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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 011-2020-2-0004- SCE

“PAGO DE BENEFICIOS ECONOMICOS A DIRECTIVOS SUPERIORES Y SERVIDORES DE CONFIANZA
OE LA SMV DERIVADO DE CONVENIOS COLECTIVOS”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2047 A 30 DE JUNIO DE 2020
1. ANTECEDENTES
1. Qrigen

El Servicio de Control Especifico a Heches con Presunta Irregularidad a la Superintendencia del
Mercado de Valores, en adelante “entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2020 del OCI a cargo del servicio, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la arden de servicio n.° 2-0004-2020-003, acreditado ante el Titular de |a
SMV mediante Memorandum n.° 82-2020-SMV/04 de 3 de setiembre de 2020, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG de 1 de julio
de 2019, modificada con Resolucién de Contraloria n.* 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019 y
Resolucién de Contraloria n.” 178-2020-CG de 15 de junio de 2020.

2. Objetivos

Objetivo general:

Determinar si el pago de beneficios econdmicos derivados de convenios colectivos, otorgados a

directivos superiores y empleados de confianza de la entidad, se realizaron de acuerdo a lo establecido

en |a normativa legal aplicable.

Objetivo especifico:

» Determinar si el pago de los beneficios econdmicos denominados: Gratificacion Vacacional,
Gratificacion por 25 y 30 afios y Asignacion por Aniversario Institucional, a directivos superiores y
empleados de confianza de la entidad, se realizaron de acuerdo a lo establecido en la normativa
tegal aplicable.

3. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia de control especifico, corresponde al proceso de Gestién de Recursos Humanos -
Refribuciones a directivos superiores y servidores de confianza de la SMV, en el cual se ha verificado
que en los ejercicios presupuestales diciembre de 2016, 2017, 2018, 2019 y a junio de 2020, los
directivos superiores y servidores de confianza de la Superintendencia del Mercado de Valores sujefos
al régimen laboral de la actividad privada!, percibieron beneficios econdmicos denominados:

' Decreto Legislativa n.* 728, Ley de fomento del empleo.
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“Gratificacion Vacacional’ (1 remuneracion), "Gratificacion por 25 y 30 afios” (2 remuneraciones) y
“Asignacion por Aniversario institucional” {1 remuneracion), derivados de convenios colectivos,
determinandose que los pagos efectuados enfre diciembre 2016 a diciembre 2017, ascienden a
S/. 342 954,007 (Soles}, en el afio 2018 ascienden a S/ 372 534,00 (Soles), en el afio 2015 a S/ 387
324,00 (Soles), y de enero de junio de 2020, ascienden a S/. 254 214,00 {Soles), haciendo un total de
S1. 1 357 026,00 {Soles).

Pagos que de acuerdo a la normativa constitucional y laboral y las prohibiciones en materia de ingresos
establecidas en las normas presupuestarias, no son legales.

Alcance

Ei servicio de control especifico comprende el periodo del 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2020,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacién relativa al hecho con evidencias de
irregularidad.

Se debe precisar que se incorpora al presente servicio de control, un pago anterior al periodo de
alcance, efectuado en diciembre del 2016, por corresponder al pago de una gratificacion vacacional
correspondiente a enero de 2017, que fue pagado como adelanto de gratificacién de vacaciones en
diciembre de 2016.

Es importante sefialar que la funcién de emitir la certificacion de crédito presupuestal en la SMY, es de
la unidad de Finanzas, unidad organica de la Oficina General de Administracion, existiendo una Oficina
de Planeamiento y Presupuesto en la SMV, enmarcada en los lineamientos establecidos en el Decreto
Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico, aspecto limité
el cumplimiento del obijetivo de! servicio de control, respecto a la gestion presupuestaria de la entidad.

4. De la entidad o dependencia

La Superintendencia del Mercado de Valores (SMV) fue creada mediante Ley n.° 17020 de 28 de
mayo de 1968 bajo la denominacién de Comision Nacional de Valores, iniciando sus funciones el 2 de
Junio 1970, a partir de la promuigacion del Decreto Ley n.® 18302 se dispuso que la Comision Nacional
de Valores fuera un organismo plblico desconcentrado del sector economia y finanzas, responsable
del estudio, reglamentacion y supervision del mercado de valores, de las bolsas de valores, de los
agentes de bolsa y demas participes de dicho mercado.

Mediante Ley n.° 29782 "Ley de Fortalecimiento de la Superintendencia del Mercado de Valores’,
aprobada el 28 de julio de 2011, se sustituyo la denominacién de Comision Nacional Supervisora de
Empresas y Valores — CONASEY, por la de "Superintendencia del Mercado de Valores (SMV);
otorgandosele mayores facultades, asimismo se preciso su finalidad y funciones respecto del mercado
de valores y sus participes.

De acuerdo con la Ley de Fortalecimiento, la SMV es un organismo técnico especializado, adscrito al
Ministerio de Economia y Finanzas que tiene por finalidad velar por |a proteccion de los inversionistas,
la eficiencia y transparencia de los mercados bajo su supervision, la correcta formacion de los precios

2 Incorpara el pago de gratificacion vacacional cormespondiente a enero de 2017, que fue pagado come adelanta de gratificacion de vacaciones en diciembre de 2016.
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y la difusion de toda la informacion necesaria para tales propésitos, a través de la regulacion,
supervision y promocion del mercado de valores. Tiene personeria juridica de derecho piblico interno
y goza de autonomia funcional, administrativa, econdmica, técnica y presupuestal; constituyendo el
Pliego Presupuestario n.® 058; del Sector: 09 ~ Economia y Finanzas.

Su funcionamiento se rige por fa Ley n.° 29782 y su Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 216-2011-EF de fecha 1 de diciembre de 2011,

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Superintendencia del Mercado de

Valores,
GRAFICON.° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SMV
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Fuente: Qrganigrama aprobade mediante Resolucion de Superintendente 5,° 043-2014-SMV/02

5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31) de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resoiucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.° 007-2019-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con
Resolucion de Contraloria n.* 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el procedimiento de
comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ~ ARGUMENTOS DE HECHO
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1. PAGOS A DIRECTIVOS SUPERIORES Y SERVIDORES Y/O EMPLEADOS DE CONFIANZA DE LA
ENTIDAD POR CONCEPTO DE BENEFICIOS ECONOMICOS DERIVADOS DE CONVENIOS
COLECTIVOS, GENERO PERJUICIO ECONOMICO DE §/. 1'357,026.00, EN EL PERIODO DE
DICIEMBRE DE 2016 A JUNIO DE 2020

En el servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad, se verificé que la administracion
de la Superintendencia del Mercado de Valores viene otorgando a los directivos superiores y servidores
y/o empleados de confianza de la entidad, sujetos af régimen laboral de la actividad privada’, beneficios
economicos denominados: “Gralificacién Vacacional” (1 remuneracion), “Gratificacion por 25 y 30 afios”
(2 remuneraciones en cada caso} y "Asignacion por Aniversario institucional” (1 remuneracién), derivados
de convenios colectivos suscritos entre los representantes de la SMV (antes CONASEV) y los
representantes de los Trabajadores o del Sindicato de Trabajadores; beneficios que se registran en la
planilla de pagos y se pagan e incluyen en [as correspondientes boletas de pago.

Hechos que incumplen la Constitucion Politica del Peri; la Ley que regula las Relaciones Laborales de
los Trabajadores sujetos al Régimen de la Actividad Privada, aprobada por el Decreto Ley n.° 25593
vigente desde el 3 de julio 1992, que establece que la Convencion Colectiva no es aplicable a los gue
desempenan puestos de direccion o cargos de confianza; la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, vigente desde el 1 de enero 2005 hasta el 31 de diciembre de 2018, en su
quinta disposicion transitoria, y el literal a) numeral 1) del articulo 17° del Decreto Legislativo n.® 1442,
vigente desde el 17 ds setiembre de 2018, normas que establecen que las Entidades del Sector Publico,
independientemente del régimen laboral que las regule, otorgan a sus funcionarios, servidores ylo
pensionistas, unicamente, hasta doce remuneracionss y/o pensiones anuales, una Bonificacion por
Escolaridad, un aguinaldo o gratificacion por Fiestas Patrias y un aguinaldo o gratificacién por Navidad,
segun corresponda; las normas de austeridad de las Leyes de Presupuesto® de los gjercicios 2016 al
2020 y anteriores, vigentes desde el 1 de enero 2006 hasta la actualidad, que prohiben el reajuste o
incremento de remuneraciones, asi como la aprobacion de las escalas remunerativas, bonificaciones,
dietas, asignaciones, refribuciones y beneficios de toda indole; la Ley n.° 30050 Ley del Servicio Civil
{SERVIR) publicada el 4 de jufic de 2013, que dispone que los acuerdos en materia laboral no son de
aplicacion a los funcionarios plblicos, directivos piblicos ni a los servidores yfo empleados de confianza®:
entre otras normativas aplicables.

No siendo aplicahle la excepcion establecida en la Sexta Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411 gue
dispone la continuidad del pago de remuneraciones, beneficios o tratamientos especiales que par

Decreto Legislative n.° 728.

Censlitucion Potitica de 1979

Ariculo 61°.-Se reconocen los derechos de sindicalizacidn y huglga de los servdores publicos. Esta disposician no es aplicable a los funcionarios cel Estado con
poder de decisién o que desempefien cargos de conflanza ni a los miembrs de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales

Constitucién Politica de 1993

“Articulo 42° -Se reconacen los derechos de sindicacién y huslga de los senvidores pilbiicas. No estan comprendides los funcionarios del Estado con poder de decision
y los que desempedian cargos de confianza o de direccién, asi como fos miembros de las Fuerzas Amadas ¥ de a Policia Nacional”.

El numeral 1) de la Cuinta Digposicidn transitoriz de la Ley n.* 28411 vigenie desde el 1 de ener de 2005 y derogada por la Unica Disposicion Complementaria
Demgateria del Dacrato Legislative n.® 1440, publicado el 16 septiembre 2018, establecia:

“Quinta.- Las Entidades def Sector Piblico, independionternente de! régimen laboral que Jas regule, sforgan a sus funcionanios, senvidores y/o pensionistas, dnicaments,
haste doce remuneraciones y/o pensiones anuales, una Bonificacion por Escolaridad, un aguinakds o grelifcacion por Fiestas Patrias y un aguinaldo o grabificacin por
Navided, segiir comesponda” Asimismo, desde el afic 2006 hasta la actualidad, las Leyes de Presupuesto del Seclor Pyblico {Articule 8° de la Ley No 28652, Ley de
Prasupuesto del afio 2006; arlicui 4° de 1a Ley n.” 28527, Ley de Presupuesto del afio 2007, articulos 5° de la Leyes n.°s 20142 y 29289, Leyes de Presupuasto da ks
efios 2008 y 2009, respectivamente, arlisulos 6° de las Leyes n.°s 29564, 20626, 29812, 29951, 30114, 30281, 30372, 30518, 30693, 30679 y 30879, Leyes de
Presupuesio de los afios 2010 al 2020), han venido estableciendo prohibiciones en las entigades de los tres (3) niveles e gobiemo en virtud de (a cual, se estaria
eliminando cualquier posibiidad de incremento remuneralivo, asi tomo la aprobacidn de nuevas honificaciones u olros beneficios {independientamente de la
denominacién, raturaleza o fuente de financiamiento) inclusive aguelias derivadas de convenios colectives, por lo que cuakuier rezjuste o incremento remuneralivo
dehard encontrarse autorizado por ley expresa,

8 Literal &) del articulo 44° “te la negociacion colectiva”, de la Ley n.® 30057,
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costumbre, disposicion legal o negociacion, vienen otorgando a sus trabajadores hasta el momento
anterior a |a fecha de su entrada en vigencia, es decir el 1 de enero de 2005; al no tener amparo en la
negociacion colectiva, por estar los directivos superiores y servidores yfo empleados de confianza,
exceptuados de beneficiarse de los convenios colectivos de acuerdo a la Constitucién Politica y lo
establecido en el articulo 42° del Decreto Ley n.® 25593, pagos que al ser ilegales, no podrian ampararse
en la costumbre, por lo que no les es aplicable dicha excepcién.

Dichos hechos se han originado por la decision de los directivos y servidores yfo empleados de confianza,
responsables de la administracion de los recursos econémicos de la entidad, que participaron en el tramite
de pago de las planillas, quienes desde su origen hicieron extensivos los convenios colectivos negociados
entre los representantes de la entidad (empleados de direccion y confianza) y los representantes de los
Trabajadores o del Sindicato de Trabajadores, en su beneficio y en beneficio de los demas directivos y
servidores y/o empleados de confianza de la entidad, vulnerando la Constitucion Politica del Perd de los
anos 1979 y 1993, y el Decreto Ley n.° 25593, que los exceptuaba de beneficiarse de los convenios
colectivos.

Hechas, que en el periodo de alcance del presente servicio de control, se debieron al actuar negligente de
la ex titular de la entidad méxima autoridad ejecutiva, Titular del Pliego Presupuestario, y con la atribucion
de ejecutar el presupuesto, que permitid que la entidad efectuara dichos pagos, y de los directivos
superiores y servidores que participaron, quienes incumpliendo sus deberes y obligaciones funcionales,
concedieron ilegales beneficios y participaron en fa elaboracion y tramite de pago de las planillas de pago
incluyendo ilegales beneficios econdmicos, a directivos y empleados y/o servidores de confianza de |a
entidad, en el periodo de diciembre de 2016 a junio de 2020.

Los hechos sefialados generaron en el periodo de diciembre de 2016 a junio de 2020, un perjuicio
econdmico a la entidad de S/. 1 357 026,00.

Ef detalle de los hechos con evidencias de irregularidad, se detallan a continuacion:

. ANTECEDENTES

1.1.1 Origen de los pagos de los beneficios econémicos a los directivos superiores y servidores
y/o empleados de confianza de la SMV.

De la informacién yfo documentacion obtenida correspondiente a los convenios colectivos?
suscritos entre la Entidad y el Sindicato de Trabajadores de la SMV, se evidencié lo siguiente:

; ] a) Con respecto a Gratificacion Vacacional

El beneficio denominado Gratificacién Vacacional surge en consideracién al Acta Final de Acuerdo
de Trato Directo suscrito el 8 de febrero de 1985 (Apéndice n.° 5), cuando la ex CONASEY
todavia no contaba con Sindicato de Trabajadores, en el cual se convino en otorgar un (1) sueldo
basico; la citada Acta contiene los acuerdos con los que dieron solucion al Pliego de Peticiones
formulado por los trabajadores de la CONASEV de fecha 5 de diciembre de 1984. La misma que
fue suscrita por los sefiores Luis Antonio Cassasa Migliaro y Luis Maldonado Duarte, en

edignte Memosandum n.* 2705-2020-SMV/08.2 de 13 de oclubre de 2020 {Apéndice n.® 4), la Unidad de Recurses Humanos alcanzé a la Comisign de Contral, las
Actas de Negociaciones Colectivas entre el SIT SMV v la Entidad.

Informe de Control Especifico N° 011-2020-2-0004-SCE
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representacion de la CONASEYV, y los senores Gloria Pacheco Hidalgo y Victor Quevedo Castro
en representacion de los trabajadores de la CONASEV, el detalle del beneficio a oforgarse se
precisa a continuacion:

Acta Final de Acuerdo de Trato Directo de 8 de febrero de 1985
.
“Punto 5°.- Gratificacion

La CONASEY conviene en otorgar un sueldo basico al frabajador por concepto de
gratificacién por goce vacacional. Esta gratificacion se regula por ef sueldo del trabajador
al 1 de enero de cada afio, y se oforgara de acuerdo al rof vacacional remitido af Ministerio
de Trabajo y Promocién Social”.

Asimismo, mediante Acta Final de Convenio que da solucion al Pliego de reclamos del afio 1989
{Apéndice n.° 7}, acordaron que el citado beneficio se incremente a un (1) sueldo total. Dicha
acta fue suscrita el 3 de marzo de 1988, por los sefiores Arturo Romero Mendoza, Gerente Adjunto
a la Gerencia General, Alberto Medina Rosas, Gerente de la Oficina de Administracion, en
representacion de ia CONASEY, y de la ofra parte, los sefiores Laura Gonzales Flores, Secretaria
General, Roxana Mora Lorenci, Secretaria de Economia, y Miguel Romero Bravo, Secretario de
Defensa, en representacion de los trabajadores de la CONASEV, habiéndose accrdade lo
siguiente:

Acta Final de Convenio que da solucién al Pliego de Reclamos — Afio 1989, de 3 de
marzo de 1989

‘PUNTO 8.- GRATIFICACIONES
Incrementar la gratificacién vacacional a un sueldo total correspondiente al mes
programado” (...).

De igual manera, mediante Acta Final del Convenic de 10 de enero de 1990 (Apéndice n.° §),
que da solucidn al pliego de reclamos del afio 1990, acordaron que la Institucién conviene en
otorgar una gratificacion vacacional equivalente a un sueldo total de la remuneracién del trabajador
correspondiente al mes programado. Dicha Acta, fue suscrita por los sefiores Jorge Rodriguez
Galvez, Gerente General, Jes(s Alvarado Hidalgo, Gerente de la Oficina de Planeamiento, Jesus
Capero Mufioz, Gerente () de la Oficina de Administracion y Tedfilo Ninaquispe Vasquez,
Subgerente de Presupuesto y Contabilidad, en representacion de la CONASEV, y de la otra parte
los sefiores, Miguel Romero Bravo, Secretaria General, Walter Pérez Borbor, Secretario de
Organizacidn, Maximo Cardenas Redriguez, Secretario de Defensa, y Luis Jo Chang, Secretario
de Economia, en representacion de los trabajadores de la CONASEV, quienes precisaron lo
siguiente:

Acta Final de Convenio que da solucién al Pliego de Reclamos ~ Afio 1990 de 10 de
enero de 1990

“PUNTO 8.- GRATIFICACIONES

Se conviene en oforger anualmente en favor de los trabajadores, fas siguientes
gratificaciones:

. - e e — I I,
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- Gratificacién vacacional equivalente a un sueldo tofal de la remuneracién del
trabajador correspondiente al mes programado.

Posteriormente, mediante Convenio Colectivo del afic 1993 (Apéndice n.° 9), se conviene en
mantener con caracter permanente, los acuerdos pactados anteriormente, entre los que se
encuentra la gratificacién vacacional. El citado Acuerdo fue suscrito ef 24 de mayo de 1993, por
los sefiores: Angel Reiggiardo Rodriguez, Presidente del Comité de Negogiacion, Gustavo de los
Rios Woolls, Director de CONASEV, Victor Loayza Moreano, Gerente General, Alfonso Zanabria
Pérez, Gerente de Administracién, y Magaly Fuentes de Salazar, Asescra Juridica, en
representacion de ia CONASEV, y de la ofra parte, los sefiores, Victor Quevedo Castro, Secretario
General del SIT CONASEY, José Escalante Palomino, Secretario de Organizacion, Cesar Quesada
Castro, Secretario de Actas y Archivo, Amador Castro Mejia, Secretario de Defensa, y Victor Cuba
Tapsa, Secretario de Economia, en representacién de los trabajadores de la CONASEV, quienes
acordaron lo siguiente:

Convenio Colectivo 1993 de 24 de mayo de 1993

()

“Tercero.- REVISION DE CONVENIOS ANTERIORES
La institucion y el Sindicato, luego de efectuar la revision integral de todos los pactos y
convenios cofectivos vigentes sobre condiciones de trabajo y remuneraciones, dispuesta
por la Cuarta Disposicion Transitoria del Decrefo Ley n.® 25593 y su Reglamento; de
conformidad con la directiva n.® 001-EF-93 a la cual se encuentra sometida la institucion,
acusrdan atender con caracter permanente los derechos pactados en las cldusulas que se
detallan a continuacion, siendo susceptibles de variacion fos montos de los beneficios,
siempre que medie acuerdo entre as partes.
()
3.3 Gratificaciones y asignaciones especiales
a, La institucién conviene en conceder la gratificacion vacacional equivalente a un
sueldo total correspondiente al mes programado por la institucién para ef descanso.

(-]

Sexto.-EFECTOS DEL CONVENIO
El presente convenio, reqularé los aspectos remunerativos y de condiciones de trabajo
enire la institucién y sus trabajadores.

De conformidad con lo establecido en el Decreto Ley n.® 25593, las partes reconocen que todos los
convenios y pactos anferiores no recogidos en el presente convenio quedan sin efecto en forma
aufomalica, y que las clausulas contenidas en los puntos uno y tres del mismo, tienen cardcler
permanente. En ese senfido, el cumplimiento de la primera clausula conlleva necesariamente el
cumplimiento de la fercera cldusula y viceversa {...}"

Asimismo, mediante Convenio Colectivo de trabajo correspondiente al periodo 2002-2003
{Apéndice n.° 10), el cual fue suscrito el 15 de noviembre de 2002, por los sefiores Ada Noblecilla
Castro, Ana Maria Saavedra Sheen y Andrés Zegarra Garcés, en representacion de la CONASEV
designados mediante Acuerdo de Directorio n.° 1197-2002; y de la otra parte, los sefiores Luis de
la Cruz Flores, Emiliano Céceres del Busto y Enrique Fox Santibafiez, en representacién del

—————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————
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Sindicato de Trabajadores de la CONASEY - SITCONASEV, participando ademas el Sr. Javier
Dolorier Torres en calidad de asesor Legal de la Instituciéng, acordaron lo siguiente:

Convenio Colectivo de trabajo periodo 2002-2003, de 15 de noviembre de 2002.
{...)

“l) GRATIFICACIONES Y ASIGNACIONES ESPECIALES

a) Gratificacion por vacaciones:

La Institucion conviene en continuar oforgando una (01) gratificacion vacacional
equivalente a una (01) remuneracién total correspondiente al mes programado por La
Institucion para el goce del descanso vacacional. Dicha remuneracion serd abonada a mas
tardar la difima semana del mes previo al de la vacacion programada.

Es preciso sefialarse que en los siguientes documentos: Acta Final de Acuerdo de Trato Directo de
8 de febrero de 1985 (Apéndice n.° 5); Acta Final de Convenio que da solucion al Pliego de
Reclamos - Afio 1989 de 3 de marzo de 1989 (Apéndice n.° 7): Acta Final de Convenio Que da
solucion al Pliego de Reclamos — Afio 1990 de 10 de enero de 1990 (Apéndice n.° 8); Convenio
Colectivo 1993 de 24 de mayo de 1993 (Apéndice n.° 9); Convenio Colactivo de trabajo periodo
2002-2003 de 15 de noviembre de 2002 (Apéndice n.° 10), no se establecid y/o se precisé que el
beneficio econdmico denominado “Gratificacion Vacacional” se otorgaria yfo se haria extensivo a
funcionarios, directivos superiores y/o cargos y/o empleados de confianza de |a entidad.

b) Con respecto a Gratificacion por 25 y 30 afios de servicios prestados al Estado

El beneficio econémico denominado “Gratificacion por cumplir 25 y 30 afios de servicios prestados
al Estado” surge en la negociacion colectiva del afio 1986 (Apéndice n.° 6), en el cual se convino
en otorgar dos (2) sueldos totales de gratificacion en cada oportunidad. El Acta Final del Convenio
Colectivo fue suscrita el 29 de diciembre de 1986 por los sefiores Jorge Rodriguez Galvez y Luis
Maldonado Duarte, en representacion de la CONASEV; y de la ofra parte, los sefiores Laura
Gonzales Flores, Secretaria General, Luis Jo Chang, Secretario de Economia, Miguel Romero
Bravo, Secrefario de Organizacién, y Rosario Martinez Enginas, Secretaria de Defensa, en
representacion de los trabajadores de la CONASEYV, quienes acordaron lo siguiente:

Acta Final de Acuerdo de Trato Directo de 29 de diciembre de 1986
o)

"PUNTO 10.- Gratificaciones

{..)

Los frabajadores que cumplan 25 y 30 afios de servicios prestados al Estado, se le
oforgaran 2 sueldos tofales de gratificacion en cada oportunidad” |...)

Asimismo, mediante Convenio Colectivo del afio 1993 (Apéndice n.° 9) se dispuso el caracter
permanente del beneficio de gratificacion especial a los trabajadores que cumplan 25 y 30 afios de
servicios prestados al Estado. El citado convenio fue suscrito el 24 de mayo de 1993, por los
sefiores: Angel Reiggiardo Rodriguez, Presidente del Comité de Negociacion, Gustavo de los Rios
Woolls, Director de CONASEYV, Victor Loayza Moreano, Gerente General, Affonso Zanabria Pérez,

¢ EbAbogado Javies Ricardo Dolorier Tores, fue contratado por la $MV, mediants Orden de Trabajo n.® 207 de 22 noviembre de 2002,
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Gerente de Administracion, y Magaly Fuentes de Salazar, Asesora Juridica, en representacion de
la CONASEYV; y de la otra parte, los sefiores, Victor Quevedo Castro, Secretario General del SIT
CONASEV, José Escalante Palomino, Secretario de Organizacion, Cesar Quesada Castro,
Secretario de Actas y Archivo, Amador Castro Mejia, Secretario de Defensa, y Victor Cuba Tapsa,
Secretario de Economia, en representacion de los trabajadores de la CONASEV, quienes
acordaron lo siguiente:

Convenio Colectivo 1993 de 24 de mayo de 1993
(...)

Tercero.- REVISION DE CONVENIOS ANTERIORES
(or)

3.4 Asignaciones v Gratificaciones por tiempo de servicios

a. La institucion conviene en conceder una gratificacion especial a los frabajadores
que cumplan 23y 30 afios de servicios prestados al Fstado, equivalente a dos sueldos
fotales en cada oportunidad

()

Sexto.-EFECTOS DEL CONVENIO
El presente convenio, regulara los aspecios remunerativos y de condiciones de trabajo
entre la institucion y sus trabajadores.

De conformidad con lo establecido en e Decreto Ley n.° 25593, fas partes reconocen que
todos fos convenios y pactos anteriores no recogidos en ef presente convenio quedan sin
efecfo en forma automaétice, y que fas clausulas contenidas en los puntos uno y tres del
mismo, tienen carécter permanente. En ese sentido, ef cumplimiento de Ia primera clausula
conlleva necesariamente el cumplimiento de la tercera cléusula y viceversa (...)"

Asimismo, mediante Convenio Colectivo de trabajo correspondiente al periodo 2002-2003
(Apéndice n.® 10}, el cual fue suscrito el 15 de noviembre de 2002, por los sefiores Ada Noblecilla
Castro, Ana Maria Saavedra Sheen y Andrés Zegarra Garces, en representacion de la CONASEY
designados mediante Acuerdo de Directotio n.° 1197-2002: y de la otra parte, los sefiores Luis de
la Cruz Flores, Emiliano Céceres del Busto y Enrique Fox Santibafiez, en representacion del
Sindicato de Trabajadores de la CONASEV - SITCONASEY, participando ademas el Sr. Javier
Dolorier Torres en calidad de asesor Legal de la Institucion, se establecio que la Institucion
conviene en continuar otorgando una gratificacion extraordinaria para sus trabajadores cuando
estos cumplan 25 y 30 afios de servicios prestados al Estado, equivalenta a dos remuneraciones
totales en cada oportunidad.

Convenio Colectivo de trabajo periodo 2002-2003, de 15 de noviembre de 2002.

(...)
“l) GRATIFICACIONES Y ASIGNACIONES ESPECIALES.

a) Gratificacién por tiempo de servicios
La Institucion conviene en continuar otorgando une (01) gratificacion exiracrdinaria
para sus trabajadores cuando estos cumplan 25 y cuando cumplan 30 afios de servicios
prestados al Estado, equivalente a dos (02) remuneraciones fotales en cada

e et —————————— e
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oporfunidad. Dicha gratificacion se pagaré en el mes en que los trabajadores cumpian
25y 30 afios de servicios, respectivamente”.

Es preciso sefialarse que en los siguientes documentos: Acta Final de Acuerdo de Trato Directo de
29 de diciembre de 1986 (Apéndice n.° 6); Convenio Colectivo 1993 de 24 de mayo de 1993
(Apéndice n.° 9); Convenio Colectivo de trabajo periodo 2002-2003 de 15 de noviembre de 2002
(Apéndice n.° 10), no se establecid y/o se precisé que el beneficio econdmico denominado
“Gratificacion por 25 y 30 afios de servicios” se otorgaria y/o se haria extensivo a funcionarios,
directivos superiores yfo cargos y/o empleados de confianza de la entidad.

c) Con respecto a Gratificacidn por Aniversario Institucional

El beneficio economico denominado “Gratificacién por Aniversario Institucional” surgié en Ia
negociacion colectiva dei afio 1990, mediante la suscripcion del Acta Final del Convenio de 10 de
enero de 1990 (Apéndice n.° 8), con la cual se dio solucion al pliego de reclamos del citado afio,
acordandose que la [nstitucion otorgue una Gratificacion por Aniversario Institucional equivalents
a un sueldo total del trabajador en el mes de Junio. La citada Acta fue suscrita por los sefiores
Jorge Rodriguez Galvez, Gerente General, Jes(s Alvarado Hidalgo, Gerente de [a Oficina de
Planeamiento, Jesis Capero Mufioz, Gerente (e} de la Oficina de Administracion y Tedfilo
Ninaquispe Vasquez, Subgerente de Presupuesto y Contabilidad, en representacion de la
CONASEV, y de Ia ofra parte, los sefiores Miguel Romero Bravo, Secretaria General, Walter Pérez
Borbor, Secretario de Organizacion, Maximo Cardenas Rodriguez, Secretario de Defensa, y Luis
Jo Chang, Secretario de Economia, en representacion de los trabajadores de la CONASEV,
quienes acordaron lo siguiente:

Acta Final de Convenio que da solucion al Pliego de Reclamos - Afio 1980, de 10 de
enero de 1980

()
*PUNTO 8- GRATIFICACIONES

Se conviene en oforgar anualmente en favor de los frabajadores, las siguientes
gratificaciones:

- Gratificacion por aniversario institucional, un sueldo total del trabajador en el mes
de junio”.

Asimismo, mediante Convenio Colectivo del afio 1993, suscrito el 24 de mayo de 1993 (Apéndice
n.°9), conviene en mantener con caracter permanente, los acuerdos pactados anteriormente, entre
los que se encuentra la Gratificacion por Aniversario Institucional.

Convenio Colectivo 1993, de 24 de mayo de 1993

“Tercero.- REVISION DE CONVENIOS ANTERIORES

La institucién y el Sindicato, luego de efectuar la revision integral de todos fos pactos y
convenios colectivos vigentes sobre condiciones de trabajo y remuneraciones, dispuesta
por la Cuarta Disposicion Transitoria del Decreto Ley n.° 25593 y su Reglamento; de
conformidad con fa directiva n.® 001-EF-93 a la cual se encuentra sometida la institucion,

B e S e R —
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acuerdan atender con caracter permanente los derechos pactados en las clausulas que se
deltaflan a continuacion, siendo susceptibles de variacion los montos de los beneficios,
siempre que medie acuerdo entre las partes.

3.3 Gratificaciones y asignaciones especiales

a) La institucion conviene en conceder la asignacion especial, equivalente a un susido total
por aniversario de fa instifucion, cantidad que sera abonada en la primera semana del

mes de junio.

Sexto.-EFECTOS DEL CONVENIO
El presente convenio, regularé los aspectos remunerativos y de condiciones de trabajo
entre fa institucién y sus trabajadores.

De conformidad con fo establecido en el Decreto Ley n. ° 25593, las partes reconocen que
todos los convenios y pactos anteriores no recogidos en el presente convenio quedan sin
efecto en forma automética, y que las clausulas confenidas en los puntos uno y fres del
mismo, tienen caracter permanente. En ese sentido, e cumplimiento de la primera clausula
conlleva necesariamente e/ cumplimiento de fa tercera clausula y viceversa (...)"

Asimismo, mediante Convenio Colectivo de trabajo correspondiente al periodo 2002-2003
(Apéndice n.® 10}, el cual fue suscrito el 15 de noviembre de 2002, por los seficres Ada Noblecilla
Castro, Ana Maria Saavedra Sheen y Andrés Zegarra Garcés, en representacion de la CONASEY
designados mediante Acuerdo de Directorio n.® 1197-2002; y de la otra parte, los sefiores Luis de
la Cruz Flores, Emiliano Céceres del Busto y Enrique Fox Santibafiez, en representacion del
Sindicato de Trabajadores de la CONASEY - SITCONASEY, se establecié que [a Institucion
conviene en continuar oforgando una gratificacion extraordinaria para sus trabajadores en el mes
de Junio por Aniversario Institucional.

Convenio Colectivo de trabajo periodo 2002-2003, de 15 de noviembre de 2002.
)
“) GRATIFICACIONES Y ASIGNACIONES ESPECIALES

a) Asignacién especial por aniversario institucional:
La Institucién conviene en continuar otorgando una (01) asignacion especial por
aniversario instifucional equivalents a una (01) remuneracién total, cantidad que sera
abonada a més tardar en la primera semana del mes de junio de cada afio,

Es preciso sefialarse que en los siguientes documentos: Acta Final de Convenio que da sofucion
al Pliego de Reclamos — Afio 1890 de 10 de enero de 1990 (Apéndice n.° 8); Convenio Colectivo
1993 de 24 de mayo de 1993 (Apéndice n.° 9); Convenio Colectivo de trabajo periodo 2002-2003
de 15 de noviembre de 2002 (Apéndice n.° 10), no se establecid y/o se precisd que el beneficio
economico denominado “Gratificacion por Aniversario Institucional” se otorgaria yfo se haria
extensivo a funcionarios, direclivos superiores yfo cargos y/o empleados de confianza de la entidad.

1.1.2 Posteriores convenios colectivo de trabajo - Periodo 2003 al 2020

13 de 67

(0013




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL. PERU SUPERINTENDENGIL

DEL MERCADO DL WALOUES

@.A CONTRALORIA "‘SM

De la revision a las Actas Paritarias suscritas por las comisiones negociadoras de la SMV y los
representantes del Sindicato de Trabajadores de la SMV, suscritas a partir del afio 2003 a la fecha,
no se observo que en alguna de ellas se haya negociado nuevamente los beneficios econdmicos
denominados: “Gratificacién Vacacional”, “Gratificacion por 25 y 30 afios y “Asignacion por
Aniversario institucional’ para los trabajadores de la entidad.

1.1.3 Respuesta de la administracion de la entidad respecto a la legalidad del pago de fos
beneficios econémicoes a |os directivos superiores y servidores ylo empleados de confianza,

Al respecto, durante el desarrollo del servicio de Recopilacion de Informacién para fines de control,
mediante Memorandum n.® 009-2020-SMV/04 de 15 de enero de 2020 {Apéndice n.°11), el OCI
de la SMV solicité a la Superintendente Adjunta de la Oficina General de Administracién de la
entidad, informar, entre ofros, el sustento y base legal, debidamente documentado, para el
otorgamiento a directivos superiores y servidores yfo empleados de confianza de la SMV de los
conceptos remunerativos: Gratificacion Vacacional, Gratificacion por 25 y 30 afios y Asignacién por
Aniversario institucional.

En atencion a lo solicitado, mediante Memorandum n.° 342-2020-SMV/08 (Apéndice n.° 12}, la
Superintendencia Adjunta de la Oficina General de Administracién de la entidad, comunico que
dichos beneficios se vienen realizande en base a los Convenios Colectivos de los afios 1985,
1986, 1989 y 1990, suscritos por la SMV y el Sindicato de Trabajadores de [a SMV, y que al
surgir tales beneficios, las Convenciones y Negociaciones Colectivas de Trabajo se regian por el
Decreto Supremo n.® 006-71-TR, el cual no contemplé dentro de su texto normativo una limitacion
respecto del ambito subjetivo de aplicacién de los Convenios Colectivos, y que dichos beneficios
se han venido otorgando en base a la costumbre, una de las fuentes del Derecho aceptada en el
numeral 8) del articulo 139° de la Constitucion de 1993, y Sexta Disposicién Transitoria del Ley n.?
28411°, reconocimiento legal que se mantiene al no haber sido derogado. Asimismo, respecloala
costumbre como fuente de Derecho, que ia citada Oficina General de Administracion hace
referencia a las sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional en el expediente PLENO
JURISDICCIONAL - EXP. n. ° 047-2004-Al/TC, fundamento 2.1.3.3, y por el Poder Judicial en la
Casacion Laboral n.” 727-2011-CALLAQ, asi como a lo sefialado por SERVIR en los Informes n.°
898-2015-SERVIR-IT-GPGSC, n.° 242-2019-SERVIR-IT-GPGSC y n.° 0051-2020-SERVIR-
GPGSC'; y que la practica generalizada de otorgar determinados beneficios al personal de

Ley General ¢8) Sistema Nacional de Presupuesic.

Informe n.° §96-2015-SERVIR-T-GPGSC

2.7 Ahora bien, s importante indicer que si mediante convenio eolectivo o costumbre mas favoreble entre & empleadr y Jos servidores se han establecido conditiones
mas banefitiosas para ef ejercicio de fa licencia sindical, comesponderé aplicar o seAalado en dicho acuerdo o costumbre mas favorable.

2.12 De lo sefafado precedentements, se puede desprenter que fe costumbre se puede evidenciar en s actos administrativos reiterados y confinuos, emitidos por las
entidedes (por efemplo, & fravés de resolucionss) al otargar & fas organizaciones sindicales fa correspondiente licencia sindice! en forma méas favorable Gue fa establecida
& Ja lagislacion vigente

CONCLUSIONES

3.4 En el caso de exist costumbre més favorable respecto def oforgamiento de fa licencia sindice! & (os dinigentes indicados en ef articule 53" daf Raglaments Geners!
¥ por periodos superiares a jos treinta {30} dias calendarios por ejamplo, licencia sindical por ef perioda de un (1) afio-. comesponde & las entidades de Ja Administracitn
Publica conceder fa comespondiente ficentia sindical en forma més favorabls que fa establecids en la legislacion vigente, a efeclos de que puedan ajercer les funciones
iherentes a sus cargas.

INFORME n.” 242-2019-SERVIR-IT-GPGSC

CONCLUSIONES

3.1 La costumbre es fa combinacion de un elemento objativo, como s la repeficion generalizada y confinuada de une conducta, ¥ olro subjelivo que consisis en ia
creencia que surgen en efis reglas obligatorias. Sin embargo, no podemos soslayar que en ef dmbite poblico fa conducta ¢ comportamientp de las suforidades
adminisirativas se encuenira regida por of principio de legalidad, o cual supone una importants fimitacion & f2 cosfumbre en las refaciones de servicio civil

3.2 Le excepclonalidad contemplada en fa Sexta Disposicion Transitonia de Ja Ley n.° 28411, es aplicable unicamente para ios trabafadores bajo ¢/ régimen labaral del
Dascrefo Legisiafivo n.° 728, y s6ks oormprende equelios beneficics 0 conceplos olorgados antes del 85 ds enero de 2005 fert fa misma forma y monts), Io cual no implca
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direccion y de confianza se encuenira sustentada en los informes legales de los asesores juridicos
externos de fa entidad: Javier Dolorier Torres Abogados E.|.R L. (afio 2009) (Apéndice n.° 13) y
Laos Aguilar Limas & Asociados (afio 2019) (Apéndice n.° 14).

1.1.4 Opinién técnica de SERVIR sobre el personal excluido del derecho de sindicacién por
mandato constitucional y la aplicacion de la Sexta Disposicién Transitoria de la Ley n.°
28411,

Que, SERVIR, es el drgano técnico especializado, rector del sistema administrativo de Gestion de
Recursos Humanos del Estado, y competente en materia de relaciones colectivas de trabajo del
Subsisterna de Gestién de Relaciones Humanas y Sociales, en el marco de lo establecido en el
articulo 3° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, la Directiva N° 002-2014-SERVIR/GDSRH “Normas para la Gestién del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos en las Entidades Publicas’, aprobada por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 238-2014-SERVIR-PE, y lo establecido en el Gltimo
considerando del Decreto de Urgencia N° 014-2020 publicado el 22 de noviembre del 2018, que
estable Jiteralmente lo siguiente:

1)

Que, asimismo, corresponde encargar a SERVIR el proceso de negociacién colectiva en el
Sector Pablico, y en materia economica y financiera al Ministerio de Economia y Finanzas,”

Con la finalidad de contar con opinién técnica respecto al pago de los citados beneficios
econdmicos, el OCI-SMV mediante Oficio n.® 017-2020-SMV/04 de 16 de julio de 2020 (Apéndice
n.® 15), solicitd a la Autoridad Nacional del Servicio Civil— SERVIR, emita opinidn técnica respecto
de la legalidad del otorgamiento de los citados beneficios econdmicos otorgados a directivos
superiores y servidores y/o empleados de confianza, sujetos al régimen laboral de la aclividad
privada, derivados de convenios colectivos de los afios 1985, 1986 y 1990, celebrados por la
entidad y el Sindicato de trabajadores; solicitando emitir opinion técnica respecto a la siguiente
consulta:

*Es grato dirigirme a Usted, con la finalidad de solicitarle se emita opinién técnica respecto
de la legalidad del otorgemiento de beneficios econémicos denominados: “Gratificacion
Vacacional’, “Gratificacion por 25 y 30 afios” y *Asignacién por Aniversario institucional’, a
directivos superiores y servidores de confianza, sujetos al régimen laboral de Ja actividad
privada, derivados de convenios colectivos de los afios 1985, 1986 y 1990, celebrados por la
entidad y el Sindicato de trabajadores.

Al respecto, la administracién de la entidad, considera que dichos beneficios constitu yen una
costumbre y que fe es aplicable lo establecido en la Sexta Disposicion Transitoria de la Ley
N® 28411,

quedichos heneficios sean incrementados; toda vez que fas disposiciones presupuestales posteriores ya prohibian cuslquier aprobacion, ajuste  incremento de cualquier
bensficios o conceplo de naturaleze econdmica.

INFORME n.” 0051-2020-SERVIR-GPGSC:

2.6 La costumbre se constituye a parfir de fa préciica reiterada ¥ constante, es deci, la duracian y refteracion de conduetas en ef ligmpo, y asimismo la conciencia social
acerca de la obligatoriedad de diche préctica, convicoibn generalizada de fa exigibilidad juridica de dicha conducta Se constituys, pues, de la combinacion de un efermento
objetive, como es Ja repelicion generalizada y continuada de una condycla, ¥ 00 subjietivo qua consiste en Ja creencia que surgen en elia reglas obligatorias.

2.7 Siendo asi, as posible concluir que para estsr vigante, a fa costumbre le basta materiakizer compariamientos o conductas, repetitivos y constanites v con conviceion
de sy exigiblidad, mientras en ef caso de olras fuanies del derecho iaboral, como por ejemplo el convenic colective, precisan de encontrarse plasmadas y ser resuitade
tfe un Broceso de Negociacion.

%
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En ese sentido, considerando los antecedentes seflalados, solicitamos disponga se sirva
emitir opinion técnica respecto a la siguiente consulta:

Si los beneficios econdmicos denominados: "Gratificacion Vacacional”, "Grafificacion por 25
y 30 afios” y “Asignacion por Aniversario instifucional’, derivados de convenios colectivos y
otorgados desde antes de enero de 2005 hasta la actualidad, a directivos superiores y
servidores de confianza sujetos al régimen laboral de la actividad privada (Decreto Legislativo
n.* 728), son validos y le es aplicable la excepcionalidad contemplada en la Sexta Disposicién
Transitoria de fa Ley N° 28411,

Es asi que, mediante Oficio n.° 001173-2020-SERVIR-GPGSC de 13 de agosto de 2020, la
Gerente de Politicas de Gestion del Servicio Civil de SERVIR, remite a este OCI el Informe Técnico
n.° 001250-2020-SERVIR-GPGSC emitido por dicha gerencia (Apéndice n.° 16}, en el cual se
concluye literalmente lo siguiente:

“Iil. Conclusiones

3.1 Por mandato constitucional de acuerdo a la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, fos
funcionarios def Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o
de direccion (funcionarios y empleados de confianza y, directivos pablicos), estan excluidos
del derechos de sindicacion, por fo que no les resuftarian aplicables los beneficios derivados
de convenios cofectivos o laudos arbifrales.

3.2 Los cargos de direccion implican ejercer la representacion de la organizacion o ejercer la
titularidad de una unidad orgénica determinada; y tener la capacidad de adoptar decisiones
en el &mbito de su competencia; por tanto, los beneficios derivados de convenios colectivos
0 su sucedaneo flaudo arbitral) no les resultan aplicables a los funcionarios, empleados de
confianza y directivos superiores®; toda vez que estos no son fitulares de los derechos de
sindicacion puesto que desempedian cargos de confianza o de direccion.

3.3 La Sexta Disposicion Transitoria de fa Ley n.° 28411 dispone fa continuidad def pago de
ramuneraciones, beneficios o fratamientos especiales que vienen percibiendo los frabadores
hasta ef momento anterior a la fecha de su entrada en vigencia, es decir ef 1 de enero de
2005; motivo por el cual, los acuerdos convencionales suscritos antes de fa fecha en que la
Ley n.° 28411 entrb en vigencia, mantendran sus efectos.

3.4 Debemos advertir que la aplicacion de la Sexta Disposicién Transitoria de la Ley
n.° 28411 es a favor de los servidores sujetos al régimen del Decreto Legislativo n.°
728, y no es aplicable a los funcionarios, empleados de confianza y directivos
superiores, los cuales, pese a estar también sujetos al régimen laboral regulado por ef
Decreto Legistativo n.° 728, por mandato Constitucional se han encontrado excluidos del
derecho a la sindicalizacion desde la Constitucién de 1979; disposicion que se mantuvo
vigente en la actual Constitucion Politica del Pert 1993, conforme a fo desarroliado en ef
numeral 2.3) del presente informe”. (Sombreado es nuestro)

Asimismo, la situacion, de que los convenios colectivos no son de aplicacion a funcionarios,
directivos publicos ni a servidores yfo empleados de confianza, han sido materia de analisis e
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interpretacion por parte de SERVIR, en su Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28
de agosto de 2014, informe de caracter vinculante™, que en sus numeral 2.2), 2.3} y 2.8) sefiala;

“Servidores excluidos del derecho de sindicacion en la Constitucion Politica

2.2 El articulo 42° de la Constitucion Politica reconoce de manera expresa los derechos de
sindicacién y huelga de los servidores publicos estableciendo, no obstante, que los mismos
ne alcanzan a determinadas categorfas: i} los funcionarios del Estado con poder de decision
y ii} fos que desempefian cargos de confianza o de direccion, entre otros supuestos (militares,
policias, jueces y fiscales). El motivo de dicha exclusion responde, entre otros aspectos, a la
funcidn de representacion del Estado que (en mayor o0 menor medida) les toca ejercer a tales
funcionarios; o que harfa discordante que puedan verse beneficiados con los acuerdos que
en materia de condiciones de trabajo pudiera flegar la organizacion sindical con fa entidad en
el marco de fa negaciacién colectiva.

2.3 El derecho de negociacion colectiva en el Sector Publico, en cambio, no se ha establecido
expresamente en el Capitulo IV De la Funcion Fublica de fa Constifucién Politica. No
obstante, la existencia del mismo se infiere del Convenio 151 de la OIT {ratificado por Peri y
como tal, parte del derscho nacional), refativo a fa proteccion del derecho de sindicacion y
los procedimientos para deferminar las condiciones de empleo en la Administracion Publica.

()

2.8 Finalmente, debemos sefiafar que uno de los objetivos de la Ley del Servicio Civil, Ley
N" 30057, es coniribuir a ordenar el desorden normativo y la confusion existentes en el émbito
de los regimenes laborales de los servidores al servicio del Estado. Los derechos colectivos
es uno de los principales temas que necesitaban ser ordenados. Precisamente, por eflo, e
Capitulo VI del Titulo Iif de fa Ley del Servicio Civil regula los derechos colectivos de los
servidores civiles sujetos a dicho nuevo régimen, asi como de aquellos comprendidos en el
régimen del Decrefo Legislativo N' 276, 728 y 1057, Estas disposiciones se encuentran
vigentes desde el & de julio de 2013,

Af respecto, en la redaccion del articulo 40° de la Ley n.° 30057 se sefiala que los
derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el Convenio 151 de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcién piblica
establecidos en la Constitucion Politica del Perd y de la misma redaccion si es posible
afirmar que los funcionarios pablicos, directivos publicos ni los servidores de
confianza son fitulares de dicho derecho. En ese sentido, la disposicion citada guarda
concordancia con la exclusién prevista en el articufo 42° de fa Constitucion Politica, por fo
que dichos funcionarios y servidores no son tifulares de los derechos de sindicacion,
negociacion colectiva y huelga”.

1.1.5 Opinién técnica de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del
MEF sobre el personal excluido del derecho de sindicacion por mandato constitucional y la
aplicacion de la Sexta Disposicion Transitoria de la Ley n.® 28411.

Aprobado por el Consejo Diractivo de SERVIR en sesion del 26 de junio de 2014,
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Mediante Oficio n.° 018-2020-SMV/04 de 17 de julio de 2020, (Apéndice n.° 17) el Jefe del Organo
de Control Institucional de la SMV; solicitd opinién a la direccion General de Gestion de Recursos
Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas, respecto a los ingresos que vienen percibiendo
Directivos Superiores y Servidores de Confianza del régimen Laboral del Decreto Legislativo n.°
728 de la SMV, realizandose la siguiente consulta:

“Es grato dirigirme a Usted, con la finalidad de comunicarle que este Organo de Controf
Institucional viene ejecutando un Servicio Relacionado de Recopilacion de Informacion para
fines de control, en el marco del cual se ha verificado que los directivos superiores y
servidores de confianza de la Superintendencia del Mercado de Valores sujetos al régimen
faboral de la actividad privada, vienen percibiendo beneficios econémicos denominados:
‘Gratificacion Vacacional’, “Gratificacion por 25 y 30 afios” y “Asignacion por Aniversario
institucionaf”, derivados de convenios colectivos.

Al respecto, la administracién de la entidad mediante memorandum N° 342-2020-SMV/08
que adjunto al presente, seffala que dichos conceptos se originaron en Jos convenios
colectivos siguientes: Gratificacion Vacacional: convenio colectivo firmado el 08.02.1985 y
03.03.1989; Gratificacion por 25 y 30 afios: convenio colectivo firmado el 29.12.1986, y
Asignacion por Aniversario institucional: convenio colectivo firmado ef 10.01.1990. Asimismo,
sefiala que dichos beneficios constituyen una costumbre y que fe es aplicable lo establecido
en la Sexta Disposicion Transitoria de la Ley N° 284113,

()

En ese sentido, considerando los anfecedentes sefialados, solicitamos disponga se sirva
emitir opinién respecto a fa siguiente consulta:

Si es vilido otorgar los beneficios economicos denominados: “Gratificacion
Vacacional”, “Gratificacion por 25 y 30 afios” y “Asignacién por Aniversario
institucional”, derivados de convenios colectivos a directivos superiores y servidores
de confianza de la Superintendencia del Mercado de Valores sujetos al régimen laboral
de la actividad privada (Decreto Legisiativo N° 728), considerando las disposiciones
en materia de negociacion colectiva en el sector publico y de las prohibiciones en
ingresos del personal establecidas en las normas presupuestales”. (Sombreado es
nuestro).

Que, mediante Oficio n.® 18-2020-SMV/04 de 21 de julio de 2020 (Apéndice n.° 18), el OCI-SMV
remitié al MEF copia del memorandum n.® 342-2020-SMV/08 (Apéndice n.® 12) y sus anexos, en
204 folios, emitido por fa Oficina General de Administracion de la SMV, informacion que fue remitida
en su integridad, con la explicacion y/o sustente legal de la citada Oficina respecto a los pagos (la
costumbre laboral) otorgados a los directivos superiores y empleados y/o servidores de confianza
de la entidad.

Dicho requerimiento fue reiterado en sucesivas ocasiones'?; siendo que mediante Oficio n.° 0651-
2020-EF/53.04 de 26 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 19} emitido por el Director General de
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, alcanzaron el

Medignte Oficio n,” 019-2020-5MVAM4 de 21 de julio de 2020, Mediante Oficio n.° 021-2020-SMV/(4 de 24 de agosto de 2020 Mediante Oficio n.° 024-2020-SMV/C4 se
reiterd por tercera vaz a la Direceidn General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, despuis de transcurmidos (86) dias.
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Informe n.® 1162-2020-EF/53.04 de 26 de octubre de 2020 emitido por ia Direccion de Gestion de
Personal Activo del MEF, el cual fue recibido por el QCI- SMV el dia 19 de noviembre de 2020, en
el que se concluia lo siguiente:

il CONCLUSIONES

3.1 La Gestion Fiscal de los Recursos Humanos forma parte de la gobernanza del Sistema de
Administracion Financiera del Sector Publico y se implementa como parte del Subsistema
de Gestion de la Compensacion del Sistema Administrative de Gestion de Recursos
Humanos.

3.2 La consulta formulada en el presente por el OCI de fa SMV, no contiene materias que se
refacionen con ef &mbito de competencia de la DGGFRH, puesto que no se vincula con el
Subsistema de Gestion de la Compensacién del Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos y a las funciones previstas en el articulo 6° del Decreto Legislativo N°
1442. En ese sentido, conforme a la competencia y funciones que eferce la Autoridad
Nacional del Servicio Civif (SERVIR), le corresponde que emita opinién técnica sobre fa
cansulfa formulada.

3.3 El articulo 42° de la Constifucién Politica del Peru, reconoce de manera expresa los
derechos de sindicacion y huelga de los servidores pibiicos, estableciendo, no obstante,
que fos mismos no alcanzan a deferminadas categorfas: i) los funcionarios del Estado con
poder de decision; y, fi} fos que desemperian cargos de confianza o de direccion, entrs otros
supuestos (militares, policias, jueces y fiscales). Asimismo, debe fenerse presente que ef
articulo 40° de la Ley N° 30057, sefiala que no se encuentran comprendidos dentro del
marco de los derechos colectivos que tienen los servidores civiles, los funcionarios
publicos, directivos piblicos, ni los servidores de confianza.

3.4 Si bien, la Sexta Disposicién Transitoria de fa Ley N° 28411, prescribe que, las entidades
del Sector Publico sujetas af régimen laboral de la actividad privada, por excepcion,
seguiran oforgando a sus trabajadores las remuneraciones, beneficios o trafamientos
especiales que por costumbre, disposicién legal o negociacion vienen oforgando, de
acuerdo a fa normatividad laboral, tratandose de entregas de beneficios derivados de
negociaciones colectivas, estos no alcanzan a los funcionarios del Estado con poder
de decision; y los que desempefan cargos de confianza o de direccion. (Sombreado
es nuestro)

4 El numeral 2.3) del articulo 2° del Decreto de Urgencia N° 014-2020, prescribe que los
convenios colectivos y los faudos arbitrales no son de aplicacion a las/os funcionarias/os
publicas/os, las/os directivas/os piblicas/os ni a lasfos servidorasfes de confianza,
frabajadoras/es que ocupan puestos de direccién y trabajadoras/es que desempefian cargos
de confianza en empresas publicas, las/os miembros de las Fuerzas Armadas o de Ia Policia
Nacional, y las/os jueces y fiscales. Sefialandose que es nulo e inaplicable todo pacto en
contrario”.
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Es relevante sefialar, que la informacion alcanzada por el MEF fue comunicada a las personas
involucradas en los hechos irregulares, mediante Cédulas de Documentacion que obran en el
Apéndice n.° 58.2

1.1.6 Normativa, acto administrativo que lo autorice, opinion ylo criterio legal, emitidos por
entidades u érganos de la entidad, competentes, respecto a la legalidad del pago de
beneficios econémicos derivados de convenios colectivos, a los directivos superiores y
servidores yfo empleados de confianza de la SMV.

El articulo 52° de la Ley n.° 27209"2 Ley de Gestion Presupuestaria del Estado vigente desde el 1
enero 2000 al 31 diciembre 2004, y el numeral 1) de la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley
n.* 28411 vigente a partir del 1 enero 2005, establecen que las escalas remunerativas y bensficios
de toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que fueran
necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios, se aprueban mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector,
siendo nula toda disposicion contraria, bajo responsabiiidad; no evidenciandose la existencia de
alguna norma que haya regulado los beneficios otorgados a los directivos superiores y servidores
yfo empleados de confianza de la SMV.

Igualmente el numeral 4) del articulo 8.2 del Decrelo Legislativo n.° 1442, establece que los
ingresos de personal, escalas de ingresos y los reajustes que fueran necesarios durante el Afio
Fiscal para los Pliegos Presupuestarios, se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por
el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta de! Titular del Sector, previa opinién técnica
favorable de la Direccion General de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos y de la Direccion
General de Presupuesto Plblico, autorizado por norma expresa con rango de ley del Gobierno
Central.

De la revision de la documentacién relacionada al presente Servicio de Control Especifico, no se
ha evidenciado la existencia de normativa, acto administrativo que lo autorice, opinién yio criterio
legal, emitidos por entidades u drganos de la entidad, competentes, respecto a la legalidad del
pago por concepto de “Gratificacion Vacacional” y “Asignacion por Aniversario institucional’, a los
directivos superiores y servidores y/o empleados de confianza de la entidad.

Al respecto, mediante sendos memorandums® se solicité a la unidad de Recursos Humanos,
oficina de Asesoria Juridica, oficina General de Administracion, oficina de Planeamianto y
Presupuesto, Superintendente de la SMV, unidad de Finanzas, y a la Secretarla General de la
entidad, informar si que habian emitido algiin pronunciamiento y/o interpretacion yfo acto
administrativo yfo normativa especifica, para proceder al pago de los citados beneficios
econdmicos a los funcionarios, directivos superiores y servidores y/o empleados de confianza de
la Superintendencia del Mercado de Valores; siendo que de las respuestas'® dadas por dichas

Publicada el 3 de diciembre de 1998,

¥ Decreto Lagislativo de la Gestion Fiscal de Jos Recursos Humanos en el Sector Pisbiico publicado e1 16 de setiembre de 2018

™ Memoréndum a.* 56-2020-SMV/04/CE de 7 de sstiembre da 2020 dirigido a la unidad de Recursos Humanas, Memorandum n.° 57-2020-SMV/04/CE de 7 de setiembre
de 2020 dirgido a la oficina de Asesoria Juridica, Memorandum n. 60-2020-SMV/04ICE de 7 de setiembre de 2020 dirigido a fa oficina Generat de Administracion
Memorandum n.° 61-2020-SMVIO4/CE de 7 de setiembre de 2020 dirgido a la oficina de Planeamiento y Presupuesto, Memerandum n.° §2-2020-SMV/04/CE de 8 de
safiernbre de 2020 dingido al Superintendente de la SMV, Memorandum n.® 63-2020-SMV/04/CE de B de setiembre de 2020 diigide a la unidad de Finanzas, y
Memoréndum n,”80-2020-SMV/04/CE de 27 de setiembra de 2020 ditigido 2 la Secretaria General [Apéndice n.° 20).

"® Memorandum n. 2433-2020-SMV/03 de 15 de setiembra de 2020 dirigido ala Comision de cantral por el Secretasic Generak Memorandum n.° 2458-2020-SMV/08.1 de

16 de seliembre de 2020 dirigido a la Comisin de conlrol por la unidad de Finanzas; Memorandum n.* 2480-2020-SMV/03 de 18 de setiembre de 2020 diigido a la
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areas, organos y oficinas, no se evidencia que la entidad haya emitido algin pronunciamiento y/o
interpretacion y/o acto administrativo y/o normativa especifica, que habilite al pago de los beneficios
econdmicos “Gratificacién Vacacional® y “Asignacion por Aniversario institucional’, a los directivos
superiores y servidores yfo empleados de confianza de la entidad.

En lo que corresponde al beneficio de "Gratificacion por 25 y 30 afios”, se verifica que dichos pagos
se sustentan en Resoluciones emitidas por la Oficina General de Administracion e informes
emitidos por fa Unidad de Recursos Humanos de la SMV, lo cual se detalla en el Cuadro n.® 2 del
punto 5} del presente Pliego de Hechos.

Asimismo, de las respuestas a los requerimientos de informacion solicitados a la Oficina General
de Administracion'” y a la unidad de Recursos Humanos's, se aprecia que las mismas hacen
referencia a los informes de 7 de setiembre de 2008 y 25 de octubre de 2019, emitidos por Javier
Dolorier Torres Abogados E.LR.L. (Apéndice n.® 13} y Laos, Aguilar, Limas y Asociados
{Apéndice n.° 14), respactivamente, quienes emitieron opinion respecto al pago de los indicados
beneficios econdmicos al personal de direccién y de confianza de la entidad. Al respecto, debe
precisarse que dichos informes fueron emitidos por consultores externos contratados por la
entidad, por lo que no constituye la opinién legal institucional respecto al pago de los citados
beneficios econdmicos, siendo que conforme a lo establecido en el numeral 13) del articulo 19° del
Reglamento de Organizacién y Funcicnes de la entidad'®, corresponde a la Oficina de Asesoria
Juridica la funcién de “Emitir opinion cuando resulte necesario fijar un criterio legal uniforme sobre
los afcances de la feyes o normas bajo la competencia de la SMV, demas normas que resuifen
aplicables y normas infernas de la SMV',

Habiéndose evidenciade, que la Oficina de Asesoria Juridica emitio el Informe n.° 869-
20195MV/06% de 1 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 22), por el cual da respuesta a la consulta
legal formulada por la unidad de Recursos Humanos, respecto al pago de beneficios economicos
otorgados por convenios colectivos y laudos, entre los que se encuentran la "Gratificacion
Vacacional’, "Gratificacion por 25 y 30 afios” y “Asignacion por Aniversario institucional”,
concluyendo que los mismos cuentan con marco sustentatorio y no vulneran disposiciones
normativas y que no siendo registrables en el AIRHSP podrian ser pagados por la SMY, en la
medida que cuenten con el presupuesto correspondiente; sin embargo en dicho informe no se
realiza un analisis respecto al pago de dichos beneficios para los directivos superiores y servidores
y/o empleados de confianza de |a entidad, sino respecto a los trabajadores en general,

lgualmente, como parte de los comentarios presentados por los servidores comunicados, se
adjunté el Acuerdo de Directorio n.® 1337 de 22 de enero de 2007 (Apéndice n.® 23), por &l cual
se acuerda literalmente lo siguiente:

"Acuerdo N° 011-2007

Comiston de centrol per la Superintendente Adjunto de la Oficina General de Administracion; Memorandum n.° 2482-2020-SMV/03 de 18 de setiembre de 2023 dirigido
a la Comision de cantrol por el jefe de la unidad de Recursas Humanos; Memordndum n.* 2485-2020-SMV/03 de 19 de setiembre de 2020 dingido a la Comision de
control por la Superiniendente Adjunto de la Ofigina de Asesoria Juridica, Memorandum n.° 2493-2020-SMV/03 de 23 de setiembre de 2020 dirigido a la Comision de
control per la jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuasto (Apéndice n.” 21).

Memordndum n.° 2480-2020-SMV103 de 18 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 21).

Memorandum n.° 2482-2020-SMVI03 de 18 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 21).

Aprchado por Decrete Suprema N° 216-2011-EF de 1 de diciembre de 2011 y sus modificatorias (Apéndice n.° 62)

Expediente digita n.® 2019001966.m
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- Continuar oforgando al personal de CONASEV los beneficios obtenidos por convenio
colectivo (trato directo y laudos arbitrales), convenio individual o por costumbre, aun cuando
adicionados a los ingresos mensuales percibidos por ¢l trabajador en ef respectivo mes,
pudieran superar el importe de 6 UISP.

Dichos beneficios corresponden a los siguientes conceptos:
o Gratificacion Vacacional (1 susido anual)

o Asignacidn por Aniversario Institucional (1 sueldo an ual)

o {.)

*  Gratificacion por 25 y 30 afios de servicios af Estado {2 sueldos en cada oportunidad)
()

Alrespecto, dicho acuerdo de directorio no hace una distincion respecto a los directivos superiores
ylo empleados y/o servidores de confianza, y cuando el directorio acuerda continuar otorgando
dichos beneficics obtenidos por convenio colectivo, convenio individual o por costumbre, al
personal de la CONASEV, y al no haberse hecho algiin tipo de precision ylo distincion, debe
entenderse que dicho acuerdo est4 referido a aquel personal que valida y legalmente les
corresponde el otorgamiento de los citados beneficios.

1.2. ENTIDAD NO APLICO LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, Ni EL DECRETO LEY N.° 25593,
QUE EXCLUIAN DEL DERECHO DE SINDICALIZACION Y HUELGA A LOS FUNCIONARIOS DEL
ESTADO CON PODER DE DECISION Y LOS QUE DESEMPENAN CARGOS DE CONFIANZA O DE
DIRECCION, Y LOS EXCEPTUABA DE BENEFICIARSE DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS.

La Constitucion Politica del afio 1979, vigente cuando se originaron dichos beneficios, establecia que los
derechos de sindicalizacion y huelga no eran aplicable a los funcionarios del Estado con poder de decision
0 que desempefien cargos de confianza, lo que fue recogido en [a Constitucion Politica del afic 1993 22

Conforme lo indica SERVIR en el numeral 2.2) de su Informe Técnico n.” 523-2014-SERVIR/GPGSC de
28 de agosto de 2014, informe de carécter vinculante, el motivo de dicha exclusién responde, entre otros
aspectos, a la funcién de representacion del Estado que {en mayor o menor medida) les toca ejercer a
tales funcionarios; lo que haria discordante que puedan verse beneficiados con los acuerdos que en
materia de condiciones de trabajo pudiera llegar ia organizacion sindical con la entidad en el marco de la
negociacion colectiva.

Que, desde el 15 de junio de 1981, fecha de publicacion del Decreto Legislativo n.® 198, Ley Organica de
la ex CONASEV, se establecio que los trabajadores de la ex CONASEV, actual SMV, estan comprendidos
en el régimen laboral de la actividad privada®, y con la dacion del Decreto Ley n.° 25593, Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, publicado el 2 de julio de 1992 aplicable a los trabajadores de Ia

Constitucidn Politica de 1979

Articula 61°.-Se reconocen los dersches de sindicalizacion ¥ huelga de los servidores publicas. Esta disposicibn no es aplicable a fos funcionarios de! Estado con poder
de decision o que desempenen cargos de confianza ni a fos miembros do las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales.

Constitucion Politlca de 1993

“Articulo 42°.-Se reconocen Jos darechos de sindicacibn ¥ huelga de Jos servidores publicos. No estan comprendidos Jos funcionarios del Esfads con poder de
decision y los que desempefian cargos de confianza ¢ de direccion, asi como fos miembros de las Fuerzas Armadas y de fa Policia Nacional”

? Anliculp 23" del Decreto Legislativa n.® 198;

*Los irabafadores de fa comision estan comprendidos en of régimen inboral de fa actividad privada, salvo aguelios que marnidiesten su voluntad de confinuar bajo ef
régimen de fa Lay n.° 11377 y el de pensiones establecidas por ef Decrefe Ley . * 20530"
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actividad privada, incluidos los trabajadores de las entidades del Estado bajo dicho régimen?, y vigente
desde el dia siguiente de su publicacién, se establecit expresaments lo siguiente:

‘Articulo 42°.- La convencion colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante pera las partes que la
adoptaron. Obliga a estas, a las personas en cuyo nombre se celebrd y a quienes les sea aplicable, asi
como a los trabajadores que se incorporen con posterioridad a las empresas comprendidas en fa misma,
con gxcepcion de quienes ocupan puestos de direccion o desempenan cargos de confianza’

En ese sentido, en aplicacion del mencionado Decreto Ley n.° 25593, los funcionarios, directivos publicos
y empleados de confianza de entidades de| Estado, designados con posterioridad al 2 de julio de 1992y
sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 728%, incluidos a los de la Superintendencia del
Mercado de Valores (antes CONASEV); les era aplicable la prohibicion establecida en el articulo 42° del
Decreto Ley n.° 25593, estando exceptuados de beneficiarse de fos convenios colectivos.

Es relevante sefialar que en caso que la administracion de la entidad, considerara la existencia de alglin
derecho adquirido, debia tener en cuenta que dicho derecho es de titularidad individual, dado gue se
refiere a aquel derecho que se ha incorporado al patrimonio de una persona y es parte de la esfera
personal del trabajador o un sujeto, conforme se han indicado en Sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, el Tribunal Constitucional del Perl y la Corte Suprema de Justicia de la Replblica;
en ese sentido, el derecho adquirido constituye un derecho de titularidad individual, y no es un derecho
y/o beneficio al cargo.

Al respeclo, y luego de los procedimientos efectuados no se evidencia que alguno de los actuales
directivos superiores y empleados de confianza de la entidad, hayan sido designados en dichos cargos,
con anterioridad al 3 de julio de 1992.

Siendo que, la entidad, desde el origen de los pagos de los beneficios econémicos a los directivos
superiores y empleados y/o servidores de confianza de la entidad, no aplicé ni aplica lo dispuesto en los
articulos 61° y 42° de las Constituciones Politicas del Pert de los afios 1979 y 1993, respectivamente, ni
lo dispuesto en el articulo 42° del Decreto Ley n.° 25593, y continua efectuando los citados pagos por
concepto de beneficios economicos derivados de convenios colectivos, a directivos superiores y
servidores yfo empleados de confianza de la entidad, por lo que dichos pagos devendrian en ilegales al
vulnerar lo establecido en el normativa citada.

Fe de erratas del Decrato Ley n.* 25593, publicado el 2 de julio de 1992, pagina 107839,

Publicada el 12 de noviembre de 1991.

Fundamento 102 da la Sentencia de 28 de febrero de 2003 {Fondo, Reparaciones y Costas) Caso *Cinco Pensionistas® Vs. Peni, Corte Interamericana de Derechos
Humanas: (...} en e senfide de que se frata de un dereche adquirido, de confbmidad con o dispuesto an fa normativa constitucional peruana, o sea, de un derecho
que se ha Incorporado al patrimonio de fas personas’

En el Fundamento 15 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente M. 008-1996-A), se precisa que los derschas adquiridos son “aquafos gue
han entrado en nwestro domine que hacen parta de &I, y de los cuales ya no puede privarnas aquel te quien los tenemos”, ratificada en pronunciamienios lates
cormo fos varidos en fos expediemes n.°* 01-2004-A1TC v 02-2004-A1TC.

Considarando noveno de fa Casacién n.* 15470-2014 San Martin, de |a 1era Sala de Derecho de Constituzional y Socizl Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de
la Repilica: “La teorfa de fos derechos adquiridos, recogida por fa Constitucion Politica de 1979, en esencia sostiene que una vez que tn deracho ha nacido y se ha
establecido en fa esfera de un sujeto. las normas posternicres que se dicten no pueden afeclarko”
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Finalmente, se debe sefialar que mediante el articulo 2° de la Ley n.® 28389 publicada el 17 de noviembre
de 2004, se modifico el arliculo 103° de la Constitucion Politica del Pery, incorporando la teoria de los
hechos cumplidos, la cual sostiene gue la Ley, norma juridica debe aplicarse a los hechos que ccurran
durante su vigencia, es decir, bajo su aplicacion inmediata.

1.2 INCUMPLIMIENTO DE LA LEY N.° 28411 Y DEL DECRETO LEGISLATIVO N.° 1442, QUE
ESTABLECEN, QUE LAS ENTIDADES SOLO PUEDEN OTORGAR DOCE (12) REMUNERACIONES
ANUALES, UNA BONIFICACION POR ESCOLARIDAD, UN AGUINALDO O GRATIFICACION POR
FIESTAS PATRIAS Y UN AGUINALDO O GRATIFICI:\CION POR NAVIDAD; ASI COMO DE LA
EXCEPCION ESTABLECIDA EN LA SEXTA DISPOSICION TRANSITORIA DE LA MENCIONADA LEY
RESPECTO A LA COSTUMBRE.

El 8 de diciembre de 2004, se publicé la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
vigente desde el desde el 1 de enero 2005 hasta el 31 de diciembre de 2018, la cual en su guinta
disposicién transitoria establece que las entidades del Sector Publico, independientemente del régimen
laboral que las regule, otorga a sus funcionarios, servidores y/o pensionistas, (nicamente, hasta doce
remuneraciones y/o pensiones anuales, una Bonificacion por Escolaridad, un aguinaldo o gratificacion por
Fiestas Patrias y un aguinaldo o gratificacion por Navidad, segun corresponda, disposicién que fue
recogida en su integridad en el literal a) numeral 1) del articulo 17° del Decreto Legistativo n.” 14422,
vigente desde el 17 de setiembre de 2018 hasta la actualidad.

Habiéndose verificado que la entidad, incumpliendo la citada quinta disposicion transitoria de la Ley n.°
28411 y lo dispuesto en el literal a) numeral 1) del articulo 17° del Decreto Legislativo n.° 1442, en &l
periodo de diciembre de 2016 a junio de 2020, y en los afios anteriores, ha venido efectuando pagos
adicionales a los sefialados, por concepto de beneficios econdmicos denominados: “Gratificacién
Vacacional’, "Gratificacién por 25 y 30 afios” y "Asignacion por Aniversario institucional”, derivados de
convenios colectivos, a directivos superiores y servidores y/o empleados de confianza de la entidad.

La citada Ley n.® 28411, en su sexta disposicion transitoria dispone que las entidades del Sector Publico,
sujetas al régimen laboral de la actividad privada, por excepcion, seguiran oforgando a sus trabajadores
ias remuneraciones, beneficios o tratamientos especiales que por costumbre, disposicién legal o
negociacién vienen otorgando, de acuerdo a la normatividad laboral, hasta el momento anterior a la fecha
de su entrada en vigencia, es decir et 1 de enero de 2005; siendo que los citados pagos a los directivos
superiores y servidores y/o empleados de confianza de la entidad, no tenian amparo en la negociacion
colectiva, al estar estos exceptuados de beneficiarse de los convenios colectivos conforme a lo dispuesto
en el articulo 42° de la Constitucion Politica y el articulo 42°del Decreto Ley n.® 25593, pagos que al ser
ilegales, no podrian ampararse en la costumbre, por lo que no les es aplicable dicha excepcion.

La costumbre alude al conjunto de practicas politicas juridicas espontaneas que han alcanzado uso
generalizado y conciencia de obligatoriedad en el seno de una comunidad politica?. La costumbre como
fuente de derecho administrativo debe referirse a las instituciones del Estado, debe subordinarse o
concordar con la voluntad del Estado, expresada por sus Organos; el predominio de la voluntad estatal es
innegable, y la costumbre, a pesar de la fuerza que ostenta por imperio tradicional debe conformarse a
gsa voluntad.

Numeral 40) del punto 2.1.3.3. "La costumbre” de la Sentencia del Tribuna! Constitucional Pleno Jurisdiccional, Expediente N° 047-2004-AITC.
Parrafo tomado de Francisco Jose Figernla, Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo 5to, pag. 18, Buenos Aires, 1989.
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Que, respecto al hecho, que cuando la costumbre es contra de la norma, Neves Muijica® sefiala lo
siguiente:

‘Respecto de esta tltima, cabe afiadir que una norma sélo se deroga o modifica por ofra de su mismo
origen y ambito (...), que tenga ademas suficiente rango, razén por la cual la costumbre no puede
eliminar a ninguna ofra norma. Cualquier practica que se forme, por tanto, en contravencion de
una norma sera invalida. Cuestion distinta es fa de una costumbre que se oponga a norma caida en
desuso porque su regulacion se ha convertido en inaplicable. |...)"

Igualmente, conforme lo indica SERVIR3 en el ambito plblico la conducta o comportamiento de las
autoridades administrativas se encuentra regida por el principio de legalidad, en virtud del cual sélo pueden
actuar segin lo que establezcan la Constitucion, la Ley y el derecho, y que en ese orden de ideas, el
principio de legalidad supone una importante limitacion a ta costumbre en las relaciones de servicio givil;
indicando textualmente que “/a costumbre nunca podria aplicarse en contra de un mandato normativo
superior, por lo que cualquier practica que se forme en contravencién de una norma ser invélida'.

La legalidad es un principio regulatorio complementario que enmarca la gestion presupuestaria®, y la
contravencion a la Constitucion y las leyes son causales de nulidad®®: estando establecido gue los
beneficios de toda Indole se aprueban mediante Decreto Supremo, y que es nula toda disposicion contraria
bajo responsabilidad, en el marco de lo dispuesto en la Cuarta Disposicion Transitoria de a Ley n.°
28411%, concordante con lo establecido en el articulo 9° del Decreto Legislativo n.® 1442,

Que la costumbre, a gue hace referencia la administracion, contravenia normas de orden publico, de
amparo constitucional como es el articulo 61° de la Constitucion Politica del Perd del afio 1979 y articulo
42° de la Constitucion Politica del Peru del afio 1993, asi como el articulo 42° del Decreto Ley n.° 25593,
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo publicado el 2 de julic de 1992, entre otros: por lo que dicha
practica eray es invalida. La costumbre es fuente supletoria del derecho, no pudiendo por ello anteponerse
a la ley, que es fuente inmediata y primordial del derecho.

Que, debemos sefialar que conforme se detalla en los puntos 1.1.4 y 1.1.5 del presente "Argumentos de
Hecho', ante las consultas efectuadas por el OCI-SMV a SERVIR y & la Direccion General de Gestidn
Fiscal de fos Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, respecto a la validez legal dei
otorgamiento de los beneficios econémicos denominados: “Gratificacion Vacacional’, “Gratificacion por 25
y 30 afios” y *Asignacion por Aniversario institucional’, derivados de convenios colectivos, a directivos
superiores y servidores de confianza de la Superintendencia del Mercado de Valores sujetos al régimen
laboral de la actividad privada; estos han emitido opinion al respecto, sefialando que la Sexta Disposicion
Transitoria de la Ley n.° 28411 no es aplicabie a funcionarios, empleados de confianza y directivos

Pégina 68 de “Introduccién al Derecio dal Trabajo”.

Informe Técnico n.® 242-2018-SERVIR/GPGSC de 7 de fabrero de 2018

Agticulo XV.- Principios complementarios, del Tituio Preliminar; Principlos Regulatorios de la Ley n.* 28411

Adiculo 10° del TUQ de la Ley de Procedimiento Administrativo General n.® 27444, aprobado por D.S. n.* 004-2018-JUS publicada el 25 enero 2018,
Ley n.* 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupussta;

(-}
DISPOSICIQNES TRANSITORIAS

o)
CUARTA.- Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y tlemas beneficios dal Sector Pibiico.

1. Las escalas remunearativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las remunsracionas y bonifcaciones que fueran necesarios durante ef Afia Fiscal
pare los Pliegos Presupuestarios comprentidos dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban mediante Decrelo Supremo refrendado por ef Ministro de Economia
¥ Finanzas. a propuesta def Titular def Sector. Es nula ipda disposicion conirania, bajo responsabilidad.
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superiores, quienes por mandato constitucional se han encontrado excluidos del derecho a la
sindicalizacion desde la Constitucién de 1979; disposicién que se mantuvo vigente en la actual
Constitucion Politica del Pert 1993.

Consecuentemente, considerando |a normativa constifucional y laboral, dichos pagoes por concepto de
beneficios econdmicos derivados de convenios colectivos, a directivos superiores y servidores yfo
empleados de confianza de la entidad, al ser ilegales, no podrian ampararse en la costumbre, y no les
es aplicable la excepcion establecida en Ia sexta disposicion transitoria de la Ley n.® 28411,

1.3 VULNERACION DE LAS LEYES DE PRESUPUESTO DE LOS ANOS 2016, 2017, 2018, 2019 Y 2020,
QUE ESTABLECEN PROHIBICIONES Y/O RESTRICCIONES RESPECTO A LOS INGRESOS DEL
PERSONAL, Y DE LA NORMATIVA QUE REGULA LA NEGOCIACION COLECTIVA.

Desde el afic 2006 a la actualidad®, las leyes de presupuasto anual del Sector Pablico estipulan
prohibiciones en materia de ingresos del personal en los tres {3) niveles de gobierno (Nacional, Regional
y Local); prohibiéndose el reajuste o incremente de remuneraciones, asi como la aprobacion de las escalas
remunerativas, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones y benaficios de loda indole cualquiera
sea su forma, modalidad, mecanismo, fuente de financiamiento.

En el marco de dichas prohibiciones, cualquier reajuste, nivelacion o incremento remunerativo debera
encontrarse autorizado por Ley expresa; de lo confrario, la decisién que vulnere o afecte las normas
acotadas de imperativo cumplimiento es nulo®, asi mismo este aspecte ha sido materia de opinion por
SERVIR¥. Siendo que la entidad, conforme se indica precedentemente, en el periodo de diciembre de
2016 a junio de 2020, ha venido ctorgando los beneficios econdmicos denominados: "Gratificacion
Vacacional’, “Gratificacion por 25 y 30 afios” y “Asignacion por Aniversario institucional®, derivados de
convenios colectivos, a directivos superiores y servidores yfo empleados de confianza de Ia entidad;
vulnerando la citada normativa presupuestal de los afios 2016 al 2020.

B Leyn. ° 28652, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2006, arficulo B°

Ley a.° 28927, Ley de Presupuesto del Secter Piblico para el gjercicio fiscal 2007, articulo 4°

Ley a.° 28142, Ley de Presupuesto del Sector Publico para ef ajercicia fiscal 2008, articulo 5°.

Ley n.* 28269, Ley da Presupuesto del Sector Piiblico para &) jercicio fiscal 2009, articulo 5°,

Ley ».° 29564, Ley de Presupuesto del Secter Piiblica para el sjercicio fiscal 2010, articulo 6°.

Ley n.” 28626, Ley ds Presupuesto del Sactor Piblico para ei sjarcicio fiscal 2014, articulo 6°.

Ley n.* 20812, Ley de Presupuesto del Sactor Pblico para el gjarcicio fiscal 2012, articulo 8°.

Ley n.° 28851, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el ajercicio fiscal 2013, articulo 6°,

Ley n.° 30114, Ley da Presupuesto del Sector Plblico para el ejercicio fiscal 2014, articulo 6°.

Ley a.” 30281, Ley de Presupuesto del Sector Plibkco para el ejercicio fiscal 2015, articulo 6°.

Ley a.” 30372, Ley de Prasupuesto del Sector Pablico para el ejercicio fiscal 2016, articulo 6°.

Ley n.” 30518, Ley de Presupuesto del Sector PUbkco para el ejarcicio fiscal 2017, articulo 6°.

Ley n.° 30603, Ley de Presupuesto del Secior Plblico para &l sjercicio fiscal 2018, ariculo 6°.

Ley n.® 30879, Ley da Presupuesto del Sector Pibkco para el Afio Fiscal 2019, articulo 6°

Decreto de Urgencia n.” 14-2019, Ley de Presupuesto def Secter Piblico para el Afio Fiscal 20220, articulo 6°.

{ Elnumeral 1) de la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411 vigente a padir del 1 enero 2005, que establece que las escalas remunerativas y benaficios de
toda indo'e, ast come fos reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durants ei Ao Fiscal para los Pliegos Prasupuestarios, sa aprueban
mediants Dacreto Supremo refrendado por el Ministro de Economiz y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector, siendo nula toda disposicidn contrarla, kajo
responsakilidad

Et articuio 8° delf Decreto Legislativo n.* 1442, Decreto Legislative de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sectar Piblico publicado el 16 de setiembre de
2018 sefiala:

“Articulo 9°.- Proseripeibn de acfos administrativos emilidos por las entidades del Sector Pabiico contra fe Gestion Fiscal de fos Recurses Humanos 9.1 Los aclos
agdmmistrativos sobve los ingresos de personal emilidos en contravencion de las disposiciones establecidas en el marco de fa presente nomma, que lengan impscto fiscal
significativo, son nulps de pleno derecho, inejecutables e inexigibles, bajo responsabilidad del titwlar de la entidad def Sector Pobfico que los emiten o
fritervanga’.

Informe Técnice a.” 917 -2019-SERVIRIGPGSC de 21 de junio 6o 2019,
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Asimismo, la Ley n.® 30050, Ley del Servicio Civil (SERVIR) publicada el 4 de julio de 2013, dispone que
los acuerdos en materia laboral no son de aplicacion a los funcionarios publicos, directivos publicos ni a
los servidores y/o empleados de confianza®; y el Decreto de Urgencia N° 014-2020,% publicado el 23 de
enero de 2020, prescribe que los convenios colectivos y los laudos arbitrales no son de aplicacion a las/os
funcionariasfos publicas/os, las/os directivas/os publicas/os ni a las/os servidoras/es de confianza, entre
olros®,

1.4 PAGOS REALIZADOS A DIRECTIVOS SUPERIORES Y SERVIDORES Y/O EMPLEADOS DE
CONFIANZA EN LA ENTIDAD EN EL PERIODO DICIEMBRE DE 2016 A JUNIO 2020, DERIVADOS Y
EN APLICACION DE CONVENIOS COLECTIVOS.

En la ejecucion del Servicio de Control Especifico se verifico que los directivos supetiores y servidores ylo
empleados de confianza de la entidad, sujetos al régimen laboral de la actividad privada*!, vienen
percibiendo beneficios econdmicos denominades: “Gratificacion Vacacional” {1 remuneracion),
“Gratificacion por 25 y 30 afios” {2 remuneraciones) y “Asignacion por Aniversario institucional” (1
remuneracion), derivados de convenios colectivos, conforme se evidencia en los comprobantes de pago
y resoluciones, que otorgan los mencionados beneficios, que expresamente sefialan, que se realiza en
aplicacion de convanios colectivos, conforme se detalla a continuacion:

¢ En los comprobantes de pago que sustentan el pago de |a gratificacion por Aniversario Institucional,
se verifica que dicho pago se tramita conjuntamente para todos los servidores de la entidad bajo el
régimen laboral del Decreto Legisiativo n.® 728, el cual incluye a directivos superiores y servidores yfo
empleados de confianza, conforme se verifica en los comprobantes de pago que sustentan dichos
peneficios.

Tal como se aprecia en el Comprobante de Pago N° 567 de 13 de mayo de 199242 (Apéndice n.° 25),
en el que se sefiald expresamente lo siguiente.” Suma que se gira para pagar el adelanto a cuenta de
la gratificacion por Aniversario institucional, a que se refiere al punto 07 del Pacto Colectivo 1992 (...)",
comprobante con el cual se le paga a la Sra. Lilian Rocea, en su calidad de Asesora Juridica de la ex
CONASEYV, el beneficio de gratificacién por Aniversario Institucional derivado del pacto colectivo del
afio 1992.

Asimismo, en el Comprobante de Pago n.° 553 de fecha 28 de Mayo de 199142 (Apéndice n.° 26) que
en el rubro CONCEPTO sefiala literaimente lo siguiente:

‘28 MAYQ 1991

Suma que se gira para pagar la Gratificacion extraordinaria por Aniversario Institucional def mes de
Junio del pte. Aflo, en cumplimiento del pacto colectivo (Punto N° 8} seqiin el siguiente detalle:

(..)

o Que, para en el caso de los beneficios de Gratificacion por 25 y 30 afios de servicio, el acto
administrativo que concede el pago de dicho beneficio econdmico, se sustentan en Resoluciones de

Literal e} dal articulp 44° "de la negociaciin colective”, de la Ley n.° 30057.

Publicado el 23 de enero de 2020 y que regula disposicicnes ganerales necesarias para la negaciacidn colectiva en el sector publico

Numaral 2.3} del articulo 2°. Negociaciin colectiva de las entidades del Sector Publico

Decreto Legiskativo n.° 728.

Remitido mediante Memorandum N° 2632-2020-5MV/08.2 de 05 de octubre de 2020 emitide por el jefa de la Unidad de Recursos Humanos, y en las copias de las
planilla de remuneraciones y comprobante de page adjunto al citado memardndum {Apéndice n.° 24)

Remitido a Ja comision de control e Jos comentarios presentados por los servidores comunicados.
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Gerencia General y de la Oficina General de Administracion, e informes emitidos por la Unidad de
Recursos Humanos de la SMV, los cuales en sus considerandos sefialan que estos se otorgan en
base al Convenio Colectivo, se cita algunos ejemplos:

Resoluciones de Gerencia General n.®s 196-88-EF/94.11.1 de 22 de noviembre1988, que concede el
citado beneficio a JUAN ANTONIO GALVEZ BUCCOLLINI; 199-89-EF/94.11.1 de 19 de diciembre
1989 que concede el citado beneficio a JORGE ERNESTO BRAIN VALENCIA y, 126-90-EF/94.11.1
de 20 de marzo de 1990 que concede el citado beneficio a FERNANDO GOACHET RIOS# (Apéndice
n.° 27), trabajadores con cargo de direccién y confianza de la ex CONASEV, resoluciones (ue en sus
considerandos sefalan literalmente lo siguiente:

“Que, mediante pacto colectivo la CONASEY ha convenido en oforgar en cada oportunidad dos
sueldos totales de gratificacion a los trabajadores que cumplen 25 y 30 afios de servicios prestados af
estado,”

En el periodo de alcance del presente servicio de control (Enero 2017 - Junio 2020), se emitieron
tres (3) Resoluciones de la Oficina General de Administracion n,°s 024-2018-SMV/08 de 06 de junio
de 2018 (Apéndice n.” 28), 057-2018-SMV/08 de 28 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 29),y 014-
2019-SMV/08 de 08 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 30), concediendo a los sefiores Julio César
Vargas Pifia , José Antonio Espinoza Aldave, y Liliana Gil Vasquez, trabajadores con cargo de
direccion y confianza de la SMV, una gratificacion extraordinaria por cumplir 25 afios y 1dia, 30 afios
y 22 dias, y 30 afios y 21 dias, respectivamente, de servicios al estado: dichas resoluciones en sus
considerandos primero y segundo sefialaban literalmente lo siguiente:

“Que, of Convenio Colectivo de fecha 24 de mayo de 1993, en el punto 3, clausufa 3,4 inciso b),
establece que la Comision Nacional Supervisora de Empresas y Valores — CONASEV, hoy
denominada Superintendencia del Mercado de Valores, conviene en conceder una gratificacion
especial a fos trabajadores que cumplan 25 y 30 afios de servicios prestados al Estado, equivalente
a dos sueldos totales en cada oportunidad;

Que, en la clausula segunda del Convenio Colectivo para el periodo 2002 — 2003, las partes
declaran expresamente que los derechos adquiridos por los trabajadores y aquetlos reconocidos
con caracter de permanente en el Convenio Colectivo def afio 1993, mantiene su naturaleza de
permanentes, entre los cuales se contempla una gratificacién extraordinaria para los trabajadores
que cumplan 25 y 30 afos de servicios prestados al Estado, equivalente a dos (2) remuneraciones
fotafes en cada oportunidad.”

Asimismo, mediante los informes n.°s 608-2018-SMV/08.2 de 5 de junio de 2018 (Apéndice n.° 28),
1307-2018-SMV/08.2 de 15 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 29), y 866-2019-SMV/08.2 de 31 de
julio de 2019 {Apéndice n.° 30), emitidos por la unidad de Recursas Humanos, recomienda a la Oficina
General de Administracion emitir las resoluciones que autorizaran el pago de la gratificacion por tismpo
de servicios de los empleados de confianza, sefiores José Antonio Espinoza Aldave, Julio César
Vargas Pifia y Liliana Gil Vasquez, amparado su solicitud en el punto 3, clausula 3.4, inciso b del
Convenio Colectivo para 1993 celebrado en trato directo con el Sindicato de Trabajadares de la ex
CONASEV en la cual se conviene en "conceder una gratificacion especial a los frabajadores que

Resoluciones remilidas a la comision de control en las comentarios presentados por kos servidores comunicados.
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cumplan 25 y 30 afios de servicios prestados al Estado, equivalente a dos sueldos fotales en cada
oportunidad”, y en base a la Clausula Segunda del Convenio Colectivo para el periodo 2002-2003, en
el cual “las partes declaran expresamente que los derechos adquiridos por los frabajadores y aquelios
reconocidos con caracter permanente en el Convenio Colfectivo del afio 1993, mantienen su naturaleza
parmanente’.

* Que, igualmente, mediante memorandum n.® 342-2020-SMV/ 08 de 27 de enero de 2020 {Apéndice
n.® 12), remitido por la Sra. Ada Noblecilla Castro, Superintendente Adjunto de la Oficina General de
Administracion, se sefiala literalmente lo siguiente:

"(..)

1. A fin de fener una adecuada apreciacion de los concsptos ‘Gratificacion Vacacional,
“Gratificacion por 25 y 30 afios™ y “Asignacion por Aniversario insfitucional” es preciso
remontarse al contexto en que se originaron tales conceptos, esto es, los Convenios Colectivos
siguientes:

- Gratificacion Vacacional: convenio colectivo firmado el 08.02.1985 y 03.03.1989.
- Gratificacién por 25y 30 afios: convenio colectivo firmado ef 29.12.1986.
- Asignacion por Aniversario institucional: convenio colectivo firmado el 10.01.1990 (...)"

Habiendose determinado que los pagos efectuados en el periodo de diciembre 2016 a diciembre 2017
ascienden a 8/. 342 954,00; en el 2018 ascienden a S/ 372 534.00; en el 2019 a S/. 387 324, 00, y de
enero de junio de 2020 ascienden a S/, 254 214,00, haciendo un importe total en el citado periodo citado
de 5/.1 357 026, 00 soles, como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N.*1
Pagos efectuados a directivos superiores y servidores ylo empleados de confianza de la SMV
por concepto de beneficios econdémices

Periodo Beneficio Otorgado Importe (S/.)
2017 Asignacion por aniversario institucional 178, 872.00
Grafificacion vacacional (*) 163,908.00
TOTAL - PERIODO 2017 342,954.00
Asignacién por aniversario institucional 178,872.00
2018 Gratificacion 25 y 30 afos 29,580.00
Gratificacion vacacional 164,082.00
TOTAL - PERIODO 2018 372,534.00
Asignacion por aniversario institucional 164,082.00
2019 Gratificacion 25 y 30 afios 59,160.00
Gratificacién vacacional 164,082.00
TOTAL - PERIODC 2019 387,324.00
2020 Asignacién por aniversario institucional 164,082.00
Gratificacion vacacional 90,132.00
TOTAL - PERIODO 2020 254,214.00
TOTAL PERIODO DEL 2017 A JUNIO DE 2020 1,357,026.00

Fuente: Planillas de Personal Periodos (enero 2017 a Junio 2020)

Elaborado por: Comision de Coatrol

(*} incorpora el pago de gratificacién vacacional del Sr, Chiristian Sergio Armas Alvarado, cormespondiente a enero de 2017, que fue pagado como adelanto
de grafificacin de vacaciones, en diciembre de 2016,

9 Ingluye pago realizado en diciembre de 2016.
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E! acto administrativo que concede el pago del beneficic econdmico de “Gratificacidn por 25 y 30 afios”,
gue corresponde al periodo de alcance del presente servicio de control, se sustentan en Resoluciones
emitidas por la Oficina General de Administracién e informes emitidos por la Unidad de Recursos Humanos
de la SMV, beneficios que segun los considerandos de las citadas resoluciones, se otorgan en base &l
Convenio Colectivo de fecha 24 de mayo de 1993 y a la clausula segunda del Convenio Colectivo
para el periodo 2002-2003. Lo sefialado se delalla en el cuadro n.® 2 siguiente:

CUADRON.° 2
Resoluciones emitidas por ia Oficina General de Administracién
por concepto de "Gratiflcacién Extraordinaria 25 y 30 afios de servicios al Estado”

Informe RRHH Resolucién dg OGA 8.*
3 Fecha de ™ Fecha de Importe
D Emision 2 emision Concepto Sl B lpcs
608-2018- | 05/06/2018 | 024-2018- | 06/06/2018 25 aros de 29,580.00 Ada Isabel Victor Manue! [ Maria Beatriz
SMv/08.2 SMvios servicios al | Noblecifla Reyna L Chaceén
{Apandice (Apéndice estado del Sr. Castro Cisneros (Jefe | (Asesor Legal)
ne 2 n" 28 Julio César {SA - OGA) RRHH} |
Vargas Pifia
1307- 15M1/2018 | 057-2018- | 28/11/2018 30 aftos deﬁi 29,580.00 Ada Isabel Victor Manuel | Maria Beatriz
2018- SMVI08 serviciosal | Nobleciila Reyna Chacén
SMvi08.2 (‘\Pfﬂfg“ estado del Sr. | Castro Cisneros (Jefe | (Asesor Legal)
UApindics n29) José Antonio | (SA - 0OGA) RRHH)
"2 Espinoza ‘
Aldave ‘
868-2019- | 31072019 | 014-2019- | 08/08/2019 30 afios de 29,580.00 | Ada Isabel Rosario Mabel | Maria Beatriz
SMV/08.2 SMVI0B senvicios al | Noblecilta Morena Nufiez Chacon
(Apéndice (Apéndice estadodela | Castro {Jefe (g} (Asesor Legat)
ne %) mel) Sra. Liliana Gil | ‘ (54— OGA) RRHH)
L Vasquez. | -

“Fuente: Portal Intranet SMV, Expedientes Digitales n.* 2019031667 y 2018009489
Elaborado por: Comisién de Control

Con respecto a las Certificacion del crédito presupuestario para gastos de Planillas de Pago

A fin de comprometer los gastos por Planillas de Personal, que incluye los beneficios econdmicos
denominados “Gratificacién Vacacional’, “Gratificacion por 25 y 30 afios” y “Asignacién por Aniversario
institucional’, el jefe de la unidad de Recursos Humanos remitio a la unidad de Finanzas, sendos
memorandums* anuales, remitiendo la Planilla Anualizada del Personal de la SMV, a fin que se realicen
los registros correspondientes. La unidad de Finanzas emitié certificaciones de créditos presupuestarios
y compromisos anuales, en base a sus funciones establecidas en el ROF de la entidad*” y en el MOF de
la Oficina General de Administracién®e, certificaciones que en el marco de la normativa presupuestal
correspondients, tisnen por finalidad garantizar que se cuente con el crédito presupuestario disponible, y
libre de afectacién para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado, previo
cumplimiento de las disposiciones legates que regulen el objeto materia del compromiso. El detalle
de las solicitudes efectuadas per la unidad de Recursos Humanos y la emisién de las certificaciones de

Ver Anexo n.® 1 (Apéndice n.” 23)

Numaral 10) de! ariculo 27° del Decreto Supremo N® 215-2011-EF. {(Apéndice n.” 63}

FARTICULO 27° - Son funciones especificas de la Unidad de Finanzas:

(-]

10. Evaluar Ias soficitudes de cerfificacién de créditos presupuestales que se formulen dentro de la unidad ejacutors, y emitir las certificaciones respectivas’”
Funciones del Jefe de la unidad de Finanzas establecidas en &l mtmeral 14) del MOF de la Oficina General de Administracién aprobado por Resolucion de
Superinfendente N® (38-2013-5MV/02 de B de marzo de 2013: {Apéndice n.° §2)

“14. Emitir las certificationas presupuestales pare prosesos progremados en ef Plan Anual de Contrataciones y ofros, de acuerdo & fas solicifudes que prasenten las
Unidades de Loglstica y Recursos Humanos”.
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créditos presupuestarios y compromisos anuales yfo mensuales, segin corresponda, emitidas por la
unidad de Finanzas, se indican en el Anexo n.° 1 (Apéndice n.° 31) adjunto al presente.

Con relacién 2 la elaboracion de las planillas de personal y solicitud de pago.

Las planillas de personal, que sustentan el compromiso del gasto, son procesadas y emitidas por la unidad
de Recursos Humanos, siendo que de la revision a la documentacion que sustenta el pago de los
beneficios econdmicos denominados Gratificacion Vacacional”, “Gratificacion por 25 y 30 afios” y
"Asignacion por Aniversario institucional’, a los directivos superiores y servidores ylo empleados de
confianza de [a entidad; se observa que los comprobantes de pago SIAF, se sustentan en sendos
memorandumns emitidos por el jefe de la unidad de Recursos Humanas, dirigidos al jefe de la unidad de
Finanzas, solicitando disponer el pago de dichos beneficios econdmicos, adjuntando, el resumen de la
planilla debidamente suscritos por el jefe de la unidad de Recursos Humanos y por el Analista designado
de la unidad de Recursos Humanos, y el reporte detallado del sustento de la planilla, procedimientos
efectuados en base a sus funciones establecidas en el ROF de la entidad* (Apéndice n.° 63), el MOF de
la Oficina General de Administracién® (Apéndice n.® 62), y el Procedimiento PRO-GRE-RHH-023
“Elaboracién y pago de planillas"s' (Apéndice n.® 33).

El detalle de la efaboracion de las planillas y las solicitudes de pago efectuadas por la unidad de Recursos
Humanos, se indican en el Anexo n.” 2 (Apéndice n.° 34) adjunto al presente.

Emision de comprobantes de pago SIAF

De acuerdo a las normas de tesoreria®, la autorizacion para el reconocimiento del devengado
(reconocimiento de una obligacion de pago), es competencia del Director General de Administracion o
quien haga sus veces, y que el devengado se produce, entre otros, como consecuencia de haberse
verificado el cumplimiento de los términos contractuales o legales; asimismo, dichas normas sefialan que
es competencia del Director General de Administracion establecer los procedimientos para procesamiento
de la documentacion sustentatoria de la documentacion a cancelar. Siendo que el pago de los beneficios
econémicos denominados “Gratificacion Vacacional”, “Gratificacién por 25 y 30 afios" y “Asignacion por
Aniversario institucional’, a los directivos superiores y servidores y/o empleados de confianza de Ia
entidad, en el periodo de diciembre de 2016 a junio de 2020, se sustentan en sendos comprobantes de
pago SIAF, los cuales segun se indica en los formatos de dichos comprobantes, son firmados yio
refrendados por el Tesorero, revisados y visados por el Contador General y el jefe de Ia unidad de
Finanzas, y autorizados con la firma y/o refrendado del Superintendente Adjunto de la oficina General de

®  Numeral 10) de! articuto 27° del Decreto Supramao N 216-2011-EF
"ARTICULG 26°- Son funciones especificas de fa Unidad de Recursos Humanos ;

f...)

7. Gestionar fas planilas de remuneraciones y fos sequros de! personal de fa SMV”,

Funciones del Jefe de la unidad de Recursos Humanos establecida en el numeral 8) del MOF de la Oficina General de Administracion aprobado por Resolucién de
Superintzndente N° 038-2013-SMV/02 de B8 de marzo de 2013

"8. Supsrvisar y controlar el cumplimienlo de fas actividades relacionadas con fa elaboracion de las planites de remuneraciones ypensiones {.,.)"

Aprabado por Resolucion de la Oficina General de Administracion n.® 018-2017-SMVAB de 34 de marzo da 2047,

5.1. Bl Anelista designada de la Unidad de Recursos Humanios revisa y registra en ef Modulo de Personal def Sistema Infegrado de Administracion {en adelante $14) los
nuevos monics de ks conceplos de ingresos y descuentos que son apicables a la planila del mes a procesar y que sor informados y debidamente awtorizados sobre
subsidios, devoluciones por descuentos indebidos da asistencis, gratificaciones extraordinarias, saldos par rendicion de cuenta de fos Irabajadores, descuentos judiciales,
préstamas por convenio con entidades financierss, entre ofros.

{...)
5.4. El Aralista designado de fa Unidad de Recursos Humanos, emite ios repories con ef restimen de /s planiia mensual de haberes ¥ fos reportes por bancos.

5 ﬁ El Jofe de la Unidad de Recursos Humanas firma el memorndum y visa los reporfes de sustento de fa planite y o remite af Jofe de Ia Unidad de Finanzas a fraves
def SMVDoc".

Articulo 28°, 30.1° y 30.2° del Decreto Supremo n.” 035204 2-EF, TUO de la Ley Ganeral del Sistema Nacional de Tesoreria, y numerales 17.2), 17.3) y 17 6) del articulo
17° del Decreto Legislativa n.° 1441, Decreto Legislative de! Sistema Nacional de Tesoreria.
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Administracion, de acuerdo al cuadro n.® 3 siguiente, el detalle de la emision de dichos comprobantes se
indican en el Anexo n.° 3 (Apéndice n.° 35) adjunto al presente.

CUADRON.° 3
Servidores que participaron en |a emisién de Comprobantes de Pago SIAF emitidos de dictembre 2016 a Junio 2020,
correspondientes a los de pagos de beneficios econémicos de directivos superiores y servidores ylo empleados de conflanza de
la entidad en el periodo de diciembre 2016 a Junio 2020

Comprobantes de pago suscritos por:

Revisado Por; Autorizado por el Superintendente
Tesorero Jefe de la Unidad de Adjunto de la Oficina General de
Sl byl Finanzas Administracién: |
De diciembre 2016 a junio de |

De diciembre 2016 a setiembre 2017:

2020: Alberte G. Zambrano Gastiabury

Ricardo Nicolas Cavassa

De diciembre 2016 a junio de ZDSZ?;C SRS pniclce] Somes

2020:
Julio Cesar Rosillo Valladares

Noviembre 2017 a Junio 2020:

Cesar  Enrigue  Pafron | (*)José Moisés Barba Herrera Ada lsabel Noblecilla Castro |

Heredia {*INestor Omar Mariscal Espino
{"Leita Grace Aredo Vizcarra
{*)Carmen Sofia Maticorena
Azcona

Fuente: Comprobantes de Pago emitidos de diciembre 2016 a Junio 2020, alcanzades por la Unidad de Finanzas Mediante sendos Memorandums que obran
en gl Expediente Digital n.* 2020031434

Elaborade por; Comision de Cantrol

{*} Otros servidores que suscribieron y/o visaron los comprobantes de pago.

(*) Cesar Ennque Patron Heredia
{*) Ricardo Nicolas Cavassa Gémez

En el periodo comprendido de diciembre de 2016 a junio de 2020, se han identificado a catorce (14)
directivos superiores, servidores y/o empleados de confianza designados en la entidad, que perciben y
han venido percibiendo los beneficios econémicos en sus diversas modalidades ya sea: Gratificacion
Vacacional, Gratificacidn por Aniversario Institucional y/o Gratificacion por 25 y 30 afios de servicio. En
Anexo n.° 4 (Apéndice n.® 41 y 42} adjunto al presente pliego, se detalla el importe total percibido por
cada directivo superior y servidor y/o empleado de confianza por concepto de los indicados beneficios
econdmicos.

Debe precisarse que en el case de la Sra. Lilian del Carmen Rocca Carbajal, ex Superintendente del
Mercado de Valores, en el periodo de 22 de agosto de 2011 al 12 de octubre de 2017, dicha ex funcionaria
tuve conocimiento de tales pagos al haber sido beneficiaria de los beneficios econdmicos de gratificacion
vacacional y aniversario institucional durante el periodo de 1 de setiembre 1991 al 24 de febrero 1993, en
su condicion de ex Jefe de la Oficina de Asescria Juridica de la ex CONASEV, conforme se indica en el
Memorandum n.® 2632-2020-SMV/08.2 de 05 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 24) emitido por el jefe
de la Unidad de Recursos Humanos, y en las copias de las planilla de remuneraciones y comprobante de
pago adjunto al citado memorandum.

En el caso de la Sra. Ada Isabel Noblecilla Castro, Superintendente Adjunta de la Oficina General de
i Administracién de la Superintendencia del Mercado de Valores, también tuvo conocimiento de tales pagos
al haber percibido dichos beneficios a través de las boletas de pago de su remuneracion, en las que se
observa que percibia los referidos beneficios econdmicos. Asimismo, participd en representacion de la
CONASEV, en la negociacién del Convenio Colectivo de trabajo correspondiente al periodo 2002-2003
suscrito el 15 de noviembre de 2002 {Apéndice n.° 10), en los cuales se establecié que la Institucion
convenia en continuar otergando los citados beneficios econdmicos denominados: "Gratificacién por
vacaciones’, "Gratificacion Extraordinaria por cumplir 25 y 30 afios de servicios prestados al Estado, y
"Asignacién Especial por Aniversario Institucional’, a los trabajadores de la entidad.
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La situacion descrita en los parrafos precedentes vulnera lo establecido en la siguiente normativa:

»  Constitucién Politica del Pert, aprobada por el Congreso Constituyente Democratico del Pery, de
29 de diciembre de 1993, vigente hasta la actualidad.

Articulo 42°.- Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos. No
estan comprendidos los funcionarios del Estado con podar de decision y los que desempefian cargos
de_confianza o de direccion, asi como los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional "(El subrayado es nuestro),

Disposicion que también fue establecida en la Constitucion Politica del Perd del afno 1979,

»  Decreto Ley n.° 25593, Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, publicado el 2 de julio de
1992 y su TUO aprobado por Decreto Supremo n.° 010-2003-TR, publicado el 5 de octubre de
2003.

“Articulo 42°.- La convencion colectiva de frabajo tiene fuerza vinculante para las partes que la
adoptaron. Obliga a éstas, a las personas en cuyo nombre se celebrd y a quienes les sea aplicable,
asi como a los trabajadores que se incorporen con posterioridad a las empresas comprendidas en la

misma, con excepcion de quienes ocupan puestos de direccién o desemperian cargos de
(

confianza’”. (El subrayado es nuestro).

> Ley n.” 28411, Ley Generai del Sistema Nacional de Presupuesto, publicada el 8 de diciembre
de 2004:

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
()

“CUARTA.- Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demés beneficios
del Sector Piblico.

1. Las escalas remunerativas y beneficios de foda indole, asi como los reajustes de las
remuneraciones y bonificaciones que fieran necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos
Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de fa Ley General, se aprueban mediante
Decreto Supremo refrendado por ef Ministro de Economia ¥ Finanzas, a propuesta del Titular del
Sector. Es nula toda disposicién contraria, bajo responsabilidad {...)"

“QUINTA - Remuneraciones, Aguinaldos por Fiestas Patrias, Navidad y Bonificacién por Escolaridad

1. Las Entidades del Sector Piblico, independientemente del régimen laboral que las regule, otorgan
& sus funcionarios, servidores y/o pensionistas, Unicamente, hasta doce remuneraciones y/o
pensiones antrales, una Bonificacion por Escolaridad, un aguinaldo o gratificacion por Fiestas Patrias
y un aguinaldo o gratificacion por Navidad, seguin corresponda {.).

“SEXTA.- Las entidades def Sector Piblico, stjetas al regimen laboral de Ia actividad privada, por
excepcion, seguiran oforgando a sus trabajadores fas remuneraciones, beneficios o tratamientos
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especiales que por costumbre, disposicion legal o negociacion vienen otorgando, de acuerdo a la
normatividad laboral’”.

> Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 y vigente a partir del 5 de
julio de 2013:

“Articuio 40°.- Derechos colectivos del servidor civil

Los derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en ef Convenio 151 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcibn piiblica establecidos en la
Constitucion Politica del Per(. No estén comprendidos los funcionarios piiblicos, directivos publicos ni
los servidores de confianza. (el subrayado es nuestro).

Se aplica supletoriamente Jo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo 010-2003-TR, en lo que no se oponga a
lo establecido en la presente Ley".

“Articulo 44°.- De la negociacin colectiva

La negociacion y los acuerdos en materia laboral se sujetan a lo siguiente:

({..)

e) Los acuerdos y los laudos arbitrales no son de aplicacién a los funcionarios piblicos, directivos
publicos ni a los servidores de confianza. Es nulo e inaplicable todo pacto en contrario”. (El subrayado
es nuestra).

> Ley n.® 30372, Ley de Presupuesto para los aio fiscal 2016, publicada el 6 de diciembre de 2015.

“Articulo 5°.- Control del gasto piblico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina
de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la
debida aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido
en el articulo IV def Titulo Preliminar de fa Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

Articulo 6°.- Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionafes y Gobiernos Locales, ef
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econémicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por
la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas’.

Ley n.° 30518, Ley de Presupuesto para los afio fiscal 2017, publicada el 2 de diciembre de 2016.

“Articulo 5°.- Control del gasto publico
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5.1, Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la
Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
responsables de la debida aplicacién de lo dispuesto en la presente Ley, en el marco def principio de
legalidad, recogido en ef articulo IV del Titulo Prefiminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General

Articulo 6°.- Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualguiera
sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida fa
aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, relfribuciones, dietas,
compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por
la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas”,

> Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto para los afio fiscal 2018, publicada el 7 de diciembre de
2017.

“Articulo 5°.- Control del gasto puibiico

3.1. Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la oficina de presupuesto y el jefe de Ia
oficina de administracion, o los que hagan sus veces en el plisgo presupuestario, son
responsables de Ia debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del principio de
legalidad, recogido en el articulo 1V def Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Adminisirativo General, modificada por Decreto Legisiativo n.° 1272. Correspondiendo al titular de fa
entidad, como responsable de a gestion presupuestaria, la correcta gestién de los recursos publicos,
bajo responsabilidad.

Articulo 6°.- Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, Ministerio
Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorates; Registro Nacional
de Identificacion y Estado Civil: Contraloria General de la Republica; Consejo Nacional de la
Magistratura, Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas: y demés
entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente Jey, ef
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, refribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera
sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, refribuciones, distas,
compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por
la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye e incremento de
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o fope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas”,
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» Leyn.” 30879, Ley de Presupuesto para el afio fiscal 2019, publicada el 6 de diciembre de 2018.

‘Articulo 5°.- Control del gasto publico

5.1. Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de Ia
Oficina de Administracién, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
responsables de la debida apiicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del principio de
legalidad, recogido en el articuto IV del Tiulo Prefiminar de fa Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, modificada por ef Decreto Legislativon.® 1272. Corresponde al titufar de pliego
efectuar fa gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacién, aprobacion, ejecucion
y evaluacibn, y el control del gasto, en el marco de fo establecido en el pérrafo 1, numeral 7.3) def
articulo 7° del Decreto Legisfativo n.° 1440, Decreto Legisfativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico.

Articulo 6°.- Ingresos def personal

Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, Ministerio
Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional
de lIdentificacion y Estado Civil; Contraloria General de Ja Repablica; Consejo Nacional de la
Magistratura; Defensoria del Pusblo; Tribunal Constitucional: universidades publicas; y demaés
entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos, refribuciones, dietas, compensaciones econémicas Yy conceptos de cualquier naturaleza con
las mismas caracteristicas sefieladas anteriormente, Los arbitrajes en materia laboral se sujstan a las
limitaciones legales establecidas por fa presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion
incluye ef incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o fope fifado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.

» Decreto de Urgencia N° 014-2019, que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2020, publicado el 22 de noviembre de 2019,

Articulo 5°. Control del gasto publico

5.1 Los titulares de las entidades piblicas, el Jefe de fa Oficina de Presupuesto y el jefe de Ia
Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
responsables de fa debida aplicacion de lo dispuesto en ef presente Decreto de Urgencia, en el marco
del Principio de Legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Adminisirativo General, aprobado por Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS. Corresponde al titular de pliego efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de
programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el controf del gasto, en el marco de
lo establecido en el parrafo 1 del numeral 7.3) del articulo 7° def Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto
Legistativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico.

Articulo 6°.- Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, Gobisrrios Regionales y Gobiernos Locales,
Ministerio Pablico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorafes; Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil: Contraloria General de a Republica;, Junta Nacional de
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Justicia; Defensoria def Pueblo; Tribunal Constitucional: universidades publicas; y demés entidades y
organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en el presente Decreto de Urgencia,
el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
refribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficias, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con
fas mismas caracteristicas sefialadas anferiormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las
fimitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion
incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fifado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”

> Decreto de Urgencia N° 014-2020, Decreto de Urgencia que regula disposiciones generales
necesarias para la Negoclacion Colectiva en el Sector, publicado el 23 de enero de 2020.

“Articulo 2°.- Negaciacion colectiva de las entidades del Sector Publico

(..

2.3 Los convenios colectivos y los laudos arbitrales no son de aplicacion a fas/os funcionarias/os
publicas/os, las/os directivas/os publicas/os ni a las/os servidoras/es de confianza, trabajadoras/es que
ocupan puestos de direccién y trabajadoras/es que desempefian cargos de confianza en empresas
pubiicas, las/os miembros de las Fuerzas Armadas o ds Ia Policia Nacional, y las/os jueces y fiscales.
Es nulo e inaplicable todo pacto en contrario”,

» Decreto Legislative N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado
el 16 de setiembre de 2018.

“Articulo 17°.- Gestién de pagos

17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de fa existencia del derecho
del acreedor, sobre fa base del compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza cuando
se oforga la conformidad por parte del érea correspondiente ¥ se registra en el SIAF-RP, luego de
haberse verificado el cumplimiento de algunas de fas siguientes condiciones, segun corresponda:

1. Recepcibn satisfactoria de los bienes adquiridos.

2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.

3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa.

> Decreto Legislativo N° 1442, Decreto Legistativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
en el Sector Pibiico, publicado el 16 de setiembre de 2018.

Articulo 8°.- Normas y opiniones en materia de ingresos de personal del Sector Publico

8.2 En virtud de! principio de disciplina administrativa, establecido en el inciso 1} def articulo 2°, se
definen reglas sobre ef uso de fondos publicos que impliquen materia de ingresos correspondientes a
fos recursos humanos del Sector Publico;

()

4. Los ingresos de personal, escalas de ingresos y los reajustes que fueran necesarios durante el Afio
Fiscal para los Pliegos Presupuestarios, se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el
Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular def Sector previa opinion técnica favorable
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de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos y de lfa Direccion General de
Presupuesto Publico, autorizado por norma expresa con rango de ley del Gobierno Central.

Articulo 9°.- Proscripcion de actos administrativos emitidos por las entidades del Sector
Publico contra Ia Gestion Fiscal de los Recursos Humanos

9.1 Los actos administrativos sobre los ingresos de personal emitidos en confravencion de las
disposiciones establecidas en el marco de la presente norma, que tengan impacto fiscal significativo,
son nulos de pleno derecho, ingjecutables e inexigibles, bajo responsabilidad del titufar de la entidad
def Sector Publico que los emiten o intervenga

Articulo 17°.- Reglas para la implementacion de la Planilla Unica
Para la implementacion de Ia Planilia Unica de Pago del Sector Piblico se siguen fas Siguientes reglas:

1. Respecto a los Ingresos de Personal, Aguinaldos por Fiestas Patrias, Navidad y Bonificacion por
Escolaridad, se establece lo sigufents;

a. Las entidades del Sector Pubfico, segun les carresponda, otorgan a sus funcionarios, servidores y/o
pensionistas, 12 (doce) remuneraciones y/o pensiones anuales, una Bonificacion por Escolaridad, un
aguinaldo o gratificacion por Fiestas Patrias y un aguinaldo o gratificacion por Navidad. En el caso de
los servidores bajo el régimen del Decrefo Legisiativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el
regimen especial de coniratacion administrativa de servicios, y, regimenes especiales, estos se
regulan por su propia normatividad”.

» Decreto Supremo n.° 035-2012-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria, publicado el 29 Febrero 2012.

“Articulo 29°.- Formalizacién del Devengado

El devengado, sea en forma parcial o fotal, se prodice como consecuencia de haberse verificado lo
siguiente:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos; o,

b} La efectiva prestacion de los servicios contratados; o,

c) El cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa; y,

d) Ef registro en ef Sistema Integrado de Administracion Financiera def Sector Pibiico (SIAF-SP)".

S Los hechos expuestos evidencian situaciones irregulares en el periodo de diciembre de 2016 a junio de
020, fo que generé un perjuicio econdmico a la entidad de S/. 1 357 026,00 (Un millon trescienios
) E\iincuenta y siete mil veintiséis con 00/100 Soles).
=y
S
. '/ Dichos hechos se han originado por la decision de los directivos y servidores y/o empleados de confianza,
X " responsables de la administracion de los recursos econdmicos de la entidad, que participaron en el tramite
de pago de las planillas, quienes desde su origen hicieron extensivos los convenios colectivos negociados
entre los representantes de la entidad (empleados de direccién y confianza) y los representantes de los
Trabajadores o del Sindicato de Trabajadores, en su beneficio y en beneficio de los demas directivos y
ervidores y/o empleados de confianza de la entidad, vulnerando la Constitucién Politica del Peri de los
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aiios 1979 y 1993, y el Decreto Ley n.® 25593, que los exceptuaba de beneficiarse de los convenios
colectivos.

Hechos, que en el periodo de alcance del presente servicio de control, se debieron al actuar negligente de
la ex titular de la entidad méaxima autoridad ejecutiva, Titular del Pliego Presupuestario, y con la atribucion
de ejecutar el presupuesto, que permitid que la entidad efectuara dichos pagos, y de los directivos
superiores y servidores que participaron, quienes incumpliendo sus deberes y obligaciones funcionales,
concedieron ilegales beneficios y participaron en la elaboracion y tramite de pago de las planillas de pago
incluyendo ilegales beneficios econdmicos, a directivos y empleados ylo servidores de confianza de la
entidad, en el periodo de diciembre de 2016 a junio de 2020.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios y aclaraciones los cuales se
encuentran documentados, conforme al Apéndice n.° 60 del Informe de Control Especifico.

Evaluacién de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones y a los documentos presentados,
concluyendo que NO se desvirtlan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion, los comentarios vertidos y las cédulas de comunicacion forman parte del Apéndice n.° 60
del Informe de Control Especifico, considerando la participacion de las personas comprendidas en los
mismos, conforme se describe a continuacion:

1. LILIAN DEL CARMEN ROCCA CARBAJAL con DNl n.° 10221653 en su condicion de
Superintendente del Mercade de Valores, durante el periodo de 22 de agosto de 2011 al 12 octubre
de 2017, designada mediante Resolucion Suprema n.° 057-2011-EF de 20 de agosto de 2011,
designacion dada por concluida mediante Resolucion Suprema n.®° 025-2017-EF de 12 de octubre de
2017 (Apéndice n.° 57), a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédulas de
Comunicacion n.°s 002-2020-CG-OCI/SMV-SCE-0004 y 014-2020-CG-OCI/SMV-SCE-0004 de 13 de
noviembre de 2020 y 19 de noviembre de 2020, respectivamente {Apéndice n.° 60), presentd sus
comentarios y/o aclaraciones mediante Escrito n.® 1 sin fecha, recibido por la comisién de control el
20 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 60),

Quien en su calidad de Superintendente del Mercado de Valores de la Superintendencia del Mercado
de Valores y maxima autoridad ejecutiva, Titular de la entidad y del Pliego Presupuestario, y con la
atribucion de ejecutar el presupuesto anual de la SMV en el marco de la normativa vigente3?; por su
accionar al permitir que en el periodo de diciembre de 2016 al 12 octubre de 2017, y asimismo, durante
todo el periodo de su gestion como Superintendente del Mercado de Valores, la entidad efectuara el
pago ilegal de los beneficios econdmices denominados: “Gratificacion Vacacional” y "Asignacién por
Aniversario institucional”, a directivos superiores y servidores y/o empleados de confianza de Ia

S Ariculo 2° y 3° del Decreto Ley n.* 26126, Texto Unico Concordado de la Ley Orgénica de la SMV:
"Articulo 2°.- La méxima autoridad ejecutiva y titular def pliego presupuestanio es el Supennfendente del Mercado de Valores {...).
Artlculo 3°.- Sen atribuciones o facultedes del Superintendenta del Mercado de Valores fas siguientes:
{.)
20. Prograrhar, formular y proponer al Directoni, para su aprobacion, ef Presupuesto Anval de fa Superintendencia del Mercato de Valoras (SMV), asi como gfecutario
en ef marco de la normativa vigente”
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entidad; beneficios derivados de convenios colectivos, suscritos por la entidad con sus trabajadores,
conforme se evidencia en el numeral 1.4) de los presentes argumentos de hecho.

Pagos de los cuales tenia conocimiento ai haber percibida los beneficios ecanémicos de gratificacion
vacacional y aniversario institucional durante el periodo de 1 de setiembre 1991 al 24 de febrero 1993,
en su condicién de ex Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la ex CONASEV.

Pagos que son ilegales al vulnerar el articulo 42° de la Constitucién Politica del Pert de 1993, que
establece literalmente lo siguiente: “Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los
servidores publicos. No estén comprendidos fos funcionarios del Estado con poder de decision y los
que desempefian cargos de confianza o de direccién {...)"; el articulo 42° del Decreto Ley n.® 25583,
Ley que regula las Relaciones Laborales de los Trabajadores sujetos al Regimen de la Actividad
Privada, vigente desde el 3 de julio 1992, que establece que la Convencion Colectiva no es aplicable
a los que desempefian puestos de direccion o cargos de confianza; la Ley n.® 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, vigente desde el desde el 1 de enero 2005, la cual en su quinta
disposicion transitoria establece que las Entidades del Sector Plblico, independientemente del
régimen laboral que las regule, otorgan a sus funcionarios, servidores y/o pensionistas, Unicamente,
hasta doce remuneraciones y/o pensiones anuales, una Bonificacion por Escolaridad, un aguinaldo o
gratificacion por Fiestas Patrias y un aguinaldo o gratificacion por Navidad, segun corresponda.

Asimismo, se vuinerd el articulo 6° de las Leyes n.°s 30372 y 30518, Leyes de Presupuesto para los
afios fiscales 2016 y 2017, que prohibe el reajuste o incremento de remuneraciones, asi como la
aprobacion de las escalas remunerativas, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones y
beneficios de toda indole; articulos 40° y 44° de la Ley n.° 30057, Ley SERVIR, que dispone que los
acuerdos en materia iaborai no son de aplicacion a los funcionarios publicos, directivos publicos nia
los servidores de confianza.

De igual modo, si bien la Sexta Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411 dispone la continuidad del
pago de remuneraciones, beneficios o tratamientos especiales que por costumbre, disposicion legal
0 negociacion, vienen otorgando a sus trabajadores hasta el momento anterior a la fecha de su
entrada en vigencia, es decir el 1 de enero de 2005; lo cual no es aplicable a los directivos superiores
y servidores de confianza de la entidad, quienes por mandato Constitucional se han encontrado
excluidos del derecho a la sindicalizacion desde la Constitucian de 1979, disposicidn que se mantuvo
vigente en la actual Constitucion Politica del Per( de 1993, asi como por lo dispuesto en el en el
articulo 42° del Decreto Ley n.° 25593, publicado i 2 de julio de 1992, que exceptla a dichos
directivos superiores y servidores de confianza, de beneficiarse de los convenios colectivos;
beneficios que al ser ilegales, no pueden ampararse en la costumbre, no siendo aplicable dicha
excepcion.

Acto con el cual incumplié ademas su obligacion de control del gasto en la entidad, en el marco del
principio de legalidad, establecido en el articulo 5° “Control del gasto publico” de la Ley anual de
Prasupuesto de los afios 2016 y 2017 y en anteriores , que establecian literalmente: “Los titulares
de las entidades pablicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y ef jefe de fa Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupusstario, son responsables de Ia
debida aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley, en el marco del principio de legalidad,
recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
Generaf". Asimismo, incumplié su obligacion de resguardar los intereses del Estado, conforme a lo
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establecido en e! literal d) del articulo 39° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Givil, que establece
que son obligaciones de los servidores civiles, entre otros: "d) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos piblicos. {...)".

Ademas, incumplié las obligaciones basicas contenidas en el numeral 1.1) Principio de Legalidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, la
cual establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
fey y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que le fueron conferidas”.

Asimismo, incumplio el articulo 3° del Decreto Ley n.° 26126, Texto Unico Concordado de Ia Ley
Qrgéanica de la SMV:

“Anticulo 3°.- Son atribuciones o facultades del Superintendente del Mercado de Valores las
siguientes:

(..)

20. Programar, formular y proponer af Directorio, para su aprobacion, el Presupuesto Anual de la
Superintendencia del Mercado de Vatores (SMV), asi como ejecutarfo en el marco de la normativa
vigente'.

Actuacion que ocasiono un perjuicio econémico a la Superintendencia del Mercado de Valores en sl
citado periodo, de Trescientos veintiocho mil ciento sesenta y cuatre con 00/100 Soles (S/. 328
164,00).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por la Sra. LILIAN DEL CARMEN
ROCCA CARBAJAL, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad
no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad civil, dado que su presunta
responsabilidad administrativa prescribio el 18 de setiembre de 2020, considerando que el dltimo pago
de beneficios econdmicos durante el periodo de su gestion (Gratificacion vacacional - Octubre 2017,
que contempla pago por Gratificacién vacacional de Pereda Gaivez Roberto y Espinoza Aldave José),
fue el 19 de setiembre de 2017.

2. ALBERTO GONZALO ZAMBRANO GASTIABURU con DNI n.° 08072736 en su condicién de
Superintendente Adjunto de la Oficina General de Administracion de la SMV. durante el periodo de 6
de setiembre de 2016 al 19 setiembre de 2017, designado mediante Resolucion de Superintendente
N 112-2016-SMV/02 de 5 de setiembre de 2016 {Apéndice n.° 55) y aceptada su renuncia mediante
Resolucion de Superintendente N° 088-2017-SMV/02 de 19 de setiembre de 2017 {Apéndice n.° 58),
a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédulas de Comunicacion n.°s 003-2020-CG-
CCI/SMV-SCE-0004 y 015-2020-CG-OCI/SMV-SCE-0004 de 17 de noviembre de 2020 y 20 de
noviembre de 2020, respsctivamente (Apéndice n.° 60), presenté sus comentarios y/o aclaraciones
mediante Documento s/n y sin fecha, recibido por la Comisién de Control el 4 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 60).

Quien en su calidad de ex Superintendente Adjunto de la Oficina General de Administracion de Ia
Superintendencia del Mercado de Valores, tenia la competencia de autorizar el reconocimiento de
los devengados (reconocimiento de la obligacion de pago) en el marco de lo establecido en el
numeral 30.1) del articulo 30° del TUO de la Ley General del Sistema de Tesoreria, aprobado por
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Decreto Supremo N° 035-2012-EF publicado el 29 de febrerg de 20125; suscribio los comprobantes
de pago autorizando el tramite y pago de los beneficios econdmicos denominados: "Gratificacion
Vacacional® y “Asignacion por Aniversario institucional”, en los que se incluia a directivos superiores
y servidores yfo empleados de confianza de ia entidad sujetos al régimen laboral de |a actividad
privada {Decreto Legislativo N° 728}, en el periodo comprendido de diciembre de 2016 a setiembre
de 2017. Beneficios derivados de convenios colectivos, suscritos por la entidad con sus trabajadores,
pagos de los cuales tenia conocimiento al haber percibido el beneficio econémico: “Asignacion por
Aniversario institucional" del afio 2017, a través de la boleta de pago de su remuneracion
correspondiente al mes de junio de 2017, en la que se observa que percibid el referide beneficio
econdmico.

Incumpliendo su obligacion de control del gasto en la entidad, en el marco del principio de legalidad,
establecido en el articulo 5° "Control del gasto publico” de la Ley anual de Presupuesto de los afios
2016y 2017 y en anteriores®™, que establecian literalmente; "L os tifulares de las entidades publicas,
el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracién, o los que hagan sus
vaces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la
presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo 1V def Titulo Preliminar de
la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General”; y su obligacion de resguardar los
intereses del Estado, conforme a lo establecido en el literal d) del articulo 39° de la Ley n.° 30057,
Ley del Servicio Civil.

Asimismo, al no haberse verificado la legalidad de dichos pagos, vulneré el articulo 29° del Decreto
Supremo N.° 035-2012-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria, publicado el 29 Febrero 2012, que establecia lo siguiente:

“Articulo 29°.- Formalizacion del Devengado

El devengado, sea en forma parcial o total, se produce como consecuencia de haberse verificado lo
siguiente:

()

¢) El cumplimiento de los términos confractuales o legales, cuando se frate de gastos sin

contraprestacion inmediata o directa; (...)" (Sombreado y subrayado nuestro).

Pagos que son ilegales al vulnerar el articulo 42° de la Constitucion Politica del Per( de 1993, que
establece literalmente lo siguiente: “Se reconocen los derechos de sindicacién y huelga de los
servidores piblicos. No estan comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decisién
y los que desemperian cargos de confianza o de direccién (...)", disposicién que también fue
establecida en el articulo 61° de dicha Carta Magna del afio 1979; el articulo 42° del Decreto Lay
n.® 25593, Ley que regula las Relaciones Laborales de los Trabajadores sujetos al Régimen de Ia
Actividad Privada, vigente desde el 3 de julio 1992, que establece que la Convencion Colectiva no es
aplicable a los que desempefian puestos de direccion o cargos de confianza; la Ley n.° 28411, Ley

%4 Decreto Suprema N,® 035-2012-EF, Texto Unico Ordanado de 2 Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 29 Febrero 202
*Articula 36°.- Autorizacion del Devengado
30.1 La autorizacibn para el reconocimiento de los devengados s compelencia del Director Ganeral de Administrecion o guien haga sus veces, en fa Unidad Ejecutora
0 elfunclonaric a quisn se deiega esta facullad de manera exprese.”.
% Ley N.” 30518, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para al ejercicio fiscal 2017
“Articuio 5°. Controf dei gasto publico
5.1, Los litulares de ias entidades piblicas, ef jefe de fa Oficing de Presupussio y ef jofe de ts Oficina de Administracidn. o fos que hagan sus vaces en ef pliegn
presupusstario, son responsables de la debida apficacion de ko dispuesto en ls presente Ley, en ef marco del principio de legalidad, recogido en ef ariculo {V de! Tiulo
Preliminar de fa Ley 27444, Ley del Procedimignto Administrative General”
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General del Sistema Nacional de Presupuesto, vigente desde el desde el 1 de enero 2005, la cual en
su quinta disposicién transitoria establece que las Entidades del Sector Publico, independientemente
del régimen laboral que las regule, otorgan a sus funcionarios, servidores ylo pensionistas,
Unicamente, hasta doce remuneraciones y/o pensiones anuales, una Bonificacién por Escolaridad, un
aguinaldo o gratificacion por Fiestas Patrias y un aguinaldo o gratificacién por Navidad, segun
corresponda.

Asimismo, se vuinerd el articulo 6° de las Leyes n.°s 30372 y 30518, Leyes de Presupuesto para los
afios fiscales 2016 y 2017, que prohibe el reajuste o incremento de remuneraciones, asi como la
aprobacion de las escalas remunerativas, bonificaciones, dietas, asignacionas, retribuciones y
beneficios de toda indole; articulos 40° y 44° de la Ley n.° 30057, Ley SERVIR, que dispone que los
acuerdos en materia laboral no son de aplicacién a los funcionarios publicos, directivos plblicos ni a
los servidores de confianza.

Da igual modo, si bien la Sexta Disposicién Transitoria de la Ley n.° 28411 dispone la continuidad del
pago de remuneraciones, beneficios o tratamientos especiales que por costumbre, disposicion legal o
negociacion, vienen otorgando a sus trabajadores hasta el momento anterior a la fecha de sy entrada
en vigencia, es decir el 1 de enero de 2005; io cual no es aplicable a los directivos superiores y
servidores de confianza de Ia entidad, quienes por mandato Constitucional se han encontrado
excluidos del derecho a la sindicalizacion desde la Constitucion de 1979, disposicién que se mantuvo
vigente en la actual Constitucion Politica del Peri de 1993, asi como por lo dispuesto en el en el articulo
42° del Decreto Ley n.° 25593, publicado el 2 de julio de 1992, que exceptda a dichos diractivos
superiores y servidores de confianza, de beneficiarse de los convenios colectivos; pagos gue al ser
legales, no pueden ampararse en la costumbre, no siendo aplicable dicha excepcion.

Asimismo, incumplié los numerales 5) y 7) del articulo 24° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la SMV aprobado por Decreto Supremo N° 216-201 1-EF, que establece:

"Articulo 24°.- Son funciones especificas de fa Oficina General de Administracién fas siguientes:

5. Administrar los recursos econémicos y financieros de fa SMV;

6. Conducir la fase de ejecucion presupuestal de la SMV, en el marco de Jas normas vigentes scbre la
materia, y participar, en coordinacion con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, en la
programacion, formulacién y evaluacion del presupuesto institucional

7. Supervisar y evaluar los procesos técnicos de tesoreria y de registro contable y presupusstal de las
operacionss financieras”.

Incumpliéndose ademas las funciones y responsabilidades del Superintendente Adjunto de la Oficina
General de Administracion, establecidas en los numerales 5) y 7) del MOF de la Oficina General de
Administracion aprobado por Resolucion de Superintendente N° 038-2013-SMV/02 de 8 de marzo de
2013, que establece:

“DESCRIPCION DE FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

5. Gestionar, supervisar y administrar los recursos econémicos y financieros de la SMV.

7. Supervisar y evaluar los procesos técnicos de tesoreria ¥ de registro contable y presupuestal de las
operaciones financieras”.
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Hechos que generaron un perjuicio econémico a la entidad de Trescientos veintiocho mil ciento
sesenta y cuatro con 00/100 Soles S/. 328 164,00.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el Sr. ALBERTO GONZALQ
ZAMBRANO GASTIABURU, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad civil, dado que su
presunta responsabilidad administrativa prescribi6 el 18 de setiembre de 2020.

3. ADA ISABEL NOBLECILLA CASTRO con DNI n.” 06609308 en su condicién de Superintendente
Adjunta de la Oficina General de Administracion de la SMV, durante el periodo de 20 de setiembre de
2017 ala fecha (continua), designada mediante Resolucién de Superintendente N° 090-2017-SMv/02
de 19 de setiembre de 2017 {(Apéndice n.° 51} a quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante
Céduias de Comunicacion n.°s 004-2020-CG-OCI/SMV-SCE-0004 y 016-2020-CG-OCI/SMV-SCE-
0004 el 13 de noviembre de 2020 y 20 de noviembre de 2020, respectivamente {Apéndice n.° 60),
presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante documento s/n y sin fecha, suscrito el 11 de
diciembre de 2020, recibido por la Comision de Control el 11 de diciembre de 2020, ampiado con
Memorandum N° 3412-2020-SMV-SMV/08 de fecha 14 de diciembre 2020 (Apéndice n.° 60).

Quien en su calidad de Superintendente Adjunto de la Oficina General de Administracion de la
Superintendencia del Mercado de Valores, quien de acuerdo a lo establecido en los articulos el
numeral 30.1) del articulo 30° del TUC de la Ley General del Sistema de Tesoreria, aprobada par
Decreto Supremo N° 035-2012-EF publicado el 29 de febrero de 201256 y el numeral 17.3) del Decreto
Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nagional de Tesoreria, publicado el 16 de
setiembre de 20185, tenia la competencia de autorizar el reconocimiento de los devengados
{reconacimiento de la obligacién de pago); suscribié los comprobantes de pago autorizando el tramite
¥ pago de los beneficios econémicos denominados: “Gratificacion Vacacional', *Gratificacion por 25
y 30 afios” y "Asignacion por Aniversario institucional’, a directivos superiores y servidores y
empleados de confianza de la entidad sujetos al régimen laboral de la actividad privada (Decreto
Legislativo N° 728), en el periodo comprendido de noviembre de 2017 a junio de 2020.

Emiti6 fas Resoluciones de la Oficina General de Administracién SMV n.°s 057-2018-SMV/08 de 28
de noviembre de 2018, 024-2018-SMV/08 de 06 de junio de 2018, y 014-2019-SMV/08 de 08 de
agosto de 2019, concediendo a los sefiores José Antanio Espinoza Aldave, Julio César Vargas Pifa
y Liliana Gil Vasquez, una gratificacién extraordinaria por cumplir 30 afios y 22 dias, 25 afios y 1 dia,
y 30afios y 21 dias, respectivamente, de servicios al estado; beneficios que segin los considerandos
de las citadas resoluciones, se otargan en base af Convenio Colectivo de fecha 24 de mayo de 1993
y a la clausula segunda del Convenio Colectivo para el periodo 2002-2003.

Beneficios derivados de convenios colectivos, suscritos por la entidad con sus trabajadores. Pagos
de los cuales tenia conocimiento al haber percibido dichos beneficios, a través de las boletas de pago
de su remuneracién, en las gue se observa que percibia los referidos beneficios econdmicos.

Decreto Suprema N.° 035-2012-EF, Texto Unico Ordenado de Iz Ley General del Sisterna Nacionat de Tesoraria, publicado el 29 Febrer 2042:

“Articulo 30°.- Autorizacion del Devengado

30.1 La autorizacibn pare el reconocimiento de los devengados s compelencia del Director General de Administracion o quien haga sus veces, en la Unidad Ejecutora
o el funcionans a guien se defega esta facuitad de mangra exprose.”

Decreto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicada el 16 de setismbre de 201&:
*17.2 L2 autorizacion para el reconocimiento del Devengado es compatencia del Director General de Administracidén o Gerente de Finanzas, o guien haga sus veces o
elfupcionario a quien se delega esta faculiad de manera exprasa”
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Asimismo, particip6 en representacion de la CONASEYV, en ia negociacion del Convenio Colective de
trabajo correspondiente al periodo 2002-2003 suscrito el 15 de noviembre de 2002, en los cuales se
establecio que !a Institucién convenia en continuar otorgando los citados beneficios econémicos.
Incumpliendo su obligacion de control del gasto en la entidad, en ef marco del principio de legalidad,
establecido en el articulo 5° *Control del gasto piblico” de la Ley N.° 30518, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el ejercicio fiscal 2017; Ley N.° 30693, Ley de Presupusste del Sector Publico
para el ejercicio fiscal 2018; Ley N.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal
2019, y Decreto de Urgencia n.® 14-2019, Ley de Presupuesto del Sector Pibiico para el Afio Fiscal
2020 y anteriores, que establecian literalmente para el afto 2020 lo siguiente: “Los titulares de las
entidades piblicas, el jefe de fa Oficina de Presupuesto y el jefe de Ia Oficina de Administracién, o los
que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo
dispuesto en el presente Decrefo de Urgencia, en el marco del Principio de Legalidad, recogido en e/
articulo 1V de! Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. Corresponde al titular de
pliego efectuar fa gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion,
ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, en el marco de lo establecido en el parrafo 1 del numeral
7.3) del articulo 7° del Decreto Legislativo N° 1440, Decrefo Legislativo de! Sistema Nacional de
Presupuesto Piblica”; y su obligacion de resguardar los intereses del Estado, conforme a o
establecido en el literal d) del articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil

Asimismo, al no haberse verificado la legalidad de dichos pagos, vulnerd el articulo 29° del Decrefo
Supremo N.° 035-2012-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria, publicado el 29 Febrero 2012, y el numeral 17.2) det articulo 17° del Decreto Legislativo
n.” 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria publicado el 16 de setiembre de
2018, norma ultima que estabiecia lo siguiente:

“Articulo 17°.- Gestidn de pagos

17.2 Ef Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia def derecho
def acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza
cuando se oforga la conformidad por parte del 4rea correspondiente y se registra en ef SIAF-RP,
fuego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segun
corresponda:

1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.

2. Efactiva prestacion de los servicios contratados.

3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
coniraprestacion inmediafa o directa’.

Asimismo, con su actuacion se incumplio los numerales 5) y 7) del articulo 24° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la SMV aprobado por Decreto Supremo N° 216-2011-EF, que establece:

“Articulo 24°.- Son funciones especificas de la Oficina General de Administracién fas siguientes:
5. Administrar los recursos econémicos y financieros de fa SMV:

7. Supervisar y evaluar los procesos técnicos de tesoreria y de registro contable y presupuestal de
las operaciones financieras”.
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Incumpliéndose ademas las funciones y responsabilidades det Superintendente Adjunto de Ia Oficina
General de Administracion, establecidas en los numerales 5} y 7) del MOF de la Oficina General de
Administracion aprobado por Resolucién de Superintendente N° 038-2013-3MV/02 de 8 de marzo de
2013, que establece:

‘DESCRIPCION DE FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

5. Gestionar, supervisar y administrar fos recursos econdmicos y financieros de la SMV.

7. Supervisar y evaluar los procesos técnicos de tesoreria y de regisiro contable y presupuestal de
las operaciones financieras’.

Pagos que son ilegales al vulnerar el articulo 42° de fa Constitucién Politica del Peri de 1993, que
establece literalmente lo siguiente: “Se reconocen fos derechos de sindicacion y huelga de los
servidores publicos. No estan comprendidos los funcionarios del Estade con poder de decision
y los que desempeiian cargos de confianza o de direccién (...)", disposicion que también fue
establecida en el articulo 61° de dicha Carta Magna del afio 1979; el articulo 42° del Decreto Ley
n.® 25593, Ley que regula las Relaciones Laborales de los Trabajadores sujetos al Régimen de la
Actividad Privada, vigente desde el 3 de julio 1992, que establece que la Convencion Colectiva no
es aplicable a los que desempefian puestos de direccién o cargos de confianza; la Ley n.® 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, vigente desde el 1 de enero 2005 hastz el 31 de
diciembre de 2018, en su quinta disposicion transitoria, y el iiteral a) numeral 1} del articulo 17° del
Decreto Legisiativo n.* 1442, vigente desde el 17 de setiembre de 2018, normas que establecen que
las Entidades del Sector Plblico, independientemente del régimen laboral que las regule, otorgan a
sus funcionarios, servidores y/o pensionistas, inicamente, hasta doce remuneraciones ylo pensiones
anuales, una Bonificacion por Escolaridad, un aguinaldo o gratificacion por Fiestas Patrias ¥y un
aguinaldo o gratificacion por Navidad, segiin corresponda.

Asimismo, se vulner el articulo 6° de la Ley N.° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el ejercicio fiscal 2017; Ley N.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el efercicio fiscal
2018; Ley N.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector P(blico para el Afio Fiscal 2019, y Decreto de
Urgencia n.® 14-2019, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2020 y anteriores,
que prohiben el reajuste o incremento de remuneraciones, asi como la aprobacion de las escalas
remunerativas, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones y beneficios de toda indole; los
articulos 40° y 44° de la Ley n.® 30057, Ley SERVIR, que disponen que los acuerdos en materia
laboral no son de aplicacion a fos funcionarios plbiicos, directivos publicos ni a los servidores de
confianza.

De igual modo, si bien la Sexta Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411 dispone la continuidad del
pago de remuneraciones, beneficios o tratamientos especiales que por costumbre, disposicion legal
0 negociacion, vienen otorgando a sus trabajadores hasta el momento anterior a la fecha de su
entrada en vigencia, es decir el 1 de enero de 2005; lo cual no es aplicable a los directivos superioras
y servidores de confianza de la entidad, quienes por mandato Constitucional se han encontrado
excluidos del derecho a la sindicalizacion desde fa Constitucion de 1978, disposicion que se mantuvo
vigente en la actual Constitucion Politica del Peri de 1993, asi como por lo dispuesto en el en el
articulo 42° del Decreto Ley n.° 25593, publicado &l 2 de julio de 1992, que exceptua a dichos
directivos superiores y servidores de confianza, de beneficiarse de los convenios colectivos: pages
que al ser ilegales, no pueden ampararse en la costumbre, no siendo aplicable dicha excepcion,
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Hechos que generaron un perjuicio econémice a la entidad de Novecientos setenta y cinco mil
noventa y seis con 00/100 Soles (S/. 975 096,00), en el periodo comprendido de noviembre de 2017
a junio de 2020.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios formulados por la Sra. ADA ISABEL
NOBLECILLA CASTRO, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y civil

4. VICTOR MANUEL REYNA CISNEROS con DNI n.° 09616576 en su condicién de Jefe de la Unidad
de Recursos Humanos de la SMV, durante el periodo de 10 de diciembre de 2011 a la fecha
(continiia), designado mediante Resolucién de Superintendente n.° 069-2011-SMV/01.2 de 9 de
setiembre de 2011 (Apéndice n.® 58) a quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante Cédulas
de Comunicacion n.°s 006-2020-CG-OCI/SMV-SCE-0004 y 018-2020-CG-OCI/SMV-SCE-0004 de
13 de noviembre de 2020 y 20 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 60), presenté sus comentarios
y/o aclaraciones mediante Documento S/N suscrito el 9 de diciembre de 2020, recibido por Ia
Comision de Control el 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 60).

Quien, en su calidad de Jefe de la Unidad de Recursos Humanos de la Superintendencia del Mercado
de Valores; quien de acuerdo a sus funciones de gestionar, supervisar y controlar, la elaboracion de
|as planillas de pago de remuneraciones®; suscribio en sefial de conformidad el resumen de |a planilla
y emiti6 el reporte detallado del sustento de la planillas de pago en el periodo de diciembre de 201659
a junio de 2020, que contenian los beneficios econdmicos denominados: “Gratificacion Vacacional’,
"Gratificacion por 25 y 30 afios” y "Asignacion por Aniversario institucional’, a directivos superiores y
servidores y/o empleados de confianza de la entidad, y los remitio a la unidad de Finanzas mediante
sendos memorandos, solicitando disponer el pago de dichos beneficios economicos, y suscribiendo
las respectivas boletas de pago que contenian dichos conceptos.

Emitio y suscribié los informes n.°s 1307-2018-SMV/08.2 y 608-2018-SMV/08.2, y vist las
Resoluciones de la Oficina General de Administracion SMV n.°s 057-2018-SMV/08 de 28 de
noviembre de 2018 y 024-2018-SMV/08 de 06 de junio de 2018, por la cual se concedia a los sefiores
José Antonio Espinoza Aldave y Julio César Vargas Pifia, una gratificacién extraordinaria por cumplir
30 afios y 22 dias y 25 afios y 1 dia, respectivamente, de servicios al estado; beneficios gue segun
los considerandos de los citados informes y resoluciones, se otorgan en base al Convenio Colectivo
de fecha 24 de mayo de 1993 y a la clausula segunda del Convenio Colectivo para el periode 2002-
2003.

Beneficios derivados de convenios colectivos, suscritos por |a entidad con sus trabajadores; quien en
su calidad de jefe de la unidad de Recursos Humanos de la entidad, incumplié su obligacion de
observar que los actos relativos al sistema del Servicio Civil deben estar previamente autorizados, y
de resguardar los intereses del Estado, conforme a lo establecido en el literal e) del Articulo I1l.-
*Principios de la Ley del Servicio Civil — Provision Presupuestaria’, y literal d) del articulo 39°
“Obligaciones de los servidores civiles” de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil.

®  Funcidn establecida en el numeral 7) del articulo 26° del Raglamento de Qrganizacian y Funciones de la SMV eprobado por Decrete Supreme N° 216-2011-EF
¥/ %  Pago adslantado comespondiente a la gralificacion vacacional de enera de 2017
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Asimismo, con su actuacion se incumplio el numeral 7) del articulo 26° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la SMY aprobado por Decreto Supremo N° 216-2011-EF, que establece:

"ARTICULO 26°.- Son funciones especificas de la Unidad de Recursos Humanos:

()

Gestionar las planillas de remuneraciones y los seguros del personal de fa SMV”.

Incumpliéndose ademas las funciones y responsabilidades del Jefe de la unidad de Recursos
Humanos establecida en el numeral 8) y 16) del MOF de la Oficina General de Administracion
aprobado por Resolucion de Superiniendente N° 038-2013-SMV/02 de 8 de marzo de 2013, que
establece:

“8. Supervisar y controlar ef cumplimiento de fas actividades relacionadas con la elaboracion de las
planillas de remuneraciones y pensiones {...)".

(..)

16. Asesorar y emitir opinion técnica en asuntos referidos al émbito de su competencia, asi como
atender los requerimientos internos y extemos de informacion relativos a la Unidad de Recursos
Humanas”.

Y cumplié defectuosamente la actividad establecida en el numeral 5.8) del Procedimiento PRO-GRE-
RHH-023 “Elaboracion y pago de planillas’, aprobado por Resolucion de la Oficina General de
Administracion n.° 018-2017-SMV/08 de 31 de marzo de 2017, que establece:

*5.8. El Jefe de la Unidad de Recursos Humanos firma el memoréandum y visa los reportes de sustento
de /a planilla y lo remite al Jefe de la Unidad de Finanzas a fravés del SMVDoc"

Pagos que son ilegales al vulnerar el articulo 42° de Ia Constitucién Politica del Per( de 1993, que
establece literalmente lo siguiente: “Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los
servidores publicos. No estén comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision
y los que desempefian cargos de confianza o de direccién {...)", disposicién que también fue
establecida en el articulo 61° de dicha Carta Magna del aito 1979; el articulo 42° del Decreto Ley
n.® 25593, Ley que regula las Relaciones Laborales de los Trabajadores sujetos al Regimen de Ia
Actividad Privada, vigente desde el 3 de julio 1992, que establece que la Convencion Colectiva no es
aplicable a los que desempefian puestos de direccion o cargos de confianza; la Ley n.° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, vigente desde el 1 de enero 2005 hasta el 31 de
diciembre de 2018, en su quinta disposicion transitoria, y el literal a) numeral 1) del articulo 17° del
Decreto Legislativo n.* 1442, vigente desde el 17 de setiembre de 2018, normas que establecen que
las Entidades del Sector Plblico, independientemente del régimen laboral que las regule, otorgan a
sus funcionarios, servidores y/o pensionistas, Unicamente, hasta doce remuneraciones y/o pensiones
anuales, una Bonificacion por Escolaridad, un aguinaldo o gratificacion por Fiestas Patrias y un
aguinaldo o gratificacion por Navidad, segun corresponda

Asimismo, se vulnerd el articulo 6° de la Ley n.° 30372, Ley de Presupuesto para el afio fiscal 20186;
Ley N.° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2017; Ley N.° 30693,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2018; Ley N.° 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, y Decreto de Urgencia n.° 14-2019, Ley de
Presupuesto def Sector Pablico para el Afio Fiscal 2020, que prohiben el reajuste o incremento de
remuneraciones, asi como la aprobacion de las escalas remunerativas, bonificaciones, dietas,
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asignaciones, retribuciones y beneficios de toda indole; los articulos 40° y 44° de la Ley n.° 30057,
lLey SERVIR, que disponen que los acuerdos en materia laboral no son de aplicacién a los
funcionarios publicos, directives plblicos ni a los servidores de confianza.

De igual modo, si bien la Sexta Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411 dispone la continuidad del
pago de remuneraciones, beneficios o tratamientos especiales que por costumbre, disposicién legal
0 negociacion, vienen otorgando a sus trabajadores hasta el momento anterior a la fecha de su
entrada en vigencia, es decir el 1 de enero de 2005; io cual no es aplicable a los directivos superiores
y servidores de confianza de la entidad, quienes por mandato Constitucional se han encontrado
excluidos del derecho a la sindicalizacion desde la Constitucion de 1979, disposicion que se mantuvo
vigente en la actual Constitucion Politica del Perl de 1993, asi como por lo dispuesto en el en el
articulo 42° del Decreto Ley n.° 25593, publicado el 2 de julic de 1992, que exceptUa a dichos
directivos superiores y servidores de confianza, de beneficiarse de los convenios colectivos; pagos
que al ser ilegales, no pueden ampararse en la costumbre, no siendo aplicable dicha excepcion.

Hechos que generaron en el periodo de diciembre de 2016 a junio de 2020, un perjuicio econémico a
la entidad de Un millén ciento cuatro mil doscientos cuatro con 00/100 Soles (S/. 1104 204,00).

Como resultado de la evaluacién de los comentarios formulados por el Sr. VICTOR MANUEL REYNA
CISNEROS, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y civil.

5. MARIA BEATRIZ CHACON CURSACK con DNI n.° 08698998 en su condicidn de Coordinadora
Legal de la Oficina General de Administracion de la SMV, durante el periodo de 7 de diciembre de
2011 a la fecha {continGa), designada mediante Resolucion de Superintendente n.° 067-2011-
EF/94.01.2 de 6 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 48) a quien se le comunicé el Pliego de Hechos
mediante Cédulas de Comunicacion n.° 008-2020-CG-OCI/SMV-SCE-0004 y 020-2020-CG-
OCI/SMV-SCE-0004 de 16 de noviembre de 2020 y 20 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 60),
presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante Documento S/N de 4 de diciembre de 2020
(Apéndice n.® 60).

Quien, en su calidad de Coordinadora Legal de Oficina General de Administracion de la entidad, quien
de acuerdo a sus funciones de formular y revisar resoluciones, informes y documentos que contengan
interpretacion legal de conformidad con Ja normativa interna de la entidad®; firmo yfo refrendo las
Resoluciones de la Oficina General de Administracién SMV n.°s 057-2018-SMV/08 de 28 de
noviembre de 2018; 024-2018-SMV/08 de 06 de junic de 2018, y 014-2019-SMV/08 de 8 de agoslo
de 2019, en los que se concedia a los sefiores José Antonio Espinoza Aldave, Julio César Vargas
Pifia y Liliana Gil Vasquez, empleados y/o servidores de confianza de la entidad, una gratificacion
extraordinaria por cumpiir 30 afios y 22 dias, 25 afios y 1 dia, y 30 afios y 21 dias, respectivamente,
de servicios al Estado; beneficios que segln los considerandos de las citadas resoluciones y los
informes n."s 1307-2018-SMV/08.2 de 15 de noviembre de 2018; 608-2018-SMV/08.2 de 5 de junio
de 2018, y 866-2019-SMV/08.2 de 31 de julio de 2019, emitidos por la unidad de Recursos Humanos;

\\ @ Fyngiones de fa Coondinadora Legal establecida en ¢l numeral 1) del MOF ds la Oficina General de Administracion aprobado por Resolucién de Superintendente N° 938-
2013-8MV/02 de 8 de marzo de 2013;
*DESCRIPCION DE FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES
1. Formular y revisar resoluciones, informes y documentos qua conlengen interprotacion legal”

M
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se olorgaban en base al Convenio Colectivo de fecha 24 de mayo de 1993 y a la clausula segunda
del Convenio Colectivo para el periodo 2002-2003.

No habiendo advertido la citada servidora respecto a la ilegalidad de dichos pagos, al tratarse de
beneficios econdmicos derivados del Convenio Colectivo de fecha 24 de mayo de 1993y a la clausula
segunda del Convenio Colectivo para el periodo 2002-2003, suscritos por a entidad con su Sindicato
de Trabajadores, conforme se aprecia en los considerandos de la Rescluciones de la Oficina General
de Administracion SMV y en los informes emitidos por la unidad de Recursos Humanos citados en el
parrafo precedente; que se hicieron extensivos a los directivos superiores y empleados ylo servidores
de confianza de la entidad.

Pagos que son ilegales al vulnerar el articulo 42° de la Constitucion Politica del Perd de 1993, que
establece literalmente lo siguiente: “Se reconacen los derechos de sindicacién y huelga de los
servidores publicos. No estén comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision
¥ los que desempefian cargos de confianza o de direccién {...)", disposicion que también fue
establecida en el articulo 61° de dicha Carta Magna del afio 1979; el articulo 42° del Decreto Ley
n.° 25593, Ley que regula las Relaciones Laborales de los Trabajadores sujetos al Régimen de Ia
Actividad Privada, vigente desde el 3 de julio 1992, que establece que la Convencién Colectiva no es
aplicable a los que desempefian puestos de direccién o cargos de confianza: la Ley n.° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, vigente desde el 1 de enero 2005 hasta el 31 de
diciembre de 2018, en su quinta disposicion transitoria, y el literal a) numeral 1) del articulo 17° del
Decreto Legislativo n.* 1442, vigente desde el 17 de setiembre de 2018, normas que establecen que
las Entidades del Sector Publico, independientemente del regimen laboral que las reguie, otorgan a
sus funcionarios, servidores y/o pensionistas, (inicamente, hasta doce remuneracionas yfo pensiones
anuales, una Bonificacion por Escolaridad, un aguinaldo o gratificacion por Fiestas Patrias y un
aguinaldo o gratificacion por Navidad, segun corresponda.

Asimismo, se vulnerd el articulo 8° de la Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para
el ejercicio fiscal 2018 y Ley n.® 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2019, que prohiben el reajuste o incremento de remuneraciones, asi como la aprabacion de las
escalas remunerativas, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones y beneficios de toda indole;
los articulos 40° y 44° de la Ley n.° 30057, Ley SERVIR, que disponen que los acuerdos en materia
laboral no son de aplicacion a los funcionarios publicos, directivos publicos ni a los servidores de
confianza.

De igual modo, si bien la Sexta Disposicion Transitoria de la Ley n.® 28411 dispone la continuidad del
pago de remuneraciones, beneficios o tratamientos especiales que por costumbre, disposicién legal
0 negociacion, vienen otorgando a sus trabajadores hasta e momento anterior a la fecha de su
entrada en vigencia, es decir el 1 de enero de 2005; [o cual no es aplicable a los directivos superiores
y servidores de confianza de la entidad, quienes por mandato Constitucional se han encontrado
excluidos del derecho a la sindicalizacion desde la Constitucion de 1979, disposicién que se mantuvo
vigente en la actual Constitucion Politica del Peru de 1993, asi como por lo dispuesto en el en el
articulo 42° del Decreto Ley n.° 25593, publicado el 2 de julio de 1992, que exceptla a dichos
directivos superiores y servidores de confianza, de beneficiarse de los convenios colectivos; pagos
que al ser ilegales, no pueden ampararse en la costumbre, no siendo aplicable dicha excepcion.
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Actos con los cuales incumplio ademas su obligacion de observar que los actos relativos af sistema
del Servicio Civil deben estar previamente autorizados, y de resguardar los intereses del Estado,
conforme a lo establecido en e! literal &) del Articulo IIl.- “Principios de Ia Ley del Servicio Civil ~
Provision Presupuestaria” y literal d) del arficulo 39° "Obligaciones de los servidores civiles” de la Ley
n.® 30057, Ley del Servicio Civil, que establecen: “e) Provisién presupuestaria. Todo acto refativo al
sistema del Servicio Civil esta supeditado a la disponibilidad presupuestal, ef cumplimiento de las
reglas fiscales, la sostenibilidad de las finanzas del Estado, asi como a estar previamente autorizado
¥ presupuestado’, y que son obligaciones de los servidores civiles, entre otros; "d) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos. {.J".

Asimismo, con su actuacion incumplié sus funciones de la Coordinadora Legal establecida en el
numeral 1) del MOF de la Oficina General de Administracién aprobado por Resolucion de
Superintendente N° 038-2013-8MV/02 de 8 de marzo de 2013 que establece literalmente:

“DESCRIPCION DE FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES
1. Formular y revisar resoluciones, informes y documentos que contengan interpretacion legal”.

Hechos que generaron un perjuicio econémico a la entidad de Ochenta y ocho mil setecientos
cuarenta con 00/100 soles (S/. 88 740,00).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por la Sra. MARIA BEATRIZ
CHACON CURSACK, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad
no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y civil,

2. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la iregularidad “Pagos a
directivos superiores y servidores y/o empleados de confianza de la entidad por concepto de beneficios
econbmicos derivados de convenios colectivos, generd perjuicio econémico de S/ 1 357 026,00 a la
entidad, en el periodo de diciembre de 2016 a junio de 2020", estan desarroliados en el Apéndice n.° 2
de! Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la irregularidad "Pagos a directivos
superiores y servidores y/o empleados de confianza de fa entidad por concepto de beneficios econémicos
derivados de convenios colectivos, generd perjuicio econdmico de S/, 1 357 026,00 a la entidad, en el
periodo de diciembre de 2016 a junio de 202", estan desarrollados en el Apéndice n.® 3 del Informe de
Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.
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4. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Controi Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Superintendencia del Mercado de Valores, se formulan las conclusiones siguientes:

1. La administracién de la Superintendencia del Mercado de Valores viene otorgando a los directivos
superiores y servidores y/o empleados de confianza de la entidad, sujetos al régimen laboral de la
actividad privada®!, beneficios econdmicos derivados de convenios colectivos; beneficios que se
registran en la planilla de pagos y se pagan e incluyen en las correspondientes boletas de pago de
dichos directivos y servidores de confianza.

Hechos que incumplen la Constitucion Politica del Per; el articulo 42° del Decreto Ley n.° 25593, Ley
que regula las Relaciones Laborales de los Trabajadores sujetos al Régimen de la Actividad Privada,
vigente desde el 3 de julio 1992, que establece que la Convencion Colectiva no es aplicable a los
trabajadores que desempefian puestos de direccion o cargos de confianza; la quinta disposicién
fransitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, vigente desde el 1
de enero 2005 hasta el 31 de diciembre de 2018, y el literal a) del numeral 1) del articulo 17° del
Decreto Legislativo n.° 1442, vigente desde el 17 de setiembre de 2018, que establecen que las
entidades del Sector Publico, independientemente del régimen laboral que las regule, otorgan a sus
funcionarios, servidores y/o pensionistas, Unicamente, hasta doce remuneraciones y/o pensiones
anuales, una Bonificacion por Escolaridad, un aguinaldo o gratificacion por Fiestas Patrias y un
aguinaldo o gratificacién por Navidad, segin corresponda; las normas de austeridad de las Leyes de
Presupuesto®? de los ejercicios 2016 al 2020, que prohiben el reajuste o incremento de
remuneraciones, asi como la aprobacion de las escalas remunerativas, bonificaciones, dietas,
asignaciones, refribuciones y beneficios de toda indole; y la Ley n.® 30050 Ley de! Servicio Civil
(SERVIR) publicada el 4 de julio de 2013, que dispone gue los acuerdos en materia laboral no son de
aplicacion a los funcionarios publicos, directivos plblicos ni a los servidores ylo empleados de
confianza®?; entre otras normativas aplicables.

No siendo aplicable la excepcion establecida en la Sexta Disposicién Transitoria de la Ley n.° 28411
que dispone la continuidad del pago de remuneraciones, beneficios o tratamientos especiales que por
costumbre, disposicién legal o negociacion, vienen otorgando a sus trabajadores hasta el momento
anterior a la fecha de st entrada en vigencia, es decir el 1 de enero de 2005; al no tener amparo en la
negociacion colectiva, por estar los directivos superiores y servidores y/o empleados de confianza,
exceptuados de beneficiarse de los convenios colectivos de acuerdo con el articulo 42° del Decreto
Ley n.® 25593, pagos que al ser ilegales, no pueden ampararse en la costumbre, por lo que no les es
aplicable dicha excepcion.

Decreto Legislativo n.° 728

El numeral 1) da la Quinta Disposicin transitoria da la Ley n." 28411 vigente desde el 1 de enero de 2005 y derogada por la Unica Disposicion Complementana
Demgatoria del Decralo Legisiativo n.* 1440, publicado el 16 septiembre 2018, establecia:

“Quinta.- Las Entidattes del Sector Piblico, independieniementa del régimen laboral qua las regule, clorgan & sus funcionarios, servidores o pensionistas, drnicamente,
hasta doce remuneraciones y/o pensiones anusles, una Barnificacion por Escolaridad, un aguinalda o grafficacién por Fiestas Patrias y un equinaldo o gratificacién por
Navided, segtn comesponda”. Asimisme, desde &l afio 2006 hasta I actualidad, las Leyes de Presupussto del Sector Piblico {Ariculo B° de la Ley No 28652, Ley de
Presupuesto del afio 2008; articulo 4° de la Ley n.* 28927, Ley de Presupuesto del afto 2007; articules 5° de fa Leyes n.®t 29142 y 29289, Leyes de Presupuasto de los
afios 2008 y 2009, respectivamente; articulos §° de las Leyes n.°* 29584, 29625, 20812, 20951, 30414, 30281, 30372, 30518, 30693, 30870 y 30879, Layes de
Presupuesto de los efios 2010 al 2020), han venido estableciando piohibigiones en Yas entidades de los trss (3} niveles de gobiemo en virud de la cual, se estaria
eliminando cualquler posibiidad de incremenin remunerative, asl como ta aprobacidn de nuevas bonificaciones u otros benelficios (independientemente de (a
denaminacion, naturalaza o fuenis de financiamiento) inclusive aquelas derivadas de convenios colectivas, por lo que cualquier reajuste o incremento remunerativo
debard ensontrarse aulorizado por ley expresa.

Literal e} del articulo 44° “de la negociacion colectiva”, de la Ley n.° 30057,
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Dichos hechos se han originado por la decision de los directivos y servidores yfo empleados de
confianza, responsables de la administracion de los recursos econdémicos de la entidad, que
participaron en el tramite de pago de las planillas, quienes desde su origen hicieron extensivos los
convenios colectivos negociados entre los representantes de la entidad (directivos y servidores de
confianza) y los representantes de los Trabajadores o del Sindicato de Trabajadores, en su beneficio
y en beneficio de los demas directivos y servidores y/o empleados de confianza de la entidad,
vulnerando la Constitucion Politica del Per( de los afios 1979 y 1993, y el Decreto Ley n.° 25593, que
los exceptuaba de beneficiarse de los convenios colectivos.

Hechos, que en el periodo de alcance del presente servicio de control, se debieron al actuar negligente
de la ex titular de la entidad maxima autoridad ejecutiva, Titular del Pliego Presupuestario, y con la
atribucién de ejecutar el presupuesto, que permitid que la entidad efectuara dichos pagos, y de los
directivos superiores y servidores que participaron, quienes incumpliendo sus deberes y obligaciones
funcionales, concedieron ilegates beneficios y participaron en la elaboracion y tramite de pago de las
planillas de pago incluyendo ilegales beneficios econdmicos, a directivos y empleados y/o servidores
de confianza de la entidad, en el periode de diciembre de 2016 a junio de 2020.

Los hechos sefialados gener6 en el periodo de diciembre de 2016 a junio de 2020, un perjuicio
economico a laentidad de Un millén trescientos cincuenta y siete mil veintiséis con 00/100 Soles
(81. 1 357 026,00).

Es relevante sefialar que la Procuraduria Piblica a cargo de la defensa juridica de la entidad, se
encuentra a cargo de un directive superior, quien conforme se evidencia en los Apéndices n.°s 41 y
42, viene percibiendo los citados beneficios econémicos derivados de convenios colectivos, que le
podria generar una situacion de conflictos de intereses, en caso deba iniciar acciones legales conira
la ex funcionaria, ex empleado de confianza, empleada de confianza y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico; situacion que es una prohibicion para los procuradores publicos, conforme lo estabiece el
numeral 1) del articulo 35° del Decreto Legislativo n.® 1326, Decreto Legislativo que reestructura el
Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado,
concordante con lo establecido en el numeral 1) del articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de
Etica de la Funcion Publica, y lo establecido en ef numeral 3) del articulo 88° de la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General.

En ese sentido, en el marco de lo establecido en el numeral 8) del articulo 19° del Decreto Legislativo
n.® 1326, concordante con el numeral 11} del articulo 11° del Decreto Supremo n.° (18-2019-JUS,
Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1326, resulta necesario
remitir los resultados del presente Servicio de Control al Procurador General del Estado, a fin que
encargue ylo disponga la Procuraduria Piblica que ejercera la defensa de los intereses de la
Superintendencia del Mercado de Valores.

|gualmente, en el caso de la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, esta se
encuentra a cargo de un empleado de confianza de la entidad, quien conforme se evidencia en los
Apéndices n.°s 41y 42, viene percibiendo los citados beneficios econdmicos derivados de convenios
colectivos, que podria generarle una situacién de conflictos de intereses, en caso deba avocarse al
procedimiento disciplinario respectivo; situacion que es una prohibicion para el servidor publico
establecida en el numeral 1) del articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion
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Publica, concordante con lo establecido en el numeral 3) del articulo 88° de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General. Aspecto que debera ser valorado por el Titular de la entidad
para el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
carrespondan.

5. RECOMENDACIONES
Al Superintendente del Mercado de Valores:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de empleada de confianza y servidores publicos de la entidad comprendidos en los
hechos irregulares “Pagos a directivos superiores y servidores y/o empleados de confianza de la
entidad por concepto de beneficios econémicos derivados de convenios colectivos, generd perjuicio
economico de S/. 1 357 026,00 a la entidad, en ef periodo de diciembre de 2016 a junio de 2020,
del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia,
valorando los aspectos sefialados en el Ultimo parrafo de la Conclusion n.° 1 del presente informe.
{Conclusion n.° 1)

Al Procurador General del Estado:

2. Encargue ylo disponga la Procuraduria Publica que ejercera la defensa de los intereses de la
Superintendencia del Mercado de Valores, e iniciara las acciones legales civiles contra la ex
funcionaria, ex empleado de confianza, empleada de confianza y servidores plblicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico, por los
aspectos que se revelan en penultimo y antepenliltimo parrafo de la Conclusién n.® 1 del presente
informe.

{Conclusion n.° 1)

—-—-—__—_—'_-_-—*.____——__—4__
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6. APENDICES

Apendice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos imegulares.

Apéndice n.® 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 4 Copia fedateada del Memorandum n.° 2705-2020-SMV/08.2 de 13 de octubre de
2020 emitido por la Unidad de Recursos Humanos, mediante el cual alcanzan a ia
Comisién de Control, planilas de pago de directivos superiores y servidores de
confianza de la SMV y Actas de negociaciones colectivas; que obra en el Expediente
Digital n.® 2020031434 (ftem 69).

Apéndice n.> 5. Copiafedateada del Acta Final del Acuerdo de Trato Directo de 8 de febrero de 1985.

Apéndicen.® 6: Copia fedateada del Acta Final del Acuerdo de Trato Directo de 6 de mayo de 1986.

Apéndicen.® 7:  Copia fedateada del Acta Final del Convenio que da solucién al Pliego de Reclamos

correspondiente al Afio 1989, de 3 de marzo de 1989,

Apéndice n.° 8  Copia fedateada del Acta Final del Convenio que da solucién al Pliego de Reclamos
correspondiente al afio 1990 de 10 de enero de 1990.

Apéndicen.® 9:  Copia fedateada del Acta de Convenio Colectivo del afio 1993 de 24 de mayo de
1993

Apéndice n.° 10:  Copia fedateada del Acta de Convenio Colectivo de trabajo periodos 2002-2003, de
15 de noviembre de 2002.

Apéndice n.°11:  Copia fedateada del Memorandum n.° 009-2020-SMV/04 de 15 de enero de 2020
mediante el cual el Jefe del OCI solicita el sustento y base legal para el ctorgamiento
de beneficios econdmicos a directivos superiores y servidores de confianza de la
SMV, que obra en el Expediente Digital n.° 2019028408 {item 18).

Apéndice n.° 12:  Copia fedateada del Memorandum n.° 342-2020-SMV/08 de 27 de enero de 2020
emitido por la Oficina General de Administracidn en atencion al Memorandum n.°
009-2020-SMV/04, que obra en el Expediente Digital n.° 2019028408 (item 29).

Apéndice n.” 13:  Copia fedateada del Informe emitido por Javier Dolorier Torres Abogados E.L.R.L. de
7 de setiembre de 2009, solicitado por la Oficina General de Administracion, que abra
en el Expediente Digital n.® 2020031434 (item 6).

Apéndice n.” 14:  Copia fedateada de la Carta n.° 0334-2019/LAL-AL del Estudio Laos, Aguilar, Limas
y Asociados de 25 de octubre de 2019, en atencion a las consultas realizadas por la
Unidad de Recursos Humanos respecto a beneficios concedidos a funcionarios de
la categoria de personal de direccion y de confianza cuyo origen es la costumbre:
que obra en el Expediente Digital n.° 2019001966 (item 114).

Apéndice n.° 15:  Copia fedateada del Oficio n.° 017-2020-SMV/04 de 16 de julio de 2020 mediante el
cual el Jefe del OCI realiza consulta respeclo al otorgamiento de beneficios
economicos a directivos superiores y servidores de confianza del régimen Iaboral del
Decreto Legislativo n.° 728 a la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, gue
obra en el Expediente Digital n.® 2019028408 (item 38).

Apéndice n.° 16:  Copia fedateada del Oficio n.° 001173-2020-SERVIR-GPGSC de 13 ds agosto de
2020, mediante el cual SERVIR remitié al OCI, el Informe Técnico n.° 001250-2020-
SERVIR-GPGSC de la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil, en
atencion al Oficio n.° 017-2020-SMV/04, documentos que obran en el Expediente
Digital n.° 2019028408 (items 51 y 52).

Apéndice n.° 17:  Copia fedateada del Oficio n.° 018-2020-SMV/04 de 17 de julio de 2020, mediante
el cual el Jefe del Organo de Control Institucional de la SMV; solicito opinién a la
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Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19;

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y

Finanzas, respecto a los ingresos que vienen percibiendo Directivos Superiores y

Servidores de Confianza, que obra en el Expediente Digital n.° 2019028408 (item

39).

Copia fedateada del Oficio n.° 19-2020-SMV/04 de 21 de julio de 2020 mediante el

cual el OCI-SMV remiti6 al MEF copia del memorandum n.° 342-2020-SMV/08 y sus

anexos, en 204 folios, emitido por ia Oficina General de Administracion de la SMV.

Copia fedateada del Oficio n.° 0651-2020-EF/53.04 de 26 de octubre de 2020 emitido

por ei Director General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de

Economia y Finanzas mediante el cual alcanzo el Informe n.° 1162-2020-EF/53.04

de 26 de octubre de 2020 emitido por |a Direccion de Gestién de Personal Activo del

MEF, el cual fue recibido por el OCI- SMV el dia 19 de noviembre de 2020,

Copias fedateadas de documentacion emitida por la Comision de Control

documentos que obran en el Expediente Digital n.® 2020031434 (ftems: 4,589 10,

12, 108).

- Copia fedateada del Memorandum n.° 56-2020-SMV/04/CE de 7 de setiembre
de 2020 dirigido a la Unidad de Recursos Humanos.

- Copia fedateada del Memorandum n.° 57-2020-SMV/04/CE de 7 de setiembre
de 2020 dirigido a la Oficina de Asesoria Juridica.

- Copia fedateada del Memorandum n.° 60-2020-SMV/04/CE de 7 de setiembre
de 2020 dirigido a la Oficina General de Administracion.

- Copia fedateada del Memorandum n.° 61-2020-SMV/04/CE de 7 de setiembre
de 2020 dirigido a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

- Copia fedateada del Memorandum n,® 62-2020-SMV/04/CE de 8 de setiembre
de 2020 dirigido al Superintendente de la Superintendencia del Marcado de
Valores,

- Copia fedateada del Memorandum n.° 63-2020-SMV/04/CE de 8 de setiembre
de 2020 dirigido a la Unidad de Finanzas.

- Copia fedateada del Memorandum n.® 90-2020-SMV/04/CE de 27 de setiembre
de 2020 dirigido a la Secretaria General.

Copias fedateadas de documentacion dirigida a fa Comision de Control, que
obran en el Expediente Digital n.® 2020031434 (ltems: 30, 33, del 36 al 44, 45,
54, 85,y 57).

- Copia fedateada del Memorandum n.° 2433-2020-SMV/03 de 15 de setiembre
de 2020 del Secretario General de la SMV.

- Copia fedateada del Memorandum n.° 2458-2020-SMV/08.1 de 16 de setiembre
de 2020 del Jefe de la Unidad de Finanzas.

Copia fedateada del Memorandum n.° 2480-2020-SMV/03 de 18 de setiembre
de 2020 del Superintendente Adjunto de la Oficina General de Administracion y
los siguientes Anexos:
- Copia fedateada del Acta de Sesion de Directorio nimero ochocientos
treinta y cinco, det 31 de mayo de 1993
Copia fedateada de Resolucion de Gerencia General n.° 196-88-EF/94.11.1
de 22 de noviembre de 1988.
Copia fedateada de Resolucion de Gerencia General n.° 199-89-EF/94.11.1
de 19 de diciembre de 1989.
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Copia fedateada de Resolucién de Gerencia General n.® 126-90-EF/94.11.1
de 20 de Marzo de 1990.
Copia fedateada de {23) Planillas de Remuneraciones — Sueldos.
Copia fedateada de Comprobante de pago n.” 896 de 5 de junic de 1990.
Copia fedateada de Comprobante de pago n.° 553 de 28 de mayo de 1991,
Copia fedateada de Comprobante de pago n.® 567 de 13 de mayo de 1992.
Copia fedateada de CND-0698-86 de 22 de mayo de 1986.
Copia fedateada de sesidn de Directorio del 13 de abril de 2008,
- Copla fedateada del Memorandum n.® 2482-2020-SMV/03 de 18 de setiembre
de 2020 del jefe de la Unidad de Recursos Humanos y anexos:
Copias fedateadas de Resoluciones de la Oficina General de
Administracion.
- Copia fedateada del Memorandum n.® 2485-2020-SMV/03 de 19 de setiembre
de 2020 del Superintendente Adjunto de la Oficina de Asesoria Juridica.
- Copia fedateada del Memorandum n.° 2499-2020-SMV/03 de 23 de setiembre
de 2020 del Jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

Apéndice n.>22: Copia fedateada del Informe n.° 869-2019-SMV/06 de 1 de agosto de 2019, de la
Oficina de Asesoria Juridica mediante el cual se absuelve consulta legal sobre
convenios colectivos y laudos arbitrales realizado por la Unidad de Recursos
Humanos, que obra en el Expediente Digital n.° 2019001966 {[tem 94).

Apéndice n.°23:  Copia fedateada de la Sesion de Directorio n.° 1337 de 22 de enero de 2007.

Apéndice n.°24: Copia fedateada del Memorandum n.° 2632-2020-SMV/08.2 de 05 de octubre de
2020 emitido por el jefe de la Unidad de Recursos Humanos y anexos:

- Copia fedateada de las Planillas de remuneraciones — sueldos de la Sra. Rocea
Carbajal Lilian correspondientes a los periodos del 1 de setiembre de 1992 al 30
de setiembre de 1992 y del 1 de noviembre de 1992 al 30 de noviembre de 1992,

Apéndice n.° 25:  Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 567 de 13 de mayo de 1992, por el
concepto de gratificacion de Aniversario Institucional del afio 1992.

Apéndice n.° 26:  Copia fedateada del Comprobante de pago de fecha 28 de mayo de1991, por el
concepto de gratificacién extraordinaria por Aniversario [nstitucional de 19¢1.

Apéndice n.°27:  Copia fedateada de Resoluciones de Gerencia General n.°s 196-88-EF/94.11.1 de
22 de noviembre1988, 199-89-EF/94.11.1 de 19 de diciembre 1989 y, 126-90-
EF/94.11.1 de 20 de marzo de 1990, por concepto de 25 y 30 afios de servicios al
estado.

Apéndice n.®28: Documentacion relacionada al pago de Gratificacion Extraordinaria por
reconocimiento al sefior Julio César Vargas Pifia por cumplir 25 afios de servicios
prestados al Estado, documentos que obran en el Expediente Digital n.® 2018009489
(Items 4y5),

Copia fedateada del Informe n.° 608-2018-SMV/08.2 de 5 de junio de 2018 de
la Unidad de Recursos Humanos.

- Copia fedateada de la Resolucion de la Oficina General de Administracion SMV
n.° 024-2018-SMV/08 de 6 de junio de 2018, mediante la cual conceden al sefior
Julio César Vargas Pifa, una gratificacion extraordinaria equivalente a dos
remuneraciones totales, por el monto ascendente a Veintinueve mil Quinientos
Ochenta con 00/100 Soles (S/ 29,580.00), al haber cumplido veinticinco (25)
afos y un (01) dia de servicios prestados al Estado al 04 de junio de 2018,
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Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Documentacion relacionada al pago de Gratificacion Extraordinaria por

reconocimiento al sefior José Anfonio Espinoza Aldave por cumplir 3C afics de

servicios prestades al Estado, que obran en el Expediente Digital n.® 2018009489

(ltems 18y 25).

Copia fedateada del Informe n.°1307-2018-SMV/08.2 de 15 de noviembre de
2018 de la Unidad de Recursos Humanos.

- Copia fedateada de la Resolucion de la Oficina General de Administracion SMV
n.® 057-2018-SMV/08 de 28 de noviembre de 2018, mediante |a cual conceden
al sefior José Antonio Espinoza Aldave, gratificacion extraordinaria equivalente
a dos remuneraciones totales, por el monto ascendente a Veintinueve Mil
Quinientos Ochenta y 00/100 Soles (S/. 29,580.00), al haber cumplido treinta
(30) afios y veintidds (22) dias de servicios prestados al Estado af 31 de octubre
de 2018.

Documentacién relacionada al reconocimiento y pago de Gratificacion Extraordinaria

a la sefiora Liliana Gil Vasquez por haber cumplido 30 afics de servicios prestados

al Estado, que obran en el Expediente Digital n.° 2019031667 (Items; 1y 3).

- Copia fedateada del Informe n.® 866-2019-SMV/08.2 de 31 de julio de 2019, de
la Unidad de Recursos Humanos.

- Copia fedateada de la Resolucién de la Oficina General de Administracién SMV
n.° 014-2019-SMV/08 de 8 de agosto de 2019, mediante la cual conceden a la
sefiora Liliana Gil Vasquez, una gratificacion extraordinaria equivalente a dos
remuneracionas fotales, por el monto ascendente a Veintinueve Mil Quinientos
Ochenta y 001100 Soles (S/. 29,580.00), al haber cumplido treinta (30) afios y
veintiun {21} dias de servicios prestados al Estado al 31 de Julio de 2019.

Anexon.° 1;

Cuadro: Certificados de créditos presupuestarios emitidos a través del sistema

integrado de administracion financiera — SIAF RP periodo (enero 2017 a junio 2020)

adjuntandose:

- Copia fedateada de Certificado de Crédito Presupuestario n.° 0000000026 de
18 de enero de 20186, correspondiente a la Planilla Anualizada de Personal de
la SMV correspondiente al periodo 20186,

- Copia fedateada de Certificado de Crédito Presupuestario n.° 0000000032 de 9
de enera de 2017, correspondiente a la Planilla Anualizada de Personal de fa
SMV correspondiente al periodo 2017,

- Copia fedateada de Certificado de Crédito Presupuestario n.°> 0000000072 de
16 de enero de 2018, correspondiente a la Planilla Anualizada de Personal de
la SMV correspondiente al periodo 2018.

- Copia fedateada de Certificado de Crédito Presupuestario n.* 0000000097 de
17 de enero de 2019, correspondiente a la Planilla Anualizada de Personal de
la SMV correspondiente al periodo 2019.

- Copias fedateadas de Certificados de Créditos Presupuestarios n.° 0000000506
de 14 de agosto de 2018, correspondiente a adicionales de la Planilla
Anualizada de Personal de la SMV en el mes de agosto del periodo 2019,

- Copias fedateada de Certificados de Créditos Presupuestarios n.® 0000000856
de 17 de diciembre de 2019, correspondiente a adicionales de la Planilla
Anualizada de Personal de la SMV en el mes de diciembre del periode 2019.
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Apéndice n.® 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.® 35:

Apéndice n.” 36:

- Copia fedateada de Certificado de Credito Presupuestario n.” 0000000068 de
15 de enero de 2020, comespondiente a la Planilla Anualizada de Personal de
la SMV correspondiente al periodo 2020.

Con respecto a las planillas anualizadas de personal de la SMV y sus modificatorias

en el periodo de 2016 al 2020 se emitieron los siguientes documentos:

- Copia fedateada del Memorandum n.® 174-2016-SMV/08.2 de 18 de enero de
2016, mediante el cual la Unidad de Recursos Humanos remite la planila
anualizada del personal de la SMV correspondiente al afio 2016 a la Unidad de
Finanzas, que obra en el Expediente Digital n.° 2016000377 (item 8)

- Copia fedateada del Memorandum n.°106-2017-SMV/08.2 de 6 de enero de
2017, mediante el cual la Unidad de Recursos Humanos remite la planilla
anualizada del personal de la SMV correspondiente al afio 2017, que obra en el
Expediente Digital n.° 2017000168 (Item 6)

- Copia fedateada del Memorandum n.® 96-2018-SMV/08.2 de 11 de enero de
2018, mediante ef cual la Unidad de Recursos Humanos remite la planila
anualizada del personal de la SMV correspondiente al afio 2018, que obra en el
Expediente Digital n.> 2018000827 (item 1)

- Copia fedateada del Memorandum n.° 157-2019-SMV/08.2 de 14 de enero de
2019, mediante el cual la Unidad de Recursos Humanos remite la planilla
anualizada del personal de la SMV correspondiente al afic 2019, que obra en el
Expediente Digital n.° 2019000515 (ltem 3);

- Copia fedateada del Memorandum n.° 2417-2019-SMV/08.2 de 15 de julio de
2019, mediante el cual la Unidad de Recursos Humanos remite a la Unidad de
Finanzas, los montos de depbsitos por concepto de planillas de personal de la
SMV del mes de julio 2019, que obra en el Expediente Digital n.° 2019000515
(item 142)

- Copia fedateada del Memorandum n.® 4732-2019-SMV/08.2 de 17 de diciembre
de 2019, mediante el cual la Unidad de Recursos Humanos, remite a la Unidad
de Finanzas los montos de los deposites por concepto de planillas de personal
de la SMV, del mes de diciembre 2019, que obra en el Expediente Digital n.°
2019000515 (ltem 277);

- Copia fedateada del Memorandum n.° 105-2020-SMV/08.2 de 15 de enero de
2020, mediante el cual la Unidad de Recursos Humanos remite la planilla
anualizada del personal de la SMV correspondiente al afio 2020, que obra en el
Expediente Digital n.°> 2020000303 (item 1).

Copia fedateada de la Resolucién de la Cficina General de Administracion n.® 018-

2017-SMV/08 de 31 de marzo de 2017, mediante la cual se aprueba el Frocedimiento

PRO-GRE-RHH-023 “Elaboracion y Pago de Planilla” de la SMY.

Anexon.®2

Cuadro: Planillas de pago por concepto de gratificacion vacacional y aniversario

institucional de directivos superiores y servidores de confianza de la SMV.

Anexon.®*3

Cuadro: Detalle de Comprobantes de Pago correspondientes a beneficios

econdmicos pagados a directivos supetiores, servidores y/o empleados de

confianza,

Copia fedateada de Comprobante de Pago n.° 3748 de 16 de diciembre de 2016 por

el concepto de page de gratificacion vacacional correspondiente al mes de enero
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217, en el cual obra el Memorandum n.° 3922-2016-SMV/(08.2 de 16 de diciembre
de 2016, emitido por la Unidad de Recursos Humanos, planilla de adelanto de
gratificacién de vacaciones enero 2017 y documentos de sustento.

Apéndice n.® 37:  Copias fedateada de Comprobantes de Pago correspondientes al periodo 2017 y
documsntacion de sustento:

- Copia Fedateada del comprobante de pago n.° 210 de 18 de enero de 2017 por
el concepto de pago de gratificacion vacacional correspondiente al mes de
febrero 2017, en el cual obra el Memorandum n.° 189-2017-SMV/08.2 de 17 de
enerc de 2017 de la Unidad de Recurscs Humanos, planilla de adelanto de
gratificacion de vacaciones febrero 2017 y documentos de sustento.

- Copia fedateada de Comprobante de Pago n.® 458 de 16 de febrero de 2017,
por el concepto de pago de gratificacion vacacional correspondiente al mes de
Marzo 2017, en el cual obra el Memorandum n.° 621-2017-SMV/08.2 de 15 de
febrero de 2017 emitido por la Unidad de Recursos Humanos, planilla de
adelanto de gratificacion de vacaciones marzo 2017 y documentos de sustento.

- Copia fedateada de Comprobante de Pago n.® 824 de 15 de marzo de 2017, por

el concepto de pago de gratificacién vacacional correspondiente al mes de abril
de 2017, en el cual obra el Memorandum n.® 1075-2017-SMV/08.2 de 14 de
marzo de 2017 emitido por la Unidad de Recursos Humanos, planilla de adelanto
de gratificacion de vacaciones abrif 2017 y documentos de sustento.
Copia fedateada de Comprobante de Pago n.® 1122 de 18 de abril de 2017 por
el concepto de pago de gratificacion vacacional correspondiente al mes de mayo
2017, en el cual obra el Memorandum n.® 1525-2017-SMV/08.2 de 17 de abril
de 2017 de la Unidad de Recursos Humanos, planila de adelantc de
gratificacion de vacaciones mayo 2017 y documentos de sustento.

- Copia fedateada de Comprobante de Pago n.® 1593 de 1 de junio de 2017
por el concepto de pago de gratificaciones correspondiente al mes de junio del
2017 (Aniversario Institucional) en el cual obra el Memarandum n.® 2152-2017-
SMV/08.2 30 de mayo de 2017 emitido por la Unidad de Recursos Humanos,
planilla de a gratificacion por Aniversario Institucional 2017 y decumentos de
sustento.

- Copia fedateada de Comprobante de Pago n.® 1749 de 15 de junio de 2017 por
el concepto de pago de gratificacion vacacional correspondiente al mes de julio
de 2017, en el cual obra el Memorandum n.° 2345-2017-SMV/08.2 de 15 de
junio de 2017 emifido por la Unidad de Recursos Humanaos, planitia de adelanto
de gratificacién de vacaciones julio 2017 y documentos de sustento.

- Copia fedateada de Comprobante de Pago n.® 2010 de 17 de julio de 2017 por
el concepto de pago de gratificacion vacacional correspondiente al mes de
agosto de 2017, en el cual obra el Memorandum n.® 2682-2017-SMV/08.2 de 13
de julio de 2017, emitido por la Unidad de Recursos Humanos, planilla de
adelanto de gratificacion de vacaciones agosto 2017 y documentos de sustento.

- Copia fedateada de Comprobante de Pago n.® 2361 de 15 de agosto de 2017,
por el concepto de pago de gratificacion vacacional correspondiente al mes de
setiembre de 2017, en el cual obra el Memorandum n.® 3115-2017-SMV/08.2 de
15 de agosto de 2017 emitido por la Unidad de Recursos Humanos, planilla de
adelanto de gratificacion de vacaciones setiembre 2017 y documentos de
sustento.
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- Copiafedateada de Comprobante de Pago n.® 2635 de 18 de setiembre de 2017
por el concepto de pago de gratificacion vacacional correspondiente al mes de
octubre de 217, en el cual obra el Memorandum n.° 3575-2017-SMV/08.2 de
15 de setiembre de 2017 emitido por la Unidad de Recursos Humanos, planilla
de adelanto de gratificacion de vacaciones octubre 2017 y documentos de
sustento.

- Copia fedateada de Comprobante de Pago n.° 3326 de 15 de noviembre de
2017 por el concepto de pago de gratificacidn vacacional correspondiente al mes
de diciembre de 2017, en el cual obra el Memorandum n.® 4309-2017-SMv/08.2
de 15 de noviembre de 2017 emitido por la Unidad de Recursos Humanos,
planilla de adelanto de gratificacion de vacaciones diciembre 2017 y documentos
de sustento.

- Copia fedateada de Comprobante de Pago n.® 3653 de 15 de diciembre de 2017
por el concepto de pago de gratificacion vacacional correspondiente al mes de
enero de 2018 en el cual obra el Memorandum n.® 4765-2017-SMV/08.2 de 14
de diciembre 2017 emitido por la Unidad de Recursos Humanos, planila de
adelanto de gratificacion de vacaciones enero 2018 y documentos de sustento.

Apéndice n.° 38:  Copias fedateadas de comprobantes de pago correspondientes al periodo 2018 y
documentacion de sustento:

- Copia fedateada de Comprobante de Pago n.° 179 de 17 de enero de 2018 por
el concepto de pago de gratificacion vacacional correspondiente al mes de
febrero de 2018, en el cual obra el Memorandum n.® 182-2018-SMV/08.2 de 16
de enero de 2018 emitido por la Unidad de Recursos Humanes, planilla de
adelfante de gratificacion de vacaciones febrero 2018 y documentos de sustento.

- Copia fedateada de Comprobante de Pago n. 765 de 15 de marzo de 2018 por
el concepto de pago de gratificacion vacacional correspondiente al mes de abril
de 2018 en el cual obra el Memorandum n.® 1004-2018 -SMV/8.2 de 15 de
marzo de 2018 emitido por la Unidad de Recursos Humanos, planilla de adelanto
de gralificacion de vacaciones abril 2018 y documentos de sustento.

- Copia fedateada de Comprobante de Pago n.® 1071 de 17 de abril de 2018 por
el concepto de pago de graiificacion vacacional correspondiente al mes de mayo
de 2018, en el cual obra el Memorandum n.° 1387-2018 -SMV/8.2 de 16 de abril
de 2018 emitido por la Unidad de Recursos Humanos, planilla de adelanto de
gratificacién de vacaciones mayo 2018 y documentos de sustento.

- Copia fedateada de Comprobante de Pago n.° 1607 de 1 de junio de 2018 por
el concepto de pago de gratificaciones correspandientes al mes de junio 2018
(Asignacion por Aniversario [nstitucional), en el cual obra el Memorandum n.°
2016-2018 -SMV/8.2 de 30 de mayo de 2018 emitido por la Unidad de Recursos
Humanos, planilla de aniversario institucional 2018 y documentos de sustento.

- Copia fedateada de Comprobante de Pago n.® 1660 de 7 de junio de 2018 por
el concepto de gratificacién por cumplir 25 afos al servicio del estado el Sr. Julio
Vargas Pifa, en el cual obra el Memorandum n.® 2138-2018 -SMV/B.2 de 7 de
junio de 2018 emitido por la Unidad de Recursos Humanos, planila de
gratificacion de 25 y 30 afios y documentos de sustento.

- Copia fedateada de Comprobante de Pago n.® 1740 de 15 de junio 2018 por el
concepto de pago de gratificacién vacacional correspondiente al mes de julio
2018, en el cual obra el Memorandum n.® 2220-2018 -SMV/8.2 de 14 de junio

61 de £7

0unol




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU SuPEMTINDNGA

") LA CONTRALORIA " SMV

de 2018 emitido por la Unidad de Recursos Humanos, Memorandum n.® 2016-
2018 -SMV/8.2 de 30 de mayo de 2018 emitido por la Unidad de Recursos
Humanos, planilla de adelanto de gratificacion de vacaciones julio 2018 y
documentos de sustento.

- Copia fedateada de Comprobante de Pago n.° 2087 de 16 de julio de 2018 por
el concepto de pago de gratificacién vacacional correspondiente al mes de
agosto de 2018, en el cual obra el Memorandum n.® 2572-2018 -SMV/8.2 de 13
de julio de 2018, emitido por la Unidad de Recursos Humanos, Memorandum
n.° 2016-2018 -SMV/8.2 de 30 de mayo de 2018 emitido por la Unidad de
Recursos Humanos, planilla de adelanto de gratificacion de vacaciones agosto
2018 y documentos de sustento.

- Copia fedateada de Comprobante de Pago n.° 2394 de 16 de agosto de 2018,
por el concepto de pago de gratificacion vacacional correspondiente al mes de
setiembre de 2018, en el cual obra el Memorandum n.® 2965-2018 -SiV/8.2 de
15 de agosto de 2018 emitido por la Unidad de Recursos Humanos, planilla de
adelanto de gratificacion de vacaciones setiembre 2018 y documentos de
sustento.

- Copia fedateada de Comprobante de Pago n.” 2727 de 18 de setiembre de
2018, por el concepto de pago de gratificacion vacacional correspondiente al
mes de octubre de 2018, en el cual obra el Memorandum n.° 3418-2018 -
SMV/B.2 de 17 de setiembre de 2018 emitido per la Unidad de Recursos
Humangs, planilla de adelanto de gratificacidn de vacaciones octubre 2018 y
documentos de sustento.

- Copia fedateada de Comprobante de Pago n.® 3429 de 16 de noviembre de
2018 por el concepto de pago de gratificacion vacacional correspondiente al mes
de diciembre de 2018, en el cual obra el Memorandum n.® 4235-2018 -SMV/8.2
de 14 de noviembre de 2018 emitido por la Unidad de Recursos Humanos,
planilla de adelanto de gratificacion de vacaciones diciembre 2018 y documentos
de sustento.

- Copia fedateada de Comprobante de Pago n.® 3846 de 19 de diciembre de
2018, por el concepto de pago de gratificacién vacacional correspondiente al
mes de enero de 2019, en el cual obra el Memorandum n.® 4638-2018 -SMV/8.2
de 14 de diciembre de 2018 emitido por la Unidad de Recursos Humanos,
planilla de adelanto de gratificacién de vacaciones enero 2019 y documentos de
sustento.

Apéndice n.° 3%:  Copias fedateadas de comprobantes de pago correspondientes al periodo 2019 y

/ documentacidn de sustento:

- Copia fedateada de Comprobante de Pago n.” 200 de 17 de enero de 2019, por
el concepte de pago de gratificacién vacacional correspondiente al mes de
febrero de 2019, en el cual obra el Memorandum n.® 158-2019-SMV/08.2 de 16
de enero de 2019 emitido por la Unidad de Recursos Humancs, planilla de
adelanto de gratificacion de vacaciones febrero 2019 y documentos de sustento.

- Copia fedateada de Comprobante de Pago n.® 470 de 18 de febrero de 2019,
por el concepto de pago de gratificacion vacacional correspondiente al mes de
marzo de 2019, en el cual obra el Memorandum n.° 623-2019-SMV/08.2 de 15
de febrero de 2019 emitido por la Unidad de Recursos Humanos, planilla de
adelanto de gratificacién de vacaciones marza 2019 y documentos de sustento.
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- Copiafedateada de Comprobante de Pago n.® 801 de 18 de marzo de 2019, por
el concepto de pago de gratificacion vacacional correspondiente al mes de abril
de 2019 en el cual obra el Memorandum n.® 1005-2019-SMV/08.2 de 15 de
marzo de 2019 emitido por fa Unidad de Recursos Humanos, planilla de adelanto
de gratificacion de vacaciones abril 2019 y documentos de sustento.

- Copia fedateada de Comprobante de Pago n.” 1054 de 12 de abril de 2019 por
el concepto de pago de gratificacion vacacional de mayo de 2019, en el cual
obra el Memorandum n.° 1301-2019-SMV/08.2 de 12 de abril de 29 emitido
por la Unidad de Recursos Humanos, planilla de adelanto de gratificacion de
vacaciones mayo 2019 y documentos de sustento.

- Copias fedateadas de Comprobantes de Pago n.® 1549 de 3 de junio de 2019
por concepto de pago de asignacion por Aniversario Institucional 2019, en el
cual obra el Memorandum n.° 1881-2019-SMV/08.2 de 3 de junio de 2019
emitido por la Unidad de Recursos Humanos, planilla de Aniversario Institucional
2019 y documentos de sustento.

- Copia fedateada de Comprobante de Pago n.” 1675 de 17 de junio de 2019 por
el concepto de pago de gratificacion vacacional correspondiente al mes de julio
de 2019, en el cual obra el Memorandum n.® 1981-2019-SMV/08.2 de 14 de
junio de 2019 emitido por la Unidad de Recursos Humanos, planilla de adelanto
de gratificacion de vacaciones julio 2019 y documentos de sustento.

- Copia fedateada de Comprobante de Pago n.° 1967 de 15 de julio de 2019, por
el concepto de pago de gratificacion vacacional correspondiente al mes de
agosto de 2019, en el cual obra el Memorandum n.° 2413-2019-SMV/08.2 de 15
de julic de 2019 emitido por ia Unidad de Recursos Humancs, planilla de
adelanto de gratificacién de vacaciones agosto 2019 y documentos de sustento.

- Copia fedateada de Comprobante de Pago n.® 2242 de 15 de agosto de 2019,
por el concepto de remuneracion correspondiente al mes de agosto de 2019 que
contempla |a gratificacion por 30 afcs de servicios al estado de la Sra. Liliana
Gil Vasquez, en el cual obra el Memorandum n.° 2809-2019-SMV/08.2 de 13 de
agosto de 2019, planilla de remuneraciones de agosto 2019 y documentos de
sustento.

- Copia fedateada de Comprobante de Pago n.” 2243 de 15 de agosto de 2019,
por el concepto de pago de gratificacion vacacional de setiembre de 2019, en el
cual obra el Memorandum n.° 2806-2019-SMV/08.2 de 13 de agosto de 2019
emitido por la Unidad de Recursos Humanos, planilla de adelanto de
gratificacion de vacaciones setiembre 2019 y documentos de sustento,

- Copia fedateada de Comprobante de Pago n.® 2563 de 17 de setiembre de 2019
por el concepto de pago de gratificacion vacacional correspondiente al mes de
octubre de 2019, en el cual obra el Memorandum n.® 3221-2019-8MV/08.2 de
16 de setiembre de 2019 emitido por la Unidad de Recursos Humanos, planilla
de adelanto de gratificacién de vacaciones octubre 2019 y documenios de
sustento,

- Copia fedateada de Comprobante de Pago n.® 3677 de 17 de diciembre de 2019
por el concepto de pago de gratificacion vacacional correspondiente al mes de
enero de 2020, en el cual obra el Memorandum n.® 4689-2019-SMV/08.2 de 16
de diciembre de 2019 emitido por la Unidad de Recursos Humanos, planilla de
adelanto de gratificacion de vacaciones enero 2020 y documentos de sustento.
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Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42;

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45:

- Copia fedateada de Comprobante de Pago n.° 3681 de 17 de diciembre de
2019, por el concepto de pago de remuneraciones correspondiente al mes de
diciembre de 2019, el cual contempla el pago de gratificacion de 30 afios de
servicios al estado del Sr. José Espincza Aldave, en el cual obra el
Memorandum n.° 4732-2019-SMV/08.2 de 17 de diciembre de 2019, resumen
de planilla de remuneraciones diciembre 2019 y documentos de sustento.

Copias fedateadas de comprobantes de pago correspondientes al periodo 2020 y

documentacion de sustento:

- Copia fedateada de Comprobante de Pago n.° 129 de 16 de enero de 2020 por
el concepto de pago de gratificacidn vacacional correspondiente al mes de
febrero de 2020, en el cual obra el Memorandum n.® 176-2020-SMV/08.2 de 15
de enero de 2020 emitido por la Unidad de Recurses Humanos, planilla de
adelanto de gratificacion de vacaciones febrero 2020 y documentos de sustento.

- Copia fedateada de Comprobante de Page n.® 726 de 16 de marzo de 2020 por
el concepto de pago de gratificacion vacacional correspondiente al mes de abril
de 2020, en el cual obra el Memorandum n.® 1123-2020-SMV/08.2 de 16 de
marzo de 2020 emitido por la Unidad de Recursos Humanos, planilla de adelanto
de gratificacion de vacaciones abril 2020 y documentos de sustento.

- Copia fedateada de Comprobante de Pago n.® 822 de 14 de abril de 2020 por
el concepto de pago de gratificacion vacacional correspondiente al mes de mayo
de 2020, en el cual obra el Memorandum n.® 1173-2020-SMV/08.2 de 13 de abril
de 2020 emitido por la Unidad de Recursos Humanos, planilla de adelanto de
gratificacién de vacaciones mayo 2020 y documentos de sustento.

- Copia fedateada de Comprobante de Pago n.® 1157 de 1 de junio de 2020, por

el concepto de pago de Gratificacion Aniversario Institucional afio 2020, en el
cual obra el Memorandum n.° 1463-2020-SMV/08.2 de 1 de junio de 2020
emitido por [a Unidad de Recursos Humanos, planilla de Aniversario Institucional
2020 y documentos de sustento.
Copia fedateada de Comprobante de Pago n.® 1235 de 16 de junio de 2020 por
el concepto de pago de gratificacion vacacional correspondiente al mes de julio
de 2020, en el cual obra el Memorandum n.® 1594-2020-SMV/08.2 de 16 de
junio de 2020 emitido por fa Unidad de Recursos Humanos, planilla de adelanto
de gratificacion de vacaciones julio 2020 y documentos de sustento.

Anexo n.° 4

Cuadro: Pago de Beneficios Econémicos a Directivos Superiores y Servidores y/o

Empleados de Confianza de la SMV.

Anexon.® §

Detalle de boletas de Page de Directivos Superiores y Servidores de Confianza de

la SMV en el periodo de diciembre de 2016 a junio 2020.

Boletas de Pago de Directivos Superiores y Servidores de Confianza de la SMV que

sustentan pagos realizados de beneficios econdmicos correspondiente a los

periodos 2017, 2018, 2019, 2020.

Copia simple de Resclucién Suprema n.® 275-2016-JUS de 29 de diciembre de 20186,

mediante la cual designaron al sefior abogado Christian Sergio Armas Alvarado

come Procurador Piblico de la Superintendencia del Mercado de Valores.

Copia fedateada de la Resolucion de Superintendente n.? 071-2011-SMV/02 de 16

de diciembre de 2011, mediante la cual se designé al Sr. Jorge Eulogio Chang Mont,
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Apéndice n.® 46:

Apéndice n.” 47

Apéndice n.° 48:

Apéndice n.® 49;

Apéndice n.° 50;

Apeéndice n.° 51:

Apéndice n.° 52

Apéndice n.° 53:

en el cargo de Analista Legal Principal de la Oficina de Asesoria Juridica,
clasificacion Empleado de Confianza.

Copia fedateada de la Resolucion CONASEV n.® 032-2010-EF/94.01.1 de 18 de
marzo de 2010, mediante la cual se designo al Sr. José Antonio Espinoza Aldave en
el cargo de Jefe de la Oficina de Tecnologias de Informacion, clasificacion Empleado
de Confianza.

Copia fedateada de la Resolucién CONASEV n.° 041-2003-EF/94.10 de 10 de junio
de 2003, mediante la cual se encargé a fa Sra. Liliana Gil Vasquez las funciones del
cargo de confianza y direccion de Gerente de asesoria Juridica de CONASEVY.
Copia fedateada de la Resolucion de Superintendente n.” 067-2011-EF/94.01.2 de
6 de diciembre de 2011; mediante la cual se dispuso la distribucion y asignacidn de
trabajadores de la SMV a los cargos estructurales del CAP observandose entre otros
a los sefiores: Julio César Vargas Pifia en el cargo de Secretario General,
clasificacion Empleado de Confianza; Omar Dario Gutiérrez Ochoa en ei cargo de
Superintendente Adjunto de la Superintendencia Adjunta de Supervision Prudencial,
clasificacion Empleado de Confianza; Roberto Enrique Pereda Gélvez en el cargo de
Superintendente Adjunto de la Superintendencia Adjunta de Supervisidn de
Conductas de Mercados, clasificacion Empleado de Confianza; Carlos Fabian Rivero
Zevallos en el cargo de Superintendente Adjunto de la Superintendencia Adjunta de
Investigacion y Desarrollo, clasificacion Empleado de Confianza y a la Sra. Pacla
Marialuisa Martinez Goyoneche en el cargo de Jefe de la Oficina de Planeamiento y
Presupussto, clasificacion Directive Superior.

Copia fedaleada de la Resolucion Gerencia General n.® 024-2008-EF/24.01.2 de 25
de junio de 2008, mediante la cual se designé a la Sra. Paola Marialuisa Martinez
Goyoneche, en el cargo de Jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la
CONASEV.

Copia fedateada de la Resolucién de Superintendente n.° 161-2013-SMV/02 de 06
de diciembre de 2013, mediante la cual se designé a la Sra. Ada Isabel Noblecilla
Castro, en el cargo de Asesor del Despacho del Superintendente del Mercado de
Valores, clasificacion Empleado de Confianza.

Copia fedateada de la Resolucién de Superintendente n.° 090-2017-SMV/02 de 19
de setiembre de 2017, mediante la cual se designé a la Sra. Ada Isabel Nablecilla
Castro, en el cargo de Superintendente Adjunto de fa Oficina General de
Administracion, ctasificacion Empleado de Confianza.

Copia fedateada de la Resolucion de Superintendente n.® 011-2018-SMV/02 de 5 de
febrero de 201 8, mediante el cual se designé al Sr. Alsjandro Julio Rabanal Sobrino,
en el cargo de Asesor del Despacho del Superintendente del Mercado de Valores,
clasificacion Empleado de Confianza.

Copia fedateada de la Resolucién de Superintendente n.® 140-2018-SMV/02 de 8 de
noviembre de 2018, mediante la cual se designd al Sr. Alejandro Julio Rabanal
Sobrino en el cargo de Superintendente Adjunto de Riesgos en la clasificacion de
Empleado de Confianza, asimismo, se designé al Sr. Mario Antonio Zambrano
Berendsohn en el cargo de Asesor del Despacho del Superintendente dl Mercado de
Valores en la clasificacion de Empleado de Confianza.

Copia fedateada de la Resolucion de Superintendente n.? 059-2014-SMV/02 de 2 de
mayo de 2014, mediante ia cual se asigné al sefior Mario Antonio Zambrano
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Apéndice n.° 55;

Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 57:

Apéndice n.° 58:

Apéndice n.® 59:

Apéndice n.° 60:

Apéndice n.” 61:

Apéndice n.° 62

Apéndice n.° 63:

Berendsohn en el cargo de Superintendente Adjunto de Riesgos en la clasificacion

de Empleado de Confianza.

Copia fedateada de la Resolucion de Superintendente n.® 112-2016-SMV/02 de 5 de

setiembre de 2016, mediante la cual se designé al Sr. Alberto Gonzale Zambrano

Gastiaburu, en el cargo de Superintendente Adjunto de la Oficina General De

Administracién, clasificacion Empleado de Confianza y copia fedateada de la

Resolucion de Superintendente n.® 088-2017-SMV/02 de 19 de setiembre de 2017

del cese del Sr. Alberto Zambrano Gastiaburu.

Copia fedateada de la Resolucion de Superintendente n.® 089-2016-SMV/02 de 22

de junio de 2016 mediante la cual se designé al Sr. Milko Juan Zarate Quifiones eb

el cargo de Defensor del Inversionista en |a ¢lasificacion de Empleado de Confianza.

Copia fedateada de Resolucion Supreman.® 057-2011-EF de 20 de agosto de 2011,

designacion de la Sra. Lilian Rocca Carbajal en el cargo de Superintendente del

Mercado de Valores y copia fedateada de Resolucion Suprema n.® 025-2017-EF de

12 de octubre de 2017, mediante la cual dan por concluida su designacion.

Copia fedateada de la Resolucion de Superintendente n.® 069-2011-SMV/01.2 de 9

de diciembre de 2011, mediante el cual se designé af Sr. Victor Manuel Reyna

Cisneros como Jefe de la Unidad de Recursos Humanos.

Copia simple de ficha RENIEC de los Sefiores: Rocca Carbajal Lilian Del Carmen,

Zambrano Gastiaburu Alberto Gonzalo, Noblecilia Castro, Ada Isabel, Victor Manuel

Reyna Cisneros, Maria Beatriz Chacén Cursack.

Copias fedateadas y simples de cargos de las Cédulas de comunicacién,

comentarios presentados por ias perscnas comprendidas en |a irregularidad y

formato original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la

Comision de Contral.

- Copias fedateadas de los cargos de cédulas de comunicacion notificadas de
manera presencial y copias simpies de las cédulas de comunicacion notificadas
via correo electronico institucional, a las personas comprendidas en [a
irregularidad
Copia fedateada de los descargos y/ ¢ comentarios presentados de manera fisica
por una parsena comprendida en 1a irregularidad y copia simple de los descargos
y/ o comentarios recibidos mediante correo electrénico institucional por las ofras
personas comprendidas en la irregularidad.

Formato criginal de evaluacién de comentarios yfo aclaraciones elaborado por la
Comisidn de Control.

Copia fedateada de la Resolucion de Superintendente n.® 168-2013-SMV/02 de 27

de diciembre de 2013, mediante el cual se aprob6 el Manual de Organizacion y

Funciones del Despacho del Superintendents del Mercado de Valores.

Copia fedateada de |la Resolucion de Superintendente n.° 038-2013-SMV/02 de 8 de

marzo de 2013, mediante la cual se aprueba el Manual de Organizacion y Funciones

de la Oficina General de Administracion MOF — OGA de la SMV.

Copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la SMV aprobado

mediante Decreto Supremo n.? 216-2011-EF de 1 de diciembre de 2011.
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Lima, 18 de diciembre de 2020.

Moisés rd Pujaico Paredes
Supervisor de la Comision de
Control

o

Maria Lizbeth Cerp4 Silva
Abogado de la Comision
de Control

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA SUPERINTENDENCIA DEL MERCADO DE
VALORES que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Lima, 18 de diciembre de 2020.

Moiség’Eddard Pujaico Paredes
Jefe del Organo de Control Institucional
Superintendencia del Mercado de Valores
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de Economia y Finanzas

DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES - ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD

Miraflores, 22 de diciembre de 2020

MEMORANDUM N° 122-2020-SMV/04

PARA . Sr. José Manuel Peschiera Rebagliati
Superintendente del Mercado de Valores

DE . Sr. Moisés Edgard Pujaico Paredes
Jefe del Organo de Control Institucional

ASUNTO : REMITE INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
REF. X a) Memorandum n.° 82-2020-SMV/04 de 3 de setiembre de
2020.

b) Directiva N°® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada

mediante Resolucion de Contraloria N® 198-2018-CG. de 01
de julio de 2019, y modificatorias.

Expediente N° 2020031434

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a).
mediante el cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico “Pago de
beneficios econémicos a Directivos Superiores y Servidores de Confianza de la SMV
derivado de convenios colectivos”, efectuado en cumplimiento del Plan Anual de Control
2020.

Al respecto, como resultado del citado Servicio de Control Especifico,
se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 011-2020-2-0004-SCE, a fin que
disponga el inicio del procedimiento administrativo a empleada de confianza y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de las
cuales se ha recomendado dicha accion; para tal efecto se adjunta al presente el citado
Informe y sus Apéndices, los cuales han sido registrados en el Expediente Digital N°
2020031434,

Asimismo, el fisico del Informe de Control Especifico N° 011-2020-2-
0004-SCE y sus Apéndices, certificados’ le seran remitidos a través de la Oficina de
Tramite Documentario, dependiente de la Secretaria General, considerando que el
personal de la entidad, principalmente trabaja en la modalidad remota, y las limitaciones
por el actual Estado de Emergencia Sanitaria por el COVID-19.

Atentamente,

" Mediante correo electranico de fecha 23 12 2020 se ha sohicitado at Secrelano General de |a entdad desigre a un servidor para reahzar
'a certificacion corresponderte corsiderande la actual situacion de Emergenca Samtana por e COVID-19
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Moisés Edgard Pujaico Paredes
Jefe del Organo de Control Institucional

Av. Santa Cruz 315 Miraflores
Centrai : 610-6300
www.smy.gob.pe



