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INFORME DE HITO DE CONTROL N° 1885-2013-CG/GRAY-SCC

EJECUCION DE LA OBRA: "RECUPERACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD
VEHICULARY PEATONAL EN LAS PRINCIPALES CALLES DEL CENTRO POBLADQ DE
COLCA - DISTRITO DE COLCA - PROVINCIA DE VICTOR FAJARDO - REGION AYACUCHO"

HITO DE CONTROL N°1 - ETAPA DE EJECUCION

l. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control de
Ayacucho, mediante oficio n.° 000886-2013-CG/GRAY de 13 de agosto de 2018, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental - SCG con |a orden de servicio n.® 02-L490-2019-100, en el marco
de lo previsto en la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada

mediante Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019,

IIl. OBJETIVOS
2.1 Objetivo General

Determinar si el proceso de ejecucion de la obra: “Recuperacion del servicio de transitabilidad

vehicular y peatonal en las principales calles del centro poblado de Colca - distrito de Colca - provincia

de Victor Fajardo - region Ayacucho”, se efectué de acuerdo a normativa aplicable.

2.2 Objetivo Especifico

Determinar sila etapa de ejecucion de ta obra; "Recuperacion del servicio de transitabilidad vehicular
y peatonal en |as principales calles del centro poblado de Colca - distrito de Colca - provincia de Victor

Fajardo - regién Ayacucho", se efectud de acuerdo a la normativa aplicable.
. ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se efectlo a la ejecucion de la obra: “Recuperacion det servicio de

transitabilidad vehicular y peatonal en las principales calles del centro poblado de Colca - distrito de
Colca - provincia de Victor Fajardo - region Ayacucho”, y ha sido ejecutado del 14 al 27 de agosio de
2019, en el centro poblado de Colca, distrito de Colca, provincia de Victor Fajardo, departamento

Ayacucho donde se desarrollan las actividades materia del Control Concurrente.

IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

La Municipalidad Distrital de Colca, en adelante la ‘Entidad” aprobo mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 064-2018-MDC/A de 22 de junio de 2018, la modificacion del expediente técnico de la obra

20118, remitio fa prevision presupuestal 2019 por el importe de S/2 116 683,00.

EJECUGION DE LA OBRA: "RECUPERACION DEL SERVICIG DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LAS PRINCIPALES CALLES
DEL CENTRO POBLADQO DE COLCA - DISTRITO DE COLCA - FROVINCIA DE VICTOR FAJARDO - REGION AYACUCHO™ - Municipalidad

Distrital De Colca-Victor Fajardo, Colca, Victor Fajardo, Ayacucho

“Recuperacidn del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en las Principales Calles del Centro
Poblado de Colca - Distrito de Colca - Provincia de Victor Fajardo - Regién Ayacucho™ por
S$/11 241 280,76; y mediante Decreto Supremo n.° 178-2018-EF, publicado ef 16 de agosto de 2018,
se autorizé la incorporacidn de recursos via crédito suplementario a favor de la Municipafidad Distrital
de Colca para el afio fiscal 2018 por el importe de S/9 124 598,00 y posteriormente el director ejecutivo
para la Reconstruccién con Cambics, mediante oficio n.® 686-2018-RCC/DE de 3 de setiembre de
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Posteriormente se aprobé el expediente de contratacion del procedimiento de contratacion plblica
especial n.* 001-2018-MDC/CS para la convocatoria del procedimiento de seleccion para la ejecucion
de la obra: “Recuperacion del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las principales calles
del centro poblado de Colca - distrito de Colca - provincia de Victor Fajardo — regién Ayacucho”, con
un valor referencial de S/10 913 864, 82 en el marco del Reglamento del Procedimiento de

Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM.

Asi, producto del procedimiento de seleccion se otorgd la buena pro al "Consorcio Medina®, integrado
por las empresas IC & MA Ingenieros Contratistas y Servicios Generales S.R.L., Gavilan Contratistas
Generales S.A.C. e Inversiones Medina Constructora y Consultora S.A.C., suscribiendo el contrato n.°
095-2018-MDC/PROYECTOS de 30 de cctubre de 2018, por un importe de $/10 911 017,72 bajo et
sistema de contratacion a suma alzada y por un plazo contractual de 300 dias calendario; dandose
inicio a la ejecucion de la obra el 14 de noviembre de 20181,

Cabe precisar que la -entidad suscribié el contrato n.® 100-2018-MDC/PROYECTOS de 6 de
noviembre de 2018 con el “Consorcio Wari” integrado por fas empresas Bladimir Palomine Linares y
Obras & Proyectos Corporacién Ingenieros S.A.C., teniendo como objeto contractual el servicio de
consultoria para la supervision de la obra *Recuperacién del Servicio de Transitabilidad Vehicular y
Peatonal en las Principales Calles del Centro Poblado de Colca - Distrito de Colca - Provincia de Victor
Fajardo - Region Ayacucho”.

La obra contempla los trabajos de pavimentacion de calles con la construccion de calzada de
pavimento rigido y pavimento flexible para transito vehicular, veredas a ambos lades de circulacién
peatonal, cunetas, cruce vias, rampas, martillos y sardineles a ambos lados de la calzada, en un rea
de 22,789.27 m2, en las calles de acceso del distrito de Colca.

También es de sefialar que los trabajos de ejecucion del “Consorcio Medina®, segun el reporte de fa
valorizacion n.° 06 correspondiente al mes de junio 2019 registra un avance acumulado de 26.37%.

SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la etapa de ejecucién de la obra “Recuperacién del Servicio de
Transitabilidad Vehicular y Peatonal en las Principales Calles del Centro Pobtado de Colca - Distrito
de Colca - Provincia de Victor Fajardo - Regién Ayacucho®, se han identificado situaciones adversas
que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, e resuttado o el logro de los abjetivos de la
ejecucion de la obra, segln el detalle siguiente:

' Segln acta de inicio de obra del 14 de noviembre de 2018,

EJECUCION DE LA OBRA: "RECUPERACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LAS PRINCIPALES CALLES
DEL CENTRO POBLADO DE COLCA - DISTRITO DE COLCA - PROVINCIA DE YICTOR FAJARDO - REGION AYACUCHO" - Municlpalldad
Distrital De Colca-Victor Fajardo, Colca, Victor Fzjardo, Ayacucho
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1. AUSENCIA DEL PERSCNAL ESPECIALISTA EN OBRA, PROPUESTO EN LA OFERTA DEL
"CONSORCIO MEDINA" EJECUTOR DE LA OBRA; SITUACION QUE AFECTARIA EL LOGRO
DE LOS OBJETIVOS DE LA OBRA, ASI COMO LA CALIDAD, AL EJECUTARSE SIN UNA
ADECUADA DIRECCION Y CONTROL TECNICO.

El “Consorcio Medina" ejecutor de la obra, en la etapa de presentacion de ofertas, establecido en el
cronograma del procedimiente de contratacion publica especial n.® 001-2018-MDC/CS, propuso y
acredité? al personal especialista que participaria en los trabajos de la obra, con el siguiente detalle:

Cuadron.® 1
Personal especialista ofertado por el “Consorcio Medina” en |a etapa de presentacion de
ofertas y confirmado para la suscripcién del contrato

N° Nombres y apellidos DNI Cargo

1 | Edguar Ochoa Roga 28292164 Residente de obra

2 | Tania Aymin Molina Pajuelo 40218880 Asistente técnico

3 | Percy Bernardino Salcedo Ramirez 08422393 Jefe de obra yfo gerente de obra

4 | Yul Pérez Contreras 28308371 Especialista en gesiién de riesgos y desastres
5 [ Jaime Efrain Salas Zegarra 28227030 Especialista en suelos y pavimentos

6 ! Edgar Tueno Conde 42350478 Maestro de obra

Fuente: Expediente de confratacion
Elaborado por. Comision de control concumente.

Asimismo, mediante carta n.° 081-2018-CM-FMJ/RL de 26 de octubre de 2018, con ocasion de la
suscripcion del contrato, el representante legal del Consorcio Medina remitié a la Municipalidad
Distrital de Colca, entre varios documentos, la que acredita la experiencia del personal especialista
minimo requerida para la ejecucion de la obra, confirmando la relacion del personal especialista
propuesto en la etapa de presentacion de ofertas.

La comision de control efectud fa visita de inspeccion a obra los dias 14 y 15 de agosto de 2019, cuyo
resultado se plasmé en el acta de inspeccion de obra n.” 001-2019-CG/GRAY-CC-MDC-VF, se
constatd que, no obstante, de encontrarse los trabajos de ejecucién de la obra en el octavo mes?, el
personat especialista ofertado por el Consorcio Medina en la etapa de presentacion de ofertas y
confirmado para la suscripcion de! contrato no se encontrd en la obra; habiéndose verificado solo la
presencia de un personal, el mismo que se identificd como Rafael Rudy Huarancca Palomino,
sefialando ser el gerente de obra de la empresa Inversiones Medina Constructora y Consultora S.A.C.,
empresa integrante del “Consorcio Medina’. '

Cabe precisar que el Sub Gerente de infraestructura y Obras de la entidad con informe n.® 092-2019-
MDC/QECP-SGIO de 2 de setiembre de 2019, respecto al personal especialista ofertado por el
"Consorcio Medina” sefiald *(...) el residente de obra ha presentado su carta de renuncia por temas de salud,

teniendo conocimiento el consorcio Medina ha presentado a la entidad el expediente del cambio del residente
de obra para su evaluacion.”

Con ello, se advierte que el personal especialista propuesto y acreditado por el "Consorcio Medina®,
ejecutor de |a obra, no se encontro en obra, asi como la entidad no habria tenido conocimiento de
dichas ausencias y aun no habria autorizado cambio alguno de dichos profesionales, situacién con la

2“Anexo n.” 7 Carta de compromiso de presentacion y acreditacion del personal esgecialista y del equipamiento requerido para la ejecucion de cbra”,
presentade por el representants fegal del “Consorcic Medina® en la etapa de presentacion de ofertas del procedimiento de contratacién piblica
especial n.° 001-2018-MDC/CS.

3 Segin cuaderno de abra, asiento n.” 001, indica el inicio de obra el 14 de noviembre de 2018.

EJECUCION DE LA OBRA: "RECUPERACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LAS PRINGIPALES CALLES
DEL CENTRO POBLADO DE COLCA - DISTRITO DE COLCA - PROVINCIA DE VICTOR FAJARDC - REGION AYACUCHD" - Municipalidad
Distrital De Colca-Yictor Fajardo, Colca, Yictor Fajardo, Ayacucho
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cual no se estaria garantizando la calidad de la obra, al estar gjecutandose sin ninguna direccion y
controf técnico.

Ademas, es importante indicar que la ausencia del personal especialista se encuentra sujeto a
penalidades segin lo establecido en la clausula décimo quinta del contrato, penalidades que no
estarian siendo aplicadas en perjuicio de la entidad.

La situacién expuesta, inobserva la normativa siguiente:

> Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, publicado el 6 de
julio de 2018.

“Articulo 81.- Obligaciones del contratista de obra

()

81.2 Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacién con el plantel profesional acreditado.
Excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede solicitar a la Entidad le autorice la
sustitucion del profesional acreditado, en cuyo caso el reemplazante debe reunir experiencia y
calificaciones profesionales iguales o superiores a las del profesional reemplazado.

La sustitucion del personal acreditado debe solicitarse a la Entidad quince (15) dias antes que se
culmine la relacion confractual entre el contratista y el personal a ser sustituido; si dentro de los
ocho (8) dias siguientes de presentada la solicitud la Entidad no emite pronunciamiento se
considera aprobada la susfitucion.

En caso culmine la relacion contractual entre el contratista y el personal ofertado y la Entidad no
haya aprobado la sustitucion del personal por no cumplir con las experiencias y calificaciones del
profesional a ser reemplazado, la Entidad le aplica al contratista una penalidad no menor a la mitad
de una Unidad Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del
personal en la obra.(...)"

» Contrato n.° 095-2018-MDC/PROYECTOS de 30 de octubre de 2018, para la contratacion de
un ejecutor de obra para el proyecto “Recuperacion del Servicio de Transitabilidad
Vehicular y Peatonal en las Principales Calles de! Centro Poblado de Colca - Distrito de
Colca - Provincia de Victor Fajardo - Regidn Ayacucho”.

“CLAUSULA DECIMA TERCERA: DEL RESIDENTE DE OBRA
Para efectos propios de la ejecucion de la obra, el CONTRATISTA presenté en su oferta técnica
el compromiso y acreditacion de los siguientes profesionales:

s En el cargo de Residente de Obra al Ing. Civil EDGUAR OCHOA ROCA identificado con DN
N°® 28292164, Registro de Matricula def CIP N° 89706,

» En el cargo de Asistente Técnico a la Ing. Civil TANIA AYMIN MOLINA PAJUELQ, identificada
con DNI N° 40218880, Registro de Matricula del CIP N° 73126.

» En el cargo de Jefe de Cbra o Gerente de Cbra al Ing. Administrativo PERCY BERNARDINO
SALCEDO RAMIREZ identificado con DNI N° 08422393, Registro de Matricula del CIP N°
44536, :

» En el cargo de Especialista en Gestién de Riesgos y Desastres al Ing. Civil YUL PEREZ
CONTRERAS identificado con DNI N° 28308971, Registro de Matricula det CIP N° 76505.

» En el cargo de Especialista en Suelos y Pavimentos al Ing. Gedlogo JAIME EFRAIN SALAS
ZEGARRA, identificado con DNI N° 28227030, Registro de Matricula del CIP N® 21291.”

EJECUCION DE LAOBRA: "RECUPERACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LAS PRINCIPALES CALLES
DEL CENTRO POBLADO DE COLCA - DISTRITO DE COLCA - PROVINCIA DE VICTOR FAJARDO - REGION AYACUCHO" - Municipalidad
Distrital De Colca-Victor Fajardo, Colca, Victor Fajardo, Ayacucho
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“CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES
()
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:
Penalidades
N°| Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de calculo Procedimiento

En ¢caso culmine la relacion contractual entre
el contratista y el personal ofertado y la|Se  impondra  una
Entidad no haya aprobade la sustitucion del | penalidad de 0.75 de (UT
personal por no cumplir con las experiencias | por cada profesional por
y calficaciones del profesional a ser|dia de demora en el |Segin informe del
reemplazado. remplazo del personal. | supervisor de obra.

()

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacién final, segln corresponda;
0 si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel
cumplimiento.

La penalidad por mora y las ofras penalidades pueden alcanzar cada una un monto méaximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que
debid ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto méximo de la penalidad por mora o el monto méximo para
ofras penalidades, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.”

Del hecho expuesto, se advierte que en la etapa de presentacion de ofertas del procedimiento de
contratacién publica especial n.° 001-2018-MDC/CS y para la suscripcion del contrato, el “Consorcio
Medina" propuso y acredito al personal especialista que participaria en los trabajos de la obra; sin
embargo, en la visita de inspeccion realizada por la comision de control se observo la ausencia de
dicho personal; situacién que afectaria el logro de los objetivos de la obra, asi como la calidad, al
ejecutarse sin la adecuada direccion y control técnico; asi como la no aplicacion de penalidades, que
ocasionaria perjuicio a la enfidad.

2. AUSENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA PROPUESTO Y ACREDITADO POR EL
"CONSORCIO WARI", CONSORCIO SUPERVISOR DE LA EJECUGCION DE LA OBRA; SITUACION
QUE AFECTARIA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE LA OBRA, ASi COMO LA CALIDAD, AL
EJECUTARSE SIN LA SUPERVISION TECNICA ESTABLECIDA.

En el contrato n.° 100-2018-MDC/PROYECTOS de 6 de noviembre de 2018, suscrito entre la
Municipalidad Distrital de Colca y ! "Consorcio Wart”, supervisor de la obra, en la cladsula primera;
Antecedentes, se establecid: (...) Para efectos propios de la ejecucion de la obra, el CONTRATISTA
presento en su oferta técnica el compromiso y acreditacion de los siguientes profesionales:
s En el cargo de Jefe de Supervision al Ing. Civil CARLOS VIDAL RIVADENEYRA RIVADENEYRA
identificade con DNI N° 07007769, registro de matricula del CIP N° 18256.
= En el cargo de Asistente de Supervision al Ing. Civil BLADIMIR PALOMINO LINARES, identificado con
DNI N° 28316665, registro de mafricula del CIP N° 76086.
* En el cargo de Especiafista en medio ambiente al Ing. Ambiental y Recursos Naturales WILSON

EDUARDOQ BARDALES DIAZ, identificado con DNI N° 40886621, registro de matricula del CIP N*
99257."

X
R
N
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Al respecto, los dias 14 y 15 de agosic de 2019, fechas en los cuales la comision de control realizd la
visita de inspeccién a la obra se constato que, el personal especialista ofertado por el “Consorcio Wari"
segun contrato n.® 100-2018-MDC/PROYECTOS de 6 de noviembre de 2018 no se encontré en la
obra; habiéndose verificado solo la presencia del Ing. Bladimir Palomino Linares.

Cabe precisar que la entidad con informe n.° 092-2019-MDC/OECP-SGIO de 2 de setiembre de 2019,
respecto al personal especialista ofertado por el “Consorcio Wari” adjuntd la Resolucion de Alcaldia
n.° 066-2018-MDC/A de 15 de junio de 2019, mediante el cualla Entidad declaré procedente €l cambio
del equipo técnico del “Consorcio War™, con el siguiente detalle:

Fsrinzero: Ing. Joel Salomén Flores Huamanf (saliente) sera sustituido por el Ing. Bladimir Plaomino Linares
(entramte) como Jefe de Supervision de obra. ,

Segundo: Ing. Bladimir Palomino Linares {saliente), serd sustituido por e Ing. Ewby De La Cruz Apaico {entrante)
en el cargo de asistente de supervisién {...)"

Con ello, se advierte que el personal especialista propuesto y acreditado por el “Consorcio Warf",
supervisor de la obra, no se encontrd en obra, situacion con la cual no se estaria garantizando la
calidad de ta obra, al estar ejecutandose sin !a supervision técnica establecida.

Ademas, es importante indicar que la ausencia del personal especialista se encuentra sujeto a
penalidades segun lo establecido en la clausula décimo tercera del contrato, penalidades que no
estarian siendo aplicadas en perjuicio de la entidad.

La situacion expuesta, inobserva la normativa siguiente;

» Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado mediante Decreto Supreme n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de
julio de 2018.

“Articulo 79.- Inspector o supervisor de obra

79.1 Durante la ejecucion de la obra, debe contarse, de modo permanente y directo, con un
inspector o con un supervisor, segin corresponda. Queda prohibida fa existencia de ambos en
una misma obra. El inspector es un profesional, funcionario o servidor de la Entidad, expresamente
designado por esta, mientras que e! supervisor s una persona natural o juridica especialmente
contratada para dicho fin. En el caso de ser una persona juridica, esta designa a una persona
natural como supervisor permanente en la obra.

79.2 El inspector o supervisor, segin corresponda, debe cumplir con la misma experiencia y
calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra,

79.3 El supervisor de obra, cuando es persona natural, o el jefe de supervision, en caso el
supervisor sea persona juridica, no podré prestar servicios en mas de una obra a |a vez, salvo el
caso de obras convocadas por paquete, donde la participacion permanente, directa y exclusiva del
supervisor de obra son definidos en los documentos del procedimiento de seleccion por la Entidad,
bajo responsabilidad, teniendo en consideracion la complejidad y magnitud de las obras a ejecutar.
79.4 Para el inicio de ejecucion fisica de obra que requiera supervisian, el Titular de la Entidad,
bajo responsabilidad, esta facultado por Unica vez para designar un inspector de obra 0 un equipo
de inspectores, en tanto no se cuente con el supervisor de obra y siempre que la suma de las
valorizaciones acumulada de la obra no supere el limite establecido por la Ley de Presupuesto del
Sector Plblico para el afio correspondiente. Esta facultad se aplica mientras culmine el
procedimignto de seleccidn convocado para la contratacion de la supervision y no es delegable.

EJECUCION DE LA OBRA; "RECUPERACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR ¥ PEATONAL EN LAS PRINCIPALES GALLES
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Articulo 80.- Funciones del Inspector o Supervisor

80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segln corresponda, quien es e responsable de: (i) Velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion técnica, economica y administrativa de Ja obra y de! cumplimiento del
contrato; (ii) La debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra; (iii}
Absolver las consultas que formule ef contratista,

En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

80.2 El inspector o el supervisor, segiin corresponda, esta facultado para ordenar el retiro de
cualquier subcontratista o frabajador por incapacidad ¢ incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen
la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o equipos por mala
calidad o por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y para disponer cualquier medida
generada por una emergencia. No obstante, lo sefialado, su actuacion debe ajustarse al contrato,
no teniendo autoridad para modificarle. (...)

El incumplimiento de [as obligaciones antes sefialadas podré generar la aplicacion de ofras
penalidades previstas en las bases.”

Contrato n.° 100-2018-MDC/PROYECTOS de 6 de noviembre de 2018, servicio de consultoria
para la supervision de la obra “Recuperacion del servicio de transitabilidad vehicular y
peatonal en las principales calles del centro poblado de Colea - distrito de Colca - provincia
de Victor Fajardo - region Ayacucho”,

Cladsula primera: Antecedentes

Con fecha 28 de octubre de 2018, el comité de seleccién adjudicd la buena pro del
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 02-2018-MDC/CS-1 para la
contratacion de! SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA
“RECUPERACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LAS
PRINCIPALES CALLES DEL CENTRO POBLADO DE COLCA - DISTRITO DE COLCA -
PROVINCIA DE VICTOR FAJARDO - REGION AYACUCHO", al CONSORCIO WARY, cuyos
detalles e importe constan en los documentos integrantes del presente contrato.

Para efectos propios de la ejecucion de la obra, el CONTRATISTA present6 en su oferta técnica
el compromiso y acreditacion de los siguientes profesionales:

e En el cargo de Jefe de Supervision al Ing. Civil CARLOS VIDAL RIVADENEYRA
RIVADENEYRA identificado con DNI N® 07007769, registro de matricula del CIP N° 18256.

e En el cargo de Asistente de Supervision al Ing. Civi BLADIMIR PALOMINO LINARES,
identificado con DNI N° 28316665, registro de matricula de! CIP N° 76086.

» En el cargo de Especialista en medio ambiente al Ing. Ambiental y Recursos Nalurales
WILSON EDUARDO BARDALES DIAZ, identificado con DNI N° 40886621, registro de
matricula del CIP N® 99257."

“CLAUSULA DECIMO TERCERA: PENALIDADES
()

Adicionaimente a la penalidad por mora se aplicaran fas siguientes penalidades:

EJECUCION DE LA CBRA; "RECUPERACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LAS PRINCIPALES CALLES
DEL CENTRO POBLADO DE COLCA - DISTRITO DE COLCA - PROVINCIA DE VICTOR FAJARDO - REGION AYACUCHO" - Municipalidad
Distrital De Colea-Victor Fajardo, Colca, Victor Fajardo, Ayacucho
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Penalidades
N° | Supuestos de aplicacién de penalidad |  Formadecllculo | Procedimiento

Por ausencia {(segin cronograma de ejecucitn de

P obra) del supervisor de cbra o asistente de la | 0.5% UIT por dia de | Segln informe de la Sub
propuesia écnica en el lugar de emplazamiento | ausencia, por  cada | Gerencia de

de proyecto. profesional. Infragstructura y Obras.

Por no controlar eficientemente 12 ejecucion de la
obra y por no adopltar las acciones necesarias
para un correcto trabajo, por no controlar la
10 | sefializacién (diuna y nocturna) durante Ia

ejecucion de la obra y no adoptar las acciones Segln informe de a Sub
necesarias para evitar accidentes y brindar Gerencia de
seguridad suficiente al usuario. §% UIT por cada falta. Infraestructura y Qbras.

Estas penalidades se deducen de los pages a cuenta o del pago final, segiin corresponda; o si
fuera necesario, se cobra del mento resultante de la ejecucién de la garantia de fiel cumplimiento.

Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez
por ciento {10%) del monto def contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad per mora o el monto méaximo para
otras penalidades, de ser el caso, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.”

Del hecho expuesto, durante la visita de inspeccién realizada por la comision de control se observé la
ausencia del personal especialista propuesto y acreditado por el “Consorcio Wari", supervisor de la
obra; situacion que afectaria el logro de los objetivos de la obra, asi como la calidad, af ejecutarse sin
fa supervision técnica establecida; de igual manera, la no aplicacion de penalidades generaria
perjuicio a la entidad.

3. EL "CONSORCIO MEDINA", EJECUTOR DE LA OBRA, NO VIENE ADOPTANDO MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, SITUACION QUE PODRIA CONLLEVAR A LA
GENERACION DE ACCIDENTES DE LOS TRABAJADORES Y POBLACION EN GENERAL.

En el expediente técnico de Ya obra “Recuperacion del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal
en las principales calles del centro poblado de Colca - Distrito de Colca - Provincia de Victor Fajardo
- Region Ayacucho”, con cadigo (inico de inversiones - CUI N° 2400528, se observa que se ha
considerado en el capitulo 6: Presupuesto de obra, en el capitulo 3: Especificaciones técnicas, la
partida 05.01 Seguridad y Mitigacién Ambiental, dentro del cual sefiala lo siguiente:

“05 MITIGACION AMBIENTAL

05.01 SEGURIDAD Y MITIGACION AMBIENTAL (GLB)

DESCRIPCION: En esta seccion se ha considerado la adquisicidn de bienes para prever y/o mitigar accidentes
de trabajo, asi como secuelas propias del tipo de trabajo a realizar. Cascos de proteccion, botas, guantes,
botiquin de primeros auxilios. Asi mismo Lonas arpilleras para cercar |a zona de trabajo, adquisicion de cintas
sefializadores de peligro, habilitacion a adquisicion de fetreros o sefiales visuales que indiquen: zona de trabajo,
hombres trabajando, desvio, transito restringido, etc. También contempla 1a adquisicién de conos y triangulos
de seguridad. Se procedera al riego durante la ejecucion de la obra y evitar la generacién de material articulado
por el movimiento de tierra y asi cuidar el medio ambiente.”

EJECUCION DE LA OBRA: "RECUPERACION DEL SERVICIG DE TRANSITABILIDAD VEHIGULAR Y PEATONAL EN LAS PRINCIPALES CALLES
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Sin embargo, el contratista no viene ejecutando la obra de acuerdo a dichas especificaciones técnicas,
es asi que durante ia inspeccion a la obra por la comisién de control efectuado los dias 14 y 15 de
agosto de 2019, cuyo resultado se plasmé en el acta de inspeccién de obra n.® 001-2019-CG/GRAY-
CC-MDC-VF, se advirtio que se viene ejecutando sin tener en cuenta las medidas de seguridad y de

sefializacion respectiva, situaciones que pueden causar accidentes a los trabajadores y pobladores
del distrito de Colca.

imagenn.® 1
Pase peatonal, sin las medidas de seguridad correspondientes
: \ vy t““ﬁb t '\,;T;-g_!'?' e
. [ . ‘ * !‘:;'3;- . l' AN

Fuente: Inspeccion fisica
Elaborado por. Comisidn de controf concumente

Asi, durante |a inspeccion se observd que varios buzones no cuentan con tapas, postes de energia
elécirica que estan a punto de colapsar, zanjas abiertas, aceros expuestes, que no cuentan con ningun
tipo de sedalizacion ni proteccion, personal obrero sin la indumentaria de seguridad adecuada, pases
pealonales inestables e inseguros, para el transito de los pobladores beneficiarios y de los
trabajadores de la obra; cuyos incumplimientos se encuentran sujetos a penalidades, segun lo
establecido en la clausula décimo quinta del contrato n.® 095-2018-MDC/PROYECTOS de 30 de
octubre de 2018.

La situacion adversa, inobserva la normativa siguiente:

» Reglamento de seguridad y salud en el trabajo para el sector construccion, aprobada por
Decreto Supremo n.° 011-2019-TR, publicada en el Diario Oficial “El Peruano”, el 11 de julio
de 2019.

“Capitulo |

Derechos y obligaciones del/lza empleador/a

Articulo 6.- Obligaciones generales del/la empleador/a

Elfia empleadorfa tiene las siguientes obligaciones:

6.1. Asumir los costos relacionados con !a seguridad y salud en el trabajo

6.2. Formular, administrar y mantener actualizados los documentos y registros del sistema de
gestion de la seguridad y salud en el trabajo, en funcion a la naturaleza y caracteristicas especiales
de la obra de construccion;

EJECUCION DE LA OBRA: "RECUPERACION DEL SERVICK) DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR ¥ PEATONAL EN LAS PRINCIPALES CALLES
DEL CENTRO POBLADO DE COLCA - BISTRITO OE COLCA - PROVINCIA DE VICTOR FAJARDO - REGION AYACUCHO" - Municlpalidad
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6.3, Comunicar a los/las trabajadores/as sobre los riesgos en materia de seguridad y salud en el
frabajo y sus medidas de control, mediante el uso de medios idoneos, y a través de lenguaje
preciso, claro y comprensible para su destinatario/a;

6.4. Facilitar el ingreso de la Autoridad Inspectiva de Trabajo, funcionariado ylo representantes de
las autoridades correspondientes en el ejercicio de sus funciones;

6.5. Permitir el ingreso de visitantes, de conformidad con el procedimiento de autorizacion de
visitas;

6.6. Asegurar la evaluacion y mejora continda del sistema de gestion de la seguridad y salud en el
trabajo, a través de la supervision eficaz, inspecciones y otras herramientas;

6.7. Previo al cambio de un/a trabajador/a de puesto o lugar de trabajo, realizar la actualizacion de
la identificacién de peligros, evaluacion de riesgos y determinacién de controles {IPERC). Esta
actualizacion debe considerar la posibilidad de que elfla trabajador/a, por sus caracteristicas
personales o estado de salud conocido sea especialmente sensible a las condiciones del nuevo
puesto o [ugar de trabajo;

6.8. Garantizar la participacion de los/las trabajadoresfras en el Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo;

6.9. Garantizar la coordinacion en materia de seguridad y salud en el trabajo con las empresas
contratistas o subcontratistas, cuando corresponda;

6.10. Implementar la vigilancia de la salud de los/las trabajadores/as;

6.11. Establecer e implementar un protocolo para la interrupcin de actividades en caso de peligro
inminente;

6.12. Colocar la IPERC en un lugar visible y accesible en la obra de construccién;

6.13. Realizar la investigacién de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades profesionales;

Y,
6.14. Dotar a los/las trabajadores/as de equipos de proteccion personal (EPP), conforme a lo
establecido en las normas que correspondan.” '

> Expediente técnico de la obra “Recuperacion del Servicio de Transitabilidad Vehicular y
Peatonal en las Principales Calles del Centro Poblado de Colca - Distrito de Colca - Provincia
de Victor Fajardo - Region Ayacucho”, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 064-

2018-MDCJ/A de 22 de junio de 2018.

“Capitulo 3
Especificaciones técnicas

(...)

05 mitigacion ambiental
05.01 Seguridad y mitigacion ambiental (GIb)

Descripcion: En esta seccion se ha considerado la adquisicion de bienes para prever y/o miligar
accidentes de trabajo, asi como secuelas propias del tipo de trabajo a realizar. Cascos de
proteccion, botas, guantes, botiquin de primeros auxilios. Asi mismo Lonas arpilleras para cercar
la zona de trabajo, adquisicion de cintas sefializadores de peligro, habilitacién a adquisicion de
letreros o sefiales visuales que indiquen: zona de trabajo, hombres trabajando, desvio, transito
restringido, etc. También contempla la adquisicion de conos y triangulos de seguridad. Se
procedera al riego durante fa ejecucidn de fa obra y evitar la generacion de material articulado por
el movimiento de tierra y asi cuidar el medio ambiente.”

> Contrato n.° 095-2018-MDC/PROYECTOS de 30 de octubre de 2018, para la contratacién de
un ejecutor de obra para el proyecto “Recuperacion del Servicio de Transitabilidad
Vehicular y Peatonal en las Principales Calles del Centro Poblado de Colca - Distrito de
Colca - Provincia de Victor Fajardo - Regidén Ayacucho”.

EJECUCION DE LA OBRA: "RECUPERACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL ENLAS PRINCIPALES CALLES
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“CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES
()
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:
Penalidades
N° | Supuestos de aplicacién de penalidad | Formadecalculo |  Procedimiento

(.o)

Seguridad de obra y sefializacion. Cuando el
contratista no cuente con los dispositivos de
seguridad en la abra, tanto peatonal o vehicular
3 [incumpliendo las normas, ademas de las
sefializaciones solicitadas por el expediente [Se  impondra  una
téenico y de conformidad a la normativa de | penalidad de 0.5 de|Segin informe del
sequridad de obras viales. IUT por ocurrencia. supervisor de obra.

)

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segin corresponda;
o si fuera necesario, se cobra del monto resuitante de la ejecucion de la garantia de fiel
cumplimiento.

La penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que
debid ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad por mora o e! monto maximo para
otras penalidades, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.”

Del hecho expuesto se advierte que el “Consorcio Medina', ejecutor de la obra, no viene adoptando
medidas de seguridad y salud en el trabajo, situacién que podria conllevar a la generacion de
accidentes de fos trabajadares y poblacion en general, en perjuicio de los intereses de la entidad y de
los beneficiarios; de igual manera, la no aplicacion de penalidades generaria perjuicio a la entidad.

4. EL. "CONSORCIO MEDINA", EJECUTOR DE LA OBRA, VIENE UTILIZANDO MATERIALES DE
RELLENO Y AGREGADOS QUE NO CUMPLIRIAN LA GRANULOMETRIA ESTABLECIDA,
SITUACION QUE PODRIA AFECTAR LA CALIDAD DE LA OBRAY SU VIDA UTIL, EN PERJUICIO
DE LOS INTERESES DE LA ENTIDAD Y DE LA POBLACION BENEFICIARIA.

En el expediente técnico de la obra "Recuperacion del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal
en las principales calles del centro poblado de Colea - Distrito de Colca - Provincia de Victor Fajardo
- Region Ayacucho”, con cbdigo dnico de inversiones - CUI N° 2400528, se observa que se ha
considerado en el capitulo 6: Presupuesto de obra, en el capitulo 3: Especificaciones técnicas, la
partida 02.01.02.02 Mejoramiento {H = VARIABLE SEGUN EMS), dentro de! cual se sefiala lo

siguiente:
“02.01.02 SUB BASE Y MEJORAMIENTO
()
02.01.02.02 MEJORAMIENTO (H = VARIAELE SEGUN EMS) (M3}
{1}

MATERIALES: Los agregados pétreos empleados para la ejecucion de cualquier tratamiento o mezcla
bituminosa deberan poseer una naturaleza tal, que, al aplicarsele una capa del material asféltico por utilizar
en el trabajo, ésta no se dasprenda por la accion del agua y del transite. Sélo se admitira el empleo de
agregados con caracteristicas hidrofilas, si se afiade algln aditivo de comprobada eficacia para proporcionar
una buena adhesividad.”

EJECUCION DE LA OBRA: "RECUPERACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LAS PRINCIPALES CALLES
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Sin embargo el contratista no viene ejecutando la obra de acuerdo a dichas especificaciones, es asi
que durante la inspeccion a la obra efectuada por la comision de control los dias 14 y 15 de agosto de
2019, se advierte que, en el relleno utilizado en el Jr. Sucre, se viene utilizando el material para el
mejoramiento de la base, que no cumpliria la granulometria indicada debido a que se aprecia piedras
de didmetros de hasta 12", siendo estos no aptos para material de relieno indicada en las

especificaciones técnicas del expediente técnico®.

Material de rellend, sin la adecuada granulometria, utilizada para mejorar el terreno en

Fuente: Inspeccion fisica

Efaboradeo por. Cemisidn de control concurrenie

Por otro lado, se advierte, que la granulometria de la piedra chancada no corresponde al tamario
indicado en las especificaciones técnicas donde se indica que debe ser piedra chancada de 1/2°,

segln detalle siguiente:

"02.01.03.02 CONCRETO f'c = 210 kg/cm2 PARA PAVIMENTO E=0.20M (M3)

()
MATERIALES E EQUIPQS. - piedra chancada 1/2°, arena gruesa, cemento Portiand tipo i (42.5 kg), agua.
Herramientas manuales, vibrador de concreto 4 hp 2.40%, mezcladora de concreto 11 p3 {23 hp).”

Asi en la visita de la comisién de control se encontré piedras con diametros muchos mayores al
tamario maximo, de igual manera, la granulometria de la arena gruesa no corresponde a lo establecido
en el Manual de Ensayo de Materiales aprobado mediante Resolucion Directoral N° 18-2016-MTC/14,
vigente desde el 3 de julio del 2016, debido a presencia de piedras de digmetro mayor a lo permitido

* 02.01.02.02 MEJORAMIENTO {H = VARIABLE SEGUN EMS) {M3)

()

Il\lc;eptacibn de los trabajos

Ywbia J05.02

Reguiaitos do los matorialios
At vy -

i)
)
- Comprobar que los materiales por emplear cumplan los requisitos de calidad exigidos en fa Tabla 20501, en lo que sea aplicable.

e Criterios
@(,U\[ L a. Controles
S \
5

Turna e

ncicn ge olasticitad (%63
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y demasiada cantidad de finos, los cuales no estarian garantizando la resistencia a la compresion de
concrato.

La situacidn adversa, inobserva la normativa siguiente:

> Expediente técnico de la obra “Recuperacion del Servicio de Transitabilidad Vehicular y
Peatonal en las Principales Calles del Centro Poblado de Colca - Distrito de Colca - Provinecia
de Victor Fajardo - Region Ayacucho”, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 064-
2018-MDC/A de 22 de junio de 2018.
“Capitulo 3
Especificaciones técnicas

02.01.02.02 MEJORAMIENTO (H = VARIABLE SEGUN EMS) (M3)
(...)
MATERIALES: Los agregados pétreos empleados para la ejecucion de cualquier tratamiento o
mezcla bituminosa deberan poseer una naturaleza tal que, al aplicarsele una capa del material
asfaltico por utilizar en el trabajo, ésta no se desprenda por la accion del agua y del transito. Sélo
se admitira el empleoc de agregados con caracteristicas hidrofilas, si se afiade algln aditivo de
comprobada eficacia para proporcionar una buena adhesividad.
Para el objeto de estas especificaciones, se denominara agregado grueso la porcion del agregado
retenido en el tamiz de 4.75 mm (N° 4); agregado fino [a porcién comprendida entre los tamices
de4.75mmy 75 mm (N° 4 y N° 200) y polvo mineral o llenante la que pase el tamiz de 75 mm
(N° 200).
...}
02.01.03.02 CONCRETO f'¢c = 210 kg/cm2 PARA PAVIMENTO E=0.20M (M3)

y {--) :
MATERIALES E EQUIPOS, - piedra chancada 1/2", arena gruesa, cemento Portland tipo i (42,5
kg), agua. Herramientas manuales, vibrador de concreto 4 hp 240", mezcladora de concreto 11
p3 (23 hp).

Del hecho expuesto se advierte que el "Consorcio Medina®, ejecutor de Ia obra, viene utilizando
materiales de relleno y agregados gue no cumplen la granulometria establecida, situacion que
conllevaria a que la obra no se ejecute con la calidad requerida, por ende, reduciendo su vida util, en
perjuicio de los intereses de la entidad y de la poblacion beneficiaria,

5. EL"CONSORCIO MEDINA", EJECUTOR DE LA OBRA, VIENE EJECUTANDO PARTIDAS QUE
NO SE AJUSTAN AL EXPEDIENTE TECNICO, LO CUAL PODRIA CONLLEVAR A LA
TRANSGRESION DE LA NORMATIVA VIGENTE, EN PERJUICIO DE LOS INTERESES DE LA
ENTIDAD Y DE LA POBLACION BENEFICIARIA,

En el expediente técnico de la obra "Recuperacion del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal
en las principales calles del centro poblado de Colca - Distrito de Colca - Provincia de Victor Fajardo
- Region Ayacuche’, con ¢odigo (nico de inversiones - CUI N°® 2400528, se observa gue se ha
considerado en el capitulo 19: Planos, especificamente los planos POT-01 - Plano Topografico, PG-
15 . Secciones Transversales: Jr. San Martin, PG-43 - Planc General de Arquitectura, PG-48 Plano
General de Pavimentos, PG-49 Plano General de Veredas, PG-50 - Plano General de Cunetas, ST-
01 - Secciones Tipicas, PD-01 Plano de Detalle — Pistas, Veredas, Cunetas y Rampas, PD-02 Plano
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de Detalle - Cruce de Vias y Martilios, PD-03 - Plano de Detalle — Muro de Contencion Jr. San Martin
PROG. 0+020 a 0+125 (H=3.50 m - L = 105.00 m}, dentro de los cuales se detalta las caracteristicas
de los trabajos a realizar para el pavimento, veredas, cunetas y muro de contencién; sin embargo, el
contratista viene ejecutanda la obra sin sujetarse a lo establecido en los planos del expediente técnico.
Es asi, que durante la inspeccion a la obra efectuada por la comisién de control fos dias 14 y 15 de
agosto de 2019, se ha verificado que, la seccidn de via en el Jr. San Martin no cumple con lo estipulado
en el expediente técnico, ejecutandose con modificaciones que no cuentan con la aprobacion del
respectiva, incumpfiendo asi la normativa vigente del Invierte.Pe,

Imagen n.® 3
Jr. San Martin en |a prog. 04040, presenta una seccién de via distinta a lo indicado en los planos del
expediente técnico”
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Fuente: Planos del expediente técnico de la obra e Inspeccidn fisica de obra.
Etaborado por. Comisidn de control concurrente

En la imagen anterior se muestra la seccion 0+040 del Jr. San Martin de los planos del expediente
técnico, con veredas de 1.80 m y cunetas de 0.45 m en ambos lados del pavimento de 7 metros de
. ancho, sin embargo, en la visita se observd que |a seccion en referencia, presenta veredas de 1.20m,
no existiendo cunetas y el pavimento se ha separado en 2 tramos mediante una berma central de
1,00 m de ancho.

Asi como en fos planos del expediente técnico de la obra esta establecido que en la seccidn 0+220
del Jr. San Martin veredas de 1.00 m a ambos lados del pavimento, sardine! de 0.15m y cuneta de
0.45 m al lado derecho e izquierdo de! pavimento, pavimento de 5.30 metros de ancho, sin embargo,
en la visita de la comision de control se observo que en la seccidn en referencia, no existen cunelas,
el pavimento es de 5,30 m de ancho; advirtiéndose que el contratista viene ejecutando la obra a su
propio criterio sin cefiirse a lo indicado en los planos del expediente técnico.
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Imagen n.° 4
Detalle de la seccion del muro de contencién en el Jr. San Martin en fa prog. 04020 @ 0+0125,
presenta una seccién uniforme a 50 cm del pavimento
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Fuente: Planos del expediente técnico de fa obra
Elaborado por. Comision de control congurrente

En los planos del expediente técnico de la obra, en la seccion 0+120 del Jr. San Martin, esta
establecido que la altura del muro de contencién referenciada a nivel de la vereda es de 50 cm,
ademas de que la vereda esta pegada al muro de contencidn; sin embargo, en la visita efectuada
por la comision de control, cuyo resultado se plasmo en el acta de inspeccion de obra n.® 001-2019-

CGIGRAY-CC-MDC-VF, se observa que la altura del muro de contencién referenciada al nivel de la
vereda es de 18 cm, ademas de presentar una separacion de 30 em entre el muro y la vereda.

De igual modo en dichos planos, se ha contemplado que en la seccion 0+060 del Jr. San Martin la
vereda debe tener una perpendicularidad al pavimento, sin embargo, en la visita efectuada por la
comision de contral se observa que no existe la perpendicularidad de la vereda con respecto al
pavimento, asi mismo |a vereda esta por encima de una junta longitudinal entre la vereda y el
pavimento, por lo que, no seria factible 1a ejecucién del sellado de dicha junta; por otro lado se
observa que se ha generado una junta longitudinal que no esta indicada en los planos, por fo que
se evidencia que el contratista ejecuté y viene ejecutando la obra sin cefiirse a lo indicado en los
planos del expediente técnico.

Asi también en dicha visita de controf, se observé que la seccion 0+200 del Jr. San Martin presenta
la ejecucion de un drenaje mediante tuberia de 2" por el interior de la vereda, siendo este

EJECUCION DE LA OBRA; "RECUPERACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LAS PRINCIPALES CALLES
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técnicamente inadecuado’ perdiendo asi el espesor y la resistencia de la vereda; asi mismo se ha
ejecutado un rompe muelles que no esta indicado en los planos del expediente técnico.

Por lo que se evidencia que el Consorcio Medina viene ejecutando la obra sin ceiiirse a lo indicado
en los planos del expediente técnico, teniendo en cuenta que dichos cambios no cuentan con la
aprobacion por parte de la Entidad, situacién que se sustenta en el informe n.° 092-2019-
MDC/OECP-SGIC de 2 de setiembre de 2019 mediante el cual la entidad sedalo; ‘A ta fecha no se

tiene aprobado los adicionales y/o deductivos de obra, por lo tanto no se han generado los pagos
respectivos.”

Cabe precisar que el Articulo 80° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pablica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-
PCM, publicado el 6 de julio de 2016 establece que la Entidad controla los trabajos efectuados por
el contratista a través del inspector 0 supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de; (i)
Velar directa y permanentemente por la correcta ejecucidn técnica, economica y administrativa de
la obra y del cumplimiento del contrato; (i) La debida y oportuna administracidn de riesgos durante
todo el plazo de la obra; {iii) Absolver las consultas que formule el contratista.

La situacion adversa, inobserva la normativa siguiente:

» Directiva N® 001-2019-Ff/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada por la Resolucién Directoral N° 001-2019-
EF/63.01, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 23 de enero de 2019,

“Articulo 33. Ejecucién fisica de las inversiones

33.1 Lagjecucion fisica de las inversiones se inicia luego de la aprobacion del expediente técnico
o documento equivalente segun corresponda, siendo responsabilidad de la UEI efectuar los
registros que correspondan en el Banco de Inversiones.

33.2 Las modificaciones durante la ejecucion fisica de las inversiones deben ser registradas por
la UEI antes de su ejecucion, mediante el Formato N° 08-A: Registros en la fase de Ejecucion
para proyectos de inversion y Formato N° 08-C: Registros en la fase de Ejecucion para IOARR,
sequn corresponda, y siempre que se mantenga la concepcién técnica y dimensionamiento, en
el caso de proyectos de inversion.

33.3 Durante la ejecucion fisica de las inversiones, la UEI debe vigilar permanentemente el
avance de las mismas, inclusive cuando no las ejecute directamente, verificando que se
mantengan las condiciones, parametros y cronograma de ejecucion previstos en los expedientes
técnicos o documentos equivalentes.”

> Expediente técnico de 1a obra “Recuperacion del Servicio de Transitabilidad Vehicular y
Peatonal en las Principales Calles del Centro Poblade de Colca - Distrito de Colca -
Provincia de Victor Fajardo - Region Ayacucho”, aprobado mediante Resolucién de
Alcaldia n.® 064-2018-MDC/A de 22 de junio de 2018.

“Capitulo 19: Planos:

» PCOT-01 Plano Topografico

» PG-15 Secciones Transversales: Jr. San Martin
> PG-43 Plano General de Arquitectura

» PG48 Piano General de Pavimentos

» PG9 Plano General de Veredas

- LLLLA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

® Esta tuberia por el diametro es facil de obstruirse y disminuye la resistencia de |a vereda, al disminuir la altura de concreto,
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» PG-50 Plano General de Cunetas

> S8T-01 Secciones Tipicas

» PD-01 Plano de Detalle - Pistas, Veredas, Cunetas y Rampas

» PD-02 Plano de Detalle - Cruce de Vias y Martillos

> PD-09 Plano de Detalle — Muro de Contencién Jr. San Martin PROG. 0+02020+125 {(H=3.50
m-L=105.00 m)*

Del hecho expuesto se advierte que el “Consorcio Medina®, ejecutor de la obra, viene ejecutando
pariidas que no se ajustan al expediente técnico, lo cual conllevaria a la transgresion de la normativa
vigente, en perjuicio de los infereses de la entidad y de la poblacion beneficiaria.

6. EL "CONSORCIO MEDINA", VIENE EJECUTANDO PARTIDAS DEFICIENTEMENTE, LO CUAL
CONLLEVARIA LA REDUCCION DE LA VIDA UTIL DE LAS ESTRUCTURAS, EN PERJUICIO DE
LOS INTERESES DE LA ENTIDAD Y DE LA POBLACION BENEFICIARIA.

En el expediente técnico de la obra “Recuperacion del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal
en las principales calles del centro poblado de Colea - Distrito de Colca - Provincia de Victor Fajardo
- Region Ayacucho”, con cadigo Unico de inversiones - CUI N° 2400528, se observa que se ha
considerado en el capitulo 3: Especificaciones técnicas, dentro de los cuales se detalla los controles
de calidad de las partidas a ejecutar® los cuales se deben mantener durante !a ejecucion de la obra y
durante su periodo de vida Util.

Es asi que durante la visita de la comisién de control los dias 14 y 15 de agosto de 2019, se observa
veredas que presentan grietas y pavimentos con fisuras.

Imagen n.” §
En el Jr. S2n Martin las veredas presentan grietas y los pavimentos fisuras.

aen Py iy

Fuente: Inspeccion fisica
Elzherado por: Comisidén de conirol concurrente

Del mismo modo se ha verificado que no se cuenta con el cartel de obra {01.01.01 CARTEL DE OBRA
DE 3.60X8.50M {INC. INSTALACION)), siendo esta partida necesaria y visible durante todo el pericdo
de ejecucion de la cbra.

De igual manera, se ha verificado que existe obras que se vienen ejecutando sin el control de calidad
respectivo, debido a2 que presenta juntas de dilatacién en las cajas de agua y desaglie, que

¢ CONTROLES DE CALIDAD: Basados en la aprobacion del control t€cnico del Ingenlero Supervisor y de acuerdo a su completa ejecucion.

EJECUCKON DE LAOBRA: "RECUPERACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LAS PRINCIPALES CALLES
DEL CENTRO POBLADO DE COLCA - DISTRITO DE COLCA - PROVINGIA DE VICTOR FAJARDO - REGION AYACUCHO" - Municipalidad
Distrital De Colca-Victor Fajardo, Colca, Victor Fajardo, Ayacucho




INFORME DE CONTROL CONCURRENTE N° 1885-2019-CG/GRAY-SCC

Pagma 20 Gc 33

conllevarian a que éstas se fisuren y se agrieten en la direccién de la junta y la presencia de
cangrejeras en el pavimento y veredas, asi como buzenes gue se encuentran atravesados por [as
juntas de dilatacién y contraccion, los cuales genera el riesgo de que estas estructuras fallen y se
generen fisuras y filtraciones, sifuaciones que se evidencian en el acta de inspeccion de obra
n.® 001-2019-CG/GRAY-CC-MDC-VF del 14 y 15 de agosto de 2019.

También es de sefialar que, en Ia visita efectuada por fa comision de control, se observa que se gjecutd
el pavimento y la vereda, sin la respectiva junta de dilatacién y proteccion de los postes de energia
eléctrica, los cuales no garantizan la adecuada funcionabilidad de dichas estructuras.

La situacion expuesta, inobserva la normativa siguiente:

» Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013),
aprobado mediante Resolucion Directoral N°® 22-2013-MTC/14, vigente desde el 7 de agosto
del 2013.

“Seccion 438
Pavimento de concreto hidraulico

(...

Aceptacion de los trabajos
438.26 Criterios
a. Controles

v

v
v

RN

<A

Durante la ejecucion de los trabajos, el Supervisor efectuara los siguientes controles
principales:

Verificar ta implementacién para cada fase de los trabajos de o especificado en fa Seccidn
103.

Verificar el estado y funcionamiento de todo el equipo empleado por el Contratista.
Comprobar que los materiales por utilizar cumplan todos los requisitos de calidad exigidos
por ia presente especificacion.

Observar la correcta aplicacion de! método de trabajo aprobado en cuanto a la elaboracion
y manejo de los agregados, asi como la manufactura, transporte, colocacion,
compactacion, ejecucién de juntas, acabado y curado de las mezclas de concreto que
constituyen el pavimento.

Efectuar los ensayos necesarios para el control de la mezcla.

Establecer correlaciones entre |a resistencia a la flexién y la resistencia para el concreto
con el cual se construye el pavimento.

Vigilar la regularidad en la produccion de los agregados y la mezcla de concreto durante el
petiodo de ejecucion de las obras.

Tomar cotidianamente muestras de la mezcla que se elabore, para determinar su
resistencia a la flexion.

Tomar nlicleos para determinar el espesor del pavimento.

Realizar medidas para levantar perfiles, medir la textura superficial y comprobar la
uniformidad de la superficie.

Los orificios que dejen los nlcleos tomados por el Supervisor para determinar el espesor del
pavimento y otros controles a que haya lugar, seran rellenados por el Contratista, sin costo
alguno para la entidad Contratante, con una mezcla de iguales caracteristicas que la empleada
en la construccidn del pavimento, la cual debera ser correctamente compactada y enrasada.

b. Condiciones especificas y tolerancias para la aceptacion
1. Calidad del cemento

EJECUGION DE LA OBRA: "RECUPERACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LAS PRINCIPALES CALLES
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El Supervisor efectuara los ensayos de control que permitan verificar la calidad del cemento,
especificado segin Norma NTP 334.009 o NTP 334.090.
2. Calidad del agua
Se determinaran su pH y sus contenidos de materia organica, sulfatos y cloruros, asi como sus
caracteristicas de calidad especificadas en fa Subseccion 438.02(a)(3).
3. Calidad de los agregados
De cada procedencia de los agregados empleados en la construccién del pavimento de concreto
hidraulico y para cualquier velumen previsto, se tomaran 4 muestras y de cada fraccion de ellas
se determinaran: .
v" Eldesgaste en la maquina de Los Angeles.
¥" Las pérdidas en el ensayo de solidez (durabilidad) en sulfato de magnesio, principalmente
en climas con ciclos de hielo y deshielo.
v" El equivalente de arena del agregado fino.
v El contenido de materia organica del agregado fino mediante el ensayo colorimétrico.
v" Ademas, cuando no existan antecedentes sobre los agregados por emplear, se efectuaran
las pruebas de deteccion de sustancias perjudiciales.

Durante Ia etapa de produccion, el Supervisor examinara los acopios y ordenara el retiro de los
agregados que, presenten restos de tierra vegetal, materia organica o tamafios superiores al
maximo especificado. También, ordenara acopiar por separado aquellos que presenten alguna
anomalia de aspecto, tal como distinta coloracion, segregacion, particulas alargadas o aplanadas
0 plasticidad y vigilara la altura de todos los acopios y el estado de sus elementos separadores.
Ademas, efectuara las verificaciones de calidad y las frecuencias de control para los diversos
agregados que se indican en la Tabla 438- 09, cuyos resultados deberan satisfacer los requisitos
establecidos en la Subseccion 503.03.

4. Calidad de pasadores, varillas de unién y mallas

El Supervisor efectuara las pruebas necesarias para verificar que la calidad del acero empleado
responde a las exigencias del Proyecto.

5. Compuestos de curado, membranas y sellado de juntas

El Contratista debera entregar al Supervisor certificaciones periédicas de estos productos, que
garanticen su calidad.

6. Calidad del producto para el sellado de juntas

El Contratista debera presentar certificaciones periodicas de los fabricantes 6 proveedores de los
productos por emplear en el sellado de las juntas, que garanticen la calidad para su utilizacién,
para la revision y aprobacion de su uso por parte del Supervisor.

El Contratista debera garantizar el sello contra defectos de los materiales y su instalacion, por el
periodo que establezca el Contrato.

c. Calidad de la mezcla

1. Consistencia

El Supervisor controlard la consistencia y densidad del concreto de cada carga transportada, para
o cual extraera una muestra en el momento de la colocacion del concreto para someteria al ensayo
de asentamienlo, cuyo resultado debera encontrarse dentro de los limites indicados en la
Subseccién 438.05. En caso de no cumplirse este requisito, se someteran a observacion las losas
construidas con dicha carga.

2. Resistencia

Por cada 50 m* se tomara una muestra compuesta por 4 especimenes con los cuales se ensayaran
probetas segin MTC E 709 para ensayos de resistencia a flexotraccién, de las cuales se fallaran
2a7 dias y 2 a 28 dias, luego de ser sometidas al curado normalizado. Los valores de resistencia
a siete dias se emplearan Unicamente para controlar la regularidad de la calidad de la produccion
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del concreto, mientras que los obtenidos a 28 dias se emplearan en la comprobacion de la
resistencia del concreto.

El promedio de la resistencia de los dos especimenes tomados simultaneamente de la misma
mezcla, se considera como un ensayo.

Ningun valor de ensayo podra estar a mas de 0,2 MPa (2 kglcm?2) por debajo de la resistencia a
la flexidn especificada en el Proyecto, y el promedio de cualquier grupo de cuatro ensayos
consecutivos debera ser igual o mayor que [a resistencia a la flexion especificada en el Proyecto,
mas 0,2 MPa (2 kglcm2).

Si el promedio de los 4 ensayos se encuentra entre el valor especificado en el Proyecto, y ese
valor mas 0,2 MPa. (2 kgicm2), se podra aceptar el pavimento con las sanciones que para este
caso se prevea, salvo que el Confratista desee que, a sus expensas, se ejecuten los ensayos de
informacion, los cuales consistiran en la toma de tres testigos cilindricos para separaciones no
mayores de 7 m entre si y de 0,5 m de cualquier junta o borde de la superficie vaciada de la mezcla
observada.

Estos testigos deberan ser tomados de preferencia antes de los 54 dias de la puesta en obra del
concreto y se ensayaran a flexion a la edad de 56 dias, luego de haber sido conservados durante
cuarenta y ocho horas en curado humedo.

El valor medio de fos resultados de estos ensayos se comparara con el valor medio obtenldo_ con
los testigos extraidos de! tramo de prueba mencionado en la Subseccion 438.06. Si ef valor iguala
o supera el obtenido en el tramo de ensayo, se considerara aceptable la resistencia del concreto
bajo discusion.

Si el resultado de un ensayo es menor en mas de 0,2 MPa. (2 kglem2) que la resistencia de disefio
o si el promedio de un grupo de 4 ensayos consecutivos resulta inferior a la resistencia de disefio,
se demolera el tramo del pavimento objeto de la controversia, a expensas del Contratista, quien lo
reemplazara a su costo, con otro de calidad satisfactoria.

()

d. Calidad del trabajo terminado

La capa terminada debera presentar una superficie uniforme y ajustarse a las rasantes y
pendientes establecidas en el Proyecto.

La distancia entre el eje del Proyecfo y el borde de la capa construida no podra ser menor que la
indicada en los planos ¢ aprobada por el Supervisor.

La cota de cualquier punto del pavimento curado no deberé variar en mas de 5 mm de la
proyectada.

Ademas, el Supervisor deberé efectuar las siguientes verificaciones:

1. Espesor

‘La verificacion de espesor se realizaré subdividiendo la superficie del pavimento en zonas con un

area de 3.500 m2 cada una. Cada zona se subdividira en sectores de 350 m2 cada ung, debiendo
extraerse de cada sector 2 testigos cilindricos mediante equipos provistos de brocas rotativas. Los
testigos se extraeran luego de transcurridos 15 dias desde fa colocacidn de! concreto.

()

2. Uniformidad de la superficie

La uniformidad de la superficie de la obra ejecutada sera comprobada, por cualquier metodologia
que permita determinar tanto en forma paralela como transversal, al eje de la via, que no exista
variacion superior a 5 mm, Cualquier diferencia que exceda esta tolerancia, asi como cualquier
otra falla o deficiencia que presentase el trabajo realizado, debera ser corregida por el Contratista
a su cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las instrucciones y aprobacién del Supervisor.

3. Textura

Al dia siguiente de ejecutados los trabajos que se indican en la Subseccion 438.17, se determinara
la profundidad de textura por medio del circulo de arena (MTC E 1005), al menos en 10 puntos
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aleatoriamente elegidos por dia de trabajo, debiendo obtenerse una profundidad media no menor
a 0,8 mm, con valores individuales no inferiores a 0,6 mm. Ademas, el coeficiente de resistencia
al deslizamiento (MTC E-1004) deber4 ser, cuando menos, de 45 centésimas. Si no se cumplen
estas exigencias, se rechazara el tramo hasta que el Contratista presente soluciones para alcanzar
los valores indicados, cuya implementacion sera a su exclusivo costo.

4, Rugosidad

La rugosidad superficial medida en unidades IRl no podra ser mayor de 3,0 m/km.

Para la medicién de ia rugosidad se seguira lo especificado en la Subseccion 423.18(e) (5).

5. Defectos a edades tempranas

Al respecto, se aplicaran las exigencias de |a Subseccién 438.24.

Todas las areas del pavimento de concreto hidraulico donde los defectos de calidad y terminacion
excedan las tolerancias de esta especificacion, deberan ser corregidas por el Contratista, a su
cuenta, costo y riesgo, de acuerdo con las indicaciones del Supervisor y con su aprobacion.

6. Integridad

Siempre que se presenten losas agrietadas o asfilladas, se procedera como se indica en la
Subseccion 438.26(d)(5).

7. Resistencia del pavimento terminado '
Independientemente de que se hayan superado los requisitos indicados en la Subsecmon
_ 438.26(c)(2), en relacion con la resistencia de la mezcla de concreto, se debera verificar la

resistencia efectiva del concrete en el pavimento terminado.

()

> Expediente técnico de la obra “Recuperacion del Servicio de Transitabilidad Vehicular y
Peatonal en las Principales Calles del Centro Poblado de Colca - Distrito de Colca - Provincia
de Victor Fajardo - Regién Ayacucho”, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 064-
2018-MDC/A de 22 de junio de 2018,

“Capitulo 3: Especificacién Técnicas

(..

CONTROLES DE CALIDAD: Basados en la aprobacion del control técnico del ingeniero
Supervisor y de acuerdo a su completa ejecucion.

() '

FORMA DE PAGO.

(...} . La supervision velara porque esta partida se ejecute correctamente hasta su culminacion.”

Del hecho expuesto, se advierte que las partidas ejecutadas presentan fisuras y gnetas por la falta
de proteccion y cuidado de los mismos, asi como partidas que se vienen ejecutando sin el control de
calidad respectiva en los acabados; de igual modo las estructuras terminadas no se enmarcan a lo
establecido en el contrato y expediente técnico, y normatividad vigente, situacion que generaria la
pérdida de infraestructura y la disminucion de la vida Util de fas estructuras en perjuicio de la entidad
y de la poblacion beneficiaria del distrito de Colca.

7. EL "CONSORCIO MEDINA", VIENE DEMOLIENDO LA RED DE CISTRIBUCION AGUA
POTABLE Y LA RED DE DISTRIBUCION DE ALCANTARILLADO EJECUTADAS
RECIENTEMENTE, CON LA FINALIDAD DE EJECUTAR -LAS MISMAS PARTIDAS
ESTABLECIDAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA, LO CUAL CONLLEVARIA A LA
DUPLICIDAD DEL PAGO DEL SERVICIO, EN PERJUICIO DE LOS INTERESES DE LA ENTIDAD
Y DE LA POBLACION BENEFICIARIA.

EJECUCION DE LAOBRA: "RECUPERACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LAS PRINCIPALES CALLES
DEL CENTRO POBLADO DE COLCA - DISTRITO DE COLCA - PROVINCIA DE VICTOR FAJARDOQ - REGION AYACUCHO™ - Municipalidad
Distrital De Colca-Victor Fajardo, Colea, Victor Fajardo, Ayacucho
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Fajardo — Ayacucho’, se ejecutd en los primeros meses del afio 2019, la red de distribucion agua
potable y la red de distribucién de alcantarillado con sus respectivos buzones, asi como las conexiones
domiciliarias en el Jr. Sanchez Cerro; sin embargo estas partidas fueron demolidas por los trabajos
que se viene realizando en la obra "Recuperacion del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal

en las Principales Calles del Centro Pablado de Colca - Distrito de Colca - Provincia de Victor Fajardo
- Region Ayacucho”.

Imagen n.® 6
Demolicién de cajas de buzones de agua potable, desaglie y buzones de alcantarillado

Fuente: Inspeccion fisica
Elaborado por: Comision de contral concurrente

Asi en las imagenes anteriores se muestra que el “Consorcic Medina', ejecutor de ia obra
"Recuperacion del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en las Principales Calles del Centro
Poblado de Colca - Distrito de Colca - Provincia de Victor Fajardo - Region Ayacucho’, viene
demoliendo las partidas que ya fueron ejecutadas en la obra “Mejoramiento de los servicios de agua
potable y alcantarilado sanitario de la localidad de Colca, distrito de Colca - Victor Fajardo -
Ayacucho”, los cuales estarian generando Ja pérdida de la infraestructura recientemente ejecutada y
se estaria ejecutando dos veces la mismas partidas.

EJECUCION DE LA OBRA: "RECUPERACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LAS PRINGIPALES CALLES
DEL CENTRO POBLADO DE COLCA - DISTRITO DE GOLCA - PROVINCIA DE VICTOR FAJARDO - REGION AYACUCHO" - Municipalidad
Distrital De Colca-Victor Fajardo, Celea, Victor Fajarde, Ayacucho
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Imagenn°®7
Red de agua potable destruido en el Jr. Sanchez Cerro

Fuente Inspecclbn flsica
Elaborado por. Comision de control concurrente

En las imagenes anteriores se muestra que, con los trabajos propios de la obra de "Recuperacion dei
Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en las Principales Cafles del Centro Poblado de Colca

- Distrito de Colca - Provincia de Victor Fajardo - Regidn Ayacucha”, se vienen demoliendo la red de
distribucion de agua potable y alcantarillado del Jr. Sanchez Cerro que ya fueron ejecutadas por fa
obra "Mejoramiento de los servicios de agua potable y alcantarillade sanitaric de la localidad de Colca,
distrito de Colca - Victor Fajardo ~ Ayacucho®, los cuales estarian generando la pérdida d& la
infraestructura recientemente ejeculada y se estaria ejecutando dos veces la mismas partidas.

Por otro lado, de 1a revisién a los planos y presupuestos de la obra “Mejoramiento de los servicios de:

agua potable y alcantarillado sanitario de la localidad de Colca, distrito de Colea - Victor Fajardo - |
Ayacucho™ y de la obra “Recuperacion del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en las ;
Principales Calles del Centro Poblado de Colca - Distrito de Colca - Provincia de Victor Fajardo - |
Region Ayacucho®, se evidenciado la siguiente informacion:

EJECUCION DE LA OBRA: "RECUPERACIGN DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LAS PRINCIPA!

LESCALLES
D_EL CENTRO POBLADO DE COLCA - DISTRITO DE COLCA - PROVINCLA DE VICTOR FAJARDO - REGION AYACUCHO™ - Municipalidad
Distrital De Colca-Victor Fajardo, Colca, Victor Fajardo, Ayacucho
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Imagenn.* 8

Plano de red de agua potable en la obra “Recuperacion def servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en
las principales calles del centro poblado de Colca - Distrito de Colca - Provincia de Victor Fajardo - region

o o - - Ayacucho”

Jr, lca

a
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Jr. Sanchez
Cerro
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Fuente: Planos del expediente técnico de la obra “Recuperacién del Servicio de Transitabilidad Vehigular y Peatonal en las PrEcipales Calles del
Centro Poblado de Colca - Distrito de Colca - Provincia de Victor Fajardo - Regxon Ayatucho®
Elaborado por: Equipo de contro! concumente

.De 1a imagen n.° 25 se observa que en los planos de la obra "Recuperacion del servicio de

trénsitabilidad vehicular y peatonal en las principales calles del centro poblado de Colca - Distrito de
- Colca - Provincia de Victor Fajardo - region Ayacucho”, se ha considerado la ejecucion de las partidas

de reinstalacion de red de agua potable, conexiones domlcﬂlarlas de agua potable, en el Jr. Sanchez
Cerro cuadra 1-3 y en el Jr. Ica cuadra 1-3.

EJECUCION DE LA OBRA: "RECUPERACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LAS PRINCIPALES CALLES

DEL CENTRO POBLADG DE COLCA - DISTRITQ DE COLCA - PROVINCIA DE VICTOR FAJARDO - REGION AYACUCHO" - Municipalidad
Distrital De Colca-Victor Fajardo, Colca, Victor Fajardo, Ayacucho .




s
- &_LLA CONTRALORIA

INFORME DE CONTROL CONCURRENTE N° 1885.2019-CG/GRAY-SCC - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Fagna 7 e |

Imagen n.® 9 ‘
Planc de red de agua potable en la obra “Mejoramiento de los servicios de agua potable y
alcantarillado sanitario de la localidad de Celca, distrito de Colea - Victor Fajardo - Ayacucho” ‘

Fuente: Planos del expediente técnico de la ohra “Mejoramiente de los servicios de agua potable y alcantarilado sanitario d
de Colca, distrito de Colea - Victor Fajardo - Ayacucho™
Elaborado por. Equipo de control concumrente

e lalocalidad

De laimagen n.® 26, se observa que en los planos de la obra "Mejoramiento de los servicios de agua
potable y alcantarillade sanitario de la localidad de Colca, distrito de Colca - Victor Fajardo —
Ayacucho®, se ha considerado Ia ejecucion de las partidas de reinstalacién de red de agua potable,
conexiones domiciliarias de agua potable, en el Jr. Sanchez Cerro cuadra 1-3 y en el Jr. Ica cuadra 1-
3, las mismas gue se encuentran en ejecucion. '

EJECUCION DE LA OBRA: "RECUPERACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LAS PRINGIPALES CALLES
DEL CENTRO POBLADO DE COLCA - DISTRITC DE COLCA - PROVINCIA DE VICTOR FAJARDC - REGION AYACUCHO" - Municipalidad
Distrital De Colca-Victor Fajardo, Colca, Victor Fajardo, Ayacucho
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Imagen n.° 10
Plano de red de alcantarillado en la obra “Recuperacion del servicio de transitabilidad vehiculary
peatonal en las principales calles del centro poblado de Colca - Distrito de Colca - Provincia de Victor
Fajardo - Region Ayacucho”

+ k1
*s "

]
11133

Jr. Sanchez

] - ] =i ] -
Fuente: Planos del expediente técnico de la obra "Recuperacion del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peafonal en las Principales Calles

de! Centro Poblado de Colca - Distrite de Colca - Provincia de Victor Fajardo - Regidn Ayacucho”,
Elaborado por. Equipo de control concurrente

De la imagen n.° 27, se observa que en los planos de la obra "Recuperacion del servicio de

‘transitabilidad vehicular y peatonal en las principales calles del centro poblado de Colea - Distrito de
Colca - Provincia de Victor Fajardo - region Ayacucho”, se ha considerado la ejecucion de las partidas
de reinstalacion de red de alcantarillado, conexiones domiciliarias de alcantarillado y construccion de
‘buzones, en el Jr. Sanchez Cerro cuadra 1-3y en el Jr. lca cuadra 1-3.

EJECUCION DE LA OBRA: "RECUPERACION DEL SERVICIO DE TRANSITAEILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LAS PRINCIPALES CALLES
DEL CENTRO POBLADO DE COLCA - DISTRITQ DE COLCA - PROVINCIA DE VICTOR FAJARDO - REGION AYACUCHO" - Municipalidad
Distrital De Colca-Victor Fajardo, Colca, Victor Fajardo, Ayacucho
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Imagen n.® 11
Plano de red de alcantarillado en |a obra “Mejoramiento de los servicios de agua potable y
alcantarillado sanitario de la localidad de Colea, distrito de Colca - Victor Fajardo - Ayacucho”

Jr.

mﬁ-' AT TR LT D7 LA 8o "o N 5 . tﬁ
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Fuente: Planos del expediente técnico de la obra “Mejoramiento de los servicios de agua polable y alcantarillado sanitario de la localidad

de Colea, distrito de Colca - Victor Fajardo - Ayacucho”
Elaborado por: Equipo de control concurrente

De la imagen n.° 28, se observa que en los planos de la cbra *Mejoramiento de los servicios de agua
potable y alcantarillado sanitario de la localidad de Coica, distrito de Colca - Victor Fajardo -
Ayacucho’, se ha considerado la ejecucion de las partidas de reinstalacion de red de alcantariflado,
conexiones domiciliarias de alcantariliado y construccion de buzones, en el Jr. Sanchez Cerro cuadra
1-3y enel Jr. Ica cuadra 1-3, las mismas que se encuentran en ejecucion.

Cabe precisar que la contratacion para el servicio de ejecucion de la obra "Recuperacion de! servicio
de transitabilidad vehicular y peatonal en las principales calles del centro poblado de Colca - Distrito
de Colca - Pravincia de Victor Fajardo - regién Ayacucho”, se ha convocado por el sistema de
contratacion de suma alzada, el cual implica que para el cumplimiento de! objeto contractual se
considerara en primer orden a los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y
presupuesto.

En tal sentido, en el expediente técnico de la obra “Recuperacion del servicio de transitabilidad
vehicular y peatonal en las principales calles del centro poblado de Colca - Distrito de Colca - Provincia
de Victor Fajardo - Region Ayacucho”, convocada para la contratacion del servicio de ejecucion de
obra por el sistema de contratacion a suma alzada, se ha considerado partidas de saneamiento basico
que ya se consideraron y vienen siendo ejecutadas en los trabajos de la obra *Mejoramiento de los
servicios de agua potable y alcantarillado sanitario de la localidad de Colca, distrito de Colea - Victor
Fajardo — Ayacucho”, lo cual conllevaria a la duplicidad del pago de! servicio, en perjuicio de los
intereses de la entidad y de 1a poblacion beneficiaria.

L.a situacién expuesta, inobserva la normativa siguiente:

EJECUCION DE LA OBRA: "RECUPERAGION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LAS PRINCIPALES CALLES
DEL CENTRO POBLADO DE COLCA - DISTRITO DE COLCA - PROVINCIA DE VICTOR FAJARDO - REGION AYACUCHO" - Municipalidad
Distrital De Colca-Victor Fajardo, Colea, Victor Fajardo, Ayacuche
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% Directiva para la Formulacion y Evaluacion en el Marco del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestién de Inversiones - Directiva n.° 002-2017-EF/63, aprobada
por Resolucion Directoral N° 002-2017-EF/63.01, publicada en ¢l Diario Oficial “El Peruano”,
el 22 de abril de 2017, modificada por [a Resolucién Directoral N° 004-2017-EF/63.01,
publicada el 12 de setiembre de 2017.

“Articulo 14.- Registros en el Banco de Inversiones

)

14.2 En ninglin caso debera registrarse nuevamente una misma inversidn. Sila UF es informada o,
de oficio, detecta |a existencia de inversiones plblicas duplicadas bajo su &mbito institucional,
desactivara aquella que constituya la solucion menos eficiente al problema identificado. Si las
inversiones publicas duplicadas han sido formuladas por UF de distintos ambitos institucionales,
cada UF coordinara la desactivacion de fa inversion plblica menos eficiente, correspondiendo a la
UF respectiva la desactivacion de su proyecto.

(.r

> Directiva para la Ejecucion de Inversiones Publica en el Marco del Slstema Nacional de .
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones - Directiva n.° 003- 2017-EF163.01,
aprobada por Resolucién Directoral N° 005-2017-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” el 20 de setiembre de 2017 y modificada por Resolucion Directoral N° 006-2017-
EF/63.01, publicada en el Diario Oficial “El Peruano”, el 03 de octubre de 2017,

“Articulo 4.- Funciones de los 6rganos del Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones durante la fase de Ejecucion.

()

4.3 La Oficina de Programacion Multianual de inversiones (OPML), en la fase de Ejecucion, fiene las

siguientes funciones:
o)

] : e) En el caso de los Sectores del Gobierno Nacional, coordina y articula con los GR y GL la
generacion de sinergias durante la ejecucion de inversiones a cargo de cada nivel de gobiemo,

evitando la duplicacion en el uso de recursos plblicos.

()

> Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Ley n.® 30225, publicada el 11 de julio
de 2014, modificada por Decreto Legislativo n.° 1341, publicado el 7 de enero de 2017,
vigente desde el 3 de abril de 2017.

“Articulo 16. Requerimiento

"46.4 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, ademas de justificar la finalidad plblica de la contratacion. Los bienes, servicios u
obras que se requieran deben estar arientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse
de forma objetiva y precisa por el &rea usuaria (...}’

Articulo 32. El Contrato

li(l ) .) .

32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico o Estudios Definitivos
corresponde al proyectista y a la supervision, de acuerdo al alcance de los respectivos contratos, y
fa aprobacion a la Entidad. (...)"

EJECUCION DE LA OBRA: "RECUPERAGION DEL SERYIC!O DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LAS PRINCIPALES CALLES
DEL CENTRO POBLADO DE COLCA - DISTRITO DE COLGA - PROVINCIA DE VICTOR FAJARDO - REGION AYACUCHC" - Municipalidad
Distrital De Colea-Victor Fajardo, Colca, Victor Fajardo, Ayacucho
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> Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-
EF, de 9 de diciembre de 2015, modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente
desde el 3 de abril de 2017.

Articulo 8.- Requerimiento

‘Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico, segln
corresponda, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcicnales relevantes para cumplir [a finalidad plblica de la contratacion,
y las condiciones en las que debe ejecutarse [a contratacion. El requerimiento puede incluir, ademas,
los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

(..)

El area usuaria es responsable de la adecuada formutacion de! requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacién. El requerimiento puede ser modificado con ocasion de las
indagaciones de mercado, para lo cual se debera contar con |a aprobacion del &rea usuaria.

)

Articulo 171.- Efectos de la modificacién del plazo contractual

1) _ _ _
En el supuesto que la reduccion de prestaciones genere la reduccion del plazo de ejecucion
contractual, los menores gastos generales se deducen de la liquidacion final del contrato.

Fajardo - Region Ayacucho”, se ha considerado partidas de saneamiento basico que ya se
consideraron y vienen siendo ejecutadas en los trabajos de 1a obra “Mejoramiento de los servicios de
agua potable y alcantarillado sanitario de la localidad de Colea, distrito de Colca - Victor Fajardo —
Ayacucho”, lo cual conllevaria a la generacion de controversias entre la entidad contratante y
contratista, en perjuicio de fos intereses de la entidad y de la poblacion beneficiaria, al generarse la
duplicidad del pago por un (nico servicio.

( )I!
% Del hecho expuesto se advierte que en Ia obra "Recuperacion del servicio de transitabilidad vehicular
y peatonal en las principales calles del centro pablado de Colca - Distrito de Colca - Provincia de Victor
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EJECUCION DE LA OBRA: "RECUPERACION DEL SERVICIO DE TRANSITARILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LAS PRINCIPALES CALLES
DEL CENTRO POBLADO DE COLCA - DISTRITQ DE COLCA - PROVINCIA BE VICTOR FAJARDO - REGION AYACUCHO" - Municipalidad
Distrital De Colca-Victor Fajardo, Colca, Victor Fajardo, Ayacucho
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Vi. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacién y documentacion que [a Comision de Control ha revisado y analizado durante el desarrollo
del servicio de Control Concurrente al (itimo hito de control: etapa de ejecucion de la obra “Recuperacion
del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las principales calles del centro poblado de Colca -
distrito de Colca - provincia de Victor Fajardo - regidn Ayacucho”, se encuentra detaliada en el Apéndice
n*1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revisién y andlisis de la
documentacion e informacion obtenida por la Comisién de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Municipalidad Distrital de Colca- Victor Fajardo.

VIi. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio del Control Concurrente no se emitié el Reporte de Avance
ante Situaciones Adversas. '

VIll. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES

LLas situaciones adversas comunicadas en los Informes de Hitos de Control anteriores respecto de las
cuales la Municipalidad Distrital de Colca- Victor Fajardo ain no ha adoptado acciones preventivas y
correctivas, 0 éstas no han sido comunicadas a la Comision de Control, se detallan en el Apéndice n.* 2.

IX. CONCLUSIONES

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente a la etapa de ejecucion de la obra: “Recuperacion
del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las principales calles del Centro Poblado de Colca -
distrito de Colca ~ provincia de Victor Fajardo - regién Ayacucha”, se han advertido 7 situaciones adversas
que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la obra,
las cuales han sido detalladas en el presente informe.

X. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Municipalidad Distrital de Colca el presente Informe de Hito de
Control, el cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control
Concurrente a la etapa de ejecucion de la obra, con la finalidad que se adopten las acciones
preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la
gestion institucional, con el objete de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de
los objetives de la obra "Recuperacion del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las
principales calles del Centro Poblado de Colca - distrito de Colca ~ provincia de Victor Fajardo —
regién Ayacucho”,

. Hacer de conocimiento al Titular de la Municipalidad Disfrital de Colca-Victor Fajardo que debe
comunicar a la Comisién de Control las acciones preventivas o correctivas que impfemente respecto
a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe.

EJECUCION DE LA OBRA; "RECUPERACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD YEHICULAR Y PEATONAL EN LAS PRINCIPALES CALLES
DEL CENTRO POBLADO DE COLCA - DISTRITO DE COLCA - PROVINCIA DE VICTOR FAJARDO - REGION AYACUCHO" - Municipalidad
Distrital De Celca-Victor Fajarde, Colca, Victor Fajardo, Ayacucho
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Ayacucho, 08 de Septiembre de 2019
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Asunto
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: Comunicacién de informe de Hito de Control N° 1885-2019-CG/GRAY-SCC

1 a) Articulo 8° de ta Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica.
b} Directiva n.° 002-2018-CG/NORMA, "Servicio de Control simultaneo”,
aprobado con Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG, del 28 de marzo
de 2019,

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, gue regula el

servicio de Control Simulténeo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente
las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisidn de la informacién y documentacién vinculada

al Hito de control: Etapa de ejecucion de la obra “Recuperacion del servicio de transitabilidad
vehicular y peatonal en las principales calles del Centro Poblado de Colca — distrito de Colea -
provincia de Victor Fajardo — region Ayacucho”, comunicamos que se han identificado las
situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control N° 1885-2019-CG/GRAY-
SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que

correspondan, éstas sean informadas a la brevedad a la Comisién de Control.

(MRV/ebb)

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,
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