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INFORME DE HITO DE CONTROL N° 5952-2019-CG/IGRPU-SCC

EJECUCION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION
SECUNDARIA EN LA INSTITUCION EDUCATIVA PUBLICA HORACIO ZEVALLOS
GAMEZ DE LA CIUDAD DE JULIACA, PROVINCIA DE SAN ROMAN - PUNO”

HITO DE CONTROL N° 2: CULMINACION DE OBRA
l.  ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control de
Puno mediante oficio N° 001210-2019-CG/GRPU de 8 de agosto de 2019, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio N° 02-L455-2019-110, en
el marco de lo previsto en la Directiva N° 002-2019-CG/NORM *“Servicio de Control
Simultaneo” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 115-2019-CG de 28 de marzo
de 2019.

IIl. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si la ejecucion contractual de la obra “Mejoramiento de los servicios de
educacion secundaria en la institucion educativa publica Horacio Zevallos Gamez de la
ciudad de Juliaca, provincia de San Roman — Puno’, se viene realizando de conformidad
con la normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales;
advirtiendo de situaciones que afectan o podrian afectar negativamente el logro de los
objetivos o resultados de su contratacion, con el fin que la Entidad implemente las acciones
correctivas correspondientes.

2.2 Objetivos especificos

Determinar si la culminacién de la obra “Mejoramiento de los servicios de educacion
secundaria en la institucion educativa publica Horacio Zevallos Gamez de la ciudad de
Juliaca, provincia de San Roman — Puno’, se realiza de acuerdo a las obligaciones
contractuales y legales vigentes.

ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrolld a la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los
servicios de educacion secundaria en la institucion educativa publica Horacio Zevallos Gamez
de la ciudad de Juliaca, provincia de San Roman — Puno”, en adelante la “Obra”, durante el
periodo del 2 al 13 de diciembre de 2019, en las instalaciones de la Municipalidad Provincial de
San Roman, en adelante la “Entidad”, y de la ejecucion de la referida Obra, ambas ubicados
en el distrito de Juliaca, provincia de San Roman, departamento de Puno.
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IV. INFORMACION RESPECTO AL HITO DE CONTROL

Producto de la Licitacién Puablica SM N° 008-2018-MPSR-J, se suscribié el contrato de
ejecucion de obra N° 003-2018/MPSR/J de 4 de diciembre de 2018 entre la Entidad y el
Consorcio Higuer! para la ejecucion de la Obra bajo la modalidad a suma alzada por un monto
de S/7 609 352,80 y un plazo de ejecucion de 210 dias calendario.

La Obra inicio el 12 de febrero de 2019 siendo la fecha de término programada el 9 de
setiembre de 2019, no obstante, a la fecha todavia no ha sido culminada, estando su ejecucion
y supervisiéon a cargo de la Gerencia de Infraestructura y de la Unidad de Supervision y
Liquidacion de Obras de la Municipalidad Provincial de San Roman, ubicadas en el Jiron Piura
N° S/N - Piscina Municipal de la ciudad de Juliaca, provincia de San Roman, region de Puno.

Respecto al pago de obligaciones contractuales de la ejecucion, supervision y tramites
administrativos de la Obra, intervinieron las oficinas de tesoreria, contabilidad, presupuesto,
gerencia municipal, asesoria legal, se encuentran ubicados en el Jauregui N° 321 - Plaza de
Armas de la ciudad de Juliaca, provincia de San Roman, region de Puno; a continuacion, se
presenta la informacion respecto a la ejecucion de la Obra

CUADRO N° 1
FICHA TECNICA DE OBRA
Sector: Gobiernos Locales
Entidad: Municipalidad Provincial de San Roman-Juliaca
“Mejoramiento de los servicios de educacion secundaria en la
Obra: institucion educativa publica Horacio Zevallos Gamez de la

ciudad de Juliaca, provincia de San Roméan — Puno” con codigo
(nico de inversiones N° 2282160

Fuente de Financiamiento:

Recursos Ordinarios

Procedimiento de Seleccion:

Licitacion Publica N° 008-2018-MPSR-J

S.A.C/SICMASA.C.)

Sistema de Contratacion: A Suma Alzada
Modalidad de Ejecucién Contractual: No corresponde
Valor Referencial Monto (S/): | 7609 352,80 | Fecha: 30 | Setiembre 2018
Monto (S/): [ 7609 352,80 |Fecha: 4 | Diciembre 2018
Contrato:de Dbra Plazo (d.): | 210 dias calendario
c . ... | Consorcio Higuer (E&R Contratistas Generales S.R.L./HIGUER
ontratista:

Objetivo del Contrato

Ejecucion de la obra " Mejoramiento de los servicios de educacion secundaria en
la institucion educativa publica Horacio Zevallos Gamez de la ciudad de Juliaca,
provincia de San Roméan - Puno "

Inicio del Plazo de Ejecucion Fecha: 12/02/2019
de Obra
Adelantos Directo N° 01 Monto (S/): | 760 935,28 | Fecha: [ 1711212018
Adelantos de Materiales (S/) Monto (S/): Fecha: Material
N° 01 692 054,58 01/05/2019 Varios para ejecucién de obra
N° 02 127 824,42 01/07/2019 Varios para ejecucion de obra
N° 03 304 639,02 01/07/2019 Varios para ejecucion de obra
. .. - Monto sin % de
Valorizaciones de Obra Contractual o Adicional Mes Aio IGV(SL.): AREE
N° 01 :)’j‘r‘]%rl';aaf“’” N1 del contralo | ropvero | 2019 | 9896134 | 153%
N° 02 Valorizacion N° 2 del contrato | Marzo | 2019 285 956,20 4,44

' Integrado por las empresas E & R Contratistas Generales S.R.L. con RUC N° 20448056261, Higuer S.A.C. con RUC N° 20600091787 y

SICMA S.A.C. con RUC N° 20447781655.

Ejecucion de la obra “Mejoramiento de los servicios de educacion secundaria en la Institucién Educativa Publica Horacio
Zevallos Gamez de la ciudad de Juliaca, provincia de San Roman - Puno”, Municipalidad Provincial de San Romén, Puno.
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FICHA TECNICA DE OBRA
principal
o Valorizacion N° 3 del contrato .
N° 03 rincipal Abril 2019 | 461861,59 7,16%
o Valorizacion N° 4 del contrato
N° 04 principal Mayo | 2019 | 570 346,17 8,84%
o Valorizacién N° 5 del contrato .
N° 05 principal Junio | 2019 | 730059,80 11,32%
o Valorizacion N° 6 del contrato ,
N° 06 orincipal Julio 2019 | 49541118 7,68%
o Valorizacién N° 7 del contrato
N° 07 principal Agosto | 2019 | 393 004,61 6,09%
o Valorizacién N° 8 del contrato | Setiemb G
N° 08 principal e 2019 | 130976228 | 20,31%
N° 09 Valorizacion N° 9 del contrato | oy e | 2019 | 125420562 | 19,45%
principal
o Valorizacién N° 10 del contrato | Noviem ;

N° 10 principal b 2019 En tramite
Presupuestos Adicionales de - Monto
Obira Concepto Aprobacion (s/)

No corresponde - - _
Presupuestos Deductivos - - -
No corresponde - - -
- o N° de Nuevo M.G.G.
Ampliaciones de Plazo Aprobacion dias Término (/)
5 Resolucion  Gerencial N° 0181-2019- 9 No
N0l MPSR-JIGEMU de 10 de junio de 2019, | S0 | 17MOR0TS% 1 o icitado
Resolucion  Gerencial N°  416-2019- No
N° 02 MPSR-J/IGEMU de 21 de noviembre de | 17 15/11/2019 -
solicitado
2019.
N° 03 Declarada improcedente por la Entidad 22 7112/2019 .N.O
solicitado
Avance Total (%): Fisico: 5599 568,81 (86,83%)° | Finan: | S/5 239 943,06 (68,86%)
Liquidacion de Contrato Aprobaciéon - ?g‘;';,to - Fecha:
Estado situacional de la obra En ejecucion
alafecha

Elaborado por: Comision de control.

V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada al hito de control N° 2: Culminaciéon de obra, se han identificado
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el
logro de los objetivos de la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los servicios de educacion

\ secundaria en la institucion educativa publica Horacio Zevallos Gamez de la ciudad de Juliaca,
provincia de San Roman - Puno”, las cuales se exponen a continuacion:

2 De acuerdo a la Resolucion Gerencial N° 0181-2019-MPSR-J/GEMU de 10 de junio de 2019, aprobacion de ampliacion de plazo N° 01
indica que la nueva fecha de término de la Obra es el 18 de octubre del 2019.

3 El monto no considera IGV.

4 Seguin reporte de Subgerencia de Contabilidad con oficio N° 004-2019-MPSR-J/GA/SGC/RGCM de 4 de diciembre de 2019.

Ejecucién de la obra “Mejoramiento de los servicios de educacion secundaria en la Institucion Educativa Piblica Horacio
Zevallos Gamez de la ciudad de Juliaca, provincia de San Roman - Puno”, Municipalidad Provincial de San Roman, Puno.
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1. VANOS EXPUESTOS EN ,ViA PUBLICA DE AMBIENTES DE GESTION
ADMINISTRATIVA Y PEDAGOGICA UBICADAS EN EL MODULO 2, PONEN EN
RIESGO LA SEGURIDAD Y PRIVACIDAD DE LA INSTITUCION EDUCATIVA.

a) Condicion:

El Plano AG-01 “Planimetria General Primer Piso” del expediente técnico de la Obra
aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal N° 262-2018-MPSRJ/GEMU de 22 de
agosto de 2018, considera en la interseccion del Jiron Marinero con la Avenida Horacio
Zevallos Gamez la ubicacién de ambientes para gestion administrativa y pedagégica,
los cuales no cuentan con un cerco perimétrico de proteccién, como se aprecia a
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Imagen N° 1: Imagen donde se aprecia que los ambientes del primer nivel del Médulo 2 no cuenta con cerco perimétrico.
Fuente: Plano AG-01 Planimetria General Primer Piso del expediente técnico de la Obra aprobado con Resolucion de
Gerencia Municipal N° 262-2018-MPSRJ/GEMU de 22 de agosto de 2018

También, de la revision al Plano CP-03 “Elevaciones Cerco Perimétrico”, se advierte
que, en el Jirbn Marinero la zona destinada en su primer nivel para ambientes
administrativos sin cerco perimétrico de proteccion, como se aprecia a continuacion:

Ejecucion de la obra “Mejoramiento de los servicios de educacion secundaria en la Institucion Educativa Publica Horacio
Zevallos Gamez de la ciudad de Juliaca, provincia de San Roman - Puno”, Municipalidad Provincial de San Roman, Puno.
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Imagen N° 2: Imagen donde se aprecia que los ambientes del primer nivel del Médulo 2 (Bloque Il) no cuenta con un
cerco perimétrico de proteccion.
Fuente: Plano CP-03 Elevaciones Cerco Perimétrico del expediente técnico de la Obra aprobado con Resolucion de
Gerencia Municipal N° 262-2018-MPSRJ/GEMU de 22 de agosto de 2018

Cabe resaltar, que el Plano A-8 “Modulo 2 Arquitectura Planta 1° Piso Administracion”,
considera que los ambientes del primer piso estan destinados para: Sala de reuniones,
Coordinacién Pedagégica, Direccion, Psicologia, Secretaria, Coordinacion Tutoria,
Coordinacion Administrativa, Archivo y Sala de Profesores, los cuales cuentan con el
equipamiento correspondiente.

Sobre el particular, producto de la verificacion fisica realizada a la Obra el dia 9 de
diciembre de 2019; se advierte que, los ambientes destinados para la gestion
administrativa y pedagogica de la Institucion Educativa se encuentran en contacto
directo con el Jiron Marinero, no existiendo un cerco perimétrico de proteccion
conforme se aprecia a continuacion:

x AT
Fotografia N° 1: Exteriores de la Zona del Médulo 2 (Bloque II), se aprecia la falta de
seguridad para los ambientes de gestion administrativa y pedagégica de la Institucion
Educativa
Fuente: Acta N° 08-2019-CG/GRPU-CS-MPSRJ de 9 de diciembre de 2019.

/ Asimismo, durante la mencionada verificacion a la Obra se evidencia que tampoco se
/ cuenta con una adecuada privacidad para los ambientes de gestion administrativa y
pedagégica de la Institucion Educativa estando expuestos a posibles problemas de

Ejecucion de la obra “Mejoramiento de los servicios de educacion secundaria en la Institucién Educativa Pablica Horacio
Zevallos Gamez de la ciudad de Juliaca, provincia de San Roman - Puno”, Municipalidad Provincial de San Roman, Puno.
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seguridad mé&xime que en su interior se tiene previsto su equipamiento, como se
aprecia a continuacion:

Fotografia N° 2: Exteriores de la Zona del Modulo 2, sé aprecia la falta de privacidad para
los ambientes de gestion administrativa y pedagégica de la Institucion Educativa
Fuente: Acta N° 08-2019-CG/GRPU-CS-MPSRJ de 9 de diciembre de 2019.

b) Criterio:
Lo expuesto ha trasgredido la siguiente normativa:

Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado por Decreto Supremo
N° 011-2006-VIVIENDA de 8 de junio de 2006, modificado mediante Decreto
Supremo N° 005-2014-VIVIENDA vigente desde el 9 de mayo de 2014.

Norma Técnica A.010 Condiciones Generales de Disefio

Norma A.010 Condiciones Generales de Disefio

Capitulo Il Relacion de la edificacion con la via pablica

“Articulo 12.- Los cercos tienen como finalidad la proteccién visual y/o auditiva y dar
seguridad a los ocupantes de la edificacion, debiendo tener las siguientes
caracteristicas:

a) Podran ser colocados en el limite de propiedad (...)."

Norma Técnica denominada “Criterios de disefio para locales educativos de
primaria y secundaria” aprobado por Resolucién Viceministerial N° 084-2019-
MINEDU vigente desde el 15 de abril de 2019.

Titulo Il Criterios de disefio

Articulo 9.- Criterios de disefio para los locales educativos de primaria y secundaria

9.1 Criterios para disefio arquitecténico

"9.1.6 Cercos Perimétricos

Deben preferirse aquellos que permitan la relacion e integracion visual con el

/ entorno inmediato (a excepcion de aquellos que colindan con otros lotes). Sélo

/ aquellos casos donde se contemple una zona de residencia, se busca evitar el
riesgo visual desde el exterior para que de esta manera se asegure el nivel de

privacidad necesario (...)."

Ejecucion de la obra “Mejoramiento de los servicios de educacion secundaria en la Institucion Educativa Piblica Horacio
Zevallos Gamez de la ciudad de Juliaca, provincia de San Romén - Puno”, Municipalidad Provincial de San Roman, Puno.
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c) Consecuencia:

Los vanos expuestos a la via publica para ambientes administrativos ubicados en el
primer nivel del Médulo 2 genera el riesgo que la Institucion Educativa no cuente con
adecuadas condiciones de seguridad y privacidad.

2. FACTORES COMO AMPLIACIONES DE PLAZO, SUSPENSION DE OBRA Y
PRESUNTA SUSPENSION DE PLAZO POR PRESTACION DE ADICIONAL PONEN EN
RIESGO EL PLAZO DE OBRA Y QUE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA NO ESTE
APTA PARA EL INICIO DEL ANO ESCOLAR 2020.

a) Condicion:

Producto de la Licitacién Publica SM N° 008-2018-MPSR-J se suscribi6 el contrato de
ejecucion de obra N° 003-2018/MPSR/J de 4 de diciembre de 2018 entre la Entidad y el
Consorcio Higuer para la ejecucion de la Obra bajo la modalidad a suma alzada por un
monto de S/ 7 609 352,80 y un plazo de ejecucion de 210 dias calendario.

La obra dio inicio el 12 de febrero de 2019, considerando el plazo de ejecucién de 210
dias calendario la fecha de término programada debi6 ser el 9 de setiembre de 2019,
no obstante, de la verificacion fisica realizada el 11 de diciembre de 2019, se ha
constatado que la Obra aun se encuentra en ejecucion, y de la informacion remitida por
la Entidad y el Contratista serian por motivos de ampliaciones de plazo, suspension y
presunta prestacion adicional de obra, conforme se detalla a continuacion:

Aprobacion de ampliacion de plazo N° 1

Mediante Resolucion Gerencial N° 181-2019-MPSR-J/GEMU de 10 de junio de 2019,
Ricardo Alvarez Gonzales, gerente Municipal resolvié aprobar la ampliacién de plazo
N° 1 para la ejecucion de la Obra por un periodo de 38 dias calendario por las
presuntas demoras en el pago de adelanto de materiales, estableciendo como nueva
fecha de término de obra el 18 de octubre de 20195

Suspensién de plazo

Con informe N° 42-2019-CH/WOP/RO de 28 de octubre de 2019, Wilfredo Baltazar
Ortega Pineda, residente de Obra solicitd la ampliacién de plazo parcial N° 2,
sefialando dentro del item 1.- Ficha informativa del proyecto, que habria existido una
suspension en el plazo del 1 al 12 de agosto del 2019.

No obstante, con carta N° 557-2019-MPSR-J/GEIN/HAP de 11 de diciembre de 2019,
Heman Almonte Pilco, gerente de Infraestructura en el item Primero.- Aspectos
generales de la obra, manifesto a la Comisién de control que la presunta suspension de
la Obra seria del 1 de julio de 2019 al 12 de setiembre de 2019, no adjuntando
documentacion que sustente la suspension de plazo.

5 Cabe resaltar que, existe un error de un dia calendario en la nueva fecha de término de obra establecida en la Resolucion Gerencial N°
0181-2019-MPSR-J/GEMU de 10 de junio de 2019, la cual tendria que haber considerada el 17 de octubre de 2019.

Ejecucion de la obra “Mejoramiento de los servicios de educacion secundaria en la Institucion Educativa Pablica Horacio
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Aprobacion de ampliacion de plazo parcial N° 2

Mediante Resolucion Gerencial N° 416-2019-MPSR-J/GEMU de 21 de noviembre de
2019, Ricardo Alvarez Gonzales, gerente Municipal resolvié aprobar la ampliacion de
plazo parcial N° 2 para la ejecucion de la Obra por un periodo de 17 dias calendario por
la presunta no absolucién de consultas sobre ocurrencias en obra, estableciendo como
nueva fecha de término de obra el 15 de noviembre de 20198

Improcedencia de ampliacion de plazo N° 3

Mediante carta N° 557-2019-MPSR-J/GEIN/HAP de 11 de diciembre de 2019, Hernan
Almonte Pilco, gerente de Infraestructura informé la Comision de control: “Cuarto.- (...)
Se cuenta con la ampliacién de plazo N° 3 por 22 dias calendario, los mismos que
cuentan con la aprobacién de la inspeccién de la obra y de la Gerencia de
Infraestructura. Por otro lado, precisar que la Sub Gerencia de Logistica, opina que el
contratista no acredita el documento donde la Entidad haya resuelto y notificado su
decision al contratista sobre la ampliacion de plazo N° 2; siendo, la Gerencia de
Asesoria Juridica concluye la improcedencia de la solicitud de ampliacion de plazo N°
<

De la documentacion remitida por la Gerencia de Infraestructura, se advierte que, con
dictamen legal N° 1479-2019-MPSRJ/GAJ de 6 de diciembre de 2019, José Abel
Calcina Quispe, gerente de Asesoria Juridica opin6 declarar improcedente la solicitud
de ampliacion de plazo parcial N° 3, y con carta N° 151-2019-MPSR-J/GEMU de 6 de
diciembre de 2019, Ricardo Alvarez Gonzales, gerente Municipal comunicé a Rene
Luque Bautista, inspector de Obra, la respuesta de improcedencia a la ampliacién de
plazo N° 3.

Presunta suspension de plazo por prestacién de adicional de obra

Con carta N° 557-2019-MPSR-J/GEIN/HAP de 11 de diciembre de 2019, Hernan
Almonte Pilco, gerente de Infraestructura informé la Comisién de control: “Quinto: (...) el
6 de diciembre se motiva la suspension del plazo de ejecucién hasta la aprobacion del
Adicional de Obra N° 1 - Construccion del Tanque Cisterna. Con lo cual quedaria
pendiente la aprobacién del Adicional de Obra N° 01 — Construccion del Tanque
Cisterna”; en ese sentido, existiria una suspension en el plazo de ejecucion de la Obra
desde el 6 de diciembre de 2019, por la presunta aprobacion de la prestacion adicional
de obra N° 01.

Verificacion fisica a la ejecucién de Obra

El 11 de diciembre de 2019, la Comision de control realiz una verificacion fisica a la
ejecucion de la Obra, suscribiéndose el Acta N° 11-2019-CG/GRPU-CS-MPSRJ,
dejando constancia de lo siguiente:

‘(...) Se ha verificado que a la fecha no se ha realizado trabajos de cimentacion,
soporte de estructura metalica, ni la instalacion de la Malla Rashell tipo cortina (...)
se ha verificado que a la fecha no se ha concluido la instalacién de las montantes

6 La fecha de término de 15 de noviembre consideraria los 12 dias de suspension del 1 al 12 de agosto de 2019.
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de 3" para el sistema de drenaje de aguas pluviales correspondientes al bloque N°
5(...) se ha constatado la ejecucion de trabajos de acero de refuerzo y encofrado
en tanque cisterna (...)".

En ese sentido, producto de la verificacion fisica de la Obra, se tiene pendiente la
ejecucion de trabajos para la Malla Rashell, conforme se puede apreciar a continuacion:

‘ B

Fotografia N° 3: Imagen donde se aprecia que no se ha ejecutado trabajos de cimentacion para
\ estructura de soporte de la Malla Rashell.
Fuente: Acta N° 11-2019-CG/GRPU-CS-MPSRJ de 11 de diciembre de 2019.

Asimismo, se ha constatado la falta de instalacion de montantes de 3" del tercer nivel
para el sistema de drenaje de aguas pluviales del bloque N° 5, conforme se muestra a
continuacion:

Fotografia Nes 4 y 5: Imagen donde se aprecia la falta de ejecucion de motaes e 3" para sitema de aguas
pluviales del bloque N° 5.
Fuente: Acta N° 11-2019-CG/GRPU-CS-MPSRJ de 11 de diciembre de 2019.
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Finalmente, se ha constatado que al 11 de diciembre de 2019 trabajos de acero de
refuerzo y encofrado en tanque cisterna, conforme se aprecia a continuacion:

Fotografia Nes 6 y 7: Imag délnde se aprecia la ejecu
tanque cisterna.
Fuente: Acta N° 11-2019-CG/GRPU-CS-MPSRJ de 11 de diciembre de 2019.

Criterio:

Lo expuesto ha trasgredido la siguiente normativa:

Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones - Directiva N° 001-2019-EF/63.01 aprobado por Resolucién Directoral
N° 001-2019-EF/63.01 vigente desde el 24 de enero de 2019.

Capitulo V Fase de ejecucion del ciclo de inversion

Subcapitulo | Disposiciones sobre la fase de ejecucion de inversiones

Articulo 33. Ejecucion fisica de las inversiones

“33.3 Durante la ejecucion fisica de las inversiones, la UEl debe vigilar
permanentemente el avance de las mismas, inclusive cuando no las ejecute
directamente, verificando que se mantengan las condiciones, parametros y
cronograma de ejecucion previstos en los expedientes técnicos o documentos
equivalentes.”

Norma Técnica denominada “Orientaciones para el desarrolio del Aio Escolar
2020 en Instituciones Educativas y Programas Educativos de la Educacion
Basica” aprobado por Resolucion Viceministerial N° 220-2019-MINEDU vigente
desde el 2 de setiembre de 2019.

6.6 Momentos del afio escolar y actividades principales

La organizacién del periodo lectivo se desarrolla en tres momentos: el buen inicio
del afio escolar (...). A continuacion, se detallan fechas claves asociadas a dichos
momento:

Tabla N° 6: Actividades segun los momentos del afio escolar

Momento Mes Actividad Fechas
Buen inicio del afio Maizo Inicio del pgnqdo lectivo para 16/03
escolar las I.EE. publicas en general
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c¢) Consecuencia:

Los factores como ampliaciones de plazo, suspension de obra y presunta suspension
de plazo por prestacion de adicional ponen el riesgo el plazo de obra, y que la
infraestructura educativa no esté en condiciones adecuadas para el inicio del afio
escolar programado para el 16 de marzo de 2020.

3. DESIGNACION DE UN FUNCIONARIO EN EJERCICIO COMO INSPECTOR DE OBRA Y
SIN HABILITACION PROFESIONAL PONEN EN RIESGO LA LEGALIDAD DE SU
ACTUAR Y PERMANENCIA EN OBRA, ASi COMO PROBABLES DEMORAS EN LA
APROBACION, CONSULTAS, Y CALIDAD DE TRABAJOS DE EJECUCION DE OBRA.

a) Condicién

Mediante Resolucién de Gerencia Municipal N° 262-2018-MPSRJ/GEMU de 22 de
agosto de 2018, Ronald Rency Valenzuela Paredes, gerente Municipal de la Entidad
resolvié aprobar el expediente técnico de la Obra por un monto de S/ 8 020 257,86 y un
plazo de ejecucion de 210 dias calendario.

Sobre el particular, de la revision a los “Andlisis de Gastos de Supervision” del
expediente técnico aprobado, se advierte que cuenta con el detalle de gastos de
personal profesional y técnico, asi como movilidad y equipos presentado en el cuadro

siguiente:
CUADRO N° 2 . ] .
DETALLE DE ANALISIS DE GASTOS DE SUPERVISION SEGUN EXPEDIENTE TECNICO
oL 2 Numero | Participacion Costo :
Descripcion Cantidad de Mesos A :bra Mensual S/ Parcial S/
PERSONAL PROFESIONAL Y TECNICO
Ingeniero Civil - Jefe de Supervision 1,00 7,00 1,00 6 000,00 42 000,00
Ingeniero Civil - Asistente de Supervision 1,00 7,00 1,00 3500,00 24 500,00
Especialista en Costos y Valorizaciones 1,00 7,00 1,00 3500,00 24 500,00
Especialista en pavimentos y suelos 1,00 7,00 1,00 3500,00 24 500,00
PERSONAL AUXILIAR
Técnico en suelos y pavimentos 1,00 7,00 1,00 3500,00 24 500,00
Topégrafo 1,00 7,00 1,00 2 500,00 17 500,00
Total, Costo de Personal 157 500,00

MOVILIDAD Y EQUIPOS DE CAMPO
Alquiler de camioneta 4x4, doble cabina. Mes 7,00 3000,00 21000,00
Alquiler de Equipo de Mecénica de Suelos Mes 7,00 1500,00 10 500,00
Alquiler de Equipo para pruebas de concreto Mes 7,00 850,00 5950,00
Equipo de topografia Mes 7,00 2 500,00 17 500,00

Total, Movilidad y Equipos de Campo 54 950,00

Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal N° 262-2018-MPSRJ/GEMU de 22 de
f agosto de 2018.
Elaborado por: Comision de control.

7 Folio 633 del Tomo | del expediente técnico.
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Conforme se puede apreciar en el cuadro precedente, el expediente técnico para la
ejecucion de la Obra consideré gastos para el personal profesional, movilidad y equipos
de campo para el control de la ejecucion de la Obra.

Mediante  procedimiento de  seleccion  Adjudicacion  Simplificada  SM
N° 065-2018-MPSR-J la Entidad contraté los servicios del Consorcio Supervisor
Huayna Roqueg, para la supervision de la Obra, suscribiéndose para tal fin, el contrato
de servicios N° 081-2018/MPSR/J de 7 de diciembre de 2018, por un monto de
S/231 324,00 y un plazo de ejecucion de 210 dias calendario.

Sobre el particular, con Resolucion Gerencial N° 382-2019-MPSR-J/GEMU de 15 de
noviembre de 2019, el Gerente Municipal resolvié: “(...) Articulo Segundo.- Resolver, en
forma parcial el Contrato de Servicios N° 081-2018/MPSR/J para el servicio de
consultoria de supervision de la obra, con lo cual legaimente el mencionado contrato se
encuentra resuelto (...).

Con la finalidad de continuar con la ejecucion de la Obra® el Gerente Municipal de la
Entidad con Resolucién Gerencial N° 303-2019 MPSR-J/GEMU de 23 de setiembre de
2019 design6 como inspector de la Obra a René Luque Bautista, jefe de la Unidad de
Supervision y Liquidacién de Obras; quien se mantiene en funciones desde el 27 de
setiembre de 20191,

No obstante, la normativa de contrataciones establece que es obligatorio contratar un
supervisor cuando el valor de la obra a ejecutarse sea igual o mayor al monto
establecido en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal respectivo.

Sobre el particular mediante Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el afio fiscal 2019, se establece que, cuando el monto del valor referencial de una obra
publica sea igual o mayor a S/ 4 300 000,00, el organismo ejecutor debe contratar,
obligatoriamente, la supervisién y control de obras.

Considerando, que la Licitacion Publica SM N° 008-2018-MPSR-J para la contratacion
de la ejecucion de la Obra establecié como valor referencial S/ 7 609 352,80, al ser
mayor al valor establecido en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2019, la Entidad debié contratar de manera obligatoria a un supervisor para el
control de la Obra.

Al respecto, la Comision de control realiz6 una verificacion a la Obra a fin de constatar
el personal que realiza labores de control de la Obra los dias 4, 5, 9 y 11 de diciembre
de 2019, donde pudo advertir, que René Luque Bautista designado como Inspector de
Obra no se encuentra presente en la Obra; asimismo, se constatd que no se cuenta con
personal profesional adicional para la inspeccion de la Obra, como se aprecia a
continuacion:

& Conformado por William Fredy Rodriguez Pajares con RUC N° 10267161823 y Alvarez Contratistas Generales E.I.R.L. con RUC N°

20448080308.

9 Carta N°127-2019-MPSR-J/GEMU de 23/09/2019 - notifico al contratista ejecutor de obra la “Designacion de inspector de obra”.
10 Segun lo verificado en el cuaderno de obra asiento N° 194 del inspector de obra de 27 de setiembre de 2019.
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, CUADRO N° 3
VERIFICACION DE PERSONAL DE LA INSPECCION DIAS 4, 5,9 Y 11 DE DICIEMBRE DE 2019

Fechas de Actas de verificacion — Ao 2019

Cargo Nombre
4-Dic. 5-Dic. 9-Dic. 11-Nov.
Inspector de obra René Luque Bautista Ausente | Ausente | Ausente | Ausente
Especialista en Costos y . . . . . .
Valorkagionos Ningun profesional en campo | Ninguno | Ninguno | Ninguno | Ninguno

Especialista en pavimentos y

Siiblos Ningun profesional en campo | Ninguno | Ninguno | Ninguno | Ninguno

Asistente de

Supenision/Inspeccion Ningun profesional en campo | Ninguno | Ninguno | Ninguno | Ninguno

Fuente: Actas Nes 02, 06, 09 y 12-2019-CG/GRPU-CS-MPSRJ de verificacion de personal y equipos de la
Inspeccion de la Obra realizada los dias 4, 5, 9y 11 de diciembre de 2019.
Elaborado por: Comisién de control.

Respecto a movilidad y equipos de campo de la inspeccion de la Obra, mediante Acta
N° 06-2019-CG/GRPU-CS-MPSRJ de verificacion de personal y equipos de la
Inspeccion de la Obra realizada el dia 5 de diciembre de 2019, César Moisés Guerra
Chayfia, ingeniero civil del Area de Supervision y Liquidacion de Obras de la Entidad,
sefiala: “Se deja constancia que la inspeccion de la obra no cuenta con equipos para
ensayos de controles de calidad u otros controles de la obra.”

Respecto a la permanencia del Inspector de Obra, con oficio N°006-2019-MPSR-
= JIGEMU/USLO/RLB de 6 de diciembre de 2019, René Luque Bautista, jefe de la Unidad
< “ de Supervision y Liquidacién de Obras sefal a la Comisién de control: *(...) asi mismo
se hace alcance del horario de inspeccion y visita a la obra denominada. Mejoramiento
de los Servicios de Educacion secundaria en la Institucién Educativa Primaria Horacio
Zevallos Gamez de la ciudad de Juliaca, Provincia de San Roméan — Puno, como se

detalla a continuacion:

HORARIO DE VISITA DEL INSPECTOR
Lunes Miércoles Viernes
4:30 P.M. - 5:30 P.M. 4:30 P.M.-5:30 P.M. 4:30 P.M. - 5:30 P.M.

(.)

En ese sentido, semanalmente el Inspector de obra solamente realiza 3 horas de
control a la ejecucion de la Obra, debido a que también tiene el cargo de Jefe de la
Unidad de Supervision y Liquidacién de Obras en la Entidad, por tanto, el Inspector de
obra no realiza una labor permanente.

De otro lado, durante la visita a obra realizada el 5 diciembre de 2019, se ha verificado
el cuaderno de obra, donde se advierte anotaciones por el Inspector que no cuenta con
su firma, en el periodo comprendido del asiento N° 224 de 29 de octubre de 2019 al
asiento N° 252 de 2 de diciembre de 2019, tal como se aprecia en las siguientes
imégenes.
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——SERNO DE OBRA

NG INSPECTOR WO RESOENTE WG SUPERVISOR

NG, INSPECTOR NG, RESIDENTE

Fotografia Nes 8 y 9: Imagen donde se aprecia las anotaciones del cuadermno de obra sin la firma del Inspector.
Fuente: Acta N° 05-2019-CG/GRPU-CS-MPSRJ de 5 de diciembre de 2019.

Asimismo, con oficio N° 031-2019-CG/GRPU-CS-MPSRJ de 3 de diciembre de 2019 la
Comision de control requirié a René Luque Bautista, inspector de obra designado y jefe
de la Unidad de Supervision y Liquidacion de obras de la Entidad su curriculum vitae en

\ copia simple hasta el momento de la designacion como Inspector de Obra, del cual no
se tuvo respuesta, quedando pendiente la verificacion de su experiencia en
comparacion con la establecida para el residente de obra; en ese sentido, no se tiene
certeza que el inspector de obra designado por la Entidad cuente con la misma
experiencia que el residente de obra.

Finalmente, con oficio N° 250-2019-DECANATURA-CIP-CD-PUNO de 10 de diciembre
de 2019, Norman JesUs Beltrén Castarion, decano del Consejo Departamental de Puno
Colegio de Ingenieros del Pert, manifest6 a la Comision de Control:

“(...) realizada la verificacion de la informacién en el sistema local del CIP CD
Puno, el Ing. René Luque Baustista, identificado con DNI N° 41776980, CIP N°
149388 se encontraba HABILITADO hasta agosto del afio 2019 y segln Sistema
Nacional del CIP virtual a la fecha presenta la condicion de NO HABILITADO".

En ese sentido, René Luque Bautista, designado mediante Resolucion Gerencial N°
303-2019 MPSR-J/GEMU de 23 de setiembre de 2019 como Inspector de obra, no se
encuentra habilitado desde el mes de setiembre de 2019 para el ejercicio profesional.

b) Criterio

Lo expuesto ha trasgredido la siguiente normativa:

Ejecucion de la obra “Mejoramiento de los servicios de educacion secundaria en la Institucion Educativa Pablica Horacio
Zevallos Gamez de la ciudad de Juliaca, provincia de San Roman - Puno”, Municipalidad Provincial de San Roman, Puno.



‘QLA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

INFORME DE HITO DE CONTROL N° 5952-2019-CG/GRPU-SCC

Pégina 15 de 25

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019 aprobada mediante
Ley N° 30879 vigente desde el 1 de enero de 2019.

Capitulo 11l Otras disposiciones para ejecucion del gasto publico

Articulo 17.- Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion

‘La determinacién de los procedimientos de seleccion para efectuar las licitaciones
publicas, concursos publicos, adjudicaciones simplificadas y seleccion de
consultores individuales en todas las entidades del sector plblico comprendidas en
el articulo 3 de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, se sujetan a los
montos siguientes:

a) Contratacion de obras, de acuerdo a lo siguiente:

(...) Cuando el monto del valor referencial de una obra publica sea igual o0 mayor a
S/ 4 300 000,00 (CUATRO MILLONES TRESCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES), el
organismo ejecutor debe contratar, obligatoriamente, la supervision y control de
obras.”

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto
Supremo N° 350-2015-EF modificado mediante Decreto Supremo N° 056-2017-EF
vigente desde el 3 de abril de 2017.

Articulo 159.- Inspector o Supervisor de Obras

“159.1. Durante la ejecucion de la obra, debe contarse, de modo permanente y
directo, con un inspector o con un supervisor, segun corresponda (...).

159.2. El inspector o supervisor, segun corresponda, debe cumplir con la misma
experiencia y calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra. Es
obligatorio contratar un supervisor cuando el valor de la obra a ejecutar sea igual o
mayor al monto establecido en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal respectivo. (...)"

Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor

“160.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del
inspector o supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa
y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de
la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna
administracién de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las
consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes.

(.)

Articulo 163.- Cuaderno de Obra

“163.1. En la fecha de entrega del terreno, el contratista entrega y abre el cuaderno
de obra, el mismo que debe encontrarse legalizado y es firmado en todas sus
paginas por el inspector o supervisor, segun corresponda, y por el residente, a fin de
evitar su adulteracion. Dichos profesionales son los unicos autorizados para hacer
anotaciones en el cuademno de obra, salvo en los casos de ausencias excepcionales
debidamente autorizadas por la Entidad, en los que puede autorizarse la firma del
cuaderno de obra a otro profesional, el cual ejercera esta labor de forma exclusiva e
indelegable. (...)"
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Reglamento de la Ley N° 28858, Ley que complementa la Ley N° 16053 Ley que
autoriza al Colegio de Ingenieros del Peru, para Supervisar a los Profesionales de
Ingenieria de la Replblica aprobado mediante Decreto Supremo
N° 016-2008-VIVIENDA vigente desde el 7 de junio de 2008.

Capitulo I1.- De los requisitos, certificado de habilidad, y ejercicio de la actividad
profesional

Articulo 3°.- Requisitos para el Ejercicio Profesional de la Ingenieria toda persona
que ejerza labores propias de la Ingenieria, requiere:

“(...) c) Estar habilitado por el CIP, segln el Estatuto del Colegio de Ingenieros del
Perd."

Articulo 4°.- Sobre el Certificado de Habilidad

‘(...) 4.2 Toda entidad publica o privada y empleadores en general que contraten
Ingenieros para ejercer actividades de ingenieria, estan obligados a exigir
previamente el Certificado de Habilidad emitido por el respectivo Consejo
Departamental del Colegio de Ingenieros del Peru. (...)".

Consecuencia:

La designacion de un funcionario en ejercicio y sin habilitacion profesional ponen en
riesgo la permanencia para el control de obra, la calidad de obra, el cumplimiento de lo
previsto en el expediente técnico aprobado por la Entidad, probables demoras en la
aprobacion de trabajos, asi como la absolucion oportuna de las consultas de la Obra.

ACUMULACION DE BASURA Y DESPERDICIOS, AUSENCIA DE SENALETICA Y
CARENCIA DE EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL DEL PERSONAL DE OBRA
POTENCIAN LA OCURRENCIA DE ACCIDENTES Y SALUD EN EL TRABAJO.

a)

Condicion:

De la verificacion fisica a la Obra, realizada el 4 de diciembre de 2019; se advierte que,
en el primer nivel del bloque N° 5, se ha instalado un ambiente utilizado como taller
temporal, el mismo que no cuenta con orden y limpieza, impidiendo el transito y trabajo
normal del personal que labora en el mismo; tal como se aprecia a continuacion:
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Fotografia Nes 10 y 11: Imagenes del primer nivel de la zona del bloque N° 5, primer nivel se aprecia desorden y
falta de limpieza que en el ambiente instalado como taller temporal que impide el transito y trabajo normal del
personal que labora en la misma.

Fuente: Acta N° 03-2019-CG/GRPU-CS-MPSRJ de 4 de diciembre de 2019.

Asimismo, durante la verificacion de la Obra de 11 de diciembre de 2019, se evidencia
que en la zona del cisterna para el abastecimiento de agua potable existen sectores
con falta de limpieza para el transito normal del personal que labora en la misma a fin
de evitar accidentes, asi también no se cuenta con sefializacién que permita una
correcta visibilidad en lugares de riesgo de accidente, como se aprecia a continuacion:

Material
acumulado en
obra

"1“ 2y i © i RN >
Fotografia N° 12: Material excedente de limpieza acumulado en obra, que debe eliminarse de
“ obra, representa riesgo para el personal de la Obra.
Fuente: Acta N° 11-2019-CG/GRPU-CS-MPSRJ de 11 de diciembre de 2019.
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Por otro lado, durante la visita a la Obra del 11 de diciembre de 2019, se ha constatado
que el personal de obra que labora en la zona del acceso principal a la obra no cuenta
con los respectivos equipos de proteccion individual (EPI) no cuentan con ninguna
proteccion para realizar los trabajos en altura, tal como se aprecia a continuacion:

=

Gl T

A

donde se evidencia que personal

S _"4;'.\

Foforaﬁa Nes 13 y 14: Imagenes de la zona del acceso principal,‘
del contratista labora sin los equipos de proteccion individual (EPI).
Fuente: Acta N° 11-2019-CG/GRPU de 11 de diciembre de 2019.

A b) Criterio:
Lo expuesto ha trasgredido la siguiente normativa:

Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado por Decreto Supremo
N° 011-2006-VIVIENDA de 8 de junio de 2006, modificado mediante Decreto
Supremo N° 010-2009-VIVIENDA de 9 de mayo de 2009.

Norma G-050 Seguridad Durante la Construccion

“7. Requisitos del lugar de trabajo

El lugar de trabajo debera reunir las condiciones necesarias para garantizar la
seguridad y salud de los trabajadores y terceras personas, para tal efecto, se debe
considerar:

7.1 Organizacion de las Areas de Trabajo

El empleador debe delimitar las areas de trabajo y asignar el espacio suficiente a
cada una de ellas con el fin de proveer ambientes seguros y saludables a sus
trabajadores. (...)

Asimismo, se debe contar en cada una de las areas, con los medios de seguridad
necesarios, convenientemente distribuidos y sefializados (...)

7.5 Transito peatonal dentro del lugar de trabajo y zonas colindantes

Se tomaran todas las acciones necesarias para proteger a las personas que
transiten por las distintas areas y sus inmediaciones, de todos los peligros que
puedan derivarse de las actividades desarrolladas. {...)
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7.6 Vias de evacuacion, salidas de emergencia y zonas seguras

En casos de emergencia, la obra debe poder evacuarse rapidamente y en
condiciones de maxima seguridad para los ocupantes. (...)

Las vias de evacuacion y salidas de emergencia deben permanecer libres de
obstaculos y desembocar lo méas directamente posible a una segura. (...)

Las vias de evacuacion, salidas de emergencia y zonas seguras deben sefializarse
conforme a lo establecido en las normas técnicas peruanas vigentes.

7.7 Senalizacion

Siempre que resulte necesario se deben adoptar las medidas necesarias y precisas
para que la obra cuente con la suficiente sefializacion.

Se considera sefializacion de seguridad y salud en el trabajo, a la que, referida a un
objetivo, actividad o situacion determinadas, proporcione una indicacion relativa a la
seguridad y salud del trabajador 0 a una situacién de emergencia, mediante una
sefal en forma de panel, una sefial luminosa o acUstica, una comunicacion verbal o
una sefal gestual, seglin proceda. (...)

Se deben sefalizar los sitios de riesgo indicados por el prevencionista, de
conformidad a las caracteristicas de sefializacion de cada caso en particular. Estos
sistemas de sefializacion (carteles, vallas, balizas, cadenas, sirenas, etc.) se
mantendran, mantendran, modificardn y adecuaran segun la evolucion de los
trabajos y sus riesgos emergentes. (...)

13. Equipos de proteccion individual (EPI)

13. Equipo de proteccién individual

(...) todo el personal que labore en una obra de construccion, debe contar con el
EPI acorde con los peligros a los que estara expuesto.

13.1 Ropa de trabajo

Sera adecuada a las labores y a la estacion. En zonas lluviosas se proporcionars al
trabajador cobertor impermeable. (...)

13.2 Casco de seguridad

Debe proteger contra impacto y descarga eléctrica, en caso se realicen trabajos con
elementos energizados, en ambientes con riesgo eléctrico o la combinacion de
ambas. (...)

13.3 Calzado de seguridad

Botines de cuero de suela antideslizable, con puntera de acero contra riesgos
mecanicos, botas de jebe con puntera de acero cuando se realicen trabajos en
presencia de agua o soluciones quimicas, botines dieléctricos sin puntera de acero
o con puntera reforzada (polimero 100% puro) cuando se realicen trabajos con
elementos energizados o0 en ambientes donde exista riesgo eléctrico.

13.4 Protectores de oidos

Deberan utilizarse protectores auditivos (tapones de oidos o auriculares) (...)

13.5 Protectores visuales

Gafas de seguridad. Estas deben tener guardas laterales, superiores e inferiores, de
manera que protejan contra impactos de baja energia y temperaturas extremas. En
caso de usar anteojos de medida, las gafas de proteccién deben ser adecuadas
para colocarse sobre los lentes en forma segura y comoda.(...)

13.6 Proteccion respiratoria.

Aspectos generales. Se debera usar proteccion respiratoria cuando exista presencia
de particulas de polvo, (...).

13.8 Guantes de seguridad.
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Deberé usarse la clase de guante de acuerdo a la naturaleza del trabajo ademas de
confortables, de buen material y forma, y eficaces.

15. Orden y limpieza

Las éareas de trabajo, vias de circulacion, vias de evacuacion y zonas seguras
deben estar limpias y libres de obstaculos.

Los clavos de las maderas de desencofrado o desembalaje deben ser removidos en
lugar de trabajo.

Las maderas sin clavos deben ser ubicadas en &reas debidamente restringidas y
sefializadas.

Los pisos de las areas de trabajo, vias de circulacion, vias de evacuacion y zonas
seguras deberan estar libres de sustancias tales como grasas, aceites u otros, que
puedan causar accidentes por deslizamiento.

El almacenaje de materiales, herramientas manuales y equipos portéatiles, debe
efectuarse cuidando de no obstaculizar vias de circulacion, vias de evacuacion y
zonas seguras.

Los materiales e insumos sobrantes no deben quedar en el area de trabajo. Los
restos de comida y desperdicios organicos deben ser colocados en cilindros con
tapa, destinados para tal fin.”

c¢) Consecuencia:

La acumulacién de basura y desperdicios, ausencia de sefialética y carencia de equipos de
proteccion individual del personal de obra ausencia de orden y limpieza, falta de equipos
de proteccion individual para los trabajadores, ponen en riesgo la integridad fisica del
personal que labora en la ejecucién de la Obra y no garantiza el desarrollo integral de las
medidas de seguridad y salud en el trabajo.

VI. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al hito de control hito de control N° 2:
Culminacion de obra, se encuentra detallada en el Apéndice N° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y
analisis de la documentacion e informacion obtenida por la Comision de control, la cual ha sido
sefalada en la condicién y se encuentra en el acervo documentario de la Municipalidad
Provincial de San Roman.

VIl. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

No se emitié ningln reporte de avance ante situaciones adversas.
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VIIl. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE

HITO DE CONTROL ANTERIORES

En el Apéndice N° 2 se presenta el detalle de las situaciones adversas del Informe de Hito de
Control N° 1887-2019-CG/GRPU-SCC  comunicados a la Entidad con oficio
N°® 1299-2019-CG/GRPU de 11 de setiembre de 2019, correspondiente al hito N° 1:
Valorizacion de avance de obra y de supervision; al respecto, de las seis (6) situaciones
adversas comunicadas, tres (3) situaciones adversas se encuentran corregidas, y las tres (3)
situaciones adversas restantes se encuentran no corregidas.

CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al hito de control N° 2: Culminacion
de obra, se han advertido cuatro (4) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la
continuidad del servicio y al logro de los objetivos de la ejecucion de la obra “Mejoramiento de
los servicios de educacion secundaria en la institucion educativa publica Horacio Zevallos
Gémez de la ciudad de Juliaca, provincia de San Roman — Puno”, las cuales han sido
detalladas en el presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el
cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control
Concurrente al hito de control N° 2: Culminacién de obra, con la finalidad que se adopten
las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias
y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion de la obra “Mejoramiento de
los servicios de educacion secundaria en la institucion educativa publica Horacio Zevallos
Gamez de la ciudad de Juliaca, provincia de San Roman — Puno”.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comisién de
Control las acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones
adversas contenidas en el presente Informe.

Puno, 19 de diciembre de 2019

1o Victar Alfaro Alejo
Jefe de Comision
Comision de Control

- / / N
%e: H/ugo alas Neyra
Gerente R@io de Control Il (e)
Gerencia Reglorial de Control de Puno

|

Ejecucion de la obra “Mejoramiento de los servicios de educacién secundaria en la Institucion Educativa Publica Horacio
Zevallos Gamez de la ciudad de Juliaca, provincia de San Roman — Puno”, Municipalidad Provincial de San Roméan, Puno.



( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA
INFORME DE HITO DE CONTROL N° 5952-2019-CG/GRPU-SCC

Péagina 22 de 25

’APENDICE N°1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

1. Vanos expuestos en via publica de ambientes de gestion administrativa y pedagogica
ubicadas en el Mddulo 2, ponen en riesgo la seguridad y privacidad de la Institucion
Educativa.

N° Documento

1 | Resolucién de Gerencia Municipal N° 262-2018-MPSRJ/GEMU de 22 de agosto de 2018

Plano AG-01 “Planimetria General Primer Piso” del expediente técnico de la Obra.

Plano CP-03 “Elevaciones Cerco Perimétrico”.

Plano A-8 “Modulo 2 Arquitectura Planta 1° Piso Administracion”.

OB lw|Ir

Acta N° 08-2019-CG/GRPU-CS-MPSRJ de 9 de diciembre de 2019.

2. Factores como ampliaciones de plazo, suspension de obra y presunta suspension de plazo
por prestacion de adicional ponen en riesgo el plazo de Obra y que la Infraestructura
Educativa no esté apta para el inicio del afio escolar 2020.

N° Documento

1 | Contrato de ejecucion de obra N° 003-2018/MPSR/J de 4 de diciembre de 2018.

Resolucion Gerencial N° 181-2019-MPSR-J/GEMU de 10 de junio de 2019.

Informe N° 42-2019-CH/WOP/RO de 28 de octubre de 2019.

Carta N° §57-2019-MPSR-J/GEIN/HAP de 11 de diciembre de 2019.

Resolucion Gerencial N° 416-2019-MPSR-J/GEMU de 21 de noviembre de 2019.

Dictamen legal N° 1479-2019-MPSRJ/GAJ de 6 de diciembre de 2019.

Carta N° 151-2019-MPSR-J/GEMU de 6 de diciembre de 2019

XN || WIN

Acta N° 11-2019-CG/GRPU-CS-MPSRJ de 11 de diciembre de 2019.

3. Designaciéon de un funcionario en ejercicio como inspector de obra y sin habilitacion
profesional ponen en riesgo la legalidad de su actuar y permanencia en Obra, asi como
probables demoras en la aprobacién, consultas, y calidad de trabajos de ejecucion de Obra.

N° Documento

1 | Resolucién de Gerencia Municipal N° 262-2018-MPSRJ/GEMU de 22 de agosto de 2018

Contrato de servicios N° 081-2018/MPSR/J de 7 de diciembre de 2018.

Resolucion Gerencial N° 382-2019-MPSR-J/GEMU de 15 de noviembre de 2019.

Resolucion Gerencial N° 303-2019 MPSR-J/GEMU de 23 de setiembre de 2019.

Acta N° 06-2019-CG/GRPU-CS-MPSRJ de 5 de diciembre de 2019.

Acta N° 09-2019-CG/GRPU-CS-MPSRJ de 9 de diciembre de 2019.

2
3
4
5 | Acta N° 02-2019-CG/GRPU-CS-MPSRJ de 4 de diciembre de 2019.
6
7
8

Acta N° 12-2019-CG/GRPU-CS-MPSRJ de 11 de diciembre de 2019.

9 | Oficio N° 006-2019-MPSR-J/GEMU/USLO/RLB de 6 de diciembre de 2019.

10 | Acta N° 05-2019-CG/GRPU-CS-MPSRJ de 5 de diciembre de 2019.

11 | Oficio N° 031-2019-CG/GRPU-CS-MPSRJ de 3 de diciembre de 2019.

12 | Oficio N° 250-2019-DECANATURA-CIP-CD-PUNO de 10 de diciembre de 2019.

IA 4. Acumulacién de basura y desperdicios, ausencia de sefalética y carencia de equipos de
proteccion individual del personal de Obra potencian la ocurrencia de accidentes y salud en
el trabajo.

N° Documento

1 | Acta N° 03-2019-CG/GRPU-CS-MPSRJ de 4 de diciembre de 2019.

2 | Acta N° 11-2019-CG/GRPU de 11 de diciembre de 2019
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APENDICE N° 2
SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN HITOS ANTERIORES
Informe de Hito de Control N° 1887-2019-CG/GRPU-SCC comunicado con oficio N° 1299-2019-CG/GRPU de

11 de setiembre de 2019
Hito N° 1 Valorizacion de avance de obra y de supervision
Situacion : :
adiscnsn P Sumilla Comentario/Sustento

Mediante carta N° 552-2019-MPSR-J/GEIN/HAP de 10
de diciembre de 2019, Hernan Almonte Pilco, gerente
de Infraestructura de la Entidad, remitid informacion
respecto a las acciones preventivas y correctivas que
han sido adoptadas por la Entidad, mencionando:

“1.- Del retraso en el pago de las valorizaciones: En las
valorizaciones correspondientes a los meses de
Setiembre, Octubre y Noviembre; no se han tenido
mayor inconveniente  realizandose el pago
correspondiente en sus tiempos y plazos establecidos”.

Al respecto, la Comisiéon de control en la situacién
adversa comunicO retrasos en el pago de
valorizaciones Nos 1, 2 y 3, correspondiente a los
meses de febrero, marzo y abril respectivamente, los
cuales podrian generar el reconocimiento de intereses
legales efectivos a favor del contratista.

Retraso en el pago de valorizaciones del
1 contrato de obra genera el riesgo de
reconocimiento de intereses legales
efectivos a favor del contratista

Respecto al hecho de los pagos de los meses de
setiembre, octubre y noviembre del afio 2019, ha sido
pagados segun normativa, éstos hechos no han sido
comunicados en la situacion adversa, no siendo
pertinente su evaluacion.

En consecuencia, la situacién adversa comunicada no
ha sido corregida; por lo que se reitera la misma.

Mediante oficio N°® 228-2019-MPSR-J/GEMU de 2 de
octubre de 2019 la Entidad remiti6 informacion
respecto a las acciones preventivas y correctivas que
ha sido adoptadas por la Entidad, adjuntado la carta
N° 072-2019-CSHR-MPSR de 25 de setiembre de
2019, emitido por el Consorcio Supervisor Huayna
Roque, indicando lo siguiente:

‘(...) el informe de la valorizacion N° 4 — Mayo 2019,
se ha remitido a la Entidad el 7 de junio de 2019,
debido a que el primer dia habil del mes siguiente es el
dia lunes 3 de junio de 2019 (...) el informe de
valorizacién N° 5 - Junio 2019, (...) el dia de
vencimiento para remitir el informe de valorizacién ha
sido declarado feriado no laborable mediante
Resolucion Ejecutiva Regional N° 322-2019-GR-GR
Puno donde se indica: (...) Declarar dia no laborable
recuperable (...) para que los servidores participen en
el recorrido de la antorcha de los XVIII Juegos
Panamericanos’.

Retraso en la  presentacion de
2 valorizaciones de obra por parte de la
supervision genera el riesgo de demoras
en el pago de obligaciones al contratista

| En ese sentido, la situacidn adversa se encuentra
| corregida.
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Informe de Hito de Control N° 1887-2019-CG/GRPU-SCC comunicado con oficio N° 1299-2019-CG/GRPU de
11 de setiembre de 2019
Hito N° 1 Valorizacion de avance de obra y de supervision
Situacion - :
— Sumilla Comentario/Sustento

Remision  extemporanea de  formula
polinémica por parte del proyectista, que
no estaria considerada en los documentos
3 contractuales de ejecucion de la obra y
cuya suma de coeficientes es mayor a
uno, genera el riesgo de reconocimiento y
pago de reajustes que no corresponderian

Mediante carta N° 552-2019-MPSR-J/GEIN/HAP de 10
de diciembre de 2019, Hernan Almonte Pilco, gerente
de Infraestructura de la Entidad, remitié informacion
respecto a las acciones preventivas y correctivas que
han sido adoptadas por la Entidad, mencionando:

“3.- Remision extemporanea de la formula polindmica:
Precisar que si bien el proyectista ha emitido formula
polinémica cuya suma de coeficientes es mayor a uno,
La Municipalidad no ha reconocido ningiin pago por
reajustes a la fecha habiendo observado y devuelto el
alcanzado por el proyectista. Precisar también que la
Gerencia de Infraestructura es quien elabor¢ la formula
polindbmica el mismo que se hace alcance en el
presente documento el cual a la fecha se encuentra en
tramite para ser incorporado al contrato, por lo cual el
reconocimiento de reajustes debera de realizarse a la
liquidacion de la obra”.

Sobre el particular, la Entidad sefiala que la Gerencia
de Infraestructura elabord una formula polinémica la
cual a la fecha no ha sido incorporada al contrato de
ejecucion de la Obra, asimismo indica que los
reajustes seran realizados en la liquidacion del contrato
de obra.

En consecuencia, la situacion adversa comunicada no
ha sido corregida; por lo que se reitera la misma.

Ausencia del asistente de supervision que
fue considerado como personal clave en el
contrato de consultoria de supervision de
la Obra, genera el riesgo de pago de
4 valorizaciones  de  supervision  por
prestaciones no realizadas podrian
evidenciar un presunto incumplimiento
contractual y un inadecuado control de la
Obra

Con oficio N° 005-2019-MPSR-J/GEMU/USLO/RLB de
5 de diciembre de 2019, René Luque Bautista, jefe de
la Unidad de Supervision y Liquidacién de Obra,
informé al comision de control: “(...) Del estado
situacional del contrato de supervision de la obra, se
hace de conocimiento que el contrato de servicios N°
081-2018/MPSR/J se encuentra resuelto con
Resolucion Gerencial N° 382-2019-MPSR-J/GEMU de
fecha 15 de noviembre de 2019", adjuntado la
mencionada resolucion.

Sobre el particular, de la revision a la Resolucion
Gerencial N° 382-2019-MPSR-JIGEMU de 15 de
noviembre de 2019, se advierte que, el Gerente
Municipal resolvio: “(...) Articulo Segundo. - Resolver,
en forma parcial el Contrato de Servicios N° 081-
2018/MPSR/J para el servicio de consultoria de
supervision de la obra, con lo cual legalmente el
mencionado contrato se encuentra resuelto (... ).

En ese sentido, al no existir un contrato vigente para el
servicio de consultoria de supervision de la Obra, la
situacion adversa se considera corregida.
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Informe de Hito de Control N° 1887-2019-CG/GRPU-SCC comunicado con oficio N° 1299-2019-CG/GRPU de

11 de setiembre de 2019

Hito N° 1

Valorizacion de avance de obra y de supervision

Situacion
adversa N°

Sumilla

Comentario/Sustento

Falta de equipamiento estratégico por
parte de la supervision de la Obra genera
el riesgo de pago de valorizaciones por
prestaciones no realizadas podrian
evidenciar un presunto incumplimiento
contractual y un inadecuado control de la
Obra.

Con oficio N° 005-2019-MPSR-J/GEMU/USLO/RLB de
5 de diciembre de 2019, René Luque Bautista, jefe de
la Unidad de Supervision y Liquidacion de Obra,
informé a la Comision de control: “(...) Del estado
situacional del contrato de supervisién de la obra, se
hace de conocimiento que el contrato de servicios N°
081-2018/MPSR/J  se encuentra resuelto  con
Resolucion Gerencial N° 382-2019-MPSR-J/GEMU de
fecha 15 de noviembre de 2019", adjuntado la
mencionada resolucion.

Sobre el particular, de la revision a la Resolucion
Gerencial N° 382-2019-MPSR-J/GEMU de 15 de
noviembre de 2019, se advierte que el el Gerente
Municipal resolvi6: *(...) Articulo Segundo. - Resolver,
en forma parcial el Contrato de Servicios N° 081-
2018/MPSR/J para el servicio de consultoria de
supervision de la obra, con lo cual legalmente el
mencionado contrato se encuentra resuelto (...).

En ese sentido, al no existir un contrato vigente para el
servicio de consultoria de supervisién de la Obra, la
situacion adversa se considera corregida.

Falta de orden, limpieza y seguridad en la
ejecucion de obra, potencian la ocurrencia
de accidentes de trabajo.

Mediante carta N° 552-2019-MPSR-J/GEIN/HAP de 10
de diciembre de 2019, Hernan Almonte Pilco, gerente
de Infraestructura de la Entidad, remitié informacion
respecto a las acciones preventivas y correctivas que
han sido adoptadas por la Entidad, mencionando:

‘6.- Falta de orden, limpieza y seguridad en la
ejecucion de la obra: Se ha realizado las visitas
continuas a obra para garantizar la limpieza y el orden
en la ejecucion de obra, estas visitas han sido
realizadas de forma inopinada, por lo mismo también
se ha solicitada al contratista en atencion al control
concurrente realizado anteriormente”.

Respecto a ello, la Comision de control en el desarrollo
del hito N° 2, ha vuelo a verificar la ejecucion de la
Obra, evidenciando la falta de orden, limpieza y
seguridad en la ejecucion de la Obra, volviéndose a
comunicar el mismo hecho en el presente informe de
hito de control.

En consecuencia, la situacion adversa comunicada no
ha sido corregida; por lo que se reitera la misma.
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Asunto : Comunicacion de Informe de Hito de Control N° 5952-2019-CG/GRPU-SCC

Refenencia 1 a) Articulo 8° de la ey n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacianal de
Control y de la Contraloria General de la Regublica, y sus madificatorias.
b) Directiva n.”002-2019-CG&/NORM, “Servicio de Control Simultaneo",
aprohada- con Resolucién de Contralaria n° 115-2018-CG, del 28 de
marzo de 2019.
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Me dirijo a usted en-el marco de la-normativa de la referencia, que regula el
servicio de Qontrol Simultdneo y establege la comunicacion al Titular de la entidad o
responsable de la dependeancia, y de ser al-caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podriar-afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente
las acciones prevemtivas y correctiv&as» que correspandan.

Sobre el particular, de la revision-de la informaaion'y documentacion vinculada a
la ejecucién de la obra: “Mejoramiento de los Servicios de Educacién Secundaria en la
Institucién Educativa Publica Horacio Zevallos Gamez de la ciudad de Juliaca, provincia de
San Reméan — Puno”, Hito de Conirol-N°® 2: Culminacion de Obra, comunicamos que se han
identificado las  situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control
N° 5952-2019-QG/GRPU-SCQ, gue se adjunta-al presente documento; asimismo, hacemas
liegar un CO que contiene la documentacién en digital que sustenta el mencionado informe.

En tal sentido, solicitamos que una‘.vez adoptadas las acciomes que
corraspondan, éstas sean informadas-a la brevedad a la Comision de Control.

Es propicia la oportunidad para espresarle las seauridades de mi consideracion.

Atentannen‘te;

ional de Control de
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