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@ “Afio del Buen Servicio al Ciudadano”
OFICIO N.° 439-2018-MDP/OCI Pichari, 3 de.noviembre de 2018

N "B  LACONVENCION - CUS<:
Sefior: N ‘% ,
Ing. Amador H. Quintero Villar % ALCALDI~
Alcalde de la Municipalidad Distrital de Pichari 3 0 NOV. 2018
Ciudad.- Reg. M.OLLL... Folonn Lo
Asunto  :  Comunicacién de Orientacion de Oficio, Hora, G00¥ . Fmer.... [T,
Referencia Directiva N° 017-2016-CG/PROCAL “Control Simultaneo”, aprobada mediante

Resolucién de Contraloria n°® 432-2016-CG de 4 de octubre de 2016.

Me dirijo a usted en el marco del dispositivo de la referencia, que regula el ejercicio
del control simultaneo efectuado por la Contraloria General de la Republica y los Organos de Control
Institucional, cuyo propésito es alertar a los funcionarios piblicos la existencia de situaciones que
podrian afectar el cumplimiento de sus objetivos.

Sobre el particular, le comunico que como resultado de la revisibn a los
documentos relacionados a la sancién interpuesta por la Intendencia Regional de Cusco de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral mediante el Expediente Sancionador n.° 0025-
2018 de 31 de agosto de 2018 con la multa de S/ 1 215 000,00 (un millon doscientos quince mil con
00/100 soles) por haber incurrido en doce (12) infracciones en la obra “Creacion del canal de
evacuacion del Riachuelo Pacheco y drenaje pluvial en los Sectores Santa Rosa y Mariscal Caceres,
distrito de Pichari - La Convencion ~ Cusco”, hemos tomado conocimiento de un hecho que pone en
riesgo la operatividad de los proyectos y actividades que se ejecutan por Administracion Directa,
situacion que se detalla en el anexo adjunto.

En tal sentido, nos permitimos recomendarle valorar el riesgo comentado y
disponer las acciones que estime pertinentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

c.C.:
- Archivo
CAOP/isvv



Orientacion de Oficio N° 2-3862-2018-005

Pag. 1de 3

ANEXO AL OFICIO N° 439-2018-MDP/OCI

De la revision a los documentos remitidos por el ingeniero Amador Herminio Quintero Villar, Acalde
de la Municipalidad Distrital de Pichari mediante el oficio n.° 1098-2018-A-MDP/LC de 2 de octubre
de 2018, conteniendo la sancion interpuesta por la Intendencia Regional de Cusco de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral en adelante “SUNAFIL" en el Expediente
Sancionador n.° 0025-2018 de 31 de agosto de 2018, estableciendo la multa de S/ 1 215 000,00 (un
millon doscientos quince mil con 00/100 soles) por haber incurrido en doce (12) infracciones en la
obra “Creacion del canal de evacuacion del Riachuelo Pacheco y drenaje pluvial en los Sectores
Santa Rosa y Mariscal Caceres, distrito de Pichari - La Convencién ~ Cusco”, se ha identificado la
situacion que se detalla a continuacion:

1. PROCEDIMIENTO DE APELACION DE MULTA POR S/ 1 215 000,00 DE LA SUNAFIL
REQUIERE EL IMPULSO PARA LA CONTINUACION DE LAS ACCIONES
CORRESPONDIENTES, CONSECUENTEMENTE LA INAPLICACION DE LA DIRECTIVA
N.° 001-2018-MDP/LC ESTARIA PONIENDO EN RIESGO POTENCIAL PARA LA
APLICACION DE SANCIONES REINCIDENTES.

a) Hecho Advertido
Mediante Expediente Sancionador n.° 0025-2018 de 31 de agosto de 2018 Ila
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral resolvié sancionar a la Municipalidad
Distrital de Pichari con una multa ascendente a S/ 1 215 000,00 (un millon doscientos quince
mil con 00/100 soles) por haber incurrido en doce (12) infracciones en la obra “Creacion del
canal de evacuacion del Riachuelo Pacheco y drenaje pluvial en los Sectores Santa Rosa y
Mariscal Céceres, distrito de Pichari — La Convencion — Cusco”, conforme al siguiente detalle:

, CUADRO N° 1
. RELACION DE MULTAS ESTABLECIDAS POR LA SUNAFIL
Nro | Conducta Infractora | Normativa vulnerada | Infraccion | Calculo de la muita [ Multa()
No contar con el el Comité de Seguridad y Ley N.° 29783 y el DS N° |
! | Saluden el Trabajo 005-2012-TR Grave | 675U (2007) 27 337,50
. . 2.25 UIT (2007)
No registrar a los trabajadores afectados en las .
2 planillas de pago o planillas electronicas DS N° 018-2007-TR Muy Grave ggcisgg trabajador 1685 812,50
3 No entregar equipos de Proteccion Personal a Ley N.° 29783 y el DS N° |
_3 sus trabajadores 005-2012-TR Crave .75 UIT (2007) 7 337’50_
DS N° 04-2006-TR,
4 [ No contar con registro de Control de Asistencia | modificado por el DS N° Muy Grave | 12.15 UIT (2007) 49 207,50
010-208-TR
No implementar los avisos y sefiales de Ley N.° 29783 y el DS N°
° seguridad en ef centro de trabajo 005-2012-TR Crave 8.75 UIT (2007) 2 337'3
No implementar orden y limpieza en el centro Ley N.° 29783 y el DS N°
6 de trabalo 005-2012.TR Grave 6.75 UIT (2007) 27 337,50
No registrar a los trabajadores en el Régimen o 1.35 UIT (2007)
L / de Sequridad Social en Salud Ley N° 26790 Crave por cada trabajador 1011487,50
No registrar a los frabajadores en el Régimen : 1.35 UIT (2007)
- 8 de Sequridad Social en Pensiones Ley N° 26750 Grave por cada trabajador 1011487,50
No contar con seguro Complementario de 0 1.35 UIT (2007)
| 9 Riesgo (Cobertura en Salud) Ley N° 26790 Grave ppor cada trabajador 1011487,50
No contar con seguro Complementario de o 1.35 UIT (2007)
_10 Riesgo (Cobertura invalidez y sepelio) Ley N° 26750 Grave por cada trabajador 101148750
No contar con identificacion de Peligros y Ley N.° 29783 y el DS N°
™| Evaluacién de Riesgos (IPER) 005-2012-TR Crave 6.75 UIT (2007) 27 33750
Incumplimiento de la medida inspectiva de
_1 2 requerimiento. Ley N° 28806 Muy Grave | 12,15 UIT (2007) 49 207,50
S/. 5966 865,00
Tope méximo -
TOTAL articulo 39° de Ia
Ley 28806 |

Conforme se advierte en el cuadro precedente, las faltas identificadas por la SUNAFIL
devendrian por las condiciones laborales en las cuales el personal obrero viene prestando en
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la obra “Creacion del canal de evacuacion del Riachuelo Pacheco y drenaje pluvial en los
Sectores Santa Rosa y Mariscal Caceres, distrito de Pichari — La Convencion — Cusco”.

Al respecto como consecuencia de la multa interpuesta la Procuradora Publica Municipal
Abogada Clorinda Costillas Tamayo mediante oficio n.° 073-2018-MDP-PPM-CCT de 31 de
octubre de 2018 hizo conocer haber presentado el recurso de apelacion contra la resolucién
n.? 00123-2018 que sancionaba con la multa, en tal sentido la multa interpuesta estaria en
evaluacion,

Asimismo la Secretaria Técnica del PAD Abogada Marycruz Pariona Gallo, mediante carta
n.? 035-2018-RRHH-ST/MDP de 12 de octubre de 2018 precis6 que el expediente estaba en
proceso de evaluacion, para cuyo efecto recabaria la documentacién correspondiente a fin de
emitir el informe de precalificacion para el inicio del respectivo proceso disciplinario.

Situaciones expuestas que evidencian que se estaria en curso el inicio de las acciones
correspondientes, las mismas que de implicar el pago de la misma, corresponderia efectuar el
recupero correspondiente agotando la via administrativa.

De otro lado, mediante informe n.° 380-2018-MDP/EPC-OAF de 11 de octubre de 2018 el
director de la Oficina de Administracién y Finanzas CPCC Eustergio Cabezas Palomino dio a
conocer que en consideracion a fa observacion del SUNAFIL, la entidad emitido la Resolucién
de Alcaldia n.° 051-2018-A-MDP/LC de 26 de enero de 2018 aprobando la Directiva
n? 001-2018-MDP/LC “Normas para la Contratacion, Asistencia, Permanencia y
Beneficios del Personal Obrero por la Modalidad de Administracién Directa en la
Municipalidad Distrital de Pichari’, precisando estar aplicandose en la ejecucion de las
obras por la modalidad de Administracién Directa a la medida de la disponibilidad
Presupuestal de la Entidad.

Al respecto es necesario resaltar que si bien la aplicacién de la directiva antes citada seria en
conformidad a la disponibilidad presupuestal, dicho argumento no seria considerado valido
para nuevamente, en tal sentido existe el riesgo que en otras obras y/o actividades por
Administracién Directa estén infringiendo nuevamente, corriendo el riesgo potencial de volver
a ser sancionado por la SUNAFIL.

b) Los hechos antes expuestos trasgreden la normativa siguiente:

Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo aprobado mediante Decreto
Supremo N.° 019-2006-TR de

Articulo 25.- Infracciones muy graves en materia de relaciones laborales Son infracciones
muy graves, los siguientes incumplimientos:

Articulo 27.- Infracciones graves de seguridad y salud en el trabajo Son infracciones graves,

los siguientes incumplimientos:

(.-.)

27.1 La falta de orden y limpieza del centro de trabajo que implique riesgos para la integridad
fisica y salud de los trabajadores.

(...)

27.6 El incumplimiento de las obligaciones de implementar y mantener actualizados los
registros o disponer de la documentacion que exigen las disposiciones relacionadas con
la seguridad y salud en el trabajo.

()

27.9 Los incumplimientos de las disposiciones relacionadas con la seguridad y salud en el
trabajo, en particular en materia de lugares de trabajo, herramientas, maquinas y
equipos, agentes fisicos, quimicos y biologicos, riesgos ergonomicos y psicosociales,
medidas de proteccion colectiva, equipos de proteccién personal, sefalizacion de
seguridad, etiquetado y envasado de sustancias peligrosas, almacenamiento, servicios o
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medidas de higiene personal, de los que se derive un riesgo grave para la seguridad o
salud de los trabajadores.

(-)

27.12 No constituir o no designar a uno o varios trabajadores para participar como supervisor
o miembro del Comité de Seguridad y Salud, asi como no proporcionarles formacién y
capacitacion adecuada.

()

27.15 No cumplir las obligaciones relativas al seguro complementario de trabajo de riesgo a
favor de sus trabajadores, incurriéndose en una infraccion por cada trabajador afectado.

Articulo 44.- Infracciones graves en materia de seguridad social Constituyen infracciones
graves la falta de inscripcion o la inscripcion extemporanea de trabajadores u otras personas
respecto de las que exista la obligacion de inscripcion, en el régimen de sequridad social en
salud o en el régimen de seguridad social en pensiones, sean éstos publicos o privados,
incurriéndose en una infraccion por cada trabajador afectado. "Asimismo, constituye infraccion
grave que el empleador afilie al trabajador a alguno de los sistemas de pensiones, sin
previamente haberle entregado el “Boletin Informativo”, o que habiéndolo entregado no
respete los plazos sefialados en el segundo parrafo del articulo 16 de la Ley N° 28991."

Articulo 46.- Infracciones muy graves a la labor inspectiva son infracciones muy graves, los

siguientes incumplimientos:

46.7 No cumplir oportunamente con el requerimiento de la adopcion de medidas en orden al
cumplimiento de la normativa de orden sociolaboral.

c) Riesgo

Estado en curso las acciones correspondientes a la apefacion y la sanciones de la secretaria
técnica respeto a la sancion de S// 1 215 000,00 (un millén doscientos quince mil con 00/100
soles) estarian requiriendo el impulso correspondiente; y, consecuentemente la falta de
aplicacion de la Directiva N.° 001-2018-MDP/LC en todas las obras y actividades por
Administracion Directa estaria evidenciando el riesgo potencial para que la SUNAFIL pueda
aplicar reincidentemente las mismas sanciones.

Pichari, 30 de noviembre de 2018




