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“EJECUCION DEL PROYECTO INSTALACION DEL PUENTE CARROZABLE
YARAVICOQ, DISTRITO DE MOQUEGUA, PROVINCIA DE MARISCAL NIETO -
MOQUEGUA*

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional,
mediante oficio n,® (53-2019-OCIMPMN de 13 de marzo de 2019, en el marce de lo previsto en
la Directiva n.* 017-2016-CG/DPROCAL “Contro! Simultaneo®, aprobada mediante Resolucitn
de Contralorfa n.® 432-2016-CG de 3 de octubre de 2016 y medificada con Resolucion de
Contraloria n.* 066-2018-CG de 27 de febrero de 2018.

. OBJETIVO

El servicio de visita de control se realizé teniendo comgo objetive emitir opinidn sobre la ejecucibn
actual del proyecto instalacién del puente camozable Yaravico, distrito de Moquegua, provincia
de Mariscal Nieto - Moquegua, y si esta se viene desarrollande conforme el expediente técnico
primigenio, adicionales de obra y nomativa téenica aplicable.

ALCANCE

La visita de cantro! se realizé al proyecto instalacién del puente camozable Yaravico, distrito de
Moquegua, provincia de Mariscal Nieto - Moquegua, el cual se encuenira bajo la responsabifidad
de la sub gerencia de Obras Puiblicas, gerencia de Infraestructura Publica y oficina de
Supervisitn y Liquidacion de Qbras,

iV. ASPECTOS RELEVANTES

De 1a visita de control efectuada el 14 de marzo de 2018, a'a *Ejecucion del proyecto instalacidn
del puente carrozable Yaravico, distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto - Moquegua™,
efectuado por el personal del OCI de la Municipalidad Provincial de Mariscat Nieto, residente e
inspector del citado proyecto, se han identificado hechos que han generado los riesgos, que se
detallan a continuacion:

1. Deficiente elaboracién de estudio topografico, hidrolégico e hidraufico, habrian
ocasionado la colmataclén y desborde de rio, generando ademas el riesge de
deficlente ejecucidn fisica en los trabzjos que se estin ejecutando a la fecha,

a} Hecho advertido

En la visita de control del 14 de marzo de 2019, efectuado al citado proyecto se verifico
que tanto el puente Yaravico como los muros de contencidn del lado derecho aguas abajo
de! rfo de la defensa riberefia fueron ubicados en la franja marginal del rio, es decir, en e
cauce del rio. Por lo que se salicitd en calidad de préstamo el estudio topografico,
hidrolégico e hidréulico, siendo necesario precisar que se alcanzo al equipo de la visita
de controt sclo planos topograficos del proyecto y un estudio hidrolégico.
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Procediendo e} equipo de |a visita de control a la revisién de tos plancs topograficos, de
cuya revisitn se verifico que no se posibilito la definicién precisa de |a ubicacidn y las
dimensiones de los elemenios estructurales, ni se indico la vegetacion existente, ni la
direccion del curso de agua, ni los limites aproximados de la zona inundable en las
condiciones de aguas méximas y minimas, asl como los observados en eventos de
caracter excepcional. VerficAndose ademas que, no se adjuntd el respectivo
levantamiento catastral de las zonas aledafias al puente de predios que interfieren con el
puente 0 SuS accesos 0 que requerian ser exproplados.

Es de precisarse, que si bien se considerd 198.935 metros lineales del cauce def rio
Moquegua, para la elaboracidn de su pedil longitudinal y secciones transversales, estos
fueron insuficientes, toda vez que el puente Yaravico fue ubicado a 80 metros de la
interseccién de los rios Tumilaca y Huaracane; asimismo, en la citada visita se pudo
verificar que a 200 metros aproximadamente de la terminacidn de los muros de defensa
riberefia construidos a la margen derecha aguas armiba del rio, se encuentra ubicada la
quebrada Trapiche de aproximadamente 90 metros lineales de ancho. Por lo que se hacia
necesario se considere ademas la topografia aledafia a esta interseccitn y de la quebrada
del sector Trapiche, toda vez que su impacto ante avenidas méximas 0 extraordinarias se
iba a dar directamente sobre el puente, acceso vial y muros de contencion de defensa
riberefia.

De otro lado, se procedid a revisar el estudio hidroldgico del estudio definitivo primigenio,
del cual se pudo verificar que no considerd una ubicacién dplima del cruce, ni las obras
de proteccidn necesarias; asimismo, tampoco considero entre otros; historial de avenidas,
historial de desarrofle del curso de agua y de la cuenca, geomorfologia del lugar (con
llanuras de inundacién; cruza deltas o abanicos aluviales, meandrico, recto, trenzado,
elc), historial erosivo del curso de agua.

Se debe precisar que adjuntd al estudio hidrolégico se verifico la existencia de un registro
desactualizado del ANA de las descargas medias mensuales de los rios, siendo que para
el rio Tumilaca se consideré el periodo 1956-2008 y para los rios Torata y Huaracane el
periodo 1956-1999. No siendo compatibles las descargas medias mensuales del rio
Tumilaca de 2.551, 2.166, 2.552 y 3.004 m*/s reportadas por el referido registro para el
periodo 1956-1959, con los caudales maximos considerados para el rio Tumilaca de 4.50,
11.77, 11.26 v 3.41 m¥s comespondientes &l pericdo 1956-1959 respectivamente,
contemplados en el estudic hidrologico para el "Ajuste a la distibucién Gumbel de los
valores de caudales méximos instantaneos del rio Tumilaca™, similarmente fueron
utilizados caudales no compatibles para el rio Torata.

Verificandose ademés que no se habria revisado proyectos de recursos hidricos
planificados a fuluro, ni se efectud una evaluacion cualitativa del fugar con un estimado
del potencial de movimiento de! curso de agua y su efecto sobre el puente.

Asimismo, también se verifico que en el literal "¢) Célculo de! caudal de avenidas en el rio
Huaracane con el método del Soil Conservation Service (SCS)" del estudio hidrolégico
de! estudio definitivo primigenio, se habria subdimensionado el &rea de la cuenca del rio
Chujulay y su caudal de méaximas avenidas para un periodo de retomo de 50 afios,
considerandose sédlo un area de 39 Km? y un caudal de 6.00 m¥s; sin embargo, de las

k,.j
, / 13.1.1 Matodo estadistion o probablidades.

I\'Blil de control a 2 Municipalided Provincial Mariscat Ninio -qul.-legua_'. Mariscal Nisto, | Moquequa
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indagaciones efectuadas por el equipo de (a visita de control a la elaboracion de otros
estudios hidrologicos de esta cuenca, se verifico la consideracion de un area de cuenca
de 70.70 Km? y un caudal de maximas avenidas para un periodo de retomo de 50 afios
de 70.70 m¥s. Presunta deficiencia, que incidiria directamente en el calculo de caudal
méximo y nivel maximo de agua, quedando a potestad de la Entidad la vatidacidn del
Estudio Hidrolégico incluido en e Expediente Téenico Primigenio.

Por otro |ado, de la revisién al plano E-01 del estudio definitivo del referido proyecto se
verifico que se considerd una altura libre de! nivel maximo del rio al borde inferior de 1a
superestructura del puente de 1.80 metros, cuando por normativa? debié haber sido
considerada minimamente de 2.50 metros.

Siendo necesario precisar, que estas deficiencias aunados al refnicio tardio de la
ejecucion del citado proyecto, habrian afectado los muros de |a defensa riberefia ubicados
a la margen derecha del rio aguas abajo: dos (2) pafios a nivel de acero en pantalla, dos
(2) pafios a nivel de encofrado y acero amado, cuatro (4) pafios a nivel de acero en
zapata y pantalla, un (1) pafio solo amado de zapata a nivel de acero, siendo necesario
indicar que estos cinco (5) ditimos pafios se encuentran colmatados. De igual forma, se
verifico que los muros de la defensa riberefia de la margen izquierda del rio aguas abajo,
han quedado colmatados, los cuales fueron de una altura aproximada de & metros
lineales, guedando con solo 0.70 metros lineales aproximadamente de borde libre.

b) Criterio

¥ Manual de disefio de puentes, aprobado con Resolucién Minlsterial n.® 569-2003-MTC/02
de 31 de jullo de 2003.

Titule |

De la ingenlerfa bislca

1.1 ESTUDIOS TOPOGRAFICOS

1.1.1  Objetivos ¥ alcances

Los estudios topogréficos tendrin como objetivos:

» Realizar los trabajos de campo que permitan efaborar los planos topograficos.

= Proporcionar informacién de base para los estudios de hidrologia e hidriulica, geologla,
geotecnia, asi como de ecologla y sus efectos en el medio ambiente,

+ Posibilitar la definicién precisa de la ubicacién vy las dimensiones de los elementos
estructurales.

« Establecer puntos de referencia para el replanteo durante la construccion.

Los estudios topegraficos deberan comprender comeo minime lo siguiente:

« [evantamiento topogréfico general de la zona del proyecto, documentado en planos a
escala entre 1:500 y 1:2000 con curvas da nivel a intervalos de 1m y comprendiendo por
lo menos 100 m a cada lade det puenta en direceidn longitudinal {correspondiente al eje
de la camretera) y en direcgion transversal (1 del rio u otro cbstéculo a ser transpuesto).

+ ()

+ En el caso de puentes sohra cursos de agua debera hacerse un levantamiento detallado
de! fondo. Sera necesario indicar en planos la direceién del curse de agua y kos limites

> aproximados de la zona inundable en las condiciones de aguas maximas y minimas, asi
0,% como los observados en eventos de caracter excepcional. Cuando las circunstancias lo
: g}_ ameriten, deberan indicarse los meandros del rio.
7o ¥

4'uda Hidrologla, hidréuica y drenzie det Ministerio de Transporte y Comunicaciones.,
Y & y
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« Levantamiento catastral de las zonas aledafas al puente, cuando existan edificaclones v
ofras obras que interfieran con el puente o sus accesos o que requieran ser expropiadas.

()

1.1.3 Documentacidn

La topografia de la zona donde se ubicara ¢! puenta deberd documentarse mediante planos

con curva de nivel y folografias, registros digitales e Informes.

Los informes deberan detallar las referenclas preliminares consultadas, la descripcidn vy las
erfsticas {écnicas del equipo ufilizad ma tes, la met ] id
| pr miento de los datos de la oblencién de los resuliados.

Si se dispusiera de estudios topogréficos previos, de zonas adyacentes o que involucren el

Area del proyecto, éstos deberan ser revisados a fin de verdficar la compatibilidad de la

informacion obtenida.

()

1.2 ESTUDIO DE HIDROLOGIA E HIDRAULICA

1.21  Objetlvos

Los objstivos de los estudios son establecer las caractesisticas hidrologicas de los regimenes
de avenidas maximas y exiraordinarias y los factores hidraulicos que conllevan a una real
apreciacion del comportamiento hidraulico del rio que permiten definir Yos requisitos minimos
del puente y su ubicacion 6ptima en funcién de los niveles de seguridad o riesgos pemitidos
0 aceptables para las caracteristicas pariculares de fa estructura.

Los estudios de hidrologla e hidraulica para el disefio de puentes deben permilis establecer lo
siguiente:

Ubicacibn optima del cruce.

Caudal méximo de disefio hasta la ubicacién del cnuce,

Compartamienta hidrautico de! rio en el ramo que comprenda &l cruce.

Area de flujo a ser confinada por el puente.

Nivel m&ximo de agua (NMA) en |a ubicacién del puente,

Nivel minimo recomendable para el tablero del puente.

Profundidades de socavacién general, por contraccion y local,

Profundidad minima recomendable para la ubicacién de la cimentacitn, segin el tipo de
cimentacidn,

Obras de proteccién necesarias.

» Previsiones para la construccidn del puente.

* & & & & » & »

1.2.2 Alcances

El programa de estudios debe considerar la recoleccidn de informacidn, fos trabajos de campo

y los trabajos de gabinete, cuya cantidad y alcance sera determinado en base ala envergadura

del proyecto, en términos de su longitud y el nivel de desgo considerado.

Los estudios hidrologicos e hidraulicos comprenderan lo siguiente:

« Evaluacion da estudios similares realizados en la zona de ubicacidn dal puents; {...)

» Visita de campo; reconocimiento del fugar tanto en la zona de cruce como de la cuenca
global.

» Recoleccion y andlisis de informacion hidrométiica y metereoldgica existents; esta
informacitn puede ser proporcionada por entidades locales o nacionales, por ejemplo:
Ministerio de Agricultura, SENAMHI, o entidades encargadas de la administraciin de los
recursos hidricos del lugar.

» Caractenizacion hidrotdgica de la cuenca, considera hasta el cruce del curso de agua; en

base a la determinacién de las caracteristicas de respuesta luvia — escomentia, y

considerando aportes adicionales en la cuenca, se analizara la aplicabilidad de los distintos

métodos do estimacién del caudal maximo.
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» Seleccién de kos métodos de estimacién del caudal maximo de disefio; para e calculo del

caudal méximo a partir de datos de [luvia se tienen: el método racional, métodos en base

a hidrogramas unitarios sintéticos, métodos emplricos, etc., cuya aplicabilidad depende de

las caracteristicas da |a cuanca; en caso de contarse con registros hidrométricos de calidad

comprobada, puede efectuarse un andlisis de frecuencia que permitird obtener

directamente valores de caudal médmo para disfintas probabilidades de ocumendla
(periodos de refomo).

+ Estimacion da los caudales maximes para diferentes periodos de refomo y seg(in distintos
métodas; en todos los casos se recomienda llevar a cabo una prueba de ajuste de los
distintos métodos de andlisis de frecuencia (Gumbel, Log - Pearson Tipe [, Log — Normal,
efc.) para seleccionzr ¢! mejor. Adicionalmente, pusden compborarse los resultados blen

a mediante factores obtenido: atir de un_andfisis regional [_posible
evaluando las huellas de nivel de la_superficie de aqua dejadas per avenidas
extraomdinarnias recientes.

¢ Evaluacidn de las estimaciones de caudal méaximo; eleccidn del resultado que, a criterio
ingenieril, se estima confiable y Kgico.

+ Determinacién del periodo de retomo y 1a descarga méxima de disefio; el periodo de
retomo dependerd de la importancia de la estuctura y consecuencias de su falla,
debiéndose garantizar un estandar hidriulico mayor para el disefio de 1a cimentacidn del
puente que e! usualmente requerido para el dimensionamiento del drea del fujo a ser
confinada por ] puents,

s Caracterizacidn morfolgica del caucs; es especialmente importants la determinacién de
la estabilidad, estatica o dindmica, o inestabilidad del cauce, y asimismo, el aporte de
escombros desde la cuenca, los cuales permitiran pre-establecer las condicianes a las que
estara expuesta la estructura,

+ Determinacién de las carectersticas flsicas del cauce, incluyendo las llanuras de
inundacidn; estas incluyen la pendiente del cauce en el tramo de estudio, didmetro medio
del material de! lecho tomado a partir de varias muestras del cauce, coeficientes de
rugosidad considerando la presencia o no de vegetacidn, materiales cohesivos, efe.

+ Seleccidn de secciones transversales representativas del cauca y abtencidn de! perfil
longitudinat; la iengitud del tramo a ser analizado dependera de las condiciones de flujo
previstas, por ejemplo, alteraciones aguas armiba o aguas abajo que debieran
considerarse.

+ Determinacidn del perfil de flujo ante el paso del caudal de disefio a lo largo del cauce; se
sugiere [a utilizacién de los programas de computo HEC-2, HEC-RAS o similares.

+ Determinacidn de las caracteristicas hidraulicas de! flujo; estas comprenden la velocidad
media, ancho superficial, drea de flujo, pendiente de la finea de energia, nivel de la
superficie de agua, efc., cuyos valores son necesarios para fa determinacién de la
profundidad de socavacibn,

« Determinacitn de las profundidades de socavacion general, por contraccitn local y fotal.
Evaluacién de las estimaciones de socavacion total,

« Recomendaciones de proteccidn yio consideraciones de disefio adicionales.

1.2.3 Consideraclones para el Disefio

%/ Los puentes ubicados en el cruce con un curso de agua deben ser disefiados de modo que

as glleraciones u gh los que estos re nien ante este ua sean previsto:
uedan ser admitidos en el desempefio de la est ra_a_lo largo de su vida (itil o se tormen

medidas preventivas. Para esto deben establecerse las caratteristicas hidrogeodinémicas del
isterna fluvial con el objeto de determinar 1a estabilidad de 1a obra re oal tamiento

del cauce. Es importante gonsiderar |3 posibie movilidad del cauce, el aporte de escombrog

desde la cuenca v los fenémenos de socavacitn, as| como la posibilidad de ocurrencia de
demumbes, deslizamientos e inundaciones.

g:‘; +(a 0o control a ia Municipaildzd Provinclal Mariscel Nieto - Moquegua, Mariscal Nieto, Moquegua
Periodo: 13 8121 de marzo de 2019
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Dado qus, gencralmente, el dafio ocasional producido a la via y accesos aledafios al puente
ante una avenida exiraordinarla puade ser répidamente reparado para restaurar el servicio de
tréfico y, de olro lado, un puente que colapsa o sufre dafios estructurales mayores ante la
erosidn pueda amenazar la seguridad de los transelntas asl como crear impactos soclales y
pérdidas econdmicas significativas por un largo perlodo de tiempo, debe considerarse mayor
riesqo en la determinacion del drea de flujo a ser confinada por el puente que en la estimacin
da las ngk i

El estudio debe indicar los periodos de sequla, de avenidas, y de translcién, para recomendar
las previsiones a tomarse en cuenta antes, durante y después de la construccidn de las
estructuras ubicadas en el cauce.

1.2.4 Interrelacién con los Estudios Geoléglcos y Geatéenicos

En el caso de puentes sobre cursos de agua, la informacion sobre la geomorfologta y las
condiciones de! subsuelo del cauce y alrededores san complementarias con aquefla obtenida
en los estudios hidrolégicos. El disefio de los elementos de la subestructura se realizara
tomando en cuenta los aspedtos de la ingenierfa estructural, geotécnica e hidraufica en forma
conjunta, El nivel de ubicacién de la cimentacidn dependa del tipo de cimentacidn, esto es, sl
es superficial o profunda, va apoyada sobre roca o suelo, ets. y deberd estar por debajo de las
profundidades de soecavacion estimadas.

1.2.5 Informacién de Apoyo

Para el dptime logro de los objetivos, el estudio de hidrologia e hidréulica debe apoyarse enla

siguiente informacidn adicional:

Perfil estratigrafico del suelo,

Tamafio, gradacién de! material del lecho.

Secciones transversales del cauce.

Vista en planta del curso de agua.

Caracterlsticas de la cusnca,

Datos de erosifn en otras puentes.

Historial de avenidas.

Ubicacitn del puente respecto a ofras estructuras.

Caracter def curso de agua (perenne, intarmitente, etc.).

Geomoriologia del lugar {con llanuras de inundacitn; cruza deltas ¢ sbanicos ahniales,

meandrico, recto trenzado, elc.).

Historial erosivo del curso de agua.

e Historial de desarmollo de! curso de agua y de la cuenca. Adquirr mapas, fotegrafas
atreas; entrevistar residentes locales; revisar proyectos de recurses hldricos planificados
a futuro.

+  Evatuacion cualitativa de! lugar con un estimado de! potencial de mavimiento del curso de
agua y su efecto sobre ef puente.

1.2.6 Documentacién Requerlda

Los estudios deberén ser documentados mediante un informe que contendra como minimo, ko

siguienta:

Caracteristicas del rio en la zona del proyecto

Régimen de caudales

Caractersticas hidravlicas

Caudal de disefio y periodo de retemo

Definicién de la luz de) puente y de los niveles del fendo de la superestructura

Profundidad minima recomendable para la ubicacién de la cimentacion, segin el tipo de

cimentacidn.

Caracteristicas de las obras de defensa y de encauzamiento

s Conclusiones y Recomendaciones

b E-Vikli: de control a la Munkipaildad Provincial Mariscal Nieto - Moquogua, Mariscal Nieto, Moquegua
AL s Bariodo: 13 o1 21 do marzo de 2019
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v Manual de Hidrologia, hidriulica y drenaje de! Minlsterio de Transporte y
Comunicaclones

4.1.1.5 Puentes

{...) 4.1.1.5.2 Consideraciones para el disefio

{...) 8.5) Gilibo o Altura libre.

El galibo se define como ef espacio libre entre el nivel maximo del flujo de cracida y el nivel
infesior del tablero del puente proyectado,

{...) En |a etapa da disefio de puentes, se recomienda lo sigufente:

(...} - Cuando existe evidencia que la carriente transporta material sdlido, troncos, pafizada u
olros objetos voluminosos, el galibo minimo asociado al nivel da aguas maximas debera ser,
25m.(..).

¢} Riesgo:

Los hechos advertidos, habrian ocasionado |a colmatacitn y desborde de rio, generando
riesgo de deficiente ejecucion fisica en los trabajos que se estén ejecutando a la fecha.

2. El proyecto se viene ejecutando con estudio definitivo primigenio que carece de
algunos estudios basicos de ingenieria, lo cual genera el riesgo de deficiente ejecucién
fisica de la obra.

a) Hecho advertido

En la visita de control efectuada el 14 de marzo de 2019 con presencia del residente e
Inspector de obra, ademas de haberse verificado que el puente Yaravico y los muros del
lado derecho de la defensa riberefia aguas abajo fueron ubicados y construido dentro de
la franja margina! del rio, estos se ubicaron también en una zona de sedimentacion;
verificandose que las estructuras construidas por la gestién edil 2015-2018, ante la
avenida del rio Moquegua de 8 de febrero de 2019 fueron colmatadas, siendo que los
muros de la defensa riberefia de la mamen izquierda aguas abajo del rio de una altura de
6 metros aproximadamente ha quedado como borde kbre solo 0.70 metros
aproximadamente.

Razon por la cual, se solicitd al residente el expediente técnico primigenio en calidad de
préstamo, de cuya revision se verifico que el mismo carece de un estudio geolégico y
geotecnico, que por la envergadura de! proyecto era necesario se elabore, alcanzandose
al equipo de la visita de control tan solo un estudio de suelos elaborado con fines de
cimentacion de los estribos y pilar del puente Yaravico y con fines de pavimentacién para
sus accesos viales. Estudio que debit considerar exploraciones de campo y comprender
la revision de informacion existente y descripcidn de la geologia a nivel regional y local,
descripcidén geomorfoldgica, zonificacién geoldgica de la zona, definicibn de las
propiedades fisicas y mecanicas de suelos yfo rocas, definicion de zonas de
deslizamientos, huaycos y aluviones sucedidos en el pasado y de potencial ocurrencia en
el futuro e identificacién y caracterizacion de fallas geologicas. Siendo necesario precisar
que el estudio definitivo primigenio no considero la potencial ocurrencia de un huayco
proveniente de la quebrada del sector Trapiche; estudio que ademas debia presentar
entre olros, recomendaciones sobre obras de proteccion.

Siendo necesario precisar que ¢! referido estudio debit haber sido compatibilizado con el
estudio hidroldgico y este a su vez con el estudio topogréfico, toda vez que la informacién

Visha de controf 4 Ia Municfpalidad Provinelaf Mzriscal Nisto - Woquegua, Mariscal Nisto, Moquegua
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sobre la geomorfologia y condiciones del subsuelo det cauce y alrededores son
complementarias con el estudio hidrolégico, lo cual hubiera pemitido que no se
subdimensione la lvz del puente y de los niveles del fondo de la superestructura, y las
caracteristicas de las obras de defensa y de encauzamiento, toda vez que ef puente y los
muros de [a defensa riberefia fueron ubicados en una zona de sedimentacién.

b) Criterio

v Manual de diseho de puentes, aprobade con la Resoluclén Ministerial n,® 589-2003-
MTCI02 de 31 de Julio de 2003,

Tituls |

De la Ingenleria bisica

1.3 ESTUDIOS TOPOGRAFICOS

1.3.1 Objetlvos y alcances

Los estudios topografices tendran como objetivos:

» Realizar los trabajos de campo que permitan elaborar los planos tapografices.

» Proparcionar informacién de base para los estudios de hidrologla e hidraufica, geologia,
geotecnia, asi como de ecologia y sus efectos en el medio ambiente,

» Posibilitar la definicién precisa de la ublcacidn y las dimensiones de fos elementos
estructurales.

{.-)

1.1.3 Documentacién

La topografia de la zona donds se ubicara el puente debera documentarse mediante planos
con gurva de nivel v fotografias, reqistros digitates e informes.

Los informes deberén detallar las referencias preliminares consultadas, la descripcidn y las
caracteristicas téenicas del equipo wlilizado para la foma de dates, Ja metodologia sequida
para el procesamiento de los datos de campo y [a obtencidn de los resultados.

Si se dispusiera de estudios topogréficos previos, de zonas adyacentes o que involucren el
area del proyecto, éstos deberan ser revisados a fin de verificar la compatibilidad de la
informacion oblenida,

(..)

1.4 ESTUDIO DE HIDROLOGIA E HIDRAULICA

1.2.4 Interrelacién con los Estudles Geoldgicos y Geotécnicos

En el caso de puentes sobre cursos de agua, la informacién sobre la geomorfologla y las
condiciones del subsuelo del cauce y alrededores son complementarias con aquella obtenida
en los estudios hidrologicas. El disefio de los elementos de la subestructura se realizara
tomando en cuenta los aspectos de la ingenierfa estructural, geotéenica e hidraufica en forma
conjunta. El nivel de ublcacidn de la cimentacidn depende del tipo de cimentacion, esto es, si
es superficial o profunda, va apoyada sobse roca o suslo, etc. y deberé estar por debajo de las
profundidades de socavacién estimadas,

1.2.5 Informacién de Apoyo .

Para el bptimo logro de los objetivos, el estudio de hidrotogia e hidraulica debe apoyarse en la
siguiente informacidn adicional:

Perfil estratigrafico del suelo,

Tamafio, gradacitn del material del lecho.

Secciones fransversales del cauce.

Vista en planta del curso de agua.

Caracteristicas de la cuenca,

Datos de erosién en otros puentes.

Historial de avenidas.

&Y
(27D {{{Nmm de control a la Munkipalidad Provincial Mariscal Nisto - Moquegus, Mariscal Nieto, Moquegua
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» Ubicacién del puente respecto a otras estructuras,

« Caracter del curso de agua (perenne, intermitente, ete.).
Geomarfologla del lugar (con llanuras de inundacién; cruza deltas o abanicos atuviales,
meandrico, recto trenzado, etc.).

+ Histarial erosive del curso de agua.

» Historial de desarrollo del curso de agua y de fa cuenca. Adguirir mapas, fotografias
atreas; entrevistar residentes locales; revisar proyectos de recursos hidricos planificados
a futuro,

o Evaluacitn cualitativa del lugar con un estimado del potencial da movimiento del curso de
agua y su efecto sobre el puente.

1.2.5 Documentaclén Requerida

Los estudios deberan ser documentados mediante un informe que contendra como minlmo, lo

slquiente:

» Caractersticas del rio en la zana del proyecto

Régimen de caudales

Caracteristicas hidrauficas

Caudal de disefio y periodo de ratomo

Definicidn de |a luz del puente y de los niveles dal fondo da la superestructura

Profundidad minima recomendable para la ubicacidn de la cimentacién, segin el tipo de

cimentacion,

Caracteristicas de las obras de defensa y de encauzamiento

= Conclusiones ¥ Recomendaciones

* & & & @

1.5 ESTUDIOS GEOLOGICOS Y GEOTECNICOS

1.3.1 Estudios Geoléglcos

1.3.1.1 OBJETIVOS

Establecer las caracteristicas geolégicas, tanto focal como general de las diferentes
formaciones geoldgicas que se encuentran identificando tanto su distribucidn como sus
caracieristicas geolécnicas correspondientes.

1.3.1.2 ALCANCE

El programa de estudics debera considerar exploraciones de campo, cuya canlidad serd
determinada en base a la envergadura del proyecto.

Los estudios geologicos y geotéenicos comprenderan;

+ Revisidn de informacién existente y descripcién de la geologia a nivel regional y local,
Descripcitn geomorfolégica

Zonificacidn geotdgica de la zona

Definkcion de las propledades fisicas y mecanicas de suekis yio rocas.

Deafinicion de zonas de deslizamientos, huayeos y aluviones sucedidos en ) pasado y de
potencial ocurrencia en el future,

» Recomendacién de canteras para materiales de construccion.

o |dentificacién y caractenizacion de fallas geoléglcas.

" » ¥ &

1.3.2 Estudios Geotécnlcos

1.3.2.1. OBJETIVOS

Establecer las caracteristicas geotéenicas, es dedir, |a estratigrafia, |a identificacion y las
propiedades fisicas y mecanicas de los suelos para el disefio de cimentaciones estables.

1.3.2.2, ALCANCES

El estudio debe considerar exploraciones de campo y ensayos de laboratario, cuya cantidad
sera determinada en base a la envergadura del proyecto, en términos de su longitud y las
condiciones del suelo. Los estudios deberdn comprender 1a zona de ubicacidn de) puente,
estribos, pilares y accesos.
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Los Estudios geotéenicos comprenderan:

+ Ensayos de campo en suelos ylo rocas.

+ Ensayos de taboratorio en muestras de suelo ylo roca extrafdas de la zona.

+ Descripcidn de las condicionas dal suelo, estratigrafia e identificacién de los estratos de
suelo o base rocosa.

+ Definicion de tipos y profundidades de cimentacién adecuados, ast como parametros
geotéenicos preliminares para el disefio del puente a nivel de anteproyecto.

» Dependiendo de la envergadura del proyecto y del tipo de suelo se podré realizar ensayos
de refraccidn sismica, complementados por perforaciones o excavaciones de verlficacién
en sustitucion a los trabajos antes mencionado.

» Presentacitn de los resultados y recomendaciones sobre especificaciones constructivas y
obras de proteccion.

1.3.2.3 SONDAJES

La cantidad y profundidad de sondajes deberé tomar en cuenta la magnitud y complejidad del
proyecto. En el caso de puentes de hasta 100 metros, se prevera como minimo un sandaje de
exploracion por cada componente, sea éste estribo, zapata, pilar, bloque de anclaje, grupo de
pllotes, etc. Dependiendo de las caracterlsticas del proyecto y del tipo de temeno ests minimo
podra reducirse a un solo sondaje complementado por ensayos de refraceidn sismica, En caso
de puentes de gran longitud, debera tomarse en cuenta ta variabilidad da [as condiciones de)
terreno a bo largo de! eje del puente.

La profundidad de las exploraciones y sondajes estard definida considerando un
predimensionamiento de la cimentacién y las condiciones locales del subsuelo. Si las
condiciones locales del subsuelo lo requieren se requerird extender la profundidad de los
sondaijes, por debajo del nivel de cimentacidn, de 2 a 3 vaces al ancho previsto de tas zapatas
& 2 metros bajo el nivel inferior de las cimentaciones profundas. En el caso de macizos rocosos,
s requerird extender la profundidad de los sondajes de 1 a 3 metros por debajo del nivel
estimado de cimentacidn.

1.3.2.4. ENSAYOS DE CAMPO
Los ensayos de campo seran realizados para obtener los pardmetros de resistencia y
deformaciGn de los suelos o rocas de fundacién asi como el perfil estratigrafico con sondajes
que estaran realizadas en funcién de la longitud del puente, nimero de estribos, pilares y
longitud de accesos. Los métodos de ensayo realizados en campo deben estar claramente
referidos a précticas establecidas y normas téenicas especializadas relacionadas con los
ensayos respectivos. Pueden considerarse los ensayos que se listan a continuacion:
a) Ensayos en Suelos:

+ Ensayo de Penetracién Estandar (SPT)
Ensayo de Veleta de Campo
Ensayo de Presurometria
Ensayo de Placa Estético
Ensayo de Permeabilidad
Ensayo de Refraccibn Slsmica
b) Ensayos en Rocas:

» Ensayo de compresién uniaxial en roca débil

« Determinacidn de 2 Resistencia a Corte Directo, en discontinuidades de roca

» Ensayo de Carga en Placa Flexible

+ Ensayo de Carga en Placa Rigida

+ Ensayo con el Método de Fracturamiento Hidraulico
1.3.3 Interrelacién con los Estudios Hidrolbgicos
En caso de puentes sobm cursos de agua, la informacién sobre la geomarfologia v las
condiciones del subsuelo del cauce y alrededores son complementarias con aquella obtenida
de los estudios hidroldgicos. El disefio de los elementos de la subestructura se realizard

——-——-—
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tomando en cuenta ademas La influencia de la socavacién y la subpresion en el disefio. El nivel
de cimentacidn debera estar por debajo de la profundidad de socavacidn estimada.

1.3.4 Documentacién

Los estudios deberan ser documentados mediante un informe que contendra, como minlme,

lo siguiante:

» Exploracién geotéenica. Indicacién de sondajes y ensayos de campo y laboratorio
realizados. Se indicaran las normas de referencia usadas para la ejecucion de los ensayos.
Los resultados de kos sondajes deben ser presentados con dascripciones precisas de los
estratos de suelo y/o base rocosa, dlasificacidn y propiedades fisicas de los suelos ylo
roca, indicacin del nivel fredtico y resultados de los ensayos de campo,

o Descripcion precisa de los estratos de suelos, clasificacin y propiedades fisicas de los
suelos.

Indicacion del nivel fredtico

De los resultados de ensayos de campo y de laboratorip. Come minimo se deben
establecer los siguientes pardmetros, de acuerdo al tipo de suelo; pese volumétrico,
resistencia al corte, compresibilidad, potencial de expansién o de colapso, potencial de
licuacién. En caso de rocas, se deberan establecer: dureza, compacidad, resistencia a!
intemperismo, Indice de calidad y resistencia a la compresién.

» Tipos y profundidades de cimentacibn recomendadas.

= Normas de referencia usados en los ensayos.

» Canteras para materiales de construccidn y caracteristicas de los materiales de las

canteras.

Zonas de deslizamientos, huaycos y aluviones pasados.

Conclusiones y recomendaciones.

()

Titulo Il
Del Proyecto de ingenleria
2.1 Elementos del proyecto
2.1.2 Informaclién de la Ingenleria Bisica
La informacidn a considerar en el proyecto de un puente son los siguientes:
- Estudios topogréficos
- Estudios de Hidrologla e Hidraulica
Estudios Geoldgicos y Geotéenicos
(...}

¢} Riesgo:
Los hechos advertidos, generan el riesgo de deficiente ejecucion fisica de la obra.

3. Inadecuado control del movimiento de aimacén de obra y la falta de registro en los
partes diarios de maquinaria afectan la transparencia y probidad de 1a utilizacién de
insumos adquiridos para el citado proyecto,

a} Hecho advertido

De la visita efectuada el 14 de marzo de 2019, por e equipo de visita de control
conjuntamente con el residente de obra se verificd que se viene llevando un inadecuado
control en el movimiento del almacén de obra, los cuales se detallan a continuacion:

¥ No se ha registrado en el cuademo de combustible, el nimero de vale que sustente
el ingreso de la gasolina de 84 octanos y petrbieo B-5.

ta de control a ta Municipalidad Provincial Mariscal Nieto - Moquegua, Marfscal Nieto, Moquegus
riodo: 13 2l 21 de marzo de 2018 :
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v" De Ia revislén en almacén (cuademo de combustible), se ha verificado que falta el
sustento de ia salida de 431 galones de petrdleo BS comespondientes a los dias 25,
28, 29 de enero de 2019, 1.5, 6, 7 y 8 de febrero de 2019 y del 12 de marzo de 2019,
toda vez que no cuentan con 1a firma de los operadores del cargador frontal WA 470,
volquete sin placa, tractor D-155 AX, camién GT-779 y retroexcavadora (sin serie);
asimismo los partes diarios de maquinaria no estan debidamente llenados con las
horas maquinas ni la cantidad de combustible utilizado y carecen de las firmas del
residente asi como del supervisor de obra,

¥ Dela revisién selectiva al registro de almacén por item, se evidencio que no se registra
la firma del cargo de [a salida de cemento portland 1P los dias 28/1/2019 al 13/3/2019,
de igual forma no se registra el cargo de la salida de escobilla de acero (28/01/2018
al 11002/2019), hojas de sierra n.® 24 (28/01/2019 al 12/02/2019) y escoba de plastico
(Ded 28/01/2019 al 7/0372019).

¥ Se ha verificado que el cuademo de almacén no se encuentra suscrito por el
residente, ni por el inspector de obra, y que la fimna de fos responsables que suscriben
por la salida de los distintes insumos, solo registran el primer nombre y apellido, sin
consignar el nimero de DNI.

v Se verifico la existencia de formatos de actas de préstamo de combustible y de
cemento, vales de combustible, las cuales no se encuentran archivadas, ni ordenadas
cronoldgicamente.

v Elregistro del cuademo de movimiento diario de almacén no se encuentra actualizado
a la fecha de la visita de control.

¥ Se verifico en et almacén de obra bienes que no cuentan con kardex visible, ni estan
registrados en e! cuademo de movimiento de materiales, entre los que se puede
mencionar. accesorios de PVC, filtros, cajas rectangulares y octogonales, amés de
seguridad, cizallas, sikaflex.

v Los partes diarios de la maquinaria y equipos utilizados, no se encuentran at dia,
tampoco tienen la firma del residente, ni del inspector de obra.

¥ Respecto a la verificacidn selectiva al almacén de obra, se observé que carece de un
adecuado control de bienes y materiales wlilizados, existiendo diferencia entre los
saldos registrados en cuaderno de almacén, kardex y verificacion efectuada por el
equipo de fa accidn simultinea, {al como se detata a continuacion:

Cuadron®, 1
Incongruencias en reglstro de ingresos y salida de materiales de almacén.
T ; © Cantldad segin
N o _Dm"e Verificado dz:?:at::%n“ _ Kardex Observacién . .
1 Rollos de cinta de sequridad | 2 rollos nuevos, 2 reflos 2roflos | No se revela la cantidad exacla
amarilio 4 roflos a mitad de los hienes existentes
2 Sikadur 3 1 Und 2 Und 2 Und Existe faltanta da 1 sikadur 31,
3 | Sikadur 32 2 Und 5 Und 5 Und | Existe faltante de 3 sikadur 31.
4 Broca de madera % 19 Und 18 Und 18 Und | Existe 1 unidad de sobrante que
00 £6 encuenira registrado
5 | Gasolina 30 50 gins 50 glns No liene
6 Broca Pigna da madera % §und 2und Notiene | Exista sobranie de 4 unklades
marca trupper de brocas planas.
7 | Chema Plast Aditivo 83 glns 79gins Notiene | 4 gins sobvantes
plastificanta
[ Sikaflex elastomérico de 60 mg 373 ara Notiene | Existe fallanie de 5

R 2 de control s ia Municipalidad Provinclal Mariscal Niato - Moquegua, Mariscal Nieto, Moquegua
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- Cantidad gegln

Ne Detalte Verificado 'ii::?::;n Kardex Observacion
9 | 1ol de 100mt de Manguera 1 rotlo 1 otio Notiene | 1 roflo de 100mt de manguera

de oo ¥ da riego 34
10| Tubos Y dxd 4 1 Noliene | 3 sobeantes
11 | Paquetes de bolsanegra 2660 1 Paquete No tieng No fiena

de 100 unid
12 | Botiquines 4 No tiene No tiene
13 | Bomba furigadora iipo mochila 2 No tiens Notlena | Materales encontrades dentro
14 | Amés 5 No tene Notiang | de los ambientes del almacén
15 [ Clzafla 2 No tena Notiene | de obra que no se encuentran
16_| Lampas 7 Notiene | Nofiena | Cusniificados ni registrados en
17_| Picos 3 Notiens | Notigna | documentos.
18 | Rastillo 1 No llene Na tiene
20 | Amoladora 4 No tieng No tiena

b} Criterio
Lo expuesto contraviene la siguiente nomativa:

¥ Normas de Control Intemo, aprobadas medlants Resolucién de Contraloria General
n.* 320-2008-CG, publicada ¢l 3 de noviembre de 2008, sefala;

*(...) 3.8, Documentaclén de procesos, actlvidades y tareas

Los procasos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revisién
de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados. {...)"

v LaOirectiva para la ejecuclén da proyectos en la modalldad de ejecucién presupuestaria
directa de a Munlcipalidad Provinclal de Mariscal Nieto, modificada y actualizada

medlantz la Resolucién de gerencla municipal n.® 220-2016-GM/MPMN de 26 de octubre
de 2016, establece:

J- En la etapa del proceso constructive de una obra yfo proyecto; la Residencia debers de
disponer de un *Cuademo de Obra” y en el caso de proyectos, un *Cuademo de Proyecto®,
debidamente fofiado y legalizado, en el que se anotar4 la fecha de inicio y termino del proyecto,
avance de los frabajos o actividades diarias, las modificaciones autorizadas, los avances
mensuales, los contreles diarios de ingreso y safida de materiales, asi como los problemas
que vienen alectando el cumplimiento de los cronggramas establecidos y las visitas tacnicas
de supervisién, un cuademo de control de Combustible, un cuademo de control del equipo de
Proteccidn Personal (EPP), un cuademo de control de Personal, un cuademo de control de
Guardianes y un cuademo de control de las haras da trabajo de los equipos.

¢) Efecto

La situacidn antes descrita, afecta Ia transparencia y probidad de la utilizacién de msumos
adquiridos para el citado provecto.

F -, ¥ifla de control » la Municipalidad Provincial Martscal Nieto - Moquegua, Marfscal Nieto, Moguegua
~ tApR\Periodo: 13 a) 21 da marzo de 2019




Municipatidad Provincia! Mariscal Mieto
Organo de Control instihacional

Pigina 14 de 23

INFORME DE VISITA DE CONTROL N* 002-2015-0CU0446-VC

4. Controles de calidad de los agregados del concreto premezclado efectuados por el
contratista no garantizan la probidad de los mismos y generan ¢! riesgo de un
deficiente proceso constructivo de los muros de contencién.

a) Hecho advertido

De la visita efectuada el dia 14 de marzo de 2019, por el equipo de visita de control
conjuntamente con el residente e inspector de obra, se verificd que no se tiene controles
de calidad efectuados por el residente e inspector de obra de los agregados *arena
gruesa y piedra chancada de 4" " que se viene utilizando en el concreto premezclado
para fos muros de contencién de os accesos viales del puente Yaravico. Concreto que
viene siendo proveido por un tercero, quienes vienen efectuando controles de calidad de
manera parcializada sin contar con la verificacion de los citados ejecutores de obra, toda
vez que de la revision al anlisis granulométrico de la arena, se verifico que el tamiz n.°8
ne cumple con la especificacion ASTM C-33.

Es de precisar que en [a citada visita se verifico que los ejecutores de obra no cuentan
con los certificados de calidad del lote de cemento que se utilizd por el contratista para
el vaciado del concreto en los muros de contencién de los accesos viales.

b) Criterio
Lo expuesto contraviene la siguiente normativa:

¥ Reglamento Naclonal de Edificaciones, en su Norma G.030 Derechos ¥y
Responsabilidades, prescribe:

Capitulo IV, de los Profesionates Responsables de la Construccidn, Sub Capitulo I, det
profesional Respensable de la obra,

Articulo 30°
Es Obligacién del Profesional Responsable de Obra: a) Administrar los procesos constructivos
y cumplir con las pruebas, conlroles, ensayos e in ionges netesarias para ejacutar la

obras aprobadas {...) h) cumplir con los codigos, normas y reglamentos que son aplicables a
la obra, j) Dirigir la obsa comprobando la participacién de personal calificado y preparado para
asumir los procesos asignados de la construccidn (...} k) Elaborar y organizar la informacion
sobre los procesos empleados durante la ejecucion de ta construccidn (...)" {Lo subrayado es
nuestro).

¥ Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resoluclén de Contraloria General n.*
320-2006-CG, publicada ¢l 3 de noviembre de 2006, sehala;

*(...) 3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, aclividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desamollo de acuerdo con los estandares establecidos, facititar la
correcta revisidn de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios
generados. (...)"

¥ Resolucién de Contralora n.* 195-88-CG “Ejecucién de las obras publicas por
administracién directa” de 18 de julio de 1988, prescribe:

ZVisia de control a a ¥unicipalidad Provincial Mariscal Nieto - Moquegua, Marfscal Nieto, Moquegiia
Parlodo: 13 &t 21 da marzo de 2019
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(.} 9. Durante 1a ejecucién de las obras se realizaran pruebas de: control de calidad da los
trabajos, materiales, asi como el tuncionamiento de las instalaciones, conforme a las
especificacionss técnicas comespondiantes.

¢) Efecto

La situacifn antes descrita genera e! riesgo de un deficiente proceso constructivo en
los muros de contencidn.

5. Incumplimiento de! espaciamiento horizontal y vertical establecido en plano de
proyecto ¢l dia en que se efectud la visita de control, genera el riesgo de deficiente
ejecucién fislca de la obra.

a) Hecho advertido

Enla visita de control realizada el 14 de marzo de 2019, se pudo coroborar que se venia
ejecutando ef amado de acero comugado Fy=4200 kg/cm?2 del muro de contencién MC-
02, lado derecho, pafio n.* 8 del acceso vial ubicado a la margen derecha de! rio aguas
abajo, verificandose que se venia incumpliendo con e! espaciamiento vertical de 0.20
metros y el espaciamiento horizontal de 0.25 metros, especificados en el plano PL-08, Io
cual se comunicd inmediatamente af residente e inspector de obra.

b} Criterfo

¥ Resoluclén de Contralora n.* 195-88-CG “Ejecuclén de las obras publicas por
administraclén directa” de 18 de Julic de 1988, prescribe:

*(...) 9. Durante la ejecucitn de las cbras se realizaran pruebas de: control de cafidad de los
trabajos, materiales, asi como el funcionamiento de las instalaciones, conforme a las
especificaciones técnicas comespondientes.

c) Rlesgo
Los hechos advertidos, generan el riesgo de deficiente ejecucin fisica de Ia obra.

6. Deficientes reglistros de cuadernos de obra, afecta la transparencia y probidad de
las partidas eJecutadas y utilizacién de Insumos con cargo al proyecto.

a} Hecho advertido
De la visita de control efectuada y de la suscripcién del acta de visita de control
n.* 001-2019-OCIMPMN de 14 de marzo de 2018, se advierte que:

1. Se viene transcribiendo el tomo XII, en los asientos registrados por el actual residente,
ef cual inicia con el asiento n.* 871 del residente (folio n.° 4), los folios n.% 2y 3 estan
en blanco; siendo el {iffmo asiento del 11 de marzo de 2019, asientos que no se
encuentran cerrados y no cuentan con las fimas y sellos del residente e inspector de
obra y que en algunas de las actividades registradas no se reporta los metrados
ejecutados, asi como tampoco se tiene identificada las placas de las maquinarias
utilizadas.

sfia de control a la Municipalidad Provinglal Mariscal Wieto - Moguegua, Mariscai Nieto, Moquegua |
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2. En el cuademo de obra no se registrd en el fin de mes de enero y febrero de 2019, el
resumen de las partidas ejecutadas durante cada mes y debidamente cuantificadas.

b) Criterio

Lo expuesto contraviene a siguiente normativa:

¥ Resoluctén de Contralora n.® 195-88-CG “Ejecucién de las obras piblicas por
adminlstraclon directa” de 18 do julic de 1988, prescribe:

(...} 5 En la etapa de construccidn, la Enfidad dispondrd de un “Cuademo de Obra”,
debidaments foliado y legalizado, en el que se anotara: la fecha de inicio y termino da los
trabajos, las modificaciones auterizadas, los avances mensuales, los controles diarios de
ingreso y salida de materiales y personal, las horas de trabajo de los equipes, asi como los
problemas que vienen afectande ¢l cumplimiento de los cronogramas establecidos y las
constancias de supervision de la cbra.

¥ Las Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucién de Contraloriz N° 320-
2006-CG de 26 de octubre de 2016, establecen:

3.4. Controles sobre el acceso a los recursos o archivos

El acceso a los recursos o archivos debe limitarse 2l personal autorizado que sea responsable
por la utilizacidn o custodia de los mismos, La responsabilidad en cuanto a la utilizacién y
custodia debe evidenciarse a través del registro en recibos, inventarios o cualquier atro
documento o medio que permita lfevar un contred efectivo sobre los recursos o archivos.

v La Directiva para la ejecucién de proyectos en la modalidad de eecucién
presupuestaria directa de la Municlpalidad Provinclal de Mariscal Nleto, modificada y
actuallzada mediante [a Resolucién de gerencla municipal n. * 220-2016-GM/MPMN de
26 de octubre de 2016, establece:

j- Enla2 efapa del proceso canstructivo de una obra yfo proyecto; la Residencia debera de
disponer de un "Cuaderno de Obra® y en el caso de proyeclos, un “Cuademo de Proyecto®,
debidamente foliado y legalizado, en e! que se anotard la fecha de inicio y termino del
proyeclo, avance de los trabajos o actividades diarias, las modificaclones autorizadas, los
avances mensuales, los controles diarios de ingreso y salida de materiales, asi como los
problemas que vienen afectando e} cumplimiento de los cronogramas establecidos y las
visitas técnicas de supervisidn, un cuademo de control da Combustible, un cuadermo de
control del equipo de Proteccidn Persanal (EPP), un cuademo de control de Personal, un
cuadema de control de Guardianes y un cuademo da contro! de las horas de trabajo de los
equipes.

¢) Efecto

La situacién antes descrita afecta la transparencia y probidad de las partidas ejecutadas
y utilizacién de insumos con cargo al proyecto.

Viia de conirol a la MnicIpafidad Fravincial Mariscal Nioto - Moquegua, Mastscal Nieto, Moquegua
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T. Falta de inventario real de insumos y documentacién de obra afectada por el
deshorde del rio Moguegua, genera el riesgo de pérdida de los mismos.

a} Hecho advertido

De la visita de control efectuada el 14 de marzo de 2019, se verifico que los doce primeros
tomos de cuademos de obra se encuentran humedecidos por el desborde del rio
Moquegua del 8 de febrero de 2019, los que estin en procese de secado y recuperacién.
Siendo necesario sefialar que de la revision selectiva a los cuademos de obra, se verifico
que el tomo | no cuenta con el Acta de inlcio de obra, ni con el acta de entrega de temeno,
tomo del cual sus folios 6, 13, 23 habrian sido extraidos, desconociéndose los motivos.

Se verifico que el desborde del rfo afecto documentacién técnica de obra entre ellas |a
ampliacién de plazo n.° 6, informes mensuales y cuademnos de almacén, habiéndose
comprometido el residente de obra a alcanzar el inventario de la documentacidn pérdida
y la que se encuentra en recuperacion.

Asimismo, sé ha verificado que algunas bolsas de cemento fueron afectadas por el
desborde del rio Moquegua, y la existencia de herramientas enterradas como buguis, que
a la fecha de la visita de control se encontraban aiin en proceso de busqueda;
verificandose ademas la recuperacion de algunos insumos como e! alambre n.* 16 y
colchonetas de esponja.

Se tomo conocimiento gue el plotter, un (1) equipo de cdmputo, una (1) impresora Xerox,
una (1) Impresora HP, una {1} impresora HP y una (1} impresora Kyocera muttifuncional,
que también habrian sido afectados por el desborde del rio, se encuentran en
mantenimiento en Jas instalaciones del almacén del proyecto "Mejoramiento y culminacion
de la infraestructura vial y peatonal en la AA.VV San Femando, Electrosur, Villa Ramos,
Alto Zapata, El Gallito, Belén, La Floresta y Nueva Esperanza de! distrito de Moquegua,
provincia Mariscal Nieto, Moquegua®,

No se tiene a la fecha de emisidn del presente informe, un inventario real que denote los
insumos, hemamientas y documentacién de obra afectados por el desborde del rio
Moquegua.

b} Criterio
Lo expuesto contraviene la siguiente nommativa:

v Normas de Contral Interno, aprobada cen Resoluclén de Contratorfa N° 320-2006-CG
/4 de 26 de octubre de 2016, establecen:

3.4. Controles sobre el acceso a los recursos o archivos

El acceso alos recursos o archivos debe imitarse a2l personal autosizado que sea respensabls
por |a utilizacién o custodia de los mismos. La responsabilidad en cuanto a la utilizacidn y
custodia debe evidenciarse a través del registro en recibos, inventarios o cualquier otro
documento o medio que permita llevar un control efectivo sobre kis recurses o archivos.

Vil de control s a Municipalidad Provincial Marfscal Nieto - Moquegua, Mariscal Nisto, Mogquegua
Perfodo: 13 al 21 de marzo de 219
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8. Inexistencia de Registros Obligatorios en materia de seguridad y salud de! trabajo,
omision del ilenado del Cuaderno de ocurrencias diarias en seguridad, falta de firmas
en registros de charlas diarias y de inducciones, y de los ATS {Analisis de Trabajo
Seguro}, generan el riesgo de afectar la correcta gestién interna en seguridad y salud
de la obra, la correcta ejecucién de la misma, asi como el riesgo de ocurrencia
accidentes y en consecuencia gasto de recursos del estado por indemnizaciones a
favor del personal obrero ylo téenico,

a) Hecho advertido:

En la visita de controf efectuada el 14 de marzo de 2019, por el equipo a cargo de la
actividad de control, se efectut la revisién a diversa documentacion puesta a la vista por
el Prevencionista de Rlesgos, referida a la gestion de seguridad y salud de la obra, y se
advirti6 que no se cuenta con el *Registro de inspecciones intemas de seguridad y salud
en el trabajo’, el “Registro de monitoreo de agentes fisicos, quimicos, biotégicos,
psicosociales y factores de riesgo disergondmicos”, ef "Registro de Estadisticas de
seguridad y salud®, asi como el “Registro de equipo de seguridad o emergencia®, registros
exigidos por la nomativa vigente.

De otro lado, se observd que en ef *Cuademo de Ocurrencias diarias en Actividades de
Seguridad y Salud en el Trabajo" o comunmente denominado "Cuademo de Sequridad”,
Unicamente obra e! registro respectivo desde el 01 de marzo de 2019 hasia la fecha,
siendo que respecto al mes de febrero de 2019 no se verifica ningun registro.

Por Ultimo, se advirié que las actas de "Charlas Diarias de Seguridad y Salud en el
trabajo” de los dias 28 de febrero y 13 de marzo y actas de reunién grupal de los dias 06,
07, 08 y 09 de marzo no cuentan con firma del residente de obra, siendo que el actade
reunion grupal del 09 de marzo no cuenta con (a firma del Prevencionista de Riesgos.
Asimismo, se verifica que existen ATS (Analisis de Trabajo Seguro) que no cuentan con
la firma del residente de obra. Aunado a ello, se verificd que no se guarda orden
comelativo en el archivo de las *Charlas Diarias de Seguridad y Salud en el trabajo” asl
como las "Actas de! Registro de Induccion, Capacitacion, Entrenamiento y Simulacros de
Emengencia® y que el acta de chara diaria del 28 de febrero no se identificd el tema
tratado.

Esta omisién y falta de documentacién resulta perjudicial para la gestion en seguridad y
salud de la obra, asimismo para a entidad puesto que tiene incidencia en el correcto
desenvolvimiento del personal obrero, afectando asi la comecta ejecucion de la obra; sin
perjuicio de ello, la iregularidad en la documentacion y normativa exigida en materia de
seguridad y salud genera que cualquier accidente a ocurir sea pasible de demandas de
indemnizacién por dafios y perjuicios.

b} Criterio:

Los hechos expuestos se rigen por la siguiente normativa;

v Ley n.® 29783, “Ley de Seguridad y Salud en ¢l trabajo”, promulgada e} 19 de agosto de
2011, y publicada en el dlarlo oficial El Peruano e! 20 de agosto de 2011,

Vistia do control a la Municipafidad Provinclal Mariscai Ricto - Moquegua, Marisca) Rleto, Moquegoa
Perodo: 13 al 21 de marzo de 2019
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*PRINCIPIOS
I. PRINCIPIO DE PREVENCION

El empleador garantiza, en el centro de trabajo, el establecimiento de los medios y condiciones
que protejan |a vida, la salud y &l bienastar de los trabajadores, y de aquellos que, no teniendo
vinculo laborzl, prestan servicios o se encuentran dentro de) Ambito de! centro de labores.
Debe considerar factores sociales, laborales y bioldgicos, diferenciados en funcién del sexo,
incorporandy la dimensidn de género en la evaluacion y prevencién de los riesgos en la salud
laboral,

[

V. PRINCIPIO DE GESTION INTEGRAL

Todo empleador promuave e integra la gestion de la seguridad y salud en el trabajo a fa gestién
general de la empresa.

Articulo 17, Sistama de Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo

El empleador debe adoptar un enfoque de sistema de gestién en el srea de sequridad y salud
en el trabajo, de cenformidad con los instrumentos y directrices intemacionales y la legislacidn
vigente.”

Reglamento de la Ley de Seguridad y Salud en el trabajo, aprobado por Decreto
Supremo n.® 005-2012-TR del 24 de abril do 2012,

“Artleulo 33.-
Los registros obligatorios del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en e! Trabajo son:

a)Registro de accidentes de trabajo, enfermedades ocupacionates, incidentes peligrosos y

olros incidentes, en el qua deben constar la investigacion y las medidas comectivas.
bjRegistro da axamenes médicos ocupacionales,

¢)Registro del monitoreo de agentes fisicos, quimicos, biolbgicos, psicosocigles y factores de
fiesge disergondmicos.

d)Registro de inspecciones intemas de seguridad y salud en el frabajo.

e)Reqgistro de estadisticas de sequridad y salud.

f)Registro de equipos de seguridad 0 emergencia,

g)Reglstro de induccion, capacitacién, entrenamiento y simulacros de emergencia.

h)Registro de auditorias.

Los registros a que se refiere el pamafo anterior deberan centener la informacién minima
establecida en los formatos que aprueba el Ministerio de Trabaje y Promocién del Empleo
mediante Resolucién Ministerial,”

Resoluclén de Gerencla Municipal n.* 220-2016-GM/MPMN de 26 de octubre de 2016,
que aprueba la “Directiva para la ¢jecucién de proyectos en la modalldad de ejecucidn
presupuestaria directa de la Munlicipalidad Provinclal Mariscal Nleto”:

“5.4.20 SEGURIDAD Y SALUD

[~
DURANTE EL PROCESO DE EJECUCION DEL PROYECTO:

(-]

b} Registros Obligatorios del Sistema de Gestion de la Seguridad y Satud en el Trabajo {Art
33 de! D.S. N* 005-2012-TR).

b.3)Registro del monftoreo de agentes fisicos, quimices, bioldgicos, psicosociales y factores
de riesgo disergondmicos.

b.4} Registro de inspecciones intemas de sequridad y sahud en ef trabajo.

b.9} Registro de estadisticas de seguridad y satud.

b.6) Registro de equipos de sequridad o emergencia.

¢) REGISTROS Y DOCUMENTOS DE GESTION:
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C. 1) Formato ATS: Anéfisis de Trabajo Seguro.

C.21} Cuademe de Qcurrencias diarias en Actividades de Seguridad y Salud en el Trabzjo.
[-.]

El Residents de Obra es el responsable de la Implementacién del Plan de Seguridad y Satud
en el Trabajo y de los Registros, Formatos y documentos del Sistema de Gestidn de ta
Seguridad y Salud en et Trabajo de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, para gllo contard
con la asesoria y participacién activa del Prevencionista de Seguridad y Salud que se designe.”

¢) Riesgo:

Las hechos expuestos generan el generan el riesgo de afectar fa comecta gestion intema
en seguridad y salud de la obra, Ia corecta ejecucion de la misma; asi como el riesgo de
ocurrencia de accidentes y en consecuencia gasto de recursos del estado por
indemnizaciones a favor del personal obrero ylo técnico.

9. Terreno en el que se ejecuta la obra no cuenta con el saneamiento fisico legal
correspondiente, generando el riesgo de afectar la comecta ejecucién de la obra, al
invertirse recursos del estado en predios que pertenecerfan a terceros.

a) Hecho advertido

En la visita de control efectuada el 14 de marzo de 2019, se solicitd informacién 2!
residente de obra respecto a la documentacion que evidencie el saneamiento fisico legal
de la obra, requisito exigido previo a iniciar la ejecucion de un proyecto. Al respecto, el
citado funcionario manifestd que tenia conocimiento que el proyecto no cuenta con el
saneamiento fisico legal, comprometiéndose en dicha fecha a enviar la documentacion
requerida.

Una vez recibida la documentacién requerida, a través de la residencia de la obra, se
efectut el analisis y se evidencié que el proyecto en mencién no cuenta con saneamiento
fisico legal. Asl, de la documentacién recibida se verifica que existiria superposicion entre
terrenos pertenecientes a privados con el ferreno en que se ejecuta la obra, sin embargo,
Unicamente existen minutas de donacién celebrados entre la Municipalidad Provincial
Mariscal Nieto y los presuntos propietarios de dichos terrenos, carentes de firmas por et
representante legal de Ia Entidad. Empero, no se aprecia la inscripcion registral definitiva
en Registros Piblicos que evidencie el saneamiento fisico lega! del terreno de la obra, no
obstante, a través de esta se efectuara gastos de recursos publicos de la entidad.

Cabe sefialar que para que un proyecto se considere saneado, se debe lograr que en los
Registros Publicos figure inscrita la realidad juridica del predio y/o predios que interviene,
considerando la relacién que existe respecto a los derechos reales que sobre los mismos
ejercite la respectiva entidad; asl, el saneamiento es importante porque permite tener
clara la titularidad del dominio sobre el bien, permite establecer que el predio sobre el que
se intervendrd no tiene compromisos con terceras personas naturales o juridicas,
evitando asi que los recursos del Estado intervengan en predios privados, ocasionando
perjuicio al primero, situacion que a la fecha no se ha concretizado en la obra en mencién.

De otro lado, de la documentacion recibida respecto a la gestion administrativa de la obra,
adquisicion de bienes y servicios, se verificd el Informe n.° 490-2018-GTQM.RO-SOP-
GIP-GM/MPMN de 30 de noviembre de 2018, expedido por Ia anterior residente de la
obra, ingeniera Gina Quesada Montes, en ef que se expresa lo siguiente;

isila de contro! a a Municipalided Provinciat Marfscal Ninto - Moquegua, Marisca) Nieto, Moquegua
Periode: 13 2121 de marzo de 2019
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*Al respecto, procedo hacer de su conocimiento que ef proceso constructivo conforme
8, lo que dispone los articulos antes citados presenta hechos sobrevinientes @ fa firng
def contrato referidos a que entre la progresiva 0+ 750 a 0+880 se tiene reduccin def
ancho de iz seccibn de fa via, lo que no se encontraba previsio en la elapa de
requerimiento ya que se pradisé la solicitud de compra de material para una seccibn de
ancho de vla confinuo en toda su longitud y al presentarse inconvenientes en cuanto a
los timites de fos terrenos da los propistarios da los terrenos aqricolas ad) acentes a
esas proqresivas que imposibifiten la ejecucién fote! de la meta, vy se denota en una

reduccion en la propia recepcitn def material no imputable v sin perjuicio de las partes.”

{Subrayado agregado). .

De o citado precedentemente, se desprende que la falta de saneamiento fisico legal de
la obra habria afectado el proceso constructivo, esto es, al haber imposibilitado 1a
ejecucion total de una meta, lo que se ha plasmado en la reduccion del ancho de la
seccitn de la via en que se ejecutarian los trabajos.

b} Criterlo

Los hechos expuestos se rigen por la siguiente normativa:

¥ Resolucién de Gerencia Munleipal n.* 220-2016-GM/MPMN de 26 de octubre de 2016,
que aprueba la “Directiva para la eJecucién de proyectos en la modalidad de ejecucién
presupuestaria directa de la Munlcipalidad Provinclal Mariseal Nlgto”, que establece:

“5.3 DE LA PLANIFICACION Y PROGRAMACION

Antes de la ejecucidn de un proyecto se debera contar con:

[

&) Disponibilidad del temeno saneado fisico y legalmente; esto Inchuye la factibilidad de
serviclos poblicos y las licencias de los organismos competentes {antes de iniciar 2 ejecucion
de obra).

f) Opinidn favorable de! sector ylo Entidad que coresponda segin sus lineamientas
sectoriales, e} misma que se encargara de la operacitn y mantenimiento.”

¥ Directiva n.° 003-2017-EF/63.01; “Directiva para la efecucién de Inverslones pablicas en
el marco de! Sistema Naclonal de Programacidn Multianual y Gestlén de inversiones”

Aprobada por Resolucién Directoral N* 005-2017-EF/63.01 publicada ef 20 de setiembre de
2017, modificada por Resolucion Directoral N* 006-2017-EF/63.01 pulblicada el 03 de octubre
de 2017. La misma que establece en su articulo 7:

*7.1 Sin perjuicio de ko establecido en el literal h) ded numeral 5.4 del asticulo 5 de la Directiva

f/ N* 002-2017-EF/63.01, Directiva para la Formulacién y Evaluacion en el marco del Sistema

Nacional de Programacién Mullianual y Gestién de tnverslones de Ia UEI, antes del inicio de

la elaboracién del expediente téenico, debe verificar que se cuenta con el saneamiento fisico

[/ legal de! blen inmueble correspondiente ¢ los arreglos institucionales respectivos para la
ejacucidn de la inversién pablica, segln corresponda (..r

¥ Directiva “Procedimlento para la elaboracién, evaluacidn y aprobacién de expediente
i téenico o estudios definitivos de los proyectos de Inversion publica por administracién
) directa en la Municipalldad Provincial de Mariscal Nieto”, aprobada por la Resolucién de

Gerencia Municipal n.” 103-2015-GM/MPMN de facha 28 de diciembre de 201 5, laque en el

\7 > e
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articule 5.7.3 Def saneamianto lisico y legal y la constancia da libre disponibilidad del terrano”
establece lo siguients:

‘En el caso de proyectos que generen obras de infraestructura, sa cantara con el sanearmiento
fisico y legal de) terrena, y los espacios donde se realizard la intervencion, asi como la
constancia de libre dispenibilidad otorgada por los propistarios o representantes jegalas. El
misme que estara definido en la efapa del estudio da Pre Inversién”.

¥' Decreto Supremo N® 130-2001-EF "Dictan medldas reglamentarias para que cualguler
entidad pablica pueda reallzar acclones de szneamiento técnico, legal y contable de
Inmuebles de propledad estatal”, publicado el 4 de julio de 2001, la que establece lo

siguiente:

1..)

DECRETA:

Articulo 1.-{...)

El sangamiento comnrenders todas las acciones destinadas a loarar que en los Reqistros
iblicos fiqure inscrita | lidad jyridi ual de los inmuebles de las entidades pdblicas
n relacidn s reales que sobre los mismos elercitan las e

n 1
a registrar contablements en la Cusnta 33, los bienes de propiedad de dichas entidades, v, en
la Cuenta de Orden los blenes afectados en uso a las mismas, asi coma aquélios sobre los
que ejerzan cualquier derecho de adminlstracion {...)". (Subrayado agregada)

¢} Riesgo

Lo expuesto precedentemente genera el riesgo de afectar fa comrecta ejecucidn de la obra, al
invertirse recursos del estado en predios que pertenecerian a terceros.

10. Falta de trabajos de descolmatacién en el drea donde se construyé el puente Yaravico
y los muros de defensas riberefias, genera riesgo de inundaclones en dicha zona ante
futuras crecidas del rio Moquegua, poniendo en riesgo la integridad fisica de
transelntes y pobladores de esta zona, si como probable dafio a la infraestructura ya
construida.

a) Hecho advertlde

En fa visita de control realizada el 14 de marzo de 2019, se comprobd que el drea donde
se construyd el puente Yaravico, por ser zona de colmatacién, aspecio que fuera
considerade en el expediente técnico primigenio, se ha producido la acumulacién de
material que fuera arrastrado por la comignte del rio en la crecida producida en los
primeros dias del mes de febrero. En tal sentido, los muros de defensas riberefias del
margen derecho aguas abajo han sido colmatados; asimismo, el rea donde se ubican
los muros de defensa riberefia del margen izquierdo de aproximadamente 6 metros de
altura, los cuales ya existian antes de la construccion del citado puente, también han sido
colmatados, quedando solo un borde libre 0.70 metros.

Es de indicar que, no obstante estar previsto en el expediente técnico, no se han
considerado medidas que puedan ayudar a contralar dicha situacién, ni en el proceso
constructivo, ni durante la vida Util de la infraestructura del puente.
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b) Criterio

¥ Ley n.° 29664 Ley que crea e! Sistema Naclonal de Gestién del Riesgo de Desastres
(SINAGERD)

* “Articulo 4°.- Principlos de f2 Gestién def Riesgo de Desastres {GRD)
Los principios generales que rigen la Gastibn de! Riasgo de Desastres son los siguientes:

I Principio protector: La parsona humana es el fin supremo de la Gestion def Riesgo da
Desastres; por lo cual debe protegerse su vida e infegridad fisica, su esfructura productiva,

sus bienas y su medio ambients frente a posibles desastres o evenios peligrosos que
pueds ocurir.”

¢} Riesgo
Los hechos advertidos, generan el riesgo de inundaciones en dicha zona ante futuras

crecidas de! rio Moquegua, poniendo en riesgo la integridad fisica de transeintes y
pobladores asi como probable dafio a la infraestructura ya construida.

V. CONCLUSIONES

Durante la ejecucidn de Ia visita de control se ha identificado diez {10) hechos que han generado
riesgos, y pueden ocasionar la deficiente ejecucion de la obra e incumplimiento de los objetivos.

Vi. RECOMENDACIONES

Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad los riesgos identificados como resultado de la °
visita de control efectuada, con la finalidad de que implemente las medidas preventivas

pertinentes, que mitiguen o superen los riesgos comentados en el numeral 4 del presente
informe,

Moguegua, 21 de marzo de 2019
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Kela Quintanila Sosa Marla Sato Sgluca
Jefe de Equipo Supervisor
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OFICIO N° 060-2019-QCI/MPMN P
Moquegua, 21 de marzo de 2019

Senor prop—namcy M 01 1 L[fg;%

ilz;::m Cardenas Romero TRAMITE DOCUMENTARIO ]

Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto . EXPEDIENTE N Fous,. .. !

Moquegua/Mariscal Nleto/Moquegua FEchA . Ll l‘\ A '
FIRMA: HOR.... 7. 4. l

ASUNTO » Remisién de Informe de Visita de Control OBSERVACI ;

REFERENCIA : a) Directiva n.® 017-2016-CG/DPROCAL que regula el “Ejercicio del Control Simultaneo”,
b} Oficio n.* 053-2019-CCIMPMN de 13 de marzo de 2019.

Me dirijo @ usted para expresarle que, en marco del dispositivo de la referencia a), se ha
ejecutado la Visita de Contro! a la Ejecucion de! proyecto “instalacién del puente carrozable Yaravico, distrito
de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto - Moquegua', habiéndose acreditado al equipo responsable mediante
el documento de la referencia b).

Al respecto, como resultado de la visita de control, se ha identificado hechos que pueden
afectar Ya transparencia, probidad, normativa aplicable y ef cumplimiento de las metas previstas, los cuales se
exponen en el informe adjunto al presente.

En tal sentido, nos permitimos recomendarle valorar los riesgos comentados y disponer las
acciones preventivas pertinentes, las cuales deben ser comunicadas en un plazo no mayor de 10 dias habiles,
a la Oficina de Auditoria Intema de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, segin el Formato de Plan de
accion para el tratamiento de riesgos, adjuntos al presente oficio.

Es propicia la oportunidad para expresare las sequridades de mi consideracion.

Atentamente,

CPCHARIAMIEAGROSSOTO SALLUCA
Jefe dedaOficina de Auditoria Interna
Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto

*Af¢ de la lucha contra la corrupcitn y la impunidad®
*Decento de |a Iguatdad de Oporunidades para Mujeres y Hombres™
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