Organo de Control Instituciona i
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Caballo Cocha |

Expediente; £
Caballo Cocha, 16 de octubre de 2019

CFICIQ N° 243-2019-OCI-MPMRC

Senor '

RODOLFQ DIAZ S50TO

Alcalde

Municipalidad Pravincial de Mariscal Ramon Castilla

Presente.-

ASUNTC : Comunicacion de informe de Orientacion de Oficio n.® 012-2019-0C1/0440-SQ0.
REFERENCIA  : &) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Contro! y de

la Contraloria General de ta Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.® 002-2019-CG/NORM. "Servicio de Control Simultanee”, aprobada con
Resolucion de Contraloria n® 115-2019-CG, del 28 de marzo de 2019,

Me dinjo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que requla el servicio de
Contral Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de iz entidad o responsabie de |la dependencia, y de
ser el caso a lag instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o
podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los abjetivos del proceso en curso. a fin que
se adopten opertunamente las acciones preventivas y comectivas que correspondan.

Sobre el particular, de fa revision de fa informacién y documentacion vinculada al proceso
de seleccion de Adjudicacion Simplificada r.® 007-2019-CS-MPMRC - primera convocatoria, Ejecucion de la
obra denominada: "Mejoramiento de |a Calle Huascar entre las Calles Micaela Bastidas y Calle Sucre. localidad
de Caballo Cocha, distrito de Ramén Castilla. provincia de Mariscal Ramén Castilla - Lareto”, comunicamos que
se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Orientacion de Oficio
N® 012-2018-0CI170440-S00, gue se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitic al Organo de Control Institucional de |a Municipalidad
Provincial de Mariscal Ramon Castilla, el Plan de Accion correspondiente, en un plazo de diez (10) dias habiles
contados a parir del dia siguiente habil de recibida la presente comunicacion.

Cabe mencionar que, por |a naturaleza de la materia de control y el caracter selectivo del
contrel simultaneo. el presente documento no es sehal de conformidad, por lo que no limita el gjercicio de control
posterior a cargo del Sistema Nacional de Control,

Es propicia la oportunidad para expresarle las sequridades de mi consideracion.

A~ mema;m!erlﬁte:

I TN, LA BROGING A 8 R,
o S a s
K ! ' L IR
. Erick Javier Marin Eléspuru S VIR s Y
L o aefe del Organa de Control Institucional . }
“eo 0 Mlipicipalidad Provincial de Mahscal Ramon Castila T '
e Pvsowe dDOZ N
s DGy ‘y‘l‘

“Becenio de la lgualdad de Caortunidades para mujeres v hombres”
“ANo de I3 iucha contra la Corrupcian v ia impunidad

i



S

|
Ll | Mumcioslidad Provincial
: Mariscal Ramon Castilla
* Carlos 7. Saenz Sk Zdo. Pisc
Cabaiic Cocha

N B - P A
. e mEet i g e e

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 012-2019-0C1/0440-SO0

ORIENTACION DE OFICIO
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MARISCAL RAMON
CASTILLA, DISTRITO DE RAMON CASTILLA, PROVINCIA
DE MARISCAL RAMON CASTILLA, DEPARTAMENTO DE
LORETO

DEFICIENCIAS EN EL PROCESO DE SELECCION DE
ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N° 007-2019-CS-MPMRC - PRIMERA CONVOCATORIA
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INFORME DE ORIENTACION DE OFICIQ
N° 012-2019-0C1/0440-SO0

DEFICIENCIAS EN EL PROCESQ DE SELECCION DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N° 007-2019-CS-MPMRC - PRIMERA CONVOCATORIA

. ORIGEN

El presere informe se emite en mérito a lo dispuests por el Organo de Control Institucicnal de ta
WMunicipaiidad Provincial de hariscal Raman Castilla (OCI}, servicio que ha sioo registrado en e
Sistema ce Control Gubermnamental - SCG con la orden de servicic n.® 0440-20*¢-014. en el marco
e ic previsto en la Birectiva n.® 002-2019-CG/INORI "Servicio de Cantrol Simultaneo” aprobada
mediante Resoluc:on de Contraloria 0. 115-2019-C5, de 28 de marzo de 2015

4. SITUACIONES ADVERSAS

De la revisior a a informacion relacionada al proceso de seleccion de Adjudicacion Simplificada
n.® 007-2019-CS-MPMRC - primera convocatoria, se han identificade situaciones adversas que
afectar: ¢ podrian afectar fa continuidad del procesc. el resultade ¢ el logro de los objetivos de ia
gjecucion de ia obra denominado; “Mejoramiento de la Calle Huascar entre [as Calles Micaela Bastidas
y Calle Sucre locaidad de Cabalio Cocha, distrito de Ramon Castilla, provincia de Mariscal Ramén
Caslila - Lovetc™ las cuales se exponen a contnuacion:

1. INADECUADA VALIDACION DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA POR L.OS POSTORES EN
SUS OFERTAS ELECTRONICAS, PERMITIO LA ADMISION DE UNA OFERTA QUE NO CUMPLIA
CONLOS REQUISITOS SOLICITADOS EN LAS BASES INTEGRADAS, GENERANDO EL RIESGO
DE VULNERAR LOS PRINCIPOS QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES Y POSTERIOR
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRC A POSTOR QUE NO CORRESPONDIA,

a) Condicion

« - ..~ Delaaprobacion de las bases administrativas del proceso de seleccion

La Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural a cargo del seficr Jahir Ludena
Cardenas. med.ante oficic n.° 383-2019-GIDUR-WMPMRC de 25 de agoeste e 201% remitio 2 |a
Gerencia Municipal fos términos de referencia para la contratacion de un esecutor de obra para las
partidas de: Expediente Técnice del Proyecto con CUI n.® 2289348 “Mejoramientc oe fa Calle
Huascar enire las Calles Micaeiz Bastidas y Caffe Sucre, focalidad de Cabaffo Cocha. distrito de
Ramon Castila. provincia de Mariscal Ramén Castifla - Loreto”. por el valos referencial equivalente
a S/* 511 27548 (Un milldn guinientos once mil doscientos setenta y cinco con 48/130 soles)
meuide (GY.

ta aprobacion del Expediente de Contratacion proceso de  Adwdicacion Simplificada
r © 07-20180-C8-MPMRC (Primera Convocatoria) para la ejecucion de la obra dgjoramientc de ja
Calle Huéscar enire las Calles Micaela Bastivas y Calle Sucre. localidad de Caballc Cocha, distrito
de Ramsn Castita. provincia de Mariscal Ramén Castilla - Loreto”. por el valor referencial
egudivalente a 51 511 275,48 {Un milldn quinientas once mit doscientos setenta y cince con 484100
soles) inciuioo 1GY. se realizd a través del memordndum n.® 475-2018-MPMRC-GM de 6 de
setiembre de 2016

Crientacion ge Oficio a i@ Municipalidad Provincial de Mariscal Ramon Castilla, distrito de Raman Castilia, provingia de Mariscal Ramon
Castiila. departamento de Loretc
Periodo del 11 al 24 de setiembre de 2019
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A su vez. mediante memoranduns n.® 475-2019-GM-MPMRC de & de setiembre de 2019 la
Gerencia Municipat aprobg las bases aominist-at:vas para € proceso de Adiudicacion Simplificada
n.c 07-2019-CS-MPWRC {Primera Convocatoria; para la ejecucion de Ta obra "Mejoramierto de la
Calle Huascar entre las Calles Micaela Bastidas y Calle Sucre. localidad de Caballo Cocha. distrito
de Ramon Castilla. provincia de Mariscal Ramodn Castiffa - Loreto”. por el valor referencial
equivaiente a 51 511 275,48 (Un millon quinientos once mil doscientos setenta y cinco con 48/100
soles] incluido 1CY, estableciéndose el siguiente cronograme para las diversas etapas. que se
muesira en la imagen n.® 1.

Imagen n.” 1
Crorograma del Proceso de Adjudicacién Simplificada n.® 07-2018-CS-MPMRC

Fuente: Sisiema Electronico de Contrataciones de: Zstzoe

De Ia presentacion de las ofertas en of SEACE’

De la revisior. efectuada por a Comision de Control al SEACE de la Entidan. se pudo veriiicar ia
présertacion de las ofertas de manera electronica de diez (10) postores dentre de los plazos y
pracedimienios esiablecidos en la normativa vigente?, parz el proceso de Adjudicacion
Simplificada r.® 007-2019-CS-MPMRC - primera convocatoria: sin embargoe, se pudo corroborar
que las ofertas enviadas por los posiores MEJESA SRL, EGASEL SRLTDA, Concretera
Sudamericana SRL y Consorcic Loreto. no fueror registrados de manera correcta, por 1o gue no
fueron admitidas. en concordancia con o estabiecido en el numerai 1.7 Presentacion y Apertura
de Ofertas de |as bases del procesc que sefiala “Ef participante debe verificar antes de su envio,
bafo su responsebfiidad, que el archive pueds ser descargado y su confenido sea fegible’, lo que
se muestra enfaimagenn.” 2:

SEACE: Sistems Becudnon de Sontralaciong:
Articulo 73, Presentacién de ofertas

Tillam tacian do ofortas S0 roalize o Mt s eiegio
SR U 8N K GOSIORTUe O8 ACuidn | 10 estabiosde o g ey

i SEACE dinranie o poriode estabilocidc o e comocaions,
SEnGIE Feglames

Crientagidn de Oficio a la Municipalidad Provincial de Marisca: Ramon Castilla, distrito de Kamon Castilla, provincia de Mariscal Ramon
Castilla, departamento de Loreto
Peripdo del 11 al 24 de setiembre de 2013
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Imagen n.® 2
Registro de las Ofertas en ef SEACE
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Fuente: Jisle™s Eecirence de Sontrataciones del Estaoo

De acuerde a lo establecido en las bases "En fa apertura elecironica de la oferta. el comité de
seleccion. verifica la presentacion de los documentos requeridos en fa seccion especifica de las
hases de conformidad con ef numeral 73,2 del articulo 73 del Reglementc. De no cumpir can 16
requendo. 'a oferla se cansidera no admitida”. se procedio a revisar 1as oferias presentadas & fn
de coroborar 1a presertacion de la informacién solicitada.

~Como resultado de la revision y evaluacion de las ofertas presentadas de manera glectrénica por
. la Domsior: ge Control (Ver anexe n.° 1. Acta de Evaluacion de Ofertas). se concluye lo
- siguiente

Cuadron.®1
Evaluacion de las ofertas

! o Fechade '  Resultadodela

' N . RUC Nombreorazourltafilfl_ presentacién . evaluacion OC

' 1 20508003551 | MEJESA SRC o 232018 T TNoadmitda
¢ 20335450197 | EGASEL SRLTDE T Npagmitda
5 08K73£1430 T Concretera Sudamencana 3R Ng aamitia

4 Z03E'9BE143 © Consoroio Viai Mansca: Ramon Castila |
b : | Consoroig Vial uascar NG admitida '
7 _lIrversiones JAGOZEIR.  Noadmifica
& ~Lonsorss Ejecutor Sucre “oadmitca
¢ . Consoroie Lorefo R “oadriica

A __ My P Contratistas Generawg SR.TDA 3 _ o admitca

Fuente - Fstema Electromice de Santrgiaciones ce! Estads

Elaborado por Zomision g= Conteal

Onentacion de Hicig & I Municipalidad Provincial de Mariscal Ramon Castiila, distrito de Ramor Castilla, provingiz de Mariscal Ramor:
Castilla, departamento de Loreto
Perioao del 14 ai 24 de setiembre de 2019



R MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
T MARISCAL RAMON CASTILLA
INFORME DE ORIENTACION DE QFICIQ

Pagina & ce 11
Finalmente, se ha evidenciaco que. el Comite de Seleccion & cargo de citado procesc de seleccion.
incumplio conla normativa de Contrataciones del Estade, al no apiicar lo establecido er el articulo
60 dei Reglamentc de Contrataciones de! Estado. a momento de verificar y validar la
documentacion presentada por los postores. en aquelias circunstancias donde se evidenciaron
errores y/o falencias que alteraban o no e sentido esencial de la oferta; contraviniendo 0s
principios que rigen las contrataciones en e' Perl. lo que conllevaria a una declaratoria de nulicad
de oficic del proceso por parte del Titular de la Entidad, de acierdo a las facultades establecidas
en el articulo 44 de ia Ley de Contrataciones del Estado®. debiendo indicar le etapa hasta iz cua:
se refrotraera el procese de seleccion.

b) Criterio

+ Leyn.® 30225 - Ley de Contrataciones de Estado, vigente desde el 14 de julio de 2014,
modificado por el Decreto Supremo n.° 1341 de 7 de enearo de 2017.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

i)

bj lgusidad de Trato. Todos Ios proveedcres deben tisponer de las mismas oportunidades
para formular sus ofertas. encontrdndose prohibida lz existencia de privilegios o ventajas v, en
consecuencia. el trato discriminatonn manifesto o encubierto. Este principio exige que no se
traten de manera diferente situaciones que son simifares y que situaciones diferentes no sean
fratadas de manera idéntica siempre que este trato cuente con una justificacion objetiva
razonable. favoreciendo el desarroiic de una competencia efectiva.

¢} fransparencia. Las Entidades proporcivnan informacion clara y coherente con & fin de que
todas las efapas de la confratacion sean comprendidas por jos proveedores. gerantizands iz
libertad de congurrencia. y que ia contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
frate, objetividad e imparcialidad. Este prncipic respeta las excepciones establecidas en ef
ordenarniento furidico.

fi Eficacia y Eficiencia. £/ praceso de contratacion y fas decisiones que se adopten en el mismg

Oeben orientarse al cumpitmients de log fings, metas y objetivos de la Entidad. priorizands

estos sobre Ia realizacion de formalidades no eSenciales. garantizando la efectiva v oportuna

satistaccion del interés pubiico. bajc condiciones de calidad y con el mejor Lso de fos recursos
» BUBNCOS.

« Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 13 de marzo de 2019.

Articuio 2. Principios que rigen las contrataciones

(.

b} lpualdad de Trato. Todos los proveeduores veben disponer de las mismas oporunidades
para formutar sus ofertas. encontrandose prohibida la existencia de privitegios o ventaias y. en
consecuencia, el trato discriminatorio manifestd o encublerto. Este principio exige que no se
traten de manera diferente situaciones que son similares v que situaciones diferentes no sean
Iratadas de manera identica siempre que este frato cuenfe con una justificacion objetiva y
razonable. favoreciendo el desarrolio de una competencia efectiva.

Articulo 44. Declaratoria de nulidad
E:Tular de a Erldad declara de oficic la nulidac oe los actos ce! orocedimienta de seiecsion. por las mismas causales previstas - ai parratls
antenar. ol 12siz antes de perfeccisramients et soatrato

Orientacion de Oficic @ la Municipalidad Provincial de Marisca! Ramon Castilla, distrito oe Ramon Castilla. provincia de Mariscal Ramon
Castilla, departamanto de Loreto
Periode del 11 al 24 de setiembre de 2019
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¢ Transparencig. Las Enfidades proporcionan informacion clars y coherente con el fin de que
todlas fas elapas de la contratacion sean comprendidas por fos proveedores. garantizando ia
libertad de concurrencia. y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
frafo. ohjetividad & imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico

fi Eficacia y Eficiencia. Ef proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en ef mismo
deben orentarse al cumplimiento de fos fines. metas y cbjetivas de ls Entidad. prictizando
estcs sobre la realizacion de formalidades no esenciales. garantizando la efectiva v oporiuna
satsfaccion del mterés publico. bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
piblicos.

+ Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante

Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas
60 1. Durante el desarrollo de ja admision. evaluacion y calificacion. ef grgano @ cargo ol
procedimiento solicita. a cuaiguier postor gue subsane alguna omision o corriia algun error
material o formal de los documentos presentados. siempre que no alteren ef cordenido esencia!
de iz oferia
60.2. Son subsanables. entre ofros. ios siguientes errores materialss o formales:
al La omision de determinada informacién en formatos y declaraciones furadas. disiintas al
piazo parcial o total ofertado y al precio u oferts economica:
) Lz nomenciatura de! procedimiento de seleccion y falts de firma ¢ foliatura del postor 2 su
representante:
ci Lalegalizacian notarial de aigunag firma. En este supuesio. el cantenido ae! documenic con
ie firma legalizada que se presente concide con ef contenido def documento sin legalizasion
que obra en la oferta:
gl La traduccion de acuerdo a o previsto en el articulo 59. en tantc se haya presentado e
documento objeto de traduccion: &) Los referidos a las fechas de emision o denominaciones
de las constancias o certificados emitidos por Enfivades publicas:
7 Los referidos a las divergencias. en la informacion contenida en uno o varios documentos,
siempre que las circunstancias materia de acreditacion existiera al momento de fa presentacion
de s oferta:

~gl LOS errores u omisiones contenidos en documentos emitidos por Enfidad poblics o un
privado gierciendo funcion publica:
ri La no presentactdn de documentos emitidos por Enfidad Publica o un privado elerciendo
funcion publica.
60 3 Son subsanables los supuestos prewistos en los iiterales g v h) stempre que tales
documentos hayan sido emifioos con anferioridad a ia fecha establecida para fa presentacion
de ofertas. lales como autorizaciones. permises. titulos. constancias. certificaciones yo
documentos que acrediten estar inscrito o integrar un registro. y otros de naluraleza andloga.
6.4 En ef documenio que contiene el precio ofertado u oferts economica puede subsanarse
la ranrica y la foliacion. La fafta de firma en la oferta econdmica no es subsanable. £n caso de
divergencia entre el precio colizado en numeros y letras. prevaiece esie Ufiimo. En los sistemas
de contratacidon a precios unifarios o farifas, cuands se advierta errores aritmehcos,
corresponde su correccion & Organc a cargo oef procedimiento, debiendo constar dicha
rectificacion en ef acla respectiva: en aste uliima caso. dicha correccion no implica la varfacion
de los precios unitarios ofertados.

Orientacior de Oficic a 12 Menicipalidae Provincial de Mariscal Ramon Sastilla, distrito e Raman Castilla. provincia de Mariscal Raman
Castilla, departamento de Loreto
Periodo del 11 a: 24 de setiembre de 2018
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Articulo 73. Presentacion de ofertas
r)
73.2 Para la admision de las ofertas el comité de seleccion verifica la presentacion de los
documentos requerdas en los iterales al. b). c). el y I} del aticuio 52 v determina si las ofertas
responden & las caracteristicas /o requisitos funcianales v condiciones de las especificaciones
tecnicas especificadas en las bases. De no cumplir con o requerido. la oferts se considera no
admitida

» Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 007-2019-CS-MPMRC - primera
convecatoria, Contratacion de la ejecucion de Ja obra; *“Mejoramiento de la Calle Huascar
entre Jas Calles Micaela Bastidas y Calle Sucre, localidad de Caballo Cocha, distrito de
Ramén Castilla, provincia de Mariscal Ramén Castilla - Loreto™.

Capitulo I Etapas del Procedimiento de Seleccion

1.7 Presentacion y Apertura de Ofertas

f..)

Ei participante debe verificar ante de su envio. bajo responsabilidad, que e envio pueds ser
descargado y su confenido ses regible.

£n la aperfura elecironica de ia oferfa. ef comité de seleccion. verifica iz presentacton de los
dacumentos requendos en la seccion especifica de ias bases de conformidad con e numera
73.2 del articulo 73 de Reglamenio. De no cumplr con lo requeride. fa oferta se considera no
admiiida,

Asimisme. ef comite 0 seleccion deciare no admitidas fas oferias que no se encueniran por
debajo del novents por cienta i 90%) dei valor referencial 0 que excedan mas del diez por ciento
{12%:; def valor referencial,

¢} Consecuencia

Los hechos descritos. generan el fiesge de afectar la legalidad de las contrataciones y los
principios contemplados en la normativa de contrataciones: asimismo, la aplicacién de una sancisn
& los miembros del Comité de Sereccidn por Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado, por una inadecuada aplicacion de ias normativas de confrataciones.

-

Orientacion de Oficio & la Municipalidac Provincial de Manisca: Ramon Castilla. distrito de Ramon Castilla, provincia de Mariscal Raman
Castilia. departamento de Loreto
Periodo del 11 al 24 de setiembre de 2019
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2. DESIGNACION COMO MIEMBRO DEL COMITE DE SELECCION A EX COLABORADOR QUE NO

MANTENIA VINCULO LABORAL CON LA ENTIDAD, LO QUE AFECTA LA TRANSPARENCIA
DEL PROCESO DE SELECCION E INVALIDA TODOS LOS ACTOS EFECTUADOS POR EL
COMITE DE SELECCION.

a} Condicién

De la revision a ta informacién proporcionada poria Entidad se ha identificado que para el proceso
de Adjudicacion Simplificada n.® 007-2019-CS-MPMRC - primera convocatoria, se designé como
miembro titular del Comité de Seleccion a una persona gue no contaba con ningln vincuio laboral
con la Entidad, situacion que invalidaria todas las actuaciones reafizadas por este colegiado
durante et desarrollo del proceso de seleccién, situacidn que se describe a continuacion:

La Sub Gerencia de Recursos Humanos a través del oficio n.” 0333-2019-SGRH-MPMRC de 15
de octubre de 2019, comunicd a este OCH que el sefior Gerson Guillermo Monz6n Hualpa
identificado con DN! n.® 47235489, desde el 3 de junio de 2019 labore como Sub Gerente de
Infraestructura, Estudio, Obras y Maguinaria Pesada, hasts el 2 de setiembre de 2019 fechz en
que la Enticad aceptd e hizo efectiva su renuncia votuntaria‘, lo que se detalla:

Cuadron.®2
Permanencia laboral del sefior Gerson Guillermo Monzon Hualpa

N® Nombres y Cargo Designacién Cese i
Apellidos icie | Documento Fin Documento |
‘ Gerson Guilermo Sub  gerente de - 30ejunic | Resolucian de 2  de | Resoucidn  de -
tonzdn Hualpa Infragstructura e 2018 | Alcaidia n© 169 ¢ setiemb Elcaidia n® 2524
Estudios, Chras y ° L 2019-MPMRC de 1 ae | 2019-MPMRC de
- Magunaria |31 e maye de - 20°€ 3 de setiembre de
' Pesada | 2019, : 2016 :
Fuente : Informacién proporcionads por la Sub Gerencia de Recursos Humanos

Elzborado por: Comisidr de Controi

Sin embargo, con fecha 6 de setiembre de 2019; es decir. cuatro (4) dias posteriores a la
aceptacion de la repuncia del mencionado ex colaborador, a través de |a Resolucidn de Gerencia

I Municipal n.® 025-2019-MPMRC de £ de setiembre de 201%. se conformé el Comité de Seleccion

para el proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 007-2019-CS-MPMRC - primera
corvocatoria; pudiendo identificarse que el sefior Gerson Guillermo Monzon Hualpa fue designado
como segundo miembro titular, a pesar que a la fecha no iaboraba en la Entidad, o que se detalla:

i Miembros titulares

i Nombres Cargos | DNI
. Jahir Ludefia Cardenas ! Presidente titular | 46969285
Romer Vela Cachigue : primer migmbro titular 46038207
Gerson Guillermo Monzén Hualpa . segundo miembrg titular 47239488

Miembros suplentes

Nombres I Cargos | DNi
Eleazar Octavio Bobadilla Alegria ? Presidente suplente ; 05388228
" Dora Aurora Amparo de Vige ! primer miembro suplente | 05364683
Getmer Yodid Zapata Tavara ; segundo miembro suplente ' 03687600

¢ Atraves ge lz Cara n * J0T-2019-G3MH de 30 ae agosta de 2018, el sefior Gerson Guiierma Monzan Huaipa presentt st renuncia al carngo

de Sut Gerenie de infraestructurs. Estudios. Obras y Maguinana Pesada par motivos personaies.

* £ Comie 9e Seleccior designado lambién era responsable dei proceso de Adjudicacién Simpiificada n ® J07-2015-C5-MPMRC - pnmera
convocalona Supervision de ia Dora: “Mejoramiento de 1a Calle Huascar entre Ias Calles Micaela Bastidas v Calte Sucre. localidad de Cabali
Cocha. distritc de Raman Casiilla, provincia de Mariscal Ramen Castilla - Lorele”

Orientacion de Oficio a la Municipalidad Provincial de Mariscal Ramén Castilla, distritc de Ramén Castiila, provincia de Mariscal Ramén
Castilla, departamento de Loreto
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Como se advierte en la normativa de Contrataciones, para la contratacion de obras el Comité de
Seleccion debe estar integrade. como minimo, por tres miembros. de jos cudles uno debe
pertenecer al drgano encargado de las contrataciones de |a Entidad (subrayado nuestro) y los
otros dos cuenten con conacimiento técnico en el objeto de 1a contratacién, e mismo que act(a
de forma colegiada y es autonome en sus decisiones, las cuales no requieren de ratificacion alguna
por parte de fa Entidad; por lo que su actuacién se rige de acuerdo a lo establecido en el
Subcapitulo V. Organos Colegiados de la Ley del Procedimiento Administrative General
- Leyn.® 27444,

Por otra parte, para sesionar y adoptar acuerdos validos (subrayado nuestro), el quérum para et
funcienamiento del comité de seleccion se da con |a presencia del namero total de los integrantes,
cuya actuacion conileva a una responsabilidad administrativa funcional cuando sus acciones u
omisiones, contravienen el ordenamiento juridico administrativo y las normas internas de la
Entidad a la que pertenecen se encuentre vigente o extinguido ef vincuio laboral o contractual al
momento de su identificacion durante el desarrolio de la accion de control, guorum que en el
presente caso no pudo haberse logrado toda vez que se ha demostrado que ef sefior Gerson
Guiliermo Monzdn Hualpa, designado como segundo miembro titular, ya no laboraba en la Entidad
desde el 2 de setiembre de 2019,

Ahora bien, en el marco de ia normativa de contrataciones, los miembros del Comité de Seleccién,
manifiestan sus decisiones o acuerdos mediante actos administrativos, los cuales son registrados
en actas que deben ser suscnitas por el total de ios miembros e incarporados en el expediente de
contratacion.

Al respecto, se ha verificado que en el presente proceso solo se elabord el Acta de Evaluacion
Técnica, Econdmica y de Otorgamiento de la Buena Pro de 26 de setiembre de 2019, el cuai no
cuenta con la firma de ninguno de tos miembros; no pudiéndose evidenciar la elaboracién de las
actas respectivas que sustenten la instalacidn del citado comité para iniciar los procedimientos
necesarios de acuerdo a la nomativa de contrataciones.

Finaimente, al haberse sesionado sin que todos los miembros del Comité de Seleccion estén
presentes {falta de qudrum), todes aguellos acuerdos adoptados y plasmados en el Acta de

= Evaluacion Técnica, Econdmica y de Otorgamiento de la Buena Pro de 26 de setiembre de 2019,

contraviniendo los principios que rigen tas contrataciones en el Perl, lo que confievaria a una
deglaratoria de nulidad de oficio del proceso por parte del Titular de la Entidad, de acuerdo a las
facultades establecidas en ef articulo 44 de |a Ley de Contrataciones del Estado®. debiendo indicar
la etapa hasta la cual se retrotraera el proceso de seleccién.

b) Criterio

v Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones de Estado, vigente desde el 14 de julio de 2014,
modificado por el Decrete Supremo n.° 1341 de 7 de enero de 2017.

Articulo 2. Prinecipios que rigen las contrataciones

()

¢} Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con & fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia. y que la contratacion se desarrolie bajo condiciones de igualdad de

& Articulo 44, Declaratoria de nulidad
Ei Thular defa Entidad decizra de oficio la nulidad de los actes del procedimiento de seleccion, por fas mismas causales previstas en e parrafe
anterar, solo hasta antes de pedeccionamients oel contratg | .

Orientacion de Oficic a ke Municipalidad Provincial de Mariscai Ramon Castilia, distrito de Ramén Castilla, provincia de Mariscal Raman
Castilla, departamento de Loreto
Petiodo dei 11 al 24 de setiembre de 2019
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¢+ Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contratacienes del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 13 de marzo de 2019.

Articulo 2. Principios que rigen fas contrataciones

...}

¢l Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara ¥ coherente con el fin de que
fodas fas etapas de la contratacion sean comprendidas por los provesdores. garanhzando la
libertad de concurrencia. y que fa contratacién se desarrolie Laic condiciones de 1gualdad de
trato. obyetividad e imparcialidad. Esie principio respeta las excepciones establecidas en of
ordenamiento juridice.

+ Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.© 344.2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.

Articuio 44. Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comiteé
de sefeccion
44.1. Ei comite de seleccion esté integrado por ires (3) miembros. de ios cuales uno (1
pertenece al organo encargade ve las contrataciones de ls Entidad y por lo menos une (1) tiene
conocimiento tecnico en ef objeto de Ja contratacion.
44.2. Tratandose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de giecucion de
obras, consultoria en general y consultoria de obras. de los tres (3) miembras que forman parte
del comite de seleccion, porio menos, dos (2; cuentan con conocimiento técnico en ef ohfeto
de la contratacion. saivo lo previsto en & articuls 217,
44.3. Para la conformacion def comité de seieccion permanente $oio es exigibie que uno de
SUS Infegrantes sea representante el Grganc encargado de fas contrataciones.
44 4 Cuando ja Entidad no cuente con especialistas con conocimento técnico en ef abjeto de
ia contratacion. puede contratar expertos independientes o gestionar el apoyo de expertos de
Otras Entidades a fi n de que integren &/ comiié de seleccion.
44.5. £l Titwiar de Ja Entidad o ef funciongrio a guien se hubiera delegads ssta atribucion.
P designa por escrito a fos infegrantes titulares y sus respectivos suplentes. indicands los
Tl nombres y apellidos completos. la designacion de! presidente y su suplente: atendiends a fas
regias de conformacion sefialadas en 1os numerales precedentes para cada meembro ttular v
su suplente. La designacion es notificada por la Entivad a cada ung de los miembros.
44.6. El organo encargado de las contrataciones entrega al presidente del comite de seleccion
-6l expediente de conlrafacion aprobado. para que dicho comite se instale v elabore los
documentas del procedimients de seleccion y realice la convocaioria
44.7. Los integrantes suplentes solo actuan ante la ausencis de Jos tulsres. En dicho caso. la
Entidad evalua el motivo de la ausencia del tituar a efectos de determinar su responsabilidad,
si la hubrere. sin que ello impida ia participacion del suplente
44.8. Los infegrantes del comite de sefeccion solo pueden ser removidos por case forluito o
fuerza mayor. por cese en el sewicio. confiiclc de intereses u oira situacion justificada.
mechante documento debidsmente motivado. En el mismo documents puede designarse al
nuevo integrante.

Articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad

46.1. Ef comité de seleccion actua en forma colegiada y es auténoms en sus decisiones. Jas
cuales na requieren ratificanion alguna por parte de ia Entidad. Todos fos miembros de! comité
de seleccion gozan de jas mismas facultades. no existiendo jerarquia entre elios Sus
infegrantes son solidariamente responsables por su actuacion. salvo en relacion a los actos
nor s cuales aguelios hayan senalado en ef acta correspondients su voto discrepante

Orientacior de Oficic a Ja Municipalidad Provincial de Mariscal Raman Castilia. distritc de Ramon Castilla, provincia de Mariscal Raman
Castilla, departamento de Loretp
Periode del 11 al 24 de seliembre de 2019
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46.2. Para sesionar y adoptar acuerdos valides, el comité de seleccion se sufeta e las
siguientes reglas:

a) Ef quérum para ef funcionamiento del comité de seleccion se da con fa presencia def nimero
fotal de integrantes. En caso de ausencia de alguno de os tifulares, se proceds a su reemplazo
con el respectivo suplente.

b} Los acuerdos se adoptan por unanimidad o por mayoria. No cabe la abstencion por parte
de ninguno de los integrantes.

46.3. Los acuerdos que adopte & comité ds seleccion y los votos discrepantes, con su
respectiva fundamentacion, constan en actas que son suscrifas por esfos, fas que se
incorporan al expediente de coniratacion. A soficiiud de! miembro respectivo, i en Ja
fundamentacion de su volo este ha hecho uso de material documental, e mismo queda
incorporado en el expediente de contratacion.

46.4. Durante ef desempefio de su encargo. ef comité de seleccion esté facultado para solicitar
el apoyo que requiera de fas dependencias 0 areas pertinentes de la Entidad, las que estan
obligadas a brindarfo bajo responsabilidad

46.5. Los integrantes del comité de sefeccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, fransparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre fa existencia de cualquier conflicto de infereses y de comunicar & la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcién de fa funcion publica def que tuvieran
conocimiento durante ef desempefio de su encargo. bajo responsabilidad.

¢} Consecuencia

Los hechos descritos, afectan la legalidad y el principio de transparencia que debe regir en las
contrataciones; asimisme, cenllevar a la nulidad del proceso por las deficiencias identificadas
respecto a la conformacién del Comité de Seleccion y su actuacion sin respectar lo establecido en
la normativa de contrataciones del Estado.

DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacién y documentacion que la Comision de Contrgl ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Orientacién de Oficio al proceso de seleccion de Adjudicacion Simplificada

n.° 007-2019-CS-MPMRC - primera convocatoria, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Lafs) situacion(es) adversa(s) identificada(s) en el presente informe se sustenta(n) en la revision y
andlisis de fa documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido
sefialada en la condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Orientacidn de Oficio al proceso de seleccidn de Adjudicacién
Simpiificada n.® 007-2019-CS-MPMRC - primera convocatoria, se han advertido dos {2) situaciones
adversas que afecta o podria afectar la continuidad del proceso, ei resultade o el logro de los objetivos
de la ejecucian de la obra denominado: "Mejoramiento de la Calle Huascar entre las Calles Micaela
Bastidas y Calle Sucre, localidad de Caballo Cocha. distrito de Ramon Castilla, provincia de Mariscal
Ramdén Castilla - Loreto”, 1as cuales han sido detalladas en el presente informe.

Crientacion de Oficio a le Municipalidad Provinciai de Mariscal Ramén Castilla, distrito de Ramon Castilla, provingia de Mariscal Ramon
Castiia, departamento de Loreto
Periodo del 11 al 24 de setiembre de 2019
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V. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente nforme de Crientacion de Oficio, ef cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resuitade del servicio de Origntacion de
Oficio al proceso de seleccion de Adjudicacion Simpfificada n.® 007-2019-C8-MPMRC - primera
convocatoria. denominado ejecucion de la obra denominado: "Mejoramiento de ta Calie Huascar
entre las Calles Micaela Bastidas y Calle Sucre. localidad de Caballo Cocha, distrito de Ramén
Castilla. provincia de Mariscal Ramon Castilla - Lorete”, con la finalidad que se adopten las
acciones preventivas y correctivas que correspoandan. en el marco de sus competencias vy
obligacignes en la gestion institucional. cor el cbjetc de asequrar la continuidad del proceso, el
resultado ¢ el logro de los objetives de la desicracion de los cargos de confianza.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organe de Control
Institucional. a través del plan de accidn, les acciones preveniivas o corectivas gue imgplemente
respecto a 'as situaciones adversas contenicas en el presente :nforme de Orientacion de Oficic.

"

Caballe Cocha. 16 de oclubre de 2019

Il
Erick Javier Marin Eléspuru
Jefe g Csmlc-:’r e Covol
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.- Erick Javier Marin Eléspuru
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APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ORIENTACION DE OFICIO

1. INADECUADA VALIDACION DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA POR LOS POSTORES
EN SUS OFERTAS ELECTRONICAS, PERMITIO LA ADMISIGN DE UNA OFERTA QUE NO
CUMPLIA CON LOS REQUISITOS SOLICITADOS EN LAS BASES INTEGRADAS,
GENERANDO EL RIESGO DE VULNERAR LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN LAS
CONTRATACIONES Y POSTERIOR OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO A POSTOR QUE
NO CORRESPONDIA.

- N° ) Doclimento
1 Expememe de contratacion del proceso de Adjudicacion Simplificada n.° 307-2016-CS-
- MPMRC - primera convocaloria para iz ejecucion de la obra “Mejoramiento de 1a Cale
| Huascar entre las Calles Micaela Bastidas y Calle Sucre, localidad de Caballc Cocha,
. distrito de Ramon Castiia. provincia de Mariscal Ramar: Castilla - Lorele

2 | | Informacion regystrada eN & “‘wslema Eie“tromco de COf‘tratamones dei Eslado
3 Opinion n. " (45-2018/DTN de 8 de marzo de 2018,
4

. Opinior n.* 122-2017/DTN de 26 de mayo de 2017,

2. DESIGNACION COMO MIEMBRO DEL COMITE DE SELECCION A EX COLABORADOR QUE

NO MANTENIA VINCULO LABORAL CON LA ENTIDAD, LO QUE AFECTA LA

TRANSPARENCIA DEL PROCESO DE SELECCION E INVALIDA TODOS LOS ACTOS
EFECTUADOS POR EL COMITE DE SELECCION.

N° ' - L Documento

1 Expedienie ce contratacion dei oroceso de Adjudicacion Simpliicada n © 907-2019-C5
WMPIMRC - primera corvecatoria pare la ejecucion de ta obra “Mejoramiento de :a Calte
Huascar entre las Calles Mizaela Bastdas y Calle Sucre. localidad de Caballo Cocha,

distrite de Ramon Castilla, provincia de Mariscal Raman Castilla - Loretg”

2 Oficion.® £333-2019-SGRH-WPMRC de 15 de octubre de 2018

Crientacion de Oficio & la Muricipalidad Provincial de Mariscal Ramon Castilla. distrito de Ramén Gastilla. provincia de Mariscal Ramon
Castilla, departamento de Loreto
Feriode del 11 al 24 de setiembre de 2019



