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(L) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

INFORME DE AUDITORIA N° 1878 -2019-CG/GRLIB-AC

PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO Y EJECUCION DE LA OBRA
“MEJORAMIENTO, AMPLIACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA EN EL
DISTRITO DE MOCHE - TRUJILLO - LA LIBERTAD”

I. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Moche, corresponde a un servicio

de control posterior programado en el Plan Operativo 2019 de la Gerencia Regional de Control

de La Libertad (GRLIB) de la Contraloria General de la Republica, aprobado mediante

Resolucion de Contraloria n.° 125-2019-CG de 12 de abril de 2019, registrada en el Sistema

Integrado de Control de Auditorias (SICA) con el programa n.® L4951902. La comision
. auditora fue acreditada con oficio n.® 0582-2019-CG/GRLIB de 5 de abril de 2019.

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Determinar si el perfeccionamiento del contrato resultante de la Licitacion Publica
n.° 001-2016-MDM convocada para la contratacion del ejecutor de la obra
“Mejoramiento, ampliacion del servicio de seguridad ciudadana en el distrito de Moche —
Trujillo - La Libertad”, y la ampliacién de plazo de ejecucion de obra aprobada, se
enmarcaron en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

2.2 Objetivos especificos

1. Establecer si el perfeccionamiento del contrato resultante de la Licitacién Publica
n.° 001-2016-MDM convocada para la contratacion del ejecutor de la obra
“Mejoramiento, ampliacion del servicio de seguridad ciudadana en el distrito de
. Moche - Trujillo - La Libertad", se realizo conforme a la normativa aplicable.

2. Establecer si la ampliacion de plazo de ejecucion de la obra “Mejoramiento,
ampliacion del servicio de seguridad ciudadana en el distrito de Moche - Trujillo - La
Libertad” aprobada al Contratista, se realizo de acuerdo con la normativa aplicable y
estipulaciones contractuales.

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria de cumplimiento, corresponde al proceso de
%( contratacion para la ejecucion de la obra “Mejoramiento, ampliacion del servicio de seguridad
ciudadana en el distrito de Moche - Trujillo - La Libertad”, cuya ejecucion estuvo a cargo de
)'n Consorcio Moche Seguro, por el monto de S/ 4 481 124,40, Cabe indicar, que la ejecucion de
la citada obra se llevé a cabo bajo el sistema de contratacion suma alzada y la modalidad de
ejecucion llave en mano.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales
de Control Gubemamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 273-2014-CG y modificatorias; la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII, denominada

¢/ Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Moche, Trujillo, La Libertad.
Periodo de 3 de agosto de 2016 al 25 de mayo de 2017.
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“Auditoria de Cumplimiento”; y, el “Manual de Auditoria de Cumplimiento’, aprobados
mediante Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG y sus modificatorias. Comprende la
revision y anélisis de la documentacion relativa a la adquisicion y puesta en funcionamiento
de equipos de Video Vigilancia, durante el periodo de 3 de agosto de 2016 al 25 de mayo de
2017, que obra en los archivos de la Oficina de Abastecimiento, Gerencia Municipal y la
Subgerencia de Obras Publicas de la Municipalidad Distrital de Moche, ubicadas en la Plaza
de Armas del distrito de Moche, provincia de Trujillo, La Libertad.

4. DE LAENTIDAD
Naturaleza de la Entidad

La Entidad, de acuerdo a lo establecido en la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades,
es un organo de gobierno local, con autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia, constituyéndose en promotores del desarrollo local con
personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

. Funciones

La Entidad, tiene las funciones y atribuciones que le sefiala la Constitucion Politica del Pert,
la Ley Organica de Municipalidades en su Titulo V y las demas disposiciones legales que le
competen; entre ellas, las de planificar, ejecutar e implementar, a través de los organismos
competentes, el conjunto de acciones destinadas a proporcionar al ciudadano el ambiente
adecuado para la satisfaccion de sus necesidades vitales en aspectos de vivienda, salubridad,
abastecimiento, educacion, transporte y comunicaciones dentro de su jurisdiccion.

Estructura Organica
La Entidad, para el cumplimiento de sus funciones cuenta con una estructura organica

aprobada mediante Ordenanza Municipal n.° 015-2016-MDM de 20 de julio de 2016, la misma
que se muestra a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Moche, provincia de Trujillo, La Libertad
Periodo de 3 de agosto de 2016 al 25 de mayo de 2017
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Fuente: Estructura Organizacional segin Reglamento de Organizacién y Funciones 2016, aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 015-2016-MDM de 20 de julio de 2016.

COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014, numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151
(1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.° 473-2014-CG y sus modificatorias, se cumplié con el procedimiento de
comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
advertidos a fin que formulen sus comentarios.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Moche, provincia de Trujillo, La Libertad
Periodo de 3 de agosto de 2016 al 25 de mayo de 2017
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La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el Apéndice
n.%1.

Las cedulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios presentados
‘ por las personas comprendidas en los hechos observados, se incluyen en el Apéndice n.° 2;
asimismo, la evaluacion de los citados comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Referencia y efectos de la Sentencia del Tribunal Constitucional, en el Proceso de
Inconstitucionalidad del Expediente N° 0020-2015PI/TC

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, emitida en el
Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente N° 00020-2015-PI/TC, publicada el 26 de abril
de 2019, si bien se reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades

. instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46 de la Ley N°
27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, incorporado por el articulo 1 de la Ley N° 29622, que determinaba las conductas
infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, con el propdsito de asegurar la oportunidad en la emision de los resultados
del ejercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucion Politica del Pert y la
Ley N° 27785, atendiendo a su vez lo dispuesto por la Sentencia emitida por el Tribunal
Constitucional en el Expediente N° 00020-2015-PI/TC, y en cuanto se emita la disposicion
legal que establezca las infracciones por responsabilidad administrativa funcional en el ambito
de la competencia de la Contraloria General de la Republica, es necesario establecer medidas
que permitan dar continuidad a la emision de los informes resultantes de las auditorias de
cumplimiento, asi como evitar posibles situaciones de impunidad frente a las
responsabilidades que deben asumir los funcionarios y servidores plblicos por sus actos en
la funcion que desempefian, para lo cual la entidad auditada debera disponer en el &mbito de
su competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y la imposicion de las sanciones
. que correspondan, conforme al marco normativo aplicable.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Moche, provincia de Trujillo, La Libertad
Periodo de 3 de agosto de 2016 al 25 de mayo de 2017
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IIl. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento se identificd una deficiencia de control interno.
Cabe sefialar que la deficiencia revelada no constituye necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que esta fue identificada como
resultado a la evaluacién de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con
los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control
interno de la Municipalidad.

FALTA DE MECANISMOS DE CONTROL DURANTE EL PROCEDIMIENTO PARA EL
PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO, GENERA EL RIESGO QUE, CON LA DILACION DE
PLAZOS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO, SE AFECTE LA OPORTUNIDAD EN LA
PRESTACION DEL SERVICIO MATERIA DE CONVOCATORIA; ASI COMO, LA
TRANSPARENCIA EN EL PROCESO DEL CITADO PROCEDIMIENTO.

Mediante “Acta de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la Buena Pro” de 3 de agosto de 2016,
la Municipalidad Distrital de Moche, en lo sucesivo “Entidad”, otorgd la buena pro al Consorcio
Moche Seguro', en lo sucesivo "Contratista”, por un monto de S/ 4 481 124,40, para la ejecucion
de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de seguridad ciudadana en el distrito de Moche
- Trujillo - La Libertad”, en lo sucesivo “Obra”.

Debido a que para la ejecucion de la Obra solo se presentd un (1) postor, el consentimiento del
acto se produjo el mismo dia, por lo que la publicacion se efectud al dia siguiente, 4 de agosto de
20162,

En tal sentido, el plazo de ocho (8) dias habiles establecido en las Bases Integradas y la normativa
de contrataciones del Estado para la presentacion de la documentacién para la firma del contrato
de ejecucion de obra vencia el 16 de agosto de 2016, por lo que, el postor ganador mediante
documento s/n del 16 de agosto de 2016, recibido el mismo dia por la Unidad de Abastecimiento
de la Entidad, presentd la documentacion para el perfeccionamiento del contrato, sin adjuntar la
Carta Fianza?® respectiva, indicando en una nota lo siguiente:

"(...) la carta fianza de fiel cumplimiento, se alcanzara a la brevedad posible en tanto la institucién emisora
cumpla con nuestra solicitud.”.

Es asi que, con carta N° 058-2016-UA-MDM emitida el 19 de agosto de 2016, el jefe de la Unidad
de Abastecimiento de la Entidad, solicito al Contratista alcanzar la Carta Fianza, otorgandole un
plazo de cinco (5) dias para subsanar la documentacion: “(...) que haciendo revisién de los documentos
para firma de contrato no ha cumplido con alcanzar la garantia de fiel cumplimiento (CARTA FIANZA) (...) se
le otorga cinco (05) dias habiles para subsanar la documentacion {(...).".

Sin embargo, la referida carta no fue recibida dentro del plazo tres (3) dias habiles previsto en
normativa (19 de agosto de 2016); sino el 29 de agosto de 2016, al sexto (6) dia habil de su emision.

Es asi que, el contratista dentro del plazo otorgado por la Entidad, mediante carta N° 002-2016-CM
de 5 de setiembre de 2016, informa: “...) cumplo con alcanzar la Carta Fianza n° 0011-0102-

-

1 Conformado por las empresas E & G CONSULTORES Y EJECUTORES S.A.C. con RUC 20477394206 y TACTICAL IT S.A.C. con RUC

20545316561

2 Articulo 43° Consentimiento del otorgamiento de la buena pro, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por DS

n.® 530-2015-EF:
“(...) En caso que se haya presentado una sola oferta, el consentimiento de la buena pro se produce el mismo dia de la notificacion de su
otorgamiento. El consentimiento del otorgamiento de la buena pro debe ser publicado en el SEACE al dia siguiente de producido (...)."

3 Articulo 117°.- Requisitos para perfeccionar el contrato, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por DS n.° 530-
1

2015-EF:

. Garantias, salvo casos de excepcion.

~Hlditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Moche, provincia de Trujillo, La Libertad
¥ Periodo de 3 de agosto de 2016 al 25 de mayo de 2017
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9800025380-11 del BANCO BBVA CONTINENTAL DEL PERU por un monto de S/. 448 11244 (..)", a
satisfaccion, suscribiéndose el contrato el dia siguiente (6 de setiembre de 2016).

Al respecto, la opinion 119-2018/DTN de 9 de agosto de 2018, emitida por la Direccién Técnico
Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, indica: (...) en caso el érgano
encargado de las contrataciones advierta que el postor adjudicado ha omitido la presentacién de algin
requisito, deberé otorgarle un plazo adicional no mayor de cinco (5) dias habiles, a efectos de que éste tenga
la posibilidad de levantar dicha observacion; ello con el propésito de cautelar que el procedimiento de
seleccién cumpla sus fines y se llegue a perfeccionar el contrato en las mejores condiciones de precio y
calidad, salvaguardando la satisfaccion oportuna de las necesidades publicas.”.

Por lo expuesto, estando a que el requisito de la presentacion de la Carta Fianza es un aspecto
subsanable, correspondia a la Entidad otorgarle un plazo adicional para su subsanacion.

Se precisa que, la Entidad, en torno a la notificacién al Contratista, excediendo el plazo establecido

efectud el deslinde de responsabilidades, resolviendo, a traves de la Resolucion de Gerencia

N° 008-2016-GM-MDM de 28 de setiembre de 2016, lo siguiente: (...) imponer la sancién disciplinaria
. de suspensién sin goce de haber por 30 dias (...)".

Mediante el informe N° 443-2019-OGRRHH.MDM de 4 de junio de 2019, el Abog. Juan Velezmoro
Rios informa a esta Comision Auditora que: “(...) y la copia de la planilla del mes de octubre de 2016,
donde se puede verificar que no se ha efectuado el pago de sus haberes del mencionado trabajador (...)".

De otra parte, de la revision efectuada a la documentacion remitida por la Entidad, se ha
evidenciado que la Entidad no cuenta con lineamientos internos formalizados en un documento que
contenga el procedimiento a sequir en el caso de perfeccionamiento de contratos, lo que revela
que, los funcionarios a cargo de ejecutar estas actividades vienen desempefiando sus actividades
diarias sin que estas se encuentren contenidas en un documento técnico normativo de gestion
institucional debidamente aprobado.

Al ocurrir la situacion descrita, se ha inobservado la normativa de control interno que se detalla a
continuacion:

¢ NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO, aprobadas mediante Resolucién de
Contraloria n.° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006 y rectificada por fe de
. erratas de 16 de noviembre de 2006, que sefiala:

{ ) 3 NORMAS GENERALES PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.9 “Revision de procesos, actividades y tareas’
“Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo
de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control intermo.
01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
sequridad de gue éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
% servicios _entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado (...)"

)']
02 Las revisiones peridicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
PN oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una

mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad”. (Subrayado
de la comision auditora).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Moche, provincia de Trujillo, La Libertad
Periodo de 3 de agosto de 2016 al 25 de mayo de 2017
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El hecho expuesto genera el riesgo que, con la dilacion de plazos para la suscripcion del contrato
se afecte la oportunidad en la prestacion del servicio materia de convocatoria; asi como, la
transparencia en el proceso del citado procedimiento.

Asimismo, fue originada por la omisién de la administracién municipal en la implementacion de
controles internos y/o mecanismos que cautelen el cumplimiento del procedimiento de notificacion
del resultado de la evaluacion al cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento del
contrato en los plazos establecidos en la norma de contrataciones.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Moche, provincia de Trujillo, La Libertad
Periodo de 3 de agosto de 2016 al 25 de mayo de 2017
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Ill. OBSERVACION

POR FALTA DE PRONUNCIAMIENTO DE LA ENTIDAD, SE DIO POR APROBADA UNA
AMPLIACION DE PLAZO, A PESAR QUE LA MISMA ERA IMPROCEDENTE, OCASIONANDO
QUE NO SE APLIQUE LA PENALIDAD POR MORA, LO QUE DEVIENE EN UN PERJUICIO
ECONOMICO DE S/ 448 112.44.

La Entidad, suscribio contrato de ejecucion de obra con el Contratista, el 6 de setiembre de 2016,
por un monto de S/ 4 481 124,40 para la ejecucion de la Obra, con un plazo de ejecucion de ciento
cincuenta (150) dias calendario, evidenciandose que la Entidad aprob6 una ampliacion de plazo
(falta de pronunciamiento) solicitada por el Contratista por cuarenta y cinco (45) dias calendario; a
pesar que esta era improcedente al no haberse acreditado la causal invocada ni haberse efectuado
el analisis de la afectacion de la ruta critica.

Al producirse los hechos expuestos se transgredio lo dispuesto en el numeral 34.5 del articulo 34°
de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 en el diario
. oficial “El Peruano” y vigente desde el 9 de enero de 2016, referido a la modificacion del contrato a
causa de la solicitud de ampliacion de plazo efectuada por el contratista; también se inobservo los
articulos 132°, 133°, 140°, 160°, 169° y 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.°® 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de
2015 en el diario oficial “El Peruano” y vigente desde el 9 de enero de 2016 (en lo sucesivo “RLCE”)
referidos al monto maximo de alcance de la penalidad, penalidad por mora en la ejecucion de la
prestacion, ampliacion del plazo contractual, funciones del supervisor o inspector de obras,
causales de ampliacion plazo y procedimiento de ampliacion de plazo, respectivamente y, las
clausulas quinta y décimo cuarta del contrato s/n de ejecucion de Obra, de 6 de setiembre de 2016,
relacionadas con el plazo de ejecucion de la prestacion y penalidades, respectivamente.

Los hechos comentados no permitieron el cobro de la penalidad por mora (retraso injustificado), lo
que ocasiond un perjuicio economico a la Entidad por S/ 448 112,44.

Dicha situacion tuvo su origen en el accionar del Subgerente de Obras Publicas y Supervisor de la
Obra, por dar conformidad y tramite a la solicitud de ampliacion de plazo presentada por el
Contratista, a pesar que esta era improcedente, al no haberse acreditado la causal invocada ni
haberse efectuado el analisis de la afectacion de la ruta critica; asimismo, porque el referido
. Subgerente de Obras Publicas y Gerente Municipal, no cautelaron el cumplimiento de los plazos
establecidos para el pronunciamiento de la Entidad respecto a la solicitud de ampliacion de plazo

% . presentada.

La situacion comentada en los parrafos precedentes se detalla a continuacion:

a) Solicitud de ampliacion de plazo requerida por el Contratista

La ejecucion de la Obra inicio el 21 de setiembre de 2016 y concluy6 el 31 de marzo de 2017,
debido a que se solicitd una ampliacion de plazo en mérito a la carta remitida por la empresa
P ANIXTER PERU SAC (en adelante “ANIXTER"), empresa proveedora de los equipos de los

componentes de video vigilancia y radio comunicaciones de la Obra, en la que informa a su

cliente, el Contratista (empresa E&G CONSULTORES Y EJECUTORES), mediante carta de

23 de enero de 2017 lo siguiente: “(...) Por la presente certificamos que los equipos solicitados para

el proyecto “Municipalidad de Moche” seran entregados en su totalidad en las fechas indicadas en el

/Lm status adjunto. Las demoras presentadas en algunps fabricantes se deben a los retrasos generados en

s+ x los procesos debido a fiestas de fin de afio. (...)", siendo que esta carta es la que motiva la solicitud
de ampliacion de plazo por parte del Contratista.

5
;_;\'\\
@
A
) \
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Al respecto, la Comision Auditora requirio* a la empresa ANIXTER, informacion adicional en
torno a la referida carta, por lo que, mediante documento s/n de 22 de mayo de 2019 informé
(Apéndice n.° 4): “(...) Se adjunta copia del documento de fecha 12 de diciembre de 2016 remitido
por Augusto Guibert Gallardo Gerente General de E&G CONSULTORES Y EJECUTORES SAC,
mediante el cual alcanzd a nuestra representada la orden de compra para la adquisicion de equipos
detallados en el documento (...)" (El subrayado es nuestro).

Al respecto, se evidencia que la orden de compra remitida por la empresa ANIXTER detalla
los equipos y materiales que le fueran solicitados por el Contratista para la ejecucion de la
Obra, evidenciandose que éstos corresponden integramente al componente ‘Sistema de
Video Vigilancia™, ademas que la fecha de la orden de compra fue del 12 de diciembre de
2016.

Ahora bien, considerando lo antes expuesto y de la revision a la documentacion acopiada, no
se evidencia el cumplimiento de lo establecido en la normativa aplicable respecto a la solicitud
de la ampliacion de plazo, segun detalle:

» De la anotacion en el cuaderno de obra por parte del contratista, por intermedio de su
residente sobre el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen la

ampliacién de plazo

El Contratista debié anotar por medio de su residente las fechas de inicio y final de la
circunstancia que a su criterio determine la ampliacion de plazo, sin embargo, de la revision
al cuaderno de obra (Apéndice n.° 6) no se advierten estos registros.

» De la Solicitud de ampliacion de plazo del Contratista al Supervisor.

El Contratista remitio a la Entidad la carta N° 018-2016-CM de 26 de enero de 2017
(Apéndice n.° 7), (con atencion Ing. Jesis A. Lopez Femandez, Gerente de Obras de la
Entidad), en la que solicita una ampliacion de plazo argumentando lo siguiente: ...) Que
con carta de fecha 23 de enero del presente afio, la empresa Anixter Peru Sac, proveedora de los
equipos de los componentes de video vigilancia y radio comunicaciones informa el retraso de la
importacion de los equipos adjuntando el status de importacion que permite visualizar su arribo
escalonado al pais y teniendo como fecha extrema el 28 de febrero del presente afio. (...). En
atencion a los términos expuestos, solicitamos una ampliacién de plazo de 45 dias, contabilizados
a partir del 18 de febrero del presente afio, para la culminacion de la ejecucion de la obra, a partir
del 18 de febrero (...) renuncia voluntariamente a los pagos de costos y gastos generales |...)".

En merito a esta comunicacion, el residente de obra, efectia el primer registro en torno a
|a solicitud de ampliacion de plazo en el cuaderno de obra, indicando en el asiento n.® 129
de 26 de enero de 2017 (Apéndice n.° 6) lo siguiente: “Se esté solicitando a la Municipalidad
la ampliacion de plazo de obra por un periodo de 45 dias debido a la demora en la llegada de
importacion de los equipos de video vigilancia tomando en cuenta la carta del proveedor y el estatus
de importacion de los equipos”.

Debido a que el documento por el cual el Contratista solicito al Supervisor la ampliacion
de plazo no se encontraba en el acervo documentario de la Entidad, la Comision Auditora
requirio® al Contratista y a la Empresa de Servicios Empresariales COBISEEL SAC (en lo
sucesivo “Supervisor”), nos alcance, entre otros, el referido documento, en cuya atencion’,

* Mediante oficios n.cs 004 y 014-2019-CG/CRLIB-AC-MDM-GAR de 25 de abril y 10 de mayo de 2019, respectivamente.

5 Corroborado con el informe N° 088-2019-GTSI-MDM de 6 de junio de 2019 (Apéndice n.° 5), emitido por el Ing. Luis Mendoza Asmat,
Gerente de Tecnologias y Sistemas Informaticos de la Municipalidad Distrital de Moche.

& Mediante oficios n.= 036 y 037-2019-CG/CRLIB-AC-MDM-GAR de 13 de junio de 2019, se requirid la informacion al Contratista yal
Supervisor, respectivamente.

7 A la fecha no se ha recepcionado respuesta del Contratista.
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el Supervisor, nos remite la carta N° 22/GG-COBISEEL-2019 de 18 de junio de 2019
(Apéndice n.° 8), conteniendo entre otros, el documento S/N de 3 de febrero de 2017,
que indica lo siguiente: ...) Que, con carta de fecha 23 de Enero del presente afio, la empresa
Anixter Peru Sac, proveedora de los equipos de los componentes de video vigilancia y Radio
Comunicaciones informa el retraso de la importacion de los equipos, adjuntando el status de
importacion que permite visualizar su arribo escalonado al Pais y teniendo como fecha extrema el
28 de febrero del presente afio (...) Que, el Consorcio Moche Seguro, sujetara a la ejecucion de los
componentes de video vigilancia y Radio Comunicaciones a la importacién escalonada de los
equipos, con lo cual se estima necesario una ampliacion de plazo de 45 dias para la culminacion
de la ejecucion de la obra, a partir del 18 de febrero (...) solicitamos la ampliacién de plazo de 45
dias contabilizados a partir del 18 de febrero del presente afio, para la culminacion de la ejecucion
delaobra{...)"

Dicha comunicacion fue registrada en el cuaderno de obra (Apéndice n.° 6) en el asiento
n.° 137 de 3 de febrero de 2017 de la siguiente manera: “(...) el Consorcio Moche Seguro
alcanza a la Supervision la solicitud de ampliacion de plazo por causal NO atribuible al Contratista.”

Considerando la carta N° 018-2016-CM de 26 de enero de 2017 (Apéndice n.° 7) y el
documento s/n de 3 de febrero de 2017 contenido en la carta N°® 22/GG-COBISEEL-2019
de 18 de junio de 2019 (Apéndice n.° 8), en los cuales el Contratista solicita a la Entidad
y al Supervisor la ampliacion de plazo, respectivamente; se tiene que éstos consideran
como Unica motivacion la carta s/n del 23 de enero de 2017, remitida por la empresa
ANIXTER, en la cual, solo puede advertirse la fecha en que esta empresa va a hacer
entrega de los equipos solicitados, no evidenciandose por parte del Contratista, la
cuantificacion de los dias de ampliacion de plazo en funcién a las anotaciones en el
cuademno de obra desde el inicio de la circunstancia, la acreditacion de la causal invocada
y la demostracion objetiva de la afectacion a la ruta critica, teniéndose que “la ampliacion
del plazo contractual debi6 ser solicitada, cuantificada y sustentada por el Contratista, y
solo resulta procedente cuando dicha solicitud es motivada por una situacion o
circunstancia ajena a su voluntad®”.

En ese sentido®, el contenido de toda solicitud de ampliacion de plazo debera tomar en
cuenta lo siguiente:
g &2

o Cuantificacion de los dias requeridos compatibles con la anotacion en el
cuaderno de obra de las circunstancias que ameriten a su criterio, ampliacion de
plazo, desde el inicio y durante la ocurrencia de la causal.

o Debe de sustentarse con las razones de hecho (que aun contintan
produciéndose o no) y de derecho que amparan la solicitud y la cantidad de dias
solicitada. Estas razones deben ser compatibles con las causales a que se
contrae el articulo 41 de la Ley. Debe exponerse con los hechos la vigencia de
los mismos o la conclusion de aquellos para los efectos de la ampliacion de plazo
parcial.

o Debe demostrarse objetivamente que los atrasos y/o paralizaciones afectaron la

ruta critica del programa de ejecucién de obra.

Demostrar que el plazo adicional resulta necesario para la culminacion de la obra.
Serialar el o los folios del cuademo de obra donde se anot6 la causal desde el
inicio y durante la ocurrencia de la misma”.

(.}

o0

8 Conforme a la OPINION N° 074-2018/DTN de 30 de mayo de 2018, emitida por la Direccion Técnico Normativo del OSCE (Apéndice
n.°9)

9 Conforme a la OPINION N° 027-2012/DTN de 21 de febrero de 2012, emitida por la Direccion Técnico Normativo del OSCE. (Apéndice
n.°10)
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Aspectos que, como se indico anteriormente, no fueron considerados en la solicitud de
ampliacién de plazo de 3 de febrero de 2017 presentada por el Contratista al Supervisor
de la Obra.

Adicionalmente a lo indicado, del contenido de los documentos mediante los cuales el
Contratista solicita la ampliacion de plazo de cuarenta y cinco (45) dias, se advierte que
expone como argumento que el retraso informado por la empresa ANIXTER afectaria la
ejecucién de dos componentes: i) Sistema de Video Vigilancia, y i) Sistema de Radio y
Comunicaciones, lo cual no corresponde a la realidad, toda vez que, como se menciond
previamente, de acuerdo a lo informado por la empresa ANIXTER a la Comision Auditora
mediante documento s/n de 22 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 4), el Contratista solo
requirié a la citada empresa equipos y materiales relacionados al componente “Sistema
de Video Vigilancia” (Apéndice n.° 5).

b) Opinién del Supervisor a la Entidad

Mediante Informe N° 014-2017-JP-COBISEEL de 7 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 11),

. recibido por el area de Tramite documentario de la Entidad el 8 de febrero de 2017, el
Supervisor solicita la aprobacion de la ampliacion de plazo en mérito a lo establecido por la
normativa, argumentando: (...) La carta de fecha 23 de enero del presente afio, presentada por el
Consorcio de la Empresa Anixter Perd Sac, proveedora de los equipos de los componentes de Video
Vigilancia y Radio Comunicaciones donde informa que la importacion de los equipos, su arribo
escalonado al pals sera como fecha extrema el 28 de febrero del presente afio, lo que constituye un
atraso en la ejecucion de la obra. A la fecha el consorcio no ha cumplido con el total de la obra por la
explicacion lineas arriba y es necesaria una ampliacion para que el Consorcio pueda cumplir con la
instalacién, configuracion y puesta en marcha de los equipos de video vigilancia y radio
comunicaciones. (...)", el cual fue derivado a la Subgerencia de Obras Publicas el 9 de febrero
de 2017, segun proveido y cuaderno de cargo (Apéndice n.° 11).

Luego, mediante carta N° 15/COBISEEL/SO/MDM-2017 de 17 de febrero de 2017 (Apéndice
n.° 12), la Supervision, informa a la Entidad sobre el estado situacional del proyecto y
recomienda, nuevamente, la ampliacion de plazo indicando: (...) Se tiene un avance de
cumplimiento de las actividades programadas de la siguiente manera: Avance de fotal de actividades
programadas 81.82%, avance de obra valorizado 43.10%. Por lo expuesto recomiendo se amplie plazo
para lograr la implementacién al 100% de la obra; sin embargo, seré la potestad de la Municipalidad
Distrital de Moche quien decida al respecto. (...)".

Del Informe N° 014-2017-JP-COBISEEL de 7 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 11) y de la
carta N° 15/COBISEEL/SO/MDM-2017 de 17 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 12) (los que
obran en el acervo documentario de la Entidad'?), presentados por el Supervisor a la Entidad,
se observa que se ha limitado a transcribir'' la motivacion de la carta N° 018-2016-CM de 26
de enero de 2017 (Apéndice n.° 7) y del documento s/n de 3 de febrero de 2017, contenido
en la carta N° 22/GG-COBISEEL-2019 de 18 de junio de 2019 (Apéndice n.° 8) sin
pronunciarse sobre la acreditacién de la causal invocada y la demostracion objetiva de la
afectacion a la ruta critica, segun detalle:

10 La Comision Auditora requirio al Supervisor confirmacion respecto a los informes emitidos por su representada que obran en el acervo
documentario de la Entidad; por lo que, el Supervisor mediante carta N° 22/GG-COBISEEL-2019 de 18 de junio de 2019 (Apéndice n.° 8)
indica a la Comision Auditora lo siguiente: “(...) Respecto a la pregunta si los documentos: Informe N° 014-2017-JP.COBISEEL de fecha 07
de febrero del 2017 y la Carta 15/COBISEEL/SO/MDM-2017 del 17 de febrero de 2017 fueron remitidos por mi representada reconozco los
documentos como propios (...)."

1 Documento s/n de 3 de febrero de 2017 contenido en carta N° 22/GG-COBISEEL-2019 de 18 de junio de 2019 (Apéndice n.° 8) en el cual
el Contratista solicita ampliacion de plazo al Supervisor, a la letra dice: (...) Que, con carta de fecha 23 de enero del presente afio, la empresa
Anixter Perd Sac, proveedora de los equipos de los componentes de video vigilancia y Radio Comunicaciones informa el retraso de la
importacion de los equipos adjuntando el status de importacion que, permite visualizar su arribo escalonado al Pais y teniendo como fecha
extrema el 28 de febrero del presente afio (...)"
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> Referente a los dos (2) componentes que afectarian la ejecucion de la Obra (Sistema de
Video Vigilancia y Sistema de Radio y Comunicaciones).

Al respecto, se ha evidenciado que el Contratista mediante la carta N° 018-2016-CM de
26 de enero de 2017 (Apéndice n.° 7) y el documento s/n de 3 de febrero de 2017
contenido en la carta N° 22/GG-COBISEEL-2019 de 18 de junio de 2019 (Apéndice
n.° 8); argumentd que los equipos que estarian detallados en la carta de la empresa
ANIXTER correspondian a los componentes: Sistema de Video Vigilancia y Sistema de
Radio y Comunicaciones, informacién que fue transcrita'? en el Informe N° 014-2017-JP-
COBISEEL de 7 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 11) emitido por el Supervisor y en el
Informe N° 073-2017-JALF-SGO-MDM de 17 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 13),
emitido por el Subgerente de Obras Publicas, Ing. Jesis A. Lopez Fernandez (en lo
sucesivo “Subgerente de Obras Publicas”); sin advertirse que los equipos y materiales
enlistados en este documento, corresponden integramente al componente “Sistema de
Video Vigilancia”; ello, conforme a lo expuesto por el Gerente de Tecnologias y Sistemas
Informaticos de la Entidad (Apéndice n.° 5).

. » Respecto a las fechas en que el Contratista debid ejecutar las actividades de compra.

Se tiene que, de acuerdo al Programa de Ejecucion de Actividades remitido por el
Supervisor mediante Carta N° 020/GG-COBISEEL-2019 de 4 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 14) la compra e importacion de equipamiento del Sistema de Video Vigilancia debid
iniciarse el 29 de setiembre de 2016; por lo que, considerando seis (6) dias de ejecucion
programada, debio terminar el 4 de octubre de 2016, no obstante, se ejecuté desde el 12
de diciembre de 2016 y concluyo el 10 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 4).

Asimismo, la instalacion del equipamiento del Sistema de Video Vigilancia debié iniciarse
el 30 de enero de 2017; por lo que, considerando quince (15) dias de ejecucion
programada, debid terminar el 13 de febrero de 2017, no obstante, se ejecutd desde el 1
de febrero de 2017 y concluyé el 31 de marzo de 2017. (Apéndice n.° 15).

Respecto a la compra de equipos del Sistema de Radio y Comunicaciones, esta actividad
debié iniciarse el 8 de enero de 2017, por lo que, considerando cuatro (4) dias de ejecucion
programada, debié terminar el 11 de enero de 2017, ademas, que su instalacion debid
iniciarse el 12 de enero de 2017 y considerando quince (15) dias de ejecucion programada,
debio terminar el 26 de enero de 2017, sin embargo, la compra e instalacion concluyeron
el 31 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 15).

“| 1 Referencian.® 6
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El detalle de lo antes expuesto se muestra a continuacion:

Cuadron.®1
Fechas de la ejecucion de las actividades del Sistema de
Videovigilancia y Sistema de Radio y Comunicaciones

Segin documento s/n de 22 de mayo de 2019,

Compra e importacion de remitido por ANIXTER PERU SAC, el Consorcio

equipamiento de video | 29.9.2016 4.10.2016 12.12.2016 10.3.2017 requirid los equipos y materiales el 12 de diciembre

vigilancia de 2016 los cuales fueron entregados totalmente el 10
de marzo de 2017.

Segin la valorizacion n* 6 (C/P 3621 al 3627)

Instalacion de . B
S | (Apéndice n," 15) los equipos fueron instalados en el
equipamiento  de  video 30.1.2017 13.2.2017 1.2.2017 31.3.2017 periodo del 1 de febrero de 2017 al 31 de marzo de
vigilancia 2017,
. Compra de equipos de 8.1.2017 11.1.2017 Segin documento s/n de 22 de mayo de 2019,
radio y comunicaciones i i ANIXTER PERU SAC, el Consorcio no adquirié los
1.3.2017 31.3.2017 equipos de radio y Comunicaciones con esa orden de
Instalacion de equipos de 12.4.2017 26.4.2017 =Y i compra; sin embargo, segln la valorizacién n.® 6 (C/P
radio y comunicaciones - 5 3621 al 3627) (Apéndice n,” 15) los equipos fueron
instalados en el periodo del 1 al 31 de marzo de 2017.
Fuente 1 Carta N* 020/GG-COBISEEL-2019 de 4 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 14) y Valorizacion n.* 6 (Apéndice n.° 15).

Elaboracién : Comisién Auditora.

Lo expuesto denota el incumplimiento en el analisis de la afectacion en la ruta critica
correspondiente; toda vez, que a la fecha de la solicitud de la ampliacion de plazo (26 de
enero de 2017) estas partidas ya debieron estar culminadas, evidenciando ademas que la
causal es atribuible al Contratista, ya que esta actividad (compra) se debio efectuar con
setenta y cuatro (74) dias de antelacion (29 de setiembre de 2016) a lo realmente iniciado
(12 de diciembre de 2016).

» Respecto a la causal invocada

Como ya se ha mencionado previamente, los informes N° 014-2017-JP-COBISEEL de 7
de febrero de 2017 (Apéndice n.° 11) e Informe N° 073-2017-JALF-SGO-MDM de 17 de
. febrero de 2017 (Apéndice n.° 13) indican (sin efectuar un analisis técnico) que la causal
: invocada para solicitar la ampliacion de plazo es por atrasos y/o paralizaciones por causas
A no atribuibles al Contratista'®.

R Al respecto, se tiene que la circunstancia invocada por el Contratista en su documento s/n
de 3 de febrero de 2017 contenido en la carta N° 22/GG-COBISEEL-2019 de 18 de junio
de 2019 (Apéndice n.° 8) resulta atribuible al mismo, puesto que dicho suceso no
corresponde a un evento fortuito o fuerza mayor, toda vez que, las fiestas de fin de afio no

13 Articulo 169° - Causales de ampliacion de plazo del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por DS n.® 530-2015-
EF establece:
“El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que
modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:
Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

()"
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constituyen un evento extraordinario', imprevisible's e irresistible's, debido que estas son
de ocurrencia anual por lo que se pudo prever y evitar.

c) De la conformidad de la solicitud de la ampliacién de plazo

En mérito a los documentos recibidos por parte del Contratista y Supervisor de la Obra, es
que, mediante Informe N° 073-2017-JALF-SGO-MDM de 17 de febrero de 2017 (Apéndice
n.° 13), el Subgerente de Obras Publicas, remite al Gerente Municipal, Abog. Adriano Barba
Tirado (en lo sucesivo “Gerente Municipal”), su opinion respecto a la ampliacion de plazo
solicitada, segln detalle: “(...) Que el Consorcio Moche Seguro, sujetara la ejecucion de los
componentes de video vigilancia y Radio comunicaciones a la importacién escalonada de los
equipos por lo que es necesario aprobar la Ampliacion de Plazo por un periodo de 45 dias
calendarios, teniendo como fecha de término el 03 de abril de 2017. Asimismo, el Consorcio
Moche Seguro, renuncia voluntariamente a los pagos de costos y gastos generales {...). Por
todo lo expuesto y contando con el informe N° 0014-2017-JP-COBISEEL favorable del Ing.
Supervisor y luego de la Revision y Evaluacion soy de opinidn de aprobar la Ampliacion de
Plazo por Unica vez en un periodo de 45 dias calendario que corresponde de 18.02.17 al
03.04.17 (...)". (El subrayado es de la Comision Auditora).

Al respecto, resulta cuestionable que el Subgerente de Obras Publicas en desmedro de los
intereses de la Entidad haya emitido opinion favorable a la ampliacion de plazo solicitada por
el Contratista, sin cautelar que se acredite la causal invocada no atribuible al contratista y se
cuente con el anlisis objetivo de la afectacion de la ruta critica de acuerdo a la normativa
vigente.

El citado informe emitido por el Subgerente de Obras Publicas, fue derivado a la Gerencia
Municipal el mismo dia de su emision segun proveido (17 de febrero de 2017) y cuaderno de
registros, la Gerencia Municipal lo recepciona el mismo dia, seglin cuaderno de registros, y lo
remite al area de Asesoria Legal el 22 de febrero de 2017 para su tramite correspondiente,
segln proveido y cuaderno de registro, de acuerdo a lo detallado en el cuadro n.® 2:

14 Seglin el Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima Tercera Edicion, lo extraordinario es aquello *1. adj. Fuera del orden o regla natural
o comdn.”. Tomado de: htfp:/dle.rae.es/?id=HP5RXLV. Al respecto, es necesario precisar que un hecho o evento extraordinario se
configura cuando, tal como lo indica la misma palabra, sucede algo fuera de lo ordinario, es decir, fuera del orden natural o comun de las
cosas.

15 De conformidad con el Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima Tercera Edicion, lo imprevisible es aquello “1. adj. Que no se puede
prever." Tomado de: hitp:/dle.rae.es/?id=L7EnyuT. Un hecho o evento es imprevisible cuando supera o excede la aptitud razonable de
prevision del deudor en la relacién obligatoria, puesto que el deudor tiene el deber de prever lo normalmente previsible, no asi lo
imprevisible.

1 De conformidad con el Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima Tercera Edicion, lo irresistible es aquello “1. adj. Que no se puede
resistir.”. Tomado de: http:/dle.rae.es/?id=M8f2fZB. El que un hecho o evento sea iresistible significa que el deudor no tiene posibilidad
de evitarlo, es decir, no puede impedir, por més que lo desee o intente, su acaecimiento.
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Cuadro n.® 2
y noﬂﬁca t’m resolutlva de | Ia mpllaclén

plazo.

Mediante informe N* 0014- | Sub gerencia de Obras de | Subgerente de Obras | Segln proveido y cuademo
2017-JP-COBISEEL de 7 de | la Entidad recepciona el | Piblicas emite Informe | de registros, el gerente
febrero de 2017 el Supervisor | Informe N°® 0014-2017-JP- | N°* 073-2017-JALF-SGO- | Municipal, remitio el Informe
hace llegar via mesa de | COBISEEL emitido por el | MDM de 17.22017, | N®*  073-2017-JALF-SGO-
- | partes de la Entidad su | Supervisor para su tramite | dirigido al  Gerente | MDM ala Oficina de Asesoria
= | opinion respecto alasolicitud | corespondiente,  segin | Municipal, segin proveido | Juridica:  ‘para  trémite

| de ampliacion de plazo. proveido. y cuademo de registros. corresponcliente”.
(Apéndice n.” 11) (Apéndice n.” 11) (Apéndice n.” 13) _ (Apéndice n.” 13)
8 de febrero de 2017 9 de febrero de 2017 17 de febrero de 2017 22 de febrero de 2017
1 dia habil 7 dias habiles 10 dias habil

La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y nofifica su decision al contratista en un plazo maximo de diez (10) dias habiles,
contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe; que para el caso en particular: la fecha de inicio del
" 1 computo es el 9.2.2017 y de culminacion el 22.2.2017.

. Fuante Expediente de ampliacion de plazo.

Elaborado por: Comision Auditora

Del cuadro precedente se desprende que, el Subgerente de Obras Publicas en resguardo de
los intereses de la Entidad, debi6 cautelar la emision oportuna del acto resolutivo
correspondiente, teniéndose que, de los diez (10) dias habiles con que contaba la Entidad
para su pronunciamiento, los siete (7) primeros dias habiles obraron los antecedentes de la
solicitud en su despacho, y sin mayor analisis sobre la acreditacion de la causal invocada y
afectacion de ruta critica respectiva, elaboré y derivé el Informe N° 073-2017-JALF-SGO-
MDM de 17 de febrero de 2017 (Apéndice n.® 13), con opinion favorable, a la Gerencia
Municipal.

Asimismo, resulta cuestionable que el Gerente Municipal, a la recepcion del Informe N° 073-
2017-JALF-SGO-MDM, el 17 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 13) emitido por el Subgerente
de Obras Publicas, no haya cautelado la emision oportuna del acto resolutivo correspondiente,
obrando en su despacho los antecedentes de la solicitud de ampliacion de plazo los Gltimos
tres (3) dias al vencimiento del mismo (22 de febrero de 2017) segun lo establecido en la
normativa.

. Finalmente, se tiene que, el Asesor Legal, Abog. Ivan Terrones Castafieda, en respuesta al
proveido del informe N° 073-2017-JALF-SGO-MDM del 17 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 13)

A ’ remitido por el Gerencia Municipal, elabora el informe N° 40-2017-0.A.J. MDM de 22 de febrero de

2017 (Apéndice n.° 16), emitiendo opinion no favorable respecto a la ampliacién de plazo solicitada

por el Contratista, en los siguientes términos: “(...) no puede el contratista fundamentar en sus
propias deficiencias o en las deficiencias o inoperatividad de sus proveedores el pedido de
ampliacion de plazo; por lo gue al no existir la causal racional de ampliacion de plazo formulada por
el residente y el supervisor, la solicitud de ampliacién de plazo debe declararse INFUNDADA y en
consecuencia aplicarse la penalidad por mora, conforme a lo prescrito en el articulo 165 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y el contrato de ejecucion de obra, 0 en su
defecto resolver el contrato (...)"; dicho documento fue derivado a la Gerencia Municipal el 23 de

%‘ febrero de 2017, segln proveido.
p Posteriormente, mediante carta N°11-CM.2017 de 27 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 17) el
Contratista, comunica, a Gerencia Municipal, que la solicitud de ampliacion de plazo ha sido

consentida por la Entidad debido a su falta de pronunciamiento: “(...) y al haberse cumplido los
plazos establecidos en el articulo 170 del Procedimiento de ampliacién de plazo, del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, y no habiendo recibido de la Entidad pronunciamiento
alguno, el CONSORCIO, considera ampliado el plazo solicitado y en consecuencia prosigue con la
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gjecucion de la obra (...)", comunicacion que fue derivada a Asesoria Legal el 26 de abril de 2017,
por lo que, fue devuelta por la misma el 28 de abril de 2017 indicando que: ‘pase a Gerencia
Municipal por que el tramite ha concluido.”, segun proveido.

Posteriormente, Gerencia Municipal, deriva nuevamente, a Asesoria Legal, la carta N°11-CM.2017
de 27 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 17) solicitando inicio del proceso administrativo, segun
proveido; por lo que en mérito a ello, la oficina de Asesoria Legal emitié el informe N° 113-2017-
0.A.J.-MDM de 22 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 18) en el que concluye: “(...) se tiene por
aprobado lo solicitado por el supervisor en cuanto a la ampliacion de plazo de 45 dias para la
ejecucion de la obra (...) proseguir el proceso administrativo disciplinario contra las personas que
por su conducta han demorado demasiado en dar la respectiva aprobacion {(...)".

Al respecto, la Comision Auditora, requirid'” a la Entidad, informe sobre las acciones tomadas

respecto al informe N° 113-2017-0.A.J.-MDM de 22 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 18), por lo

que mediante oficio N° 290-2019-GM-MDM de 4 de junio de 2019, la Entidad, nos informa lo

siguiente: (...) 2. Se ha realizado la busqueda de informacién en el Archivo General y no obra ningtn
. expediente del procedimiento disciplinario respecto a la obra (...)” (Apéndice n.° 19).

d) Del célculo de la penalidad por mora no aplicada

De la Liquidacion técnica-financiera correspondiente a la Obra, aprobada mediante
Resolucion de Alcaldia N® 254-2017-MDM de 25 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 20), se
tiene que la Entidad aprobé cuarenta y cinco (45) dias calendario por concepto de ampliacion
de plazo, y, considerando la fecha de término de ejecucion de la Obra, 17 de febrero de 2017,
la nueva fecha de término, después de la ampliacion de plazo, debié ser el 3 de abril de 2017.

Sin embargo, el Contratista solo emple6 cuarenta y dos (42) dias calendario adicionales para
culminarla, por lo que, la fecha final real de término de la Obra fue el 31 de marzo de 2017.

Con el monto y plazo de ejecucion de la obra, utilizados en la formula'®, se calcul6 el monto
diario de S/ 19 916,11; que multiplicado por los dias de atraso (cuarenta y dos (42) dias
calendario) hace un total de S/ 836 476.55; sin embargo, la penalidad maxima a aplicar es el
10% del monto contractual®® de S/ 4 481 124.40 (Apéndice n.° 21); lo que asciende a
S/ 448 112.44; conforme al cuadro siguiente:

Cuadron.® 3
Célculo de penalidad por mora - incumplimiento del plazo contractual
== === Daips AR ~ Articulo 133° del RLCE
Fecha de inicio de obra: 21 de setiembre de 2016 Formula:
Plazo de ejecucion: 150 dias calendario. Penalidad diaria = 0,10 x Monto
F x Plazo en dias
Monto contractual: S/4481124,40 Donde: F = 0,15 (para el caso de obra)
Dias de atraso:

=

Penalidad méxima a aplicar es hasta el 10% del contrato

~ Célculo de ey o
Resrplzango o Disdoataso | 4Ol | Prakiad e cohocte | ponand
~ sefiene; i : f(a"ﬁ) s m) " | aseraplicada
0.10x4481124.4 $/19916.11 42 S/ 836 476.55 S/448 112.44 $/448112.44
0.15x 150

Fuente: Expediente de ampliacion de plazo
Elaborado por: Comision Auditora

17 Mediante oficio n.® 009-2019-CG/CRLIB-AC-MDM-GAR de 7 de mayo de 2019 y reiterado con oficio n.® 018-2019-CG/CRLIB-AC-MDM-
GAR de 16 de mayo de 2019.

18 Articulo 133° del RLCE asi como en la clausula décimo cuarta: Penalidades del contrato de obra

19 Articulo 132° del RLCE
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Al producirse los hechos expuestos, se ha contravenido la siguiente normativa:

o Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 en el
diario oficial “El Peruano”, vigente desde el 9 de enero de 2016, que establece:

Articulo 34°.- Modificaciones al contrato

)

34.5 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones
ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual
de acuerdo a lo que establezca el reglamento. De aprobarse la ampliacion de plazo debe
reconocerse los gastos y/o costos incurridos por el contratista, siempre que se
encuentren debidamente acreditados.”

* Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 350-2015-EF publicada el 10 de diciembre de 2015 en el diario oficial “El
Peruano’, vigente desde el 9 de enero de 2016, que establece:

. Articulo 132°.- Penalidades
()
La Entidad debe prever en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos tipos de
penalidades pueden alcanzar cada una un monto méaximo equivalente al diez por ciento (10%)
del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debié ejecutarse.

()

Articulo 133°.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacién

“En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.
La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x Monto
F x Plazo en dias

Donde F tendra los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios y ejecucion de
. obras: F= 0,40.
(\ ’ b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes y servicios: F = 0,25.
b.2) Para obras: F = 0,15.

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debié
gjecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periodica, a la
prestacion parcial que fuera materia de retraso.

Para efectos del célculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente.

()"

Articulo 140°.- Ampliacién del plazo contractual

Procede la ampliacion de plazo en los siguientes casos:

1..)

2. Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.

()

De no existir pronunciamiento expreso, se tiene por aprobada la solicitud del contratista, bajo
responsabilidad del Titular de la Entidad.
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Articulo 160°.- Funciones del Inspector o Supervisor

‘La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda quien es el responsable de velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento
del contrato (...)".

Articulo 169°.- Causales de ampliacion de plazo

“El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

(.3

Articulo 170°.- Procedimiento de ampliacion de plazo
“Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo
. precedente, el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuademno de obra,
el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo. Dentro
de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su
representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante el
inspector o supervisor, segun corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente.
El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinién sobre la
solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La
Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y nofifica su decision al contratista en un plazo
maximo de diez (10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado
informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento
alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o
supervisor en su informe.

()"

* Contrato de ejecucion de la Obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de seguridad
ciudadana en el distrito de Moche - Trujillo - La Libertad” suscrito el 6 de setiembre de
. j' - 2016, que establece:
Clausula quinta: Del plazo de la ejecucion de la prestacion
“El plazo de ejecucion del presente contrato es de 150 dias calendario, (...)”

Clausula Décimo cuarta: Penalidades

“Si el "CONTRATISTA" incurre en retraso injustificado en la ejecucion de la prestaciones
objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada
dia de atraso, de acuerdo a la siguiente férmula:

Penalidad diaria = 0.10 x Monto del Contrato

%/ F x Plazo en dias

, Dénde:
)’ F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos menores a sesenta (60) dias.

(-w)
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La penalidad por mora y otras penalidades pueden alcanzar cada uno un monto méximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item
que debiod ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad por mora o el monto méaximo para
otras penalidades, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.”

Los hechos comentados ocasionaron que se consienta la ampliacion de plazo solicitada por el
Contratista a pesar que esta era improcedente por no haberse acreditado la causal invocada y no
haberse efectuado el anlisis de |a afectacion de la ruta critica, causando perjuicio econémico a la
Entidad por S/ 448 112,44, por penalidad no aplicada.

Dicha situacion tuvo su origen en el accionar del Subgerente de Obras Publicas y Supervisor de
obra, por dar conformidad y tramite a la solicitud de ampliacién de plazo presentada por el
Contratista, a pesar que esta era improcedente, al no haberse acreditado la causal invocada ni
haberse efectuado el andlisis de la afectacion de la ruta critica; asimismo, porque el referido
Subgerente de Obras Publicas y Gerente Municipal, no cautelaron el cumplimiento de los plazos

. establecidos para el pronunciamiento de la Entidad respecto a la solicitud de ampliacion de plazo
presentada.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, debidamente
documentados, conforme se detalla en el apéndice n.° 2. Cabe precisar que, el sefior Elmer Eliazar
Vasquez Huanca, a pesar de haber recibido la desviacion de cumplimiento respectiva, a través de
la cédula de comunicacion n.° 003-2019 recibida el 23 de junio de 2019; a la fecha, no ha
presentado sus comentarios.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtuan los hechos observados, considerando la participacion de la
persona comprendida en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Jesus Alberto Lopez Fernandez, identificado con DNI n.° 17935952, Subgerente de Obras
Publicas, durante el periodo de 1 de abril de 2011 al 30 de abril de 2017, (Apéndice n.° 22) por
haber emitido opinion favorable respecto a la ampliacion de plazo solicitada, sin cautelar que se
haya acreditado la causal invocada no atribuible al contratista y se cuente con el analisis de la
afectacion de la ruta critica de acuerdo a la normativa vigente.

Adicionalmente a ello, por no cautelar la emisién oportuna del acto resolutivo correspondiente,
teniéndose que, de los diez (10) dias habiles con que contaba la Entidad para su pronunciamiento,
los siete (7) primeros dias habiles obraron los antecedentes de la solicitud en su despacho, y sin
mayor analisis sobre la acreditacién de la causal invocada y afectacion de ruta critica respectiva,
elabor¢ y derivo el Informe N° 073-2017-JALF-SGO-MDM de 17 de febrero de 2017, con opinién
favorable, a la Gerencia Municipal.

Al ocurrir los hechos antes descritos, se transgredié lo dispuesto en el numeral 34.5 del articulo 34°
de la Ley 30225 Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que se relaciona con la modificacion
%( del contrato a causa de la solicitud de ampliacion de plazo efectuada por el contratista.

De igual forma, se contravinieron los articulos 132°, 133°, 140°, 169° y 170° del Reglamento de la
j‘ Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, los
mismos que se relacionan con el monto maximo de alcance de la penalidad, penalidad por mora
en la ejecucion de la prestacion, ampliacion del plazo contractual, causales de ampliacion plazo y
procedimiento de ampliacion de plazo, respectivamente.
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Asimismo, se infringieron, las clausulas quinta y décimo cuarta del contrato s/n de ejecucion de
Obra, relacionados con el plazo de ejecucion de la prestacion y penalidades, respectivamente.

Con su accionar, se transgredio el literal a) de la clausula sexta del Contrato Administrativo de
Servicios (CAS) del 2 de enero de 2017, que establece como obligacion general del contratado:
“Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como con las normas
y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que resultasen aplicables a esta modalidad
contractual”.

Ello, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 1 del Manual de Organizacion y Funciones
(MOF), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 523-2013-MDM de 17 de junio de 2013, que
establece como funciones especificas del Subgerente de Obras Publicas: “(...) 1. Organizar, dirigir,
coordinar y monitorear el proceso de ejecucion de obras publicas, concordantes con el Plan de
Inversiones, Plan de Desarrollo Concertado y el Presupuesto Participativo (...)"; y el literales a) y
e) del numeral 48.3 del articulo 48° del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 0015-2016-MDM de 20 de julio de 2016 (Apéndice n.° 23), que
establece como funciones del Subgerente de Obras Publicas: “a) Programar, dirigir, coordinar,

. ejecutar, controlar, supervisar y evaluar la ejecucion de obras de infraestructura, edificaciones,
omato, obras viales y cualquier otro tipo de obras municipales (...)" y e) Asumir los procesos de
supervision y/o inspeccion de ejecucion de obras hasta su respectiva recepcion y liquidacion final,
tanto de las ejecutadas por contrata como por administracion directa (...)".

Adriano Manuel Alfonso Barba Tirado, identificado con DNI n.® 17887088, Gerente Municipal,
durante el periodo de 1 de abril de 2013 al 2 de enero de 2019, (Apéndice n.° 24) por no haber
cautelado la emision oportuna del acto resolutivo correspondiente, obrando en su despacho los
antecedentes de la solicitud de ampliacion de plazo los ultimos tres (3) dias al vencimiento del plazo
de diez (10) dias habiles establecido en la normativa.

Al ocurrir los hechos antes descritos, se transgredio lo dispuesto en el numeral 34.5 del articulo 34°
de la Ley 30225 Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, relacionada
con la modificacién del contrato a causa de la solicitud de ampliacion de plazo efectuada por el
contratista.

De igual forma, se contravinieron los articulos 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre
. % de 2015, relacionado con el procedimiento de ampliacion de plazo, respectivamente.

Asimismo, se infringieron, las clausulas quinta y décimo cuarta del contrato s/n de ejecucion de
Obra, relacionados con el plazo de ejecucion de la prestacion y penalidades, respectivamente.

Igualmente ha contravenido el numeral 1 del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 523-2013-MDM de 17 de junio de 2013, que establece como
funciones especificas de la Gerencia Municipal: “(...) 1. Planifica, dirige, coordina, supervisa,
controla y evalua la ejecucion de las actividades, programas, acciones, proyectos y servicios
publicos de la Municipalidad Distrital de Moche. (...)"; y el literal a) del numeral 18.3 del articulo 18°
del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal
%( n.® 0015-2016-MDM de 20 de julio de 2016 (Apéndice n.° 23), que establece como funciones del
Gerente Municipal: “a) Supervisar, controlar, evaluar y autorizar la ejecucion de las actividades y
y programas a cargo de la Municipalidad Distrital de Moche {...)".

Elmer Eliazar Vasquez Huanca, identificado con DNI n.® 16775246, Supervisor de Obras,
durante el periodo de 6 de setiembre de 2016 al 31 de marzo de 2017, (Apéndice n.° 25) por emitir
el Informe dando conformidad a la ampliacion de plazo solicitada por el Contratista sin advertir, que
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los equipos y materiales aludidos corresponden integramente al componente “Sistema de Video
Vigilancia” y no al “Sistema de Radio y Comunicaciones”; por no efectuar un analisis de la afectacion
de la ruta critica correspondiente, toda vez que, a la fecha de la solicitud de la ampliacion de plazo
estas partidas ya debieron estar culminadas, ya que esta actividad (compra) se debi6 efectuar con
setenta y cuatro (74) dias de antelacion a lo realmente iniciado, evidenciando que la causal era
atribuible al Contratista puesto que dicha circunstancia no corresponde a un evento fortuito o fuerza
mayor; toda vez, que las fiestas de fin de afo no constituye un evento extraordinario, imprevisible
e irresistible, debido a que estas son de ocurrencia anual por lo que se pudo prever y evitar.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada, asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

IV. CONCLUSIONES

. Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Moche,
se formulan las siguientes conclusiones:

1. Durante la ejecucion de la obra “Mejoramiento, ampliacion del servicio de seguridad
ciudadana en el distrito de Moche - Trujillo - La Libertad", el Consorcio Moche Seguro solicitd
una ampliacion de plazo por cuarenta y cinco (45) dias en merito a la comunicacion efectuada
por laempresa ANIXTER (proveedora de equipos de video vigilancia y radio comunicaciones)
la cual informa que los equipos y materiales que el Contratista solicité seran entregados en el
transcurso del mes de marzo de 2017 y que estos retrasos de algunos fabricantes se debian
a las fiestas de fin de afio.

Al respecto, sin que el contratista registre el inicio y fin de la circunstancia invocada y sin el
analisis técnico respectivo, el supervisor de obra opiné favorablemente sobre la ampliacion
de plazo solicitada, transcribiendo en su Informe, lo argumentado por el contratista, sin
pronunciarse sobre la acreditacion de la causal invocada y la demostracion objetiva de la
afectacion a la ruta critica, esto es, sin evidenciar que los equipos y materiales aludidos en la
solicitud de ampliacion de plazo, correspondian integramente al componente “Sistema de
Video Vigilancia" y que la causal expuesta por el Contratista en su solicitud de ampliacién de
plazo era atribuible al mismo, puesto que, la adquisicion de los equipos y materiales del
Sistema de Video Vigilancia debi6 efectuarse con anticipacion (en el cumplimiento de su
programacion de ejecucion de obra) y que los atrasos y paralizaciones argumentadas eran de
ocurrencia anual y que pudieron preverse y evitarse.

Asi, sin que se efectle el analisis correspondiente respecto al informe del supervisor, el
Subgerente de Obras Publicas opin6 favorablemente sobre la ampliacion de plazo solicitada,
recomendando a la Entidad la aprobacién respectiva.

Al respecto, se tiene que ni el Subgerente de Obras Publicas, ni el Gerente Municipal
cautelaron el cumplimiento del plazo estipulado por la norma para su pronunciamiento, por lo
que la solicitud de ampliacion de plazo quedé aprobada transcurridos los diez (10) dias
habiles.

Al producirse los hechos expuestos se transgredio lo dispuesto en el numeral 34.5 del articulo
34° de la Ley 30225 Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 en el
diario oficial “El Peruano” y vigente desde el 9 de enero de 2016, referido a la modificacion del
A \\\ contrato a causa de la solicitud de ampliacion de plazo efectuada por el contratista; también
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se inobservo los articulos 132°, 133°, 140°, 160°, 169° y 170° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado
el 10 de diciembre de 2015 en el diario oficial “El Peruano” y vigente desde el 9 de enero de
2016 referidos al monto maximo de alcance de la penalidad, penalidad por mora en la
ejecucion de la prestacion, ampliacion del plazo contractual, funciones del supervisor o
inspector de obras, causales de ampliacion plazo y procedimiento de ampliacion de plazo,
respectivamente y, las clausulas quinta y décimo cuarta del contrato s/n de ejecucion de
Obra, de 6 de setiembre de 2016, relacionadas con el plazo de ejecucion de la prestacion y
penalidades, respectivamente.

Los hechos comentados ocasionaron perjuicio econdémico a la Entidad por S/ 448 112,44, por
penalidad no aplicada; el mismo que tuvo su origen en el accionar del Subgerente de Obras
Publicas y Supervisor, por dar conformidad y tramite a la solicitud de ampliacién de plazo
presentada por el Contratista, a pesar que esta era improcedente, al no haberse acreditado
la causal invocada ni haberse efectuado el analisis de la afectacién de la ruta critica;
asimismo, porque el referido Subgerente de Obras Publicas y Gerente Municipal, no
cautelaron el cumplimiento de los plazos establecidos para el pronunciamiento de la Entidad
. respecto a la solicitud de ampliacion de plazo presentada.
(Observacion Unica)

2. Se ha evidenciado que la Municipalidad Distrital de Moche no comunico en la oportunidad
debida la solicitud de subsanacion de documentacion que el Contratista debia presentar para
el perfeccionamiento del contrato, debido a que no adjunté la Carta Fianza requerida.

Al producirse los hechos expuestos se ha transgredido el numeral 3.9 de la Norma General
para las Actividades de Control Gerencial, de las Normas Generales de Control Interno
aprobadas por Resolucién de Contraloria n.® 320-2006-CG publicada el 3 de noviembre de
2006, rectificados por Fe de Erratas de 16 de noviembre de 2006, relacionada con la revision
de procesos, actividades y tareas que debe establecerse en las entidades publicas.

El hecho expuesto genera el riesgo que con la dilacion de plazos para la suscripcion del
contrato se afecte la oportunidad en la prestacion del servicio materia de convocatoria; asi
como, la transparencia en el proceso del citado procedimiento.

(Deficiencia de control interno)

V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Moche,
en uso de funciones conferidas en el literal e) del articulo 15° de la Ley N° 27785, Ley Organica

/ del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se formulan las
recomendaciones siguientes:
Al titular de la Entidad:
1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
y

funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital de Moche comprendidos en la
observacion tnica, conforme al marco normativo aplicable.
(Conclusién n.® 1)

2. Poner en conocimiento de la Procuraduria Pablica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, el informe para que inicie las acciones legales contra los
A D funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la observacion del presente informe
' ) de auditoria.
X (Conclusién n.° 1)
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Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785,
con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma
de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al titular de la Entidad:

3. Disponer que se elabore una directiva interna que, de manera especifica y detallada, precise
los procedimientos de control, plazos, roles y responsabilidades de los funcionarios de la
Entidad que intervienen en la aprobacion de solicitudes de ampliacion de plazo, que permita
garantizar el pronunciamiento de la entidad en los plazos establecidos y segln los
procedimientos contenidos en la normativa que rige las contrataciones del Estado, en cautela
de los intereses de la Entidad.

(Conclusién n.” 1)

4. Disponer que la Subgerencia de Obras, adopte las acciones necesarias que permitan cautelar
que los supervisores contratados cumplan con sus obligaciones contractuales de velar directa
y permanentemente por la correcta ejecucion y supervision de las obras a su cargo,
. comunicando oportunamente a la Entidad los hechos que afecten el plazo contractual; asi
como las circunstancias que puedan determinar ampliaciones de plazo; a fin de que se aplique
lo dispuesto en la normativa de contrataciones del Estado, principalmente, con relacion a la
eventual aplicacién de penalidades, por retraso en la ejecucién de determinada obra.
(Conclusién n.” 1)

5. Disponer que la Gerencia Municipal, en coordinacion con la Unidad de Abastecimiento, disefie
y establezca lineamientos y directivas internas que permitan que el proceso de
perfeccionamiento de contratos, se efectle en los plazos establecidos y en las condiciones
previstas en la normativa aplicable, garantizando asi el cumplimiento de los plazos
establecidos para tal fin.

(Conclusién n.” 2)

VI. APENDICES

Apeéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Apéndice n.° 2 Fotocopia autenticada de los comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos observados.

Apéndicen.°3  Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas en
los hechos.

Apéndice n.° 4 Fotocopia autenticada del documento s/n de 22 de mayo de 2019 de la empresa
ANIXTER PERU SAC.

Apéndice n.° 5 Fotocopia autenticada del informe N° 088-2019-GTSI-MDM de 6 de junio de 2019
emitido por el Ing. Luis Jeancarlos Mendoza Asmat, Gerente de Tecnologia y
Sistemas Informaticos.

Apéndice n.° 6 Fotocopia autenticada del cuaderno de obra.

Apéndice n.°7 Fotocopia autenticada de la carta N° 018-2016-CM de 26 de enero de 2017.
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Apéndice n.° 14
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Fotocopia autenticada de la carta N° 22/GG-COBISEEL-2019 de 18 de junio de
2019 emitida por la empresa Servicios Empresariales COBISEEL SAC.

OPINION N° 074-2018/DTN de 30 de mayo de 2018, emitida por la Direccion
Técnico Normativo del OSCE.

OPINION N° 027-2012/DTN de 21 de febrero de 2012, emitida por la Direccion
Técnico Normativo del OSCE.

Fotocopia autenticada del Informe n°® 014-2017-JP-COBISEEL de 7 de febrero
de 2017 emitido por la empresa Servicios Empresariales COBISEEL SAC.

Fotocopia autenticada de la carta N°® 15/COBISEEL/SO/MDM-2017 de 17 de
febrero de 2017 emitido por laempresa Servicios Empresariales COBISEEL SAC.

Fotocopia autenticada del Informe N° 073-2017-JALF-SGO-MDM de 17 de
febrero de 2017 emitido por el Ing. Jests Lopez Fernandez, Subgerente de Obras
Publicas.

Fotocopia autenticada de la Carta N° 020/GG-COBISEEL-2019 de 4 de mayo de
2019 emitido por la empresa Servicios Empresariales COBISEEL SAC.

Fotocopia autenticada de la Valorizacion n. 6, que contiene los Comprobantes de
Pago N° 3621, 3622, 3623, 3624, 3625, 3626 y 3627 de 3 de octubre de 2017.

Fotocopia autenticada del informe N° 40-2017-0.A.J. MDM de 22 de febrero de
2017.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 11-CM.2017 de 27 de febrero de 2017
emitida por el Consorcio Moche Seguro.

Fotocopia autenticada del informe n.® 113-2017-0.A.J.-MDM de 22 de mayo de
2017.

Fotocopia autenticada del oficio N° 290-2019-GM-MDM de 4 de junio de 2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 254-2017-MDM de 25 de
mayo de 2017.

Fotocopia autenticada del Contrato de ejecucion de la Obra de 6 de setiembre de
2016.

Fotocopia visada de la Resolucion de Alcaldia N° 151-2011-MDM de 1 de abril
de 2011 y fotocopia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios (CAS)
de 2 de enero de 2017.

Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Distrital de Moche, aprobado por Resolucion de Alcaldia N° 523-2013-MDM de
17 de junio de 2013 y Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Moche, aprobado por Ordenanza Municipal N° 0015-
2016-MDM de 20 de julio de 2016.

Fotocopia visada de la Resolucion de Alcaldia N° 262-2013-MDM de 3 de abril
de 2013 y fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 002-2019-MDM
de 2 de enero de 2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 534-2016-MDM de 5 de
setiembre de 2016 y del Contrato de Supervision de la Obra de 31 de agosto de
2016.

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
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" Gino Alvarez del Villar Reinoso
Jefe de comision

y

“~ John Dioses Pérez

Integrante Integrante
Reg. CALL n.° 6444

Trujillo, 0 6 GFT. 119

94l de ComN 2 A\ '
“Ronny| Luis'Rubina Meza

Gerente Regional \
Gerencia Regional de Control de la Libertad
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Aflo de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

Trujillo, 06 de Septiembre del 2019
OFICIO N° 001494-2019-CG/GRLIB

Sefior [ CA RG O]
Municipalidad Distrital de Moche

César Fernandez Bazan
Alcalde

Calle Bolognesi N° 359 0 égﬂm' 101 2 {_01
Moche /Trujillo/ La Libertad % 00~

429 2/
Asunto : Remision de informe de auditoria N° 1878-2019-CG/GRLIB-AC.

Referencia : a) Oficio N° 00582-2019-CG/GRLIB de 5 de abril de 2019.
b) Literal f) del articulo 15° y literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica.
c) Sentencia del Tribunal Constitucional - Exp. N° 0020-2015-PI/TC
d) Resolucion de Contraloria N° 202-2019-CG de 11 de julio de 2019,
publicada el 12 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual la
Gerencia Regional de Control de la Libertad de la Contraloria General de la Republica del
Perd, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Moche,
periodo de 3 de agosto de 2016 al 25 de mayo de 2017, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la referida auditoria y en ejercicio de las atribuciones
conferidas en la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe N° 1878-2019-
CG/GRLIB-AC, denominado "Perfeccionamiento del Contrato y ejecucion de la obra
Mejoramiento y ampliacion del servicio de seguridad ciudadana en el distrito de Moche, Trujillo
, La Libertad”, cuya copia se adjunta al presente, a fin que se propicie el mejoramiento de la
gestion y la eficacia operativa de los controles internos de la entidad y el desempeno de los
funcionarios y servidores publicos a su servicio.

Cabe precisar que, conforme al documento de la referencia c¢), mediante
Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, publicada el 26 de abril de
2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y
sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46° de la Ley N° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
incorporado por el articulo 1° de la Ley N° 29622, que determinaba las conductas infractoras
en materia de responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, atendiendo a lo expuesto en el parrafo precedente y de
acuerdo al documento de la referencia d), corresponde a la entidad a su cargo, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales identificadas en el informe, disponer en el ambito de su
competencia, el procesamiento y deslinde de las presuntas responsabilidades administrativas

ql';;{w N\ identificadas en las observaciones del informe de auditoria y la imposicion de las sanciones
r 4,\ ue correspondan a los funcionarios y servidores detallados en el Apéndice N° 1 del citado
forme de auditoria, conforme al marce normativo aplicable.

Asimismo, se remite copia del citado informe de auditoria, con el propdsito de que en su
SLalidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el numeral
7" 6.1.3, el literal a) del numeral 6.3.3 y el literal a) del numeral 7.1.1 de la Directiva N° 006-2016-
CG/GPROD ‘“Implementacion y Seguimiento a las Recomendaciones de los Informes de
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Auditoria y su publicacion en el Portal de Transparencia Estandar de la Entidad”, aprobada con
Resolucion de Contraloria N° 120-2016-CG, y modificada con Resolucién de Contraloria
N° 222-2017-CG, disponga las acciones necesarias para la implementacion de las
recomendaciones consignadas en dicho informe, tales como: elaborar, suscribir y aprobar el
Plan de Accion, designar a un funcionario responsable del monitoreo del procesc de
implementacién y seguimiento a las recomendaciones, designar a los funcionarios
responsables de implementar las recomendaciones.

Adicionalmente, hago de su conocimiento que se ha encargado al jefe del Organo
de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Trujillo, el seguimiento de la
implementacién de las recomendaciones consignadas en el citado informe, a quien le brindara
las facilidades del caso y remitira el Plan de Accion en un plazo maximo de veinte (20) dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente de recibido el informe de auditoria.

Es propicia la oportunidad para expresarle las sequridades de mi consideracion.

Atentamente,

onqy Luis Rubina Meza
\N Gerente

Gerencia Regional de Control de la
Libertad

(RRM/gar)

Nro. Emisién: 03652 (L495 - 2019) Elab:(U18020 - L495)




