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I. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento derivada del control concurrente a la Municipalidad Distrital de
Laredo, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Operativo 2018 de la Gerencia Regional de Control de La Libertad (GRLIB) de la
Contraloria General de la Republica, aprobado mediante Resolucion de Contraloria
n.° 399-2018-CG de 30 de julio de 2018, registrado en el Sistema Integrado de Control de

. Auditorias (SICA) con el programa n.° L4951802. La comision auditora fue acreditada con
oficio n.® 01500-2018-CG/GRLIB de 2 de octubre de 2018.

La presente auditoria se ha desarrollado en el marco de las Normas Generales de Control
Gubernamental y la Directiva n.® 005-2018-CG/DPROCAL “Auditoria de Cumplimiento
derivada del Control Concurrente”, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 070-2018-CG de 6 de marzo de 2018.

Los informes del control concurrente a partir de los cuales se origina la presente auditoria de
cumplimiento derivada del control concurrente, son los siguientes:

e Informe de Control Concurrente n.° 127-2018-CG/CORETR-CC denominado “Ejecucion
del contrato n.® 001-2018-MDL Contratacion del servicio de elaboracion de ficha técnica
definitiva y descolmatacion, encauzamiento de las quebradas: San Idelfonso (sector Las
Uvas), Avendario, Galindo, La Portada, Pedregal y San Carlos del distrito de Laredo; en
el marco de lo dispuesto en la Ley n.® 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que
dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, Hito n.® 1
Primer informe semanal’, aprobado el 8 de marzo de 2018 y remitido a la Entidad con
oficio n.® 00254-2018-CG/CORETR recibido el 9 de marzo de 2018.

¢ Informe de Control Concurrente n.° 216-2018-CG/CORETR-CC denominado “Ejecucion
del contrato n.® 001-2018-MDL Contratacion del servicio de elaboracion de ficha técnica
definitiva y descolmatacion, encauzamiento de las quebradas: San Idelfonso (sector Las
Uvas), Avendario, Galindo, La Portada, Pedregal y San Carlos del distrito de Laredo; en
el marco de lo dispuesto en la Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobiemno Nacional frente a desastres y que
dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, Hito n.° 2:
Ejecucion del servicio al 22 de marzo de 2018", aprobado el 28 de marzo de 2018 y
remitido a la Entidad con oficio n.* 00378-2018-CG/CORETR recibido el 3 de abril de
2018.

 Informe de Control Concurrente n.® 292-2018-CG/CORETR-CC denominado “Ejecucion
del contrato n.° 001-2018-MDL Contratacion del servicio de elaboracion de ficha técnica
definitiva y descolmatacion, encauzamiento de las quebradas: San Idelfonso (sector Las
Uvas), Avendario, Galindo, La Portada, Pedregal y San Carlos del distrito de Laredo; en
el marco de lo dispuesto en la Ley n.® 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter
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extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que
dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, Hito n.* 3:
Ejecucion del servicio al 18 de abril de 2018", aprobado el 23 de abril de 2018 y remitido
a la Entidad con oficio n.° 00555-2018-CG/CORETR recibido el 25 de abril de 2018.

¢ Informe de Control Concurrente n.° 359-2018-CG/GRLIB-CC denominado “Ejecucion del
contrato n.° 001-2018-MDL Contratacion del servicio de elaboracién de ficha técnica
definitiva y descolmatacion, encauzamiento de las quebradas: San Idelfonso (sector Las
Uvas), Avendano, Galindo, La Portada, Pedregal y San Carlos del distrito de Laredo; en
el marco de lo dispuesto en la Ley n.® 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobiemo Nacional frente a desastres y que
dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios, Hito n.° 4:
Ejecucion del servicio al 17 de mayo de 2018, aprobado el 4 de junio de 2018 y remitido
a la Entidad con oficio n.° 00776-2018-CG/GRLIB recibido el 6 de junio de 2018.

 Informe de Control Concurrente n.° 638-2018-CG/GRLIB-CC denominado “Ejecucion del
. contrato n.° 001-2018-MDL Contratacion del servicio de elaboracion de ficha técnica

definitiva y descolmatacion, encauzamiento de las quebradas: San |delfonso (sector Las
Uvas), Avendafio, Galindo, La Portada, Pedregal y San Carlos del distrito de Laredo; en
el marco de lo dispuesto en la Ley n.® 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que
dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, Hito n.® 5
Ejecucion del servicio al 8 de junio de 2018", aprobado el 5 de julio de 2018 y remitido a
la Entidad con oficio n.® 00889-2018-CG/GRLIB recibido el 5 de julio de 2018.

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo general
M.
/ 7 Determinar si la ejecucion contractual de la Contratacion Directa n.® 001-2018-MDL
“Contratacion de servicios de elaboracion de ficha técnica definitiva y descolmatacion,
encauzamiento de las quebradas: San Idelfonso (sector Las Uvas), Avendario, Galindo,
La Portada, Pedregal y San Carlos del distrito de Laredo”, se llevo a cabo conforme a
la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

2.2 Objetivos especificos

Establecer si en caso de incumplimiento contractual en la ejecucion de los “Servicios
de elaboracion de ficha técnica definitiva y descolmatacién, encauzamiento de las
quebradas: San Idelfonso (sector Las Uvas), Avendafio, Galindo, La Portada,
Pedregal y San Carlos del distrito de Laredo”, se hayan aplicado las penalidades
estipuladas, y en los montos correspondientes.

- Establecer si las prestaciones adicionales de los “Servicios de elaboracion de ficha
técnica definitiva y descolmatacion, encauzamiento de las quebradas: San Idelfonso
(sector Las Uvas), Avendafio, Galindo, La Portada, Pedregal y San Carlos del
distrito de Laredo", se aprobaron y llevaron a cabo de acuerdo a la normativa
aplicable.

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria de cumplimiento derivada del control
concurrente, corresponde a la ejecucion contractual del servicio denominado “Servicios de
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elaboracion de ficha técnica definitiva y descolmatacion, encauzamiento de las quebradas:
San Idelfonso (sector Las Uvas), Avendario, Galindo, La Portada, Pedregal y San Carlos del
distrito de Laredo”, en lo sucesivo “Servicio", a cargo del Consorcio Laredo por
S/ 7 748 054,90, supervisado por el Consorcio San Carlos por S/ 78 263,00. Cabe indicar
que, la ejecucion del Servicio se llevé a cabo mediante el sistema de contratacion a precios
unitarios.

La auditoria de cumplimiento derivada del control concurrente comprende la revision y
analisis de la documentacion relativa a la fase de ejecucion del Servicio, durante el periodo
de 15 de enero de 2018 al 7 de agosto de 2018, que obra en los archivos de la Division de
Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, ubicada en jiron Reforma n.® 360, distrito de Laredo,
provincia de Truijillo, regién La Libertad.

Cabe precisar que se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores
al periodo de alcance de la auditoria, con el fin de cumplir con el objetivo de la misma.

. 4. DE LAENTIDAD
4.1 Naturaleza y nivel de gobierno al que pertenece la Entidad

De conformidad con la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, la Entidad es
un érgano de Gobierno Local, emanado de la voluntad popular, con personeria juridica
de derecho publico, autonomia econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia, aplica las leyes y disposiciones que de manera general y de conformidad
con la Constitucion Politica del Per( regulan las actividades y funcionamiento del Sector
Publico. Constituye la jurisdiccion de la Municipalidad Distrital de Laredo, el distrito de
Laredo, con sus caserios y anexos.

4.2 Funciones

<

Las funciones generales de la Municipalidad Distrital de Laredo, son las siguientes:

a) Administrador de Bienes y Rentas.
b) Crear, modificar y suprimir contribuciones, arbitrios, derechos y licencias conforme

] aley.
. % c) Organizar, reglamentar y administrar los servicios publicos locales.

d) Planificar el desarrollo local y ejecutar los planes correspondientes.

e) Planificar, ejecutar e impulsar, a través de los 6rganos correspondientes, el conjunto
de acciones destinados a proporcionar al ciudadano, el ambiente adecuado para la
satisfaccion de sus necesidades fundamentales de vivienda, salubridad y
abastecimiento.

f) Promover y organizar la participacion de los vecinos en el desarrollo comunal.

g) Promover el Desarrollo Econdmico de la localidad.

h) Otras que se establezcan en la Ley Organica de Municipalidades y las que le sean
delegadas conforme a Ley.

4.3 Estructura organica

Mediante Ordenanza Municipal n.° 016-2018-CM/MDL de 24 de mayo de 2018, se
aprobo la estructura organica vigente de la Entidad, la cual se muestra a continuacion:

Auditoria de cumplimiento derivada del control concurrente a la Municipalidad Distrital de Laredo
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Imagen n.° 1

Organigrama estructural vigente de la Municipalidad Distrital de Laredo
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 016-2018-CM/MDL de 24 de mayo de 2018.
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental,
aprobadas con Resolucién de Contraloria n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014 y el
literal b) del numeral 7.3.2.3. de la Directiva n.” 005-2018-CG/DPROCAL *“Auditoria de
Cumplimiento derivada del Control Concurrente”, aprobada con Resolucién de Contraloria
n.° 070-2018-CG de 6 de marzo de 2018, se cumplié con el procedimiento de comunicacion
de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos, a
fin que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
apéndice n.° 1.

Los comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos observados, se
incluyen en el apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados comentarios y las
cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento, se encuentran en el apéndice

. R ¥

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento derivada del control concurrente se
identificd un aspecto relevante que la comision auditora ha considerado pertinente exponer
en el presente informe, conforme se detalla seguidamente:

La existencia de terrenos agricolas y edificaciones de propiedad privada, asi como,
canales de regadio, ubicados dentro del cauce de las quebradas San Idelfonso (sector
Las Uvas), Avendafo, Galindo, La Portada, Pedregal y San Carlos del distrito de
Laredo, no permitié que la descolmatacion y encauzamiento de las mismas se ejecute
en toda su longitud hasta desembocar en el rio Moche, limitando la continuidad del
curso de las aguas ante la ocurrencia de lluvias y caudales extraordinarios.

Mediante Decreto Supremo n.° 108-2017-PCM publicado el 14 de noviembre de 2017
(apéndice n.° 4) se declaro en Estado de Emergencia, entre otros, al departamento de La
Libertad, por peligro inminente ante el periodo de lluvias 2017-2018, por el plazo de sesenta
(60) dias calendario, disponiéndose la ejecucion de acciones inmediatas y necesarias
destinadas a la reduccion del muy alto riesgo existente.

Al respecto, la Municipalidad Distrital de Laredo (en lo continuo, la “Entidad") elabord los
documentos denominados “Resumen ejecutivo de acciones inmediatas y necesarias para
reducir riesgos existentes en las quebradas de Laredo, en el marco del D.S.
n.° 108-2017-PCM™ (en adelante, “Fichas Referenciales”) (apéndice n.°5), para la
descolmatacion y encauzamiento de las quebradas San Idelfonso (sector Las Uvas),
Avendafio, Galindo, La Portada, Pedregal y San Carlos del distrito de Laredo, y las remitio a
la Direccion Ejecutiva de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, a través del oficio
n.° 0371-2017-A/MDL recibido el 27 de noviembre de 2017 (apéndice n.° 6); asimismo,
solicitd el financiamiento por la suma de S/ 7 826 317,56 para la ejecucion de dichas
actividades, mediante oficio n.° 0371-2017-MDL recibido el 1 de diciembre de 2017
(apéndice n.° 7).

Las cuales constituyen las fichas referenciales para la ejecucion de los “Servicios de elaboracion de ficha técnica definitiva y
descolmatacion, encauzamiento de las quebradas: San Idelfonso (sector Las Uvas), Avendafio, Galindo, La Portada, Pedregal y San
Carlos del distrito de Laredo” y se encuentran incluidas como parte de los Términos de Referencia del Servicio (apéndice n.® 5).

Auditoria de cumplimiento derivada del control concurrente a la Municipalidad Distrital de Laredo
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Ante ello, mediante oficio n.® 023-2017-PCM/RCC-DEA recibido el 1 de diciembre de 2017
(apéndice n.° 8), la Directora Ejecutiva Adjunta de la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios, remiti6 las Fichas Referenciales antes sefaladas (apéndice n.° 5), al jefe de la
Autoridad Nacional del Agua, solicitindole la conformidad de las mismas. Es asi que,
mediante oficio n.® 1144-2017-ANA-J/DEPHM recibido el 5 de diciembre de 2017 (apéndice
n.° 9), el jefe de la Autoridad Nacional del Agua remitié al Coordinador General de la Unidad
Sectorial de Coordinacion Técnica Operativa del Ministerio de Agricultura y Riego, el informe
técnico n.° 067-2017-ANA-DEPHM-LAGY de 4 de diciembre de 2017 (apéndice n.° 10), en
el que se emite opinion técnica favorable a las Fichas Referenciales, comunicando dicha
conformidad a la Direccion Ejecutiva de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, a
través del oficio n.° 13-2017-MINAGRI-DM-USCTO recibido el 5 de diciembre de 2017
(apéndice n.° 11).

Luego, mediante Decreto Supremo n.® 116-2017-PCM publicado el 4 de diciembre de 2017
(apéndice n.° 12), se incorporo en el Plan Integral de la Reconstruccion con Cambios, entre
otros, la intervencion denominada “Descolmatacion de quebradas de Laredo: Avendafio,
Galindo, Bello Horizonte, Pedregal, Conache, San Carlos, Las Uvas" por el importe de
S/ 7 826 318, a ser ejecutada por la Entidad, en el marco de la declaratoria de emergencia.
Es asi que, mediante Decreto Supremo n.® 383-2017-EF publicado el 23 de diciembre de
2017 (apéndice n.° 13), se autoriz6 el crédito suplementario en el presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2017 por el monto de S/ 7 826 318 a favor de la Entidad?, para la
ejecucion de la intervencion antes descrita.

En mérito a lo sefialado, la Entidad convoco a la Contratacion Directa n.* 001-2018-MDL
“Servicios de elaboracion de ficha técnica definitiva y descolmatacion, encauzamiento de las
quebradas: San Idelfonso (sector Las Uvas), Avendafio, Galindo, La Portada, Pedregal y
San Carlos del distrito de Laredo” (en lo sucesivo, el “Servicio”), adjudicando la buena pro al
Consorcio Laredo® (en adelante, el “Contratista”), suscribiendo el contrato n.” 001-2018-MDL
de 15 de enero de 2018 (apéndice n.° 16), para la ejecucion del Servicio, por el importe de
S/ 7 748 054,90; asi como, la Contratacion Directa n.® 002-2018-MDL, mediante la cual la
Entidad contraté al Consorcio San Carlos* para supervisar la ejecucion del Servicio,
suscribiendo el contrato n.° 002-2018-MDL de 15 de enero de 2018 (apéndice n.° 17) y
addenda n.° 01 “Adenda al contrato n.® 002-2018-MDL" de 30 de enero de 2018 (apéndice
n.° 17) por el monto de S/ 78 263,00; procediendo a elaborar la Ficha Técnica Definitiva del
Servicio, aprobada por la Entidad mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0055-2018-MDL de 7
de febrero de 2018 (apéndice n.° 18).

Al respecto, se advierte que solo las Fichas Referenciales (apéndice n.° 5) elaboradas para
las quebradas La Portada (Bello Horizonte) y Pedregal (Conache) contemplaban su
descolmatacion y encauzamiento hasta desembocar en el rio Moche; sin embargo, de
acuerdo a lo indicado por la representante legal del Contratista, mediante carta
n.° 080-2018-EMAV/RL recibida el 16 de noviembre de 2018 (apéndice n.° 19), dichas
actividades no pudieron ser ejecutadas debido a que, en parte de los tramos de las citadas
quebradas encontraron edificaciones de material noble, cercos perimétricos que delimitaban
los terrenos, asi como la oposicion de la poblacion, impidiendo que los tramos en mencion
puedan ser incluidos en la Ficha Técnica Definitiva (apéndice n.° 18), elaborada por el
mismo Contratista.

2 Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0596-2017-MDL de 27 de diciembre de 2017 (apéndice n.° 14), la Entidad incorpord los referidos
fondos a su presupuesto institucional del periodo 2017; trasladandose al periodo 2018 como saldo de balance, habiéndose incorporado
nuevamente al presupuesto institucional del citado periodo, a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 002-2018-MDL de 3 de enero de
2018 (apéndice n.° 15).

3 Integrado por las empresas UC 10 Sucursal Del Peri, CRES Peri Contratistas Generales SAC y LCL Contratistas SAC.

4 Integrado por los ingenieros Juan Bemardino Chunga Bayona y Daysi Ruth Pianto Mendoza.
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Por lo tanto, la Ficha Técnica Definitiva (apéndice n.° 18) no consideré en ninguna de las
seis (6) quebradas, la descolmatacion y encauzamiento en toda su longitud, hasta
desembocar en el rio Moche u otro afluente; debido a |a falta de disponibilidad de los terrenos
ubicados en el cauce de las quebradas. Dicha informacién fue corroborada por la Entidad, a
través del el informe n.® 0445-18-DDU/MDLS recibido el 16 de noviembre de 2018 (apéndice
n.° 20), mediante el cual confirma que el rio Moche constituye la Unica altemativa de
desembocadura del encauzamiento de las seis (6) quebradas intervenidas; y que, puesto
que el cauce de las mismas se encuentra ocupado por terrenos de cultivo de propiedad
privada, en su mayoria de la Empresa Agroindustrial Laredo, los cuales se encuentran
inscritos en Registros Publicos o COFOPRI, no es posible realizar los trabajos de
descolmatacion y encauzamiento en toda su longitud hasta el rio Moche, adjuntando planos
por cada quebrada, en los que se evidencia que su recorrido cruza por propiedad privada y
se calcula la distancia desde el punto final de los trabajos ejecutados en cada quebrada,
hasta el citado rio.

Asimismo, mediante informe técnico n.° 238-2018-ANA-A.A. A H-CH/ALA MOCHE-VIRU-
CHAO/AT/CAJM-PERHE de 12 de noviembre de 2018 (apéndice n.° 21), la Administracion
Local del Agua Moche Viri Chao de la Autoridad Nacional del Agua, informé que ninguna de
las seis (6) quebradas intervenidas tiene conexion con el rio Moche, debido a la existencia
de propiedad privada inscrita en Registros Publicos, lo que origina que al momento de las
intervenciones se tengan conflictos, los mismos que de no ser socializados con los
beneficiarios podrian acarrear demandas legales por usurpacion de propiedad privada,
abuso de autoridad, entre otros; adjuntando imagenes satelitales de cada una de las seis (6)
quebradas intervenidas, en las cuales se aprecia la existencia de predios delimitados como
unidades catastrales, los cuales albergan los cauces de las quebradas hasta su
desembocadura en el rio Moche; sefialando ademas que, a la fecha, no se tiene delimitada
la faja marginal” de las quebradas intervenidas.

Cabe mencionar que, durante la ejecucion de las actividades del Servicio, se presentaron
problemas con los propietarios de los terrenos aledafios al cauce de las quebradas, lo cual
originé que en las quebradas intervenidas se efectiien modificaciones respecto a la Ficha
Técnica Definitiva (apéndice n.° 18), que conllevaron a la no intervencion de los tramos
comprendidos entre las progresivas 2+740 a 3+026 (del contrato principal) y 5+060 a 5+350
(del adicional de servicio n.° 01) de la quebrada Avendafio.

Sobre el particular, en el informe n.° 0445-18-DDU/MDLE recibido el 16 de noviembre de
2018 (apéndice n.° 20) se sefiala que desde el afio 2015, el Departamento de Defensa Civil
de la Entidad ha notificado y realizado reuniones con los propietarios de los terrenos que se
encuentran en el recorrido de las seis (6) quebradas; suscribiendo actas con los mismos,
parte de las cuales fueron alcanzadas junto con el referido documento (apéndice n.° 20),
complementando a las remitidas previamente a la comisién de control concurrente®, por la
Entidad, mediante oficio n.® 027-2018-GM/MDL recibido el 2 de marzo de 2018 (apéndice
n.° 23); asi como, por los ingenieros a cargo de la ejecucion y supervision del Servicio, con
carta n.° 005-2018-CL-RO recibida el 23 de febrero de 2018 (apéndice n.° 24), y carta
n.° 014-2018-CSC/SO-MDL recibida el 23 de febrero de 2018 (apéndice n.° 24),

Remitido con oficio n.® 153-2018-GM/MDL recibido el 16 de noviembre de 2018 (apéndice n.® 20).

Remitido mediante oficio n.” 539-2018-ANA-AAA-HCH/ALA MOCHE VIRU CHAO recibido el 14 de noviembre de 2018 (apéndice
n.° 21).

LaLey n.° 29338, Ley de Recursos Hidricos de 31 de marzo de 2009, en su Titulo V, sefiala lo siguiente:

Articulo 74°.- Faja marginal

“En los terrenos aledafios a los cauces naturales o artificiales, se mantiene una faja marginal de terreno necesaria para la proteccion,
el uso primario del agua, el libre transito, la pesca, caminos de vigilancia y otros servicios. El Reglamento determina su extension.”
Remitido mediante oficio n.® 153-2018-GM/MDL recibido el 16 de noviembre de 2018 (apéndice n.° 20).

3 Acreditada por la Contraloria General de la Repliblica, a través de los oficios n.>s 00065 y 00412-2018-CG/CORETR de 22 de enero y
6 de abril de 2018, respectivamente (apéndice n.° 22).
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respectivamente, que evidencian las acciones adoptadas por la Entidad a fin de liberar los
cauces de las quebradas intervenidas.

Dichas situaciones fueron corroboradas y puestas de conocimiento de la Entidad, durante el
desarrollo del control concurrente por parte de la comision de control, a través de los oficios
n.os 038 y 057-2018-CG/CORETR-CC-MDL-QSC de 28 de marzo y 14 de junio de 2018
(apéndice n.° 25), respectivamente; asi como, por la comision auditora, a través del oficio
n.® 032-2018-CG/GRLIB-AC-CC-MDL recibido el 9 de noviembre de 2018 (apéndice n.° 26),
mediante el cual se remitid el acta de verificacion del Servicio de 31 de octubre de 2018
(apéndice n.° 27), resultante de la visita de verificacion realizada por la comision auditora a
los trabajos de descolmatacion y encauzamiento de las seis (6) quebradas del distrito de
Laredo.

Es asi que, considerando la Ficha Técnica Definitiva (apéndice n.° 18), el expediente que
contiene la conformidad™® del Servicio, presentado mediante carta n.® 78-2018-CSC/SO-
MDL recibida el 2 de agosto de 2018 (apéndice n.° 28), el acta de verificacion del Servicio
de 31 de octubre de 2018 (apéndice n.° 27), el informe técnico n.® 238-2018-ANA-A.A.A.H-
CH/ALA MOCHE-VIRU-CHAOQ/AT/CAJM-PERH!" de 12 de noviembre de 2018 (apéndice
n.° 21) y el informe n.® 0445-18-DDU/MDL"? recibido el 16 de noviembre de 2018 (apéndice
n.° 20), se advierte que el punto final (aguas abajo) de los trabajos de descolmatacion y
encauzamiento realizados en cada una de las quebradas, culmina a la altura de terrenos de
cultivo de propiedad privada, edificaciones de propiedad privada, canales de regadio, e
incluso, la carretera de acceso a la sierra de La Libertad (Carretera Industrial), de acuerdo al
detalle siguiente:

Cuadro n.” 1
Progresivas intervenidas, punto final de los trabajos de descolmatacion y encauzamiento de
las quebradas y distancia desde éstos hasta el rio Moche

Progresivas a Progresivas Progresiva Infraestructura y terrenos | Distancia desde el
Behoniinatio ser intervenidas intervenidas y corre;gandiente ubimdos luego ¢ del punto final | punto final de la
N° do ki tlebi‘iﬂ: consideradas en | consideradasenla | al punto final (aguasq 2 o)dela |intervencion hasta
q Ia Ficha Técnica ‘conformldad.d_e_l (aguai nbalo) de Iutemnc!éﬁ ue impidenla | el rio Moche
; : _ Definitiva Servicio (1) laintervencion | continuidad de los trabajos (m)
1 San Idelfonso 0+83{} a1+300 | 0+830a 1+300 (2) 0+830 Canal El Moro (3) y terrenos de 7402
(sector Las Uvas) | 1+680 a 1+980 1+680 a 1+980 cultivo de propiedad privada.
‘ Canal Bolsillo del Diablo (4) y
Pedregal 0+260 a 0+000 0+264 a 0+000 ; \
. 2 (Conache) 0+000 2 14830 04000 a 1+834 1+834 terrenos de (F:)tél‘?:gade propiedad 2760
: Canal El Moro y terrenos de
3 |Galindo 0+000a1+110 | 0+000 a 1+085 (5) 1+085 cultivo de propiedad privada. 2300
Canal Cerro Blanco (7), carretera
La Portada (Bello ¥ de acceso ala sierrade La
4 Horizonte) 0+00021+300 | 0+000a1+690(5) 0+000 Libertad (Carretera Industrial) y 40
viviendas de propiedad privada.
o 0+240 a 0+000 (6) i
Avendafio Canal Argomedo (9) y viviendas
5 (Menocucho) 040002 4+700 gggg : g:ggg g G080 de propiedad privada. 165
Canal Wichanzao y terrenos de
6 [San Carlos 0+000 a2+400 | 0+000 a2+730 (6) 0+000 colli d e propiedad privada, 2860

venf' cacion del SerVI(:IO de31de octubre de 2018 (apéndice n.° 27), informe técnico n.® 238-2018 ANA-AAA. H-CHIALA MOCHE-VIRU- CHAOIATICAJM-
PERH (apéndice n.° 21) e informe n.® 0445-18-DDU/MDL (apéndice n.® 20).

@Rorado por: Comision auditora.

1 Denominado “Liquidacion del Servicio”.
1 Remitido mediante oficio n.® 539-2018-ANA-AAA-HCH/ALA MOCHE VIRU CHAO recibido el 14 de noviembre de 2018 (apéndice

n.°21).

12 Enviado mediante oficio n.® 153-2018-GM/MDL recibido el 16 de noviembre de 2018 (apéndice n.® 20).

é acuerdo a los planos de replanteo adjuntos al expediente que contiene la conformidad del Servicio, denominado “Liquidacion del Servicio®, presentado
mediante carta n.° 78-2018-CSC/SO-MDL recibida el 2 de agosto de 2018 (apéndice n.° 28).

Auditoria de cumplimiento derivada del control concurrente a la Municipalidad Distrital de Laredo
Periodo de 15 de enero de 2018 al 7 de agosto de 2018

0019



(( ) LA CONTRALORIA
— GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 9 de 67

INFORME DE AUDITORIA N° G £/ -2019-CGIGRLIB-AC-CC

(2) No se realizaron trabajos como parte de la ejecucion del Servicio desde la progresiva 1+300 a 1+680; sin embargo, existe continuidad del encauzamiento en
dicho tramo, al presentar un cauce definido ya existente.

(3) Enelacta de verificacion del Servicio de 31 de octubre de 2018 (apéndice n.° 27) se le identific como “Canal Incaica”.

(4) Enelacta de verificacion del Servicio de 31 de octubre de 2018 (apéndice n.° 27) se le identificé como “Canal El Bolsillo".

(5) Segun replanteo en quebrada durante la ejecucion del Servicio.

(6) Incluye mayores metrados aprobados y ejecutados como parte del adicional de servicio n.® 1.

(7) Enelacta de verificacion del Servicio de 31 de octubre de 2018 (apéndice n.* 27) se le identifico como “Canal Blanco”.

(8) Entre las progresivas 2+740 a 3+026 (286 metros) no se realizo frabajo alguno, por ser de propiedad de los sefiores William Homa Villavicencio y Emiliano
Sanchez Femandez, quienes se opusieron a la realizacion de los trabajos.

(9) Enelacta de verificacion del Servicio de 31 de octubre de 2018 (apéndice n.° 27) se le identifico como “Canal Santa Rosa".

De la informacion contenida en el cuadro anterior, se advierte que actualmente existe una
distancia total de 15 817 metros lineales desde el punto final de los trabajos de
descolmatacion y encauzamiento de las seis (6) quebradas intervenidas hasta su
desembocadura en el rio Moche; asi como, 286 metros entre las progresivas 2+740 y 3+026
de la quebrada Avendafio que no lograron ser intervenidos, situacion que no permitiria
proteger a la totalidad de las poblaciones aledafas a las seis (6) quebradas, debido a la falta
de continuidad del encauzamiento'? de las mismas, disminuyendo la capacidad de mitigacion
de dafios ante una probable ocurrencia de lluvias y caudales extraordinarios, asi como el
. riesgo de inundaciones',

Ademas, cabe sefialar que, segun lo informado mediante carta n.® 005-2018-CL-RO recibida
el 23 de febrero de 2018 (apéndice n.° 24) y carta n.° 014-2018-CSC/SO-MDL recibida el
23 de febrero de 2018 (apéndice n.° 24), asi como lo identificado mediante acta de
verificacion del Servicio de 31 de octubre de 2018 (apéndice n.° 27) y los planos remitidos
en el informe n.® 0445-18-DDU/MDL recibido el 16 de noviembre de 2018 (apéndice n.° 20),
existen canales de regadio que cruzan perpendicularmente, a través de su recorrido, el
cauce de las seis (6) quebradas intervenidas en las que se ejecutd el Servicio, segun el
detalle siguiente:

/U’/ - Quebrada San Idelfonso (sector Las Uvas), cruzan dos (2) canales: EI Moro
(progresiva 0+830) e Incaica (progresiva 1+660).
- Quebrada El Pedregal (Conache), cruzan tres (3) canales: Pedregal 1 (progresiva
1+400), Pedregal 2 (progresiva 1+625) y Bolsillo del Diablo (progresiva 1+834).
- Quebrada Galindo, cruza un (1) canal: EI Moro (progresiva 1+085).
- Quebrada La Portada (Bello Horizonte), cruza un (1) canal: Cerro Blanco (progresiva
0+000).
. ¥ - Quebrada Avendafio, cruzan tres (3) canales: Catuay Alto (progresiva 0+660), sin
denominacion (progresiva 3+160) y Argomedo (progresiva 5+060).
- Quebrada San Carlos, cruzan tres (3) canales: Winchanzao (progresiva 0+000), El
Moro (progresiva 0+460) e Incaica (progresiva 1+100).

Al respecto, los mencionados canales de regadio se encuentran brindando servicio a los
agricultores de la zona y son utilizados para el riego de parcelas agricolas aledafas, motivo
por el cual no fueron demolidos durante la ejecucién del Servicio; sin embargo, ante una
eventual ocurrencia de lluvias y caudales extraordinarios, impedirian la normal circulacion de
las aguas, afectando la continuidad del curso de las mismas.

13 Al respecto, el articulo 272° del Reglamento de la Ley n.° 29338, Ley de Recursos Hidricos, aprobado con Decreto Supremo

n.® 001-2010-AG de 24 de marzo de 2010, sefiala lo siguiente:

Articulo 272°.- Obras de encauzamiento

“Constituyen obras de encauzamiento las que se ejecuten en las margenes de los rios en forma continua para formar un canal de
escurrimiento que permita establecer el cauce del rio 0 quebrada dentro de una zona determinada (...)".

% Considerando que en el numeral 2 de los Términos de Referencia del Servicio (apéndice n.” 5), se sefiala que la finalidad piblica del
Servicio es: “Mejorar temporalmente la capacidad de cauce con el propésito de mitigar dafios que podrian sobrevenir por la probable
ocurrencia de lluvias y caudales extraordinarias, como lo sucedido entre los meses de enero a abril del afio 2017, y con ello reducir los
riesgos de inundaciones, por la ocurrencia de eventos hidro climéticos extremos”.
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En consecuencia, es necesario que la Entidad formule un plan de accién que permita

! identificar y delimitar fisicamente el recorrido de los cauces de las seis (6) quebradas

/ /'1// intervenidas hasta llegar al rio Moche; asi como, lograr la disponibilidad de los terrenos de
propiedad privada que se encuentren en el cauce de las quebradas intervenidas.
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OBSERVACION

SE EJECUTO EL SERVICIO SIN LA TOTALIDAD DE PROFESIONALES Y MAQUINARIA
OFERTADOS, ADEMAS, LOS INFORMES SEMANALES SE PRESENTARON FUERA DE
PLAZO, SIN QUE SE APLIQUEN LAS PENALIDADES CORRESPONDIENTES; ASI MISMO,
SE APROBO Y PAGO POR LOS ADICIONALES VINCULANTES DE SERVICIO Nes 01 'Y 02
INCLUYENDO METRADOS NO EJECUTADOS Y OTROS QUE NO CORRESPONDIAN; LO
QUE OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 1 029 741,29 PARA LA ENTIDAD.

La Entidad permitié que el Consorcio Laredo (en lo sucesivo, el “Contratista”) ejecute el Contrato
n.° 001-2018-MDL, denominado “Contratacion de los servicios de elaboracion de ficha técnica
definitiva y descolmatacion, encauzamiento de las quebradas: San Idelfonso (sector Las Uvas),
Avendafio, Galindo, La Portada, Pedregal y San Carlos del distrito de Laredo; en el marco de lo
dispuesto en la Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del gobierno nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad
para la Reconstruccion con Cambios” (en adelante, el “Servicio"), sin la participacion permanente
del director técnico, tres (3) asistentes técnicos, el jefe de topografia y el asistente de topografia,
profesionales ofertados por el Contratista para adjudicarse la buena pro; asimismo, permitio la
ejecucion del Servicio en las quebradas San Carlos, Pedregal, La Portada y Avendario, sin la
utilizacion de la totalidad de excavadoras hidraulicas y tractores oruga requeridos en el contrato y
ofertados por el Contratista; ademas, el Contratista presento los informes semanales de ejecucion
del Servicion.» 2, 3,4,5,6,7,8,9, 10 y 15 a la Supervision, fuera del plazo estipulado, con un
total de setenta y nueve (79) dias de atraso; sin embargo, los funcionarios competentes no
efectuaron el célculo y aplicacion de las penalidades que correspondian al Contratista por los
incumplimientos contractuales antes sefialados, ascendiendo a un total de S/ 759 309,39.

Asi también, se aprobo el presupuesto adicional vinculante de servicio n.° 01, que incluyé un
volumen de 8 627,87 m? de la partida “Eliminacion de material excedente ¢/maquinaria” para la
quebrada Avendaiio, sin descontar 4 309,05 m?® de dicho material, que era necesario para
transportar y conformar los diques entre las progresivas 1+860 a 2+080 de la misma quebrada,
metrado que luego fue incluido en el adicional vinculante de servicio n.° 02, aprobado
posteriormente por la Entidad, siendo pagado como parte de la ejecucion de la partida “Carguio y
transporte de material propio para dique” de dicho adicional, a pesar que ya se conocia de dicha
necesidad previo a la solicitud y aprobacion de ambos adicionales; por lo que se valorizé y pagé
al Contratista, el monto de S/ 144 613,36, por metrados que no corresponden.

Adicionalmente, se evidenci6 que se pago al Contratista por un volumen de 3 749,02 m® de la
partida “Eliminacion de material excedente c/maquinaria” del adicional vinculante de servicio
n.° 01, correspondiente al tramo comprendido entre las progresivas 2+740 a 3+026 de la quebrada
Avendafio, a pesar que dicho tramo no fue ejecutado por el Contratista, por problemas de
disponibilidad de terrenos que impidieron su intervencion, pagandose el monto de S/ 125 818,54
por metrados no ejecutados.

Al ocurrir los hechos descritos se transgredieron los principios de eficacia y eficiencia e integridad
que rigen las contrataciones, dispuestos en los literales f) y j), respectivamente, del articulo 2° de
la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225 de 8 de julio de 2014 y su modificatoria
aprobada mediante Decreto Legislativo n.* 1341, publicado el 7 de enero de 2017, vigente a partir
de 3 de abril de 2017; asimismo, los articulos 14°, 116°, 132°, 134°, 139°, 143° y 149° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF vigente desde el 9 de enero de 2016 y modificado por el Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF de 17 de marzo de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017, referidos al método
de valorizacién en el sistema de contratacion a precios unitarios, el contenido del contrato, la
aplicacion de penalidades por incumplimiento de las obligaciones contractuales, asi como otras
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penalidades distintas a la penalidad por mora, los requisitos que deben cumplir las prestaciones
adicionales para ser aprobadas, las obligaciones del area usuaria respecto a la recepcién y
conformidad de los servicios y el pago de las contraprestaciones pactadas, respectivamente.

Asimismo, se incumplieron los numerales 7, 11.4, 12, 14 y 16 de los Términos de Referencia para
la ejecucidn del Servicio, que forman parte del numeral 3.1 de las Bases de la Contratacion Directa
n.° 001-2018-MDL, relacionados con el sistema de contratacion, el personal requerido para la
ejecucion del Servicio, la forma de pago, la obligacién del Contratista de presentar los informes
semanales en el plazo establecido, ademas de sefalar las penalidades por incumplimientos
contractuales, respectivamente. Del mismo modo, los numerales 1.6 y 2.7 de las Bases de la
Contratacion Directa n.° 001-2018-MDL, aprobadas con Resolucion de Gerencia
n.® 003-2018-MDL/GM de 9 de enero de 2018, referidos al sistema de contratacion y la forma de
pago, respectivamente.

Asi también, se vulnerd la clausula sexta del Contrato n.® 001-2018-MDL de 15 de enero de 2018,
modificada mediante addenda n.® 01 de 23 de enero de 2018, en la que se determinan las partes
. integrantes del Contrato e incluye lo dispuesto en la Resolucion de Alcaldia n.® 0039-2018-MDL

de 23 de enero de 2018, respecto a la maquinaria minima requerida para la ejecucion del Servicio;
ademas, las clausulas cuarta y duodécima del referido Contrato, mediante las cuales se estipula
la obligacion de verificar las condiciones establecidas en el contrato previo al pago de las
contraprestaciones a favor del Contratista; asi como, las penalidades por incumplimientos
contractuales, respectivamente. También se vulnero lo sefialado en la oferta técnica del
Contratista, parte integrante del Contrato n.° 001-2018-MDL de 15 de enero de 2018, mediante la
cual se obligd a ejecutar el Servicio con determinados profesionales y maquinaria; asi como,
cumplir con lo establecido en los Términos de Referencia para la ejecucion del Servicio.

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econémico de S/ 1 029 741,29 para la Entidad,

uy correspondiente a las penalidades que no se aplicaron al Contratista (S/ 759 309,39); asi como,

/ los pagos por metrados que no se descontaron del adicional y aquellos no ejecutados
(S/270 431,90).

La situacién descrita fue originada por los funcionarios que opinaron de forma favorable y
tramitaron las valorizaciones de ejecucion del Servicio para su pago; asi como, otorgaron la
conformidad del Servicio, sin incluir el célculo y cobro al Contratista de las penalidades
. correspondientes, por el incumplimiento de las condiciones establecidas en los términos de

referencia, las bases, la oferta técnica y el contrato de ejecucion del Servicio, relacionadas a la
participacion permanente del personal ofertado, la utilizacion de la totalidad de la maquinaria
requerida y la presentacion de los informes semanales dentro del plazo establecido.

De igual forma, se ha originado por el accionar de los funcionarios al haber otorgado la

conformidad al adicional vinculante de servicio n.° 01, sin objetar que no se habia efectuado el

descuento del volumen de material excedente a trasladar para la conformacion de diques en otro
% tramo de la quebrada Avendario, y permitir su inclusién en el adicional vinculante de servicio

n.° 02, a pesar que el Contratista conocia con antelacion dicha necesidad; asi como, el pago por
metrados no ejecutados, correspondientes a un tramo que no fue intervenido por falta de
disponibilidad de terrenos; ademas, porque tramitaron y aprobaron las valorizaciones n.*¢1,2, 5y
6 del adicional vinculante de servicio n.° 01 y la valorizacién n.° 1 del adicional vinculante de
servicio n.° 02, en las que se contenian dichos metrados; finalmente, por otorgar la conformidad
del Servicio, sin observar los pagos efectuados al Contratista que no corresponden por concepto
de las partidas “Eliminacion de material excedente ¢/maquinaria” del adicional vinculante de
servicio n.° 01y “Carguio y transporte de material propio para dique” del adicional vinculante de
servicio n.° 02.
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Antecedentes:

Como resultado de la Contratacion Directa n.® 001-2018-MDL, convocada por la Entidad para
contratar al ejecutor del Servicio, se adjudico la buena pro al Consorcio Laredo's, suscribiendo el
contrato n.® 001-2018-MDL “Contratacion del servicios de elaboracion de ficha técnica definitiva y
descolmatacion, encauzamiento de'las quebradas: San Idelfonso (sector Las Uvas), Avendafio,
Galindo, La Portada, Pedregal y San Carlos del distrito de Laredo; en el marco de lo dispuesto en
laLey n.® 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones
del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacién de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios” de 15 de enero de 2018 (en lo sucesivo, el “Contrato”) (apéndice
n.° 16) por el importe de S/7 748 054,90 y con un plazo de ejecucion de sesenta (60) dias
calendario, designando al ingeniero Manuel Eduardo Malca Serrano como Jefe de Proyecto' (en
adelante, el “Director Tecnico”), dando inicio al plazo de su ejecucion el 16 de enero de 2018.

Asimismo, con motivo de la Contratacion Directa n.° 002-2018-MDL, la Entidad contraté al
Consorcio San Carlos'” para supervisar la ejecucion del Servicio, suscribiendo el contrato
. n.® 002-2018-MDL “Contratacion del servicios de supervision de elaboracion de ficha técnica
definitiva y descolmatacion, encauzamiento de las quebradas: San Idelfonso (sector Las Uvas),
Avendafio, Galindo, La Portada, Pedregal y San Carlos del distrito de Laredo; en el marco de lo
dispuesto en la Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad
para la Reconstruccion con Cambios” de 15 de enero de 2018 (apéndice n.° 17) y addendan.® 01
‘Adenda al contrato n.® 002-2018-MDL: Contratacion del servicios de supervision de elaboracion
de ficha técnica definitiva y descolmatacién, encauzamiento de las quebradas: San Idelfonso
(sector Las Uvas), Avendario, Galindo, La Portada, Pedregal y San Carlos del distrito de Laredo;
/ /“( en el marco de lo dispuesto en la Ley n.® 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la
creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios” de 30 de enero de 2018 (apéndice
n.° 17) por el monto de S/ 78 263,00; designando a la ingeniera Daysi Ruth Pianto Mendoza como
jefa de Supervision del Servicio (en lo continuo, la “jefa de Supervision”).

1. Se ejecutod el Servicio sin la participacion permanente de seis profesionales ofertados

7 por el Contratista y sin la totalidad de la maquinaria minima requerida y ofertada;

i asimismo, los informes semanales de ejecucion del servicio fueron presentados fuera

. del plazo establecido en los términos de referencia; sin que la Entidad aplique las
penalidades correspondientes al Contratista, por un total de S/ 759 309,39.

De las visitas de inspeccion de campo efectuadas por la comisién de control concurrente’®
durante la ejecucion del Servicio; asi como, de la validacion de la documentacion
correspondiente a la misma, se ha evidenciado que la Entidad no aplicé al Contratista las
penalidades estipuladas en los Términos de Referencia Contratacion del Servicio de: Servicios
de elaboracion de ficha técnica definitiva y descolmatacién, encauzamiento de las quebradas:
San Idelfonso (sector Las Uvas), Avendafio, Galindo, La Portada, Pedregal y San Carlos del
distrito de Laredo, en adelante, los “Términos de Referencia” (apéndice n.° 5), y el Contrato
(apéndice n.° 16), por los incumplimientos contractuales correspondientes a las ausencias
injustificadas de seis (6) profesionales ofertados por el Contratista (1 jefe de proyecto,

Integrado por las empresas UC 10 Sucursal Del Per, CRES Peru Contratistas Generales SAC y LCL Contratistas SAC.
Denominado “Director Técnico” o “Ingeniero Residente”, seglin cuademo de servicio, Ficha Técnica Definitiva y demas documentacion
relacionada con la ejecucion del Servicio.

Integrado por los ingenieros Juan Bernardino Chunga Bayona y Daysi Ruth Pianto Mendoza. Cabe precisar que, en este caso el
consorcio fue un contrato netamente asociativo y no implicé la constitucion de una persona juridica distinta; asi, la segunda de las
mencionadas fue designada como representante legal com(n y ejercio como jefa de Supervision, haciendo efectivo el cobro de la
suma pactada contractualmente y emitiendo la totalidad de opiniones técnicas en el desarrollo del Servicio.

8 Comisién de control concurrente de la Contraloria General de la Replblica, acreditada mediante los oficios n.s 00065 y
00412-2018-CG/CORETR de 22 de enero y 6 de abril de 2018, respectivamente (apéndice n.° 22).
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3 asistentes técnicos, 1 jefe de topografia y 1 asistente de topografia) que no participaron de
manera permanente en la ejecucion del Servicio; el no proveer de tres (3) excavadoras
hidraulicas, dos (2) tractores oruga y la inoperatividad de otros dos (2) tractores oruga, como
parte de la maquinaria minima requerida y ofertada por el Contratista para la ejecucion del
Servicio; asi como, el retraso injustificado en la presentacion de los informes semanales de
ejecucion del Servicion.*2, 3,4,5,6,7,8,9, 10y 15 por parte del Contratista a la Supervision,
con un total de setenta y nueve (79) dias de atraso, segln se detalla a continuacion:

A. Ejecucién del Servicio sin la participacién permanente de los profesionales
ofertados por el Contratista:

Mediante acta n.° 002-2018 “Acta de apertura y evaluacion para la ejecucion de la ficha

técnica servicios de elaboracion de ficha técnica definitiva y descolmatacion,

encauzamiento de las quebradas: San Idelfonso (sector Las Uvas), Avendafio, Galindo, La

Portada, Pedregal y San Carlos del distrito de Laredo” de 12 de enero de 2018 (apéndice

n.° 29), se adjudico la buena pro de la Contratacion Directa n.® 001-2018-MDL al
. Contratista, quien en su oferta técnica propuso un plantel profesional para la ejecucion del

Servicio, compuesto por ocho (8) profesionales como personal técnico (clave) y uno (1)
como personal de apoyo, a través de la presentacion de los Formatos “Experiencia del
personal clave” (apéndice n.° 30) por cada profesional propuesto, documentacion
requerida para acreditar los requisitos de calificacion del personal, establecidos en el literal
b) del numeral 2.3.1.2 del capitulo || de las Bases de la Contratacion Directa
n.° 001-2018.MDL Contratacion de Servicio de “Servicios de elaboracion de ficha tecnica
definitiva y descolmatacion, encauzamiento de las quebradas: San Idelfonso (sector Las
Uvas), Avendario, Galindo, La Portada, Pedregal y San Carlos del distrito de Laredo’
aprobadas con Resolucion de Gerencia n.® 003-2018-MDL/GM de 9 de enero de 2018, en
lo sucesivo, las “Bases" (apéndice n.° 31).

Asimismo, a través de la carta n.® 001-2018-EMAV/RL de 12 de enero de 2018 (apéndice
n.° 32), el Contratista presenté la documentacién para perfeccionar el Contrato, adjuntando
los Formatos “Experiencia del personal clave” por cada profesional (apéndice n.° 33), en
los cuales designo para la ejecucion del Servicio a los mismos profesionales propuestos
en su oferta técnica (apéndice n.° 30), la cual es parte integrante del contrato
, n.° 001-2018-MDL (apéndice n.° 16) suscrito entre la Entidad y el Contratista, el 15 de
. enero de 2018.

En ese sentido, de acuerdo a la oferta técnica del Contratista y lo establecido en el numeral
11.4 de los Términos de Referencia (apéndice n.° 5), elaborados para la convocatoria de
la Contratacion Directa n.° 001-2018-MDL, que forman parte de las Bases (apéndice
n.° 31), segin el numeral 3.1 del capitulo IIl de las mismas; el plantel profesional del
Contratista, estuvo conformado segun el detalle siguiente:

Cuadron.®° 2

Relacion del plantel profesional ofertado por el Contratista para la ejecucién del Servicio
N° Tipo de personal Cargo Quebrada a cargo (*) Nombres y apellidos
1 Personal técnico Jefe de proyecto (**) Todas Manuel Eduardo Malca Serrano
2 | Personal técnico Asistente tecnico Avendafio / Galindo Luis Andrés Nishitate Guarniz
3 | Personal técnico Asistente técnico San Carlos Yoel Alayo Orbegoso
4 | Personal técnico Asistente técnico La Portada Cristian Antonio Padilla Cerquin
5 | Personal técnico Asistente técnico Avendafio Giancarlo Andree Rojas Torres
6 | Personal técnico Asistente técnico San Idelfonso (Las Uvas) | Jorge Roy Alexander Blas Méndez
7 | Personal técnico Asistente técnico La Portada / Galindo Kenji Nishitate Guarniz
8 | Personal técnico Jefe de topografia Todas José Luis Cruzado Sagastegui

Auditoria de cumplimiento derivada del control concurrente a la Municipalidad Distrital de Laredo
Periodo de 15 de enero de 2018 al 7 de agosto de 2018

0016



* (( } LA CONTRALORIA
— GENERAL DE LA REPUBLICA

INFORME DE AUDITORIA N° ¢ #{ -2019-CG/GRLIB-AC-CC

Pégina 15 de 67
N° | Tipo de personal Cargo | Quebradaacargo() |  Nombresy apellidos
9 | Personal de apoyo (***) | Asistente de topografia | Todas Henry Javier Barrueto Escobedo

Fuente: Formatos “Experiencia del personal clave’ de la oferta técnica del Consorcio Laredo (apéndice n.° 30), carta n.® 001-2018-EMAV/RL de
12 de enero de 2018 (apéndice n.° 32) y Formatos “Experiencia del personal clave® por cada profesional (apéndice n.° 33).

Elaborado por: Comisién auditora.

Nota:

(*) Segun lo informado por el Contratista y lo advertido por la comisién de control concurrente durante las visitas de campo.

(*) Denominado “Director Técnico” o “Ingeniero Residente”, seglin cuademo de servicio, Ficha Técnica Definitiva y demas documentacion
relacionada con la ejecucion del Servicio.

(***) A pesar que la oferta técnica del Contratista incluyo la “Declaracion Jurada de Cumplimiento de los Términos de Referencia” (apéndice n.® 34),
se advierte que la cantidad de personal ofertado con relacion al Personal de Apoyo, no guarda concordancia con la cantidad de personal
establecida en los Términos de Referencia (apéndice n.° 5), habiéndose ofertado sélo un (1) profesional como personal de apoyo en topografia
(asistente de topografia), debiendo haber considerado dos (2) profesionales, segin el numeral 11.4 de los Términos de Referencia (apéndice
n.° §), que forman parte de las Bases (apéndice n.° 31).

Al respecto, el literal B.3. del numeral 17 de los Términos de Referencia (apéndice n.° 5),
considera al jefe de proyecto (Director Técnico), los asistentes técnicos y al jefe de
topografia como personal clave para la ejecucion contractual del Servicio; asimismo, el
numeral 11.4 del mismo documento (apéndice n.° 5) establece lo siguiente: “(...) Se debe
precisar que, con respecto a personal permanente, estas Bases consideran a todo el
personal clave como permanente (...)", y su numeral 16, sefiala penalidades con el objeto
de asegurar una mejor calidad de la ejecucion de los trabajos, cuyos supuestos n.s 2y 4,
se encuentran referidos, entre otros, a la participacion del personal ofertado por el
Contratista durante la ejecucion del Servicio.

/ las mismas penalidades al Contratista sefialadas en el parrafo anterior, en caso que éste
no provea al personal en las condiciones propuestas en su oferta técnica, durante la

! Ademas, la clausula duodécima del Contrato (apéndice n.° 16) estipula la aplicacion de
}L
ejecucion del Servicio, seglin se desarrolla a continuacion:

“CLAUSULA DUODECIMO: PENALIDADES

{iis)
Oftras penalidades:
N° Supuesto de aplicacion de penalidad Forma de calculo Procedimiento
: () |(.) (..) (..)

2 No cumple con proveer al personal o maquinaria | =0.001*M Segn informe de la

ofrecida o en las condiciones ofrecida, en su | Por cada dia de incumplimiento y | supervision o de la
. propuesta o que esta dltima no se encuentre 100% | por cada personal y/o maquinaria DDU
operativa.

) [(.) (..) ()

4 En caso de responsable de la Direccién Técnica no | =0.002*M Segtn informe de la
se encuentre presente en el lugar de la prestacion de | Por cada dia de incumplimiento supervision o de la
la actividad. Excepto en caso fortuito o fuerza Mayor DbDu
debidamente acreditado.

No obstante lo sefialado, como resultado de las visitas de inspeccion realizadas por la
comision de control concurrente los dias 1, 8, 9, 20, 22, 28 de febrero, 7 y 15 de marzo de
2018'¢ (apéndices n.°® 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41 y 42, respectivamente), en las zonas
donde se ejecutd el Servicio, se advirtieron las ausencias de seis (6) de los profesionales
del plantel ofertado por el Contratista, de acuerdo al detalle siguiente:

1 Segln las respectivas actas de visitas de campo suscritas de manera conjunta por los integrantes de la comision de control
concurrente, la Supervision, el Director Técnico encargado de la ejecucion del Servicio y el jefe del Departamento de Obras Pblicas
de la Entidad, segln corresponda.
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Cuadron.®3
Ausencias del personal ofertado por el Contratista identificadas durante las visitas de campo a la
_ejecucipn del Servicio : _ e

Personal i ,.Car“u!!'- f

Manuel Eduardo Malca Serrano  |Jefe de proyecto

Yoel Alayo Orbegoso Asistente técnico San Carlos (2) X - - - - -
Cristian Antonio Padilla Cerquin  |Asistente técnico La Portada (2) X X X - - e
Giancarlo Andree Rojas Torres  |Asistente técnico Avendafio (2) X(3) | X(3) X X - - -
José Luis Cruzado Sagastegui  |Jefe de topografia X X(4) | X(4) X X X X

Henry Javier Barrueto Escobedo  |Asistente de topografia (5) X X (5) (5) (5) (5) (5)

Fuente: Actas de visita de campo de 1,8, 9, 20, 22, 28 de febrero, 7 y 15 de marzo de 2018 (apéndices n.c* 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41 y 42, respectivamente).

Elaborado por: Comision auditora.

Nota:

(1) Para el caso de los asistentes técnicos, se considera necesaria su presencia en campo solo hasta la fecha en que se seguian desarrollando las
actividades en la quebrada a su cargo.

(2) Quebrada asignada de acuerdo a lo informado por el Contratista.

. (3) El Contratista justific su ausencia a través de la presentacion de certificado médico.

(4) La Entidad descontd al Contratista el importe de S/ 7 748,05, por concepto de penalidad debido a la ausencia del profesional durante el presente dia.

(5) Debido a que los Témminos de Referencia (apéndice n.® 5) no consideran al asistente de topografia como personal clave, no puede precisarse si su
participacion en la ejecucion del Servicio es permanente.

Durante la ejecucion del servicio de control concurrente, la comision encargada procedio a
comunicar a la Entidad |as ausencias de los profesionales antes detallados; asi, valorando
la documentacion adicional proporcionada, se concluyd respecto a cada uno de los
mencionados profesionales, lo siguiente:

a) Jefe de proyecto (Director Técnico):

proyecto (Director Técnico) del Servicio, correspondiente al 22 de febrero de 2018, la
jefa de Supervision sefial6 que desconocia las razones de su ausencia durante la visita
efectuada por la comision de control concurrente, segun se detalla en el Acta de Visita
de Campo de 22 de febrero de 2018 (apéndice n.° 39). Sin embargo, posteriormente,
mediante carta n.® 024-2018-EMAV/RL? recibida el 7 de abril de 2018 por la jefa de
Supervision (apéndice n.° 43), el representante legal del Contratista sefialé que el 22

. de febrero de 2018, el ingeniero Manuel Eduardo Malca Serrano se encontraba
elaborando la valorizacion n.® 3 en la oficina del Contratista, situacion no informada
durante la visita efectuada.

M Con relacion a la ausencia del ingeniero Manuel Eduardo Malca Serrano, jefe de

Es asi que, teniendo en cuenta que el numeral 11.4 de los Términos de Referencia
(apéndice n.° 5) considera a todo el personal clave como permanente y por las
caracteristicas inherentes a su cargo en la ejecucion del Servicio, las cuales implicaban
su presencia permanente en campo; la ausencia del Director Técnico el 22 de febrero
de 2018 es considerada como injustificada, correspondiendo a la Entidad, aplicar al
Contratista la penalidad por un (1) dia, de acuerdo a lo establecido en el supuesto n.® 4
del numeral 16 de los Términos de Referencia (apéndice n.® 5) y el rubro “Otras
penalidades” de la clausula duodécima del Contrato (apéndice n.® 16), en los que se
establece como excepcion, que la ausencia del Director Técnico se hubiera originado
en “(...) caso fortuito o fuerza mayor debidamente acreditado™', sin que esto haya sido
aducido o demostrado por el Contratista.

Alcanzada a la Entidad por |a jefa de Supervision mediante carta n.” 033-2018-CSC/SO-MDL de 10 de abril de 2018 (apéndice n.” 43)
y remitida a la comisién de control concurrente mediante oficio n. 059-2018-GM/MDL de 18 de abril de 2018 (apéndice n.” 43).
Conceptos definidos por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado ~ OSCE a través de diversas opiniones, entre las
cuales, las opiniones n.os 118 y 195-2017/DTN de 19 de mayo y 6 de setiembre de 2017, respectivamente, sefialan lo siguiente:
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b) Asistente técnico (Yoel Alayo Orbegoso):

Respecto a la ausencia del ingeniero Yoel Alayo Orbegoso (asistente técnico de la
quebrada San Carlos®) el dia 1 de febrero de 2018, durante el recorrido de la visita de
campo efectuada por la comisién de control concurrente, segun acta de visita de campo
de 1 de febrero de 2018 (apéndice n.° 35), el Director Técnico y la jefa de Supervision
no pudieron informar los motivos de su ausencia. No obstante, posteriormente,
mediante carta n.® 019-2018-EMAV/RL? recibida el 22 de marzo de 2018 por la jefa de
Supervision (apéndice n.° 44), el representante legal del Contratista sefialé que el 1
de febrero de 2018, el mencionado profesional se encontraba realizando trabajos de
gabinete, a solicitud del Director Técnico, en la oficina del Contratista, situacion no
informada durante la visita efectuada, pese a que el citado Director Técnico participd
de dicho acto.

Es asi que, considerando que el numeral 11.4 de los Términos de Referencia
(apéndice n.° 5) prevé que todo el personal clave es permanente, y por las
caracteristicas inherentes a su cargo en la ejecucion del Servicio, las cuales requerian
su presencia permanente en campo; la ausencia del ingeniero Yoel Alayo Orbegoso el
1 de febrero de 2018 no se encuentra justificada, correspondiéndole a la Entidad,
aplicar al Contratista, la penalidad por un (1) dia estipulada en el supuesto n.® 2 del
numeral 16 de los Términos de Referencia (apéndice n.° 5) y el rubro “Otras
penalidades” de la clausula duodécima del Contrato (apéndice n.° 16), los mismos que
no incluyen excepcion alguna para la aplicacion de la penalidad por la ausencia del
profesional.

c) Asistente técnico (Cristian Antonio Padilla Cerquin):

Con relacion a las ausencias del ingeniero Cristian Antonio Padilla Cerquin (asistente
técnico de la quebrada La Portada?!), identificadas el 1, 20 y 22 de febrero de 2018
durante el recorrido de las visitas de campo efectuadas por la comision de control
concurrente, seglin sus correspondientes actas de visita de campo (apéndices n.°s 35,
38 y 39); el Director Técnico (presente el 1y 20 de febrero de 2018) ni la jefa de

Sin embargo, luego, mediante carta n.° 019-2018-EMAV/RL® recibida el 22 de marzo
de 2018 por la jefa de Supervisién (apéndice n.® 44), el representante legal del

i Supervision (presente el 1, 20 y 22 de febrero de 2018), pudieron informar los motivos
%/ de dichas ausencias.

Contratista sefialé que el 1 de febrero de 2018, el ingeniero Cristian Antonio Padilla

“Por su parte, a fin de determinar los conceptos de “caso fortuito o fuerza mayor” es necesario tener en consideracion que el articulo
1315 del Codigo Civil, de aplicacion supletoria a los contratos que se ejecutan bajo el &mbito de la normativa de contrataciones del
Estado, establece que “Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario, imprevisible e
irresistible, que impide la ejecucion de la obligacion o determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.” (El subrayado es
agregado).

Sobre el particular, resulta necesario precisar que un hecho o evento extraordinario se configura cuando, tal como lo indica la misma
palabra, sucede algo fuera de lo ordinario, es decir, fuera del orden natural o comun de las cosas.

Asimismo, un hecho o evento es imprevisible cuando supera o excede la aptitud razonable de prevision del deudor en la relacion
obligatoria, puesto que el deudor tiene el deber de prever lo normalmente previsible, no asi lo imprevisible.

Por tltimo, el que un hecho o evento sea irresistible significa que el deudor no tiene posibilidad de evitarlo, es decir, no puede impedir,
por mas que lo desee o intente, su acaecimiento.

Seguin lo informado por el Contratista mediante carta n.® 019-2018-EMAV/RL recibida el 22 de marzo de 2018 (apéndice n.° 44).
Alcanzada a la Entidad por la jefa de Supervision mediante carta n.® 022-2018-CSC/SO-MDL de 22 de marzo de 2018 (apéndice
n.° 44) y remitida a la comision de control concurrente mediante oficio n.” 036-2018-GM/MDL de 22 de marzo de 2018 (apéndice
n.° 44),

Segin lo informado por el Contratista carta n.® 019-2018-EMAV/RL recibida el 22 de marzo de 2018 (apéndice n.° 44).

Alcanzada a la Entidad por la jefa de Supervision mediante carta n.® 022-2018-CSC/SO-MDL de 22 de marzo de 2018 (apéndice
n.° 44) y remitida a la comision de control concurrente mediante oficio n.® 036-2018-GM/MDL de 22 de marzo de 2018 (apéndice
n.° 44).
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Cerquin se encontraba realizando trabajos de gabinete a solicitud del Director Técnico,
en la oficina del Contratista, situacion no informada durante la visita de campo pese a
que se conto con la participacion del aludido Director Técnico. Es asi que, teniendo en
cuenta lo indicado en el numeral 11.4 de los Términos de Referencia (apéndice n.° 5),
y las caracteristicas inherentes a su cargo en la ejecucion del Servicio, las mismas que
requerian su presencia permanente en campo, dicha ausencia no se encuentra
justificada.

Asimismo, mediante carta n.® 024-2018-EMAV/RL? recibida el 7 de abril de 2018 por
la jefa de Supervision (apéndice n.° 43), el representante legal del Contratista sefialo
que el 20 y 22 de febrero de 2018, el ingeniero Cristian Antonio Padilla Cerquin no se
encontraba en campo, debido a que venia realizando trabajos de gabinete en la oficina
del Contratista, a solicitud del Director Técnico, considerando que las actividades en la
quebrada a su cargo (La Portada) culminaron el 13 de febrero de 2018; sin embargo,
en el mismo documento (apéndice n.° 43), también sefiala que el 20 y 22 de febrero
de 2018 se realizaron trabajos de descolmatacion y conformacion de diques en la
quebrada La Portada, desde la progresiva 1+500 a la 1+750, correspondientes a la
gjecucion de mayores metrados, informacion corroborada durante las visitas de campo
de 20 y 22 de febrero de 2018 y lo sefialado en sus respectivas actas (apéndices
n.os 38 y 39), lo cual desvirtta la afirmacion realizada por el Contratista respecto a la
fecha de término (13 de febrero de 2018) de las actividades en la referida quebrada,
por lo que las ausencias del ingeniero Cristian Antonio Padilla Cerquin, los dias 20 y 22
de febrero de 2018, tampoco se encuentran justificadas.

De acuerdo a lo antes expuesto, le correspondia a la Entidad aplicar al Contratista, una
penalidad por tres (3) dias (1, 20 y 22 de febrero de 2018), de acuerdo a lo estipulado
en el supuesto n.° 2 del numeral 16 de los Términos de Referencia (apéndice n.° 5) y
el rubro “Otras penalidades” de la clausula duodécima del Contrato (apéndice n.° 16),
los mismos que no incluyen excepcion alguna para la aplicacion de la penalidad por la
ausencia del profesional.

/

d) Asistente técnico (Giancarlo Andree Rojas Torres):

Respecto a las ausencias del ingeniero Giancarlo Andree Rojas Torres (asistente
técnico de la quebrada Avendafio?) advertidas el 8, 9, 20 y 22 de febrero de 2018,
durante el recorrido de las visitas de campo efectuadas por la comision de control
concurrente, segun sus respectivas actas de visita de campo (apéndices n.°s 36, 37,
38 y 39), el Director Técnico (presente el 8, 9 y 20 de febrero de 2018), ni la jefa de
Supervision (presente el 20 y 22 de febrero de 2018), ni el ingeniero César Carrasco
Torres (reemplazante de la jefa de Supervision el 8 y 9 de febrero de 2018), pudieron
informar los motivos de tales ausencias.

Posteriormente, mediante carta n.° 019-2018-EMAV/RL? recibida el 22 de marzo de
2018 por la jefa de Supervision (apéndice n.° 44), el representante legal del Contratista
sefialo que el 8 y 9 de febrero de 2018, el ingeniero Giancarlo Andree Rojas Torres se
encontraba mal de salud, ausentandose de los trabajos y justificando su inasistencia
mediante certificado médico n.° 0049787 de 7 de febrero de 2018 (apéndice n.° 44),
remitido con la mencionada carta.

Alcanzada a la Entidad por la jefa de Supervision mediante carta n.® 033-2018-CSC/SO-MDL de 10 de abril de 2018 (apéndice n.° 43)
y remitida a la comisién de control concurrente mediante oficio n.” 059-2018-GM/MDL de 18 de abril de 2018 (apéndice n.° 43).

2 Seg(in lo informado por el Contratista mediante carta n.* 019-2018-EMAV/RL recibida el 22 de marzo de 2018 (apéndice n.° 44).

% Alcanzada a la Entidad por la jefa de Supervision mediante carta n.° 022-2018-CSC/SO-MDL de 22 de marzo de 2018 (apéndice
n.° 44) y remitida a la comision de control concurrente mediante oficio n.* 036-2018-GM/MDL de 22 de marzo de 2018 (apéndice
n.° 44).
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Asimismo, a través de la carta n.° 024-2018-EMAV/RL? recibida el 7 de abril de 2018
por la jefa de Supervision (apéndice n.° 43), el representante legal del Contratista
sefiald que el 20 y 22 de febrero de 2018, el ingeniero Giancarlo Andree Rojas Torres
se encontraba realizando trabajos de gabinete, a solicitud del Director Técnico, en la
oficina del Contratista, situacion no informada durante las visitas efectuadas, pese a la
presencia del mencionado Director Técnico (20 de febrero de 2018).

Es asi que, considerando lo previsto en el numeral 11.4 de los Términos de Referencia
(apéndice n.° 5) y debido a las caracteristicas inherentes a su cargo durante la
ejecucion del Servicio, las mismas que requerian de su presencia permanente en
campo, las ausencias del ingeniero Giancarlo Andree Rojas Torres durante el 20 y 22
de febrero de 2018 no se encuentran justificadas, correspondiéndole a la Entidad, la
aplicacion al Contratista de una penalidad por dos (2) dias por el supuesto n.® 2 del
numeral 16 de los Términos de Referencia (apéndice n.° 5) y el rubro “Otras
penalidades” de |a clausula duodécima del Contrato (apéndice n.° 16), los mismos que
no incluyen excepcion alguna para la aplicacion de la penalidad por la ausencia del
profesional.

e) Jefe de topografia:

Con relacion a las ausencias del sefior José Luis Cruzado Sagastegui (jefe de
topografia) los dias 1, 8, 9, 20, 22, 28 de febrero, asi como 7 de marzo de 2018; cabe
mencionar que, durante el recorrido de las visitas de campo efectuadas por la comision
de control concurrente, de acuerdo a sus respectivas actas de visita de campo
(apéndices n.os 35, 36, 37, 38, 39, 40 y 41), el Director Técnico (presente el 1, 8, 9, 20,
28 de febrero y 7 de marzo de 2018), la jefa de Supervision (presente el 1, 20, 22, 28
de febrero y 7 de marzo de 2018) y el ingeniero César Carrasco Torres (reemplazante
de la jefa de Supervision los dias 8 y 9 de febrero de 2018), no pudieron informar los
motivos de dichas ausencias.

Al respecto, mediante carta n.* 019-2018-EMAV/RL¥ recibida el 22 de marzo de 2018
por la jefa de Supervision (apéndice n.° 44), el representante legal del Contratista
sefiald que el 1, 8 y 9 de febrero de 2018, el sefior José Luis Cruzado Sagastegui se
apersono a las quebradas de forma intermitente, para luego supervisar los trabajos de
gabinete en la oficina técnica del Contratista, situacion no informada durante las visitas
efectuadas. Sin embargo, posteriormente, mediante carta n.® 024-2018-EMAV/RL?'
recibida el 7 de abril de 2018 por la jefa de Supervision (apéndice n.° 43), el
representante legal del Contratista sefialo que el 9, 20 y 22 de febrero de 2018, el sefior
José Luis Cruzado Sagéastegui se encontraba con descanso médico, adjuntando el
certificado médico n.° 1000135 de 8 de febrero de 2018 (apéndice n.° 43) que sefiala
descanso por un (1) dia correspondiente al 9 de febrero de 2018 y el certificado médico
n.° 0056332 de 19 de febrero de 2018 (apéndice n.° 43) que indica descanso por tres
(3) dias, correspondientes al 20, 21 y 22 de febrero de 2018; contradiciendo lo
informado inicialmente por el mismo Contratista, respecto a la ausencia del 9 de febrero
de 2018.

Alcanzada a la Entidad por la jefa de Supervision mediante carta n.® 033-2018-CSC/SO-MDL de 10 de abril de 2018 (apéndice n.° 43)
y remitida a la comision de control concurrente mediante oficio n.” 059-2018-GM/MDL de 18 de abril de 2018 (apéndice n.” 43).
Alcanzada a la Entidad por la jefa de Supervision mediante carta n.” 022-2018-CSC/SO-MDL de 22 de marzo de 2018 (apéndice
n.° 44) y remitida a la comisién de control concurrente mediante oficio n.* 036-2018-GM/MDL de 22 de marzo de 2018 (apéndice
n.° 44).

Alcanzada a la Entidad por la jefa de Supervision mediante carta n.® 033-2018-CSC/SO-MDL de 10 de abril de 2018 (apéndice n.® 43)
y remitida a la comision de control concurrente mediante oficio n.* 058-2018-GM/MDL de 18 de abril de 2018 (apéndice n.° 43).
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Asimismo, el 21 de febrero de 2018, fecha en que, segtin lo informado por el Contratista,
el referido profesional se habria encontrado con descanso médico, se advirtio de su
presencia en la ejecucion de otro servicio en otra localidad, denominado “Servicio de
Elaboracion de Ficha Técnica Definitiva y Ejecucion de la Descolmatacion de Quebrada
El Ledn - Huanchaco - Trujillo - La Libertad”, a cargo de la Municipalidad Distrital de
Huanchaco, en el cual se le identificé como “asistente de topografia” del Consorcio El
Leon, encargado de la ejecucion del referido servicio; de acuerdo a lo sefialado en el
‘Acta de Visita de Campo” a la Quebrada El Leon, Sol Naciente (Zona Critica),
Huanchaco, Trujillo de 21 de febrero de 2018 (apéndice n.° 45), suscrita por el
ingeniero Jorge Gonzalez Zavala, encargado de la direccion técnica de dicho servicio
y los integrantes de la comision de control de la Contraloria General de la Republica
que venia desarrollando, de manera paralela, un control concurrente en la
Municipalidad Distrital de Huanchaco, provincia de Trujillo, regién La Libertad.

Adicionalmente, con cartas n.s 011-2018/CQDN/SUP/vleonc (apéndice n.® 46) y
023-2018/CQDN/SUP/vieonc (apéndice n.° 47) recibidas el 9 de febrero y 7 de marzo

. de 2018, respectivamente, por la comision de control concurrente a la Municipalidad
Distrital de Huanchaco, el jefe de supervision del servicio ejecutado en dicha
municipalidad, alcanzé el “Formato de Control de Personal Técnico y Obrero”
correspondiente al periodo comprendido entre el 15 de enero y 2 de febrero de 2018
(apéndice n.° 46), asi como el “Formato de Control de Personal Técnico y Obrero” del
1 al 28 de febrero de 2018 (apéndice n.° 47), sustentados en los controles de
asistencia de dichos periodos, que confirman la participacion del sefior José Luis
Cruzado Sagéastegui en la ejecucion de este otro servicio durante los meses de enero
y febrero de 2018.

Cabe sefalar que, mediante carta n.® 024-2018-EMAV/RL* recibida el 7 de abril de
/\1 2018 por la jefa de Supervision (apéndice n.° 43), el representante legal del Contratista
también indico que, el sefior José Luis Cruzado Sagastegui no pertenece al Consorcio
( El Ledn® ni realizo trabajos en el servicio ejecutado en la Municipalidad Distrital de
Huanchaco, segun lo sefialado en la carta n.® 031-2018 de 10 de abril de 2018%
(apéndice n.° 43), suscrita por el ingeniero Jorge Gonzalez Zavala, encargado de la
direccion técnica de dicho servicio; sin embargo, dichas afirmaciones no son validas,
de acuerdo a lo sefialado en los parrafos precedentes y lo informado por el propio
. representante legal del Consorcio El Ledn, mediante cartas n.os 013-2018-LFAC/RL®
recibida el 3 de febrero de 2018 (apéndice n.° 46) y 13-2018/LCL recibida el 21 de
febrero de 2018 (apéndice n.° 48), en las que adjunta, entre ofra documentacion, los
registros de asistencia de su personal técnico y obrero encargado de la ejecucion del
servicio en la Municipalidad Distrital de Huanchaco, en los cuales se advierte la
asistencia a tiempo completo del sefior José Luis Cruzado Sagastegui, durante los
meses de enero y febrero de 2018, en el cargo de topografo.

En este sentido, se colige que las ausencias del sefior José Luis Cruzado Sagéastegui

los dias 1y 8 de febrero de 2018 no se debieron a la ejecucion de trabajos en gabinete
en la oficina del Contratista y que sus ausencias de los dias 9, 20 y 22 de febrero de
2018 no correspondieron a que se encontraba con descanso médico; sino a su
participacion en la ejecucion del otro servicio en la Municipalidad Distrital de
Huanchaco, corroborando de esta manera, sus ausencias injustificadas en dichas
fechas, como jefe de topografia en la ejecucion del Servicio a cargo de la Entidad.

Alcanzada a la Entidad por la jefa de Supervision mediante carta . 033-2018-CSC/SO-MDL de 10 de abril de 2018 (apéndice n.® 43)
y remitida a la comision de control concurrente mediante oficio n.* 059-2018-GM/MDL de 18 de abril de 2018 (apéndice n.® 43).
Integrado por las empresas LCL Contratistas SAC (también integrante del Consorcio Laredo) y JLC Investments SAC.

Adjunta a la carta n.® 024-2018-EMAV/RL recibida el 7 de abril de 2018 (apéndice n.® 43).

Remitida como documento adjunto a la carta n.° 011-2018/CQDN/SUPNleonc recibida el 9 de febrero de 2018 (apéndice n.® 46).
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De otro lado, mediante carta n.® 037-2018-EMAV/RL* recibida el 4 de mayo de 2018
por la jefa de Supervision (apéndice n.° 49), el representante legal del Contratista
sefiald que el 28 de febrero y 7 de marzo de 2018, el sefior José Luis Cruzado
Sagastequi se encontraba realizando trabajos de gabinete para las valorizaciones n.” 4
y 5, respectivamente, a solicitud del Director Técnico, en la oficina del Contratista;
situacion que no fue informada por el citado Director Técnico, pese a que participo de
las visitas practicadas por la comision de control concurrente.

INFORME DE AUDITORIA N°£@+ -2019-CGI/GRLIB-AC-CC

En consecuencia, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 11.4 de los Términos de
Referencia (apéndice n.° 5) y por las caracteristicas inherentes a su cargo en la
ejecucion del Servicio, las mismas que requerian su presencia permanente en campo,
las ausencias del sefior José Luis Cruzado Sagastegui los dias 1, 8, 9, 20, 22, 28 de
febrero y 7 de marzo de 2018 no se encuentran justificadas, correspondiéndole a la
Entidad, aplicar al Contratista una penalidad por siete (7) dias, considerando lo
estipulado en el supuesto n.° 2 del numeral 16 de los Términos de Referencia
(apéndice n.° 5) y el rubro “Otras penalidades” de la clausula duodécima del Contrato

. (apéndice n.° 16), los mismos que no incluyen excepcion alguna para la aplicacion de
la penalidad por la ausencia del profesional.

Al respecto, es de precisar que, con carta n.* 033-2018-CSC/SO-MDL de 10 de abril
de 2018 (apéndice n.° 43), la jefa de Supervision determiné que las ausencias del
sefior José Luis Cruzado Sagastegui los dias 1 y 8 de febrero de 2018 no se
encontraban justificadas; en mérito a lo cual la Entidad procedio a aplicar al Contratista
una penalidad de S/ 15 496,10, la misma que fue descontada de la valorizacion n.® 12
del contrato principal, seglin se advierte del informe n.* 0209-2018-DDU/MDL recibido
el 6 de junio de 2018 (apéndice n.° 50), mediante el cual se otorga conformidad a la
referida valorizacion, y los comprobantes de pago n.>s 1674-18 y 1729-18 de 18 y 26 de

( % junio de 2018 (apéndice n.° 50), respectivamente, en los que se aprecia el pago de
dicha valorizacion.

f) Asistente de topografia:

Respecto a las ausencias del sefior Henry Javier Barrueto Escobedo (asistente de
topografia) el 1, 8, 9, 20, 22 y 28 de febrero de 2018, asi como el 7 y 15 de marzo de
2018; se debe mencionar que durante el recorrido de las visitas de campo efectuadas
por la comision de control concurrente, de acuerdo a sus respectivas actas de visita de
campo (apéndices n.°s 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41 y 42), el Director Técnico (presente
el 1,8,9, 20 y 28 de febrero, asi como 7 y 15 de marzo de 2018), la jefa de Supervision
(presente el 1, 20, 22 y 28 de febrero, asi como 7 y 15 de marzo de 2018) ni el ingeniero
César Carrasco Torres (reemplazante de la jefa de Supervision el 8 y 9 de febrero de
2018), pudieron informar los motivos de dichas ausencias.

Sin embargo, posteriormente, mediante cartas n.s 019-2018-EMAV/RL* (apéndice
n.° 44), 024-2018-EMAV/RL* (apéndice n.° 43) y 037-2018-EMAV/RL® (apéndice
n.° 49) recibidas por la jefa de Supervision el 22 de marzo, 7 de abril y 4 de mayo de
2018, respectivamente; el representante legal del Contratista informé que los dias 1,

Alcanzada a la Entidad por la jefa de Supervision mediante carta n.” 053-2018-CSC/SO-MDL de 8 de mayo de 2018 (apéndice n.° 49)
y remitida a la comision de control concurrente mediante oficio n.” 076-2018-GM/MDL de 10 de mayo de 2018 (apéndice n.° 49).
Adjunto a los comprobantes de pago corespondientes a la valorizacion n.° 12 del contrato principal (apéndice n.” 50).

Alcanzada a la Entidad por la jefa de Supervision mediante carta n.® 022-2018-CSC/SO-MDL de 22 de marzo de 2018 (apéndice
n.° 44) y remitida a la comision de control concurrente con oficio n.” 036-2018-GM/MDL de 22 de marzo de 2018 (apéndice n.® 44).
Alcanzada a la Entidad por la jefa de Supervision a fravés de la carta n.° 033-2018-CSC/SO-MDL de 10 de abril de 2018 (apéndice
n.° 43)y remitida a la comision de control concurrente mediante oficio n.® 059-2018-GM/MDL de 18 de abril de 2018 (apéndice n.° 43).
% Alcanzada a la Entidad por la jefa de Supervision mediante carta n.® 053-2018-CSC/SO-MDL de 8 de mayo de 2018 (apéndice n.” 49)
y remitida a la comision de control concurrente con oficio n.” 076-2018-GM/MDL de 10 de mayo de 2018 (apéndice n.® 49).
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20, 22 y 28 de febrero de 2018, asi como los dias 7 y 15 de marzo de 2018, el sefior
Henry Javier Barrueto Escobedo se encontraba realizando trabajos de gabinete en la
oficina técnica del Contratista, a solicitud del Director Técnico, quien pese a participar
en las visitas de campo, no informé sobre ello durante las mismas.

No obstante, considerando lo indicado en el numeral 11.4 y los literales B3 y B4 del
numeral 17 de los Términos de Referencia (apéndice n.° 5), en los que no se incluye
al asistente de topografia como personal clave, no puede precisarse si su participacion
en la ejecucion del Servicio es permanente; motivo por el cual, sus ausencias en campo
los dias 1, 20, 22, y 28 de febrero, asi como los dias 7 y 15 de marzo de 2018, se
encontrarian justificadas.

En este sentido, corresponde a la Entidad, la aplicacion al Contratista de una penalidad

por los dos (2) dias de ausencia (8 y 9 de febrero de 2018) del asistente de topografia

que no fueron justificadas, de acuerdo a lo establecido en el supuesto n.® 2 del numeral

16 de los Términos de Referencia (apéndice n.° 5) y el rubro “Otras penalidades” de
. la clausula duodécima del Contrato (apéndice n.° 16).

De lo expuesto, se ha determinado que ademas de la penalidad de S/ 15 496,10 aplicada

por la Entidad al Contratista, por la ausencia del jefe de topografia los dias 1y 8 de febrero

de 2018, correspondia aplicar penalidades adicionales al Contratista por el monto de

S/ 116 220,76, correspondiente a catorce (14) incumplimientos contractuales (1 ausencia

del director técnico y 13 ausencias de los asistentes técnicos y el personal de topografia,

segln se aprecia en el cuadro n.° 4, presentado a continuacion) por no cumplir con su

; obligacion de proveer durante el desarrollo del Servicio al personal técnico y de apoyo

requeridos en los Términos de Referencia (apéndice n.° 5) que forman parte de las Bases

4 M,? (apéndice n.° 31); los mismos que fueron ofertados por el Contratista como parte de su

plantel profesional para la ejecucion de las actividades, de acuerdo a lo estipulado en el

numeral 16 de los Témminos de Referencia (apéndice n.° 5) y la clausula duodécima del

Contrato (apéndice n.° 16), que establecen penalidades relacionadas con el

incumplimiento de proveer al personal y al responsable de la direccion técnica incluidos en
la oferta del Contratista.

Cuadron.® 4
Resumen de los incumplimientos contractuales por ausencias de personal injustificadas
Personal del Contratista con ausencias | Fechade ausencias |  Numero de
item | injustificadas que no fueron consideradas por | (incumplimientos | incumplimientos
| laEntidad para el cobro de penalidades o contractuales) | contractuales

a) | Jefe de proyecto (Director Técnico) 22-2-2018 1

b) | Asistente técnico (Yoel Alayo Orbegoso) 1-2-2018 1
1-2-2018

c) | Asistente técnico (Cristian Antonio Padilla Cerquin) 20-2-2018 3
22-2-2018
. e ; ; 20-2-2018

d) | Asistente técnico (Giancarlo Andree Rojas Torres) 2202018 2
1-2-2018
20-2-2018

e) | Jefe de topografia 22-2-2018 5
28-2-2018
7-3-2018
. . 8-2-2018

f) Asistente de topografia 9_2_20 18 2

Total i 14

Fuente: Cuadm n.” 3, actas de visita de campo de 1, 8, 9, 20, 22, 28 de febremy 7 de marzo de 2018 (apéndlces n.e 35,
36, 37, 38, 39, 40 y 41, respectivamente) y cartas n.>s 019, 024 y 037-2018-EMAV/RL recibidas el 22 de marzo, 7 de abril y
4 de mayo de 2018 (apéndices n.cs 44, 43 y 49, respectivamente).

Elaborado por: Comision auditora.
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El calculo de los S/ 116 220,76 correspondientes a las penalidades que no fueron aplicadas
al Contratista por la ausencia injustificada de su personal técnico y de apoyo durante la
ejecucion del Servicio; se detalla a continuacion:

Cuadron.®5
Célculo de la penalidad no aplicada al Contratista correspondiente a la ausencia de personal

Monto del contrato (M): S/ 7748 054,90

A) Penalidad por ausencia de los asistentes técnicos y el personal de topografia:
= 0,001 x M (por cada dia de incumplimiento y por cada personal)

Penalidad por cada incumplimiento: 0,001 x 7 748 054,90 = S/ 7 748,05

Penalidad calculada (A): 7 748,05 x 13 = S/ 100 724,65

B) Penalidad por ausencia del Director Técnico:
=0,002 x M (por cada dia de incumplimiento)

Penalidad por cada incumplimiento: 0,002 x 7 748 054,90 = S/ 1549611
Penalidad calculada (B): 15496,10x 1 = S/ 15496,11
. Penalidad total calculada (A + B): S/ 116 220,76

Fuente: Cuadros n.>s 3 y 4 y Contrato (apéndice n.° 16).
Elaborado por: Comision auditora.

B. Ejecucion del Servicio sin la totalidad de la maquinaria requerida y ofrecida por el

De la revision a la oferta técnica presentada por el Contratista para la adjudicacion de la

buena pro de la Contratacion Directa n.® 001-2018-MDL, se verifico que éste presentd la

“Declaracion Jurada de Cumplimiento de los Términos de Referencia” de 8 de enero de
/ M( 2018 (apéndice n.° 34), en la que ofrece ejecutar el Servicio de conformidad con los

Términos de Referencia (apéndice n.° 5), que forman parte de las Bases (apéndice
i n* ).

Al respecto, el numeral 6.2. “Tipo de Maquinaria Pesada y Equipos Requeridos Minimos
para Ejecucion de las Actividades” de los Términos de Referencia (apéndice n.° 5),
establece la maquinaria requerida para la ejecucion de actividades del Servicio, segun el
detalle siguiente:

Cuadro n.° 6
ﬁ P Maqumarla requerida para la ejecucion del Serwcw segun los Términos de Referencia
Piltem Tipo de maquinaria | Potencia _ Cantidad
1 Excavadora Hidraulica 350 HP 6

Excavadora PC 220 350 HP 6
Cargador Frontal 950H 200-250 HP 6
Tractor de Oruga DT8 300-350 HP 6

b Volguete de 25 m? - 12
Fuente: Términos de Referencia (apéndice n.° 5).
Elaborado por: Comision auditora.

Bl N

Asimismo, en el rubro “Equipamiento Estratégico” de su oferta técnica, el Contratista
adjunté el documento denominado “Compromiso de alquiler’ de 8 de enero de 2018
(apéndice n.° 51), que acredita el compromiso de alquiler de la maquinaria detallada en el
cuadro anterior, por parte de la empresa Ivan Gutiérrez Seijas E.|.R.L. al Contratista, en
caso éste Ultimo obtenga la buena pro para ejecutar el Servicio.
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Posteriormente, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0039-2018-MDL de 23 de enero de
2018 (apéndice n.° 52), a solicitud del Contratista, se aprob6 el cambio*' y reemplazo del
tipo y cantidad de maquinaria pesada y equipo minimo requerido para la ejecucion del
Servicio, formalizandose dicho cambio mediante Addenda n.° 01 “Adenda al contrato
n.° 001-2018-MDL: Contratacion de los servicios de elaboracion de ficha técnica definitiva
y descolmatacion, encauzamiento de las quebradas: San Idelfonso (sector Las Uvas),
Avendafio, Galindo, La Portada, Pedregal y San Carlos del distrito de Laredo; en el marco
de lo dispuesto en la Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del gobierno nacional frente a desastres y que
dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios” (apéndice
n.° 53) suscrita el 23 de enero de 2018 entre la Entidad y el Contratista, segln detalle
siguiente:

Cuadron.°7
Resumen de la maquinaria minima requerida segln Resolucion de Alcaldia
n.° 0039-2018- MDL y Addenda n.° 01 al contrato n.” 001-2018-MDL

_enominaclén quebrada no de maquinaria Cantidad minima (*)
. San Ideffonso (Las Uvas) Excavadora Hidraulica PC-350 3
Tractor Oruga D8T o similar potencia 2
B Cirlos Excavadora Hidraulica PC-350 / CAT 336 3
Tractor Oruga D7 / D8T o similar potencia 2
Galindo Excavadora Hidraulica PC-350 / CAT 336 3
Tractor Oruga D7 / D8 o similar potencia 2
Pedregal - Conache Excavadora Hidraulica CAT 320 / CAT 336 3
Tractor Oruga D7 / D8 o similar potencia 3
: Excavadora Hidraulica CAT 336 3
LS8 -l s Tractor Oruga D7 / D8 o similar potencia 2
TP — Excavadora Hidraulica CAT 320 / CAT 336 3
Tractor Oruga D7 / D8 o similar potencia 2
Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 0039-2018-MDL (apéndice n.° 52) y addenda n.® 01 al contrato n.* 001-2018-MDL
(apéndice n.° 53).
Elaborado por: Comision auditora.
Nota:

(*) Se requirid inicialmente 12 excavadoras hidraulicas, 6 tractores oruga, 6 cargadores frontales y 12 volquetes; con el
cambio aprobado por la Entidad, se aument6 a 18 excavadoras hidraulicas y 13 fractores oruga, asimismo se suprimio
el uso de cargadores frontales y volquetes, distribuidos segln el presente cuadro.

Con relacion a la obligacion de ejecutar el Servicio con la maquinaria requerida y ofertada,
el numeral 16 de los Términos de Referencia (apéndice n.® 5), sefiala penalidades con el
objeto de asegurar una mejor calidad de la ejecucion de los trabajos, cuyo supuesto n.® 2
esta referido, entre otros aspectos, a la utilizacion de la maquinaria segun las condiciones
ofrecidas por el Contratista; asimismo, la clausula duodécima del Contrato (apéndice
n.° 16) estipula la aplicacion de penalidad al Contratista, en caso que éste no provea la
magquinaria en las condiciones propuestas en su oferta técnica durante la ejecucion del
Servicio, segln detalle siguiente:

El cambio de la cantidad minima de maquinaria para la ejecucion del Servicio tuvo en cuenta, entre otros, lo establecido en el numeral
6.2 de los Términos de Referencia (apéndice n.° 5), que sefala: (...) se podré considerar su equivalente en rendimiento para la
gjecucion de les actividades, pudiendo implicar una mejora y/lo modificacion de los equipos y maquinarias, siempre y cuando, se
evidencie que la misma, garantice a conformidad de la Entidad, cumplir las metas del servicio dentro del plazo estipulado, y éstos no
generen mayores gastos o adicional algunof...)".
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"QAUSULA DUODECIMO: PENALIDADES
(..
Otras penalidades:
N° Supuesto de aplicacion de penalidad Forma de calculo Procedimiento

() |(.) (...) (-.)

2 No cumple con proveer al personal o maquinaria | =0.001*M Segun informe de la
ofrecida o en las condiciones ofrecida, en su | Por cada dia de incumplimiento y | supervisién o de la
propuesta o que esta Ultima no se encuentre 100% | por cada personal y/o maquinaria DDU.
operativa.

()’

Sin embargo, como resultado de las visitas de inspeccién fisica realizadas por la comision
de control concurrente los dias 1, 8 y 9 de febrero de 2018%2 (apéndices n.°s 35, 36 y 37),
a las seis (6) quebradas que formaron parte de la ejecucion del Servicio, se verificé la
ausencia de la maquinaria minima requerida aprobada por la Entidad, en cuatro (4) de las
quebradas cuyas actividades venian desarrollandose, con relacion a la cantidad de
excavadoras y tractores oruga establecidos en la Resolucion de Alcaldia

. n.® 0039-2018-MDL de 23 de enero de 2018 (apéndice n.° 52), y la Addenda n.° 01
“Adenda al contrato n.” 001-2018-MDL" de 23 de enero de 2018 (apéndice n.° 53), de
acuerdo al detalle siguiente:

Cuadron.” 8
Ausencia de maquinaria mln:ma ofertada durante las visitas de campo

; | Cantidad de maquinada faltante ylo |

quebrada | Tipo de maquinaria TR mi!lll:;: faltante ylo

i 3 iite .,.:a di noperativa
P Excavadora Hidraulica PC-350 / CAT 336 3 1 - - 1
W Tractor Oruga D7 / D8T o similar potencia 2 - - - 0
K Pedregal - [Excavadora Hidraulica CAT 320 / CAT 336 3 1 - - 1
Conache  [Tractor Oruga D7 / D8 o similar potencia 3 1 - = 1
La Portada— [Excavadora Hidréulica CAT 336 3 - - - 0
Bello Horizonte [Tractor Oruga D7 / D8 o similar potencia 2 - 109 10) 2
Avendafio— [Excavadora Hidraulica CAT 320 / CAT 336 3 1 - - 1
Menocucho  [Tractor Oruga D7 / D8 o similar potencia 2 1 - - 1
: Numero total de maquinaria faltante y/o inoperativa: i

. Fuente: Resolucion de Alcaldia n.* 0039-2018-MDL (apéndice n.® 52), Addenda n.” 01 “Adenda al contrato n.* 001-2018-MDL" de 23 de enero

de 2018 (apéndice n.° 53) y actas de visita de campo de 1, 8 y 9 de febrero de 2018 (apéndices n.** 35, 36 y 37).
Elaborado por: Comision auditora.
Nota:
(*) Corresponde a un (1) tractor oruga marca Komatsu, modelo D85EX en estado inoperativo.

Cabe sefialar que, en el caso de la quebrada La Portada (Bello Horizonte), durante los dias
8 y 9 de febrero de 2018 se advirtio de la presencia de un (1) tractor oruga marca Komatsu,
modelo D85EX, detenido al inicio de la zona de actividades de la mencionada quebrada,

J/ sin realizar actividad alguna, en estado inoperativo, tal como se corrobora en las actas de
visita de campo de 8% y 9% de febrero de 2018 (apéndices n.°s 36 y 37), y las tomas
fotogréaficas siguientes:

Segin las respectivas actas de visitas de campo suscritas de manera conjunta por los integrantes de la comision de control
concurrente, la Supervision, el Director Técnico del Servicio y el jefe del Departamento de Obras Plblicas de la Entidad, segin
corresponda.

Suscrita por personal de la comision de control concurrente de la Contraloria General de la Republica, el Director Técnico, el ingeniero
César Carrasco Torres (reemplazante de la jefa de Supervision) y el ingeniero Edwin Angulo Santillan, jefe del Departamento de Obras
Publicas.

Suscrita por personal de la comision de control concurrente de la Contraloria General de la Replblica, el Director Técnico y el ingeniero
César Carrasco Torres (reemplazante de la jefa de Supervision).
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Fotografia n.° 1

Koats, modelo DB5EX, inoperativ, detenido al inicio de la zona de
actividades de la quebrada La Portada, el 8 de febrero de 2018.

Tractor oruga

Fotografia n.® 2
P TR

Tractor oruga marca Komatsu, modelo D85EX, inoperativo, detenido al inicio de la zona de
actividades de la quebrada La Portada, el 9 de febrero de 2018.

Por lo expuesto, se ha determinado que el Contratista no cumplié con su obligacion de
proveer durante el desarrollo del Servicio, la maquinaria minima propuesta como parte de
su oferta técnica para la ejecucion de las actividades, en las condiciones establecidas en
la Resolucion de Alcaldia n.° 0039-2018-MDL de 23 de enero de 2018 (apéndice n.° 52)
y la Addenda n.° 01 “Adenda al contrato n.* 001-2018-MDL" de 23 de enero de 2018
(apéndice n.° 53), pese a que los Términos de Referencia (apéndice n.° 5) y el Contrato
(apéndice n.° 16), en su numeral 16 y clausula duodécima, respectivamente, estipulan
penalidades relacionadas con el incumplimiento de proveer la maquinaria ofrecida por el
Contratista en su propuesta.
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En consecuencia, la Entidad omitié aplicar al Contratista, penalidades por el monto de
S/ 54 236,35; correspondientes a los siete (7) incumplimientos (2 tractores oruga
inoperativos, 3 excavadoras hidréulicas y 2 tractores oruga faltantes) verificados durante
la ejecucion del Servicio (1, 8 y 9 de febrero de 2018), segln el calculo que se detalla a
continuacion:

Cuadron.°9
Calculo de la penalidad al Contratista correspondiente a la ausencia de maquinaria minima

Monto del contrato (M):

Penalidad por ausencia e inoperatividad de maquinaria:
=0,001 x M (por cada dia de incumplimiento y por cada maquinaria)

Penalidad por cada incumplimiento: 0,001 x 7 748 054,90 = S/ 7748,05

S/ 7748 054,90

Penalidad calculada: 7 74805 x 7 = SI  54236,35

Fuente: Cuadro n.” 8 y Contrato (apéndice n.° 16).
Elaborado por: Comisién auditora

C. Retraso injustificado en la presentacion de informes semanales por parte del

Contratista:

El literal b) del numeral 12 de los Términos Referencia (apéndice n.° 5), el numeral 2.7 del
Capitulo Il de las Bases (apéndice n.° 31) y la clausula cuarta del Contrato (apéndice
n.° 16), establecen que la ejecucién de actividades del Servicio se pagara en
valorizaciones semanales, previa presentacion de la valorizacion de avance semanal, y
segun el avance correspondiente al cronograma de ejecucion de actividades presentadas
en el informe semanal respectivo; precisandose que para efectuar el pago de las
contraprestaciones pactadas a favor del Contratista, se requerira, entre otros documentos,
el “Informe Semanal del Servicio presentado por el contratista”.

Asimismo, el numeral 14. “INFORMES SEMANAL Y FINAL DEL CONTRATISTA" de los
Terminos de Referencia (apéndice n.° 5), parte integrante de las Bases (apéndice n.° 31),
sefiala que: (...) estos informes deben ser presentados a la Supervision el tltimo dia del

periodo a informar; para que la Supervision los revise y oforgue su conformidad,
recomendando el pago del servicio parcial o total, segtn corresponda. (...)" (el subrayado
es nuestro), estableciendo asi el plazo para la presentacion de los informes semanales por
parte del Contratista y el procedimiento para su presentacion.

Al respecto, el numeral 16 de los Términos de Referencia (apéndice n.° §), establece
penalidades, entre las cuales, el supuesto n.® 5 se encuentra referido a la presentacion de
los informes por parte del Contratista dentro del plazo sefialado; asimismo, la clausula
duodécima del Contrato (apéndice n.° 16) estipula la aplicacion de penalidades al
Contratista, en caso que éste no cumpla con presentar los informes dentro del plazo
establecido, segln detalle siguiente:

“CLAUSULA DUODECIMO: PENALIDADES
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En ese sentido, los informes semanales de ejecucion del Servicio debieron ser presentados
por el Contratista a la Supervision, el ultimo dia de cada uno de los periodos semanales a
informar; sin embargo, de la revision efectuada a la documentacion contenida en las
valorizaciones (informes semanales) presentadas por el Contratista (apéndice n.° 50), se
advierte retraso injustificado en la presentacion de los mismos, por un total de setenta y
nueve (79) dias, de acuerdo al detalle siguiente:

Cuadron.® 10
Tramite de los Informes Semanales (valorizaciones) del Servicio presentados con retraso
lruustlflcado or parte del Contratlstaa Ia Su emsién

N

2 Carta n.” 005-2018-EMAV/RC De] 5-2-2018 al 11-2 2018 11-2-2018 13-2-2018 (™) 2
3 |Cartan.®° 011-2018-EMAV/RC | Del 12-2-2018 al 18-2-2018 | 18-2-2018 26-2-2018 8
4 Cartan.® 012-2018-EMAVIRC | Del 19-2-2018 al 25-2-2018 | 25-2-2018 3-3-2018 6
5 Cartan.® 014-2018-EMAV/RC | Del 26-2-2018 al 4-3-2018 4-3-2018 13-3-2018 9
6 Carta n.® 021-2018-EMAV/RC | Del 5-3-2018 al 11-3-2018 | 11-3-2018 27-3-2018 16
7 Carta n.® 022-2018-EMAVIRC | Del 12-3-2018 al 16-3-2018 | 16-3-2018 27-3-2018 11
8 | Cartan.® 025-2018-EMAV/RC | Del 17-3-2018 al 26-3-2018 | 26-3-2018 9-4-2018 14
9 Carta n.” 033-2018-EMAV/RC | Del 19-4-2018 al 22-4-2018 | 22-4-2018 1-5-2018 9
10 | Carta n.® 034-2018-EMAV/RC | Del 23-4-2018 al 29-4-2018 | 29-4-2018 1-5-2018 2
16 Cana n.° 055-2018-EMAV/RC | Del 28-5-2018 al 2-6-2018 2-6-2018 4-6-2018 2

Total de dias de atraso en la presentacion de informes semanales:| 79 dias

Fuente: Expedlentes de las valorizaciones (informes semanales) presentadas por el Contratista (apéndice n.” 50).

Elaborado por: Comisién auditora.

Notas:

(*) Cabe sefialar que, si bien la valorizacién (informe semanal) n.° 1 fue presentada por el Contratista a la jefa de Supervision, el 7 de febrero de
2018, y corresponde al periodo del 16 de enero de 2018 a 4 de febrero de 2018, no se considera como retraso injustificado, debido a que la
Ficha Técnica Definitiva del Servicio fue aprobada por la Entidad recién el 7 de febrero de 2018 (misma fecha en que se present6 la valorizacion
n.° 1), mediante Resolucion de Alcaldia n.* 0055-2018-MDL (apéndice n.® 18), de acuerdo a los plazos establecidos en los Terminos de
Referencia (apéndice n.° 5), documento que contiene las Fichas Referenciales (apéndice n.° 5), en base a las cuales se inici la ejecucion
del Servicio el 16 de enero de 2018, considerando la situacién de emergencia y la necesidad urgente de realizar dichas labores de prevencion
en la zona.

(*) Informes recibidos por la ingeniera Daysi Ruth Pianto Mendoza, jefa de Supervision y representante comin del Consorcio San Carlos
(Supervision),

(***) Segun sello de recepcion de la carta n.” 005-2018-EMAV/RC (apéndice n.° 50), ésta fue presentada por el Contratista directamente a la

Entidad, a través de la oficina de Tramite Documentario.

De lo expuesto, se determina que el Contratista incumplié con su obligacion de presentar
oportunamente a la Supervision los informes semanales n.= 2, 3, 4,5,6,7,8,9,10y 15
(apéndice n.° 50), con un atraso total de setenta y nueve (79) dias, de acuerdo al plazo
establecido en los Términos de Referencia (apéndice n.° 5) que forman parte de las Bases
(apéndice n.° 31); pese a que en el numeral 16 de los mencionados Términos de
Referencia (apéndice n.° 5) y en la clausula duodécima del Contrato (apéndice n.° 16),
se prevén penalidades relacionadas con el incumplimiento de presentar los informes
correspondientes dentro del plazo sefialado.

En tal sentido, la Entidad omitid aplicar al Contratista, penalidades por S/612 095,95
correspondientes a los setenta y nueve (79) dias de atraso en los que incurrié al presentar
los informes semanales a la Supervision, cuyo calculo se detalla a continuacion:
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Calculo de la penalidad al Contratista correspondiente al atraso en la presentacién de los
informes semanales a |a Supervision

Monto del contrato (M):

Penalidad por incumplimiento en la presentacion de informes semanales dentro del

S/ 774805490

plazo establecido:

= 0,001 x M (por cada dia de incumplimiento)

Penalidad por cada dia de incumplimiento: 0,001 x 7 748 054,90 = S/ 7748,05
Penalidad calculada: 7 748,05 x 79 = S/ 61209595

Fuente: Cuadro n.® 10 y Confrato (apéndice n.° 16).

Elaborado por: Comisién auditora.

D. Calculo de las penalidades por incumplimientos contractuales no aplicadas al

Cabe precisar que, como resultado del control concurrente llevado a cabo por la Contraloria
General de la Replblica a la ejecucion del Contrato (apéndice n.° 16), en mérito a los
oficios n.>s 00065-2018-CG/CORETR de 22 de enero de 2018 (apéndice n.° 22) y
00412-2018-CG/CORETR de 6 de abril de 2018 (apéndice n.® 22), se identificaron
situaciones adversas relacionadas con los literales A, B y C del numeral 1 de la presente
observacion; las mismas que, durante la ejecucion del Servicio y previo a la recepcion y
conformidad final del mismo, fueron comunicadas al titular de la Entidad para la adopcién
de las acciones correctivas que correspondan, mediante la remision de los informes de
control concurrente n.°s 127, 216 y 292-2018-CG/CORETR-CC; asi como, 359 y
638-2018-CG/GRLIB-CC de 8 de marzo, 28 de marzo, 23 de abril, 4 de junio y 5 de julio

de 2018 (apéndice n.° 54), respectivamente, segun el detalle siguiente:

Cuadro n.® 12

Detalle de los informes de control concurrente emitidos, situaciones adversas comunicadas
y acciones adoptadas por la Entldad
“.}‘i - N°de informe de Bﬁmrol 'N°decarta (1) con | N° conla L N° de la situacion adversa
L il la que se solicitd las |  qui __comunicadaa la Entlda
: acciones eorrecﬁvas infc ] ( Ausencia de | Maguinaria
: L254) ala Supervisién | adoptadas a~li"EntIdad | profesionales | incompleta | semanales
Informe 127-2018- CG.’CORETR CC 0004-2018-DDU/MDL | 022-2018-CSC/SO-MDL | 0095-18-DDU/MDL
1 remitido con oficio 00254-2018- recibida el 12-3-2018 | recibida el 22-3-2018 | recibido el 22-3-2018 1 2

. - CG/CORETR recibido el 9-3-2018 (apéndice n.° 44) (apéndice n.° 44) (apéndice n.° 44)
Informe 216-2018-CG/ICORETR-CC | 0005-2018-DDU/MDL | 033-2018-CSC/SO-MDL | 0135-18-DDU/MDL

2 remitido con oficio 00378-2018- recibida el 54-2018 | recibida el 10-4-2018 | recibido el 18-4-2018 1 2 -
CG/CORETR recibido el 3-4-2018 (apéndice n.° 43) (apéndice n.° 43) (apéndice n.° 43)
Informe 292-2018-CG/ICORETR-CC | 0008-2018-DDU/MDL | 053-2018-CSC/SO-MDL | 0175-18-DDU/MDL

3 remitido con oficic 00555-2018- recibida el 30-4-2018 | recibida el 8-5-2018 recibido el 9-5-2018 2 1
CG/CORETR recibido el 25-4-2018 | (apéndice n.® 49) (apéndice n.° 49) (apéndice n.° 49)
Informe 359-2018-CG/GRLIB-CC | 0010-2018-DDU/MDL | 069-2018-CSC/SO-MDL | 0248-18-DDU/MDL

4 remitido con oficio 00776-2018- recibida el 14-6-2018 | recibida el 20-6-2018 | recibido el 27-6-2018 - - 1
CG/GRLIB recibido el 6-6-2018 (apéndice n.° 54) (apéndice n.° 54) (apéndice n.° 54)
Informe 638-2018-CG/GRLIB-CC | 0012-2018-DDU/MDL | 080-2018-CSC/SO-MDL | 0292-18-DDU/MDL

5 remitido con oficio 00889-2018-  |recibida el 9-7-2018 (4)| recibida el 15-8-2018 | recibido el 22-8-2018 - - 1
CG/GRLIB recibido el 5-7-2018 (apéndice n.° 54) (apéndice n.° 54) (apéndice n.° 54)

Fuente: Informes de control concurrente n.2s 127, 216 y 292-2018-CG/CORETR-CC, 359 y 638-2018-CG/GRLIB-CC (apéndice n.° 54).

Elaborado por: Comision auditora.

Cartas remitidas por el ingeniero Femando Héctor Alayo Ruiz, jefe de Desarrollo Urbano y Rural, a la ingeniera Daysi Ruth Pianto Mendoza, jefa de
Supervision, solicitando aplicar las acciones correctivas sobre las situaciones adversas comunicadas mediante los informes de control concurrente emitidos
por la Confraloria General de la RepUblica.

Cartas remitidas a la Entidad, por la ingeniera Daysi Ruth Pianto Mendoza, jefa de Supervision, informando las acciones adoptadas respecto a las situaciones
adversas comunicadas.

Informes remitidos por el ingeniero Femnando Héctor Alayo Ruiz, jefe de Desarrollo Urbano y Rural, a la Gerencia Municipal, comunicando las medidas
correctivas adoptadas porel Consorcio San Carlos (Supervisién), segn lo informado por la | mgenlera Daysi Ruth Pianto Mendoza, jefa de Supervision.
Reiterado con carta n.® 0013-2018-DDU/MDL recibida el 13 de agosto de 2018 (apéndice n.° 54).
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Sin embargo, a pesar de lo comunicado por la Contraloria General de la Repablica en el
marco del control concurrente, la ingeniera Daysi Ruth Pianto Mendoza, jefa de
Supervision, y el ingeniero Fernando Héctor Alayo Ruiz, jefe de Desarrollo Urbano y Rural,
otorgaron conformidad y tramitaron el pago de las valorizaciones semanales de ejecucion
del Servicio mediante sendos informes, cuyo detalle se muestra en el apéndice n.° 55,
cancelandose dichas valorizaciones a través de los comprobantes de pago sefialados en
el citado apéndice, adjuntos en el apéndice n.® 50.

Asimismo, luego de la recepcion del Servicio* efectuada mediante “Acta de recepcion de
servicio con observaciones - 2018 - MDL" de 18 de junio de 2018 (apéndice n.° 57) y “Acta
de recepcion de servicio - 2018 - MDL" de 27 de junio de 2018 (apéndice n.° 58); la
ingeniera Daysi Ruth Pianto Mendoza, jefa de Supervision, a través de la carta
n.° 78-2018-CSC/SO-MDL recibida el 2 de agosto de 2018 (apéndice n.® 28), otorgd
conformidad y tramitd el expediente de liquidacion del Servicio presentado por el
Contratista mediante cartan.® 11 LIQ-2018-CL-MEMS-RO recibida el 31 de julio de 2018
(apéndice n.° 28), concluyendo lo siguiente: “ESTA SUPERVISION DA CONFORMIDAD
A LA PRESENTE LIQUIDACION DE SERVICIO Y RECOMIENDA SU TRAMITE
CORRESPONDIENTE”.

Posteriormente, el ingeniero Femnando Héctor Alayo Ruiz, jefe de Desarrollo Urbano y
Rural, con informes n.os 0285-18-DDUR/MDL de 7 de agosto de 2018 (apéndice n.° 59)
y 0299-18-DDUR/MDL# de 28 de agosto de 2018 (apéndice n.® 59), otorgd conformidad
y aprobé la liquidacion técnico financiera del Servicio, formalizada mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 0375-2018-MDL de 5 de setiembre de 2018 (apéndice n.° 60), sin incluir el
cobro de las penalidades al Contratista, por el monto de S/ 759 309,39; cuyo calculo se
muestra a continuacion:

Cuadron.®13
Calculo de las penalidades no aplicadas al Contratista

Monto del contrato: S/ 7748 054,90
(1) Penalidad calculada por ausencia de personal durante la ejecucion del Servicio: S/ 116 220,76
(2) Penalidad calculada por ausencia de maquinaria minima durante la ejecucion del Servicio: S/ 5423635
(3) Penalidad calculada por incumplimiento en la presentacion de informes semanales dentro

del plazo establecido: S/ 612095,95
Penalidad total calculada: (1) + (2) + (3) = S/ 782 553,06
Penalidad maxima (A): 7 748 054,90 x 10% = S/ 77480549
Penalidad aplicada por la Entidad durante la ejecucion del Servicio (B): S/ 15496,10
Penalidad no aplicada por la Entidad (A - B): S/ 759 309,39

Fuente: Contrato (apéndice n.° 16), carta n.° 078-2018-CSC/SO-MDL (apéndice n.> 28), informe n.” 0285-18-DDUR/MDL

(apéndice n.° 59), informe n.® 0299-18-DDUR/MDL (apéndice n.° 59); asi como, los cuadros n.# 3, 9y 11.
Elaborado por: Comisién auditora.

Llevada a cabo por el comité de recepcion del Servicio, designado por Resolucion Gerencial n.® 0474-2018-GM-MDL de 12 de junio
de 2018 (apéndice n.° 56), conformado por los sefiores Fernando Héctor Alayo Ruiz (presidente), Estuardo Vereau Alfaro (miembro)
y Maria Ramos More (miembro), conjuntamente con la ingeniera Daysi Ruth Pianto Mendoza (jefa de Supervision) y representantes
del Contratista.

Adjunta a la carta n.® 78-2018-CSC/SO-MDL recibida el 2 de agosto de 2018 (apéndice n.® 28).

En dicho informe se indica, entre otros, que correspondia: “APROBAR, la liquidacion Técnico-financiera del contrato del servicio,
suscrito con el CONSORCIO LAREDO, integrado por las empresas LCL CONTRATISTAS SAC, UC 10 SUCURSAL PERU Y CRES
PERU CONTRATISTAS GENERALES SAC, por el importe de S/. 7,679,982.69 soles, incluyendo el reajuste correspondiente”.

En este informe, el jefe de Desarrollo Urbano y Rural sefialo: “Habiendo subsanado el expediente de liquidacin presentado por la
supervision y la Empresa Contratista Consorcio San Carlos, ESTANDO CONFORME con lo presentado, por tal motivo se debe emitir
la respectiva Resolucion de Alcaldia de aprobacion de Liquidacion Técnica - Financiera por los servicios prestado, teniendo en cuenta
las siguientes consideraciones (...)"; asimismo, opind entre otros, a favor de:

*“APROBAR, Ia liquidacién Técnico-financiera del contrato del ,servicio, suscrito con el CONSORCIO LAREDO, integrado por las
empresas LCL CONTRATISTAS SAC, UC 10 SUCURSAL PERU Y CRES PERU CONTRATISTAS GENERALES SAC, por el importe
de S/, 7,679,982.69 soles, incluyendo el reajuste correspondiente.”.
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2. Se aprob6 y pagd por los adicionales vinculantes de servicio n.°s 01 y 02 para la
quebrada Avendafio incluyendo metrados que no correspondian, valorizados en
S/ 144 613,36; asimismo, se pago al Contratista por metrados no ejecutados de la partida
“Eliminacion de material excedente c/maquinaria” valorizados en S/ 125 818,54,

Los hechos se encuentran sustentados en el informe técnico n.° 01-2018-CG/GRLIB-AC-
CC/LPR de 26 de noviembre de 2018 (apéndice n.° 61), emitido por el ingeniero civil de la
comision auditora; el mismo que se expone a continuacion:

De acuerdo a lo registrado en el asiento n.” 01 del cuademno de servicio de 16 de enero de
2018 (apéndice n.° 62), en esa fecha se iniciaron los trabajos a cargo del Contratista, con el
levantamiento topografico en las seis (6) quebradas que conforman el Servicio; procediéndose,
posteriormente, a aprobar la Ficha Técnica Definitiva del Servicio, elaborada por el mismo
Contratista, a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 0055-2018-MDL de 7 de febrero de 2018
(apéndice n.° 18).

. Sin embargo, durante la ejecucion del Servicio, se presentaron problemas relacionados con la

disponibilidad de terrenos, lo cual origind que en las quebradas intervenidas se efectien
modificaciones; tales como, cambios en el trazo del eje y disminucién de la seccién proyectada
en algunos tramos; asimismo, estos inconvenientes también ocasionaron que en la quebrada
Avendafio (Menocucho) no se concluya con la totalidad de la meta, dejando de ejecutar el
tramo comprendido entre las progresivas 2+740 a la 3+026, por la oposicion de pobladores
que ocupan el terreno en dicho tramo, quienes no permitieron la intervencion por parte del
Contratista.

En ese sentido, los trabajos de movimiento de tierras fueron menores a los proyectados en el
. presupuesto inicial; ante esta situacion, el Contratista y la Supervisién solicitaron y tramitaron
/ ‘ /«‘/f la aprobacion de dos (2) deductivos vinculantes de servicio (n.% 1 y 2); asimismo, también se
considero la necesidad de reforzar algunos tramos de los diques de las quebradas San Carlos
y Avendafio con un enrocado y aumentar la longitud de la intervencién en las quebradas San
Carlos, Avendario y La Portada, proyectando a su vez, dos (2) adicionales vinculantes de

servicio (n.es 1y 2), cuyo tramite y aprobacion se detallan a continuacion:

Tramite y aprobacion del presupuesto deductivo vinculante de servicio n.® 01 y adicional
. vinculante de servicio n.° 01:

Mediante carta n.° 014-2018-EMAV/RC de 8 de marzo de 2018 (apéndice n.° 63), el
representante legal del Contratista alcanzé a la jefa de Supervision, el expediente deductivo
vinculante de servicio n.® 01 por el monto de S/ 2 881 529,43 y adicional vinculante de servicio
n.° 01 por S/ 2 881 342,37 (apéndice n.° 63), para su revision y tramite de aprobacion.

de 2018 (apéndice n.° 64), dirigido a la gerente Municipal de |a Entidad, con atencion al jefe
de Desarrollo Urbano y Rural, concluyendo entre otros, lo siguiente: “Esta supervision DA
CONFORMIDAD Y OPINION FAVORABLE, al EXPEDIENTE DEDUCTIVO Y ADICIONAL
VINCULANTE N° 01. Por lo que se recomienda a la entidad realizar el tramite correspondiente
para su aprobacion de la misma”.

/j/) Al respecto, la jefa de Supervision emitio el informe n.® 08-2018-CSC/SO-MDL de 9 de marzo

Cabe precisar que, la jefa de Supervision no realizé ninguna observacion al expediente
presentado por el Contratista, otorgando su conformidad a los trabajos proyectados en el
referido adicional, segun las partidas, cantidades y precios establecidos en cada una de ellas.
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La referida solicitud fue evaluada por el ingeniero Fernando Héctor Alayo Ruiz, jefe de
Desarrollo Urbano y Rural, quien emitié el informe n.° 0074-2018-DDU/MDL de 14 de marzo
de 2018, (apéndice n.° 65) dirigido a la gerente Municipal de la Entidad, recomendando su
aprobacion, la cual se produjo a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 0115-2018-MDL de 16
de marzo de 2018 (apéndice n.° 66), aprobandose el deductivo vinculante de servicio n.” 01,
por el importe de S/ 2 881 529,43, y el adicional vinculante de servicio n.° 01, por
S/2 881342,37.

Tramite y aprobacidon del presupuesto deductivo vinculante de servicio n.® 02 y adicional
vinculante de servicio n.° 02:

A través de la carta n.° 035-2018-EMAV/RC de 2 de mayo de 2018 (apéndice n.° 67), el
representante legal del Contratista alcanzo a la jefa de Supervision, el expediente deductivo
vinculante de servicio n.® 02 por S/ 474 317,01 y adicional vinculante de servicio n.® 02 por el
monto de S/ 474 005,36 (S/ 347 443,72 por partidas nuevas y S/ 126 561,64 por mayores
metrados) (apéndice n.° 67), para su revision y tramite de aprobacion.

. Dicha solicitud fue evaluada por la jefa de Supervision, quien a través del informe
n.° 47-2018-CSC/SO-MDL de 4 de mayo de 2018 (apéndice n.® 68) otorgo conformidad a la
misma y tramitd su aprobacion ante la Entidad; siendo evaluada por el ingeniero Fernando
Héctor Alayo Ruiz, jefe de Desarrollo Urbano y Rural, quien mediante informe
n.° 0176-2018-DDU/MDL de 4 de mayo de 2018 (apéndice n.° 69), recomendo su aprobacion,
la cual se produjo a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 0188-2018-MDL de 4 de mayo de
2018 (apéndice n.° 70), que aprueba el deductivo vinculante de servicio n.® 02 por
S/ 474 317,01 y el adicional vinculante de servicio n.° 02 por S/ 474 005,36, de los cuales
S/ 347 443,72 corresponden a partidas nuevas y S/ 126 561,64 a mayores metrados.

A. Se aprobé el adicional vinculante de servicio n.° 01 incluyendo un volumen de

/ M 8 627,87 m? de la partida “Eliminacion de material excedente c/maquinaria”, sin

descontar 4 309,05 m® de material a transportar, el cual era necesario para la

conformacion de diques entre las progresivas 1+860 a 2+080 de la quebrada

Avendaiio, volumen que fue incluido en el adicional vinculante de servicio n.° 02,

aprobado posteriormente por la Entidad; pagandose en exceso al Contratista el
monto de S/ 144 613,36:

Parte de los trabajos comprendidos en el adicional vinculante de servicio n.” 01 (apéndice
n.° 63) corresponden a la quebrada Avendafio (Menocucho) y consisten en ampliar en
890,00 metros, la longitud de las actividades de descolmatacién, encauzamiento y
conformacion de diques para la citada quebrada hasta los 5 590,00 metros (inicialmente
fue de 4 700,00 metros); asi como, proteger los diques con enrocado y realizar la
eliminacion de material excedente con maquinaria; considerando para ello, un presupuesto
adicional por partidas nuevas, relacionado a la quebrada Avendafio (apéndice n.® 63),
ascendente a S/ 2 067 018,02, cuyo detalle es el siguiente:

Cuadron.” 14
Presupuesto adicional vinculante de servicio n.° 01 - Partidas nuevas
Item Descripcin | Unidad | Metrado | PrecioS/ | Parcial 8/
04 QUEBRADA AVENDANO DEL C. P. MENOCUCHO
04.01 MOVIMIENTO DE TIERRAS
04.01.05 Eliminacion de material excedente ¢/maquinaria m3 862787 23,90 206 206,09
04.03 PROTECCION DE DIQUE CON ROCA
04.03.01 Excavacion para anclaje de roca m? 7 650,00 5,86 44 829,00

4 En los tramos comprendidos entre las progresivas 0+000 a 0+240 (240 m) y las progresivas 4+700 a 5+350 (650 m).
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L Descripcion | unidad | Metrado | PrecioS/ | Parcial S/

04.03.02 Acopio y seleccion de roca para dique m? 18 686,72 14,64 273 573,58
04.03.03 Carguio y transporte de roca m? 18 686,72 27,31 510 334,32
04.03.04 Acomodo de roca en talud de dique m? 18 686,72 23,39 437 082,28
COSTO DIRECTO S/ 147202537

GASTOS GENERALES (10%) Sl 147 202,54

UTILIDAD (9%) S/ 132 482,28

SUB TOTAL Sl 1751 710,19

IGV (18%) S/ 315 307,83

| PRESUPUESTOTOTAL el L S/ | 206701802

Fuente: Expediente adicional vinculante de servicio n.” 01 (apéndice n.” 63).
Elaborado por: Comision auditora.

De la revision al referido presupuesto, se advierte que la partida 04.01.05 “Eliminacion de
material excedente c/maquinaria”, tiene un metrado de 8 627,87 m?, cantidad obtenida del
volumen correspondiente a la ejecucion de las partidas de movimiento de tierras en el
tramo comprendido entre las progresivas 2+740 a 3+600 de la quebrada Avendafio, segun

. la TABLA DE VOLUMENES 01 PROYECTO DESCOLMATACION DE CAUCE DE
QUEBRADAS - QUEBRADA MENOCUCHO, “PLANILLA DE METRADOS - CORTE -
RELLENO DIQUE” (apéndice n.° 63) del expediente del adicional vinculante de servicio
n.° 01, que se resume a continuacion:

Cuadron.° 15
Calculo del volumen de la partida “Eliminacion de material excedente c/maquinaria”
considerado en el___adicional. vinculante Qe _servicio n.° 01

S o ' rlpcién 2 R PR Vo;:'r;u)en
Descolmatacién y encauzamiento de quebrada entre las progresivas 2+740 a 3+600 (A) 11127,00
Conformacion de dique con material propio entre las progresivas 2+740 a 3+600 (B) 249913
Eliminacién de material excedente c/maquinaria proyectado entre las progresivas 2+740 a 3+600 (A - B) 8 627,87

Fuente: TABLA DE VOLUMENES 01 PROYECTO DESCOLMATACION DE CAUCE DE QUEBRADAS - QUEBRADA MENOCUCHO, “PLANILLA
DE METRADOS - CORTE - RELLENO DIQUE" del adicional vinculante de servicio n.° 01 (apéndice n.° 63).
Elaborado por: Comision auditora.

V#

Asimismo, la planilla de metrados del expediente adicional vinculante de servicio n.* 01
(apéndice n.° 63) especifica la ubicacion de los diques de la quebrada Avendafio en donde

se realizar4 el enrocado, cuyo detalle se muestra a continuacion:

. Cuadro n.° 16
Acomodo de roca en taludes de dique considerado en el adicional vinculante de servicio n.° 01
Dimensiones Veces quese|  Unidad
ri : _

Deetpey Long.(m) | Ancho(m) | Alto(m) | repite (m')
Plano topografico (Progresivas 1+700 — 4+700) 3000,00 1,50 1,00 1,00 4500,00
Plano topografico (Progresivas 3+900 - 4+700) 800,00 1,50 1,00 1,00 1200,00

Plano topografico (Progresivas 4+700 - 5+350) 650,00 1,50 1,00 2,00 1950,00

Plano topografico (Progresivas 1+700 — 4+700) 3000,00 0,40 541 1,00 6 492,00

Plano topografico (Progresivas 3+900 — 4+700) 800,00 0,40 5,41 1,00 173152

Plano topografico (Progresivas 4+700 - 5+350) 650,00 0,40 541 2,00 2813,20
TOTAL (m?): AR Uit SR S8 806,12

Fuente: Planilla de metrados del expediente adicional vinculante de servicio n.” 01 (apéndice n.” 63).

Elaborado por: Comision auditora.

De acuerdo a lo sefialado, y segin lo establecido en las especificaciones técnicas® del
adicional vinculante de servicio n.° 01 (apéndice n.° 63), relacionadas a la partida

Que sefialan:

“04.03.04 ACOMODO DE ROCA EN TALUD DE DIQUE

DESCRIPCION

Se colocaré roca seleccionada en uno de los lados de talud del dique segtin lo estipulado en los planos del proyecto. (...)".
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04.03.04 “Acomodo de roca en talud de dique”, se infiere que para proceder con el
enrocado de los diques de la quebrada Avendario, éstos deberan estar concluidos previo
al inicio de los trabajos de enrocado, y si el material proveniente de la excavacion
(descolmatacion) no fuera suficiente, se debera trasladar material de otro lugar para
conformar dichos diques, hechos que no fueron considerados en el adicional vinculante de
servicio n.° 01 (apéndice n.° 63), ni se incluyé ninguna partida para ello.

Sin embargo, de manera posterior a la solicitud y aprobacién del adicional vinculante de
servicio n.® 01 (apéndice n.° 63), el Contratista present6 a la jefa de Supervision, mediante
carta n.° 035-2018-EMAV/RC de 2 de mayo de 2018 (apéndice n.° 67), el expediente de
adicional vinculante de servicio n.° 02 (apéndice n.° 67), en el que incluye la partida
“Carguio y transporte de material propio para dique”, con un volumen de 4 309,05 m? para
conformar los diques entre las progresivas 1+860 a 2+080 de la quebrada Avendafio,
sustentado en la TABLA DE VOLUMEN - 01 - PLANILLA DE METRADOS - CORTE -
RELLENO DIQUE (apéndice n.° 67), y lo sefialado en los numerales 5.1y 6.1 del referido
adicional, segun detalle siguiente:

. “5.0 ANALISIS TECNICO
PROBLEMATICA
5.1 QUEBRADA AVENDANO - MENOCUCHO
()

s Entre las progresivas 1+860 - 2+310 se encuentran 4 captaciones de aguas, las
cuales tienen en todo el tramo de la progresiva mencionada tuberias de agua las
cuales estéan dentro del cauce de la quebrada por lo cual no se puede realizar algin
tipo de corte, por lo cual no se cuenta con material propio en estas progresivas para
la conformacién de diques.

/ /] 6.0 PLANTEAMIENTO DE SOLUCION
Se plantea las siguientes soluciones a los puntos en problema, que se describe a
continuacion:
6.1 QUEBRADA AVENDANO - MENOCUCHO

()

e Entre las progresivas 14860 - 2+310 se procederd hacer la partida de
CARGUIO Y TRANSPORTE DE MATERIAL PROPIO PARA DIQUE para
transportar material propio de la quebrada hacia las progresivas y poder cumplir
con la ejecucion del dique.

® ' (.)

Es asi que, el presupuesto del adicional vinculante de servicio n.® 02 (apéndice n.° 67)
para la ejecucion de partidas nuevas en la quebrada Avendafio, que incluye la ejecucion
de la partida “Carguio y transporte de material propio para dique’, se encuentra conformado
de la manera siguiente:

Cuadro n.° 17
Presupuesto adicional vinculante de servicio n.° 02 - Partidas nuevas
item Descripcion | Unidad | Metrado | PrecioS/ | Parcial S/
04 QUEBRADA AVENDARNO DEL C. P. MENOCUCHO
04,02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
040208 | Carguioy transporte de material propio para dique [ m | 430905 14,70 63 343,04
04.04 MEJORAMIENTO DE ACCESO PARA TRANSPORTE
04.04.01 Acopio y seleccion de piedra over m? 2125,00 14,64 31110,00
04.04.02 Acopio de material granular m? 2 125,00 3,50 7 437,50
04.04,03 Carguio y transporte de piedra over m? 2125,00 e 58033,75
04.04.04 Carguio y transporte de material granular m? 2 125,00 21,26 45177,50
04.04.05 Mejoramiento de acceso con piedra over m? 8 500,00 1,86 15810,00
04.04.06 Mejoramiento de acceso con material granular m? 8 500,00 312 26 520,00
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item Descripcion | Unidad | Metrado Precio§/ |  Parcial S/
COSTO DIRECTO S/ 247 431,79
GASTOS GENERALES (10%) s/ 2474318
UTILIDAD (9%) S/ 22 268,88
SUB TOTAL s/ 294 44383
IGV (18%) s/ 52 999,89
| PRESUPUESTO TOTAL sl 347 443,72

Fuente: Expediente adicional vinculante de servicio n.” 02 (apéndicé n.° 67).
Elaborado por: Comisién auditora.

Por lo tanto, se ha determinado que la partida “Carguio y transporte de material propio para
dique” del adicional vinculante de servicio n.° 02 (apéndice n.° 67), considerada para la
conformacion de diques entre las progresivas 1+860 a 2+080 de la quebrada Avendafio,
no correspondia ser incluida en el referido adicional, sino que debié ser considerada como
parte del adicional vinculante de servicio n.° 01 (apéndice n.° 63), por las razones
siguientes:

. - De acuerdo a las anotaciones del cuaderno de servicio (apéndice n.° 62), respecto al

avance de las actividades de enrocado de diques entre las progresivas 1+860 a 2+080
de la quebrada Avendario, |a ejecucion de éstas se inici6 el 6 de abril de 2018 y culmind
el 19 de abril de 2018; por lo cual, en fecha posterior a éstas, ya no existia la necesidad
de conformar diques, puesto que ya estaban culminados, segin detalle siguiente:

Cuadro n.® 18
Registros realizados en el cuaderno de servicio respecto al avance del enrocado
N° de asiento del e SR
ciindeme duSirvlcio Fecha Progresivas i L Anotaelén

“Continuamos con trabajos de enrocado en las
progresivas 1+900 a 1+800 quebrada Avendario {...)".
“Se trabajé en las progresivas 1+900 a 1+959 con trabajos
de enrocado en taludes referente al adicional N° 01".

“Se trabajo en las progresivas 1+059 a 2+018 referente al
adicional N° 01(...)".

“Se trabaj6 en las progresivas 2+018 a 2+077 referente al
adicional N° 01°,

‘Se trabajé en las progresivas 2+077 a 2+136 del
adicional N° 01 con trabajos de enrocado”.

141. Del Residente | 6-4-2018 1+800 | 1+900

/ /‘/1 157. Del Residente 16-4-2018 1+900 | 1+959

159. Del Residente | 17-4-2018 | 14059 | 2+018

161. Del Residente | 18-4-2018 | 2+018 | 2+077

163. Del Residente | 19-4-2018 | 24077 | 2+136

Fuente: Cuademo de servicio (apéndice n.° 62).
. Elaborado por: Comision auditora.

Consecuentemente, si el adicional vinculante de servicio n.° 02 (apéndice n.° 67) se
presentd el 2 de mayo de 2018, para esa fecha ya se habia culminado con la
conformacion de los diques entre las progresivas 1+860 a 2+080 de la quebrada
Avendario, por lo que se concluye que a partir de esa fecha ya no habia la necesidad
de considerar en este adicional (apéndice n.° 67), una partida para trasladar material
para la conformacion de diques.

- Asimismo, el 8 de marzo de 2018, el Contratista presenté a la Supervision el
presupuesto deductivo vinculante de servicio n.” 01 (apéndice n.° 63), considerando
deducir del tramo comprendido entre las progresivas 1+860 a 2+080 de la quebrada
Avendafio, los metrados siguientes:
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Cuadron.®19
Metrados deducidos de la quebrada Avendafo que forman parte del presupuesto
deductivo vinculante de se_r\{icig n.° 01

iy Metrados deducidos ()
item Descripcion ~ Progresivas |  Progresivas
: (0+000 a 4+700) (1+860 a 2+080)
04.02.02 Descolmatacion y encauzamiento de la quebrada 158 780,87 11 336,55
04.02.03 Conformacién de digue con material propio 52 339,60 4 096,65
04.02.04 Traslado de material excedente en descolmatacion 115 069,14 7 239,90

Fuente: Planilla de metrado - corte - relleno dique de la quebrada Avendafio, del deductivo vinculante de servicio n.° 01 (apéndice n.° 63).
Elaborado por: Comision auditora.

Segun lo indicado, se establece que previo a la presentacion (2 de mayo de 2018) del
adicional vinculante de servicio n.® 02 (apéndice n.° 67), el Contratista ya habia
realizado trabajos entre las progresivas 1+860 a 2+080 de la quebrada Avendafio; por
lo tanto, conocia la necesidad de trasladar material para la conformacion de diques en
el referido tramo. En ese sentido, el Contratista, debiendo incluir en el presupuesto
adicional vinculante de servicio n.° 01, la partida “Carguio y transporte de material

. propio para dique”, sin sustento ni justificacion, la consideré en el presupuesto adicional
vinculante de servicio n.® 02 (apéndice n.° 67).

Considerando lo expuesto, se ha determinado que en el presupuesto adicional vinculante
de servicio n.° 01 (apéndice n.° 63) no correspondia consignar 8 627,87 m3como volumen
de la partida ‘Eliminacion de material excedente c/maquinaria’, sino solamente
4 318,82 m?, puesto que la diferencia, ascendente a 4 309,05 m?® (8 627,87 - 4 318,82),
debié ser considerada en dicho presupuesto como “Carguio y transporte de material propio
para dique™' para las progresivas 1+860 a 2+080 de la quebrada Avendafio®; sin
embargo, recién fue incluida en el presupuesto adicional vinculante de servicio n.° 02
(segun cuadro n.° 17), siendo pagada al Contratista a través de la valorizacion n.° 1 del
adicional vinculante de servicio n.° 02 (apéndice n.° 50) con el mismo metrado y precio
considerados en su presupuesto, segin comprobantes de pago n.> 1958-18 y 1959-18 de
13 de julio de 2018, asi como comprobante de pago n.® 1960-18 de 19 de julio de 2018
(apéndice n.° 50). En este sentido, el presupuesto adicional vinculante de servicio n.° 01
debio tener la estructura siguiente:

Cuadro n.° 20
Presupuesto que debi6 considerarse en el adicional vinculante de servicio n.® 01 - Partidas nuevas
B | Descripcion ~ | Unidad [ Metrado | PrecioS/ | Parcial S/
04 QUEBRADA AVENDANO DEL C. P. MENOCUCHO
04.01 MOVIMIENTO DE TIERRAS
04.01.05 Eliminacion de material excedente c/maquinaria m? 4318,82 23,90 103 219,80
04.01.06 Carguio y transporte de material propio para dique (*) m? 4 309,05 14,70 63 343,04
04.03 PROTECCION DE DIQUE CON ROCA
04.03.01 Excavacion para anclaje de roca m? 7 650,00 5,86 44 829,00
04.03.02 Acopio y seleccion de roca para dique m3 18 686,72 14,64 273 573,58
04.03.03 Carguio y transporte de roca m? 18 686,72 27,31 510 334,32
04.03.04 Acomodo de roca en talud de dique m? 18 686,72 23,39 437 082,28

Seguin denominacion consignada en el adicional vinculante de servicio n.” 02 (apéndice n.” 67).

Cabe sefialar que, mediante informe de control concurrente n.° 359-2018-CG/GRLIB-CC remitido a la Entidad con oficio
n.° 00776-2018-CG/GRLIB recibido el 6 de junio de 2018 (apéndice n.° 54), la comision de control concurrente observo como parte
de la situacion adversan.® 2, la inclusion de la partida “Eliminacion de material excedente ¢/maquinaria” en el presupuesto del adicional
de servicio n.° 01; ante lo cual, la jefa de Supervision emitié la carta n.” 069-2018-CSC/SO-MDL de 20 de junio de 2018 (apéndice
n.° 54) dirigida al jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural, mediante la cual sefiala, entre otros aspectos, que habiendose
realizado el célculo del volumen mediante levantamiento topografico solamente existe 1467 m? de “Eliminacion de material excedente
c/maquinaria” y que la veracidad del informe alcanzado al respecto, por el Contratista, debera ser evaluada por el area legal de la
Entidad, caso contrario, recomienda que deberé deducirse de la liquidacion del servicio, el monto de S/ 239 990,95 por metrado no
ejecutado; sin embargo, no se pronuncia respecto a la inclusion de la referida partida en el adicional de servicio n.® 01.
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ftem Descripcion | Unidad | Metrado )  Parcial S/
COSTO DIRECTO S/ 1432 382,12
GASTOS GENERALES (10%) S/ 143 238,21
UTILIDAD (9%) S| 12891439
SUB TOTAL S/ 1704 534,72
IGV (18%) S/ 306 816,25
PRESUPUESTO TOTAL : i S/ 2011 350,97

Fuente: Expediente adicional vinculante de servicio n.” 01 (apéndice n.° 63) y expediente adicional vinculante de servicio n.° 02 (apéndice n.” 67).
Elaborado por: Comision auditora.
Nota:

() Esta partida recién fue incluida en el presupuesto adicional vinculante de servicio n.® 02 (apéndice n.° 67) con el metrado y precio indicados,
siendo pagada al Contratista a través de la valorizacion n.® 1 del referido adicional (apéndice n.® 50), con el mismo metrado y precio indicados.

No obstante lo sefialado, se pago al Contratista por el adicional vinculante de servicio
n.° 01 (apéndice n.° 63), un total de S/ 2 370 832,54, monto que incluye S/ 289 244,50
correspondientes a un volumen de 8 618,63 m® de la partida “Eliminacion de material
excedente c/maquinaria” de la quebrada Avendaio, metrados que fueron valorizados por
el Contratista y pagados por la Entidad, a través de las valorizacionesn.s 01, 02, 05 y 06

. del adicional vinculante de servicio n.® 01 (apéndice n.° 50), cuyo tramite se muestra en
el apéndice n.° 55; asimismo, el detalle de dichos pagos respecto a la partida “Eliminacion
de material excedente c/maquinaria”, es el siguiente:

Cuadro n.° 21
Pagos efectuados al Contratista por la partida “Eliminacién de material excedente
c/maquinaria” del adlclonal vinculante de servicio n.® 01

Ne ’ Pericdo Metrado ; Monto (S/) ( ;
valorizacién ' (m®) | Costo dlrc__tn_.:ﬁ.:G,ﬂO 4) | Utilidad (9%) | Costo Parcial |IGV (18%) | Costo Total
1 27-3-2018 a1-4-2018 | 2 360,75 56421,93| 564219 507797 67 142,10| 12085,58| 79 227,67
2 2-4-2018 2 8-4-2018 | 193288 46195,83| 461958 4 157,62 54973,04| 989515 64 868,18
( - /U’ 5 234-2018 a 294-2018| 3 980,00 9512200 9512,20 856098 11319518 20375,13| 133 570,31
6 304-2018 a6-5-2018 | 345,00 8 245,50 824,55 742,10 9812,15| 1766,19] 11578,33
. TOTAE 8618,63| 20598526 20 598,53 18538,67|  24512246| 44122,04| 289 244,50

Fuente: Valorizaciones n.° 1, 2, 5 y 6 del adicional vinculante de servicio n.° 01 (apéndice n.® 50).
Elaborado por: Comision auditora.

En este sentido, conforme al presupuesto obtenido en el cuadro n.® 20 y de acuerdo a los
pagos detallados en el cuadro n.° 21, se concluye que la Entidad pagd® en exceso al

. Contratista, como parte del adicional vinculante de servicio n.° 01, el monto de
S/ 55 667,07, por concepto de 4 309,05 m? de la partida “Eliminacion de material excedente
con magquinaria”, puesto que la partida que correspondia ser incluida, ejecutada y pagada
en el adicional vinculante de servicio n.® 01, es la denominada “Carguio y transporte de
material propio para dique”, segun se detalla a continuacién:

Cuadro n.° 22
Pagos por metrados de la partida “Eliminacion de material excedente con maquinaria” que no
/y correspondlan ser consrderados en el adlt:lonal vmculante de servicio n.° 01

4 : : . recio unitario| ue no
ftem - Descripcibn ‘Corfesponds” Pre: (s"!;‘m ! oﬂ;p::sz;gn de (S)
04.01.05 | Eliminacion de materlal excedente con maquinaria m? 4 309,05 (") 23,90 102 986,30
COSTO DIRECTO s/ 102 986,30
GASTOS GENERALES (10%) s/ 10 298,63
UTILIDAD (9%) S/ 9 268,77

53 Cabe sefialar que, el articulo 149° de del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF vigente desde el 9 de enero de 2016 y modificade por el Decreto Supremo n.” 056-2017-EF vigente desde el 3 de
abril de 2017; el numeral 12 de los Términos de Referencia para la ejecucion del Servicio (apéndice n.° 5); el numeral 2.7 de las
Bases de la Contratacion Directa n.® 001-2018-MDL (apéndice n.° 31); y, la clausula cuarta del Contrato (apéndice n.° 16), estipulan
la obligacién de verificar las condiciones establecidas en el contrato, previo al pago de las contraprestaciones a favor del Contratista
por la ejecucion del Servicio.
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it n |unidaq | Metradoqueno |Precio unitario| Pago que no
ftem el Descripcion o Unldad‘ “corresponde | (8)) | corresponde (S/)
SUB TOTAL S/ 122 553,69
IGV (18%) S/ 22 059,66
PRESUPUESTO TOTAL et S| 14461336

Fuente: Cuadro n.® 20, expediente de adicional de servicio n.° 01 (apéndice n.° 63) y valorizaciones n.” 1, 2, 5 y 6 del adicional vinculante de
servicio n.° 01 (apéndice n.° 50).

Elaborado por: Comision auditora.

Nota:

(*) Este metrado se le pagé al Contratista como parte de la partida “Eliminacién de material excedente con maquinaria”; sin embargo,
correspondia ser ejecutado como “Carguio y transporte de material propio para dique”.

Cuadro n.° 23
Calculo de los pagos por los metrados de |a partida “Carguio y transporte de material propio para dique”
que correspondian ser considerados como parte del adicional vinculante de servicio n.° 01

ftem Descripcion Unidad "mp?n::f Pm(s‘;'hd? ':mg:'(gn“
04.01.06 | Carguioy transporte de material propio para dique m? 4 309,05 (%) 14,70 63 343,04
COSTO DIRECTO s/ 63 343,04

GASTOS GENERALES (10%) S/ 6 334,30

UTILIDAD (9%) S/ 570087

SUB TOTAL S/ 75378,21

IGV (18%) S/ 13 568,08
PRESUPUESTO TOTAL S/ 88 946,29

Fuente: Cuadro n.° 20 y expediente de adicional de servicio n.” 01 (apéndice n.” 63).

Elaborado por: Comision auditora.

Nota:

() De acuerdo a la estructura que debid considerarse en el adicional vinculante de servicio n.® 01, que incluye la partida “Carguio y transporte
de material propio para dique”.

Cuadro n.° 24
Pago en exceso por la inclusién de la partida “Eliminacién de material excedente ¢/maquinaria” en lugar de
la partida “Carguio y transporte de material propio para dique” en el adicional vinculante de servicio n.° 01

Descripcién 5
Pago por metrados de la partida “Eliminacion de material excedente con magquinaria” que no correspondian ser 144 613.36
considerados en el adicional de servicio n.® 01: (A) '
Pago por metrados de la partida “Carguio y transporte de material propio para dique” que correspondian ser considerados 88 946,29
|_como parte del adicional vinculante de servicio n.® 01: (B) !
Pago en exceso por la inclusion de la partida “Eliminacién de material excedente c/maquinaria” en lugar de la 55 667,07
partida “Carguio y transporte de material propio para dique” del adicional vinculante de servicio n.° 01: (A-B) !

Fuente: Cuadros n.» 22 y 23.
Elaborado por: Comision auditora.

En consecuencia, no existia la necesidad de la inclusion de la partida “Carguio y transporte
de material propio para dique” en el adicional vinculante de servicio n.® 02 (apéndice
n.° 67), puesto que el volumen de 4 309,05 m? de la citada partida debi6 ser incluido en el
adicional vinculante de servicio n.° 01 (apéndice n.° 63), tal como se ha sefialado
precedentemente y de acuerdo a la estructura mostrada en el cuadro n.* 20. No obstante,
através de la Resolucion de Alcaldia n.® 0188-2018-MDL de 4 de mayo de 2018 (apéndice
n.° 70) se aprobo el adicional vinculante de servicio n.° 02; y, mediante comprobantes de
pago n. 1958-18 y 1959-18 de 13 de julio de 2018, asi como comprobante de pago
n.° 1960-18 de 19 de julio de 2018 (apéndice n.° 50) se efectud el pago de la valorizacion
n.° 1 del adicional vinculante de servicio n.® 02 por un monto de S/ 462 288,87, que incluye
S/ 88 946,29 por el concepto de 4 309,05 m3de la partida “Carguio y transporte de material
propio para dique”, segun detalle siguiente:
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Cuadro n.° 25
Pago en exceso por concepto de la partida “Carguio y transporte de material propio para
dique” mc!ulda en el aduclonal vmculante de serwc;o n.° 02

e : A | Precio itario| en exceso
ftem Descripcién Unidad | Metrado pagado |°°0411110| Pegoeq»
04.01.06 | Carguioy transporte de material propio para dique m? 4309,05 (" 14,70 63 343,04
COSTO DIRECTO s/ 63 343,04
GASTOS GENERALES (10%) S/ 6 334,30
UTILIDAD (9%) ' s/ 5700,87
SUB TOTAL S/ 753718,21
IGV (18%) s/ 13 568,08
| PRESUPUESTO TOTAL i i : S/ | 8894629

Fuente: Cuadro n.* 20, expediente de adicional de servicio n.® 02 (apéndica n.° 67) y valorizacién n.° 1 del adicional vmculante de servicio

n.* 02 (apéndice n.° 50).

Elaborado por: Comision auditora.

Nota:

(" De acuerdo a la estructura que debié considerarse en el adicional vinculante de servicio n.® 01 (apéndice n.® 63), que incluye la partida
"Carguio y transporte de material propio para dique”, ya no era necesaria su inclusién en el adicional vinculante de servicio n.* 02 (apéndice
n.° 67).

En tal sentido, se concluye que la Entidad pagd en exceso al Contratista, como parte de
los adicionales vinculantes de servicio n.°s 01 y 02, el monto de S/ 144 613,36 sin que
corresponda, por concepto de las partidas “Eliminacion de material excedente con
maquinaria”y “Carguio y transporte de material propio para dique”, segun detalle siguiente:

Cuadro n.° 26
Total de pago en exceso al Contratista como parte de Ios adlclonales vmculantes de sewlclo n.os 01y 02
T Honto

Pago en exceso por Ia |nciu5|on de la partida “E.'rmmac:én de matena! axcedenre dmaqumana en Iugar dela pamda 55 667 07
“Carguio y transporte de material propio para digue” en el adicional vinculante de servicio n.* 01: (A) '
Pago en exceso por concepto de la partida “Carguio y transporte de material propio para dique” incluida en el adicional

& i 88 946,29
vinculante de servicio n.® 02: (B)
Total de pago en exceso al Contratista como parte de los adicionales vinculantes de servicio n.” 01y 02: (A +B) 144 613,36

Fuente: Cuadros n.>s 24 y 25,
Elaborado por: Comision auditora.

B. Se pag¢ S/ 125 818,54 al Contratista por un volumen de 3 749,02 m? de la partida
“Eliminacion de material excedente c/maquinaria” del adicional vinculante de
servicio n.° 01, correspondiente al tramo no ejecutado entre las progresivas 2+740 a
3+026 de la quebrada Avendario:

Tal como se ha detallado en el literal anterior, y de acuerdo a lo sefialado en el cuadro
n.° 20, el presupuesto adicional vinculante de servicio n.° 01 (apéndice n.° 63) para la
quebrada Avendafio, solamente debié considerar un metrado de 4 318,82 m? para la
partida “Eliminacion de material excedente c¢/maquinaria”, correspondiente al volumen
necesario para cumplir con el Servicio.

Al respecto, durante el desarrollo de las actividades a cargo del Contratista en la quebrada
Avendario, surgieron inconvenientes que no le permitieron ejecutar la totalidad del Servicio
en dicha zona, al presentarse problemas de disponibilidad de terrenos, puesto que algunos
tramos se encontraban ocupados por terceros, quienes impidieron la intervencion por parte
del Contratista; tal es asi que, el tramo comprendido entre las progresivas 2+740 a 3+026
del contrato principal no se ejecutd, hecho que de manera reiterativa se consigno en el
cuaderno de servicio (apéndice n.° 62), tal como se detalla a continuacion:
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Cuadro n.° 27
Anotaciones en el cuaderno de servicio relamonadas a problemas de dlsponlbllldad de terrenos
N° de asiento del Facha - delas e b ;
cuaderno de servicio il : R”‘“‘“‘ﬂ e tmhctone;dd idente (Director T
03 17-01-2018 Manifiesta, entre otros, que hay oposicién por par(e de los agncultores
07 19-01-2018 impidiendo la realizacién de los trabajos en algunos sectores.
38 06-02-2018
46 10-02-2018 Expresa que, en la quebrada Avendafio hay oposicion por parte de los
48 12-02-2018 moradores, quienes no permiten realizar los trabajos.
60 19-02-2018 1
19093 }g_gggg:g Se indica especificamente que, en las progresivas 2+740 a 3+026 de
109 19-03-2018 la quebrada Avendafio no se puede trabajar, debido a que no hay
115 92.03-2018 autorizacién, por ser propiedad privada de los sefiores Emiliano
Sanchez Fernandez y William Horna Villavicencio, quienes no lo
119 24-03-2018 ; y
133 02042018 o

Fuente: Cuademo de servicio (apéndice n.® 62).
Elaborado por: Comision auditora.

. No obstante lo sefialado, la jefa de Supervisién otorgd conformidad y tramit6 el pago de
las valorizaciones n.%s 01, 02, 05 y 06 del adicional vinculante de servicio n.° 01 (apéndice

n.° 50) presentadas por el Contratista, correspondientes al periodo comprendido entre el

27 de marzo y 6 de mayo de 2018, segln detalle mostrado en el apéndice n.° 55, en las

que considerd un volumen total de 8 618,63 m? para la partida “Eliminacion de material

excedente c¢/maquinaria”, tal como se muestra en el cuadro n.° 21, incluyendo los

3749,02m? de material excedente proyectado para el tramo comprendido entre las

progresivas 2+740 a 3+026 de la quebrada Avendafio que no se eliminé, al no haberse

realizado ningun trabajo en dicho tramo, volumen obtenido segun la planilla de metrados

del adicional vinculante de servicio n.° 01 (apéndice n.°63), que se resume a

continuacion:
Cuadro n.° 28
Volumen de material excedente a eliminar que no corresponde ser pagado al no haberse realizado
trabajos en el tramo de las progresivas 2+740 a 3+026 de la quebrada Avendafio

 Descripeién ' - i vo:::?)m
Volumen de corte proyectado entre las progreswas 2+740 a 3+026 (A) 4 435,65
Volumen de relleno proyectado entre las progresivas 2+740 a 3+026 (B) 686,63
Volumen de “Eliminacion de material excedente c/maquinaria” proye en s | 3749.02
24740 a 3+026 (A- B) = >

Fuente: Planilla de metrados del adicional vinculante de servicio n.” 01 (apéndice n.° 63).
Elaborado por: Comision auditora.

Es necesario indicar que, durante la ejecucion del Servicio, la comisién de control
concurrente de la Contraloria General de la RepUblica® realizé una visita al lugar donde el
Contratista indicé haber eliminado el material excedente, suscribiendo el Acta de Visita de
Campo de 17 de mayo de 2018% (apéndice n.® 71), en la que se registro lo siguiente:

Cabe sefialar que, el articulo 149° de del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF vigente desde el 9 de enero de 2016 y modificado por el Decreto Supremo n.* 056-2017-EF vigente desde el 3 de
abril de 2017; el numeral 12 de los Términos de Referencia para la ejecucion del Servicio (apéndice n.° 5); el numeral 2.7 de las
Bases de la Contratacion Directa n.° 001-2018-MDL (apéndice n.° 31); y, la clausula cuarta del Contrato (apéndice n.° 16), estipulan
la obligacion de verificar las condiciones establecidas en el contrato, previo al pago de las contraprestaciones a favor del Contratista
por la ejecucion del Servicio,

Acreditada mediante oficios n.> 00065 y 00412-2018-CG/CORETR de 22 de enero y 6 de abril de 2018 (apéndice n.° 22),
respectivamente.

Suscrita por el ingeniero Edwin Gustavo Angulo Santillan; jefe del Departamento de Obras; ingeniero Manuel Eduardo Malca Serrano,
Director Técnico; ingeniera Daysi Ruth Pianto Mendoza, jefa de Supervision; e, ingeniero Luis Oswaldo Pastor Rodas, por parte de la
comision de control concurrente de la Contraloria General de la Republica.
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“(...) Asimismo, se constaté que el material excedente producto del corte ha sido eliminado en
un terreno adyacente a la quebrada Avendario, a la altura de la progresiva 3+700 km., dentro

de un area de 1 500,00 m? aproximadamente”.

Sobre el particular, el Director Técnico y la jefa de Supervision, presentes en dicha visita,
no realizaron ninguna acotacion sobre el volumen de material acumulado como producto
de la eliminacion, ni sefialaron que parte de dicho material habria sido trasladado a otro
lugar; sin embargo, posteriormente, el Director Técnico, mediante carta n.® 06-INF-2018-
CL-MEMS-RO de 4 de junio de 2018 (apéndice n.° 72), indict a la jefa de Supervision, lo
siguiente: “(...) en nombre del Consorcio Laredo, para hacerle llegar el informe requerido
seguin asiento N° 232 de cuademo de obra, para su revision y tramite correspondiente
del servicio en referencia.”, adjuntando el “Informe de Eliminacion de Material Excedente
Con Maquinaria” (apéndice n.° 72), en el cual sefiala, entre otros, lo siguiente:

sl
Ill. SITUACION ACTUAL

Respecto a lo solicitado por la supervision sobre el sustento donde se eliminé el material
excedente proveniente de las excavaciones, cabe indicar que segun el presupuesto del
adicional con deductivo N° 01, no se contemplé botaderos, por lo que el contratista hizo la
eliminacion de tal material, llevéndola a terrenos agricolas ya que se trataba de tierra
altamente fértil, atendiendo a la solicitud de agricultores propietarios de terrenos y se dejo
en sus terrenos tal material, y en algunos casos se hizo la nivelacién con maquinaria

correspondiente, tal como se detalla a continuacion:

()

SOLICITANTE: CELESTINO VARAS OBESQO
FECHA DE SOLICITUD ~ FECHA DE RECEPCION

Pagina 41 de 67

27/03/2018 01/04/2018
s "VOL DEELIMINACION | TOTAL
N° DE VIAJES POR VIAJE () (m)
158 15 2 370,00
VOLUMEN TOTAL ELIMINADO 2370,00

SOLICITANTE: CELESTINO VARAS OBESO
FECHA DE SOLICITUD ~ FECHA DE RECEPCION
27/03/2018 08/04/2018

| VOL. DE ELIMINACION
N"DEVIAJES | "™ poR VIAJE (m)

109 15

VOLUMEN TOTAL ELIMINADO - 163500

SOLICITANTE: CELESTINO VARAS OBESO
FECHA DE SOLICITUD ~ FECHA DE RECEPCION

27/03/2018 29/04/2018
- | VOL.DEELIMINACION |  TOTAL
N° DE VIAJES PORVIAE (m) | (m)
210 15 3150,00
VOLUMEN TOTALELIMINADO | 315000

TOTAL VOLUMEN ELIMINADO 7,155.00 M

IV. CONCLUSIONES

(..)

e Se eliminé 7,155.00 m3, aparte de lo verificado con la supervisién y la contraloria que
es de 1,467.61 m3 lo que hace un total de 8,622.61 m3 de eliminacion de material
excedente versus los 8,618.63 valorizados se concluye que se eliminé 3.98 m3 de mas.

()

s Cabe precisar que, la jefa de Supervision solicita el sustento de la eliminacion del material excedente con maquinaria, mediante asiento
n.° 234 de 30 de mayo de 2018 del cuademo de servicio (apéndice n.® 62), y no en el asiento n.® 232, como lo sefiala.
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Sobre lo manifestado por el Director Técnico a través del “Informe de Eliminacion de
Material Excedente Con Maquinaria” (apéndice n.° 72), la jefa de Supervision emitio la
carta n.° 066-2018-CSC/SO-MDL de 6 de junio de 2018 (apéndice n.° 73) dirigida al jefe
de la Division de Desarrollo Urbano y Rural, adjuntando dicho informe, y consignando entre
otros, lo siguiente:

1)

» Que habiéndose realizado la inspeccion IN SITU al lugar donde el Ing. Residente del
Consorcio Laredo considerd como su botadero. Dicha inspeccién se realizd en presencia
del Ing. Residente en mencion representante de la Municipalidad y de la Contraloria.
Quienes evidenciaron que no esta los 8,618.63 m? en el lugar indicado por el residente.

» Que habiéndose realizado el célculo del volumen mediante levantamiento topogréfico
solamente existe 1,467.61 m3 de eliminacion de material excedente c/maquinaria.

(.-:) -

» Que el informe alcanzado por el Consorcio Laredo correspondiente a la partida con item
04.01.06 Eliminacion de Material Excedente C/Maquinaria, debera ser evaluado la veracidad
de la documentacion que sustenta a dicho informe (...).

» Se concluye que informe alcanzado deberé ser evaluado la veracidad de la documentacion
para el sustento de la partida con item 04.01.06 Eliminacién de material excedente
C/Maquinaria, por el 4rea Legal de la Municipalidad Distrital de Laredo. Caso contrario se
recomienda que deberé deducirse el monto de S/. 239,990.95 soles (incluye impuestos de
ley) por metrado no ejecutado en la Liquidacién del Servicio, por ser un cobro indebido por
tratarse de un Sistema a Costos Unitarios y asi evitar pérdidas al Estado”.

En ese sentido, tal como se aprecia en la carta n.° 066-2018-CSC/SO-MDL (apéndice
n.° 73), la jefa de Supervision requirio que se evalle la veracidad de la documentacion
adjunta al “Informe de Eliminacion de Material Excedente Con Maquinaria” (apéndice
n.° 72) alcanzado por el Director Técnico, mas no se pronuncié respecto al volumen real
de material excedente eliminado por el Contratista; por lo que, considerando que el Servicio
se contrato a precios unitarios, el pago debié realizarse por los metrados realmente
ejecutados®, o cual forma parte de las responsabilidades de la jefa de Supervision.

Es asi que, con relacion al requerimiento de la jefa de Supervision, el ingeniero Femando
Héctor Alayo Ruiz, jefe de Desarrollo Urbano y Rural, mediante informe
n.° 0246-18-DDU/MDL recibido el 27 de junio de 2018 (apéndice n.° 74) por la gerencia
Municipal, trasladé la documentacion remitida por el Director Técnico y la jefa de
Supervision, indicando entre otros, lo siguiente:

“(...) Ante esto, la Division de Desarrollo Urbano y Rural, solicita se remita este informe de
sustentacion, al Area de Asesoria Legal para que evaltie sobre la veracidad de los documentos
presentados por el Consorcio Laredo, en cuanto a la partida 04.01.06 Eliminacion de Material
Excedente con Maquinaria, si el sustento no es veraz deberd deducirse el monto de
S/, 239,990.95 soles por metrado no ejecutado en el Adicional Vinculante del servicio N° 02,
presentado a la municipalidad con CARTA N° 64-2018-CSC/SO-MDL, por ser cobro indebido,
ya que se trata de un sistema a Costos Unitarios y asi evitar pérdidas al Estado.

()

s Al respecto, el articulo 14° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF
vigente desde el 9 de enero de 2016 y modificado con Decreto Supremo n.” 056-2017-EF vigente desde el 3 de abril de 2017, sefiala
lo siguiente:

Articulo 14.- Sistema de Contratacion

“Las contrataciones pueden contemplar alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

()

2. A precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general, consultorias y obras, cuando no puede
conocerse con exactitud o precision las cantidades o magnitudes requeridas.
En el caso de bienes, servicios en general y consultorias, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios en funcién de las
cantidades referenciales contenidas en los documentos del procedimiento de seleccion y que se valorizan en relacion a su ejecucion
real, durante un determinado plazo de ejecucion.

{.F.
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Con relacion a lo solicitado, el abogado Olber Vilca Polo, jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica, mediante informe n.® 00183-18-OAJ/MDL recibido el 2 de julio de 2018 (apéndice
n.° 75) por la gerencia Municipal, sefialé que: “(...) todo documento privado tiene eficacia
Juridica en un proceso (proceso administrativo por aplicacion supletoria), desde que se
legaliza la firma ante Notario Publico (...)”; pronunciandose exclusivamente respecto a la
validez del documento presentado, mas no respecto a la cantidad de m? eliminados, lo cual
correspondia a la jefa de Supervision y al jefe de Desarrollo Urbano y Rural, considerando
que son los encargados de otorgar la conformidad del Servicio.

Conforme a lo expuesto, el volumen de 8 618,63 m? valorizado de material excedente
eliminado c/maquinaria, no es coherente con lo realmente ejecutado, debido a que el
Contratista incluy6 3 749,02 m? correspondientes al framo que no ejecutd, comprendido
entre las progresivas de la 2+740 a 3+026 de la quebrada Avendafio; no obstante, el
Contratista afirma haber trasladado un volumen mayor (7 155,00 m?) a la propiedad del
sefior Celestino Varas Obeso; afirmacion que no resulta valida, mas aln, si se considera
que 4 309,05 m? debieron ser trasladados a las progresivas 1+860 a 2+080 de la quebrada
. Avendafio para la conformacion de diques, como se ha sefialado en el literal A del numeral
2 de la presente observacion.

Cabe sefialar que, la situacion descrita también fue consignada en el “Acta de recepcion
de servicio - 2018 - MDL" de 27 de junio de 2018 (apéndice n.° 58), en la cual se precisa
que el tramo comprendido entre las progresivas 2+740 a 3+026 de la quebrada Avendario,
correspondiente al contrato principal, no se ejecutd, segun detalle siguiente:

1)
Al realizar la inspeccién ocular del conjunto de la obra construida se comprobo la ejecucion
~ /A de todas las partidas de la ficha técnica, adicional de obra N° 01 y adicional de obra N° 02,
/ segin el siguiente detalle:

FICHA TECNICA DEFINITIVA

QUEBRADA AVENDANO DEL C.P. | PROGRESIVAS-| PROGRESWVAS- | %DE | .
TRAMO 7 MENOCUCHO | PROYECTADAS | EJECUTADAS |EJECUCION| COMENTARIO
DESCOLMATACION, TERRENO NO
ENCAUZAMIENTO DE QUEBRADA Y DISPONIBLE
AW / CONFORMACION DEDIQUE Con | O*000-4+700 | 0+000-2¢740 | 93.91% | posicion DE
MATERIAL PROPIO PROPIETARIOS)
. TOTAL 4.700 Km 4414 Km
(<o)

Se verificé que entre las progresivas 2+740 a la 3+026, no se realizé ninguin tipo de trabajo,
por no tener los permisos y autorizaciones correspondientes, ya que en estas progresivas
los propietarios de estos predios sefiores: William Horma Villavicencio y Emiliano Sanchez
Femandez, se opusieron a la realizacion de los trabajos, evento que es de conocimiento de
la Entidad y se encuentra en vias de regularizacion, por tal motivo no es atribuible al
contratista.

)y

Por lo expuesto, se ha determinado que se pago al Contratista por metrados no ejecutados
de la partida “Eliminacion de material excedente ¢/maquinaria’, el monto de S/ 125 818,54,
segun se detalla a continuacion:

Cuadro n.” 29
Pagos por metrados no ejecutados de la partida “Eliminaci terial excedente con maquinaria”
e it io unitario| Pago en exceso
ftem = Descripcion i e s/
04.01.05 | Eliminacion de material excedente con maquinaria m | 3749,02 2390 89 601,58
COSTO DIRECTO S/ 89 601,58
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dem | Descripcien i dad e el

GASTOS GENERALES (10%) S/ 8 960,16

UTILIDAD (9%) ; S/ 8 064,14

SUB TOTAL S/ 106 625,88

IGV (18%) ; S/ 19 192,66

b PRESUPUESTO TOTAL (S/) it : e i e LR 125 818,54
Fuente: Expediente de adicional de servicio n.” 01 (apéndice n.° 63) y valorizaciones n.® 1, 2, 5 y 6 del adicional vinculante de servicio n.° 01

(apéndice n.” 50).

Elaborado por: Comision auditora.

C. Conformidad del Servicio y calculo total de pagos al Contratista que no
corresponden:

Luego de la recepcion del Servicio®® efectuada mediante “Acta de recepcion de servicio
con observaciones - 2018 - MDL" de 18 de junio de 2018 (apéndice n.° 57) y “Acta de
recepcion de servicio - 2018 - MDL" de 27 de junio de 2018 (apéndice n.° 58); la ingeniera
Daysi Ruth Pianto Mendoza, jefa de Supervision, a través de la carta n.® 78-2018-CSC/SO-
. MDL recibida el 2 de agosto de 2018 (apéndice n.° 28), otorgd conformidad y tramito el
expediente de liquidacion del Servicio presentado por el Contratista mediante carta
n.® 11 LIQ-2018-CL-MEMS-RO® recibida el 31 de julio de 2018 (apéndice n.°28),
concluyendo lo siguiente: “ESTA SUPERVISION DA CONFORMIDAD A LA PRESENTE
LIQUIDACION DE SERVICIO Y RECOMIENDA SU TRAMITE CORRESPONDIENTE".

Luego, el ingeniero Fernando Héctor Alayo Ruiz, jefe de Desarrollo Urbano y Rural, con
informes n.o 0285-18-DDUR/MDLS' de 7 de agosto de 2018 (apéndice n.° 59) y
0299-18-DDUR/MDL®? de 28 de agosto de 2018 (apéndice n.° 59), otorgd conformidad y

aprobo la liquidacion técnico financiera del Servicio, formalizada mediante Resolucion de

L Alcaldia n.° 0375-2018-MDL de 5 de setiembre de 2018 (apéndice n.° 60), sin observar
A / los pagos por el volumen de 8 618,63 m® correspondiente a la partida “Eliminacion de
material excedente c¢/maquinaria” del adicional vinculante de servicio n.° 01, de los cuales

4 309,05 m3 no corresponden, ya que debieron trasladarse para la conformacion de los

diques en el tramo comprendido entre las progresivas 1+860 a 2+080 de la quebrada

Avendario, pero fueron pagados como parte de la ejecucion de la partida “Carguio y

ot transporte de material propio para dique” del adicional vinculante de servicio n.” 02; y,

3 749,02 m? pertenecen al tramo no ejecutado comprendido entre las progresivas 2+740 a

. 3+026 de la misma quebrada, concretando pagos al Contratista que no corresponden, por
un total de S/ 270 431,90, segun detalle siguiente:

% |levada a cabo por el comité de recepcion del Servicio, designado por Resolucion Gerencial n.® 0474-2018-GM-MDL de 12 de junio
de 2018 (apéndice n.° 56), conformado por los sefiores Femando Héctor Alayo Ruiz (presidente), Estuardo Vereau Alfaro (miembro)
y Maria Ramos More (miembro), conjuntamente con la ingeniera Daysi Ruth Pianto Mendoza (jefa de Supervision) y representantes
del Contratista.

6  Adjunta a la carta n.° 78-2018-CSC/SO-MDL recibida el 2 de agosto de 2018 (apéndice n.° 28).

6 En dicho informe se indica, entre otros, que correspondia: “APROBAR, la liquidacion Técnico-financiera del contrato del servicio,
suscrito con el CONSORCIO LAREDO, integrado por las empresas LCL CONTRATISTAS SAC, UC 10 SUCURSAL PERU Y CRES
PERU CONTRATISTAS GENERALES SAC, por el importe de S/, 7,679,982.69 soles, incluyendo el reajuste correspondiente”.

2 En este informe, el jefe de Desarrollo Urbano y Rural sefalé: “Habiendo subsanado el expediente de liquidacién presentado por la
supervision y la Empresa Contratista Consorcio San Carlos, ESTANDO CONFORME con lo presentado, por tal motivo se debe emitir
la respectiva Resolucion de Alcaldia de aprobacion de Liquidacion Técnica - Financiera por los servicios prestado, teniendo en cuenta
las siguientes consideraciones (...)"; asimismo, opiné entre otros, a favor de:

*APROBAR, la liquidacion Técnico-financiera del contrato del servicio, suscrito con el CONSORCIO LAREDQ, integrado por las
empresas LCL CONTRATISTAS SAC, UC 10 SUCURSAL PERU Y CRES PERU CONTRATISTAS GENERALES SAC, por el importe
de S/. 7,679,982.69 soles, incluyendo el reajuste correspondiente.”.
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Cuadro n.° 30
Calculo de pagos al Contratista que no corresponden por los adicionales vinculantes de servicio
n.s01y02

1. Pagos que no corresponden por 4 309,05 m*de la partida “Eliminacion de material

excedente con maquinaria” del adicional vinculante de servicio n.” 01 que debieron

trasladarse para la conformacion de los diques entre las progresivas 1+860 a 2+080 de

la quebrada Avendaiio, pero fueron pagados como parte de la ejecucion de la partida

“Carquio y transporte de material propio para dique” del adicional vinculante de servicio

n.° 02: S/ 14461336
2. Pagos por un volumen de 3 749,02 m? correspondiente a metrados no ejecutados de la

partida “Eliminacién de material excedente con maquinaria” del adicional vinculante de

servicio n.° 01 del tramo comprendido entre las progresivas 2+740 a 3+026 de la

quebrada Avendafio: S/ 125818,54

Calculo total de pagos al Contratista que no corresponden: (1+2) = S/ 270 431,90

Fuente: Cuadros n.es 25 y 28.
Elaborado por: Comision auditora,

. En este sentido, de o expuesto, se tiene que la Entidad no aplic al Contratista las penalidades
correspondientes al incumplimiento de las condiciones contractuales establecidas para la
ejecucion del Servicio (S/ 759 309,39), y realizd pagos al Contratista que no le correspondian,
relacionados a metrados que no se descontaron de los adicionales y aquellos no ejecutados
(S/270 431,90); por la suma total ascendente a S/ 1 029 741,29, segun detalle siguiente:

Cuadro n.® 31
Calculo total de penalidades no aplicadas al Contratista y pagos que no corresponden

1. Total de penalidades no aplicadas al Contratista por incumplimientos contractuales: S/ 759309,39
2. Total de pagos al Contratista que no corresponden por los adicionales vinculantes de servicio

nos01y02: S/ 27043190

M

Célculo total de penalidades no aplicadas al Contratista y pagos que no corresponden:
(142) = S/ 1029 741,29

perjuicio de la aplicacién de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion:

()

f) Eficacia y eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en el mismo
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion del interés publico, bajo las condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

Fuente: Cuadros n.= 13 y 30.
Elaborado por: Comision auditora.
Al producirse los hechos expuestos, se ha contravenido lo previsto en la normativa que se detalla
. a continuacion:
e Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley n.® 30225 de 10 de julio de 2014,
modificada con Decreto Legislativo n.® 1341 de 6 de enero de 2017, en la que se indica:
Articulo 2°: Principios que rigen las contrataciones
“Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin

j)' ' Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
quiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en
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caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y
oportuna.”

e Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 y modificado con Decreto Supremo
n.® 056-2017-EF de 17 de marzo de 2017, en el que se establece:

Articulo 14°: Sistemas de contratacion

T

2. A precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general,
consultorias y obras, cuando no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades o
magnitudes requeridas.

En el caso de bienes, servicios en general y consultorias, el postor formula su oferta proponiendo
precios unitarios en funcion de las cantidades referenciales contenidas en los documentos del
procedimiento de seleccién y que se valorizan en relacion a su ejecucion real, durante un
determinado plazo de ejecucion.

. L

Articulo 116°: Contenido del Contrato

“116.1. El contrato estd conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi
como los documentos derivados del procedimiento de seleccién que establezcan
obligaciones para las partes.

(.).

Articulo 132°: Penalidades
“El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado
de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y congruentes

penalidad por mora; asimismo, puede prever ofras penalidades. Estos dos tipos de penalidades
pueden alcanzar cada una un monto méaximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato vigente, o de ser el caso, del item que debio ejecutarse.

con el objeto de la convocatoria.
La Entidad debe prever en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
/
(--)
Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la
liquidacién final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
. gjecucion de la garantia de fiel cumplimiento”.
Articulo 134°: Otras penalidades
“Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la
mencionada en el articulo 133, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y

proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, deben incluir los supuestos de
aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de célculo de la penalidad para cada
supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.
Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.”

% Articulo 139°: Adicionales y reducciones
“139.1. Mediante Resolucién previa, el Titular de la Entidad puede disponer la ejecucion de

prestaciones adicionales hasta por el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del
contrato original, siempre que estas sean necesarias para alcanzar la finalidad del
contrato, para lo cual debe contar con la asignacion presupuestal necesaria. El costo de
los adicionales se determina sobre la base de las especificaciones técnicas del bien o
términos de referencia del servicio en general o de consulforia y de las condiciones y
precios pactados en el contrato; en defecto de estos se determina por acuerdo entre las
partes.

(.)
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Articulo 143°: Recepcion y conformidad

“143.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. {...)

143.2.  La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
debe verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. Tratandose de érdenes de compra o de servicio, la conformidad puede
consignarse en dicho documento.

()

Articulo 149°: Del pago

“149.1. La Entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de
los quince (15) dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en
general y consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el
contrato para ello.

(.

e Bases de la Contratacion Directa n.° 001-2018-MDL Contratacion de Servicio de
“Servicios de elaboracion de ficha técnica definitiva y descolmatacion, encauzamiento
de las quebradas: San Idelfonso (sector Las Uvas), Avendafio, Galindo, La Portada,
Pedregal y San Carlos del distrito de Laredo”, aprobadas con Resolucion de Gerencia
n.° 003-2018-MDL/GM de 9 de enero de 2018, en las que se indica:

CAPITULO |

GENERALIDADES

1.6. SISTEMA DE CONTRATACION
El presente procedimiento se rige por el sistema de PRECIOS UNITARIOS, de acuerdo con
lo establecido en el expediente de contratacion respectivo.

()"

CAPITULOII
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION REQUERIMIENTO
2.7. FORMA DE PAGO
La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista dentro de
los quince (15) dias calendarios siguientes a la conformidad de los servicios siempre que se
verifique las condiciones establecidas en el contrato para ello
La forma de pago se realizara de la siguiente manera:
()
a) Ejecucion de las Actividades
Se pagara en forma peri6dica previa presentacion de la valorizacion de avance Semanal,
la conformidad sera otorgada por la Division de Desarrollo Urbano y Rural, previa opinién
favorable de conformidad de la supervision encargada.
La Entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de
los quince (15) dias calendarios siguientes a la conformidad de los servicios, siempre que
se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato. (...)

(-.)"

CAPITULO IlI

REQUERIMIENTO

“3.1. TERMNOS DE REFERENCIA
Los Términos de Referencia y Ficha Referencial, se encuentran en el Anexo 1, el cual forma
parte de las presentes bases

o

« Términos de Referencia Contratacion del Servicio de: “Servicios de elaboracion de ficha
técnica definitiva y descolmatacién, encauzamiento de las quebradas: San Idelfonso
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(sector Las Uvas), Avendario, Galindo, La Portada, Pedregal y San Carlos del distrito de
Laredo” de enero de 2018, que forman parte de las Bases de la Contratacion Directa
n.° 001-2018-MDL, que establecen lo siguiente:

1)
7.

(i
1.

()
12.

SISTEMA DE CONTRATACION

()
- APRECIOS UNITARIOS para la ejecucion de las actividades

OBLIGACIONES DEL PROVEEDOR
)

—_

11.4. Plantel Profesional requerido para el Postor

{::]) Y
b) Para la Ejecuci6n de las Actividades:
Personal Técnico: :

- (01) Jefe de Proyecto.- Ingeniero Agricola y/o Ingeniero Civil, colegiado.

- (06) Asistente Técnico.- Ingeniero Agricola y/o Ingeniero Civil, colegiado.

- Jefe de Topografia.- topografo con certificacion a nombre de la Nacion emitido por
cualquier Instituto de Educacion Superior.

Personal de Apoyo:

- Topégrafos.- Dos (2) topografos con certificacion a nombre de la Nacion emitido
por cualquier Instituto de Educacién Superior.

()

Se debe precisar que, con respecto a personal permanente, estas Bases consideran a

todo el personal clave como permanente.

FORMA DE PAGO
()

b) Ejecucion de las Actividades

Se pagara en forma periddica previa presentacion de la valorizacién de avance Semanal;
la conformidad seré otorgada por la Division de Desarrollo Urbano y Rural, previa opinion
favorable de conformidad de la supervision encargada.
La Entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de
los quince (15) dias calendarios siguientes a la conformidad de los servicios, siempre se
verifiquen las condiciones establecidas en el contrato. (...)

()
14. INFORMES SEMANAL Y FINAL DEL CONTRATISTA
. Los informes deberéan ser presentados en Mesa de Partes de la Entidad Sito en Jr. Reforma
360 - Distrito de Laredo en un original y dos copias, en formato fisico y digital (...)
(2]

, Para este efecto, estos informes deben ser presentados a la Supervision el uitimo dia del
periodo a informar; para que la Supervision los revise y otorgue su conformidad,
recomendando el pago del servicio parcial o total, segtn corresponda.

()
16. OTRAS PENALIDADES
Con el objeto de asegurar una mejor calidad de la ejecucion de los trabajos; se establecen
estas otras penalidades:
N°® Supuesto de aplicacion de penalidad Forma de célculo Procedimiento

frd | (.. () (..)

2 No cumple con proveer al personal 0 maquinaria | =0.001*M Segin informe de la
ofrecida o en las condiciones ofrecida, en su | Por cada dia de | supervision o dela DDU
propuesta o que esta (lfima no se encuentre 100% | incumplimiento y por cada
operativa. personal y/o maquinaria

() () (-..) (-]

4 En caso de responsable El Jefe de proyecto no se | =0.002*M Segun informe de la
encuentre presente en el lugar de la prestacion de | Por  cada  dia  de | supervision o de la DDU
la actividad. Excepto en caso fortuito o fuerza | incumplimiento
Mayor debidamente acreditado.

Periodo de 15 de enero de 2018 al 7 de agosto de 2018
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5 Cuando el contratista no cumpla con presentar el | =0.001"M Segin informe de la
informe correspondiente dentro del plazo sefialado. | Por cada incumplimiento supervision o de la DDU
()

Donde M: Monto del Contrato Vigente.

()"

« Oferta técnica presentada por el Consorcio Laredo con la cual obtuvo la buena pro de la
Contratacién Directa n.° 001-2018-MDL, parte integrante del Contrato n.® 001-2018-MDL de
15 de enero de 2018:

DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA

t.)

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que luego de haber examinado las bases
y demés documentos del procedimiento de la referencia y, conociendo todos los alcances y las
condiciones existentes, el postor que suscribe ofrece el servicio de ELABORACION DE FICHA
TECNICA DEFINITIVA Y DESCOLMATACION, ENCAUZAMIENTO DE LAS QUEBRADAS: SAN
IDELFONSO (SECTOR LAS UVAS), AVENDANO, GALINDO, LA PORTADA, PEDREGAL Y SAN
CARLOS DEL DISTRITO DE LAREDO, de conformidad con los Términos de Referencia que se

. indican.

”

5

DOCUMENTOS PARA ACREDITAR LOS REQUISITOS DE CALIFICACION
PERSONAL CLAVE

EJECUCION DE LA ACTIVIDAD

“DIRECCION TECNICA

EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

{.d

NOMBRES : MANUEL EDUARDO MALCA SERRANO

CARGO - DIRECCION TECNICA PARA LA EJECUCION DE LA ACTIVIDAD

[
ASISTENTE TECNICO
EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

\ (..
/ o NOMBRES : YOEL ALAYO ORBEGOSO
CARGO - ASISTENTE TECNICO PARA LA EJECUCION DE LA ACTIVIDAD

{ed
ASISTENTE TECNICO
EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

()
. OMBRES : CRISTIAN ANTONIO PADILLA CERQUIN
CARGO : ASISTENTE TECNICO PARA LA EJECUCION DE LA ACTIVIDAD

fid)
ASISTENTE TECNICO
EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
()
OMBRES : GIANCARLO ANDREE ROJAS TORRES
CARGO - ASISTENTE TECNICO PARA LA EJECUCION DE LA ACTIVIDAD
i
JEFE DE TOPOGRAFIA
EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
f) x
NOMBRES : JOSE LUIS CRUZADO SAGASTEGUI
CARGO - JEFE DE TOPOGRAFIA PARA LA EJECUCION DE LA ACTIVIDAD

(..)
ASISTENTE DE TOPOGRAFO
EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

(.
NOMBRES : HENRY JAVIER BARRUETO ESCOBEDO
CARGO - ASISTENTE DE TOPOGRAFIA PARA LA EJECUCION DE LA ACTIVIDAD

(.).
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e Contrato n.° 001-2018-MDL “Contratacién del servicios de elaboracion de ficha técnica
definitiva y descolmatacion, encauzamiento de las quebradas: San Idelfonso (sector
Las Uvas), Avendario, Galindo, La Portada, Pedregal y San Carlos del distrito de Laredo;
en el marco de lo dispuesto en la Ley N° 30556, ley que aprueba disposiciones de
caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres
y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios” de 15
de enero de 2018, en el cual se sefiala lo siguiente:

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

‘LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en soles, de acuerdo al

siguiente detalle:

(--:)

b) Ejecucién de las Actividades.- Se pagarén en valorizaciones semanales, como pagos a
cuenta, segun el avance correspondiente al cronograma de ejecucion de las actividades
presentadas en el Informe semanal respectivo, y con la Conformidad de la Division de Desarrollo
Urbano y Rural, previa opinién favorable de conformidad de la empresa de Supervision
encargada.

La Entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince
(15) dias calendarios siguientes a la conformidad de los servicios, siempre se verifiquen las
condiciones establecidas en el contrato. (...)"

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

“El presente contrato esta conformado por las Bases Integradas, la Oferta Ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccién que establezcan obligaciones para las
partes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 116° de El Reglamento.”

CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

“La conformidad de la prestacion del servicio sera emitida por la Divisién de Desarrollo Urbano y
Rural, previa opinion favorable de conformidad de la supervisién encargada, una vez culminado el
servicio”.

M

/

CLAUSULA DUO DECIMO: PENALIDADES

1)
Otras penalidades:
N° Supuesto de aplicacion de penalidad Forma de calculo Procedimiento

o0 (.-) (...)

2 No cumple con proveer al personal 0 maquinaria | =0.001*M Segun informe de la
ofrecida o en las condiciones ofrecida, en su | Por  cada dia de | supervision o de la
propuesta o que esta Llima no se encuentre | incumplimiento y por cada | DDU
100% operativa. personal y/o maquinaria

(e () (..) (..

4 En caso de responsable de la Direccién Técnica | =0.002*M Segun informe de la
no se encuentre presente en el lugar de la | Por cada dia  de | supervision o de la
prestacion de la actividad. Excepto en caso | incumplimiento DDU
fortuito o fuerza Mayor debidamente acreditado.

5 Cuando el contratista no cumpla en presentar el | =0.001*M Segun informe de la
informe correspondiente dentro del plazo | Por cada dia  de | supervision o de la
sefalado. incumplimiento DDU

(...)

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segin corresponda, o si fuera
necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez
por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.
Cuando se llegue a cubrir el monto méaximo de la penalidad por mora o el monto méximo para otras
penalidades, de ser el caso, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.

(.)
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e Addenda n.° 01 “Adenda al Contrato n.° 001-2018-MDL: Contratacion del servicios de
elaboracion de ficha técnica definitiva y descolmatacion, encauzamiento de las
quebradas: San Idelfonso (sector Las Uvas), Avendafio, Galindo, La Portada, Pedregal
y San Carlos del distrito de Laredo; en el marco de lo dispuesto en la Ley N° 30556, ley
que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del
Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone |a creacién de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios” de 23 de enero de 2018, la cual sefiala lo siguiente:

i

)
2. OBJETO DE LA ADENDA:

LA ENTIDAD y EL CONTRATISTA acuerdan modificar la Clausula Sexta del Contrato
N° 001-2018-MDL (...) en lo que se refiere a los Términos de Referencia, Resumen Ejecutivo
de Acciones Inmediatas y Necesarias para Reducir Riesgos Existentes, la misma que tendra el
siguiente tenor:

“En la CLAUSULA SEXTA DEL CONTRATO: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO, se
establecio que el contrato esta conformado por las Bases Integradas, la oferta ganadora, asi
como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones
de las partes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 116° del Reglamento.

Relacion de equipo estratégico:

(-2
QUEBRADAS SAN CARLOS
MAQUINARIA
ITEM SEGUN BASES CANTIDAD REEMPLAZO CANTIDAD
1 |Excavadora Hidréulica 350HP 1 Excavadora Hidraulica PC 350 1
2 |Excavadora Hidréulica PC 220 con potencia 350 HP 1 Excavadora Hidraulica 336 - CAT 1
3 |Tractor Oruga DT8 . 1 Tractor Oruga D8T o similar potencia 1
4  |Volquete 25m’ 2 Excavadora Hidréulica 336 - CAT 1
5 |Cargador Frontal 950H potencia 200 - 250HP 1 Tractor Oruga D7 o similar potencia 1
(..)
QUEBRADAS PEDREGAL - CONACHE
MAQUINARIA
ITEM SEGUN BASES CANTIDAD REEMPLAZO CANTIDAD
1 |Excavadora Hidraulica 350HP 1 Excavadora Hidraulica 336 - CAT 1
2 |Excavadora Hidraulica PC 220 con potencia 350 HP 1 Excavadora Hidraulica 336 - CAT 1
3 |Tractor Oruga DT8 1 Tractor Oruga D8 o similar potencia 1
4  |Volquete 25m3 2 Tractor Oruga D7 o similar potencia 2
5 |Cargador Frontal 950H potencia 200 - 250HP 1 Excavadora Hidraulica 320 - CAT 1
QUEBRADAS LA PORTADA - BELLO HORIZONTE
MAQUINARIA
ITEM SEGUN BASES CANTIDAD REEMPLAZO CANTIDAD
1 |Excavadora Hidréulica 350HP 1 Excavadora Hidraulica 336 - CAT 1
2 |Excavadora Hidraulica PC 220 con potencia 350 HP 1 Excavadora Hidraulica 336 - CAT 1
3 |Tractor Oruga DT8 1 Tractor Oruga D8 o similar potencia 1
4 |Volquete 25m? 2 Tractor Oruga D7 o similar potencia 1
5 |Cargador Frontal 950H potencia 200 - 250HP 1 Excavadora Hidréulica 336 - CAT 1
QUEBRADAS AVENDANO - MENOCUCHO
MAQUINARIA
ITEM SEGUN BASES CANTIDAD REEMPLAZO CANTIDAD
1 |Excavadora Hidraulica 350HP 1 Excavadora Hidréulica 336 - CAT 1
2 |Excavadora Hidraulica PC 220 con potencia 350 HP 1 Excavadora Hidréulica 336 — CAT 1
3 |Tractor Oruga DT8 1 Tractor Oruga D8 o similar potencia 1
4 |Volquete 25m? 2 Tractor Oruga D7 o similar potencia 1
5 |Cargador Frontal 950H potencia 200 - 250HP 1 Excavadora Hidréulica 320 - CAT 1
(..)"
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e Resolucion de Alcaldia n.° 0039-2018-MDL de 23 de enero de 2018, que resuelve:

INFORME DE AUDITORIA N° 68, -2019-CG/GRLIB-AC-CC

“ARTICULO PRIMERO: APRUEBESE el cambio y reemplazo de maquinaria pesada y equipo
requerido minimo solicitado por el contratista “Consorcio Laredo”; en consecuencia, modifiquese
mediante Adenda la CLAUSULA SEXTA DEL CONTRATO: PARTES INTEGRANTES, del Contrato
N° 001-2018-MDL de fecha 15 de enero del 2018 suscrito entre la Municipalidad Distrital de Laredo
y el Consorcio Laredo ejecutante del servicio de: ELABORACION DE FICHA TECNICA DEFINITIVA
Y DESCOLMATACION, ENCAUZAMIENTO DE LAS QUEBRADAS: SAN IDELFONSO (SECTOR
LAS UVAS), AVENDANO, GALINDO, LA PORTADA, PEDREGAL Y SAN CARLOS DEL DISTRITO
DE LAREDO; EN EL MARCO DE LO DISPUESTO EN LA LEY N°® 30556, LEY QUE APRUEBA
DISPOSICIONES DE CARACTER EXTRAORDINARIO PARA LAS INTERVENCIONES DEL
GOBIERNO NACIONAL FRENTE A DESASTRES Y QUE DISPONE LA CREACION DE LA
AUTORIDAD PARA LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS; en los términos contenidos en la
Carta N° 02-2018-CSC/SO-MDL emitida por el Consorcio “San Carlos” Supervisor del Servicio.

(4"

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econdémico de S/ 1 029 741,29 para la Entidad,
. correspondiente a las penalidades que no se aplicaron al Contratista (S/ 759 309,39); asi como,
los pagos por metrados no descontados del adicional y aquellos no ejecutados (S/ 270 431,90).

La situacion descrita fue originada por los funcionarios que opinaron de forma favorable y
tramitaron las valorizaciones de ejecucion del Servicio para su pago; asi como, otorgaron la
conformidad del Servicio, sin incluir el calculo y cobro al Contratista de las penalidades
correspondientes, por el incumplimiento de las condiciones establecidas en los términos de
referencia, las bases, la oferta técnica y el contrato de ejecucion del Servicio, relacionadas a la
participacion permanente del personal ofertado, la utilizacion de la totalidad de la maquinaria
requerida y la presentacion de los informes semanales dentro del plazo establecido.

De igual forma, se ha originado por el accionar de los funcionarios al haber otorgado la

conformidad al adicional vinculante de servicio n.° 01, sin objetar que no se habia efectuado el
/b(,] descuento del volumen de material excedente a trasladar para la conformacion de diques en otro
tramo de la quebrada Avendafo, y permitir su inclusion en el adicional vinculante de servicio

disponibilidad de terrenos; ademés, porque tramitaron y aprobaron las valorizaciones n.1,2, 5y
6 del adicional vinculante de servicio n.° 01 y la valorizacién n.® 1 del adicional vinculante de

n.° 02, a pesar que el Contratista conocia con antelacion dicha necesidad; asi como, el pago por
metrados no ejecutados, comespondientes a un tramo que no fue intervenido por falta de
. _-servicio n.° 02, en las que se contenian dichos metrados; finalmente, por otorgar la conformidad
del Servicio, sin observar los pagos efectuados al Contratista que no corresponden por concepto
‘ de las partidas “Eliminacion de material excedente c/maquinaria” del adicional vinculante de
' servicio n.° 01y “Carguio y transporte de material propio para dique” del adicional vinculante de
servicio n.® 02.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, debidamente
documentados, conforme se detalla en el apéndice n.° 2. Cabe precisar que, la sefiora Daysi
A/ Ruth Pianto Mendoza, a pesar de haber recibido las desviaciones de cumplimiento respectivas, a
través de las cédulas de comunicacion n.s 002 y 004-2018-CG/GRLIB-AC-MDL (apéndice n.° 3)
ambas recibidas el 19 de noviembre de 2018; a la fecha, no ha presentado sus comentarios.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:
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Fernando Héctor Alayo Ruiz, identificado con D.N.I. 18008122, jefe de Desarrollo Urbano
y Rural, durante el periodo de 2 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018%; al otorgar
conformidad y tramitar el pago de las valorizaciones de la ejecucion del Servicio; asi como,
otorgar la conformidad correspondiente, mediante informes n.os 0285 y
0299-18-DDUR/MDL (apéndice n.° 59) recibidos el 7 y 28 de agosto de 2018,
respectivamente, sin incluir el calculo.y cobro de las penalidades al Contratista, pese a que
habia incumplido las condiciones contractuales relacionadas a la participacion permanente del
personal ofertado, la utilizacion de la totalidad de la maquinaria requerida y ofertada y la
presentacion de los informes semanales dentro del plazo establecido. Con su accionar ha
ocasionado perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 759 309,39, correspondiente a la
inaplicacion de penalidades al Contratista, por incumplimiento de las condiciones contractuales
establecidas para la ejecucion del Servicio.

Adicionalmente, en ejercicio de su cargo, recomendd la aprobacion del adicional vinculante de
servicio n.° 01, mediante informe n.° 0074-2018-DDU/MDL de 14 de marzo de 2018 (apéndice
n.° 65), en el que se consignaba 8 627,87 m* como volumen de la partida “Eliminacion de
material excedente c/maquinaria”, sin objetar que no se habia efectuado el descuento del
volumen de 4 309,05 m? de material excedente a trasladar para la conformacion de diques en
otro tramo de la quebrada; permitiendo, posteriormente, su inclusion en el adicional vinculante
de servicio n.° 02 como “Carguio y transporte de material propio para dique”, a pesar que se
conocia con antelacion dicha necesidad. Asimismo, otorgd conformidad y tramité el pago de
las valorizaciones n.%s 1, 2, 5 y 6 del adicional vinculante de servicio n.° 01 (apéndice n.° 50),
conteniendo un volumen que no correspondia en la partida “Eliminacion de material excedente
c/maquinaria” y la valorizacion n.° 1 del adicional vinculante de servicio n.° 02 (apéndice
n.° 50), conteniendo el mismo volumen; asi como metrados no ejecutados en un tramo que no
se intervino por problemas de disponibilidad de terrenos. Igualmente, por otorgar la
conformidad del Servicio, sin observar los pagos efectuados al Contratista pese a que no le
correspondian. En consecuencia, genero perjuicio econémico de S/ 270 431,90 para la
Entidad, correspondiente a los pagos por metrados que no se descontaron del adicional y
aquellos no ejecutados.

Con su accionar, transgredio los literales f) y j) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada con Ley n.° 30225 y modificada por el Decreto Legislativo n.° 1341,
relacionados con los principios de “Eficacia y eficiencia” e “Integridad” que deben regir las
contrataciones del Estado, asimismo los articulos 14°, 116°, 132°, 134°, 139°, 143° y 149°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF y modificado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, referidos al método
de valorizacion en el sistema de contratacion a precios unitarios, contenido del contrato,
penalidades, la aplicacion de otras penalidades distintas a la penalidad por mora, prestaciones
adicionales, recepcion y conformidad y forma de pago, respectivamente. También vulnerd los
numerales 1.6, 2.7 y 3.1 de las Bases de la Contratacion Directa n.® 001-2018-MDL (apéndice
n.° 31), que sefialan el sistema de contratacion, el pago por las prestaciones contratadas y los
términos de referencia, respectivamente; asi como, los numerales 7, 11.4, 12, 14 y 16 de los
Términos de Referencia para la ejecucion del Servicio (apéndice n.° 5), que forman parte del
numeral 3.1 de las Bases de la Contratacion Directa n.® 001-2018-MDL, relacionados con el
sistema de contratacion, el personal requerido para la ejecucion del servicio, la forma de pago,
la presentacion de informes semanales y otras penalidades, respectivamente.

Asimismo, quebrantd las clausulas cuarta, sexta, novena y duodécima del Contrato
n.° 001-2018-MDL de 15 de enero de 2018 (apéndice n.° 16), en las que se determinan la
obligacion de verificar las condiciones establecidas en el contrato previo al pago de las

®  Segln se aprecia del Contrato Administrativo de Servicios n.” 04-2018-MDL de 2 de enero de 2018 (apéndice n.° 76) y sus adendas
de 2 de julio de 2018 y 1 de octubre de 2018 (apéndice n.” 76).
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contraprestaciones a favor del contratista por la ejecucion del servicio, las partes integrantes
del contrato, conformidad de la prestacion y penalidades, respectivamente; el numeral 2 de la
addenda n.® 01 de 23 de enero de 2018 (apéndice n.° 53), referida a la maquinaria requerida;
asi como, lo dispuesto en la Resolucion de Alcaldia n.° 0039-2018-MDL de 23 de enero de
2018 (apéndice n.° 52), respecto a la maquinaria minima requerida para la ejecucion del
Servicio. Finalmente, se infringié lo sefialado en la oferta técnica del Contratista, mediante la
cual se obligo a ejecutar el Servicio con determinados profesionales y maquinaria; asi como,
cumplir con lo establecido en los Términos de Referencia para la ejecucion del Servicio
(apéndice n.° 5).

En su accionar, incumplié su funcion establecida en el articulo 143° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificado
por el Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, en el que se sefiala que el funcionario responsable
de brindar la conformidad debe (...) verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion,
la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las
pruebas que fueran necesarias”. De igual forma incumplié, el literal a) de la clausula octava

. del Contrato Administrativo de Servicios n.® 04-2018-MDL de 2 de enero de 2018 (apéndice
n.° 76), en la que se sefiala que le corresponde “Cumplir con las obligaciones a su cargo
derivadas del presente Contrato, asi como con las normas y directivas internas vigentes de LA
ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad contractual sobre la buena fe laboral’; asi
como el numeral 10 y literal b) del numeral 12 de los Términos de Referencia del Servicio
(apéndice n.° 5) en los que se indica que ‘La conformidad sera emitida por la Division de
Desarrollo Urbano y Rural de la MDL previa opinion favorable de conformidad de la supervision
encargada, una vez culminado el servicio”y “Se pagara en forma periddica previa presentacion
de la valorizacion de avance Semanal ; la conformidad seré otorgada por la Division de
Desarrollo Urbano y Rural, previa opinion favorable de conformidad de la supervision
encargada.”

Finalmente incumpli6 las funciones sefaladas en las clausulas cuarta y novena del Contrato

n.° 001-2018-MDL de 15 de enero de 2018 (apéndice n.° 16), modificado mediante addenda

/ ‘ /u/] n.° 01 de 23 de enero de 2018 (apéndice n.° 53), en las que se sefiala que “Se pagarén en

valorizaciones semanales, como pagos a cuenta, segun el avance correspondiente al

cronograma de ejecucion de actividades presentadas en el Informe semanal respectivo, y con

la Conformidad de la Divisién de Desarrollo Urbano y Rural (...)" y “La conformidad de la

. prestacion del servicio sera emitida por la Division de Desarrollo Urbano y Rural, previa opinion
favorable de conformidad de la supervision encargada (...)".

En concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la
Contraloria General de la Republica y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.
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- Daysi Ruth Pianto Mendoza, identificada con D.N.l. 19082527, jefa de Supervision,
durante el periodo de 16 de enero al 2 de agosto de 20185, al otorgar conformidad y tramitar
las valorizaciones de la ejecucion del Servicio para su pago; y, brindar la conformidad
correspondiente al Servicio, mediante carta n.® 78-2018-CSC/SO-MDL recibida el 2 de agosto
de 2018 (apéndice n.° 28), sin incluir el calculo y cobro de las penalidades al Contratista; pese
a que habia incumplido las condiciones contractuales relacionadas a la participacion
permanente del personal ofertado, la utilizacién de la totalidad de la maquinaria requerida y
ofertada y la presentacion de los informes semanales dentro del plazo establecido. De esta
forma, genero perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 759 309,39, debido a la inaplicacion de
penalidades al Contratista, por incumplimiento de las condiciones contractuales establecidas
para la ejecucion del Servicio.

Adicionalmente, otorgd conformidad al adicional vinculante de servicio n.° 01 y tramitd su
aprobacion, mediante informe n.® 08-2018-CSC/SO-MDL de 9 de marzo de 2018 (apéndice
n.° 64), consignando 8 627,87 m*® como volumen de la partida “Eliminacion de material
excedente c/maquinaria”, sin objetar que no se habia efectuado el descuento del volumen de

. 4 309,05 m3 de material excedente a trasladar para la conformacion de diques en otro tramo
de la quebrada, y permitir su inclusién en el adicional vinculante de servicio n.° 02 como
“Carguio y transporte de material propio para dique”, a pesar que se conocia con antelacion
dicha necesidad. De igual forma, otorgd conformidad y tramito el pago de las valorizaciones
n.os 1, 2, 5y 6 del adicional vinculante de servicio n.° 01 (apéndice n.° 50), conteniendo un
volumen de 4 309,05 m® que no correspondian ser considerados como parte de la partida
“Eliminacion de material excedente c/maquinaria” y la valorizacion n.° 1 del adicional
vinculante de servicio n.° 02 (apéndice n.° 50), conteniendo el mismo volumen; y, metrados
no ejecutados en un tramo que no se intervino por problemas de disponibilidad de terrenos.
Asimismo, por otorgar la conformidad del Servicio, sin observar los pagos efectuados al
Contratista pese a que no le correspondian. Por lo antes mencionado, ocasion6 perjuicio
economico de S/ 270 431,90 para la Entidad, correspondiente a los pagos por metrados que
no se descontaron del adicional y aquellos no ejecutados.

Con la conducta desplegada, se transgredio los literales f) y j) del articulo 2° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada con Ley n.° 30225 y modificada por el Decreto
Legislativo n.® 1341, relacionados con los principios de “Eficacia y eficiencia” e “Integridad”
que deben regir las contrataciones del Estado; asimismo, los articulos 14°, 116°, 132°, 134°,
139°, 143° y 149° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF,
referidos al método de valorizacion en el sistema de contratacion a precios unitarios, contenido
del contrato, penalidades, la aplicacion de otras penalidades distintas a la penalidad por mora,
prestaciones adicionales, recepcion y conformidad y forma de pago, respectivamente.
También vulnerd los numerales 1.6, 2.7 y 3.1 de las Bases de la Contratacion Directa
n.° 001-2018-MDL (apéndice n.° 31), que sefialan el sistema de contratacion, el pago por las
prestaciones contratadas y los términos de referencia, respectivamente; asi como, los
numerales 7, 11.4, 12, 14 y 16 de los Términos de Referencia para la ejecucion del Servicio
(apéndice n.° 5), que forman parte del numeral 3.1 de las Bases de la Contratacion Directa
n.® 001-2018-MDL, relacionados con el sistema de contratacion, el personal requerido para la
ejecucion del servicio, la forma de pago, la presentacion de informes semanales y otras
penalidades, respectivamente.

Asimismo, quebrantd las clausulas cuarta, sexta, novena y duodécima del Contrato
n.° 001-2018-MDL de 15 de enero de 2018 (apéndice n.° 16), en las que se determinan la
obligacion de verificar las condiciones establecidas en el contrato previo al pago de las
contraprestaciones a favor del contratista por la ejecucion del servicio, las partes integrantes

Segin se aprecia del contrato n.” 002-2018-MDL de 15 de enero de 2018 (apéndice n.° 17).
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del contrato, conformidad de la prestacion y penalidades, respectivamente; el numeral 2 de la
addenda n.® 01 de 23 de enero de 2018 (apéndice n.° 53), referido a la maquinaria requerida;
asi como, lo dispuesto en la Resolucion de Alcaldia n.® 0039-2018-MDL de 23 de enero de
2018 (apéndice n.° 52), respecto a la maquinaria minima requerida para la ejecucion del
Servicio. Finalmente, se infringié lo sefalado en la oferta técnica del Contratista, mediante la
cual se obligd a ejecutar el Servicio con determinados profesionales y maquinaria; asi como,
cumplir con lo establecido en los Términos de Referencia para la ejecucion del Servicio
(apéndice n.° 5).

En ese sentido, incumpli6 su funcion establecida en el numeral 10 y literal b) del numeral 12
de los Términos de Referencia del Servicio (apéndice n.° 5) en los que se indica que “La
conformidad sera emitida por la Division de Desarrollo Urbano y Rural de la MDL previa opinion
favorable de conformidad de la supervision encargada, una vez culminado el servicio”y “Se
pagara en forma periodica previa presentacion de la valorizacion de avance Semanal ; la
conformidad seré otorgada por la Division de Desarrollo Urbano y Rural, previa opinion
favorable de conformidad de la supervision encargada”.

En concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas”.

En consecuencia, generé que se afecte el principio de integridad que debe regir toda
contratacion y perjuicio econémico de S/ 1 029 741,29 para la Entidad; correspondiente a las
penalidades que no se aplicaron, los pagos por metrados que no se descontaron del adicional
y aquellos no ejecutados.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la
Contraloria General de la Republica y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.
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lIl. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento derivada del control concurrente practicada a la
Municipalidad Distrital de Laredo, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Durante la ejecucion del Servicio, la Entidad permitié que el Contratista ejecute el Contrato
n.° 001-2018-MDL sin la participacion permanente del director técnico, tres (3) asistentes
técnicos, el jefe de topografia y el asistente de topografia, profesionales ofertados por el
Contratista para adjudicarse la buena pro; asimismo, permitié la ejecucién del Servicio en las
quebradas San Carlos, Pedregal, La Portada y Avendafio, sin la utilizacion de la totalidad de
excavadoras hidraulicas y tractores oruga requeridos en el contrato y ofertados por el
Contratista; ademas, el Contratista presenté los informes semanales de ejecucion del Servicio
nes2 34,567, 8,9, 10y 15 a la Supervision, fuera del plazo estipulado, con un total de
setenta y nueve (79) dias de atraso; sin embargo, los funcionarios competentes no efectuaron
el calculo y aplicacion de las penalidades que correspondian al Contratista por los
incumplimientos contractuales antes sefialados, ascendiendo a un total de S/ 759 309,39.

Asi también, se aprobo el presupuesto adicional vinculante de servicio n.° 01, que incluy6 un
volumen de 8 627,87 m? de la partida “Eliminacion de material excedente ¢/maquinaria” para
la quebrada Avendafio, sin descontar 4 309,05 m? de dicho material, que era necesario para
transportar y conformar los diques entre las progresivas 1+860 a 2+080 de la misma quebrada,
metrado que luego fue incluido en el adicional vinculante de servicio n.° 02, aprobado
posteriormente por la Entidad, siendo pagado como parte de la ejecucion de |a partida “Carguio
y transporte de material propio para dique” de dicho adicional, a pesar que ya se conocia de
dicha necesidad previo a la solicitud y aprobacion de ambos adicionales; por lo que se valorizo
y pago al Contratista, el monto de S/ 144 613,36, por metrados que no corresponden.

Adicionalmente, se evidencio que se pago al Contratista por un volumen de 3 749,02 m* de la
partida “Eliminacion de material excedente c¢/maquinaria” del adicional vinculante de servicio
n.° 01, correspondiente al tramo comprendido entre las progresivas 2+740 a 3+026 de la
quebrada Avendafio, a pesar que dicho tramo no fue ejecutado por el Contratista, por
problemas de disponibilidad de terrenos que impidieron su intervencién, pagandose el monto
de S/ 125 818,54 por metrados no ejecutados.

Al ocurrir los hechos descritos se transgredieron los principios de eficacia y eficiencia e
integridad que rigen las contrataciones, dispuestos en los literales f) y j), respectivamente, del
articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225 de 8 de julio de 2014 y su
modificatoria aprobada mediante Decreto Legislativo n.” 1341, publicado el 7 de enero de
2017, vigente a partir de 3 de abril de 2017; asimismo, los articulos 14°, 116°, 132°, 134°,
139°, 143° y 149° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF vigente desde el 9 de enero de 2016 y modificado por el
Decreto Supremo n.° 056-2017-EF de 17 de marzo de 2017, vigente desde el 3 de abril de
2017, referidos al método de valorizacion en el sistema de contratacion a precios unitarios, el
contenido del contrato, la aplicacion de penalidades por incumplimiento de las obligaciones
contractuales, asi como otras penalidades distintas a la penalidad por mora, los requisitos que
deben cumplir las prestaciones adicionales para ser aprobadas, las obligaciones del area
usuaria respecto a la recepcion y conformidad de los servicios y el pago de las
contraprestaciones pactadas, respectivamente.

Asimismo, se incumplieron los numerales 7, 11.4, 12, 14 y 16 de los Términos de Referencia
para la ejecucion del Servicio, que forman parte del numeral 3.1 de las Bases de la
Contratacion Directa n.° 001-2018-MDL, relacionados con el sistema de contratacion, el
personal requerido para la ejecucion del Servicio, la forma de pago, la obligacion del

Auditoria de cumplimiento derivada del control concurrente a la Municipalidad Distrital de Laredo
Periodo de 15 de enero de 2018 al 7 de agosto de 2018

4o

3

9



GENERAL DE LA REPUBLICA

* LL:) LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° &/ -2019-CGIGRLIB-AC-CC

Pégina 58 de 67

Contratista de presentar los informes semanales en el plazo establecido, ademas de sefialar
las penalidades por incumplimientos ¢ontractuales, respectivamente. Del mismo modo, los
numerales 1.6 y 2.7 de las Bases de la Contratacion Directa n.® 001-2018-MDL, aprobadas
con Resolucion de Gerencia n.° 003-2018-MDL/GM de 9 de enero de 2018, referidos al
sistema de contratacion y la forma de pago, respectivamente.

Asi también, se vulnerd la clausula sexta del Contrato n.® 001-2018-MDL de 15 de enero de
2018, modificada mediante addenda n.° 01 de 23 de enero de 2018, en la que se determinan
las partes integrantes del Contrato e incluye lo dispuesto en la Resolucion de Alcaldia
n.° 0039-2018-MDL de 23 de enero de 2018 respecto a la maquinaria minima requerida para
la ejecucion del Servicio; ademas, las clausulas cuarta y duodécima del referido Contrato,
mediante las cuales se estipula la obligacion de verificar las condiciones establecidas en el
contrato previo al pago de las contraprestaciones a favor del Contratista; asi como, las
penalidades por incumplimientos contractuales, respectivamente. También se vulnerd lo
sefialado en la oferta técnica del Contratista, parte integrante del Contrato n.® 001-2018-MDL
de 15 de enero de 2018, mediante la cual se obligb a ejecutar el Servicio con determinados
. profesionales y magquinaria; asi como, cumplir con lo establecido en los Términos de
Referencia para la ejecucion del Servicio.

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econdémico de S/ 1 029 741,29 para la Entidad,
correspondiente a las penalidades que no se aplicaron al Contratista (S/ 759 309,39); asi
como, los pagos por metrados que no se descontaron del adicional y aquellos no ejecutados
(S/270 431,90).

La situacion descrita fue originada por los funcionarios que opinaron de forma favorable y
tramitaron las valorizaciones de ejecucion del Servicio para su pago; asi como, otorgaron la
conformidad del Servicio, sin incluir el calculo y cobro al Contratista de las penalidades

correspondientes, por el incumplimiento de las condiciones establecidas en los términos de
referencia, las bases, la oferta técnica y el contrato de ejecucion del Servicio, relacionadas a

>
=
—

|a participacion permanente del personal ofertado, la utilizacion de la totalidad de la maquinaria
requerida y la presentacion de los informes semanales dentro del plazo establecido.

De igual forma, se ha originado por el accionar de los funcionarios al haber otorgado la
conformidad al adicional vinculante de servicio n.® 01, sin objetar que no se habia efectuado
. el descuento del volumen de material excedente a trasladar para la conformacion de diques
en otro tramo de la quebrada Avendafio, y permitir su inclusion en el adicional vinculante de
/ servicio n.° 02, a pesar que el Contratista conocia con antelacion dicha necesidad; asi como,
el pago por metrados no ejecutados, correspondientes a un tramo que no fue intervenido por
falta de disponibilidad de terrenos; ademas, porque tramitaron y aprobaron las valorizaciones
n.es1, 2, 5y 6 del adicional vinculante de servicio n.° 01 y la valorizacién n.® 1 del adicional
vinculante de servicio n.° 02, en las que se contenian dichos metrados; finalmente, por otorgar
la conformidad del Servicio, sin observar los pagos efectuados al Contratista que no
corresponden por concepto de las partidas “Eliminacion de material excedente ¢/maquinaria”
del adicional vinculante de servicio n.° 01y “Carguio y transporte de material propio para dique”
del adicional vinculante de servicio n.® 02.
(Observacion n.° 1)

2. Durante la ejecucion del Servicio, se advirtié que el punto final (aguas abajo) de los trabajos
de descolmatacion y encauzamiento realizados en las quebradas San Idelfonso (sector Las
Uvas), Avendaio, Galindo, La Portada, Pedregal y San Carlos del distrito de Laredo, culmina
a la altura de terrenos de cultivo y edificaciones de propiedad privada inscritas en Registros
Publicos, canales de regadio, e incluso, la carretera de acceso a la sierra de La Libertad
(Carretera Industrial), no teniendo conexion con el rio Moche u otro afluente, asimismo, existen
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canales de regadio que cruzan perpendicularmente, a través de su recorrido, el cauce de las
seis (6) quebradas intervenidas en las que se ejecuté el Servicio; situacion que no permitiria
ot proteger a la totalidad de las poblaciones aledafas a las seis (6) quebradas, debido a la falta
de continuidad del encauzamiento de las mismas, disminuyendo la capacidad de mitigacion
de dafios ante una probable ocurrencia de lluvias y caudales extraordinarios, asi como el
riesgo de inundaciones.
(Aspecto relevante n.° 1)
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IV. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento derivada del control concurrente practicada a la
Municipalidad Distrital de Laredo, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal
e) del articulo 15°, literal d) del articulo 22° y articulo 45° de la Ley n.® 27785 - Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, modificados por la Ley
n.° 29622, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Remitir el informe al Organo Instructorcompetente de la Contraloria General de la Republica,
para fines del inicio del procedimiento administrativo sancionador respecto de los funcionarios
y servidores comprendidos en los hechos de la observacion n.° 1 del presente informe de
auditoria.
(Conclusion n.° 1)

2. Comunicar al Titular de la Entidad, que es competencia legal exclusiva de la Contraloria
General de la Republica el deslinde de la responsabilidad administrativa funcional de los
funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la observacién n.° 1, revelados en
el informe.

(Conclusion n.° 1)

3. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Replblica, el informe para que inicie las acciones legales contra los
funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la observacion n.° 1 del presente
informe de auditoria.

(Conclusion n.° 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en
la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

Al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Laredo:

4. Disponer que, la Gerencia Municipal, en coordinacion con la Division de Desarrollo Urbano y
Rural, elabore, apruebe e implemente lineamientos y/o directivas internas que establezcan la
obligacion de realizar visitas periodicas a los servicios y obras en ejecucion, a fin de constatar
las presencia de la maquinaria y profesionales ofertados para realizar las prestaciones por
parte del ejecutor; asi como, la obligacion de la Division de Desarrollo Urbano y Rural de
cautelar el estricto cumplimiento de las condiciones y plazos establecidos en el contrato y
otros documentos integrantes del mismo, en cuanto al framite de presentacion de las
valorizaciones de ejecucion de servicios y obras.

(Conclusién n.° 1)

5. Disponer que, la Gerencia Municipal, en coordinacién con la Division de Desarrollo Urbano y
Rural, elabore, apruebe e implemente lineamientos y/o directivas interas que cautelen el
estricto cumplimiento de las condiciones y plazos establecidos en la normativa vigente, en
cuanto al tramite de recepcion y conformidad de los servicios, previa verificacion de las
prestaciones contractuales prestadas, incluyendo los procedimientos y plazos internos que
deben cumplir las areas técnicas y administrativas involucradas para tal efecto.
(Conclusién n.° 1)

6. Disponer que, la Gerencia Municipal, en coordinacion con la Division de Desarrollo Urbano y
Rural, la Oficina de Asesoria Juridica y la Autoridad Nacional del Agua — ANA, elaboren,
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aprueben e implementen un plan de accion que permita identificar y delimitar fisicamente el
recorrido de los cauces de las seis (6) quebradas intervenidas hasta el rio Moche; asi como,
lograr la disponibilidad de los terrenos ubicados entre el punto final (aguas abajo) de los
trabajos de descolmatacion y encauzamiento realizados y el rio Moche, con el propésito de
contar con los terrenos disponibles para cuando se ejecuten trabajos complementarios y/o
definitivos de descolmatacion y encauzamiento de dichas quebradas.

(Conclusién n.° 2) :

Auditoria de cumplimiento derivada del control concurrente a la Municipalidad Distrital de Laredo
Periodo de 15 de enero de 2018 al 7 de agosto de 2018

R



INFORME DE AUDITORIA N° 21 -2019-CGIGRLIB-AC-CC

V. APENDICES

Apéndice n.° 1

Apéndice n.° 2

Apéndice n.° 3

Apéndice n.” 4

Apéndice n.° 5

Apéndice n.° 6

Apéndice n.° 7

Apéndice n.° 8

Apéndice n.° 9

Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 11

Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16
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Relacion de personas comprendidas en los hechos observados.

Comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos
observados.

Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos observados.

Fotocopia del Decreto Supremo n.° 108-2017-PCM publicado el 14 de
noviembre de 2017..

Fotocopia autenticada de los Términos de Referencia del Servicio que
contiene el “Resumen ejecutivo de acciones inmediatas y necesarias para
reducir riesgos existentes en las quebradas de Laredo, en el marco del D.S.
n.® 108-2017-PCM".

Fotocopia autenticada del oficio n.° 0371-2017-A/MDL recibido el 27 de
noviembre de 2017.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 0371-2017-MDL recibido el 1 de
diciembre de 2017.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 023-2017-PCM/RCC-DEA recibido el 1
de diciembre de 2017.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 1144-2017-ANA-J/DEPHM recibido el 5
de diciembre de 2017.

Fotocopia autenticada del informe técnico n.° 067-2017-ANA-DEPHM-
LAGY de 4 de diciembre de 2017.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 13-2017-MINAGRI-DM-USCTO recibido
el 5 de diciembre de 2017.

Fotocopia del Decreto Supremo n.° 116-2017-PCM publicado el 4 de
diciembre de 2017.

Fotocopia del Decreto Supremo n.° 383-2017-EF publicado el 23 de
diciembre de 2017.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 0596-2017-MDL de
27 de diciembre de 2017.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 002-2C18-MDL de 3
de enero de 2018.

Fotocopia autenticada del contrato n.° 001-2018-MDL de 15 de enero de
2018.
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Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.® 26

Apéndice n.° 27

Apéndice n.° 28

Apéndice n.° 29

Apéndice n.® 30
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Fotocopia autenticada del contrato n.® 002-2018-MDL de 15 de enero de
2018 y addenda n.° 01 “Adenda al contrato n.° 002-2018-MDL" de 30 de
enero de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0055-2018-MDL de
7 de febrero de 2018 y la Ficha Técnica Definitiva del Servicio.

Fotocopia autenticada de la carta n.” 080-2018-EMAV/RL recibida el 16 de
noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 153-2018-GM/MDL recibido el 16 de
noviembre de 2018, que contiene el informe n.® 0445-18-DDU/MDL recibido
el 16 de noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 539-2018-ANA-AAA-HCH/ALA MOCHE
VIRU CHAO recibido el 14 de noviembre de 2018, que contiene el informe
técnico  n.°  238-2018-ANA-AAAH-CH/ALA ~ MOCHE-VIRU-
CHAO/AT/CAJM-PERH de 12 de noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada de los oficios n.>s 00065 y 00412-2018-CG/CORETR
de 22 de enero y 6 de abril de 2018, respectivamente.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 027-2018-GM/MDL recibido el 2 de
marzo de 2018.

Fotocopia autenticada de las cartas n.°s005-2018-CL-RO vy
014-2018-CSC/SO-MDL, ambas recibidas el 23 de febrero de 2018.

Fotocopia autenticada de los oficios n.s 038 y 057-2018-CG/CORETR-CC-
MDL-QSC de 28 de marzo y 14 de junio de 2018, respectivamente.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 032-2018-CG/GRLIB-AC-CC-MDL
recibido el 9 de noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada del acta de verificacion del Servicio de 31 de octubre
de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 78-2018-CSC/SO-MDL recibida el 2
de agosto de 2018, que contiene el expediente de liquidacion del Servicio
presentado por el Contratista mediante carta n.° 11 LIQ-2018-CL-MEMS-
RO recibida el 31 de julio de 2018.

Fotocopia autenticada del acta n.® 002-2018 “Acta de apertura y evaluacion
para la ejecucion de la ficha técnica servicios de elaboracion de ficha técnica
definitiva y descolmatacion, encauzamiento de las quebradas: San Idelfonso
(sector Las Uvas), Avendario, Galindo, La Portada, Pedregal y San Carlos
del distrito de Laredo” de 12 de enero de 2018.

Fotocopia autenticada del plantel profesional propuesto por el Contratista en
su oferta técnica.
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Apéndicen.°31  Fotocopia autenticada de las Bases de la Contratacion Directa
n.° 001-2018.MDL, aprobadas con Resolucion de Gerencia
n.® 003-2018-MDL/GM de 9 de enero de 2018.
Apéndice n.°32  Fotocopia autenticada de la carta n.” 001-2018-EMAV/RL de 12 de enero
de 2018.
Apéndice n.° 33 Fotocopia autenticada de los formatos “Experiencia del personal clave” por
cada profesional.
Apéndice n.° 34  Fotocopia autenticada de la “Declaracion Jurada de Cumplimiento de los
Términos de Referencia® de 8 de enero de 2018, presentada por el
Contratista en su oferta técnica.
Apéndicen.° 35  Fotocopia autenticada de acta de visita de campo realizada el dia 1 de
febrero de 2018, por la comision de control concurrente.
Apéndice n.° 36  Fotocopia autenticada de acta de visita de campo realizada el dia 8 de
febrero de 2018, por la comision de control concurrente.
Apéndice n.° 37  Fotocopia autenticada de acta de visita de campo realizada el dia 9 de
febrero de 2018, por la comisién de control concurrente.
1y Apéndice n.° 38  Fotocopia autenticada de acta de visita de campo realizada el dia 20 de
/ febrero de 2018, por la comision de control concurrente.
Apéndice n.°39  Fotocopia autenticada de acta de visita de campo realizada el dia 22 de
febrero de 2018, por la comision de control concurrente.
Apéndice n.°40  Fotocopia autenticada de acta de visita de campo realizada el dia 28 de
febrero de 2018, por la comision de control concurrente.
Apéndice n.° 41  Fotocopia autenticada de acta de visita de campo realizada el dia 7 de
marzo de 2018, por la comisién de control concurrente.
Apéndice n.°42  Fotocopia autenticada de acta de visita de campo realizada el dia 15 de
marzo de 2018, por la comisién de control concurrente.
Apéndice n.° 43  Fotocopia autenticada del oficio n.” 059-2018-GM/MDL de 18 de abril de
2018, carta n.° 033-2018-CSC/SO-MDL de 10 de abril de 2018 y carta
n.° 024-2018-EMAV/RL de 7 de abril de 2018.
Apéndice n.° 44  Fotocopia autenticada del oficio n.® 036-2018-GM/MDL de 22 de marzo de
2018, carta n.° 022-2018-CSC/SO-MDL de 22 de marzo de 2018 y carta
n.° 019-2018-EMAV/RL recibida el 22 de marzo de 2018.
Apéndice n.°45  Fotocopia autenticada del “Acta de Visita de Campo” de 21 de febrero de

2018, realizada al “Servicio de Elaboracion de Ficha Técnica Definitiva y
Ejecucion de la Descolmatacion de Quebrada El Leon - Huanchaco -
Trujillo - La Libertad”, a cargo de la Municipalidad Distrital de Huanchaco.
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Apéndice n.° 46

Apéndice n.° 47

Apéndice n.° 48

Apéndice n.° 49

Apéndice n.° 50

Apéndice n.° 51

Apéndice n.° 52

Apeéndice n.° 53

Apéndice n.° 54

Apéndice n.° 55

Apéndice n.° 56

Apéndice n.° 57

Apéndice n.° 58
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Fotocopia autenticada de la carta n.c 011-2018/CQDN/SUP/vleonc recibida
el 9 de febrero de 2018, que contiene la carta n.° 013-2018-LFAC/RL
recibida el 3 de febrero de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.c 023-2018/CQDN/SUP/vleonc recibida
el 7 de marzo de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 13-2018/LCL recibida el 21 de febrero
de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 076-2018-GM/MDL de 10 de mayo de
2018, carta n.® 053-2018-CSC/SO-MDL de 8 de mayo de 2018 y carta
n.° 037-2018-EMAV/RL recibida el 4 de mayo de 2018.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago que acreditan el tramite
y pago de las valorizaciones (informes semanales) presentadas por el
Contratista.

Fotocopia autenticada de los estados de cuenta bancarios de los
desembolsos efectuados al Contratista.

Fotocopia autenticada del “Compromiso de alquiler” de 8 de enero de 2018,
presentado por el Contratista en su oferta técnica.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0039-2018-MDL de
23 de enero de 2018.

Fotocopia autenticada de la Addenda n.° 01 “Adenda al contrato
n.° 001-2018-MDL: Contratacion de los servicios de elaboracion de ficha
técnica definitiva y descolmatacion, encauzamiento de las quebradas: San
Idelfonso (sector Las Uvas), Avendaiio, Galindo, La Portada, Pedregal y
San Carlos del distrito de Laredo; en el marco de lo dispuesto en la Ley
n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para
las intervenciones del gobierno nacional frente a desastres y que dispone la
creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios” de 23 de
enero de 2018.

Fotocopia autenticada de los informes de control concurrente n.os 127, 216,
292-2018-CG/CORETR-CC y 359, 638-2018-CG/GRLIB-CC de 8 de marzo,
28 de marzo, 23 de abril, 4 de junio y 5 de julio de 2018, respectivamente.

Cuadro denominado “Detalle del pago de las valorizaciones del contrato
principal presentadas y tramitadas por el Contratista”.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 0474-2018-GM-MDL
de 12 de junio de 2018.

Fotocopia autenticada del “Acta de recepcion de servicio con
observaciones - 2018 - MDL" de 18 de junio de 2018.

Fotocopia autenticada del “Acta de recepcion de servicio - 2018 - MDL" de
27 de junio de 2018.
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Apéndice n.°59  Fotocopia autenticada de los informes n.es 0285 y 0299-18-DDUR/MDL
recibidos el 7 y 28 de agosto de 2018, respectivamente.
Apéndice n.°60  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0375-2018-MDL de
5 de setiembre de 2018.
Apéndice n.°61  Informe técnico n.° 01-2018-CG/GRLIB-AC-CC/LPR de 26 de noviembre de
2018.
Apéndice n.°62  Fotocopia autenticada del cuademo de servicio con fecha de apertura 16 de
enero de 2018.
Apéndice n.°63  Fotocopia autenticada de la carta n.® 014-2018-EMAV/RC de 8 de marzo de
2018, que contiene el “Expediente deductivo y adicional vinculante de
servicio n.° 01",
Apéndice n.°64  Fotocopia autenticada del informe n.® 08-2018-CSC/SO-MDL de 9 de marzo
de 2018.
Apéndice n.° 65  Fotocopia autenticada del informe n.® 0074-2018-DDU/MDL de 14 de marzo
de 2018.
Apéndice n.° 66  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0115-2018-MDL de
( M1 16 de marzo de 2018.
\ Apéndice n.° 67  Fotocopia autenticada de la carta n.* 035-2018-EMAV/RC de 2 de mayo de

Apéndice n.° 68

2018, que contiene el “Expediente deductivo y adicional vinculante de
servicio n.® 02",

Fotocopia autenticada del informe n.® 47-2018-CSC/SO-MDL de 4 de mayo
de 2018.

Apéndice n.°69  Fotocopia autenticada del informe n.° 0176-2018-DDU/MDL de 4 de mayo
de 2018.

Apéndice n.°70  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0188-2018-MDL de
4 de mayo de 2018.

Apéndice n.° 71 Fotocopia autenticada del Acta de Visita de Campo de 17 de mayo de 2018.

Apéndice n.° 72

Fotocopia autenticada de la carta n.® 06-INF-2018-CL-MEMS-RO de 4 de
junio de 2018.

Apéndice n.° 73 Fotocopia autenticada de la carta n.” 066-2018-CSC/SO-MDL de 6 de junio
de 2018.

Apéndice n.°74  Fotocopia autenticada del informe n.® 0246-18-DDU/MDL recibido el 27 de
junio de 2018.

Apéndice n.°75  Fotocopia autenticada del informe n.* 00183-18-OAJ/MDL recibido el 2 de

julio de 2018.
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Apéndicen.°76  Fotocopia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios
n.® 04-2018-MDL de 2 de enero de 2018 y sus adendas de 2 de julio de

2018 y 1 de octubre de 2018.

Apéndice n.° 77  Documento que sustenta la identificacion de la Presunta Responsabilidad
Administrativa Funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria.

Trujilo, 19 MAR 2019

— T
Dayis Omar Rosario Villarreal Juan Eduardo Aguinaga Caballero
Jefe de comision Supervisor de comision

Ing. Lui Sswaldo Pastor Rodas Abg. Elsa Claudia OteroyAguirre
Integrante ntegrante
Reg. CIP n.° 39556 Reg. CALL n.° 5737

:"\I‘; J
" 7, ROL Luis Rubina Meza
erente (e)

Gerencia Regionalde Control de La Libertad
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LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
OFICIO N°® 00542-2019-CG/GRLIB Trujillo, 29 de marzo de 2019
Sefior
Miguel Chavez Castro
Presidente del Concejo Municipal 7 9 MAYd 2019
Municipalidad Distrital de Laredo [/q 2‘6~ JZ\
Jr. Reforma N° 360 - o '
Laredo /Trujillo /La Libertad 9.5 2

ASUNTO : Remision de Informe de Auditoria N° 681-2019-CG/GRLIB-AC-CC

REF. : a) Resolucion de Contraloria N° 030-2019-CG de 23 de enero de 2019.
b) Oficio N® 01500-2018-CG/GRLIB de 2 de octubre de 2018.
c) Directiva N° 005-2018-CG/DPROCAL, Auditoria de Cumplimiento derivada del
Control Concurrente aprobada por R.C. N° 070-2018-CG.

Me dirijo a usted en el ejercicio de las funciones conferidas mediante la Resolucion de la
referencia a), y con relacion al documento de la referencia b), a través del cual la Contraloria
General de la Republica dispuso realizar una auditoria de cumplimiento derivada del control
concurrente a la ejecucién contractual de la Contratacion Directa n.® 001-2018-MDL “Contratacion
de servicios de elaboracion de ficha técnica definitiva y descolmatacion, encauzamiento de las
quebradas: San ldelfonso (sector Las Uvas), Avendario, Galindo, La Portada, Pedregal y San
Carlos del distrito de Laredo”, periodo de 15 de enero de 2018 al 7 de agosto de 2018, a cargo de
su representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria, se ha emitido el informe de auditoria N°
681-2019-CG/GRLIB-AC-CC, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia
operativa de los controles internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y servidores
publicos a su servicio.

Con relacion a las responsabilidades administrativas funcionales, de acuerdo a la competencia
legal exclusiva de la Contraloria para ejercer la potestad sancionadora, prevista en el literal d) del
articulo 22° y articulo 45° de la Ley N° 27785 — Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de
la Contraloria General de la Republica, modificados por la Ley N° 29622, su representada se

] Oficio N°® 00542-2019-CG/GRLIB 1/2
"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
“Afio de la Lucha Contra la Corrupcion y la Impunidad”



encuentra impedida de disponer el deslinde de responsabilidades por los mismos hechos a los
funcionarios y servidores involucrados; lo que se pone en su conocimiento para los fines
pertinentes, hasta que dicho Organo emita su pronunciamiento.

Asimismo, se remite copia del citado informe en un CD con firma digital, con el propésito que en
su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el numeral
6.1.3. de la Directiva N° 006-2016-CG/GPROD, aprobada con Resolucion de Contraloria N°
120-2016-CG de 3 de mayo de 2016, disponga las acciones necesarias para la implementacion de
las recomendaciones consignadas en el referido informe, respecto de las cuales se servira
informar a la Contraloria General de la Republica, en el plazo de quince (15) dias utiles contados
desde la fecha de recepcion del presente.

Adicionalmente, hago de su conocimiento que se ha encargado al jefe del Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Trujillo, efectuar el seguimiento de Ia
implementacion de las recomendaciones consignadas en el citado informe, por lo que agradeceré
informar igualmente las acciones dispuestas para la adopcion de tales medidas y brindarle las
facilidades del caso.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

fdrv "\‘ﬁﬂonny Rubina Meza
\ Gerente (e)
Gerencia Regional de Control de la Libertad
Oficio N° 00542-2019-CG/GRLIB 2/2
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