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|. ANTECEDENTES

1.

ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo, provincia de
Lucanas, Ayacucho, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Operativo 2019 de la Gerencia Regional de Control de Ayacucho
aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.° 125-2019-CG de 12 de abril de 2019,
registrada en el Sistema Integrado de Control de Auditorias (SICA) con el programa
n.® L4901901. La comision auditora fue acreditada con oficio n.® 00457-2019-CG/GRAY de
26 de abril de 2019.

OBJETIVOS
Objetivo general

Determinar si la ejecucion contractual de la elaboracion del expediente técnico, ejecucion
y supervision de la obra “Instalacion del servicio de agua para el Sistema de Riego en los
sectores de riego Chiricre - Chimpa de la localidad de Andamarca, distrito de Carmen
Salcedo, provincia de Lucanas - Ayacucho’, se realizaron de acuerdo a la normativa
vigente, especificaciones técnicas y estipulaciones contractuales establecidas.

2.2 Objetivos especificos

1. Establecer si la ejecucion contractual para la elaboracion del expediente técnico y
ejecucion de la obra, se realizd de acuerdo a las condiciones y especificaciones
técnicas establecidas en el contrato suscrito y en concordancia con la normativa
vigente.

2. Establecer si la ejecucion contractual para la supervision de la obra, se realizd de
acuerdo a los terminos contractuales y normativa aplicable.

MATERIA EXAMINADA'Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria, corresponde a la elaboracion del
expediente técnico, ejecucion y supervision de la obra: “Instalacion del servicio de agua
para €l Sistema de Riego en los sectores de riego Chiricre - Chimpa de la localidad de
Andamarca, distrito de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas - Ayacucho”.

La obra se llevd a cabo mediante el sistema de contratacion a suma alzada, bajo la
modalidad de ejecucion contractual concurso oferta, por el monto de S/8 753 250,00; cuya
ejecucion estuvo a cargo del Consorcio Viscas y la supervision estuvo a cargo del
Consorcio Chiricre, por el monto de S/200 000,00. El plazo de ejecucion fue establecido en
330 dias.
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La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n° 273-2014-CG, de 12 de mayo de 2014 y sus modificatorias, la Directiva
n.® 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria
de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG de 22
de octubre de 2014 y sus modificatorias, comprendiendo la revision y analisis de la
documentacion relativa a la obra “Instalacion del servicio de agua para el sistema de riego
en los sectores de riego Chiricre Chimpa de la localidad de Andamarca, Distrito de Carmen
Salcedo, Provincia de Lucanas — Ayacucho” durante el periodo de 30 de julio de 2014 al 31
de diciembre de 2018, que obra en los archivos de la Entidad ubicada en la plaza de armas
s/n de lalocalidad de Andamarca, distrito de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas, region
Ayacucho.

Cabe precisar que se efectuo la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores
al periodo de la auditoria, a fin de cumplir con el objetivo de la auditoria.

DE LA ENTIDAD
Antecedentes
Norma de creacion

La Entidad, fue creada mediante Ley n.® 9867 de 21 de diciembre de 1943.

Naturaleza y finalidad de |a Entidad

La Entidad es un organo de gobiemo local con personeria de derecho publico, con
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos municipales de su
competencia dentro de su jurisdiccion, de conformidad con el articulo 194° de la
Constitucion Politica del Peri modificada por la Ley n.° 27680, Ley de Reforma
Constitucional, y demas normas sustantivas que regulan a los Gobiernos Locales.

Su organizacion y funcionamiento se encuentran normados en el titulo IV y capitulo XIV de
la Constitucion Politica del Pert y por la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades;
asimismo, le son aplicables las leyes y dispositivos que, de manera general, regulan las
actividades del Sector Publico.

Su finalidad es la de representar al vecindario, consolidar la democracia participativa en su
gestion, promoviendo la adecuada prestacion de servicios publicos locales a su cargo a fin
de satisfacer la demanda de la poblacion, y propiciando el desarrollo integral, sostenible y
armonico de la poblacion.

Funciones

La Entidad ejerce funciones de gestion y administracion de un gobierno local. Son funciones
generales que el marco normativo asigna a las municipalidades, entre otras, las siguientes:

a) Planificar y promover el desarrollo urbano y rural de su &mbito, y ejecutar los planes
correspondientes.

b) Administrar y reglamentar los servicios publicos locales destinados a satisfacer
necesidades colectivas de caracter distrital.

c¢) Formulary aprobar el plan de desarrollo municipal concertado.

d) Fiscalizar la gestion de los funcionarios de la municipalidad.

uditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas, Ayacucho.
Periodo: de 30 de julio de 2014 al 31 de diciembre de 2018.
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e) Ejecutary supervisar la obra publica de caracter distrital de su ambito de gobierno.
f) Aprobarla entrega de construcciones de infraestructura y servicios publicos municipales
al sector privado a través de concesiones o cualquier otra forma de participacién de la
inversion privada permitida por ley.
g) Aprobar la celebracion de convenios de cooperacion nacional e internacional y
convenios interinstitucionales, entre otros que sefiala la ley.

4.4 Sintesis del alcance del Plan Estratégico: mision, vision y objetivos estratégicos.

La Entidad no cuenta con un Plan Estratégico Institucional, de acuerdo a lo informado por
el sefior Filiberto Alcides Canales Aguilar, Alcalde, mediante oficio n.* 239-2019-MDCS-A
de 11 de junio de 2019.

Estructura organica

La Entidad no cuenta con una Estructura Organica aprobada, de acuerdo a lo informado
por el sefior Filiberto Alcides Canales Aguilar mediante oficio n.® 239-2019-MDCS-A de 11
de junio de 2019.

4.5 Presupuesto institucional del periodo auditado

Presupuesto In

Cuadron.® 1

stitucional de Ioivpgriodos 201 4-2018

2015

Ingresas

Recursos
Crdinarios

57 210} 57 208]

100,0

1272331

1235 875 971 84 741

84741

100,0 152 085

151 985 99,9

48 285

48 285]

100,0)

[Recursos
Directamente

\Recaudados

116 872 69 235}

59,2

118 847

81 844 68,9} 95 749

86 B4T|

69.6 55 123]

16859 306

146 833]

62 565

426

Recursos por
operaciones
oficiales de credito

0,0 0,04

0.0

0.0

0.0] 0,0 1836069

1833332

0,0 0.0}

2738

0.0

0,0

Donaciones y|
Transferencias

0.0 0.0

00

0.0

00 0.0 118 958

118 525

99,6 468 697

462 115 986

5 805

4 800)

821

Recursos
Determinados

15169 018] 4 583 603

30,2

11 501 301

9851 301 85,7 2 569,745

2043 152,

9.5 966 566

794 484) 82,2

1268 434

1202 460

Fondo de
Compensacién
Municipal

616 191] 544 721

88,4

735 199§

684 008) 93,0 643 2324

592 605

92,1 690 396

564 565| 81,8

782 651

761 082

87,2,

Impuestos
Municipales

13 707| 7 280)

531

16 36§

7 356 449 20 607}

20 349)

98,8 14 5189

9 696 66,8

16 427

3100

18,9

Canon,
Sobrecanon,
Regalias, Rentas|
de Aduanas

14 539 121| 4 031602

2

=

b

10 749 734]

9 159 937| 85,2] 1905906

1430 198)

75.0) 261651

20224f 842

469 356|

438 278

934

Parlicipaciones
o | w7 128
Gastos
Personal Y g|
Obligaciones 88 973 77 54 87.2 88 377] 73 294 829 161 229] 137 380} 85,2 126 175( 119 256 94,50 124 28] 117 178 93,3
Sociaes
Pensiones Y Otras
Preslaciones 50 285| 502831 1000 48 285) 48 285 100,0] 48 285| 48 285} 100,0} 48 285 48285 100,0] 48 285 48 285 1000
Socides
Bienes Y Servicios| 399 045| 302510 758 625 015) 592 791 94 8| 482 383) 434 379 90,0 606 037) 595 120 98,2 586 124 550 355 839
Donaciones y
SRR 9 125) 8925 978 200 0,0 0.0 200 0,0 0,0) 200 0,04 0,0 0.0 0,0 00
Ofros Gaslos 0.0 0,0 0,0 11 250] 8952 79.8) 00 0,0 0.0 0.0} 0,0 0,0] 34 57g] 32 388 93,7
Adquisicion De
Aclivos No 14795673| 4270780 289| 12 119352] 10 445 768) 86,2] 4013 185| 3 526 353 87.9 854 512 662782 78,7 €78 625 569 703 840
Financieros

s |15 ood7| 07| 12802479 111890200 m,,a# 4708 a7l w1 16.45 2

—

Fuente: Consulta amigaﬁle - Transparencié Economica dél ME‘F {ir‘ig'x;é‘sos. por f.lj.ente y
Elaborado por: Comision auditora.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de C
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4.6 Base legal:

La normativa principal que la Entidad debe cumplir en el desarrollo de sus actividades y
operaciones, asi como relacionadas con el objetivo de la auditoria, son las siguientes:

Normas generales
¢ Constitucion Politica del Pert, publicada el 30 de diciembre de 1993.

e Leyn.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General publicada el 11 de abril
de 2001.

Ley n.° 27783, Ley de Bases de |la Descentralizacion, publicada el 20 de julio de 2002.

Ley n.® 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada el 3
de agosto de 2002.

e Leyn.® 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Pablico, publicada
el 28 de noviembre de 2003.

. Normas de funcionamiento
e Leyn.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003.

Normas presupuestales

N e Leyn.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicada el 8 de
diciembre de 2004,
o Ley n.° 30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014,

publicada el 2 de diciembre de 2013.
e Ley n.° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015,
publicada el 4 de diciembre de 2014.
e Ley n.° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016,
g . publicada el 6 de diciembre de 2015.
o Directivan.® 005-2010-EF/76.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada
con Resolucion Directoral n.® 030-2010-EF/76.01, publicada el 28 de diciembre de
2010, y modificatorias.

Normas de contrataciones
. * Decreto Legislativo n.® 1017, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 4 de junio
de 2008, y modificatorias.
e Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, publicado el 1 de enero de 2009, y modificatorias.

e Leyn.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004.

e Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, publicado el 24 de marzo de 1984.

o Decreto Supremo n.® 005-1990-PCM, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera

) Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, publicado el 18 de enero de
) 1990.

g - Normas de personal internas y externas

",
BN

P
).y “\\k\\a'
2] ‘]H—‘;'._,

——
10 -COp

Normas de control

e Leyn.” 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, publicada el 18 de
abril de 2006 y sus modificatorias.

e
Ny

w30 -COpA F
St

A
N

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas, Ayacucho.
Periodo: de 30 de julio de 2014 al 31 de diciembre de 2018.
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¢ Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG, que aprueba las Normas de Control
Interno para el Sector Publico, publicada el 3 de noviembre de 2006.

¢ Resolucion de Contraloria n.® 458-2008-CG, publicada el 30 de octubre de 2008, que
aprueba la Guia para la Implementacion del Sistema de Control Intemo de las
Entidades del Estado.

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014;
numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.” 007-2014-CG/GCSI| “Auditoria de Cumplimiento” y
numeral 151, (1,5) del *“Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014 y sus modificatorias,
se cumplio con el procedimiento de comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las
personas comprendidas en los hechos advertidos a fin que formulen sus comentarios.

. La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento, y los comentarios
presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones
o circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

8 Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
e

La evaluacion a la estructura de control interno comprendié la evaluacion del disefio,
implementacion y efectividad del control interno de la materia a examinar establecidos por la
Entidad, por medio de las pruebas de recorrido, evidenciandose la existencia de deficiencias de

. control interno.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria y no con el propésito de evaluar en su conjunto la
estructura de control interno de la Entidad.

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada se
concluye lo siguiente:

1. LA ENTIDAD NO CUENTA CON DOCUMENTOS E INSTRUMENTOS DE GESTION,
PONIENDO EN RIESGO EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS INSTITUCIONALES.

Mediante oficio n.® 239-2019-MDCS-A de 11 de junio de 2019, el sefior Filiberto Alcides
Canales Aguilar, Alcalde de la Entidad, comunico a la comision auditora que no cuenta con
los siguientes documentos e instrumentos de gestion: Manual de Organizacion y Funciones-

Auditoria ‘demcﬁ n'i'pﬁlimieht'o a ia'MhhiE:ipalidéd Distrital de Cérmén Sa ixcédb;'pro‘vkiné iamde LJ&anas, Ayacﬁdﬁo.
Periodo: de 30 de julio de 2014 al 31 de diciembre de 2018.

0007



: L\ LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 1827-2019-CGIGRAY-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 6 de 77

MOF, Reglamento de Organizacion y Funciones-ROF, Cuadro Analitico de Personal-CAP,
organigrama estructural, Presupuesto Analitico de Personal-PAP, Plan Estratégico
Institucional-PEl, Plan Operativo Institucional-POl, Manual de Procedimientos-Mapro,
Flujograma de las principales actividades, Memorias Anuales y Directivas internas y/o
normativas similares que regulan el manejo de la Entidad.

La situacion expuesta, inobserva la normativa siguiente:

v" Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.® 320-2006, publicada el 3 de noviembre de 2006.

1. Norma General para Componente el Ambiente de Control

1.3 Administracion Estratégica
“Las entidades del Estado requieren la formulacion sistematica y positivamente correlacionada
con los planes estratégicos y objetivos para su administracion y control efectivo, de los cuales
se derivan la programacion de operaciones y sus metas asociadas, asi como su expresion en

. unidades monetarias del presupuesto anual”.

1.4. Estructura organizacional
“El Titular o funcionario designado debe desarrollar, aprobar y actualizar la estructura
organizativa en el marco de eficiencia y eficacia que mejor contribuya al cumplimiento de sus
1 objetivos y a la consecucion de su mision”.
' 1.5. Administracion de los recursos humanos
Es necesario que el titular o funcionario designado establezca politicas y procedimientos
necesarios para asegurar una apropiada planificacion y administracién de los recursos

humanos de la entidad, de manera que se garantice el desarrollo profesional y asegure la
transparencia, eficacia y vocacién de servicio a la comunidad.

a 3. Norma General para el Componente Actividades de Control Gerencial
é = d 3.5 Verificaciones y conciliaciones
‘Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de
realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revision

posterior”.
3.9 Revision de procesos, actividades y tareas
‘Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que

cumplan con los reglamentos, politicas, procedimiento vigentes y demas requisitos. Este tipo de
. revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno”.

El hecho descrito, se origind por la carencia de mecanismos de control interno que permitan
a la Entidad implementar, los documentos de gestion, con la finalidad de tener una estructura
acorde con las nuevas competencias y funciones priorizando y optimizando el uso de los
recursos publicos.

. LA ENTIDAD CARECE DE MECANISMOS DE CONTROL PARA VERIFICAR QUE LOS
PAGOS A LOS PROVEEDORES SE REALICEN A TRAVES DE TRANSFERENCIAS
ELECTRONICAS MEDIANTE EL SIAF-SP, PONIENDO EN RIESGO LA
TRANSPARENCIA Y EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LEGALIDAD DE LAS
OPERACIONES A SU CARGO.

En los comprobantes de pago emitidos a favor del Consorcio Viscas, por la elaboracion del
expediente técnico y ejecucion de la obra “Instalacion del servicio de agua para el sistema
de riego en los sectores de riego Chiricre-Chimpa de la localidad de Andamarca, distrito de
Carmen Salcedo provincia de Lucanas.-Ayacucho®, se advirti que los pagos fueron

Auditoriéndvé'éuiﬁﬁ]i;niento é la Municipalidad' Distrital de Carmen Saléedo. provincia de 'Lucanas', A“y.acuch'b.' o
Periodo: de 30 de julio de 2014 al 31 de diciembre de 2018.
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efectuados mediante giro de cheques, como se describe en el cuadro siguiente, pese a que
en el numeral 26.1 del articulo 26° de la Directiva de Tesoreria y el numeral 2.2 del articulo
2° de la Resolucion Directoral n.® 031-2014-EF/52.03 de 10 de abril de 2014, establece la
obligacion de las municipalidades de realizar el pago a proveedores, a partir del 2 de mayo
de 2014, mediante transferencias electronicas a través del SIAF-SP:

Cuadro n.° 2
_Pagos realizados mediante giro de cheques a favor del Consorcio Viscas

s P 1 g&k}'
Elaboracion de expediente técnico 668 20/11/2014 83680518 66 880,00
Elaboracién de expediente técnico 670 20/11/2014 83880520 83 600,00
Elaboracion de expediente técnico 672 20/11/2014 83880522 66 880,00
Elaboracion de expediente técnico 003 04/03/2015 83634503 34 200,00
Elaboracion de expediente técnico 004 04/03/2015 83634504 85 500,00
Adelanto de materiales 001 04/03/2015 83634501 1607 664,00
Valorizacion n.” 1 013 19/03/2015 83634513 940 483 44
Valorizacion n.° 2 067 01/07/2015 83634568 420 843,77
Valorizacion n.” 3 065 01/07/2015 83634566 163 434,07
. Valorizacion n.® 4 0101 13/07/2015 83633651 910 433,91
Valorizacion n.” 5 0130 17/08/2015 83633680 193 478,63
Valorizacion n.” 6 0153 15/09/2015 83633603 565 260,38
Valorizacion n.” 7 0184 21110/2015 83633633 979 018,26
Valorizacion n.” 8 0210 02/12/2015 83633758 468 084,36
Valorizacién n.” 9 0238 16/12/2015 83633786 305 790,13
Valorizacion n.® 10 001 11/03/2016 83633802 324 135,98
Valorizacién n.® 11 013 12/05/2016 83633814 691 056,35

Fuente: Comprobantes de pago.

Elaborado por: Comision auditora.

g\ De igual forma, los pagos a favor del Consorcio Chiricre por la supervision de la elaboracion

del expediente técnico y la ejecucion de la obra, también se realizaron mediante giro de
cheques, como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 3

%r _Pagos realizados mediante giro de cheques a favor del Consorcio Chiricre
Elaboracion de expediente técnico 006 05/03/2015 83634506 18 900,00
Valorizacion n.® 1 0046 07/05/2015 83634546 17 374,50
. Valorizacion n.® 2 098 11/07/2015 83634599 971190
Valorizacion n.® 3 083 02/07/2015 83634584 377190
Valorizacion n.” 4 096 11007/2015 83634597 2102760
) Valorizacion n.® 5 0131 17/08/2015 83633681 4 966,50
- Valorizacion n.” 7 0186 21/10/2015 83633635 30 145,50
Valorizacion n.” 8 0211 02/12/2015 83633759 12012,00
Valorizacion n.” 9 003 11/03/2016 83633804 7 068,60
Valorizacion n.® 10 002 11/03/2016 83633803 748440
Valorizacion n.® 11 017 12/05/2016 83633818 14 924,25

Fuente: Comprobantes de pago.
Elaborado por: Comision auditora.

La situacion expuesta inobserva la normativa siguiente:

v Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

3. Norma General para el Componente Actividades de Control Gerencial
3.5 Verificaciones y conciliaciones

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas, Ayacucho.
Periodo: de 30 de julio de 2014 al 31 de diciembre de 2018.
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“Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de
realizarse, asi como tambien deben ser finalmente registrados y clasificados para su revision
posterior”.

3.9 Revision de procesos, actividades y tareas
“Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que
cumplan con los reglamentos, politicas, procedimiento vigentes y demas requisitos. Este tipo
de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno”.

El hecho descrito se origind por la carencia de mecanismos de control interno que permitan
verificar que los pagos a favor de los proveedores se efectlien mediante transferencias
electronicas a través del SIAF-SP, situacion que pone en riesgo la transparencia y el
cumplimiento de los objetivos de legalidad de las operaciones a cargo de la Entidad.

3. LAENIDAD CARECE DE MECANISMOS PARA VERIFICAR QUE PREVIO A LOS PAGOS
A REALIZAR A LOS CONTRATISTAS SE EFECTUEN LAS DETRACCIONES DEL IGV;
CONLLEVANDO AL RIESGO DE SER ACREEDOR DE MULTAS POR PARTE DE LA
. SUPERINTENDIENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA - SUNAT.

De la revisién a los comprobantes de pago por el servicio de Supervision de la Obra:
“Instalacion del servicio de agua para el sistema de riego en los sectores de riego Chiricre -
Chimpa de la localidad de Andamarca, distrito de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas,
Ayacucho’, se advirtio que en los comprobantes de pago n.es 0131-2015 y 0211-2015,
emitidos a favor del Consorcio Chiricre no se realizd la retencion por concepto de detraccion
al IGV al mencionado consorcio.

La situacion expuesta inobserva la normativa siguiente:

v Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

3. Norma General para el Componente Actividades de Control Gerencial

3.5. Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de
realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revision
posterior.

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de
los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demés requisitos. Este tipo de
revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

El hecho advertido se origind porque la Entidad carece de mecanismos de control interno que
permitan verificar que se efectlen las detracciones, situacion que podria generar sanciones
de multa por parte de la Administracion Tributaria.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas, Ayacucho.
Periodo: de 30 de julio de 2014 al 31 de diciembre de 2018.
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lil. OBSERVACION

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES APROBARON EL EXPEDIENTE TECNICO CON
DEFICIENCIAS TECNICAS. ASIMISMO, DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA,
APROBARON Y PAGARON VALORIZACIONES AL 94,17%, CUANDO LAS MISMAS
REPRESENTAN UN AVANCE FiSICO REAL DEL 22.92%, HABIENDOSE PAGADO DENTRO
DEL ADELANTO DE MATERIALES UN CONCEPTO NO PREVISTO EN EL CRONOGRAMA, ASI
COMO NO SE ABONO A LA CUENTA DE DETRACCIONES DEL CONTRATISTA; SITUACIONES
QUE OCASIONARON PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR $/6 154 510,58. DE MODO
SIMILAR, CONSINTIERON PARALIZACIONES Y AMPLIACIONES DE PLAZO CARENTES DE
SUSTENTO, PERMITIERON EL VENCIMIENTO DE LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO Y
NO ADVIRTIERON EL VENCIMIENTO DE LA GARANTIA POR ADELANTO DE MATERIALES.

De la revisién y analisis a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada a la obra
“Instalacion del servicio de agua para el sistema de riego en los sectores de riego Chiricre — Chimpa,
de la localidad de Andamarca, distrito de Carmen Salcedo - Provincia de Lucanas - Ayacucho”, en

. adelante “Obra’, cuya elaboracion de expediente técnico y ejecucion de Obra estuvo a cargo del
Consorcio Viscas', en adelante “Contratista”, y la supervision, tanto de la elaboracion del expediente
técnico como de la ejecucion de la obra, fue realizada por el Consorcio Chiricre?, en adelante
“‘Supervisor”; se advierte, que el Alcalde de la gestion 2011 — 2014, aprob6 el expediente técnico
pese a contener deficiencias técnicas.

Asimismo, el Supervisor y el sub gerente de Infraestructura otorgaron conformidades para efectos
de pago al 94,19% del monto contractual por la ejecucion de la Obra a favor del Contratista y también
del Supervisor, pese a que la Obra presentaba deficiencias y partidas no ejecutadas; ademas de
autorizar el pago del adelanto de materiales, que incluia un rubro no previsto en el Cronograma de
adquisicion de materiales, situacion que originé un perjuicio econdmico de S/6 121 501,40.

J

De igual forma, el Tesorero cobré importes que correspondian abonar a la cuenta de detracciones
cae * del Contratista, sin embargo, tales abonos no fueron efectuados a la misma; ello, ocasiono perjuicio
econdémico por S/33 009,18.

)

Asi también, el sub gerente de Infraestructura, conjuntamente con el jefe de la Unidad de
Abastecimiento, no advirtieron el vencimiento de la garantia por adelanto de materiales, debido a
que la carta fianza estuvo vigente solo hasta el 6 de mayo de 2015, tercera valorizacion de un total
de once; sin embargo, la amortizacion por adelanto de materiales se efectud hasta marzo 2016. De
igual manera, el Alcalde y el sub gerente de Infraestructura consintieron paralizaciones de obra y
ampliaciones de plazo sin sustento, habiendose extendido el plazo de ejecucion de obra en demasia
respecto al plazo contractual previsto inicialmente.

Ademas, el Alcalde de la gestion 2015 — 2018, permitié el vencimiento de la garantia de fiel
cumplimiento, pese a que la Obra se encuentra inconclusa y paralizada.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en los articulos 41.6°, 47°, 48° y 49° de la Ley
de Contrataciones del Estado; articulos 149°, 151°, 165°, 166°, 175°, 176°, 180°, 185°, 193°, 197°,
200°, 201° y 206° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el Contrato para la
Elaboracion del Expediente Técnico y Ejecucion de la Obra, el Contrato n.® 05-2014-MDCSP/A de
Consultoria de supervision para la elaboracion del expediente técnico y ejecucion de la Obra, el

' Integrado por las empresas: Empresa de Servicios Multiples W y M Contratistas Generales S.A.C., Empresa Rabi S.A.C. y Empresa
Tobias S.A.C., siendo la tercera el operador tributario.
2 Integrada por: Juan Demetrio Espiritu Galvez y la empresa Camsa Ingenieros S.A.C

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas, Ayacucho.
Periodo: de 30 de julio de 2014 al 31 de diciembre de 2018.
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articulo 1898 del Caédigo Civil, la Directiva n.° 001-2003/CONSUCODE/PRES, situaciones
ocasionadas por el Alcalde (gestion 2014 - 2018), el sub gerente de Infraestructura, el jefe de la
Unidad de Abastecimiento y Tesorero; asi como el Contratista y el Supervisor, ocasionando un
perjuicio econémico a la Entidad por S/6 154 510,58, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 1
Resumen del perjuicio econémico ocasionado a la Entidad

Partidas valorizadas por el Contratista y pagadas por |a Entidad, que presentan 473774925

deficiencias técnicas de estructura en obra. :

Partidas valorizadas por el Contratista y pagadas por la Entidad en su integridad,

pese haber sido ejecutadas parcialmente; y partidas valorizadas y pagadas pese a 1229 543,60

no haber sido ejecutadas.

Ffarﬁdas valorizadas por el Supervisor y pagadas por la Entidad, pese a no haber 117 558,55

cias

Cobro efectuado por el Tesorero sin acreditar su abono a la cuenta de detracciones. 33 009,18

Pago de adelanto de materiales por un concepto no previsto en el cronograma 36 650,00
. Total 6 154 510,58

Fuente: Documentacion proporcionada por la Entidad correspondiente a la Obra.

Elaborado por: Comision auditora.

los datos de la citada obra se presentan en la Ficha Técnica de Obra
(Apéndice n.c 4); asimismo, el especialista en ingenieria civil de la comisién auditora emitié el
informe técnico n.® 01-2019-CG/GRAY-AC-MDCS-IT de 24 de julio de 2019 (Apéndice n.° 5), donde
se advierte la opinion técnica de los resultados de la evaluacion efectuada a la referida Obra.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:
Antecedentes

La Entidad aprobd el Proyecto de Inversion Publica de la Obra con cddigo SNIP n.° 267663
(Apéndice n.° 6) y para su financiamiento suscribié el convenio n.® 126-2013-FONIPREL de 21 de
noviembre de 2013, con el Fondo de Promocion a la Inversion Pablica Regional y Local -
FONIPREL, por el monto total del proyecto que asciende a S/8 953 250,00, del cual FONIPREL
financio S/8 908 483,00 y la Entidad S/44 767,00 (Apéndice n.° 7).

OV
\

. Posteriormente, la Entidad convocd al proceso de seleccion Adjudicacion Directa Selectiva
n.® 004-2014-MDCS/CE, para la contratacion del servicio de supervision de elaboracion del
expediente técnico y ejecucion de la Obra, otorgandose la buena pro al Supervisor, por el monto de
S/200 000,00° contemplandose un plazo de ejecucion de 330 dias calendario* (Apéndice n.° 8),
suscribiendose asi el Contrato n.° 05-2014-MDCSP/A de Consultoria de supervision para la

- elaboracion del expediente técnico y ejecucion de la Obra de 30 de julio de 2014 (Apéndice n.° 9),
(& L entre el Alcalde y el sefior Juan Antonio Rodriguez Cajas, representante del Supervisor.
b

De igual manera, para la elaboracion del expediente técnico y ejecucion de la Obra, la Entidad
Gk convocd al proceso de seleccion Licitacion Publica n.° 001-2014-MDCS/A-CE, bajo el Sistema de
¢ 7.+ Contratacion a Suma Alzada® y bajo la modalidad de ejecucion contractual de

§/35 000,00 para la supervision de la elaboracion del expediente técnico y $/165 000,00 para la supervision de la ejecucion de la obra.
4/ 90 dias calendario para la supervision de la elaboracion del expediente técnico y 240 dias calendario para la ejecucion de la obra.

“ Acorde a lo establecido en la normativa de Contrataciones vigente a esa fecha, el contrato a Suma Alzada: Es una modalidad de
contratacion en la que el postor presenta su propuesta considerando los trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento de la
prestacion requerida segun los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra que forman parte del
expediente técnico, en ese orden de prelacion.

"

Auditoria de cumplirhienlo a la Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo, provincia de Lﬁcanas. Ayacucho..
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Concurso Oferta®, habiéndose otorgado la buena pro al Contratista, por el monto de S/8 753 250,007
teniendo un plazo de ejecucion de 330 dias calendario® (Apéndice n.° 10), suscribiéndose asi el
“Contrato de ejecucion de obra” s/n de 3 de setiembre de 2014 (Apéndice n.° 11), entre el Alcalde
y el sefior Jaime Gustavo Romero Meza, representante legal del Contratista.

1. Aprobacién de expediente técnico con inconsistencias entre el Estudio Geoldgico y
Geotecnia, y los Planos de la Presa.

El Estudio Geoldgico y Geotecnia del expediente técnico (Anexo I.T. n.° 1) consideré, que en el
lugar a ejecutarse el proyecto, existia materiales de formacion fluvio glaciar tipo arenisca
cuarzosa y arenisca, asi como arenas sin graduacion y poco compacta cantos, de forma
subredondeada y subangulares de origen volcanico; sin embargo, del andlisis efectuado al
material aluvial encontrado en la zona de la Obra, este esta compuesto por arenas sueltas con
gravas e inclusiones de cantos y algunos bloques, los cuales para el objeto del proyecto
requerian un tratamiento especifico, conforme se advierte del Informe de ensayos y pruebas en
laboratorio (Apéndice .T. n.° 5).

Ademas, se tiene que en el estudio geologico del expediente técnico, se considera que el
espesor de cubrimiento aluvial esta en el orden de los 10m aproximadamente tomando en
consideracion la importancia del tipo de valle, y que en el caso concreto es de tipo “v” con
pendientes muy amplias y sin clara presencia de afloramientos de Roca; sin embargo, otra
informacion en el mismo expediente técnico sefiala que el manto de cobertura aluvial llega hasta
los 30m de profundidad en los puntos centrales de la misma Presa, incongruencia que genero
el deficiente tratamiento de impermeabilizacion y consolidacion del suelo de la fundacion de la
Presa.

Respecto a la Geotecnia, el Expediente técnico considera que el material de fundacion es
semipermeable con K=10-3 a 10-5 segln ensayos de permeabilidad realizados, asi mismo
recomienda que el tipo de Presa sea de un cuerpo con material de “tierra y pantalla impermeable
aguas arriba”, asi mismo determina una capacidad portante del terreno aluvial de 3.83 Kg/cm2
(estribo izquierdo) y 2.59 kg/em2 (estribo derecho) a una profundidad de 3.50m con ancho de
cimiento B=1.50m; sin embargo, el tratamiento de inyeccion y consolidacion del suelo de
fundacion sefalado en el expediente técnico, solo contempld su ejecucion en los 10m mas no
en los 30 m.

De igual manera, determina la clasificacion de la roca existente en la zona, y a emplearse en el
cuerpo de Presa como una andesita basaltica e incorpora sus parametros geomecanicos con
una resistencia a la compresion de 1895.24 Kg/cm?2, definida como buena; sin embargo, no se
advierten los respectivos ensayos que acrediten tal afirmacion.

Respecto al Estudio hidrogeologico, el expediente técnico solo menciona la variacion que
presentaria el caudal en los tiempos de precipitacion maxima y minima, no habiendo
considerado influencia de caudal en los taludes por influencia de otros afluentes. Al respecto, en
el informe de ensayos de laboratorio, se evidencia la existencia de infiltraciones por los taludes
del vaso de la Presa generados por afluentes cercanos.

¢ Concurso oferta: Es una modalidad de ejecucién contractual, donde el postor debe ofertar la elaboracion del Expediente Técnico,
ejecucion de la obra y, de ser el caso, el terreno. Esta modalidad solo podra aplicarse en la ejecucion de obras que se convoquen bajo
el sistema a suma alzada y siempre que el valor referencial corresponda a una Licitacion Publica. Para la ejecucion de la obra es
requisito previo la presentacion y aprobacion del Expediente Técnico por el integro de la obra.

7 §/380 000,00 para la elaboracion del expediente técnico y S/8 373 250,00 para la ejecucion de la obra,

* 90 dias calendario para la supervision de la elaboracion del expediente técnico y 240 dias calendario para la ejecucion de fa obra.

Auditoria de cumpiimieﬁlo a la Municipalidad Distrital de Cérmen Salcedo, pfovir{cia de Lucanas, Ayacucho.
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Por otra parte, el plano de ubicacion PDH-01, considera una longitud de 85ml de corona; sin
embargo, el plano PDH-02 considera una longitud de 80ml; asimismo, en el mismo plano PDH-
02 muestra la seccion principal de la Presa y sus tipos de materiales; sin embargo, dicho plano
no cuenta con las leyendas técnicas y especificaciones técnicas que indiquen cual es el
procedimiento de colocacion y compactacion de los materiales.

Asi mismo, en el item de Conclusiones y Recomendaciones del Estudio geoldgico y geotecnia,
se indica:

1...)

7.0 Conclusiones y Recomendaciones

(--.)

Se recomienda disefar una represa de tipo tierra con pantalla impermeable de concreto armado
hacia aguas arriba, con una profundidad de cimentacion minima de 3.50 m en la parte mas
profunda de la quebrada, cimentando sobre deposito fluvioglaciar.

o

Al respecto, en el plano “Presa Perfil Longitudinal y Seccion Maxima” PDH-02, se observa la
seccion maxima, en la que se indica que graficamente la estructura de la Presa solo se cimentara
realizando una limpieza de 1,00m, lo cual contradice a lo concluido y recomendado por el
especialista en geologia y geotecnia, que establece una cimentacion de 3,50m; inconsistencia
que genera una inestabilidad en la cimentacion del cuerpo de la Presa y el consecuente colapso
de la misma.

No obstante lo antes sefialado, ademas de no contener el expediente técnico (Anexo LT n.° 1),
el estudio de Impacto Ambiental; mediante Carta n.° 0196-2014-CAMSA.INGS/GG de 5 de
diciembre de 2014 (Apéndice n.° 12), el Supervisor comunicé a la Entidad® lo siguiente:
“Conformidad de Expediente Técnico mediante Informe Técnico N° 004-CCH/201410". Acto seguido, el
9 de diciembre de 2014, el sefior Nolasco Paucar Inca, Alcalde de la gestion 2011 - 2014, a
través de la Resolucion de Alcaldia n.® 119-2014-MDCS/A de 9 de diciembre de 2014 (Apéndice
n.° 14), aprobo el referido expediente técnico, considerando lo siguiente:

“

ARTICULO PRIMERO: Aprobar el Expediente Técnico de “INSTALACION DE SERVICIO DE
AGUA PARA EL SISTEMA DE RIEGO EN LOS SECTORES DE RIEGO CHIRICRE - CHIMPA,
LOCALIDAD DE ANDAMARCA, DISTRITO DE CARMEN SALCEDO, PROVINCIA DE
LUCANAS - AYACUCHO" con CODIGO SNIP N° 267663, cuyo presupuesto total asciende a la
cantidad de $/8°953 250.00 (OCHO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA CON 00/100 NUEVOS SOLES) con un plazo de ejecucion de 240
dias calendarios para Ejecucion de Obra y sera ejecutada por contrata modalidad concurso
oferta. El Estudio definitivo contiene los siguientes documentos: Memoria Descriptiva , Memoria
de Calculo, Presupuesto de Obra, Relacion de Insumos, Analisis de Costos Unitarios, Formula
Polinémica, Cuadro de Desembolsos, Cronograma de Ejecucion de Obra, Cronograma
Valorizado de Obra, Cronograma de Adquisicion de Materiales, Metrados, Estudios de Mecanica
de Suelos y Agua, Impacto Ambiental y de Riesgo, Informe Topografico, Desagregado de Gastos
Generales, Desagregado de Supervision, Calculo de Fletes, Panel Fotografico, Otros
(proformas, actas) y planos del proyecto.

LT

9 Cabe sefialar que, la empresa consultora que elaboro el estudio de pre inversion Camsa Ingenieros S.A.C, también integré el consorcio
para los servicios de supervision, siendo en ambos casos el sefior Juan Antonio Rodriguez Cajas representante legal, quien el 20 de junio
de 2013, suscribio con la Entidad el contrato n.* 05-2013-MDCS/ALC para la elaboracion del estudio de pre inversion a nivel de Perfil del
Proyecto. (Apéndice n.° 124)

10 Cabe precisar que el Informe Técnico N° 004-CCH/2014, no obra en archivos de la Entidad.

! Declarado electo mediante Acta de Proclamacion de Resultados de Computo y de Autoridades Municipales Distritales Electas de 3 de
noviembre de 2010 (Apéndice n.° 13),

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas, Ayacucho.

Periodo: de 30 de julio de 2014 al 31 de diciembre de 2018,

. 001



INFORME DE AUDITORIA N° 1827-2019-CG/GRAY-AC

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

3 L\ LA CONTRALORIA

\

e o
e

Pagina 13 de 77

Adicionalmente, cabe precisar que, las bases del proceso de seleccion para la elaboracion del
expediente técnico y ejecucion de la obra, el capitulo relacionado a los Términos de Referencia,
indicaron la obligacion del Contratista a efectuar los estudios complementarios como el Estudio
de Impacto Ambiental (Apéndice n.° 10); sin embargo, de la revision efectuada por la comision
auditora al contenido del expediente técnico final aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 119-2014-MDCS/A de 9 de diciembre de 2014, se advierte que el contenido del expediente
tecnico no cuenta con el estudio de impacto ambiental, ademas de no encontrarse suscrito por
los especialistas responsables de la elaboracion de cada estudio, tal como lo requerian las Bases
del proceso de seleccion Licitacion Publica n.° 001-2014-MDCS/A-CE (Apéndice n.° 10);
consecuentemente, estas omisiones, evidencian que el expediente técnico se presento de forma
incompleta, tal como se detalla en el cuadro de inconsistencias del expediente técnico de la Obra
(Anexo L.T. n.° 2).

Aprobacion y pago de valorizaciones a favor del Contratista, pese a que las mismas
contenian partidas no ejecutadas y partidas deficientemente ejecutadas, en mérito a las
cuales también se pagd los servicios de Supervision; ocasionando asi perjuicio
econémico a la Entidad por S/6 084 851,40.

De acuerdo a la clausula déecimo tercera del convenio n.° 126-2013-FONIPREL de 21 de
noviembre de 2013 (Apéndice n.° 7), suscrito entre la Entidad y FONIPREL para la ejecucion
de la Obra, se establecio que los recursos debieron ser utilizados en un plazo de 730 dias
calendario con una Unica prorroga de 90 dias calendario, desde la emision del Decreto Supremo
que transfiriese la primera armada. En tal sentido, considerando que mediante Decreto Supremo
n.° 036-2014-EF de 14 de febrero de 2014 (Apéndice n.° 20), el Ministerio de Economia y
Finanzas efectu¢ la transferencia de los recursos a favor de la Entidad por el importe de
S/8 908 483,00; la misma tenia como plazo para el uso de los recursos hasta el 13 de febrero
de 2016 y con la prorroga hasta el 13 de mayo de 2016.

Conforme a lo establecido en el contrato de elaboracién del expediente técnico y ejecucion de la
Obra de 4 de setiembre de 2014, se tiene que el plazo para la ejecucion de la obra se establecio
en 240 dias, habiéndose precisado en el numeral 1.7.2) del capitulo referido a los
Requerimientos Técnicos Minimos, de las Bases del proceso de seleccion Licitacion Publica
n.® 001-2014-MDCS/A-CE (Apéndice n.c 10), lo siguiente:

“Para la ejecucion de la obra sera al cumplimiento de las siguientes condiciones:
»  Designacion del Supervisor de obra segun corresponda.

e  Aprobacion Resolutiva del Expediente Técnico de Obra.
o  Que la Entidad haya hecho entrega del Terreno o lugar donde se ejecutara la obra.

DESCRIPCION PLAZO DE EJECUCION

Elaboracion Expediente Tecnico | 90 dias Calendario

Ejecucion de la Obra 240 dias Calendario

TOTAL PLAZO DE EJECUCION | 330 dias Calendario

().

Al respecto, la Entidad aprobé el expediente técnico de la Obra mediante la Resolucion de
Alcaldia n.* 119-2014-MDCS/A de 9 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 14); y teniendo en
cuenta que el 30 de julio de 2014 se suscribio el contrato de consultoria de supervision para la
elaboracion del expediente técnico y ejecucion de la Obra; la obra inicié con su ejecucion el 11

o

udiit)‘fi.a. de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Carmen Sa!cedb, provincia de Lucands. Ayacucho.
eriodo: de 30 de julio de 2014 al 31 de diciembre de 2018.
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de diciembre de 2014, tal como consta el asiento n.° 1 del cuaderno de obra'? (Apéndice
n.° 21), inserto en la valorizacion n.° 1 del mes de diciembre de 2014; por lo que la Obra debi6
culminar con su ejecucion el 7 de agosto de 2015.

Asi, durante dicho periodo, el Contratista presenté valorizaciones no acordes a lo realmente
ejecutado, asi como el Supervisor, valido y refrendd las mismas en igual porcentaje; actuaciones
con las cuales generaron perjuicio de S/6 084 851,40, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 2
Resumen del perjuicio econdmico por valorizaciones reportadas por el Contratista y Supervisor
no acordes a |a realidad i
Valorizaciones presentadas por el Contratista y pagadas por la Entidad, no obstante contener partidas 5967 292,85
ejecutadas parcialmente, partidas ejecutadas con deficiencias constructivas y partidas no ejecutadas. g
Valorizaciones presentadas por el Supervisor y pagadas por la Entidad, no obstante contener
conformidades a partidas no ejecutadas, parcialmente ejecutadas y ejecutadas con deficiencias, 117 558,55
. reportadas por el Contratista.
Total 6 084 851,40

Fuente: Informes de valorizaciones, cartas que aprueban las valorizaciones y comprobantes de pago.
Elaborado por: Comision auditora.

De la revision a las valorizaciones presentadas por el Contratista y aprobadas por el Supervisor
y la Entidad, se observa que, desde el 11 de diciembre de 2014 hasta el 31 de marzo de 2016,
el Contratista present6 once (11) valorizaciones al 94.19% de avance fisico, de acuerdo al detalle

siguiente:
Cuadron.® 3
Valorizaciones mensuales aprobadas y pagadas durante la ejecucion de la Obra
: 2 - Documento de : - : e e £ =
s Kol T 3 o f %5
Informe n.® 025 i
Carta n.* 020.2015- | hor® ™ (Apéndice | 19032015 | 83634513 940 483,44
1 170 | enSeC,, | Mocsisapo | argeros o E
enero de 2015 s ) (Apéndice | 07/05/2015 | 83634545 30 186,81
n.° 23)
067
2 | M (Apéndice | 010072015 | 83534568 42084377
o P, o
CAMSAINGS/GG- | 2015- o2
2 18.24 g“'ﬁ'cdz*f mf:(;b’gg ﬁgﬁfg’%ﬁ ST97366 | (Aogndice | 01072015 | 83634569 1753616
L]
2015 junio de 2015 L
Amortizacion Adelanto de Materiales 109 594,73
065
. (Apéndice | 010072015 | 83634566 163 434,07
Carta n.® 047-2015- ‘2”5?5[”9 Ll g n.° 26)
3 279 | SANSAINGSISE | hipes/scipLo 212.804,76 066
CHIRICRE recibido | e ™ol 30 de (Apéndice | 01/07/2015 | 83634567 6 809,75
el 5 de junio de 2015 junio de 2015 n.° 27
Amortizacion Adelanto de Materiales 42 560,94
. 0101
Carta n.® 051-2015- ‘z”gj’g_"e n® 125 (Apéndice | 13072015 | 83633651 910 439,91
CAMSAINGS/GG- n.° 28)
4 3495 | CHIRICRE recibido :ggﬁfgﬁtﬁ 1185 468,62 0102
l3dejuiode2015 | b4 S (Apéndice | 13072015 | 83633652 3793499
n.° 29)

'2 Tal como se advierte en la en la valorizacion n.® 1 del mes de diciembre de 2014, ingresada a través de la carta s/n de 6 de marzo de
2015 presentada por el Contratista y Supervisor (Apéndice n.° 22).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas, Ayacucho.
Periodo: de 30 de julio de 2014 al 31 de diciembre de 2018.
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Amortizacion Adelanto de Materiales 237093,72
0130
Carta 0.° 053:2015. | Infome n.* 138 (Apéndice | 17/08/2015 | 83633680 193 478,63
CAMSAINGS/GG- | 2015- n.° 30)
5 3796 | CHIRICRE recibido | MDCS/SGIP-LLO 25192530 0162
el 10 de agosto de | recibido el 17 de (Apéndice | 24/09/2015 | 83633612 8.061,61
2015 agosto de 2015 n.” 31)
Amortizacion Adelanto de Materiales 50 385,06
0153
Carta n.* 055.2015. | IMforme n.° 156- (Apéndice | 15/09/2015 | 83633603 565 260,38
CAMSAINGS/GG- | 2015 n.° 32)
6 4674 | CHIRICRE recibido | MPCS/SGIP-LO 73601613 | 0164
el 7 de sefiembre e | "ECibido el 14 de (Apéndice | 24/09/2015 | 83633614 23552,52
2015 setiembre de n.° 33)
i Amortizacion Adelanto de Materizles 147 203,23
0184
Carta n.° 0572015 | Informe n.® 171- (Apéndice | 21/10/2015 | 83633633 979 018,26
CAMSAINGS/GG- | 2015- n.° 34)
7 67,04 | CHIRICRE recibido | MDCS/SGIP-LLO | 1699 684,48 0247
el 5 de octubre de recibido el 20 de tApéndlce 31.'12:'2015 83633795 40792.43
2015 octubre de 2015 n.” 35)
Amortizacion Adelanto de Materiales 679 873,79
P Informe n.* 185- i
Cartan.® 069-2015- | & (Apéndice | 021122015 | 83633758 468 084,36
CAMSAINGSIGG- | yrsecn o n.° 36)
8 74,32 CHIRICRE recibido | - 522" 60948484 [ 0253 (" e z
ol 25 de noviembre | T TP S £ 08 (Apéndice | 31/122015 | 83633801 |
de 2015 15 n.° 37) i
Amortizacion Adelanto de Materiales 121 896,97
- 0238
Cartan.®071-2015. | Conformidad que (Apéndice | 1611212015 | 83633786 305 790,13
CAMSAINGS/GG. | 1ue suscria en 2 n.° 38)
9 7908 | CHIRICRE recibido f]‘:"mfj:e;‘gg” 398 164,23 0250
el 5 de diciembre de y diciomiee 4 < (Apéndice 3122015 83633798 12741,26
2015 Wzmge e n.° 39)
Amortizacion Adelanto de Materiales 79632,84
001
st aent . | ‘b G (Apéndice | 11032016 | 83533802 324 135,98
CAMSAINGS/GG- | 2016- 367‘(?)}
10 84,12 CHIRICRE recibido | MDCS/SGIP-LLO 422 052,06
¢l 11 de febrero de recibido el 1 de (A:f'ﬂ)“ 140372016 83633808
2016 marzo de 2016 -
Amortizacion Adelanto de Materiales 8441041
013
s ST (Apéndice | 120052016 | 83533814 691 056,35
CAMSA INGS/GG- "'m"f)
WY § W ERTE BAIITIT | (péndice | 12052016 | 83633815 28794,01
2016 0. 43)
Amortizacion Adelanto de Materiales 123 547,61
TOTAL VALORIZADO 7886 642,30 TOTAL PAGADO | 785363312

Fuente: Informes de valorizaciones, cartas que aprueban las valorizaciones y comprobantes de pago.

Elaborado por: Comision auditora.

(*) Montos no considerados en la sumatoria debido a que fueron girados y cobrados por el sefior Persen Gomez Alarcon, Tesorero'®, para
el pago de detracciones a favor del Contratista; sin embargo, dichos pagos no fueron acreditados.

(**) Segun la valorizacion n.° 11, el Contratista y el Supervisor sefialan literalmente que el avance representa el 94.17%; sin embargo, de
la sumatoria efectuada por la comision auditora a las 11 valorizaciones se tiene S/7 886 642.31, que representa un avance fisico del
94.19%.

De lo expuesto, se evidencia que se efectud el pago de las valorizaciones de obra a favor del
Contratista, quien valoriz6 la Obra al 94,17% considerando partidas no ejecutadas, parcialmente

* Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 001-2015-MDCS-A/A de 5 de enero de 2015 como jefe de la Unidad de Tesoreria
(Apéndice n.° 44).

Auditoria de curnpliﬁniento ala Municipa!idad Distrital de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas, Ayacucho.
Periodo: de 30 de julio de 2014 al 31 de diciembre de 2018.
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ejecutadas, ademas de partidas con deficiencias constructivas, contando para ello con la
anuencia del Supervisor y del sub gerente de Infraestructura, conforme se detalla a continuacion:

2.1 Pagos por partidas no ejecutadas, parcialmente ejecutadas y partidas deficientemente
ejecutadas ocasionaron perjuicio a la Entidad por S/5 967 292,85.

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de las metas fisicas del expediente técnico de la
Obra, la comision auditora efectud una inspeccion fisica del 16 al 22 de mayo de 2019,
conforme se dejé constancia en el Acta de inspeccion fisica de 22 de mayo de 2019 (Anexo
I.T. n.° 3), de cuyos resultados y analisis efectuado por el especialista de la comision
auditora, se determind la existencia de partidas no ejecutadas, parcialmente ejecutadas y
partidas deficientemente ejecutadas que ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por
S/5 967 292,85, conforme se detalla a continuacion:

a) Partidas no ejecutadas y pagadas en su integridad; asi como partidas parcialmente
. ejecutadas, que ascienden a un total de S/1 229 543,60.
Con los resultados de las mediciones realizadas en campo, la descripcion de los trabajos
verificados y constatados en el acta sefalada, se determiné los metrados ejecutados con
los que se procedio a calcular la valorizacion de obra, llegando a establecer el avance
fisico acorde a lo verificado in situ, el cual se describe en el cuadro de avance fisico
resultante de la inspeccion (Anexo I.T. n.° 4).

Al respecto, conforme se detallo en el citado anexo, la valorizacion de obra existente
acumula Gnicamente el 22,92% de avance fisico, equivalente al monto de S/1 919 349,45,
sin embargo, el Contratista presenté valorizaciones de obra por S/7 886 642,30, al
94.17%, que fueron aprobadas por el Supervisor en sentido contrario a las obligaciones
establecidas en los términos de referencia del proceso de seleccion Adjudicacion Directa
Selectiva n.® 004-2014-MDCS/CE (Apéndice n.° 8) para la contratacion de la supervision
de la elaboracion del expediente técnico y ejecucion de la Obra, asimismo, el Ing. Luder
Ledn Ochoa, sub gerente de Infraestructura, otorgd las conformidades para el pago
respectivo. En consecuencia, en las referidas valorizaciones se incluyé partidas no
ejecutadas por S/347 839,16, asi como partidas parcialmente ejecutadas valorizadas al
100% por S/881 704,44, haciendo un total de S/1 229 543,60; conforme se detalla a
continuacion:

Cuadro n.° 4
Componentes cuyas partidas no han sido ejecutadas, sin embargo, fueron valorizadas por el
Contratista y pagadas por la Entidad

: VALORIZACION DE
EXPEDENTE TECMCO Apromapo | VALSRZZBOFOREL | VERECADO FORLA PARTIDAS NO
CON RM 119-2014MDCS/A sl COMSION MUDITORA |EJECUTADAS
¥ _ o @ B Rt
mff ~|  tem : PARTIDA il
/S B : €OsTO £0STO COSTO £0STO | costo |
A UND|METRADO | UNITARIO | PARCIAL |METRADO| PARCIAL |METRADO| PARCIAL |METRADG| PARCIAL
; <h [T ) 1) ) Sy
=
Zl
| |01 Joeras b presA
oto24h OBRAS DE DESVIO
91,0704 VALVULA COMPUERTA
O foto20403  |misceLaneos
~[01.02.04.03.02 | Suministro  Instaiacion Cobertura Metalica m2 25,00 mot2| 275300 50| 275300 ; : s 250
01.02.04.03.04 | Suministro @ Instalacion Puerta Metalica de 0.55 x 2.10m Und 1,00 163253 163253 100] 16325 : . 00| 16328

4 Acta suscrita por el Ing. Tele Riveros Agiiero, especialista de la comision auditora y el Ing. Julio Flores Jorge, sub gerente de
Infraestructura, en representacion de la Entidad.

Auditoria de cumplimiemo ala Municipalidad Distrital de Carmen SalEe&:),' provincia de Lucanas, Ayacucho.
Periodo: de 30 de julio de 2014 al 31 de diciembre de 2018.
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PARTIDA
ik R : |unojueTRADD | UNITARIO | PARCIAL
¥ : 1) 84)
01.02.04.0305 |Suministro e Instalacion Ventana Metélica de 120 x 120 m Und 1,00 1357.23] 137,23
010300  |CUERPO DE PRESA
01.03.01 CUERPO DE PRESA
01.03.01.03.04 | Junta Perimetral m 85,00 19621 | 16677.85 500 1667785 . . 8500 | 1667785
010400 | ALIVIADERO DE EXCEDENCIAS
01.04.01 CONDUCCION
01.0401.02 | MOVIMIENTO DE TIERRAS
01.04.01.02.02 |Relleno Compactado con Materia Propio m3 | esse s | sesa w3s8] 693543 - - wm| sssa
010500 |OBRA DE TOMA
010503 |VALVULA COMPUERTA
01050303 |MISCELANEOS
01.05.03.02.02 | Suministro e Instalacion Cobertura Metaiica m2| 2500 g2 | 21830 50| 275300 - . x0] 275300
0105030304 [Suministro e Instalacion Puerta Metdfica de 0.55 x 2.10 m Und 1w00]  temss|  1exns 100 163253 - . 100] 1625
01.0503.03.05 [Suministro e Instalacion Ventana Metdica de 1.20 x 120 m Und 1w | 1wan| 1wz 100] 138723 . - 10| 1%
. 010600 |EQUIPAMIENTO MECANICO E INSTRUMENTACION
010601 |EQUIPAMIENTO
01060101 |MISCELANEOS
0106.01.01.01 [luminacion Presa Gol 100 | 3500000 | 3500000 100]  35000,00 : : 100 | 3500000
0106010102 [instrumentacion Gl 100 | 4500000 | #5000 100]  45000,00 2 : 100 | 4500000
01.08.01.01.03 [Caseta de Operacion Gl 100 | 2000000 | 2000000 100] 2000000 . . 100 2000000
020000  |CONSTRUCCION DE CANAL CONDUCCION
020500  |CONSTRUCCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS
0205.02 CANOAS (05 UND)
02050201 | TRAZO NIVELACION Y REPLANTEO CON EQUIPO TOPOGRAFICO [ m2 | 7920 117 9266 2 - . 79,20 92,66
02050202 |EXCAVACION MANUAL EN MAT. SUELTO m| 270 %69 | ss248 wn| e - . wn0| w28
02050203 |CONCRETO CICLOPEQ FC=175 KG/CM2 + 30 PG PARA ESCO m3 13,80 109 | 469145 1380 469145 : . 1360 469145
020650204 |CONCRETO FC=175 KG/CM2 b %948 | 460742 4| es0ra2 . . 24| 460742
02050205  |ENCOFRADO Y DESENCOFRADO OBRAS DE ARTE mz| 8616 5047 | 43485 8,16 434850 . . 8616 4850
02060206 | ACERO Fy=4200 kglom2 | sz 708 | asass | emao| asms . . 63| 4583
020504  |ACUEDUCTO L=40M (01 UND)
02060401 | TRAZO NIVELACION Y REPLANTEO CON EQUPO TOPOGRAFICO. | m2 | 5040 117 5837 soa0|  saer . 50,40 5897
02060402 |EXCAVACION MANUAL EN MAT. SUELTO m 380 %68 10142 | one . | e
02050403 |CONCRETO CICLOPEO FC=175 KGICM2 + 30 PG PARA ESCO m3 16,90 % | s7sx: ws| s7s: : ‘ 6%0] susxe
02050404 |CONCRETO Fe=175 KGiCM2 m| 1000 8945 | 369480 wo| 38480 : . 000] 3848
02050405  |ENCOFRADO Y DESENCOFRADO OBRAS DE ARTE m2 | 21584 5047 | 1089344 21584] 108934 . - 21584 | 108934
02050406 | ACERO Fy=4200 kglom2 W | s 728 | 384000 so000]  3e40.00 . - 50000 | 3e400
020505 |ALCANTARILLA L=6.0M (01 UND}
02060501 |TRAZO NIVELACION Y REPLANTEO CON EQUIPO TOPOGRAFICO | m2 12,00 117 14,04 12,00 14,04 - - 12,00 14,04
02060602  |EXCAVACION MANUAL EN MAT. SUELTO m3 43 2669 115,30 s3] 13 - . D
02060603 |CONCRETO FC=175 KGICM2 m3 180 6945 | 66506 180 ess08 , - 60| ess06
02050504 |ENCOFRADO Y DESENCOFRADO OBRAS DE ARTE T 5047 | 12415 ug0] 12415 ‘ - ugo| 12415
020650505 | ACERO Fy=4200 kglom2 ig 90,00 728 | 6520 soo0| B2 : wm|  esa
020506 | CANAL DE EMPALME (Chiricre)
02050601 | TRAZO NIVELACION Y REPLANTEO CON EQUIPO TOPOGRAFICO | m2 | 2800 117 0,78 0 e A : 2600 276
02050602 |EXCAVACION MANUAL EN MAT. SUELTO m 24 %69 64,56 23] 6486 - 243 54,6
02060603 |CONCRETO FC=175 KG/ICM2 m 078 w48 | omare o8| 28819 . . o8| 2w
02050604 |CONCRETO CICLOPEO FC=175 KGICM2 + 30 PG PARA ESCO m3 572 3% | 10us 572|  1ous . . si2|  1saas
02050605 |ENCOFRADO Y DESENCOFRADO OBRAS DE ARTE m| a8 5047 | 240237 as| 24023 . . 460 240237
02060606 |ACERO Fy=4200 kglom2 kg 39,00 2 00| 29 . B =T
02050607 | SUMINISTRO E INSTALACION DE COMPUERTA METALICA DE und 1,00 45000 | 480,00 00] 450,00 . . 100 48000
02.05.07 CAPTACION TIROLESA (Hualia)
020507.01 | TRAZO NIVELACION Y REPLANTED CON EQUIPO TOPOGRAFICO | m2 | 2250 1,17 %3 ns|  %: . . 25 5,3
02050702 | EXCAVACION MANUAL EN MAT. SUELTO m3 975 2,69 20,23 ars| 28023 - . ors|  asox
02050703 |RELLENO Y COMPACTADO CON MATERIAL PROPIO m 1,00 116,87 116,67 100 11eer . . = R
020507.04 | CONCRETO CICLOPED FC=175 KG/CM2 + 30 PG PARA ESCO m 384 39% | 13545 e . - 3s| 130545
02050705  |CONCRETO FC=175 KG/ICM2 ma 260 w98 960,65 260] 96065 . . 260 os0ss
02050706 |ENCOFRADO Y DESENCOFRADO OBRAS DE ARTE m| w0 5047 | 161504 20| 161504 - 2| 161504
02050707 |ACERO Fy=4200 kgfem? kg 1,00 7,28 7.28 1,00 728 . 1,00 7.8
02050708 |SUMINISTRO E INSTALACION DE COMPUERTA METALICA DE GLE 1,00 500,00 800,00 100]  e0000 . . 0] =00
& 4> Jo20588  |FILTRO L=4.0M (02 UND)
:‘5 #J02050801  [TRAZO NIVELACION Y REPLANTEO CON EQUIPO TOPOGRAFICO | m2 | es0 117 7605 gsoo| 7805 - . 65,00 76,06
402050802 [EXCAVACION MANUAL EN MAT. SUELTO m| w7 %69 266,12 w72] 8612 E ; 72| 212
02050803 |RELLENO Y COMPACTADO CON MATERIAL PROPIO m3 6,30 107,00 | 120167 630 124187 . : 60| 124167
02050804 [SUMINISTRO E INSTALACION DE COMPUERTA METALICA DE m 24,00 254 540,96 0] 5409 . - am|  sums
~ oz0s.09 FILTRO L=12.0M {04 UND)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas, Ayacucho.
Periodo: de 30 de julio de 2014 al 31 de diciembre de 2018.
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Hem PARTIDA

02050901 |TRAZO NIVELACION Y REPLANTEO CON EQUIPO TOPOGRAFICO | m2 338,00 117 395,46 338,00 305,46 . . 338,00 395,46

02050002 |EXCAVACION MANUAL EN MAT. SUELTO m3 2264 26,69 604,26 22,64 604,26 . . 2264 604,26

02050003 |RELLENO Y COMPACTADO CON MATERIAL PROPIO m3 14,14 197,08 2766,85 1414] 278685 . . 1414 |  2786,85

0205.09.04 |SUMINISTRO E INSTALACION DE COMPUERTA METALICA DE m 144,00 22,54 324576 14400] 324576 . . 14400 | 324576

04.00.00 CAPACITACION

04.01.00 CAPACITACION

04,01.01 CAPACITACION

04.01.01.01 | CAPAGITACION EN GESTION ADMINISTRATIVA GLB 1,00 615000 | 615000 100] 615000 100] 615000

04.01.01.02  |CAPACITACION EN OPERACION Y MANTENIMIENTO GLB 100] 1300000 | 1300000 100] 13000,00 . . 100 1300000

05.00.00 MITIGACION AMBIENTAL

05.01.00 MITIGACION AMBIENTAL

05.01.01 CONTROL Y MONITOREO

0501.01.01  |CALIDAD DE AIRE GLB 1,00 | 1500000 | 1500000 1,00 15000,00 . . 1,00] 15000,00

0501.01.02 |CALIDAD DE AGUA GLB 100] 1rpo | 1172480 100] 1172480 . . 100] 1172480

05.01.02 MITIGACION AMBIENTAL

. 05.01.0201  |RESTAURACION DE AREAS AFECTADA HA 2,00 558260 | 1116520 100] 558280 : . 100] 558260

COSTO DIRECTO 251947,82
Gastos generales 9.00% (S/) 22675,30
Utilidad 8% (S/) 20 155,83
Sub total (ST) 294 778,95
GV 18.00% (/) §3060,21
TOTAL (S1) 347 839,16
PORCENTAJE DE AVANCE (%) 4,15%

Fuente: Inspeccion fisica de Obra y comprobantes de pago.
Elaborado por: Comision auditora.

Cuadron.®5
Partidas valorizadas en su integridad por el Contratista y pagadas por la Entidad, no obstante haber
sido ejecutadas parcialmente

VALORIZADO POR EL VERIFICADO POR LA VALORIZACION DE
PRESUPUESTO BASE CONTRATISTA COMISION AUDITORA | PARTIDAS EJECUTADAS
] ® PARCIALMENTE
Hem PARTIDA
costo | costo costo | CcosTO
uND | METRADO | UNITARIO | PARCIAL | METRADO | PARCIAL | METRADO | PARCIAL
: e | B gt
01.00.00 OBRAS DE PRESA
01,0200 OBRAS DE DESVIO
01.0204 VALVULA COMPUERTA
01020401  |TRABAJOS PRELIMINARES
01.02040101 |Limpiezay Desbroce m2 14,04 2,01 82 14,04 B2 11,56 224 248 498
0102040102 | Trazos y Replanteos topograficos m2 14,04 263 3693 14,04 %33 11,56 30,40 248 £52
01020402  |CONCRETO
0102040202 |Concreto Reforzado f6=210 Kglem? m3 93 37020| 34502 932 345028 787 283950 1,65 610,78
0102040203 |Encofrado y Desencarado Plano m2 112,48 937 | 55314 11248] 555314 92,19 455137 2029 1001,77
0102040204 |Acero de Refuerzo fy 4200 Kglem2 ¥g 465,90 615| 288520 4500| 286529 383,51 235858 82,39 506,71
01.04.00 ALIVIADERO DE EXCEDENCIAS
01.04.01 CONDUCCION
01040101  |TRABAJOS PRELIMINARES
01.04010101 |Limpiezay Desbroce m2 972,71 201 1955,15 ar27| 195515 835,31 1779.47 87.40 175,67
0104010102 |Trazos y Replantsos topograficos m2 972,71 23| 2523 o2n| 256823 885,31 232837 87.40 22986
01040102  |MOVIMIENTO DE TIERRAS
0104010201 |Excavacion de Fundacion en Malerial Susito m3 | 28089 918 | 2576734 2806%0| 2576714 ;2 | 2260318 34468 3 164,16
0104010203 |Enminacion de Matenial Excedente D=10 Km m3 | 289840 281 | B14450 289840] 814450 243942 | 68847 458,98 1289,74
01040103  |CONCRETO
0104010301 |Concrelo Simple fc=100 Kglom2 para Solado m3 9,06 26317 | 2608962 99,06] 2606962 8423 | 22167,07 14,83 390255
K 0104010302 |Concrelo Reforzado fc=210 Kglem?2 m3 442,69 370,20 | 16388384 442,68| 16388014 384,95 | 142509,42 s.73 | 2130072
- 01.04.01.0303 |Encofrado y Desencolrado Plana m2 787,59 4937 | 3888332 78758| 38882,82 73687 | 839,27 50,71 250355
01.04.01.0304 |Acero de Refuerzo fy 4200 Kgiem?2 K | 2756223 615 | 16950771 | 2756246| 189509,13 | 2297880 | 141320,17 450357 | 2818896
01.0401.0305 |Enchape con Mamposteria de Piedra m3 ®.70 9208 | 328726 sn0| 3282 12,90 1187,83 280 209942

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas, Ayacucho.
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00~"
0020



/(Y LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 1827-2019-CG/GRAY-AC — GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Pégina 19 de 77
tem PARTIDA
01040104 | MISCELANEOS
0104010401 | Junlas de Construccion con Water Stoo de8° | m 10285 s036| 517968 10285] 51795 10020 | 504607 265 | 13348
01.05.00 OBRA DE TOMA
01.05.03 VALVULA COMPUERTA
01050301 | TRABAJOS PRELIMINARES
0105030101 |Limpieza y Desoroce m2 14,04 201 22 woe| 2z 11,5 724 248 498
0105030102 | Trazos y Replanteos topograficos m2 1404 263 %9 T T 1.5 040 248 652
01050302 | CONCRETO
0105030202 | Concreto Reforzado fo=210 Kgiem2 m FE | 787 su| 3erer 770 | 284908 164 | e85
0105030203 |Encolrado y Desencofrado Plano m 11282 wy| ssee 1282 5992 @219 | 455137 083 | 101855
0105030204 |Acero de Refuerzo fy 4200 Kglom2 ¥ 467,19 515| zem22 & 2em2 W40 | 23655 @® | 568
01.05.04 DISIPADOR DE ENERGIA Y PROTECCION
01050401 | TRABAJOS PRELIMINARES
0105040101 |Limpieza y Desbroce m 219 201 a1 219%| 444 1372 2758 824 16,56
. 01.05.04.01.02 |Trazos y Replanteos topograficos m2 2196 283 57,75 2196 51,75 1372 36,08 824 2187
01050402 | MOVIMIENTO DE TIERRAS
0105040201 |Excavacion de Fundacion en Material Susto | m3 373 918 | 6% ws| 6% ne |  wan 4,10 )
0105040202 |Rellenc Compactado con Malerial Propio m 8457 1476 | 124825 sas7| 124625 2n| me | am
01050403 |CONCRETO
0105040301 |Concreto Simple fc=100 Kglom2 para Solado. | m3 20 ®7|  smer 20|  omer 2| s o | s01
0105040302 | Conereto Reforzado fe=210 Kglem2 P 228 w020 | s8s4s u2| 8388 na| roun 285 | 105416
0105040303 | Encolrado y Desencalrado Plano m2 10781 w0y | swmse w0781 5325 8104 | 400107 %77 | 13214
0105040304 | Acero de Refuerzo fy 4200 Kgjom2 g | 1ases 615| 815398 | 13585 B153se | 1wers| 72498 w7 || 0445
200,00 CONSTRUCCION DE CANAL CONDUCCION
203,00 CONSTRUCCION DE CAJA CANAL
020201 TRABAJOS PRELIMINARES
02030102 | CONTROL TOPOGRAFICO CANAL KM 203 8502 | 783901 640 831433 1018 | 391950 62 | 23482
0203.02 MOVIMENTO DE TIERRAS
02030201 ﬁ’c‘)mmo” CAANMWUARNTERREND' | o'l s atig 9| s3amg | ssim| smaoe | swawe| soscooe %788 | 26054
02030202 E@;’:‘C‘ON CRMACKINATIA EN ROCA m | 3500 s00| o000 | 32s000] s12s000 | 208200 7155008 3300 | semes
02030203 | EXCAVACION CMAQUINARIAENROCAFIA | m3 | 27380 B0 | 95600 2000 770000 12645 | 44571 0% | suam
02000204 | PERFILADO MANUAL EN EXCAVACIONES | m2 | 2503200 170 | 4255440 | 1s00000] 323000 | 1251574 | 2127676 | 644z | 1102324
02.04.00 | CONSTRUCCION CANAL DE CONCRETO
020401 CANAL CONCRETO
02040101  |ENCOFRADO Y DESNCOFRADO m | 256000 00| 7680000 | 226000] 6780000 9384 | 2051508 | 127616 | 828492
02040102 | CONCRETO FC=175 KGICM2 m | 27135 3048 | 95104500 | 246356| s63az500 | 151548 | 53113068 4309 | 328632
. 0204.02 JUNTAS
02040201 | JUNTAS ASFALTICAS m | 780600 1103| o60es71| 780s00| seoss71 | 32821 | b1z | 4s7are | s0s085
i T
020503 ACUEDUCTO L=24M (01 UND)
02050301 ;w&%@g&;gwmo oo m TPy 147 %50 sn|  ®s0 2484 83 65 768
02.05.03.03 ggm:i?sgicc):wpso FC=TRRGRAR+ 3 | s 398 0% | 30528 sos| 305234 12| 20008 174 59221
02050304 | CONCRETO FC=175 KGICM2 m 600 %948 | 221688 600] 221688 s | 1o 13| s
02050306 | ACERO Fy=4200 kglem2 9 0000 78| 218400 0000| 218400 75| 170170 8625 | 48230
03.00.00 FLETES
03.01.00 FLETES
03.01.01 FLETE PARA CANAL
03010101  |FLETE TERRESTRE GLB 100 | 2r8907.13| 27890713 100] 27890712 065 | 18248575 035 | sury
03.01.02 FLETE PARA PRESA
_ 03010201  |FLETE TERRESTRE @ 100 | t4erar8| 16487978 100] 16467878 088 | 14572589 012 | 191388
COSTO DIRECTO 638638,59
(Gastos generales 5.00% (51 57477 47
Utitidad 8% (51 51091,09
Sub total (5T) 747 20714
1GV 18.00% (51 134497,29
TOTAL (51) 881704,44
PORCENTAJE DE AVANCE (%) 10,53%

e
*  ZFuente: Inspeccion fisica de Obra y comprobantes de pago.
#*  “Efaborado por: Comisién auditora.

x=

o~

\S%udi!oria de cumplilﬁiento a la Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas, Ayacucho.
""" Periodo: de 30 de julio de 2014 al 31 de diciembre de 2018.

N _\; i Dk [{_‘-N““Q\

00!



INFORME DE AUDITORIA N° 1827-2019-CGIGRAY-AC

3 LQLA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 20 de 77

Adicionalmente a lo sefialado, se ha evidenciado en la inspeccion fisica de Obra (Anexo
I.T. n.° 3) realizada del 15 al 22 de mayo de 2019, que la obra se encuentra paralizada y
su avance fisico no acumula el 94,17% conforme fue reportado por el Contratista y el
Supervisor. Asimismo, no existe personal que custodie la obra y los avances logrados.

b) Partidas deficientemente ejecutadas y pagadas en su integridad por S/4 737 749,25.

b.1) Partidas deficientemente ejecutadas en el componente: Presa de la Obra por

SI3 781 421,39.

Como resultado de la inspeccion fisica de Obra de 22 de mayo de 2019 realizada por la
comision auditora'® (Anexo I.T n.° 3), se advirtio que existen partidas ejecutadas no se
sujetaron a las consideraciones establecidas en los planos y especificaciones técnicas
del expediente técnico elaborado por el propio Contratista, conforme se detalla a

continuacion:
. Cuadron.°6
Partidas deficientemente ejecutadas en el componente: Construccion de la Presa
SEGUN EXPEDIENTE TECNICO APROBADO CON | TOTAL VALORIZADO POR m
RM 118-2014-MDCS/A EL CONTRATISTA EJECUTADO
tem PARTIDA :
costo | costo costo
UND| METRADO | UNITARIO | PARCIAL |METRADO | PARCIAL
e 81y
01.00.00 OBRAS DE PRESA
01.02.00 OBRAS DE DESVIO
01.02.04 VALVULA COMPUERTA
01.02.04.03 MISCELANEOS
01.02.04.0301 & Instalcion Tapa de Concreto de 1.80 x 1.80m Und 1,00 778.90 77890 1,00 77890 1,00 77890
01.02.04.03.03 |Suministro e Instalacion Vaivula Compuerta D=0 60m Und 1,00 19753.76 1975378 1,00 1975376 1,00 1975376
01.03.00 CUERPO DE PRESA
01,0301 CUERPO DE PRESA
N 01.03.01.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
e 01.03.01.02.03 Relleno con Material de Transicion Grava Bien Graduada m3 2 165,10 26271 5687718 216510 5687718 216510 56 877.18
01.03.01.0204 |Reileno con Material de Transicion Enrocado Fino m3 356695 51147 182 520,83 3566,95] 18252083 3 566,95 182520,83
01.0301.0205 |Reileno Espaldon con Material Grava D<24° m3 940330 6073 571062.41 940330 57106241 940330 57106241
01.03.01.0208 JRelleno Espaidon con Matenal Grava y Roca D<34” m3 538220 68425 345 806,35 5382.20] 34580635 538220 34580635
01.03.01.0207 |Relleno compactado con material arend imoso m3 185613 R4 60 157,17 185613 6015717 185613 60 157,17
01.03.01.0208 |Reileno con material de Afirmado en Coronacion m3 153,00 1994 305082 153,00 305082 153,00 305062
01.03.01.03 CONCRETO
01,03.01.0301 |Concreto Simple fe=210 Kglem2 m3 93,08 370,20 346 166,62 540,001 199 908,00 540,00 199 908,00
01.03.01.0302 |Encofrado y Desencofrade Plano m2 26198 4937 1253395 200,00 987400 200,00 9 874,00
01.03.01.0303 |Acerc de Refuerzo fy 4200 Kglem2 Kg | 42906,00 615 26387190 42906,00 26387190 42 906,00 26387190
01.03.01.04 ANCLAJES
01.03.01.0401 |Perforaciones y Limpieza de Taladros L=30m D=2" Und 170,00 42070 71519,00 170,00] 71519,00 170,00 71519,00
e 01.0301.0402 |Mortero Resira de Fragua Rapida Und 170,00 3316 5833720 170,00] 58337.20 170,00 5833720
Ak (',5_\'[-;(,!{_ {;.‘ . 01.03.01.04.03 |Anciaje de AceroL=30m , D=1" Und 170,00 3z | 2448640 170,00] 24 486,40 17000 | 2448640
o 70u |eresores  [rraramento para La Funoacion
> :;“\ 01.03.01.05.01 |Perforaciones e Inyecciones de Impermeabilizacion m 158,00 72086 | 11528628 158,00] 11520628 15800 | 115206,28
g i*‘ 01.03.01.05.02 |Perforaciones e Inyecciones de Consolidacion m 158,00 65247 103 090,26 158,00] 103090,26 158,00 103 090,26
J"l 3‘/ 01.04.00 ALIVIADERO DE EXCEDENCIAS
S

<4 WA
S

"5 Visita de inspeccion de obra realizada entre el 15 al 22 de mayo de 2019, en la cual participaron miembros de la comision auditora y el
representante de la Entidad.
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tem PARTIDA
01.04.01 CONDUCCION
01.04.01.01 TRABAJOS PRELIMINARES
01.0401.01.01 JLimpieza y Desbroce m2 arnn 20 195515 aman 195515 88531 177947
0104010102 |Trazos y Replantsos topograficos m2 972,71 263 255823 amn 255823 88531 232837
01.04.01.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
01.04.01.02.01 de Fundacion en Material Suaito m3 280690 9,18 2576734 280690] 25767 24222 260318
0104010203 |Eliminacion de Malerial Excedente D=10 Km m3 289840 281 8 144,50 289840 814450 24342 685477
01.04.01.03 CONCRETO
01.04.01.0301 |Concreto Simple fc=100 Kgiem2 para Solado m3 99,08 26317 26 069,62 9906] 2606962 8423 216707
01.04.01.03.02 |Concreto Reforzado fe=210 Kglem2 m3 442 89 370,20 16388384 44268] 16388014 38495 142 509 42
01.0401.0303 |Encofrado y Desencofrado Plano m2 78759 4937 3588332 78758] 3888282 738,87 3837927
01.04.01.0304 JAcero de Refuerzo fy 4200 Kglem2 Kg | 2756223 6,15 1689507, 71 27562,46] 16950913 2297889 14132017
01.04.01.03.05 IEncnne con Mamposteria de Piedra m3 3B.70 92,08 3287,26 35,70 328726 1290 1187,83
01.04.01.04 MISCELANEOS
0104010401 |Juntas de Construccion con Water Stoo de 9° m 102,85 50,36 517953 102,85 517953 100,20 5 046,07
01.04.02 POZA DISIPADORA DE ENERGIA
01.04.02.01 TRABAJOS PRELIMINARES
0104020101 |Limpiezay Desbroce m2 282,00 201 566,82 282,00 566,82 282,00 566,82
0104020102 |Trazos y Replanteos topograficos m2 282,00 283 741,66 282,00 741,66 282,00 741,66
01.04.02.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
01.04.02.02.01 |Excavacion de Fundacion en Material Suelto m3 41536 918 381300 415,36 381300 41536 381300
01.0402.0202 |Relleno Compactado con Material Propio m3 20338 1476 300189 203,38 300189 20338 300188
01.04.020203 |Enrocado de Proteccion, Extraccion y Acomoda m3 10359 7267 752789 10359 752789 10359 7527.89
01.0402.0204 |Eliminacion de Material Excadente D=10 Km m3 29505 281 829,09 295,05 829,09 295,05 82909
01.04.0203 CONCRETO
01.04.020301 JConcreto Simple fc=100 Kglem2 para Solado m3 19.78 26317 520550 19,78 520550 19.78 520550
01.04.020302 JConcreto Reforzado fc=210 Kglem2 m3 14911 37020 5520052 149,11 5520052 149,11 55 200,52
0104020303 |Encofrado y Desencafrado Plano m2 292,73 4337 14 452,08 292,73 14 452,08 29273 14 452,08
01.04.02.03.04 JAcero de Refuerzo fy 4200 Kg/lem2 Kg 908390 6.15 55 665,99 9083580 5586599 908390 55 865,99
01.04.02.04 MISCELANEOS
01.04.02.04.01 |Juntas de Construceion can Water Stop de 9° m 37,80 50,36 180361 37,80 190361 37.80 190361
01.05.00 OBRA DE TOMA
01.05.01 CAPTACION
01.05.01.04 MISCELANEOS
01.0501.04.01 |Suministro e instalacion Rejila Metdica de 160 x 1.825m Und 1.00 389585 389585 1,00 389585 1.00 389585
01.05.03 VALVULA COMPUERTA
01.05.03.02 MISCELANEOS
01.05.03.03.01 |Suministre e Instalacion Tapa de Concreto de 1.80 x 1.80 m Und 1,00 778,90 77890 1.00 77890 1.00 778,90
03.00.00 FLETES
03.01.00 FLETES
03.01.02 FLETE PARA PRESA
0301.0201 FLETE TERRESTRE Gbl 1,00 164 879,78 164 879,78 1.00] 184879.78 071 116 650,69
COSTO DIRECTO 2738 969,57
Gastos generales 9.00% (S/) 246 507,28
Utilidad 8% (S} 21911757
Sub total (ST) 320459440
IGV 18.00% (S} 576 826,99
TOTAL (S1) 378142139
Fuente: Acta de inspeccion fisica de Obra de 22 de mayo de 2019.
Elaborado por: Comision auditora.
-
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Esta valorizacion resultd de la cuantificacion de los metrados ejecutados por el precio
unitario de cada una de las partidas conformantes, tomando en consideracion que lo
avanzado se realizo de acuerdo a los planos, especificaciones técnicas, memoria
descriptiva y demas contenidos del expediente técnico (Anexo L.T. n.° 1) elaborados por
el propio Contratista en mérito a la modalidad de contrato de concurso oferta.

Por lo tanto, para la construccion de la Presa, se debié tener el juego de planos, las
laminas PG-01 “Planta General — Presa Chiricre — Chimpa”, PG-02 “Plano del Conjunto
de Obras”, PDH-01 “Planta General’, PDH-02 “Perfil Longitudinal y Seccion Maxima”,
PDH-03 a PDH-04 “Secciones Transversales’, DH-05 a DH-06 “Presa Detalles del
Plinto”, DH-07 a DH-12 “Aliviadero de Demasias”, DH-13 a DH-14 “Ataguia”, DH-15 a
DH-18 “Obras de Desvio™ y DH 19 a DH 22 “Obras de Toma”, las que deben mostrar las
caracteristicas y detalles de la construccién de la Presa de enrocado, debiendo ser de
observancia obligatoria en la fase constructiva segin el orden de prelacion establecido
de acuerdo a la normativa de Contrataciones del Estado'®.

. Siendo asi, en el plano PDH-03 “Perfil Longitudinal y Seccién Maxima’, se tiene adjunto
el siguiente detalle:

Figuran.® 1
Detalle seccidn tipica Presa Chiricre - Chimpa (Progresiva 0+000 - 0+080)

Fuente: Expediente tecnico de la Obra.

Elaborado por: Comision auditora
Asimismo, se incluye en la misma lamina el siguiente cuadro de leyenda:

1. Pantalla de Concreto

2. Transicion Bien Graduada (Gravas Arenosas)

3. Transicion Enrocado Fino (Gravas Arenosas Limpias)
g{ 4. Espaldon Gravas < 24"

-~ S
PLNERAL g € Articulo 40° - Sistemas de Contratacion,
A\ ()
1.

Sistema de Suma Alzada

(...) Tratandose de obras, el postor formulara dicha propuesta considerando los trabajos que resulten necesarios para el
cumplimiento de la prestacion requerida segun los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra
que forman parte del Expediente Técnico, en ese orden de prelacion; considerandose que el desagregado por partidas que da
origen a su propuesta y que debe presentar para la suscripcion del contrato, es referencial. EI mismo orden de prelacion se aplicar
durante la ejecucion de la obra.

w9 -COp>

~
7o

) %
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5. Espaldon Gravas y Rocas < 34"
6. Material Arena Limosa
7. Afirmado

Ademés, en base a la recomendacion del estudio geologico — geotécnico, tal como lo
sefiala en las conclusiones y recomendaciones contenidas en el folio 574 del expediente
técnico de la Obra (Anexo LT. n.° 1), se tiene:

()

Se recomienda disefiar una represa de tipo tierra con pantalla impermeable de concreto
armado hacia aguas arriba, con una profundidad de cimentacién minima de 3.50 m en el pate
mas profundo de la quebrada, cimentando sobre depésito fluvioglaciar”

(o

Asi mismo, en el plano DH-05 “Presa - Detalles del Plinto”, se tiene adjunto el siguiente
detalle:

. Figuran.® 2

Detalle de Inyecciones y Anclajes en el Plinto

Fuente: Expediente técnico de la Obra.
Elaborado por: Comision auditora

-‘\.
g - - Figuran.®3

Detalle del Plinto

Fuente; Expediente técnico de la Obra,
Elaborado por: Comision auditora

Auditoria de cumplimientola la Municipalidad Distrital de Carmen Salcedb, provinci; de Lucanas, Ayacucho.
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Mientras tanto, en el capitulo de especificaciones técnicas del expediente técnico de
obra, (Anexo L.T. n.° 1) respecto a la construccion de la ataguia y la conformacién del
cuerpo de la Presa, se establecia aspectos técnicos de los procesos constructivos que
no se tomaron en cuenta durante la ejecucion.

Es asi que el expediente técnico establecio planos, detalles, métodos constructivos,
procedimientos, controles y condiciones para la adecuada ejecucion de la obra; sin
embargo, estas exigencias no fueron cumplidas en la ejecucién, conforme se pudo
constatar durante la inspeccion fisica de obra plasmada en el Acta de inspeccion fisica
de Obra de 22 de mayo de 2019 (Anexo L.T. n.° 3), en el que se observa que el cuerpo
de Presa no cuenta con los materiales exigidos ni tiene las caracteristicas acorde a las
especificaciones tecnicas que sustentan su construccion. Asimismo, con la
impermeabilizacion y consolidacion del terreno de fundacion que se efectud durante su
ejecucion, no se cumplio con las indicaciones de los planos y especificaciones técnicas,
sefialandose en el Acta de Inspeccion Fisica de la Obra, que:

" 4i)

En la zona no se observa el cartel de identificacion de obra. Asimismo, se observa que el
cuerpo de la Presa esta construido en su totalidad, teniendo una longitud de corona (pantalla
de concreto) de 75.30 ml. y un ancho de corona variable entre 6.40 m y de 520 m.
encontrandose con sectores que presentan agujeros, los cuales hacen que no esté nivelado
tanto el lado posterior del cuerpo de la Presa y la corona de la misma; asimismo, se observa
la inadecuada compactacién de la corona de la Presa. Por otro lado, |a pantalla de concreto
se encuentra dividida en 16 pafios de 30 cm de espesor, enumerados de izquierda a derecha
aguas arriba de la Presa, se observa que los pafios 9, 10, 11, 12, 13, 14 y 15 presentan fisuras
y grietas tanto a nivel superior, intermedia e inferior; mientras que, los pafios 1, 2, 3, 4, 5, 6,
7,8y 16, presentan fisuras, los cuales necesitan de fratamiento de impermeabilizacion.

Asimismo, se observa que el cuerpo de la Presa se encuentra deteriorado debido a que la
capa de material de grava arenosa ha sido removido de su ubicacién debido a las filtraciones
de agua, asi mismo, se evidencia que los pafios 9, 10, 11, 12, 13, 14 y 15 construidos no
estan alineados tanto de manera horizontal y verticalmente, debido a que por debajo del pafio
15 existe una filtracion de agua de aproximadamente 2 mefros cuadrados, el cual viene
removiendo el material de relleno de la capa de base a la pantalla de concreto; asimismo,
debido a la tubificacién del agua por dentro del cuerpo de la Presa.

—

°:

«
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De igual manera, en la parte del espaldon se observa que el cuerpo de la Presa esta
conformado de piedras de diametros variables que oscilan entre @ 0.40 m. a 1 m.; asimismo,
para el armado del acero de la pantalla se utilizo el acero de diametro de 1/2" con un entramado
de 20 cm; ademas, se observa que se utilizé acero de 3/8, el cual no esta contemplado en el
expediente técnico.

Asimismo, al efectuar los ensayos y pruebas en laboratorio (Anexo .T. n.° 5), respecto
ala construccion de la Presa y del canal de conduccion, se han establecido los siguientes
resultados:

“

8. RESULTADOS

8.1 (...), se aprecia que la roca arenisca se encuentra con mayor alteracion y fracturamiento,
asi mismo en la hidrogeologia del expediente técnico no advierte la presencia de oquedades
en los taludes margen izquierdo y derecho; sin embargo, en la verificacion se han podido
observar erosiones originadas por filtraciones que ponen en peligro la disminucion de
volimenes del embalse.

()
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8.3 La medicion de la resistencia a la compresion de las estructuras de concreto, se
determinaron mediante los ensayos de extraccion con diamantina. Los resultados de la
resistencia del concreto son presentados en el cuadro resumen (...) y se determinaron los

siguientes resultados:
Cuadron.®7
Resistencias a la Compresion en Testigos Diamantinos
RGO 5 3 S 3 s IR i o 3% e
P-01/ Aliviadero-Piso 210 7/19 8,0 16,10 50,27 96,30 195,49 93,09
P-02/ Aliviadero-Piso 210 1510719 8.0 1600 | 5027 70,8 144,00 58,61
P-03/ Aliviadero-Piso 210 15/07/19 8,10 16,30 51,53 88,98 176,20 83,90
P-04/ Aliviadero-Piso 210 15007119 8,10 16,10 | 5153 | 11041 218,63 104,11
P-05 JAliviadero-Muro 210 15007119 8,0 16,30 | 50,27 87,10 176,81 84,20
P-06/Losa de Concreto 210 15007/19 8,10 16,20 51,53 95,62 189,35 90,17]
P-07/Losa de Concrelo 210 15107/19 8,10 1600 | 5153 | 14463 286,40 136,38
P-08/Losa de Concreto 210 15/07/19 8,10 1590 | 5163 | 177,81 352,10 167,67
P-09/Losa de Concreto 210 15007/19 8,20 1640 | 5281 | 16848 325,54 155,02
P-10/ Aliviadero- Barraje] 210 15007119 8,10 16,30 | 5153 92,65 183,47 87,36
P-11/ Aliviadero-Muro 210 15/07/19 8,0 15,90 50,27 52,20 106,97 50,46
P12 Canal 175 15007119 5.9 1410 | 37,39 | 39,54 107,90 61,66
P-13/ Canal 175 15007119 6.9 1300 | 3739 | 3541 96,63 55,27
P-14/ Canal 175 1507/19 5,0 14,20 | 37,39 | 4378 119,47 68,27
P-15/ Canal 175 15/07/19 7.0 13,40 38,48 30,54 80,98 46,27]

Fuente: Informe de estudio de ensayos y pruebas de léboraiorio.
Elaborado por: Comision auditora.

e  Se han realizado 15 extracciones de diamantina en los lugares establecidos por el
especialista de la comision auditora, de los cuales el 27% de las muestras no
alcanzan la resistencia de disefio.

e Los elementos que se encuentran aun por debajo de la resistencia de disefio son
las estructuras de canales seguido del aliviadero y losa respectivamente.

8.4 Segun los estudios Geotécnicos, realizados en el afio 2012 a cargo de la Empresa
GEOINGENIERIA la cual realiza un estudio de las condiciones de la cimentacion
realizando 03 sondeos geotécnicos MD-P1 (Margen derecho) de profundidad de 35 m,
MC-P2 (Eje central) de profundidad 35m y MI-P3 (Margen izquierdo) de profundidad 30 m
la cual concluye que hasta la profundidad entre 29 a 30m se encuentra el material fluvio-
aluvial como cobertura entre Gravas y arenas limosas. No se encuentra interaccion de
roca, calificandose como Suelos permeables.

Asimismo, la empresa JG&G DRILLINGE realiza en el afio 2014, otro estudio geotécnico
con sondajes de perforacion hasta la profundidad de 30m SPF N°03 y SPF N°04 en los
cuales se establecen que el manto aluvial de Gravas y Arenas se encuentra entre los 7 a
9 m de profundidad es decir suelos permeables. A partir de 9m se encuentra la interaccion
de roca y posterior, roca media fracturada a sana hasta los 30m. Sin embargo, con los
resultados de ensayos de permeabilidad realizados a suelos y rocas se establece que atn
esta considerado como material semi impermeables con valores de permeabilidad entre
10-5 a 10-6 cm/s.

8.5 Asimismo, la misma empresa GEQOINGENIERIA, realiza la evaluacion del material
de terreno de la fundacion mediante exploraciones o calicatas hasta 2.0m de profundidad,
reiterando la existencia de materiales limo, gravosos y limo-arenoso; identificandose como
permeables con valores de PERMEABILIDAD “K” entre 10-3 a 10-5 cm/s.

8.6 Segun los resultados de la cantera de AFIRMADO-CORONA DE PRESA empleada
como afirmado en la zona de transicion se concluye en lo siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas, Ayacucho.
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9. CONCLUSIONES

91.)

Segun la hidrogeologia del expediente técnico no se advierte de oquedades y carcavas
en los descensos de los taludes de ambos margenes; sin embargo, actualmente existe
presencia de caudales que son embalsados por el margen izquierdo de la ladera de la
Presa; asi como, filtraciones de agua que causan erosion o lavado de materiales finos
con la consecuente pérdida de agua del embalse, estas oquedades se encuentran
ubicadas en el margen izquierdo de la Presa cercana al plinto.

Segun el expediente técnico considera que el lugar de cierre de Presa es embalsable, sin
embargo, por los puntos localizados de filtraciones en los taludes, por los materiales
rocosos fracturados de condicion ‘permeables y semipermeables’ asi como los
materiales de suelos erosionables que se encuentran en el nivel aproximado del NAMO,
conllevd a una disminucion del volumen del embalse y a erosionar los méargenes de los
taludes.

9.3 Sobre la cimentacion de la Presa, se concluye que la cimentacion de la Presa se
encuentra sobre suelo areno-limoso y permeable; segun PLANO PDH-02 (Exp. Técnico),

. el nivel de corte considera que la profundidad de corte sea de 1.0 m, lo cual se considera
a nivel del suelo en estado suelto de menor resistencia y permeable.

9.4 Segun los estudios de Permeabilidad, se concluye que los resultados obtenidos
por las EMPRESAS GEOINGENIERIA y JG&G DRILLING confirman que el material de
suelo presenta condicion permeable y el material rocoso encontrado a profundidad de 10
m presenta condicion semi-impermeable, por lo que era indispensable considerar en los
resultados geotécnicos del Exp. técnico realizar inyecciones a fin de garantizar el
mejoramiento de la cimentacion en cuanto a su permeabilidad para fines de
estangueamiento.

9.5 Sobre las condiciones de infiltraciones encontradas en la verificacion al
proyecto PRESA CHIRICRE-CHIMPA:

* Se verifica que los materiales que conforman los taludes de ambos margenes son
del tipo arenoso limosos de condicion suelta y areno gravosos y permeables ante
precipitacion formando carcavas.

» Que conociendo esta realidad de los materiales que conforman los taludes y la

Ca fundacion, la hidrogeologia del expediente técnico no haya advertido sobre la

. N~ impermeabilizacion de los taludes y cimentacion.

+ Elmargenizquierdo (aguas arriba) no presenta un sellado impermeable, permitiendo
que se origine la erosion o el lavado de material fino, esta condicion también esta
relacionado a la construccion del plinto puesto que el ancho del plinto segn
expediente técnico es de 4m (1.60m interior y 2.40m exterior), las dimensiones
actuales del ancho son del 0.70m menores a lo mencionado. Este ancho tampoco
permitiria alglin trabajo de inyeccion en la cimentacion, puesto que las maquinarias
de inyeccion necesitan de un ancho considerable mayores a 3m.

» Enelmargen izquierdo (aguas abajo) se presenta filtraciones que distribuye caudal

o hacia el aliviadero, quedando en evidencia que existe paso de agua de la zona
erosionada aguas arriba hacia la zona aguas abajo.

e Las infiltraciones que se suscitan fraen como consecuencia la disminucion de la
compacidad, por el lavado de finos o por estar en condicion desfavorable; este efecto
se en globaliza en la perdida de resistencia de los materiales.

» Con estos hechos encontrados en la verificacion del proyecto, con las deficiencias
constructivas en relacion a la impermeabilizacion entre plinto y taludes, se concluye
que las zonas de filtracion han permitido generar condiciones de disipacion del
caudal por todo el cuerpo, que con mayor carga hidraulica se incrementaria la

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas, Ayacucho.
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presion interna en el material de enrocado y transiciones; asi mismo, el material del
suelo de la cimentacion en condiciones de saturacion, disminuiria su resistencia,
consiguiendo que el cuerpo del enrocado origine asentamientos.

9.6 En el caso de los resultados de materiales de transicion, se han obtenido suelo
tipo GP-GW segin (SUCS), no presentan propiedades plésticas Limite Liquido = N.P.
Indice Plastico= N.P., es decir se encuentra en condicién suelta si trabaja en pendiente
muy elevada. No seria util para servir como interface que soportaria el intercambio de
esfuerzos transmitidos por la carga hidraulica via la losa impermeable y la reaccion del
enrocado.

9.7 El cuadro 11.2 sobre la Gradacion de Material de Afirmado segin RD-N°10-
2014/MTC/14, presenta los tipos de husos y porcentajes adecuado para seleccionar el
material de afirmado, segun los resultados obtenidos de la evaluacion para material de
afirmado-corona de la Presa, no cumple con los tamafios maximos establecidos de 1",
presentan mayores a 3, a su vez incumplen el huso “C” en los tamices, 1", %", %", 3/8"
en el % acumulado que pasa; respecto a las propiedades plasticas incumplen al no
presentar Indice de Plasticidad en el orden de 4 a 9%. Considerando al material de

. afirmado sin material ligante que favorece el proceso de compactacion y la permeabilidad
de la superficie de rodadura.

Cuadron.°8
Gradacion del Material de Afirmado

50 mm (2"

37.5mm (11/2) ;

25mm (17) 100 100 100 100

19 mm (3/4%)

12.5 mm (1/2°) . e : o

9.5 mm (3/8") 50-85 60- 100 i

4.75 mm (N°4) 35-65 50 - 85 55-100 70-100
2,36 mm (N°8) e el e
2,0 mm (N° 10) 25-50 40-70 40-100 55- 100
4.25 um(N°40) 15-30 25-45 20-50 30-70
75 um (N° 200) 5-15 5-20 6-20 8-25
indice de Plasticidad 4-9 4-9 4-9 4-9
Limite Liquido Maéx. 35% Maéx. 35% Max. 35% Méx. 35%
Desgaste Los Angeles Max. 50% Maéx. 50% Max. 50% Max. 50%
CBR [referido al 100% de

la Maxima densidad seca Min. 40% Min. 40% Min. 40% Min. 40%
y una penetracion de

carga de 0.1"(2.5mm)]

Fuente: AASHTO M 147 -Informe de estudio de ensayos y pruebas de laboratorio
Elaborado por: Comision auditora

9.8 Seguln los resultados de la Resistencia del Concreto, obtenidas a testigos
diamantinos en los elementos de Aliviadero, Losa Impermeable y canal; considerando
que la resistencia de disefio en el aliviadero y losa de concreto es de 210 Kg/lcm2 y que
en estos 2 elementos se realizaron 11 extracciones de 15 en total; solamente el 36%
pasaron el 100% de la resistencia y en el caso del canal con 175 kg/cm2 de disefio de 04
extracciones, solamente llegaron al 60% de su resistencia, es decir no pasaron el 100%
exigidos a los 28 de dias segun el Reglamento Nacional de Edificaciones Norma E 060
de Concreto Armado. Por lo que concluye que el concreto no ofrece seguridad en cuanto
a su estabilidad, a su vez estructuras como la losa impermeable de concreto presentan
fisuras mayores a 3cm.

9.9 Los resultados realizados al material de Enrocado, (...)

En cuanto a la estabilidad del cuerpo de enrocado, se ha constatado que lazona 4 y zona
5 aguas abajo, se encuentra con tamafos de enrocado que no son los considerados en
el Exp. Técnico que mencionan TM <24" y TM <34”, a su vez las pendientes no se ajustan
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a lo establecido en el proyecto, siendo faciimente removidos, asi mismo se ha verificado
la existencia de orificios, concluyendo que existe una deficiencia en cuanto a la
conformacion y compactacion del cuerpo.

9.10 Respecto a las condiciones de la Hidrologia e Hidraulica, los muros del
aliviadero, fueron disefiados y construidos solo para soportar las cargas de agua, mas no
para el empuje de suelos debiendo de tratarse como muros de contencion.

El aliviadero cuenta con rapidas y dados amortiguadores, pues en el tramo de salida
presenta fuerte pendiente que es merecedor de estas estructuras hidraulicas, sin
embargo, es en la zona de salida donde se ha comprobado que existen asentamientos
mayores a los de la norma, tanto de muros y cimentacion; que se encuentran en falla
estructural severa.

La base del aliviadero en la parte de ingreso, en la longitud y parte final de la salida se
encuentra sin la cimentacion adecuada, presenta erosiones y asentamientos.

Los pafios que conforman el aliviadero, no se encontraron juntas de estanqueidad ni
barras de anclaje o water stop sobre |a fundacion o algun detalle de dados transversales,
entre cada pafio de los componentes del aliviadero tampoco se encontré algin tipo de
drenaje o filtro, segun Disefio de Pequefias Presas, Bureu of Reclamation (2007).

9.11 Sobre la Losa Impermeable o Pantalla de Concreto

En la losa impermeable de concreto se presentan, fisuras de 3 cm y agrietamientos
relacionados a la falta de control en el proceso constructivo, especificamente en el
cuidado de las juntas de dilatacion y contraccion. Es recomendable la construccion de
juntas horizontales y verticales puesto que en condiciones de operacion la losa trasfiere
intercambios de esfuerzos de TRACCION cerca de taludes y COMPRESION en el centro;
este efecto es considerado por la dinamica propia de las aguas embalsadas.

También el plinto de concreto armado, es un elemento que permite distribuir los esfuerzos
a la zona perimetral donde se encalla la losa de concreto, por lo que se debe preparar
losas iniciales o losas de arranque; asi mismo entre el plinto y la losa se ha proyectado
en el Exp. Técnico la junta perimetral y su cobertura cuyo fin es absorber los momentos
generados y reducirlos con materiales de amortiguamiento o rétula plastica.

Asi mismo la losa impermeable de concreto aguas arriba se comporta como una viga
simplemente apoyada que permanentemente recibe los esfuerzos de la carga del agua y
los transmite hacia el enrocado.

Diversas informaciones concretizan también que los movimientos internos de lo
enrocados se transforman en deformaciones internas y que también afectan a la
compresibilidad de la losa impermeable.

Otro de las situaciones que ponen en riesgo la estabilidad de lalosa impermeable, cuando
se suscita movimientos repentinos del enrocado por lavado de finos entre cada enrocado.
ICOLD, como ente internacional de informacion sobre las construcciones de las Presas
recomienda que el espesor minimo de la pantalla de concreto para este tipo de Presas
es de 0.25m como minimo. A su vez en las juntas verticales, por contacto entre losas de
concreto se recomienda utilizar una doble malla de refuerzo de acero en todo el perimetro
de cada pano de concreto.

También la zonificacion del cuerpo del enrocado respecto a las zonas de rigidez no
cumple con las recomendaciones dadas por ICOLD en su ultima actualizacion.
Finalmente se concluye que existe falta de control en el proceso constructivo de la losa
impermeable.

De lo encontrado en campo y los antecedentes realizados, asi mismo de encontrar la
losa en falla generalizada se concluye que la losa no ofrece estabilidad hidréulica,
tampoco de resistencia, pudiéndose generar mayores fisuramientos hasta el colapso.

9.12 Sobre los trabajos de topografia se puntualiza que no existen puntos basicos de
control BMs 6 HITOS monumentados. A su vez no se encontré el nivel de NAMO in situ
y no existen linnimetros de medicion de altura del embalse en el estudio. Sin embargo,
existen rastros marcados en los taludes con lo que se puede ubicar el nivel del agua
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alcanzado. Estas informaciones de los niveles de embalse han sido presupuestadas
como hitos o puntos de control.

Segun la verificacion topografica se ha determinado las siguientes mediciones”

Cuadron.®9
Mediciones topograficas que resultan inconsistentes
Detalle Segun verificacion
del especialista en Segun expediente
geotecnia técnico

Longitud de la Presa 74,87Tm 80,0m
Altura de la Presa (Nivel de agua 6.72m 13,5m
existente)
Vol. Del embalse aprox. (Namo) 1,84 MMC 1,5 MMC
Vol. Total enrocado aprox.(Secciones) 1170327 m3

Fuente: Informe de estudio de ensayos y laboratorio
Elaborado por: Comision auditora

. 1)

Concluyendo que la longitud actual a nivel de la corona de la Presa, es menor a la
indicada en el expediente técnico.”

Por lo antes indicado, se evidencia la deficiente construccion de las partidas de la Presa,
a razon de los incumplimientos contractuales del Contratista y del Supervisor, cuya
repercusion técnica se resume en los siguientes aspectos:

e La Presa no se encuentra asentada sobre terreno consolidado, al haberse
construido el cuerpo de enrocado sin la correspondiente excavacion de 1.00 m.
de profundidad, de acuerdo a lo establecido en los planos y habiéndose
conformado Unicamente sobre la capa superficial de terreno, la cual se conforma
de material coluvial que no garantiza la capacidad portante del terreno ni su
estabilidad.

e El enrocado de la Presa no se ejecutd con los materiales de las dimensiones
establecidas segun zonas y sin el procedimiento de humedecimiento y

~
\S’ compactacion estipulado, lo cual origind que existan cantidades de vacios que no
C ik garantizan la homogeneidad y consistencia de su construccion, siendo pasible de
deformaciones por falta de consolidacion, lo cual se evidenciaria al momento de
. la generacion de los maximos esfuerzos al que seria sometido la Presa.

e Asimismo, habiéndose realizado la impermeabilizacion de la Presa con una
pantalla de concreto armado, se observan deformaciones generadas por el
asentamiento del terreno debido a su construccion superficial y con deficiente
enrocado sin compactacion y con presencia de muchos vacios, lo que generd el
colapso de dicha capa impermeabilizante, conllevando al colapso de toda la
estructura de la Presa.

» Con tales consideraciones, se advierte que no se garantiza el funcionamiento
adecuado de la Presa segun se evidencio de su construccion, ni tampoco su vida
util, la cual segun el estudio de pre inversion a nivel de perfil, se establecié en diez
(10) afos; pues de proseguirse su construccion en dichas condiciones, la Presa
se deteriorara y, consecuentemente colapsara en el corto plazo.

Cabe destacar que el Supervisor de la Obra no reportd observaciones a la construccion
de la Presa desde el inicio de su ejecucion y tampoco advirtio las deficiencias existentes,
al igual que el Ing. Luder Leén Ochoa, sub gerente de Infraestructura que dio su
conformidad a todas las valorizaciones planteadas por el Contratista.
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Asimismo, su continuacion debera estar sujeta a la reconformacion del cuerpo de Presa
previa impermeabilizacion y consolidacion del suelo a cimentar en todo el eje de la Presa
con lo cual se garantice su buena construccion; situacion que involucra desestimar todo
el avance mal ejecutado.

En consecuencia, de acuerdo al analisis realizado, por el especialista de la comision
auditora se concluye que los avances ejecutados en la partida de construccion de la
Presa, al no haberse realizado segun las consideraciones establecidas en el expediente
tecnico (Anexo I.T. n.° 1), ocasionaron perjuicio economico a la Entidad por el monto de
S/3781421,39.

b.2) Partidas deficientemente ejecutadas en el componente: Construccion de Canal
de Conduccion por S/956 327,86.

Como resultado de la inspeccion fisica de Obra de 22 de mayo de 2019 realizada por la
. comision auditora (Anexo LT. n.° 3), se llegd a determinar que el avance fisico

representa el 22,92%; del cual, corresponde a la construccion del componente:

Construccion de Canal de conduccion, el monto que resulta del siguiente resumen:

Cuadron.10
Partidas mal ejecutadas correspondiente al componente: Construccion del canal de

conduccioén
SEGUN EXPEDIENTE TECHICO APROBADO CON | TOTALVALORZADO PR | - VALORZACON
- : : PARTIDA P Ahiee -1
e ! : o | tosta | eoste cosio.
UND | METRADO | UNITARIO |  PARCIAL | METRADO |  PARCIAL | METR
i Aorbaal 0 faiand® Lhiroe
02.00.00 CONSTRUCCION DE CANAL CONDUCCION
02.03.00 CONSTRUCCION DE CAJA CANAL
02.03.01 TRABAJOS PRELIMINARES
02.03.01.02 CONTROL TOPOGRAFICO CANAL KM 20,36 385,02 783801 16.40 631433 10,18 391950
02.03.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
- 02.03.02.01 EXCAVACION C/MAQUINARIA EN TERRENO NORMAL m3 544100 9.82 5343062 5 441,00 53 430,62 146,56 143920
! 02.03.02.04 PERFILADO MANUAL EN EXCAVACIONES m2 2503200 1,70 42554 40 19 000,00 32 300,00 395,32 672,05
. 02.04.00 CONSTRUCCION CANAL DE CONCRETO
02.04.01 CANAL CONCRETO
02.0401.01 ENCOFRADO Y DESNCOFRADO m2 2 560,00 30,00 76 800,00 226000 67 800,00 983 84 2951508
02.04.01.02 CONCRETO FC=175 KGICM2 m3 271355 35048) 95104500 246355] 86342500 151546 | 53113868
02.04.02 JUNTAS
02.04.02.01 JUNTAS ASFALTICAS m 7 806,00 11,03 8608571 7 806,00 86085,71 322621 357912
02.05.00 CONSTRUCCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS
—~ 03,00.00 FLETES
03.01.00 FLETES
] e
- 03.01.01 FLETE PARA CANAL
03.01.01.01 FLETE TERRESTRE GLB 1,00 9057‘33 27890713 1,00 27890712 0,32 9042639
COSTO DIRECTO 692690,03
Gastos generales 9.00% (S/) 62342,10
Utilidad 8% (S1) 5541520
Sub total (ST) 810447 34
IGV 18.00% (S/) 145880 52
TOTAL (S1) 956 327,86

Fuente: Inspeccion fisica de Obra
Elaborado por: Comision auditora.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas, Ayacucho.
Periodo: de 30 de julio de 2014 al 31 de diciembre de 2018.

0032



INFORME DE AUDITORIA N° 1827-2019-CG/GRAY-AC - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

4 ) LA CONTRALORIA

Pagina 31 de 77

Asimismo, conforme se describe en el Acta de inspeccion fisica de Obra de 22 de mayo
de 2019 (Anexo LT. n.° 3), se evidencié que la ejecucién de la partida “02.00.00.
Construccion de Canal de Conduccion” se encontraba de la siguiente manera:

()

Se evidencia la construccién del canal de conduccion de concreto con una seccion rectangular
(0.70m x 0.70m) en una longitud total 24.70 ml y una seccion trapezoidal, (0.60m de base
menor, 1.30 de base mayor y 0.70 m de altura) en una longitud total de 5 971.90 ml; todos con
un espesor de concreto de 10 cm. Se observa también, que existen pafios de concreto que
fueron deficientemente ejecutados, dado que se encuentran mal alineados tanto vertical y
horizontalmente en toda la longitud de canal; asimismo, se observa parfios deteriorados y con
fisuras.

()

Por otro lado, se observa sobre la excavacion de zanja de caja de canal en terreno normal,
roca suelta y roca fija, con las siguientes consideraciones: 9 473.70 m. con excavacion al
100%, 769.00 m. con excavacion al 90%, 94.00 m. con excavacion al 80%, 250.00 m. con

. excavacion al 50% y 197.20 m. de canal sin excavacion alguna. Asimismo, se tiene que, en
una longitud de 2 897 m. de excavacion de caja de canal, el material excavado no ha sido
eliminado, el cual ha sido dejado sobre la plataforma.

()

En toda la linea de conduccion del canal se observa la existencia de una (1) canoa de concreto
armado, la cual tiene una longitud de 8.60 ml.; asimismo cuenta con dos (2) sardineles a ambos
lados de la canoa con medidas de 1.20 x 0.20m, con una tuberia de PVC de diametro 60 cm,
ademas de tener un pafio de transicion de ingreso como de salida, faltando la construccion de
cuatro (4) con respecto a lo establecido en el expediente técnico.

()

Se evidencia la existencia de 01 acueducto de 18.70 m. de longitud con una seccion de canal
rectangular de 70cm x 75 c¢m, de concreto, cuyos estribos se encuentran desalineados con
respecto al acueducto, faltando culminar la construccion de los pafios de empalme tanto de
ingreso como de salida, siendo imposible su construccion debido a que las secciones de paios
a unirse se encuentran desalineadas producto de su deficiente ejecucion.

L

Advirtiéndose que la construccion del revestimiento de los canales de concreto presenta
deficiencias, es asi que, en la inspeccion fisica a la Obra, se encontraron pafios
colapsados debido a la mala ejecucion. Por consiguiente, se ha determinado que los
metros lineales de canal de conduccion que vino ejecutando el Contratista, se efectuaron
sin cumplir con las indicaciones establecidas en los planos y especificaciones técnicas,
no resultando valorizable como partida ejecutada segun las condiciones de aceptacion
de las especificaciones técnicas de la propia partida, constituyéndose en deducible del
monto total valorizado, por la suma total de S/956 327,86, establecido segun cuadro
anterior, formando parte del perjuicio que ocasionado a la Entidad.

2.2 Valorizaciones presentadas por el Supervisor y pagadas por la Entidad, no
obstante reportar conformidades a partidas no ejecutadas, parcialmente
ejecutadas y ejecutadas con deficiencias, que ocasionaron un perjuicio. de
$/117 558,55.

El contrato de consultoria de supervision para la elaboracion de expediente técnico y
ejecucion de la Obra de 30 de julio de 2014 (Apéndice n.° 9), en su “Clausula Cuarta: Del
Pago”, sefialo:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas, Ayacucho.
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“En el caso de la supervision de la ejecucion de obra, se realizara en forma mensual de

acuerdo a las valorizaciones aprobadas”.

Asi, el Supervisor present6 a la Entidad las valorizaciones n.* 1, 2, 3,4,5,6,7,8,9,10y
11, siendo declaradas conformes para efectos de pago por el Ing. Luder Ledn Ochoa, sub
gerente de Infraestructura; los cuales fueron pagados, conforme se detalla en el siguiente

cuadro;

Cuadro n.° 11
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acucho.

Valorizaciones aprobadas y pagadas al Supervisor
=
- o (Apéndice
(2:3;1: A B e no48) 0710512015 17374550
MDCS/SGIP-LLO
1 170 | CAMSAINGSIGG- | 1o cipiny el 23 de abvil de 1350506 054
recibido el 18 de 2015 éndi
diciembre de 2014, ‘“:,';5']“ 1210512015 193050
098
Cartan.* 0043.2015- “:‘:’;‘f’ 110772015 971190
CAMSAINGS/GG- | Informe n.* 1152015 :
2 18,24 CHIRICRE recibido | MDCS/SGIP-LLO de 30 10791,00 o
el 28 de mayo de | de juniode 2015 endi
2015. {Aptadice 11072015 1079.10
n.° 48)
083
(Apéndice
Carta n* 0472015 | — no49) 0200712015 377190
CAMSA INGS/GG- Informe n.* 117-2015
3 20,79 > MDCS/SGIP-LLO de 30 4191,00
CHIRICRE recitido | gl o 084
el 5 de junio de 2015 {Apfndlce 02/07/2015 #1910
n.° 50)
096
(Apéndice
Carla n* 051-2015 | | o S ne 51) 1110712015 21027.60
CAMSAINGS/GG- | prriee ¥
4 34,95 MDCS/SGIP-LLO de 10 23 364,00
CHIRICRE de 2 de e 097
julio de 2015 de ik de- 2015 {Apéndice
; pe 1100712015 2336,40
n.° 52)
Carta n.* 053-2015- 0131
Informe n.* 139-2015-
5 | e | SAMSANGSGG | MDCSISGIPALO de 17 aggso | (rcse 1710812015 496650
sefiembre de 2015, | U€ 200sto de 2015
0167
(Apéndice
Cata n* 0552015 | . . nesh 2510912015 1305315
CAMSAINGS/GG. | Infomme n.* 158-2015
§ 4574 MDCS/SGIP-LLO de 7 14 503,50
CHIRICRE de 4 de 4 0165
sefiombre de 2015, | de setiembre de 2015 {Apéndice
y noss) 2410912015 145035
0186
(Apéndice
Cartan® 057-2015- | | e e 56) 201002015 30 145,50
CAMSAINGS/GG- | norme n >
7 67,04 MDCS/SGIP-LLO de 20 33.495,00
CHIRICRE de 5 de 0248
octubre de 2015 9 ookire o8 2013 (Apéndice
4 311202015 334950
n.° §7)
Carta n.* 059 -2015-
AAMNGSIGE- | itforme n* 186-2015- - o
8 74,32 ‘ MDCS/SGIP-LLO de 2 12012,00 . 021212015 12012,00
recepcionado el 25 de diciembre de 2015 n.° 58)
de noviembre de
2015,
003
Carta n.* 0712016 | Informe n.* 026-2016- ‘Ar‘:f':,:’;)"’ 11/03/2016 7068,60
CAMSAINGS/GG- | MDCSISGIP-LLO de 10 3
] 79,08 CHIRICRE de febrero de 2016, 7854,00 75
recepcionado el 26 recibido el 2 de marzo Apéndi
de febrero de 2016. | de 2016. s 1210512016 785,40
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Supervisor Inra 'll'a.:.l"l
S:Mwsil.ugfgg& informe n.* 051-2016- { e 1110372016 7484,40
10 8402 | CHRCRE recbigo | MOCSSGPLLO de 8316.00
el 26 de febrero de de 2016 016
2016, {Apéndice 121082016 83160
n.° 62)
017
Carta n.* 031-2016- ( 120052016 1492425
CAMSA.INGS/GG- Informe  n.*  00131- n.° 63)
1k 917 | CHIRICRE de 4 de | 2016-MDCS/SGIP-LLO 1658250 018
abiil de 2016 {Apéndice 1200512016 165825
n.° 64)
TOTAL VALORIZADO 155 380,50 TOTAL PAGADO 155 380,50

Fuente: Informes de valorizaciones, 6rdenes de servicio que aprueba las valorizaciones y comprobantes de pago.
Elaborado por: Comision auditora.

Sin embargo, de la valorizacion efectuada por la comision auditora, se concluyé que la obra
acumuld el 22,92% de avance fisico y no el 94.17% reportado y refrendado por el Contratista
y Supervisor, respectivamente; no obstante ello, el Supervisor, en sentido contrario a las
obligaciones que lo vinculaban a la Obra, emitié sus valorizaciones hasta por el 94.17% de
ejecucion fisica y la Entidad aprobé y autorizé su pago, tal y como lo hizo respecto al
Contratista, pese a contener conformidades a partidas no ejecutadas, parcialmente
ejecutadas y ejecutadas con deficiencias constructivas. En consecuencia, al prever el
contrato que el pago al Supervisor debidé ser equivalente al avance reportado por el
Contratista y verificado por aquel, la Entidad se obligaba a pagarle la suma equivalente al
22,92% efectivamente ejecutado del monto contratado, y no la suma de S/155 380,50 como
el supervisor reporto, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 12
____Calculo del pago en exceso al Supervisor _
Valorizacion Pagadaal | Valorzacion | Valorizacién que
Partidas no ejecutadas y pagadas en su i
integridad. 347 839,16 4,15% 6 854,38 6 854,38
Partidas ejecutadas parcialmente y pagadas =
N en su integridad. 2801053,89 33,45% 55 165,88 3779135 17 374,52
Partidas deficientemente ejecutadas en el =
& _ componente: Presa de la Obra. 3781421,39 45,16% 74 515,22 0,00 74 515,22
Partidas deficientemente ejecutadas en el
componente: Construccion de Canal de 956 327,86 11,42% 18 845,02 0,00 18 845,02
Conduccion.
TOTAL 7 886 642,30 94,19% 155 380,50 3779135 117 589,15

Fuente: Contrato de Supervision, comprobantes de pago al Supervisor e inspeccion fisica de Obra.
Elaborado por: Comision auditora.

De lo expuesto, se concluye que se pago al Supervisor, en exceso, la sumade S/117 579,15,
en perjuicio de la Entidad, no obstante haber incumplido las labores que le fueron
encomendadas a fin de garantizar el cumplimiento del objeto contractual.

3. Se pagd por adelanto de materiales un concepto no previsto en el cronograma, por el
importe de S/36 650,00; asi como, no se cauteld |a vigencia de |a garantia correspondiente.

La clausula novena del contrato de elaboracion del expediente técnico y ejecucion de la Obra de
3 de setiembre de 2014 (Apéndice n.” 11), sefiala: “LA ENTIDAD otorgara adelanto para materiales
o insumos por el 40% del monto del contrato original, (...)".

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas, Ayacucho.
Periodo: de 30 de julio de 2014 al 31 de diciembre de 2018.
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Bajo dicho contexto, el sefior Jaime Gustavo Romero Meza, representante legal del Contratista,
mediante documento s/n de 16 de febrero de 20157 (Apéndice n.° 65), solicito el adelanto para
materiales ascendente a S/1 674 650,00, para lo cual adjunté la carta fianza n.® 615 de 5 de
febrero de 2015 emitida por la entidad financiera ACE SEGUROS cuya vigencia fue hasta el 6
de mayo de 2015, habiendo adjuntado el cronograma de adquisicion de materiales y el
cronograma de amortizaciones, siendo que en este (ltimo cronograma el Contratista contempld
la amortizacion durante los 9 meses de ejecucion de obra, en tanto que la Relacion de materiales
a adquirir fue presentada conforme se detalla a continuacion :

Cuadron.°13
Relacién de materiales presentado por el Contratista

2 Acero Camigato 460 000,00 W
. 21 Cemento Portiand 840 000,00 840 000,00
5 Agregado Grueso 250 000,00 250 000,00
30 Dolar 36 650,00 b
43 Madera Nacional 88 000,00 B
Monto Total del Adelanto por Materiales (Inc. 1.G.V.) 1674 650,00

Fuente: Solicitud de Adelanto de Materiales, mediante documento s/n de 16 de febrero de 2015.
Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro precedente, se observa que el Contratista solicito el importe de S/1 674 650,00 como
adelanto de Materiales, de cuyo detalle se advierte que con codigo 30 se consignd como
descripcion: “Dolar”, por el importe de S/36 650,00, como parte de los materiales a ser utilizados
en la Obra, pese a que este item no estuvo considerado dentro del Cronograma de adquisicion
de materiales, documento que también el Contratista anexé a su solicitud; empero, el Supervisor
sin observar que el item denominado “Délar” no formaba parte de los materiales considerados
en el Cronograma de adquisicion de materiales, aprobé la mencionada solicitud de adelanto de
materiales, conforme se advierte del Informe n.° 008-2015/CC de 12 de febrero de 2015
(Apéndice n.° 66), mediante el cual, el sefior Juan Antonio Rodriguez Cajas, representante legal
del Supervisor, comunico al Ing. Luder Ledn Ochoa, sub gerente de Infraestructura, la revision a
la solicitud de materiales presentada por el Contratista, sefialando su conformidad y procedencia.

Posteriormente, con dicha informaciéon, el mencionado sub gerente de Infraestructura, mediante
Informe n.° 018-2015-MDCS/SGIP-LLO de 24 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 67), otorgo la
conformidad a la solicitud de adelanto de materiales efectuada por el Contratista, sin advertir que
se consignd el importe de S/36 650,00 para la adquisicion del Délar, item que no estuvo previsto
en el Calendario de adquisicion de materiales (Apéndice n.° 65); por lo que, el sefior Persen
Gomez Alarcon, Tesorero, el 4 de marzo de 2015, mediante comprobante de pago n.® 001
(Apéndice n.° 68), efectud el pago por el importe de S/1 607 664,00. Asimismo, el 21 de abril
de 2015, mediante el comprobante de pago n.® 039 (Apéndice n.° 69), efectut el pago a favor
del Contratista por el importe de S/66 986,001€.

' Dicho documento también fue suscrito por el sefior Juan Demetrio Espiritu Galvez, representante legal del Supervisor.

*® Importe que fue abonado a la cuenta de detracciones, conforme se advierte de la constancia de depdsito emitida por el Banco de la
Nacion

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas, Ayacucho.
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Es asi como, el sub gerente de Infraestructura, en representacion de la Entidad, no cautelé el
cumplimiento de lo establecido en el articulo 188° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, que sefiala:

“Articulo 188.- Entrega del Adelanto para Materiales e Insumos

La Entidad debe establecer en las Bases el plazo en el cual el contratista solicitara el adelanto,
asi como el plazo en el cual entregara el adelanto, con la finalidad que el contratista pueda
disponer de los materiales o insumos en la oportunidad prevista en el calendario de adquisicion
de materiales o insumos.

Las solicitudes de otorgamiento de adelantos para materiales o insumos deberan ser
realizadas una vez iniciada la ejecucion contractual, teniendo en consideracion el
calendario de adquisicion de materiales o insumos presentados por el contratista y los
plazos establecidos en las Bases para solicitar y entregar dichos adelantos.

[

Asimismo, durante la ejecucion de Obra, el Contratista, con la conformidad del Supervisor y del
sub gerente de Infraestructura, efectud la amortizacion del adelanto de materiales de acuerdo al

. cuadro siguiente:

Cuadro n.° 14
Amortizacién del adelanto de materiales por parte del Contratista
.. ] Vet GV

1 Diciembre 2014 T 0,00 0,00

2 Abril 2015 92 876,89 16 717,84 109 594,73

3 Mayo 2016 36 068,60 6492,35 42 560,95

4 Junio 2015 200 926 88 36 166,84 237 093,72

5 Julio 2015 42 699,20 7 685,86 50 385,06

6 Agosto 2015 124 748,50 2245473 147 203,23

7 Setiembre 2015 576 165,54 | 103709,80 679 874,34

8 Octubre 2015 101 988,23 18 357,88 120 346,11

9 Noviembre 2015 67 485,46 1214738 7963284

10 Diciembre 2015 71534,25 12 876,16 84 410,42

g,_, X 1 Marzo 2016 104 701,36 18 846,24 123 547,60
’ Total 1 41919491 | 255455,09 | 1674 650,00

Fuente: Valorizaciones de la ejecucion de Obra.
Elaborado por: Comision auditora.

%/ Del cuadro que antecede, se advierte que el sefior Raymundo Oscar Gutiérrez Rosales'®,

representante legal del Supervisor, mediante carta n.° 031-2016-CAMSA.INGS/GG-CHIRICRE

de 4 de abril de 2016 (Apéndice n.° 70) reportd las amortizaciones de adelanto de materiales

hasta la ultima valorizacion, n.° 11, de marzo de 2016; sin embargo, la carta fianza que

garantizaba el adelanto de materiales solo estuvo vigente hasta el 6 de mayo de 2015. No

~ obstante ello, el Ing. Luder Ledn Ochoa, sub gerente de Infraestructura, otorgé la conformidad a
las valorizaciones correspondientes a los meses de: mayo, junio, julio, agosto, setiembre,

% S octubre, noviembre y diciembre de 2015, asi como a marzo 2016, sin tener en cuenta que la

= f representante cernun del Consorcio Chmcre es el seﬁor Juan Antonio Rodriguez Cajas. Al respecto no se advierte que posterior a la
suscripcion del contrato y durante la ejecucion de la Obra, el Supervisor haya comunicado a la Entidad el cambio de representante del
consorcio.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas, Ayacucho.
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carta fianza por concepto de adelanto de materiales se encontraba vencida, no adoptando accion
alguna para su oportuna renovacion.

Cabe senalar, que a través del Oficio n.® 063-2019-MDCS/A de 27 de febrero de 2019 (Apéndice
n.2 71), el sefior Filiberto Alcides Canales Aguilar, Alcalde de la actual gestion, entregé el acervo
documentario relacionado a la Obra, entre ellos el “Acta de entrega y recepcion de documentos
de la Unidad de Abastecimiento”, en el cual se observa la entrega de la carta fianza n. © 000615
por concepto de Adelanto de Materiales por el importe de S/1 674 650,00; con ello, se advierte
que la carta fianza por Adelanto de Materiales estuvo bajo la custodia del sefior Edwin Paucas
Tomayquispe, Jefe de la Unidad de Abastecimiento de la gestion 2015-2018%, quien pese a
tener conocimiento que el 6 de mayo de 2015 vencié la garantia, no efectud acciones para que
el Contratista efectue la renovacion de la misma.

En consecuencia, tanto el Ing. Luder Leén Ochoa, sub gerente de Infraestructura, y el sefior
Edwin Paucas Tomayquispe, jefe de la Unidad de Abastecimiento, en sentido contrario a lo
previsto en el articulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; no

. efectuaron acciones orientadas al control respecto al vencimiento de la carta fianza, sin tomar
en cuenta, ademas, que a mayo de 2015 no se llego a amortizar la totalidad de materiales
considerados por el Contratista para efectos del Adelanto de materiales:

“Articulo 162.- Garantias por adelantos
La Entidad solo puede entregar los adelantos previstos en las Bases y solicitados por el
contratista, contra la presentacion de una garantia emitida por idéntico monto y un plazo
minimo de vigencia e tres (3) meses, renovable trimestralmente por el monto pendiente de
amortizar, hasta la amortizacion total de adelanto otorgado. La presentacion de esta garantia
no puede ser exceptuada en ningun caso.

(--)

; Tratandose de los adelantos de materiales, la garantia se mantendra vigente hasta la
utilizacion de los materiales o insumos a satisfaccion de la Entidad, pudiendo reducirse de
manera proporcional de acuerdo con el desarrollo respectivo.

4 Giroy cobro de cheques por el Tesorero para el abono a la cuenta de detracciones del
Contratista, por S/33 009,18, no depositadas a la misma.

- mediante documento s/n recibido por la Entidad con atencion al Supervisor (Apéndice n.° 72),
el 25 de noviembre de 2015, el Contratista presentd la valorizacién n.® 8 correspondiente al mes
de octubre de 2015; ante lo cual, el Supervisor, en la misma fecha, mediante Carta n.” 059-2015-
CAMSA.INGS/GG-CHIRICRE (Apéndice n.c 73), presento el informe de valorizacién n.° 8
correspondiente al mes de octubre de 2015, documento que fue derivado al Ing. Luder Leon
Ochoa, sub gerente de Infraestructura, quien el 2 de diciembre de 2015, emitio el Informe
n.° 185-2015-MDCS/SGIP-LLO (Apéndice n.° 74), otorgando la conformidad a favor del
Contratista.

!‘\ De la revision a los comprobantes de pago girados a favor del Contratista, se advierte que

En la misma fecha, el sefior Edwin Paucas Tomayquispe, jefe de la Unidad de Abastecimiento,
genero la orden de servicio n.° 365 por S/487 587,87 (Apéndice n.c 75); seguidamente, el sefior
Persen Gomez Alarcon, Tesorero, el 2 de diciembre de 2015, mediante comprobante de pago
n.° 0210 (Apéndice n.c 76), efectud el giro de cheque a nombre del Contratista por el importe

10 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 002-2015-MDCS-A/A de 5 de enero de 2015 en el cargo de Jefe de la Unidad de
: | Abastecimiento y Servicios Auxiliares (Apéndice n.° 17).

/" Auditoria de cumplimiento a la Ilunicipa!idad Distr‘rtal de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas, Ayacucho.
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de S/468 084,36, asimismo, el 31 de diciembre de 2015 gener6 el comprobante de pago 0253
(Apéndice n.c 77), con el cual efectud el giro de cheque n.® 83633801 a su nombre, por el
importe de S/19 503,51 por concepto de detracciones, el cual debié ser cobrado y abonado a la
cuenta de detracciones del Contratista en el Banco de la Nacion, conforme a lo establecido por
las normas tributarias.

Similar situacion, ocurre con el pago de la valorizacién n.® 10: pues a través del documento s/n
de 30 de enero de 2016% (Apéndice n.° 78), el Contratista presento a la Entidad, con atencion
al Supervisor, la presentacion de la valorizacion n.® 10; seguidamente, el sefior Raymundo
Gutiérrez Rosales?, que no tenia la condicion de representante legal del Supervisor, a través de
la Carta n.° 021-2016-CAMSA.INGS/GG-CHIRICRE (Apéndice n.c 79), presento el 11 de
febrero de 2016 el informe de valorizacion n.® 10, correspondiente al mes de enero de 2016,
ante lo cual el Ing. Luder Leon Ochoa, sub gerente de Infraestructura, mediante el Informe
n.® 052-2016-MDCS/SGIP-LLO de 1 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 80) otorgé la conformidad.

Luego de ello, el 2 de marzo de 2016, el sefior Edwin Paucas Tomayquispe, Jefe de la Unidad

. de Abastecimiento, genero la orden de servicio n.° 054 por S/337 641,65 (Apéndice n.c 81); es
asi que el sefior Persen Gomez Alarcon, Tesorero, mediante el comprobante de pago n.® 001
de 11 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 82), efectud el pago a favor del Contratista por el importe
de S/324 135,98; en tanto que para el pago de detracciones, mediante el comprobante de pago
n.° 007 de 14 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 83) emiti6 el cheque n.® 83633808 a su nombre
por el importe de S/13 505,67.

Sobre dichos cheques, se advierte que fueron cobrados por el sefior Persen Gomez Alarcon,
Tesorero; con la finalidad de que sean abonados en la cuenta de detracciones que mantiene el
Contratista en el Banco de la Nacion; sin embargo, no fueron abonados a la cuenta de
detracciones, tal como advierte el sefior Raul Porfirio Matos Palacios?, Jefe de la Division de
Control de la Deuda y Cobranza de la Intendencia Regional Ayacucho a través del Oficio
n.® 142-2029-SUNAT/700300 de 1 de julio de 2019 (Apéndice n.° 85), en la cual indica que no
se encuentran en los sistemas de SUNAT los referidos depositos de detracciones.

Por lo que se advierte que el sefior Persen Gomez Alarcon, Tesorero, cobrd los importes de
S/19 503,51 y S/13 505,67, emitidos con la finalidad de abonar a la cuenta de detracciones del
Contratista; sin embargo, dichos abonos no se efectuaron, sin conocer el destino final de estos
fondos, pese habeérsele requerido formalmente dicha informacion con oficio n.° 028-2019-
CGI/GRAY-AC-MDCS de 7 de junio de 2019 y reiterado con oficio n.° 046-2019-CG/GRAY-AC-
MDCS de 2 de julio de 2019 (Apéndice n.° 86), situacion que genero a la Entidad perjuicio
economico por S/33 009,18.

21 Cabe precisar que el comprobante de pago n.® 0253 no obra en archivos de la Entidad; por tal razon, se imprimié el mismo de la base

de datos del SIAF.

2 Documento que no tiene sello de recepcion por parte de la Entidad ni por el Supervisor.

% Representante legal de la empresa Camsa Ingenieros SAC (integrante del Consorcio para la Supervision).

2 Dado a que en archivos de la Entidad no se cuenta con dicha informacion, la comision auditora a través del Oficio n,® 042-2019-
’f \CG!GRAY AC-MDCS el 18 de Jumo de 2019 (Apendvce n.° 84) requmo mformacwn al sefior Sulmer Velez de Villa Castillo, Intendente

>
" 7
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5. Paralizaciones de obra y ampliaciones de plazo solicitadas sin sustento técnico ni legal
y consentidas por la Entidad, y acuerdo conciliatorio; permitieron que el plazo de
ejecucion de obra se extienda en demasia, y a la fecha se encuentre paralizada e
inconclusa, evidenciandose reportes de ausencia del residente en Obra durante su
ejecucion, ademas de encontrarse vencida la garantia de fiel cumplimiento.

5.1 Paralizaciones de Obra y ampliaciones de plazo.

La ejecucion de Obra, de acuerdo a lo establecido en la clausula quinta del contrato de
elaboracion del expediente técnico y ejecucion de la Obra de 3 de setiembre de 2014
(Apéndice n.c 11), el Contratista tenia un plazo de 240 dias calendario; habiendo iniciado
con la ejecucion de la Obra el 11 de diciembre de 2014, tal como consta en asiento n.° 1 del
cuaderno de obra (Apéndice n.° 21), por lo que, la ejecucion debié culminar el 7 de agosto
de 2015; sin embargo, a la fecha de la visita de Inspeccion Fisica a la Obra, 22 de mayo de
2019, se tomo conocimiento que esta se encuentra paralizada e inconclusa desde el mes de
abril de 2016, denotandose que durante su ejecucion, el Contratista, con la conformidad del

. Supervisor, comunicaron paralizaciones de obra y solicitaron ampliaciones de plazo carentes
de sustento técnico y legal, discordantes con los requisitos claramente establecidos por la
normativa de contrataciones del Estado; los mismos que fueron consentidos por la Entidad
sin mayor pronunciamiento u observacion, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 15
Paralizaciones de obra n.® 01, 02,03, 04, 05, 06, 07, comunicadas por el Supervisor argumentando la
incidencia de lluvias, mas no acreditadas; sin pronunciamiento por parte de la Entidad

N° de Documento presentado ante la Detalle Documento que adjunta a cada Periodo de Ampliacion
paralizacion Entidad comunicacion duracion de plazo
(dias) (dias)
Carta n* 025-2015- | Acta de paralizacion de | Acta de acuerdo de paralizacion
01 CAMSA INGS/GG-CHIRICRE obran.® 01 Desde el 05de | de obra n.° 01, desde el 5 de
enero de 2015 enero 2015
Carta n* 041-2015- | Acta de Reinicio de Obraa | Acta de Reinicio de Obra n.* 01, 72 98
CAMSA INGS/GG-CHIRICRE partir del 13 de abril de | de 13 de abril 2015,
2015
Carta n' 060-2015- | Paralizacion de obran.® 02 | Acta de acuerdo de paralizacion
CAMSA INGS/GG-CHIRICRE a partir del 5 de octubre de de obra n.* 2) desde el 5 de
02 2015 octubre de 2015 20 21
cartan.* 061-2015.- Reinicio de Obra a partir del Acta de Reinicio de Obra n.* 02,
CAMSA.INGS/GG-CHIRICRE 26 de octubre de 2015 de 26 de octubre de 2015,
Carta n* 065-2015- | Paralizacion de obran.* 03 | Acta de acuerdo de paralizacion
CAMSA.INGS/GG-CHIRICRE. a partir del 6 de noviembre | de obra n.* 03,) desde el 6 de 2 21
03 2015 noviembre de 2015
Carta n’ 067-2015- | Reinicio de Obraapartirdel | Acta de Reinicio de Obra n.* 03,
==t ¥ CAMSA INGS/GG-CHIRICRE. 28 de noviembre de 2015 de 28 de noviembre de 2015,
Carta n* 011-2016- | Reiniciode Obraapartirdel | Paralizacion desde el 1 de
CAMSA INGS/GG-CHIRICRE de 26 | 25 de enero de 2016 diciembre de 2015 y reinicio a 56
04 de enero de 2016 parir del 25 de enero de 2016.
Carta n* 012-2016- | Comunica paralizacion de | Acta de Acuerdo de Paralizacion
CAMSA.INGS/IGG-CHIRICRE de 1 obra n.* 05 a partir del 30 de Obra n.* 05 de 30 de enero de
de febrero de 2016. de enero de 2016 2016 en el cual argumentan como
sustento: factores climaticos 50
(precipitaciones pluviales
05 intensas)
Carta n" 014-2016- | Comunicareiniciodeobraa | Acta de Reinicio de Obra n.* 05,
CAMSA.INGS/GG-CHIRICRE de 24 | partir del 21 de marzo de | de 21 de marzo de 2016,
de marzo de 2016 2016 argumentando  desaparicion de
las causas que motivaron la
paralizacion.
Carta n* 018-2016- | Comunica paralizacion de | Acta de Acuerdo de Paralizacion
CAMSA.INGS/GG -CHIRICRE | obra n.* 06, a partir del 24 de Obran.® 06 de 24 de marzo de
I recibida por laEntidad el 29de marzo | de marzo de 2016 2016; "
06 de 2016
Carta n* 021-2016- | Comunicareiniciodeobraa | Acta de Reinicio de Obra n.* 06,
CAMSA INGS/GG-CHIRICRE de 6 | partir del 4 de abril de 2016 | de 4 de abril de 2016,
de abril de 2016
07 Sin informacion
TOTAL DIAS 230 140

Fuente: Documentos presentados por el Ing, Luder Leon Ochoa, a través del Informe n.® 001-2019-LLO recibidos por la comision
auditora el 17 de junio de 2019.
Elaborado por: Comision auditora,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas, Ayacucho.
Periodo: de 30 de julio de 2014 al 31 de diciembre de 2018.

0040



LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 1827-2019-CG/GRAY-AC kL_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 39 de 77

a) Paralizacion de Obra n.° 1y la ampliacion de plazo n.° 1.

El 6 de enero de 2015, el sefior Juan Antonio Rodriguez Cajas, representante legal del
Supervisor, mediante Carta n.® 025-2015-CAMSA.INGS/GG-CHIRICRE (Apéndice n.° 87),
comunico a la Entidad la paralizacion de obra n.® 01, sefialando: “(...), remitimos a Ud, el Acta
de Paralizacion de Obra, la cual ocurre desde el 5 de Enero del 2015, en el proyecto (...), en virtud de
lo cual estamos adjuntando documentacién adicional como la informacion climatica que sustenta la
paralizacion. (...)"; cabe precisar que no se evidencia documentacion y/o informacion adicional
que sustente dicha paralizacion, tan solo adjunto el “Acta de acuerdo de paralizacion n.° 01
de la misma fecha (5 de enero de 2015), suscrita tanto por el Ing. Jaime Gustavo Romero
Meza®, residente de la Obra y a la vez representante legal del Contratista y el Ing. Juan
Espiritu Gélvez, jefe de Supervision, donde sefialan:

1)

Las constantes lluvias de temporada hacen imposible el trabajo en la represa, ya que el cauce del
rio viscas que pasa por el eje principal, presenta aumento de caudal y que segun registros
meteoroldgicos, dicho caudal es exponencial con los dias.

Ademas existe la imposibilidad de realizar cualquier tipo de trabajos en concreto por los efectos
de la lluvia, ya que el concreto se satura de agua y no garantiza su calidad requerida.

()

Documento que fue de conocimiento del sefior Nilton Eduardo Berrocal Flores, Alcalde, quien
en la misma fecha, (6 de enero de 2015) remiti6 al Ing. Luder Ledn Ochoa, sub gerente de
Infraestructura, bajo el siguiente tenor: “Pase a: Sub Gerencia de Infraestructura y Proyectos para
su atencion”; documento del cual no se evidencia tramitacion posterior alguna. Luego, el 13
de abyril de 2015 el sefior Juan Antonio Rodriguez Cajas, representante legal del Supervisor,
mediante la Carta n.® 041-2015-CAMSA.INGS/GG-CHIRICRE (Apéndice n.c 88) comunicé
a la Entidad el reinicio de la Obra, adjuntando para ello el “Acta de reinicio de Obra n.° 01"
de 13 de abril de 2015, suscrita también por el Ing. Juan Demetrio Espiritu Galvez, jefe de
Supervision y el sefior Jaime Gustavo Romero Meza, residente de Obra y a la vez
representante legal del Contratista; documento que fue derivado al Ing. Luder Ledn Ochoa,
sub gerente de Infraestructura, bajo el siguiente tenor: “pase a: Sub Gerencia de Infraestructura
y Proyectos, para su atencion”; sobre ello, se precisa que tanto la carta de comunicacion de
paralizacion asi como la carta donde se comunico el reinicio de los trabajos en la Obra, no
cuentan con pronunciamiento alguno por parte de la Entidad.

Seguidamente®, el 17 de abril de 2015, el Ing. Jaime Gustavo Romero Meza, representante
legal del Contratista, a través de la Carta n.® 32-2015/CV (Apéndice n.°93), present¢ al
Supervisor la solicitud de ampliacion de plazo n.° 01 por el plazo de 98 dias, sefialando como
motivacion el factor climatologico debido a las lluvias torrenciales acontecidas en el lugar
donde se ejecuta la Obra; sin que este haya sustentado técnicamente la existencia de dichas
circunstancias, conforme exige la normativa de contrataciones; sin embargo, tomando dicho
documento, el sefior Juan Antonio Rodriguez Cajas, representante legal del Supervisor, el

2 Cabe indicar que en el sello de post firma estampado en las actas de paralizacion de obra n.° = 01, 02, 03; asi como en las actas de
reinicio de obra n.* 01, 02 y 03, se observa el nombre de “Ing. J. Justavo Romero Meza, con registro CIP n.® 87354,
% Cabe sefialar que el 3 de marzo de 2015 a través del documento s/n el Contratista presentd ante la Entidad, con atencion al Supervisor
el informe de ampliacién de plazo de obra n.” 01 por 56 dias (Apéndice n.° 89) documento que fue registrado con expediente n.° 022
conteniendo 7 folios; ante lo cual el Supervisor en la misma fecha, mediante documento s/n presenté ante la Entidad la conformidad a la
ampliacion de plazo n.® 1, por el plazo de 56 dias (Apéndice n.° 90), pedidos que fueron recepcionados por la Entidad, mas no tramitados,
pues no se observa ningun proveido o disposicion alguna. Asimismo, el 16 de abril de 2015, el Contrailsia comunico a la Entidad con
. atencion al Superwsor mediante documento s/n (Apéndice n.° 91) el informe de ampliacion de plazo n.° 2 por 35 dias, registrandose
ba;o el expediente n.” 056, ante lo cual, el Supervisor a través del documento s/n (Apéndice n.° 92) en la misma fecha, dio conformidad
.q la ampliacion de plazo de 35 dias, del cual tampoco se advierte tramitacion alguna por parte de la Entidad.
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20 de abril de 2015, mediante la Carta n.° 042-2015-CAMSA.INGS/GG-CHIRICRE
(Apéndice n.c 94), presento ante la Entidad la opinion favorable a la ampliacion de plazo
n.° 1, por el plazo de 98 dias. Es asi que, el 27 de abril de 2015, a través de la Resolucion
de Alcaldia n.° 046-2015-MDCS/A (Apéndice n.° 95), citando el Informe
n.® 066-2015-MDCS/SGIP-LLO que no obra en el acervo documentario de la Entidad, el
sefior Nilton Eduardo Berrocal Flores, Alcalde, resolvié otorgar a favor del Contratista la
ampliacion de plazo n,® 1 por 98 dias, quedando asi la fecha de culminacion del 7 de agosto
de 2015 al 13 de noviembre de 2015; pese a que el Contratista conjuntamente con el
Supervisor no acreditaron la concurrencia de causal alguna para que la Entidad pueda
reconocerles la ampliacion de plazo solicitada, conforme exige el articulo 41.6 de la Ley de
Contrataciones del Estado y el articulo 200° de su Reglamento:

“Articulo 41.- (...) y ampliaciones

()

41.6 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y
paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el

. cronograma confractual.”

“Articulo 200°.- Causales de ampliacion de plazo

De conformidad con el articulo 41° de la Ley, el contratista podra solicitar la ampliacion de
plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a la voluntad del contratista,
siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento
de la solicitud de ampliacion:

1. Atrasos y/o paralizaciones por causa no atribuibles al contratista.

2. Atrasos y/o paralizaciones en el cumplimiento de sus prestaciones por causas atribuibles
a la Entidad.

3. Caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada.

4. Cuando se aprueba la prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista ampliara
el plazo de las garantias que hubiere otorgado”.

b) Paralizacion de obra n.® 2 y ampliacion de plazo n.° 2.

De manera similar, se tiene que el 6 de octubre de 2015, el sefior Juan Antonio Rodriguez
Cajas, representante legal del Supervisor, a través de la Carta n.° 060-2015-
CAMSA.INGS/GG-CHIRICRE (Apéndice n.c 96), presentada ante la Entidad en tres (3)
folios, comunico a la Entidad la paralizacion de obra n.® 02, argumentando factores climaticos
y paro minero, adjuntando en dos folios el “Acta de Acuerdo de Paralizacion de Obra n. 02",
suscrita por el Ing. Juan Demetrio Espiritu Galvez, Supervisor de la Obra y el Ing. Jaime
Gustavo Romero Meza, residente de la Obra y a la vez representante legal del Contratista.

Al respecto, en la referida carta de comunicacion de paralizaciéon n.° 2 presentada, el
Supervisor sefiald que adicionalmente adjunta documentacion como la informacién climatica
que sustenta la paralizacion; sin embargo, no se advierte que se haya presentado tal
informacion, ya que obran Unicamente tres (3) folios (la comunicacion (1) y el Acta de acuerdo
(2). Seguidamente, el sefior Nilton Eduardo Berrocal Flores, Alcalde, en la misma fecha (6
de octubre de 2015) derivo el mencionado documento al Ing. Luder Ledn Ochoa, sub gerente
de Infraestructura, “para su atencion”; quien, no obstante a que la comunicacion de
paralizacion de obra no contenia informacion climatica que advierta la incidencia de lluvias
durante el mes de octubre de 2015, como unidad usuaria, no efectud accion alguna que la
observe, pues no se advierte pronunciamiento alguno ni tramitacion posterior al comunicado
del Supervisor.

Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas, Ayacucho.
Periodo: de 30 de julio de 2014 al 31 de diciembre de 2018,
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Dias después, el 27 de octubre de 2015, a través de lacarta n.® 061-2015.CAMSA.INGS/GG-
CHIRICRE (Apéndice n.c 97), el sefior Juan Antonio Rodriguez Cajas, representante legal
del Supervisor, comunicé a la Entidad el reinicio de la obra, adjuntando el “Acta de reinicio
de obra n.” 02", suscrita por el Ing. Juan Demetrio Espiritu Galvez, jefe de Supervision y el
Ing. Jaime Gustavo Romero Meza, residente de la Obra y a la vez representante legal del
Contratista; comunicacion que también fue de conocimiento del Sefior Nilton Eduardo
Berrocal Flores, Alcalde, quien en la misma fecha derivo al Ing. Luder Leén Ochoa, sub
gerente de Infraestructura, “Para su atencion’; documento respecto al cual tampoco se advierte
tramite posterior y/o pronunciamiento alguno por parte del mencionado sub gerente.

Seguidamente, a través de la carta n.” 033-2015/CV de 2 de noviembre de 2015 (Apéndice
n.c98), el Ing. Jaime Gustavo Romero Meza, representante legal del Contratista, presentd
ante el Supervisor el expediente de ampliacion de plazo n.° 2 por 21 dias, habiendo
considerado como motivacion principal el factor climatico, adjuntando para ello el Informe
n.® 16/2015/CV. Ante lo cual, el Ing. Juan Antonio Rodriguez Cajas, representante legal del
Supervisor, el 6 de noviembre de 2015 a través de la Carta n.° 063-2015-CAMSA.INGS/GG-

. CHIRICRE (Apéndice n.c 99), dio conformidad a la ampliacion de plazo de 21 dias
calendarios solicitadas por el Contratista; documento que fue derivado por el sefior Nilton
Eduardo Berrocal Flores, Alcalde, al Ing. Luder Leon Ochoa, sub gerente de Infraestructura,
quien no efectud pronunciamiento alguno al respecto.

Sobre ello, se tiene que, en la solicitud de ampliacion de plazo presentada por el Contratista
y el Supervisor, no acreditaron de manera documental los argumentos invocados en su
solicitud de ampliacion de plazo, citando Unicamente de manera literal el supuesto contenido
de los asientos n.° 233, 235, y 239 de 1, 2 y 5 de octubre de 2015, sin haberlos presentado
fisicamente, ni sustentado técnicamente su pedido conforme exige el articulo 201 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado:

Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo
precedente, desde el inicio y durante la ocurrencia de la causal, el contratista, por intermedio
de su residente, debera anotar en el cuaderno de obra las circunstancias que a su criterio
ameriten ampliacion de plazo. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluido el hecho
invocado, el contratista o su representante legal solicitara, cuantificara y sustentara su
solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segin corresponda,
siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente y el
plazo adicional resulte necesario para la culminacién de la obra. (...)"

&( “Articulo 201°.- Procedimiento de ampliacion de plazo

Pese a que el Contratista y Supervisor solicitaron la ampliacion de plazo n.° 2 por 21 dias,
carente de sustento técnico; el Ing. Luder Ledn Ochoa, sub gerente de Infraestructura, no
emitio pronunciamiento alguno al respecto; y conforme a lo establecido en el articulo 201°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la Entidad contaba con 14 dias
computados desde el dia siguiente de la recepcion del informe del supervisor para emitir
opinion, es decir, tenia hasta el 23 de noviembre de 2015; sin embargo, el mencionado sub
gerente no emitié opinion alguna, consintiendo asi la ampliacion de plazo y permitiendo que
se extienda el periodo de ejecucion de obra hasta el 4 de diciembre de 2015.

c) Paralizacion de obra n.° 3 y la ampliacion de plazo n.° 3.

Asi también, se tiene que el 9 de noviembre de 2015, el sefior Juan Antonio Rodriguez Cajas,
representante legal del Supervisor, a través de la Carta n.® 065-2015-CAMSA.INGS/GG-
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CHIRICRE (Apéndice n.> 100), recepcionada bajo el expediente n.° 1484, sefialando
contener tres (3) folios, comunicé a la Entidad la paralizacion de obra n.® 03, adjuntando para
ello el “Acta de Acuerdo de Paralizacion de obra n.° 03" en cuyo contenido nuevamente
enuncian la ocurrencia de lluvias que imposibilitan el trabajo.

Cabe sefialar que el Supervisor menciono similar motivacion a los argumentos presentados
en las paralizaciones de obra n.”s 01 y 02; indicando ademas que presenta adicionalmente la
informacion climatica que sustenta la paralizacion; sin embargo, de la revision efectuada al
contenido de dicha carta, no se advierte informacion que sustente la procedencia de la
paralizacion, tan solo se advierte el acta de paralizacion de trabajos (02 folios). Es asi que,
en la misma fecha, el sefior Nilton Eduardo Berrocal Flores, Alcalde, derivé al Ing. Luder Ledn
Ochoa, sub gerente de Infraestructura, dicha comunicacion de paralizacion bajo lo siguiente
“Para su atencion”, no obstante, el mencionado sub gerente no efectud accion alguna con
respecto a dicha comunicacion de paralizacion, dado que no se advierte pronunciamiento y/o
tramite posterior alguno al comunicado de paralizacion del Supervisor.

Seguidamente, se tiene que el 30 de noviembre de 2015, mediante Carta n.° 067-2015-
CAMSA.INGS/GG-CHIRICRE (Apéndice n.c 101), el sefior Juan Antonio Rodriguez Cajas,
representante legal del Supervisor, comunico a la Entidad el reinicio de los trabajos en Obra,
adjuntando para ello el “Acta de reinicio de Obra n.® 03" de 28 de noviembre de 2015, suscrito
por el Ing. Juan Demetrio Espiritu Gélvez, jefe de Supervision, y el Ing. Jaime Gustavo
Romero Meza, residente de la Obra, en la cual comunicaron el reinicio de los trabajos a partir
del 28 de noviembre de 2015; documento que fue de conocimiento del sefior Nilton Eduardo
Berrocal Flores, Alcalde, quien en la misma fecha dispuso al Ing. Luder Ledén Ochoa, sub
gerente de Infraestructura: “Pase a: Sub Gerencia de Infraestructura y proyectos; para su atencion”,
documento del cual no se advierte que el referido sub gerente haya efectuado accion y/o
tramite posterior alguno.

Respecto a dicha paralizacién, cabe mencionar que el Contratista emitio la Carta s/n de 30
de noviembre de 2015 (Apéndice n.c 102), mediante la cual presento ante el Supervisor la
valorizacion de Obra n.® 9 correspondiente a los trabajos efectuados en el mes de noviembre
de 2015; ante lo cual, el Supervisor, el 5 de diciembre de 2015, mediante Carta n.® 071-2015-
CAMSA.INGS/GG-CHIRICRE, el cual obra en el comprobante de pago n.° 0238 (Apéndice
n.° 38), presentd ante la Entidad el informe de valorizacion n.° 09 del mes de noviembre de
2015, de cuyo contenido no se advierte paralizacion alguna de los trabajos durante ese mes.
Cabe sefialar, que con la conformidad del Ing. Luder Leon Ochoa, sub gerente de
Infraestructura, dicha valorizacion fue pagada, tanto al Contratista como al Supervisor
conforme se advierte de los comprobantes de pago n.>s 0238 (Apéndice n.° 38), 0250
(Apéndice n. 39), 003 (apéndice n.° 59) y 0015 (Apéndice n,® 60) de 16 de diciembre de
2015, 31 de diciembre de 2015, 11 de marzo de 2016 y 12 de mayo de 2016,
respectivamente.

Posteriormente, el 4 de diciembre de 2015, el Ing. Jaime Gustavo Romero Meza,
representante legal del Contratista, a través de la Carta n.® 034-2015/CV (Apéndice n.° 103),
presentd al Supervisor el expediente de ampliacion de plazo n.° 3 por 21 dias, sefialando
como causal a los factores climaticos, habiendo presentado adjunto el Informe
n.° 17/2015/CV en el cual sefiala literalmente las anotaciones del cuaderno de obra que
menciona la incidencia de intensas lluvias.

Ante ello, el 7 de diciembre de 2015, el Supervisor, a través de la Carta n.° 068-2015-
CAMSA.INGS/GG-CHIRICRE (Apéndice n.° 104), comunico a la Entidad, sin mayor analisis

s
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al igual que en las paralizaciones y ampliaciones que le antecedieron, la opinion favorable a
la ampliacion de plazo n.° 3 por 21 dias calendarios; documento que fue recibido por el sefior
Nilton Eduardo Berrocal Flores, Alcalde, quien en la misma fecha dispuso al Ing. Luder Ledn
Ochoa, sub gerente de Infraestructura; ..., para su atencion”, sin embargo, el mencionado sub
gerente, no efectud pronunciamiento alguno sobre la solicitud de ampliacion de plazo.

Se tiene también que, en la solicitud de ampliacion de plazo presentada tanto el Contratista
como el Supervisor, no sustentaron de manera documental las motivaciones que dieron lugar
a su solicitud de ampliacion de plazo, sefialando unicamente de manera literal el contenido
de los asientos n.® 273, 274,y 275 de 4, 5 y 6 de noviembre de 2015, sin haberlos presentado
fisicamente ni sustentarlo conforme exige el articulo 201 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, pese a ello, el Ing. Luder Leon Ochoa, sub gerente de
Infraestructura, no emiti6 pronunciamiento alguno, consintiendo asi lo solicitado, que
consecuentemente extendio el plazo de ejecucion contractual hasta el 25 de diciembre de
2015, tal cual fue solicitado.

. d) Paralizaciones de obra n.°s 04, 05y 06, carentes de sustento, comunicadas por uno
de los consorciados del Supervisor a la Entidad y sin que esta haya emitido
pronunciamiento.

Del cuadro precedente (Cuadro n.° 15), se tiene que mediante Carta n.° 012-2016-
CAMSA.INGS/GG-CHIRICRE de 1 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 105) y mediante Carta
n.® 018-2016-CAMSA.INGS/GG -CHIRICRE recibida por la Entidad el 29 de marzo de 2016
(Apéndice n.° 106) , el mencionado gerente general comunico a la Entidad las paralizaciones
de obra n.°s 05 y 06 respectivamente, sefialando que adicionalmente presentaban
informacion que sustenta cada una de las paralizaciones; sin embargo, de la revision
efectuada a las cartas descritas, no se advierte informacion al respecto; por lo tanto, dichas
paralizaciones carecian de sustento.

Asimismo, tanto las paralizaciones y reinicio de trabajos sefialados en el citado cuadro fueron
conocidas por el sefior Nilton Eduardo Berrocal Flores, Alcalde, quien pese a también tener
conocimiento que la Obra ya contaba con paralizaciones que venian prolongando el plazo de
ejecucion, no efectud accion alguna, limitandose a derivar los mencionados documentos al
Ing. Luder Ledn Ochoa, sub gerente de Infraestructura, conforme se advierte de los sellos de
.‘ proveido estampados en cada documento, quien, de igual modo, no adoptd accion alguna.

e) Paralizacion de obra n.° 08 por tiempo indefinido.

P

Luego de que el Contratista haya comunicado a la Entidad las paralizaciones de obra

descritas en parrafos anteriores, el 16 de mayo de 2016 se celebro el “Acta de acuerdo de

paralizacion de obra n.° 08" (Apéndice n.c 107), en el cual manifiestan el inicio de la

paralizacion de la Obra desde el 16 de mayo de 2016, bajo lo siguiente: “(...), debido a las

causales comunicadas en el Cuaderno de Obra de los Asientos que se adjuntan, en tal sentido la falta

de financiamiento por parte de la Entidad para honrar los pagos respectivos no se garantizan en este

periodo debido a que el Convenio N° 126-2013-FONIPREL, con el FONIPREL del MEF, el cual era la

C& — fuente de financiamiento del proyecto, ha vencido el 15 de Mayo del 2016, y no hay prorroga pendiente
=1 de tramite del mismo o ampliacion del plazo presupuestal aprobado. (...)"; acta de paralizacion que

AN GENzg> fue suscrita por los sefiores Nilton Eduardo Berrocal Flores, Alcalde, Jaime Gustavo Romero
SV Meza, residente de obra y a la vez representante legal del Contratista y Juan Demetrio
Espiritu Galvez, Supervisor de la Obra; cabe indicar que en el citado documento, no se ha

% . ydditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas, Ayacucho.
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sefialado porcentaje de avance fisico alguno, informacion técnica de la Obra ni disposicion
alguna que cautele los intereses de la Entidad.

Seguidamente, el 20 de mayo de 2016, el sefior Raymundo Gutiérrez Rosales, gerente
general de la empresa Camsa Ingenieros SAC?, mediante Carta n.° 0120-2015-
CAMSA.INGS/GG-CHIRICRE (Apéndice n.° 108), comunicoO a la Entidad la referida
paralizacion, documento que fue de conocimiento del sefior Nilton Eduardo Berrocal Flores,
Alcalde, quien también participo del acta de suscripcion de paralizacion indefinida; el mismo
que dispuso al Ing. Luder Ledn Ochoa, sub gerente de Infraestructura, la respectiva atencion,
mas no emitio pronunciamiento alguno; seguidamente, el 30 de mayo de 2016, a través de
la Resolucion de Alcaldia n.® 048-2016-MDCS/A (Apéndice n.2 109), el sefior Nilton Eduardo
Berrocal Flores, Alcalde, declaré procedente la solicitud de paralizacion de obra n.° 08, en
cuya parte resolutiva sefala:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR PROCEDENTE, Ia solicitud de Paralizacion de Obra N° 08,
. invocada por el Consorcio Visca, (...), a partir del 16 de Mayo del 2016, por un periodo Indefinido’.
g

Al respecto, se precisa que de acuerdo a la clausula décimo tercera del convenio
n.° 126-2013-FONIPREL de 21 de noviembre de 2013 (Apéndice n.c 7), suscrito entre la
Entidad y FONIPREL para la ejecucién de la Obra, se establecioé que los recursos debieron
ser utilizados en un plazo de 730 dias calendario con una Unica prorroga de 90 dias
calendario, desde la emision del Decreto Supremo que transfiriese la primera armada; es
decir, con un plazo de 820 dias. En tal sentido, considerando que mediante Decreto Supremo
n.° 036-2014-EF de 14 de febrero de 2014 (Apéndice n.°20) el Ministerio de Economia y
Finanzas efectud la transferencia de los recursos a favor de la Entidad por el importe de
S/8 908 483,00; la misma tenia como plazo para el uso de los recursos hasta el 13 de febrero
& de 2016 y con la prorroga hasta el 13 de mayo de 2016.

La Obra inicid con su ejecucion el 11 de noviembre de 2014, y teniendo como plazo de
ejecucion 240 dias?, debio haber culminado el 7 de agosto de 2015, y considerando la
aprobacion de la ampliacion de plazo por 98 dias, pese a que no contaba con sustento
técnico, la Obra debié concluir el 13 de noviembre de 2015, fecha que se encontraba dentro
del plazo de vigencia para el uso de los fondos asignados por Foniprel; sin embargo, el
Contratista, con la anuencia del Supervisor, dilataron el plazo de ejecucion de Obra,
comunicando a la Entidad las paralizaciones de Obra n:® 2, 3, 4, 5, 6, sin sustentarlas ni
acreditarlas con documentos; asimismo, habiendo presentado ante la Entidad las solicitudes
de ampliacion de plazo n.° 2 y 3 por 21 dias cada una de ellas, también sin tener el sustento
técnico de las causales invocadas; pese a ello, el Ing. Luder Leén Ochoa, sub gerente de
Infraestructura, no emitié pronunciamiento alguno, consintiendo asi cada paralizacion y
ampliacion de plazo comunicada por el Contratista y Supervisor. Asimismo, el sefior Nilton
Eduardo Berrocal Flores, Alcalde, en su condicion de titular de la Entidad, pese a conocer los
plazos de vigencia del convenio con el Foniprel, no efectio accion alguna al respecto,
limitandose unicamente a derivar los comunicados y suscribir actos administrativos y
resolutivos.

Actos seguidos, a partir del 11 de enero de 2017, representantes del Supervisor, el Alcalde,
sub gerente de Infraestructura, y representante del Contratista, se cursaron diversos

2T Empresa que formd parte del Consorcio Chiricre, para los servicios de Supervision de la ejecucion de la Obra

.\ 2 Conforme a lo establecido en la clausula quinta del contrato de ejecucion de obra (Apéndice n.° 11)
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documentos, el primero advirtiendo el vencimiento de plazo de ejecucion de obra e
incumplimientos por parte del Contratista, asi como recomendando la ejecucion de las cartas
fianzas y la resolucion parcial del contrato de obra, en tanto que la Entidad se limito a
recepcionarlos, derivarlos y, cursar una carta notarial al Contratista, mientras este, comunico
el estado de la obra, la realizacion y compromiso de realizacion de algunos trabajos y alcanzé
recomendaciones.

El 1 de junio de 2017, mediante Informe n.® 090-2017-MDCS/SGIP-LLO (Apéndice n.° 110),
el Ing. Ledn Ochoa solicitd al sefior Nilton Eduardo Berrocal Flores, Alcalde, efectue las
acciones correspondientes a lo recomendado por el Supervisor. Ante ello, el 2 de junio de
2017, transcurrido 14 meses de paralizacion, mediante Carta n.° 040-2017-MDCS-A,
notificada via notarial®® (Apéndice n.° 111), el sefior Nilton Eduardo Berrocal Flores, Alcalde,
comunico al sefior Jaime Gustavo Romero Meza, representante legal del Contratista, la
Resolucion de Contrato de Ejecucion de Obra motivada en el incumplimiento de las
obligaciones contractuales del Contratista en la ejecucion de la obra®.

5.2 Celebracion de acuerdo conciliatorio.

Pese a haber transcurrido 46 dias desde su comunicacion al Contratista, sin que el titular
efectie acciones legales frente al incumplimiento del Contratista; el 18 de julio de 2017, se
celebro el acta de conciliacion n.® 012-2017-CCEJATENEA (Apéndice n.° 113) suscrito por
el sefior Nilton E. Berrocal Flores, Alcalde, y el sefior Jaime Gustavo Romero Meza,
representante legal del Contratista, ante el centro de conciliacion Extrajudicial “Atenea’,
habiéndose llegado a los siguientes términos:
1...)
Primero.- La MUNCIPALIDAD DISTRITAL DE CARMEN SALCEDO y el CONSORCIO VISCAS
acuerdan dejar sin efecto la Carta Notarial n® 040-2017-MDCS-A, mediante la cual se resuelve el
contrato N° 001-2014-MDCS/A-CE.
Segundo.- La MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CARMEN SALCEDO y el CONSORCIO VISCAS
acuerdan el reinicio de la ejecucion de la obra “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA
EL SISTEMA DE RIEGO EN LOS SECTORES DE RIEGO CHIRICRE - CHIMPA DE LA
LOCALIDAD DE ANDAMARCA, DISTRITO DE CARMEN SALCEDO - LUCANAS - AYACUCHO",
para tal fin se amplia el plazo de ejecucion de la obra por un periodo de (150) dias calendarios,
plazo que se empezara a computar desde el (18) de setiembre del 2017, en este sentido la Entidad
se compromete a continuar con los tramites correspondientes para la recuperacion del
financiamiento ante el FONIPREL.
Tercero.- Que reiniciada la obra la empresa contratista CONSORCIO VISCAS tendra hasta 30
dias calendarios para presentar y/o renovar sus Cartas Fianzas.

Cuarto.- El CONSORCIO VISCAS, previo al reinicio de la obra, presentara un plan de trabajo, el
mismo que incluira la programacion de los trabajos pendientes por ejecutar, SUMINISTRO DE
MATERIALES Y EQUIPOS, SUBSANAR EL DIQUE (PRESA), Y VALORIZACIONES
MENSUALES.

Quinto.- Que , reiniciada la obra, el CONSORCIO VISCAS solucionara las fallas en la Presa.

 Signada con n.” 2440-2017 emitida por la Notaria Oré Gamboa.

% Cabe precisar que, pese al compromiso asumido por el Contratista y siendo conocedor de ello el sefior Alcalde y el sub Gerente de
Infraestructura, dicho Contratista continué incumpliendo sus obligaciones; tal es asi que, a través del Oficio n.* .24 C.U.A.C.S recibido
por la Entidad el 26 de junio de 2017 (Apéndice n.° 112), el sefior Taciano Capcha Flores, presidente de la Comision de Usuarios de
Agua del Distrito de Carmen Salcedo, solicitd informacion sobre la culminacion de la Obra, sefialando lo siguiente: “(...), que hasta la
fecha no hay indicios de la terminacion de la construccion pese que ya se han cumplido todos los plazos establecidos en la Contrata e
incluso las ampliaciones del plazo, (...)".
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Sexto.- El CONSORCIO VISCAS renuncia expresamente a reclamos o indemnizacion por dafios
y perjuicios, por el tiempo transcurrido desde la paralizacion de la obra hasta la fecha de reinicio
de la obra.

Acuerdo por demas condescendiente con el Contratista, pues pese a los incumplimientos por
parte de aquel, el Alcalde dejé sin efecto la resolucion de contrato, le otorgd 150 dias
calendarios mas, ademas de 30 dias para la presentacion y/o renovacion de sus cartas
fianzas. Aln asi, el Contratista no cumplié los compromisos establecidos en dicho acuerdo.

5.3 Extension del plazo de ejecucion de Obra respecto al inicialmente previsto.

Habiendo transcurrido 211 dias desde la Gltima comunicacion, sin respuesta por parte del
Contratista; el sefior Nilton Eduardo Berrocal Flores, Alcalde, mediante Carta Notarial
n.® 1018 de 9 de mayo de 2018°' (Apéndice n.° 114) dirigido al consorcio Viscas, le requirio
nuevamente el cumplimiento de los acuerdos conciliatorios; asi como la renovacion de la
carta fianza.

En respuesta a la carta notarial antes citada, el sefior Jaime Gustavo Romero Meza,
representante legal del Contratista, mediante documento s/n recibido por la Entidad el 30 de
mayo de 2018 (Apéndice n.° 116), solicitd que de manera previa a la recuperacién del
financiamiento autorice la implementacion de la intervencién economica de la obra.
Documento que fue de conocimiento del sefior Alcalde, Nilton Eduardo Berrocal Flores, quien
dispuso a Sesion de consejo y asesoria legal, su atencidn, pese a que dicho pedido carecia
de respaldo legal al no tenerse valorizaciones pendientes de pago a favor del Contratista,
conforme exige la Directiva N° 001-2003/CONSUCODE/PRES. Posterior a tal disposicion,
no se tuvo mayor atencion, ya que el documento no presenta proveidos u otros.

Corresponde puntualizar que, conforme se desprende del Acta de Inspeccién Fisica de Obra
realizada entre el 16 y 22 de mayo de 2019 por la comision auditora (Anexo L.T. n.° 3); la
Obra se encuentra inconclusa y paralizada, habiendo generado la aplicacion de penalidad
por mora, al haber superado en demasia el plazo contractual, por un total de 1243 dias,
computados desde el 26 de diciembre de 2015% hasta el 22 de mayo de 2019%, equivalente
a S/837 325,00, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Y

3 Notificado el 10 de mayo de 2017, conforme lo certifica el Notario Dalmacio Mendoza Azparrent a través del Oficio n.® 0143-2019-
NMA/AYACUCHO de 5 de junio de 2019 (Apéndice n.° 115)
32 Teniendo en cuenta la aprobacion de la ampliacién de plazo n.*1 por 98 dias, se modifico la fecha de culminacion del plazo contractual
al 13 de noviembre de 2015; asimismo, teniendo en cuenta las solicitudes de ampliacion de plazo n.® 2 por 21 dias y la solicitud de
ampliacion de plazo n.° 3 por 21 dias, sin pronunciamiento alguno por parte de la Entidad.
% Fecha de culminacion de la inspeccion fisica de la Obra realizada por la comision auditora.
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Cuadron.® 16
Calculo de penalidad por mora para la ejecucion de la Obra
Art. 165°

]

Fecha de inicio de ejecucion de la Obra: 11 de diciembre de 2014

Plazo de ejecucion: 240 dias calendario Penalidad diaria = 0.10 x Monto
Ampliaciones de plazo: 140 dias calendario F x Plazo en dias
Total plazo de ejecucion 380 dias calendario. Donde: F = 0,15 (para el caso de
Fecha programada de culminacion de la Obra: 25 de diciembre de 2015 obras)

Fecha de corte para el computo de retraso: 22 de mayo de 2019
Retraso en la ejecucion de la Obra: 1243 dias.
de la Obra: §/8 373 250,00

0.10 x Monto _ 0.10x8 373 250,00
F x Plazo en Dias 0,15 x 380

Fuente: Documentos de la obra proporcionados por la Entidad correspondiente a la Obra.
Elaborado por: Comision auditora.

=14 689,91 1243 =18 259 558,13 837 325,00

. 5.4 Vencimiento de la carta fianza de fiel cumplimiento.

Para la suscripcion de Contrato, el representante legal del consorcio ganador de la buena
pro Viscas (conformado por EMPRESA WYM SAC, RABI SAC Y TOBIAS SAC), mediante
carta n.° 02-2014/CV recibida por la Entidad el 20 de agosto de 2014 (Apéndice n.c 117),
presentd la carta fianza n.° 0000470 emitida el 18 de agosto de 2014 por ACE Seguros, a
favor de la Municipalidad distrital de Carmen Salcedo, por la suma de S$/875,325.00
(ochocientos setenta y cinco mil trescientos veinticinco y 00/100 nuevos soles); garantia
equivalente al 10% del monto contractual.

Durante la ejecucion de Obra, el Contratista continué renovando las cartas fianzas de fiel
cumplimiento, conforme se destalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 17
Relacion de garantias de fiel cumplimiento entregadas por el Contratista

N° Carta Fianza Fecha de emision Vigencia Importe S/ Entidad financiera
Del Al
000470 18 de agosto de 2014 | 18/08/2014 14/07/12015 875 325,00 Ace Seguros
000470-01 14 de julio de 2015 14/07/2015 10/01/2016 875 325,00 Ace Seguros

000470-02 10 de enero de 2016 10/01/2016 09/04/2016 875 325,00 Ace Seguros
000470-03 7 de abril de 2016 09/04/2016 08/07/2016 875 325,00 Ace Seguros
- 000470-04

\

4 de julio de 2016 08/07/2016 06/10/2016 875 325,00 Chubb Seguros Per( S.A
000470-05 3 de octubre de 2016 06/10/2016 04/01/2017 875 325,00 Chubb Seguros Per S.A

000470-06 4 de enero de 2017 04/01/2017 04/04/2017 875 325,00 Chubb Seguros Peri S.A
(Apéndice n.° 118)

Fuente: Informacion remitida por la Entidad, informacion remitida por Chubb Seguros S.A.
Elaborado por: Comision auditora
Con relacion a la ultima carta fianza n.° 000470-06 (Apéndice n.° 118), se tiene que

mediante carta n.® 007-2017-MDCS/A de 30 de marzo de 2017% (Apéndice n.2 119), el sefior
Nilton Eduardo Berrocal Flores, Alcalde, solicité al Contratista su renovacion, documento que
s

fue recibido por el sefior Jaime Gustavo Romero Meza, representante legal del Contratista®®,
quien no presento renovacion alguna; por lo que la Entidad, debio inmediatamente comunicar

3En concordancia con el articulo 165° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece que: {....), la Entidad le aplicara

al contratista una penalidad por cada dia de atraso, hasta por un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato (...)".

3 Recibido el 30 de marzo de 2017 por el sefior Jaime Gustavo Romero Meza con DNI 07704535,
% Conforme se advierte del Documento Nacional de |dentidad estampada en el cargo de recepcion.

o
A
7
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a la entidad financiera Chubb Seguros Perl S.A su ejecucion dentro de los quince dias
después de su vencimiento, de conformidad con lo establecido en el articulo 1898 del Codigo
Civil¥"; sin embargo, el sefior Nilton Eduardo Berrocal Flores, Alcalde, el 7 de junio de 2017,
despueés de sesenta y cuatro (64) dias de vencida la vigencia, a través de la Carta Notarial
n.° 1906 (Apéndice n.° 120) comunico a la entidad financiera Chubb Seguros Perll S.A. la
ejecucion a la Carta Fianza n,® 000470-06 por el importe de S/875 325,00.

En respuesta a dicha carta notarial, la Sub gerente de Siniestros de Chubb Seguros Pert SA,
sefiora Ynes Rischmoller Zegarra, mediante carta S/N de 12 de junio de 2017% (Apéndice
n.° 121) manifesto lo siguiente: ‘(...) Sobre el particular, le reiteramos que nuestra garantia vencio
de manera indefectible el dia 04 de abril de 2017, la misma que no fue renovada por el contratista,
expirando su plazo para ser reclamada, tal cual lo establece el articulo 1898 del Cadigo Civil. En virtud
de lo anterior, lamentablemente no resulta precedente su renovaciéon por un nuevo plazo, adn su
ejecucion conforme los alcances de la normatividad antes citada (...)". Afirmando con ello, la
imposibilidad de ejecutar la mencionada carta fianza, por haber efectuado el tramite fuera de
los plazos establecidos.

Denotando ello, que el sefior Nilton Eduardo Berrocal Flores, Alcalde, pese a conocer los
plazos de vencimiento de la carta fianza, se limitd unicamente a solicitar al Contratista su
renovacién y pese a que a la fecha de comunicacion de renovacion de la carta fianza, la Obra
se encontraba paralizada; no efectu6 acciones tendentes a su ejecucion dentro de los plazos
establecidos.

Asi, el titular del Entidad, en el Acta de conciliacion n.° 012-2017-CCEJATENEA de 18 de
julio de 2017 (Apéndice n.° 113), le concedié al Contratista un plazo 30 dias computados a
partir del reinicio de la Obra, para que renovara la garantia de fiel cumplimiento, ante cuyo
incumplimiento le curs la carta notarial n.° 1018 de 9 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 123)

Q( instandole a que dé cumplimiento al acuerdo conciliatorio asi como a la renovacion de la
carta fianza por el monto S/875 325,00; sin embargo el Contratista, no atendié tal
requerimiento.

5.5 Ausencia de residente en Obra.

El numeral 13.13 de las Bases del proceso de seleccion Licitacion Publica n.° 001-2014-
. ) MDCS/A-CE (Apéndice n.° 10), establecio la aplicacion de otras penalidades, entre otros,
- respecto a la permanencia del residente de obra, bajo lo siguiente:

i

OTRAS PENALIDADES QUE IMPONGA LA INSTITUCION.

De conformidad con el articulo 166° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado se
establecen las siguientes penalidades que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto
de la convocatoria hasta por un monto méaximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato vigente o, de ser el caso, del item que debio ejecutarse. Estas penalidades se calcularan
de forma independiente a la penalidad por mora.

¥ El fiador que se obliga por un plazo determinado, queda libre de responsabilidad si el acreedor no exige notarial o judicialmente el
~. cumplimiento de la obligacion dentro de los quince dias siguientes de expirado el plazo o abandona la accion iniciada.
2, * Cabe sefialar que el mencionado documento, el cual carece de sello de recepcion por parte de la Entidad, fue presentado por el
.'sefior Persen Gomez Alarcon, Tesorero de la Entidad (gestion 2015- 2018) a través de la Carta n.® 002-2019-PGA recibida por la
“gpmision auditora el 10 de junio de 2019 (Apéndice n.° 122).
P - —— . — . e acd
Rl Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas, Ayacucho.
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Ne | PENALIDADES | MULTA
£
RESIDENTE DE OBRA
3 [Cuando el ingeniero Residente no se encuentra en forma permanente en la obra. La multa es 5/1000
or cada dia.
)

Las penalidades enumeradas se calcularan aplicando los porcentajes sefialados al monto
contractual (...)".

Al respecto, a través de la Carta s/n de 4 de setiembre de 2015, (Apéndice n.c 32), dirigida
al Supervisor, el Contratista emitié el informe de valorizacion n.® 6 correspondiente a los
trabajos ejecutados durante el mes de agosto de 2015, el cual contenia copia de los asientos
nes 173 al 201 anotados en los folios 085 al 100 y el asiento n.® 203 y 204 consignados en el
folio n.° 02 del Cuaderno de obra, asientos en los cuales el Ing. Juan Demetrio Espiritu
Galvez, jefe de Supervision de la Obra, expresé de manera textual la ausencia del residente
por nueve (9) dias en la ejecucion de la Obra, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.°18
Asientos de Obra, donde se advierte la inasistencia del residente de obra

Asiento Fecha Supervisor/Residente Anotacidn o comentario
i)
173 01/08/2015 | Ing. Juan D. Espiritu | Nose haencontrado en obra al Residente; el personal
Galvez- jefe de | obrero
Supervision - Supervisor | se encuentra en obra, pero inactivo manifiestan estar
en paro por falta de pago.
175 04/08/2015 | Ing. Juan D. Espiritu | Vuelve a notarse la ausencia del Residente de Obra;
Galvez- jefe de | se encontro al Maestro de Obra y el personal obrero
Supervision - Supervisor | (...). Se recibio la comunicacion del Residente en el
sentido de estar gestionando el pago del personal.
176 05/08/2015 | Ing. Juan D. Espirtu | ElResidente continia ausente en obra. El Confratista
Galvez- jefe de | no ha cumplido con su compromiso de pagar al
Supervision — Supervisor | personal el dia de hoy. El personal obrero manifiesta,
en horas de la tarde que continuaran trabajando,
dando plazo hasta el sabado para que el Confratista
honre su compromiso, en caso de incumplimiento,
fomaran medidas radicales.
177 06/08/2015 | Ing. Juan D. Espirtu | (...)No se encontrd en obra al Residente ni al
Galvez- jefe de | Asistente Tecnico; solo se cuenta con un maestro de
Supervision - Supervisor | obra (...).
178 07/08/2015 | Galvez- jefe de | (...). Persiste la ausencia del Residente y el Asistente
Supervision - Supervisor | Técnico, solo se encuentra en obra: el maestro, (...).
179 08/08/2015 | Galvez- jefe de No se encontrd en obra al Residente ni Asistente
Supervision - Supervisor | Técnico. Solo se cuenta con: 01 maestro de obra (...).
180 10/08/2015 | Galvez- jefe de No se encontro en obra al Residente ni al Asistente;
Supervision - Supervisor | solo se verifico la presencia de 01 maestro de obra,
{eee):
181 11/08/2015 | Galvez- jefe de El residente no se encuentra en obra, tampoco hay
Supervision - Supervisor | Asistente, se encuentra en obra: 01 maestro, (...).
182 12/08/2016 | Galvez- jefe de No hay Residente no Asistente en Obra: solo 01
Supervision - Supervisor | maestro, (...).
183 13/08/2015 | Galvez- jefe de Se hicieron presente en obra el Residente y Asistente
Supervision - Supervisor | Técnico; (...).

———

Fuente: Cuademo de obra del mes de agosto
Elaborado por: Comision auditora

)

— — s

| Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas, Ayacucho.
eriodo: de 30 de julio de 2014 al 31 de diciembre de 2018.
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Del cuadro precedente se advierte que durante los dias 1, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11 y 12 del mes
de agosto de 2015, el Supervisor anoté en el cuaderno de obra, |a ausencia del residente de
Obra; asimismo, el 13 de agosto de 2015 anot6 en el cuademo de obra la presencia del
residente de la Obra; consecuentemente, se advierte que la ausencia del residente durante
el mes de agosto fue de nueve (9) dias.

Seguidamente, el 7 de setiembre de 2015 el Supervisor citando el informe de valorizacion del
Contratista, mediante la Carta n.® 055-2015-CAMSA.INGS/GG-CHIRICRE, (Apéndice n.c
30), presentd ante la Entidad el informe de valorizacion del mes de agosto de 2015,
documento que fue de conocimiento del sefior Nilton Eduardo Berrocal Flores, Alcalde, quien
derivo el referido documento al Ing. Luder Ledn Ochoa, sub gerente de Infraestructura, bajo
lo siguiente: “Pase a Sub Gerencia de Infraestructura y Proyectos para su atencién y conformidad”..

Es asi que el Ing. Luder Leon Ochoa, sub gerente de Infraestructura, a través del Informe
n.° 158-2015-MDCS/SGIP-LLO el 14 de setiembre de 2015 (Apéndice n.” 30) teniendo
. conocimiento tanto del informe del Supervisor y del informe del Contratista en el cual se

evidencia los asientos del cuaderno de obra correspondientes al mes de agosto de 2015
mediante el cual el Supervisor advierte la ausencia del Residente en la Obra entre el 1y 12
de agosto de 2015, no efectud accion alguna para aplicar las penalidades respecto a tal
ausencia, otorgando la conformidad a dicho informe, sin advertir que el Contratista incurrio
en penalidad por la ausencia de este, conforme lo sefialaba las Bases, el cual asciende al
importede  S/376 796,25, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 19
Célculo de otras penalidades
s | Clausula décimo cuarta del
Penalidad por incumplimiento de permanencia del residente de obra
Dias incurridos en penalidad: 9 dias Penalidad diaria: 5/1000
Monto contractual: S/8 373 250,00
e : __ Calculo de penalidades
| Pendlidaddiaria | N°diasde | P
. Fomwia o 1 multa | :
8 373 250,00 x 5/1000 =41 866,25 9 376 796,25
Fuente: Bases Integradas del proceso de seleccion Licitacion Publica n.® 001-2014-MDCS/A-CE
. Elaborado por: Comision auditora.
] - . . .
(X L = De lo sefialado, se advierte que el sub gerente de Infraestructura, como unidad usuaria,

C teniendo conocimiento del incumplimiento por parte del Contratista respecto a la
permanencia del residente de obra, no dispuso la aplicacion de penalidades en su
oportunidad, en perjuicio de la Entidad por S/376 796,25, habiendo contrariamente otorgado
la conformidad para el pago al Contratista, inobservando asi lo establecido en el articulo 166°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

<

Los hechos expuestos han trasgredido lo sefialado en la normativa siguiente:

v Decreto Ley n.° 1017, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 4 de junio de 2008
y modificatorias.

Articulo 41.- (...) y ampliaciones

o

2 41.6 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a
,:"-‘Isu voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el cronograma contractual.”

oria de cumplimiento  la Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas, Ayacucho.
eriodo: de 30 de julio de 2014 al 31 de diciembre de 2018.

0052



INFORME DE AUDITORIA N° 1827-2019-CGIGRAY-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

g @LA CONTRALORIA

Pagina 51 de 77

Articulo 47.- Supervision

“La Entidad supervisara, directamente o a través de terceros, todo el proceso de ejecucion, para lo cual el
contratista deberé ofrecer las facilidades necesarias.

En virtud de ese derecho de supervision, la Entidad tiene la potestad de aplicar los términos contractuales
para que el contratista corrija cualquier desajuste respecto del cumplimiento exacto de las obligaciones
pactadas.

El hecho que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con sus deberes ni
de la responsabilidad que le pueda corresponder”.

Articulo 48. - Intereses y penalidades

“En caso de atraso en el pago por parte de la Entidad, salvo que se deba a caso fortuito o fuerza mayor,
esta reconocera al contratista los intereses legales correspondientes. Igual derecho corresponde a la
Entidad en caso sea la acreedora.

El contrato establecera las penalidades que deberan aplicarse al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales, de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento”.

Articulo 49.- Cumplimiento de lo pactado

. ‘Los contratistas estan obligados a cumplir cabalmente con lo ofrecido en su propuesta y en cualquier
manifestacion formal documentada que hayan aportado adicionalmente en el curso del proceso de
seleccion o en la formalizacion del contrato, asi como a lo dispuesto en los incisos 2) y 3) del articulo 1774°
del Codigo Civil",

v" Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF publicado el 1 de enero de 2009 y modificatorias.

Articulo 149.- Vigencia del Contrato

“El contrato tiene vigencia desde el dia siguiente de la suscripcion del documento que lo contiene o, en su
caso, desde la recepcién de la orden de compra o de servicio.

Tratandose de la adquisicion de bienes y servicios, el contrato rige hasta que el funcionario competente
dé la conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del contratista y se efectie el pago.

En el caso de ejecucion y consultoria de obras, el contrato rige hasta el consentimiento de la liquidacion y
se efectle el pago correspondiente”.

Articulo 162.- Garantia por adelantos

‘La Entidad sélo puede entregar los adelantos previstos en las Bases y solicitados por el contratista, contra
la presentacion de una garantia emitida por idéntico monto y un plazo minimo de vigencia de tres (3)
meses, renovable trimestralmente por el monto pendiente de amortizar, hasta la amortizacion total del
adelanto otorgado. La presentacion de esta garantia no puede ser exceptuada en ningtn caso (...)".

Articulo 164.-Ejecucion de garantias

‘Las garantias se ejecutaran a simple requerimiento de la Entidad en los siguientes supuestos:

1. Cuando el contratista no la hubiere renovado antes de la fecha de su vencimiento. Contra esta
ejecucion, el contratista no tiene derecho a interponer reclamo alguno.
Una vez culminado el contrato, y siempre que no existan deudas a cargo del contratista, el monto
ejecutado le seré devuelto a éste sin dar lugar al pago de intereses. Tratandose de las garantias por
adelantos, no corresponde devolucién alguna por entenderse amortizado el adelanto otorgado {...)".

Articulo 165.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

“En caso de retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le
aplicara al contratista una penalidad por cada dia de atraso, hasta por un monto maximo equivalente al
diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente o, de ser el caso, del item que debio ejecutarse. Esta
penalidad sera deducida de los pagos a cuenta, del pago final o en la liquidacion final; o si fuese necesario
se cobrara del monto resultante de la ejecucion de las garantias de fiel cumplimiento o por el monto
diferencial de propuesta.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas, Ayacucho.
Periodo: de 30 de julio de 2014 al 31 de diciembre de 2018.
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En todos los casos, la penalidad se aplicara automaticamente y se calcularé de acuerdo con la siguiente
formula:

Penalidad diaria = 0.10 x Monto
F x Plazo en dias
Donde F tendra los siguientes valores:
()
b)  Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.2) Para obras: F = 0.15.

(...) Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considerara el monto del contrato vigente”.

Articulo 166.- Otras penalidades

‘En las Bases se podran establecer penalidades distintas a la mencionada en el articulo precedente,
siempre y cuando sean objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria, hasta por un
monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente o, de ser el caso, del
item que debio ejecutarse. Estas penalidades se calcularan de forma independiente a la penalidad por
mora”.

Articulo 175.- Ampliacion del plazo contractual

“Procede la ampliacion de plazo en los siguientes casos:

1. Cundo se aprueba el adicional, siempre que afecte el plazo.
En este caso, el contratista ampliara el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

2. Por atrasos o paralizaciones no imputables al contratista.

3. Por atrasos o paralizaciones en el cumplimiento de la prestacion del contratista por culpa de la
Entidad, y,

4.  Por caso fortuito a fuerza mayor.
El contratista debera solicitar la ampliacion dentro de los siete (7) dias habiles siguientes a la
notificacion de la aprobacion del adicional o de finalizado el hecho generador del atraso o
paralizacion.
La Entidad debe resolver sobre dicha solicitud y notificar su decision al contratista en el palzo de
diez (10) dias habiles, computado desde el dia siguiente de su presentacion. De no existir
pronunciamiento expreso, se tendra por aprobada la solicitud del contratista, bajo responsabilidad
del Titular de la Entidad.
En virtud de la ampliacion otorgada, la Entidad ampliara el plazo de los contratos directamente
vinculados al contrato principal.

()"
.8 Articulo 176.- Recepcion y conformidad
_

“La recepcion y conformidad es responsabilidad del 6rgano de administracion o, en su caso, del organo
establecido en las Bases, sin perjuicio de lo que se disponga en las normas de organizacién interna de la
Entidad.

La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien debera verificar,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias (...)".

Articulo 180.- Oportunidad del pago

“Todos los pagos que la Entidad deba realizar a favor del contratista por concepto de los bienes o servicios
objeto del contrato, se efectuaran después de ejecutada la respectiva prestacion; salvo que, por razones
de mercado, el pago del precio sea condicion para la entrega de los bienes o la realizacion del servicio.
La Entidad podré realizar pagos periddicos al contratista por el valor de los bienes y servicios contratados
en cumplimiento del objeto del contrato, siempre que estén fijados en las Bases y que el contratista los
solicite presentando la documentacion que justifique el pago y acredite la existencia de los bienes o la
prestacion de los servicios. Las Bases podran especificar otras formas de acreditacion de la obligacion.
Los montos entregados tendran el caracter de pagos a cuenta”.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas, Ayacucho.
Periodo: de 30 de julio de 2014 al 31 de diciembre de 2018.
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Articulo 185.- Residente de Obra

‘En toda obra se contarad de modo permanente y directo con un profesional colegiado, habilitado y
especializado designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad, como residente de la obra,
el cual podra ser ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no menos
de dos (2) afios de experiencia en la especialidad.

Las bases pueden establecer calificaciones y experiencias adicionales que debera cumplir el residente,
en funcion de la naturaleza, envergadura y complejidad de la obra.

Por su sola designacion, el residente representa al contratista para los efectos ordinarios de la obra, no
estando facultado a pactar modificaciones al contrato.

La sustitucion del residente solo procedera previa autorizacion escrita del funcionario de la Entidad que
cuente con facultades suficientes para ello, dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de presentada
la solicitud a la Entidad.

Transcurrido dicho plazo sin que la Entidad emita pronunciamiento se considerara aprobada la sustitucion.
El reemplazante debera reunir calificaciones profesionales iguales o superiores a las del profesional
reemplazado”.

Articulo 193.- Funciones del Inspector o Supervisor

‘La Entidad controlara los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segtin
. corresponda, quien seré el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion de

la obra y del cumplimiento del contrato.

El inspector o el supervisor, segun corresponda, tiene como funcion confrolar la ejecucion de la obra y

absolver las consultas que le formule el contratista segun lo previsto en el articulo siguiente. Esta facultado

para ordenar el retiro de cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su

juicio, perjudiquen la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o equipos

por mala calidad o por el incumplimiento de las especificaciones técnicas; y para disponer cualquier

medida generada por una emergencia.

No obstante lo sefialado en el parrafo precedente, su actuacion debe ajustarse al contrato, no teniendo

autoridad para modificarlo (...)".

Articulo 197.- Valorizaciones y Metrados

‘Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y seran elaboradas el Gltimo dia de cada periodo

previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

()

En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la obra, las

valorizaciones se formularan en funcion de los metrados ejecutados contratados con los precios unitarios

del valor referencial, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y ufilidad

‘ del valor referencial. El subtotal asi obtenido se multiplicara por el factor de relacion, calculado hasta la

.%/ = quinta cifra decimal; a este monto se agregara, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto

General a las Ventas.

(...) mientras que en el caso de las obras bajo el sistema de suma alzada se valorizara hasta el total de

los metrados del presupuesto de obra.

(.).

Articulo 200°.- Causales de ampliacion de plazo
“De conformidad con el articulo 41° de la Ley, el contratista podra solicitar la ampliacion de plazo pactado
por las siguientes causales, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra
vigente:
o 1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.
2. Atrasos en el cumplimiento de sus prestaciones por causas atribuibles a la Entidad.
3. Caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobado.
4. Cuando se aprueba la prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista ampliara el plazo de las
garantias que hubiere otorgado”.

()
) / El inspector o supervisor debera revisar los metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas, Ayacucho.
Periodo: de 30 de julio de 2014 al 31 de diciembre de 2018.
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Articulo 201°.- Procedimiento de ampliacion de plazo

“Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente,
desde el inicio y durante la ocurrencia de la causal, el contratista, por intermedio de su residente, debera
anotar en el cuaderno de obra las circunstancias que a su criterio ameriten ampliacion de plazo. Dentro
de los quince (15) dias siguientes de concluido el hecho invocado, el contratista o su representante legal
solicitara, cuantificara y sustentara su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segtin
corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente y el
plazo adicional resulte necesario para la culminacion de la obra. En caso que el hecho invocado pudiera
superar el plazo vigente de ejecucion contractual, la solicitud se efectuara antes del vencimiento del
mismo. El inspector o supervisor emitira un informe exPresando opinién sobre la solicitud de ampliacion
de plazo y lo remitir4 a la Entidad, en un plazo no mayor de siete (7) dias, contados desde el dia siguiente
de presentada la solicitud. La Entidad emitira resolucién sobre dicha ampliacion en un plazo maximo de
diez (10) dias, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe. De no emitirse
pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se considerara ampliado el plazo, bajo responsabilidad
de la Entidad.

oyt

‘ Articulo 206°.- Intervencion Econdémica de la Obra
()
Para la aplicacion de lo establecido en el presente articulo debera tenerse en cuenta lo dispuesto en la
Directiva y demas disposiciones que dicte el OSCE sobre la materia”.

v Directiva N° 001-2003/CONSUCODE/PRES aprobada con Resolucion N° 010-2013-
CONSUCODE/PRE de 15 enero de 2003.

i )

5. La decision de la Entidad de intervenir econémicamente a la obra se formaliza mediante
Resolucion emitida por la autoridad del mismo o mayor nivel jerarquico de aquella que suscribio
el contrato, debiendo indicarse el nombre del interventor, cuya designacion recaerd en un
funcionario de la Entidad, quien sera el que suscriba en forma mancomunada con el contratista o
el residente de obra, los cheques de pago de la cuenta corriente abierta para tal efecto.

Dicha Resolucion de Intervencion Econémica debera contener lo siguiente:
a) Saldo de obra a ejecutar,

b) Monto de las valorizaciones aprobadas pendientes de pago”.
v Cédigo Civil, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 295, publicado el 25 de julio de
1984,
. g : Fianza por plazo determinado

Articulo 1898.- El fiador que se obliga por un plazo determinado, queda libre de responsabilidad si el
acreedor no exige notarial o judicialmente el cumplimiento de la obligacion dentro de los quince dias

siguientes a la expiracion del plazo, o abandona la accion iniciada.

\

v" Normas Técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobadas mediante
Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA publicado el 8 de mayo de 2006.

Norma G 030, sobre Derechos y Responsabilidades

Articulo 23°.- Las personas responsables de la construccion deben cumplir con:

a) Demostrar la capacidad suficiente para ejecutar las responsabilidades asumidas segun su especialidad.
b) Aplicar las normas y reglamentos vigentes.

c) Respetar las obligaciones pactadas en su respectivo contrato.

/| Auditoria de cdmplimiento a la Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas, Ayacucho.
Periodo: de 30 de julio de 2014 al 31 de diciembre de 2018.
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v Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n® 940, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 150-2004-EF, publicado el 14 de noviembre de 2004.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion

Se entendera por operaciones sujetas al Sistema a las siguientes:

a) La venta de bienes muebles o inmuebles, prestacion de servicios o contratos de construccion
gravados con el IGV y/o ISC o cuyo ingreso constituya renta de tercera categoria para efecto del
Impuesto a la Renta;

LY

Articulo 5.- Sujetos obligados a efectuar el depésito

5.1 Los sujetos obligados a efectuar el deposito son los siguientes:

a) El adquirente del bien mueble o inmueble, usuario del servicio o quien encarga la construccion,
tratandose de las operaciones a que se refiere el inciso a) del articulo 3°. La SUNAT sefialara los casos
en que el proveedor de bienes podra efectuar el deposito por cuenta de sus adquirentes, asi como la
forma y condiciones para realizarlo, sin perjuicio del momento que se establezca de conformidad con
el articulo 7°.

. Cuando el proveedor del bien, prestador del servicio o quien ejecuta el contrato de construccion reciba
la totalidad del importe de la operacion sin haberse acreditado el deposito, éste quedara obligado a
efectuarlo de acuerdo a lo establecido en la presente norma, hasta el quinto dia habil siguiente de
recibido el importe, salvo en la venta de bienes en que el depésito deba efectuarse con anterioridad al
traslado, en cuyo caso el proveedor realizara el deposito previo a dicho traslado, sin perjuicio de las
sanciones que correspondan al adquirente del bien, usuario del servicio o quien encarga la
construccion.

(.

v Contrato de ejecucion de obra s/n, de la obra: Instalacion del servicio de agua para el
sistema de riego en los sectores de riego Chiricre - Chimpa de la localidad de Andamarca,
distrito de Carmen Salcedo, Provincia de Lucanas - Ayacucho, de 3 de setiembre de 2014.

Clausula segunda: Objeto

“El presente contrato tiene por objeto la ejecucion de la obra: “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA
PARA EL SISTEMA DE RIEGO EN LOS SECTORES DE RIEGO CHIRICRE - CHIMPA DE LA
LOCALIDAD DE ANDAMARCA, DISTRITO DE CARMEN SALCEDO PROVINCIA DE LUCANAS -A
AYACUCHQ’, conforme a Requerimientos Técnicos Minimos”.

Clausula cuarta: Del pago
‘LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Nuevos Soles, en periodos
de valorizaciones mensuales, conforme a lo previsto en la seccion especifica de las Bases (...)".

Clausula quinta: Del plazo de ejecucion de la obra

“El plazo de ejecucion de la obra materia de la presente convocatoria, es de trescientos treinta (330) dias
calendario, el que comprende la elaboracion del expediente técnico en el plazo de noventa (90) dias
calendario, asi como la ejecucion de la obra en si misma en el plazo de Doscientos cuarenta (240) dias
calendario”.

Clausula sexta: Partes integrantes del contrato
‘El presente contrato esta conformado por las Bases integradas, la oferta ganadora y los documentos
derivados del proceso de seleccion que establezcan obligaciones para las partes”.

Clausula Sétima: Garantias
‘EL CONTRATISTA entreg6 a la suscripcion del contrato la respectiva garantia solidaria, irrevocable,
incondicional y de realizacion automatica a sélo requerimiento, a favor de LA ENTIDAD, por los conceptos,
importes y vigencias siguientes:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Disfrital de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas, Ayacucho.
Periodo: de 30 de julio de 2014 al 31 de diciembre de 2018.
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De fiel cumplimiento del contrato: S/.875,325.00 (Ochocientos Setenta Y Cinco Mil Trescientos Veinticinco
y 00/100 Nuevos Soles), a través de la Carta Fianza N° 0000470 emitida por ACE SEGUROS. Cantidad
que es equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original, la misma que debera
mantenerse vigente hasta el consentimiento de la liquidacion final.”

Clausula Novena: Ejecucion de garantias por falta de renovacion

‘LA ENTIDAD esta facultada para ejecutar las garantias cuando EL CONTRATISTA no cumpliera con
renovarlas, conforme a lo dispuesto por el articulo 164 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Clausula duodécima: Declaracion jurada de el contratista

‘EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del
presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento”.

Clausula décima cuarta: Penalidades

“Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
‘ contrato, LA ENTIDAD le aplicara una penalidad por cada dia de atraso, hasta por un monto maximo

equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente o del monto del item vigente que debi

ejecutarse, en concordancia con el articulo 165 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

En todos los casos, la penalidad se aplicara automaticamente y se calculara de acuerdo a la siguiente

formula:

Penalidad diaria = 0.10 x Monto del Contrato
F x Plazo en dias

Donde:
F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias.

v Bases integradas del proceso de seleccion Licitacion Publica n.° 001-2014-MDCS/A-CE:

Contratacion de la ejecucion de la obra “Instalacion del servicio de agua para el sistema

€§/ de riego en los sectores de riego Chiricre - Chimpa de la localidad de Andamarca , distrito
de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas, departamento de Ayacucho”

SECCION GENERAL

(-)

DE LAS GARANTIAS

GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO

El postor ganador debe entregar a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del contrato. Esta debera ser
emitida por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original y tener vigencia
hasta el consentimiento de la liquidacion final.

(d _
EJECUCION DE GARANTIAS

Las garantias se haran efectivas conforme a las estipulaciones contempladas en el articulo 164 del
Reglamento.

3.10. VALORIZACIONES

La valorizacion es la cuantificacion econémica del avance fisico en la ejecucion de la obra en un periodo
determinado, tendra el caracter de pago a cuenta y debera ser realizada el tltimo dia de cada periodo de
valorizacion previsto en la seccion especifica de las Bases, por el inspector o supervisor, segun
corresponda, y por el contratista. (...)

(--.)

DE LAS PENALIDADES E INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

La penalidad por retraso injustificado en la ejecucion de la obra y las causales para la resolucion del
contrato, seran aplicadas de conformidad con los articulos 165 y 168 del Reglamento, respectivamente.

Auditori'a‘ de cumplirh'i-ento a la Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas, Ayacucho.
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De acuerdo con los articulos 48 de la Ley y 166 del Reglamento, en las Bases o el contrato podran
establecerse penalidades distintas a la mencionada en el articulo 165 del Reglamento, siempre y cuando
sean objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria, hasta por un monto maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente o, de ser el caso, del item que debid
ejecutarse. Estas penalidades se calcularan de forma independiente a la penalidad por mora.

()

3.14. VIGENCIA DEL CONTRATO

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 149 del Reglamento, el contrato tiene vigencia desde el dia
siguiente de la suscripcion del documento que lo contiene, hasta que la liquidacion quede consentida y se
efectlie el pago correspondiente.

()

TERMINOS DE REFERENCIA Y REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

{4
1.7.- PLAZO DE EJECUCION

()

‘ 1.7.2.- PLAZO DE EJECUCION DE OBRA
El plazo de ejecucion estimada de la Obra “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA EL SISTEMA
DE RIEGO EN LOS SECTORES DE RIEGO CHIRICRE-CHIMPA DE LA LOCALIDAD DE ANDAMARCA,
DISTRITO DE CARMEN SALCEDO PROVINCIA DE LUCANAS - AYACUCHO', es de 240 dias
calendario, indicado en el Perfil Viable. (...)

EXPEDIENTE TECNICO

EI CONTRATISTA ganador, elaborara el Expediente Técnico y ejecutara la obra en cumplimiento a las

especificaciones técnicas del proyecto y de ser el caso con algunas mejoras previa aprobacion del Ing.

Supervisor de Obra.

2.- DESCRIPCION DEL PROYECTO

A continuacion, se describen las obras proyectadas.

El Contratista debera elaborar el Estudio definitivo (planos, sustento de metrados, analisis de Precios
' Unitarios, cronogramas de ejecucion de Obra, presupuestos, especificaciones técnicas, efc.), y los

estudios complementarios necesarios que permitan garantizar la funcionalidad y calidad de la obra.

Las dimensiones preliminares de la infraestructura se encuentran determinadas de manera estimada en

el Perfil viable, las que deberan ser materia de evaluacion por parte del Contratista, cuya propuesta final

considerara los componentes y actividades contenidas en el perfil, los cuales deberan ser concordantes

. con los aspectos técnicos-normativos vigentes.
21 EL PROYECTO EN TERMINOS GENERALES COMPRENDE LO SIGUIENTE:
- a). Infraestructura:
! b). Elaboracion de expediente Técnico

PROGRAMA DE REQUERIMIENTOS:
ACTIVIDAD 1: INFRAESTRUCTURA DE CAPTACION, CONDUCCION Y ALMACENAMIENTO
a. Infraestructura hidraulica a implementarse
»  Construccion de la Presa de Chiricre con una capacidad de 1.65 mmc, cuyo cuerpo sera de
materiales seleccionados con un nucleo impermeable de arcilla, altura de 12.25 m, longitud de
corona 240 m
» Construccion de 01 bocatoma para captar 354 It/seg, cuerpo de concreto armado fc= 210
kg/cm2, y concreto ciclopeo f' ¢= 175 kg/lem2 + 30% P.G para proteccion y encauzamiento.
»  Construccion de canal de conduccion principal de concreto simple fc' = 175 kg/em2, trapezoidal,
en una longitud de 12.10 km
»  Obras complementarias: 16 canoas, 01 alcantarilla, 01 ponton, 01 transicion de entrega y 12
tomas laterales.
Las caracteristicas principales de la Presa son:
Altura de Presa: 12.25m
Ancho de corona: 6.00m

Auditorié de humpiimiehto é la Municipalidad Distrital de Cérmen Salcedo, provinci‘a. de Lucanas, Ayacucho.
Periodo: de 30 de julio de 2014 al 31 de diciembre de 2018.
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Longitud desarrollo de coronacion: 240.00 m

Base mayor: 48.50 m

Base menor:  6.00 m

Cota de Coronacion:  4,029.00 msnm

Volumen de Almacenamiento: (VU + VM):  1.65 MMC
Tuberia de descarga (de Hierro Ductil dos lineas): 12"

Con taludes de 1V:1.5H aguas abajo y 1V:2H aguas arriba con un cuerpo de material afirmado y material
rocoso para volumen, tendra una pantalla impermeable de concreto armado fc=210 kg/cm2 en la cara
humeda con un e= 0.3m, estructura de soporte en la base (Plinto y Diafragma) para impermeabilizar,
ademas tendra un tratamiento de fundacion (servicio de inyeccion para impermeabilizar con concreto) en
eje de la base de Presa, la descarga de volumen en exceso sera directamente al mismo rio Viscas.

Construccion de Aliviadero de concreto armado de f'c= 210kg/cm2, tendra dos secciones la primera sera
de longitud de 20 m, ancho de 8m y alto de 3.5m y a la cresta sera de 2.00m, luego tendra una transicion
que disminuira la altura de 3.5m de alto a 1.5 m , la cual tendra una longitud de 60m, y también sera de
concreto armado de fc= 210 kglem2, el segundo tramo cuya seccion sera de 8 m de ancho y altura 1.5m
también de concreto armado f¢=210 kg/icm2 y de longitud de 250m la cual contara al final de una poza

‘ disipadora de energia hecha con mamposteria de piedra, el vertedero estara ubicado en la progresiva
0+005 sobre la corona, orientado hacia la margen izquierda del eje de la represa.

La Bocatoma captara las aguas vertidas de la represa al rio Viscas, aguas abajo, esta proyectado para
captar 354l/s, que sera derivado a un canal de conduccion que llevara dicho caudal a las cabeceras de las
areas beneficiarias del proyecto. La bocatoma sera construida en concreto armado f'c= 210 Kg/icm2 como
cuerpo de bocatoma y con concreto cicldpeo fc= 175 Kglem2 + 30% P.G para proteccion y encausamiento
(aguas arriba y abajo).
Las aguas seran captada aguas debajo de la represa Chiricre y distribuida a las areas beneficiarias, con
dos tipos en su recorrido:
e  TramoN°1(0+000 - 1+850): Canal de concreto simple Trapezoidal fc= 175 kg/em2 de 0.6x0.6m con
e=0.075 en muros y e=0.1m en losa, S= 0.0015 y Talud de 0.5
e  Tramo N°2 (1+850 — 12+100): Canal de concreto simple Trapezoidal fc= 175 kg/em2 de 0.6x0.6m
Q con e=0.075 en muros y e=0.1m en losa, S=0.002 y Talud de 0.5
vy ()

ACTIVIDAD 2: ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO
(...)

Las dimensiones de las Infraestructuras proyectadas en el Estudio de Pre Inversidn adjuntos a los

. presentes Términos de Referencia son preliminares, debiendo el Contratista realizar sus propios disefios,
verificando, recalculando vy justificando los dimensionamientos previos, ademas de considerar todos los

elementos que el Contratista a su criterio indique que sean necesarios instalar. Asi mismo, debe desarrollar

e los estudios complementarios, tales como: Estudio de Suelos y Canteras, Estudio Topografico, Estudio de

Impacto Ambiental segin Ficha de Categorizacion Socio Ambiental, Manual de Operacién y

Mantenimiento, entre otros.

()

2.1.1.Estudios que debe cumplir el contratista para la elaboracion del Estudio Definitivo.

)

Todo calculo, aseveracion, estimacion o dato, debera estar justificado en lo conceptual y en lo analitico.
No se aceptaran estimaciones o apreciaciones del Consultor sin el debido respaldo.

(...)
g e 2.1.2.Alcances del estudio:
Resumen Ejecutivo
Memoria descriptiva
Ingenieria Basica del Proyecto
Ingenieria del Proyecto

T | — -  mme s e S e A S
3 P = Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas, Ayacucho.
el ‘;;; il \‘/ Periodo: de 30 de julio de 2014 al 31 de diciembre de 2018.

N

006"



INFORME DE AUDITORIA N° 1827-2019-CG/IGRAY-AC

E L\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

P4gina 59 de 77

Especificaciones Técnicas
Presupuesto

Planilla de Metrados
Programacion
Capacitacion

Mitigacion Ambiental
Planos

Anexos

a).- Disefio Hidraulico del Proyecto

Sobre la base de los resultados obtenidos de levantamiento topografico y estudio de Mecanica de suelos,
se procedera a elaborar los estudios de Infraestructura de Riego; Planteamiento Hidraulico; Infraestructura
de Riego a nivel Parcelario por sistemas; Calculo Hidraulico; Disefio de Linea de Conduccion; Disefio de
Linea de Distribucion; Disefio de Sistema de Riego por Aspersion; Disefio de Camara Rompe Presion;
Disefio Camara de Carga, Disefio de Captaciones y Disefio de Reservorio de Almacenamiento.

b).- Estudio de Mecanica de Suelos y Disefio de Mezclas
La Mecanica de suelos, con la finalidad de determinar la capacidad portante del suelo, donde se construira
las obras de Infraestructura (obras de arte)
El estudio de Disefio de mezcla, se realizara en un laboratorio que demuestre garantia y el cual consistira
en:
Caracteristicas de los materiales (agregados) el cual se utilizara para un disefio de mezclas como:

e  Granulometria de los agregados

e Modulo de fineza de los agregados

()

c).- Estudio de Impacto Ambiental

El Consultor debera tener en cuenta que para elaborar el Estudio de Impacto Ambiental debe tomar en
cuenta la normatividad vigente.

()

El expediente técnico debera tener coherencia en todas las especialidades desde las memorias
descriptivas, especificaciones técnicas, presupuesto, cuadros, cronogramas efc.

()

Contenido del Expediente Técnico

El Consultor Externo debera presentar el Expediente Técnico completo, el mismo que debe contener la
siguiente documentacion técnica:

(--)

2.4 GEOLOGIA GENERAL

2.4.1 Estratigrafia

2.4.2 Geomorfologia

2.4.3 Rasgos estructurales

2.4 4 Sismicidad

2.4.5 Geodinamica. Identificacion de zonas con riesgo geodinamica en el &mbito del proyecto
2.5 HIDROLOGIA

2.5.1 Fuentes hidricas, su oferta

2.5.2 Caudales maximos

2.5.3 Uso actual del agua de las fuentes para diferentes tipos de uso

2.5.4 Calidad del agua para fines de riego y consumo

2.5.5 Balance hidrico general por todo tipo de usos de agua

2.5.6 Balance hidrico del riego actual

() ;

3.4 GEOLOGIAY GEOTECNIA

()

3.4.3 Caracterizacion estratigrafica del area del proyecto
3.4.4 Geomorfologia del ambito del proyecto

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas, Ayacucho.
Periodo: de 30 de julio de 2014 al 31 de diciembre de 2018.
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3.4.5 Rasgos estructurales

3.4.6 Sismicidad

3.4.7 Geodinamica. Determinacion de zonas con riesgo geodinamica en el ambito del proyecto.
3.4.8 Zonas de deslizamiento, derrumbes, asentamientos, zonas propensas a erosion.

()

3.6 GEOTECNIA DE OBRAS HIDRAULICAS
3.6.1 Investigaciones de campo y ensayos de laboratorio
3.6.2 Geotecnia de zonas de emplazamiento de bocatomas, camaras de carga, camaras de Rompe
Presion, cajas de inspeccion, pases aereos, red de conduccion, red de distribucion.
3.6.2.1 Perfil estratigrafico.
3.6.2.2 Capacidad de carga.
3.6.2.3 Empuje pasivo y activo.
3.6.3 Estudio de canteras de material de construccion y obras de ingenieria diversas: Arena, grava,
piedra.
3.6.3.1 Metodos directos
3.6.3.2 Ensayos de laboratorio
3.6.3.3 Interpretacion.
‘ 3.7 DISENO DE OBRAS
3.7.1 Resumen de la oferta hidrica
3.7.2 Determinacion de los caudales de disefio
3.7.3 Presa
3.7.4 Qbras de control, regulacion y medicion
3.7.5 Estructura de reservorio
3.7.6 Canales de secciones diversos

Lo

I. INGENIERIA DEL PROYECTO

4.1 ESTUDIOS TOPOGRAFICOS

(...)

4.1.5 Diagnostico topografico de la zona

41.6 Levantamiento topogréfico
4.1.6.1 Levantamiento topografico linea de conduccion
4,1.6.2 Levantamiento topografico de linea de distribucion
4.6.2.3 Levantamiento topografico de las parcelas por beneficiario

4.1.7 Hitos referencia y BMS

4.1.8 Resultado del estudio topografico

(--.)
4.2 INFRAESTRUCTURA DE RIEGO DEL PROYECTO
’ 4.2.1 Esquema hidraulico
- 4.2.2 Reservorio o embalses
4.2.3 Bocatoma por cada canal
4.2.4 Canales principales y laterales
4.2.5 Area de influencia de cada canal
4.2.6 Sub Sistemas de riego
4.2.7 Infraestructura de riego parcelario
4.2.8 Qbras de arte

IMPACTO AMBIENTAL

()

La vigencia del contrato sera desde la firma del mismo por la Entidad y el Consultor, y/o Empresa
Consultora hasta la conformidad y liquidacion del servicio por parte de las areas competentes de la Unidad
Ejecutora.

Ii}éQUERIMIENTOS TECNICOS Y CONSIDERACIONES GENERALES PARA EL DESARROLLO DEL
ESTUDIO DEFINITIVO Y EJECUCION DE OBRA.

s % Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas, Ayacucho.
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13.1 SUPERVISION Y CONTROL DEL PROYECTO:

La Evaluacion del EXPEDIENTE TECNICO, asi como la EJECUCION DE LA OBRA y puesta en
funcionamiento, estara a cargo de la Gerencia Municipal de Desarrollo Economico y la Direccion Regional
de Supervision, Liquidacion y Transferencia de Proyectos de Inversion de LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL.

(=3

13.2. EJECUCION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO

La ejecucion del proyecto se realizard de acuerdo al Expediente Técnico aprobado por la Gerencia
Regional de desarrollo Economico de LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL y para la recepcion del mismo, se
tendra en cuenta la ejecucion completa de todas las metas consideradas en el Expediente Técnico.

13.3. OTRAS CONSIDERACIONES:

VALORIZACIONES Y METRADOS

SOBRE LAS VALORIZACIONES.

En caso de la Ejecucion de Obras, Las Valorizaciones seran Mensuales y los cuales tienen el caracter de
pagos a cuenta y seran elaboradas el ultimo dia de cada periodo previsto en las Bases por el
SUPERVISOR O INSPECTOR y el CONTRATISTA, de conformidad y en cumplimiento con el articulo

197° RLCE.

& ()
AMPLIACIONES DE PLAZO
De conformidad con el articulo 41° de la Ley el CONTRATISTA puede solicitar la ampliacion de plazo
pactado por las siguientes causales ajenas a la voluntad del contratista, siempre que modifiquen la ruta
critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:
a). - Atrasos ylo paralizaciones por causas no atribuibles al CONTRATISTA.
b). - Atrasos ylo paralizaciones en el cumplimiento de sus prestaciones por causas atribuibles al LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL.

&k c). - Caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada.

Para que proceda una ampliacion de plazo, debera observarse el procedimiento y plazos regulados en los
articulos 200°, 201° y 202° Reglamento.

DEMORAS INJUSTIFICADAS EN LA EJECUCION DE LA OBRA

Las demoras injustificadas durante la ejecucion de la obra el CONTRATISTA estén obligados a cumplir
los avances parciales establecidos en el calendario de avance de obra vigente. En caso de retraso
injustificado, cuando el monto de la valorizacion acumulada ejecutada a una fecha determinada sea menor
al ochenta por ciento (80%) del monto de la valorizacién acumulada programada a dicha fecha, el
INSPECTOR o SUPERVISOR ordenara al CONTRATISTA que presente, dentro de los siete (7) dias
siguientes, un nuevo calendario que contemple la aceleracion de los trabajos, de modo que se garantice
el cumplimiento de la obra dentro del plazo previsto, anotando tal hecho en el cuaderno de obra.

La falta de presentacion de este calendario dentro del plazo sefialado en el parrafo precedente podra ser
causal para que opere la intervencion econémica de la obra o la resolucion del contrato. EI nuevo
calendario no exime al CONTRATISTA de la responsabilidad por demoras injustificadas, ni es aplicable
para el calculo y control de reintegros.

Cuando el monto de la valorizacion acumulada ejecutada sea menor al ochenta por ciento (80%) del monto
acumulado programado del nuevo calendario, el inspector o el SUPERVISOR anotara el hecho en el
cuaderno de obra e informara a LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL. Dicho refraso podra ser considerado
como causal de resolucién del contrato o de intervencion econdmica de la obra, no siendo necesario
apercibimiento alguno al CONTRATISTA de obra.

()

PENALIDADES

La entidad aplicara las penalidades al contratista en caso de incumplimiento lo establecido en el Articulo
N°165 del RLCE. g

Asimismo la Entidad aplicara las penalidades respectivas por Incumplimiento del Contrato.- La Garantia
de Fiel Cumplimiento, se ejecutard en su totalidad, solo cuando la resolucion por la cual LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL resuelve el Contrato por causa imputable al CONTRATISTA, haya quedado

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas, Ayacucho.
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consentida o cuando por laudo arbitral consentido y ejecutoriado se declare procedente la decision de
resolver el Contrato. El monto de las garantias correspondera integramente a LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL, independientemente de la cuantificacion del dafio efectivamente irrogado.

OTRAS PENALIDADES QUE IMPONGA LA INSTITUCION

De conformidad con el articulo 166° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado se establecen
las siguientes penalidades que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria
hasta por un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente o, de ser
el caso, del item que debio ejecutarse. Estas penalidades se calcularan de forma independiente a la
penalidad por mora.

N® PENALIDADES MULTA

RESIDENTE DE OBRA
Cuando el Ingeniero Residente no se encuentra en forma permanente
3 en la obra. La multa es por cada dia. 5/1000

()

‘ Las penalidades enumeradas se calcularan aplicando los porcentajes sefialados al monto contractual, las
mismas que seran deducidas de los pagos a cuenta, del pago final o en la liquidacion final, o si fuese
necesario se cobrara del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Ly

INICIO DE LA OBRA:

()

c) La obra contratada se ejecutara segun lo indicado en los Planos y las especificaciones Técnicas del
Proyecto, asi como también las demas érdenes emanadas por LA ENTIDAD a través de El SUPERVISOR
dentro del marco legal respectivo.

v Contrato n.° 05-2014-MDCSP/A - Contratacion de la supervision del expediente técnico y
ejecucion de la obra: “Instalacion del servicio de agua para el sistema de riego en los
sectores de riego Chiricre - Chimpa de la localidad de Andamarca, distrito de Carmen
Salcedo, provincia de Lucanas - Ayacucho”

Clausula segunda: Objeto

La Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo contratd los servicios de la empresa para cumplir la meta

del Proyecto “CONTRATACION DE LA SUPERVISION DEL EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE
d LA OBRA: “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA EL SISTEMA DE RIEGO EN LOS

SECTORES DE RIEGO CHIRICRE - CHIMPA DE LA LOCALIDAD DE ANDAMARCA, DISTRITO DE

CARMEN SALCEDO, PROVINCIA DE LUCANAS - AYACUCHO”

\

derivados del proceso de seleccion que establezcan obligaciones para las partes’.

Clausula octava: Conformidad del servicio

‘La conformidad del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 176 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

(.

Clausula décima: Declaracion jurada del contratista
‘LA EMPRESA CONSULTORA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas del presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso
de incumplimiento”.

v’ Bases integradas del proceso de seleccion Adjudicacion Directa Selectiva
n.° 004-2014-MDCS/CE Supervision del expediente técnico y ejecucion de la obra.
“Instalacion del servicio de agua para el sistema de riego en los sectores de riego Chiricre -

Clausula sexta: Partes integrantes del contrato
“El presente contrato esta conformado por las Bases integradas, la oferta ganadora y los documentos

QN
0\ V\\\Q\\ 7
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Chimpa de la localidad de Andamarca, Distrito de Carmen Salcedo, Provincia de Lucanas -
Ayacucho”.
T
CAPITULO Il

TERMINOS DE REFERENCIA Y REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

8. ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL SUPERVISOR
A) ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA

;

()

Revision y aprobacion de disefios de ejecucion y métodos de construccion propuestos por el
Ejecutor de Obra (protocolos), estos métodos deberan ser compatibles con el ritmo de ejecucion
propuesto (variable determinante) y cronograma de obra aprobado, el nimero de equipos y su
rendimiento, el personal y su calificacion. Sera responsabilidad del SUPERVISOR lograr,
utilizando todos los medios administrativos, legales y técnicos a su alcance que el Ejecutor de
Obra disponga en obra del nimero suficiente de equipos y personal que permitan que la obra
avance de acuerdo al cronograma de obra, y en caso de demora, se inste al Ejecutor de Obra a
implementar las medidas correctivas para recuperar el tiempo de atraso de obra.

()

Supervisar la ejecucion de los trabajos de conformidad con el Expediente Técnico y demas
reglamentacion técnica-legal vigentes.

(.-.)

Efectuar, controlar y verificar permanentemente que el Ejecutor de Obra esté efectuando todas
las pruebas y ensayos de laboratorio exigidos en las Especificaciones Técnicas, teniendo
autoridad para ordenar la paralizacion parcial o total hasta subsanar las incorrecciones
advertidas.

(...)

Ejecutar pruebas de control de calidad de obra, realizando pruebas de control de campo y de
laboratorio de calidad de suelos, concretos, agua y demas materiales, indicados en el
Expediente Técnico, asi como pruebas especificas que acrediten la capacidad portante del
terreno segun Disefio.

Paralelamente a la ejecucion de las obras, el SUPERVISOR verificara los mefrados de las obras
con el fin de contar con los metrados realmente ejecutados de los elementos estructurales
concluidos, aplicando las partidas consignadas en el Presupuesto de Obra, los que serviran de
ser el caso para practicar la liquidacion final de las secciones de obra, contar con los mefrados
finales y planos de replanteo, paralelamente al avance y ejecucion de la Obra.

()

Control total y parcial de la Programacion y Avance de Obra, emitiendo opinion sobre su estado
fisico financiero y exigiendo al Ejecutor de Obra el cumplimiento de los mismos.

El SUPERVISOR controlara y verificara adecuadamente el avance de obra, la planta de
concreto, equipos de construccion y laboratorios, administracion de seguridad en la
construccion, planificacion y monitoreo del comportamiento de la ruta critica, sistema de
informacion y reportes del Proyecto.

Es obligacion del SUPERVISOR el control estricto del plazo contractual de la obra, incluyendo
los plazos parciales, en base a los diagramas de CPM, PERT o similares y deberé alertar a la
MDCS, con la prontitud del caso, las desviaciones que se presenten sugiriendo acciones para
que se adopten las medidas correctivas oportunas.

Valorizar mensualmente los avances de obra de los metrados realmente ejecutados, segun
presupuesto de ejecucion de obra estipulado en el Contrato, calculando los reajustes
correspondientes; asi como de los presupuestos adicionales aprobados, adjuntando el sustento
de la documentacion técnico, administrativo y legal.

De requerirse modificaciones en el Expediente Técnico no previstos originaimente y cuya
realizacion resulte indispensable para dar cumplimiento a la meta prevista de la Obra principal y
genere presupuesto Adicional, se preparara oportunamente, dentro del plazo exigido, los
expedientes técnicos de Adicionales y/o Deductivos de obra, a que hubiera lugar, presentandolo
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para su revision y conformidad de la Entidad, antes de su aprobacion ante la MDSP y/o la
Contraloria General de la Republica.

~ Cuando se produzcan modificaciones en el Expediente Técnico de Obra, se debe contar con la
opinién del Proyectista, debiendo precisar claramente en la consulta al proyectista, cuales son
los aspectos sobre los cuales debe emitir pronunciamiento.

D) RESPONSABILIDAD DEL SUPERVISOR

» El SUPERVISOR, sera responsable de los alcances contractuales que le ha correspondido
desempefiar, durante el periodo de cinco (05) afios contados a partir de la finalizacion de sus
SErvicios.

» EISUPERVISOR sera responsable de la calidad de los servicios que preste, de la idoneidad del
personal en su cargo y de velar que las obras se ejecuten con optima calidad técnica y ambiental.
{2}

» SUPERVISOR sera responsable de la entrega de las Valorizaciones, revision de la Liquidacion
Final de Obra, de la administracion del Contrato de Ejecucion de Obra en los plazos y
condiciones contractuales establecidas.

» Por ningin motivo el SUPERVISOR autorizara ejecucion de trabajos adicionales, ni valorizara
mayores metrados a los consignados en el Valor Referencial Original de la OBRA, si éstos no

‘ han sido debidamente aprobados por la MDCS como presupuestos adicionales.

» Las sanciones por incumplimiento que se aplican al SUPERVISOR comprenden no solamente
las establecidas en estos Términos de Referencia, sino ademas las que conforme a Ley le
puedan corresponden.

E) FACULTADES DEL SUPERVISOR
» EI SUPERVISOR est4 obligado a hacer cumplir las Especificaciones Técnicas del Expediente
Técnico de la Obra, asi como toda la reglamentacion vigente, para lo cual dictara e instruira las
medidas adecuadas en el momento oportuno exigiendo su cumplimiento al Ejecutor de Obra.

9.  PROCEDIMIENTOS DE CONTROL

~ EI SUPERVISOR adoptara los procedimientos necesarios para realizar un efectivo control técnico,
ambiental, econémico, administrativo y legal de las actividades del Ejecutor de Obra, relacionadas
con la ejecucion del Contrato de Ejecucion de Obra.

» En su servicio, el SUPERVISOR, exigira pruebas de laboratorio para certificar el cumplimiento por
parte del Ejecutor de Obra de las Especificaciones Técnicas.

» EI SUPERVISOR analizara y evaluara las muestras en el laboratorio de suelos y materiales del
Ejecutor de Obra, o de ser el caso, podra encomendar los ensayos y pruebas a terceros; Para la
ejecucion de ensayos no rutinarios, los laboratorios deberan contar con la aprobacion de la MDSP,
y el SUPERVISOR realizara las gestiones y pagos pertinentes para este fin.

» En cualquier caso, el SUPERVISOR sera el responsable de la exactitud y confiabilidad de los
resultados.

» EI'SUPERVISOR organizara conjuntamente con el Ejecutor de Obra, los protocolos para realizar las
pruebas hidraulicas, debiendo elevar a la MDCS un informe sobre los resultados y conclusiones
obtenidos.

Valorizaciones Mensuales de Obra
Se presentaran las valorizaciones mensuales de obra de acuerdo al avance que presenten las mismas,
y estaran Visadas por el Residente de Obra.

(..).

Los hechos expuestos se originaron por el actuar del supervisor y del Alcalde de la gestion
2011 - 2014, al haber dado su conformidad y aprobado, respectivamente, el expediente técnico
sin observar que este contenia deficiencias técnicas.

Asimismo, el Supervisor y el sub gerente de Infraestructura por haber otorgado su conformidad
a las once (11) valorizaciones presentadas por el Contratista; no obstante que estas contenian
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partidas no ejecutadas, deficientemente ejecutadas y parcialmente ejecutadas, las mismas que
fueron valorizadas y aprobadas también para el pago del Supervisor, por S/6 084 851,40. De
igual manera el sub gerente de Infraestructura aprobo la solicitud de pago de Adelanto de
materiales pese a contener un rubro no previsto en el Cronograma de adquisicion de materiales
por S/36 650,00, en tanto que, el Tesorero cobré importes que correspondian abonar a la cuenta
de detracciones del Contratista, abonos que no fueron efectuados a la misma; ello, ocasiono
perjuicio econdmico por S/33 009,18.

Asimismo, por el actuar del Supervisor, Alcalde de la gestion 2015-2018 y del sub gerente de
Infraestructura, quienes consintieron paralizaciones de obra y ampliaciones de plazo pese a no
tener el sustento técnico y legal exigido por la normativa de contrataciones. De igual modo, el
citado Alcalde, por haber permitido el vencimiento de la Carta Fianza de Fiel Cumplimiento, no
obstante tener conocimiento del estado de la Obra.

Asi también, el mismo sub gerente de Infraestructura y el jefe de la Unidad de Abastecimiento
no efectuaron acciones tendentes al control respecto al vencimiento de la carta fianza de

' adelanto de materiales.

De las personas comprendidas en los hechos, presentaron solamente presenté sus comentarios
a la desviacion de cumplimiento el sefior Nolasco Paucar Inca, y el sefior Edwin Paucas
Tomayquispe conforme se detalla en el (Apéndice n.° 2).

Cabe precisar, que el sefior Nilton Eduardo Berrocal Flores no acudié a recabar la Desviacion
de Cumplimiento, pese a que fue notificado mediante Edicto publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” de 8 de julio de 2019.

Por lo antes sefialado, la comision auditora efectué la evaluacion de los comentarios y
documentos presentados por los comprendidos que formularon sus comentarios (Apéndice n.°
3), por lo que se concluye que no se desvirtuan los hechos observados, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2014 (Apendice n.° 13); quien aprobo el expediente
tecnico de la Obra mediante Resolucion de Alcaldia n.® 119-2014-MDCS/A de 9 de diciembre de
2014, pese a que dicho expediente no se sujetaba a lo establecido en el contrato de elaboracion
del expediente técnico y ejecucion de la Obra de 4 de setiembre de 2014 y en las Bases del
proceso de seleccion Licitacion Publica n.® 001-2014-MDCS/A-CE

g Nolasco Paucar Inca, identificado con DNI n.° 06640582, Alcalde de la Entidad, periodo de

Incumpliendo sus funciones dispuestas en los numerales 1) y 6) del articulo 20° de la Ley
n.® 27972 publicada el 27 de mayo de 2003, Ley Organica de Municipalidades, que establece:
“1) Defender y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad. 6) Dictar decretos y resoluciones de
alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo por parte de la entidad.

Nilton Eduardo Berrocal Flores, identificado con DNI n.® 41898398, Alcalde de la Entidad,
periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 19); quien pese a
: también tener conocimiento que la Obra ya contaba con paralizaciones que venian prolongando
p i el plazo de ejecucion, no efectué accion alguna, limitandose a derivar los mencionados
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documentos al Sub gerente de Infraestructura sin adoptar accion alguna; asimismo, pese a
conocer los plazos de vigencia del convenio con el Foniprel, no efectio accion alguna al
respecto, limitandose unicamente a derivar los comunicados y suscribir actos administrativos y
resolutivos; aunado a ello aprobo via acto resolutivo la paralizacion indefinida de la Obra,
conllevando a que esta se encuentre paralizada e inconclusa.

Igualmente, pese a conocer los plazos de vencimiento de la carta fianza, se limité Gnicamente a
solicitar al Contratista su renovacion y pese a que a la fecha de comunicacion de renovacion de
la carta fianza, la Obra se encontraba paralizada; no efectué acciones tendentes a su ejecucion
dentro de los plazos establecidos.

Igualmente manteniendo una actuacién contraria a la proteccion de los intereses de la Entidad,
que por funcion le correspondian; suscribié un Acta de conciliacion con el Contratista,
concediéndole un plazo ampliatorio de 150 dias y 30 dias computados a partir del reinicio de
Obra para que renovara la garantia de fiel cumplimiento, pese a conocer el estado situacional
de la Obra, asi como dejo sin efecto la resolucién de contrato comunicada dias antes, acuerdos
‘ que finalmente el Contratista incumplio; asimismo, dispuso a Sesion de consejo y asesoria legal,
la solicitud de intervencién economica presentada por el Contratista, pese a que dicho pedido
carecia de respaldo legal al no tenerse valorizaciones pendientes de pago a favor del Contratista.

Dichas situaciones incumplieron lo establecido en el articulo 41°, 49° de la Ley de
Contrataciones del Estado, articulos 164°, 165° y 200°, 201° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; asi como la Directiva N° 001-2003/CONSUCODE/PRES.

Incumpliendo sus funciones dispuestas en los numerales 1) y 6) del articulo 20° de la Ley
n.° 27972 publicada el 27 de mayo de 2003, Ley Organica de Municipalidades, que establece:
“1) Defender y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad. 6) Dictar decretos y resoluciones de
alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo por parte de la entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

. Luder Leon Ochoa, identificado con DNI n.° 40673675, sub gerente de Infraestructura de
la Entidad, periodo de 5 de enero de 2015 (Apéndice n.° 15); quien otorgd conformidades,
para efectos de pago, a las once valorizaciones presentadas por el Contratista en los cuales se
valoriz6 al 94,17% de avance fisico, pese a que en las mismas se incluyo partidas no ejecutadas,
parcialmente ejecutadas y partidas deficientemente ejecutadas, todo ello en perjuicio de la
Entidad por S/5 967 292,85, corresponde precisar que la Obra a la fecha se encuentra inconclusa
y paralizada.

Asimismo, otorgo la conformidad, para efecto de pago, a favor del Supervisor, por S/117 558,55,

i no obstante contener aprobaciones de partidas no ejecutadas, deficientemente ejecutadas y
parcialmente ejecutadas, ademéas de reportar un avance fisico no acorde a lo realmente
ejecutado; asimismo, otorgd la conformidad a la solicitud de adelanto de materiales efectuada
por el Contratista, sin advertir que se consigno el importe de S/36 650,00 para la adquisicion del
Délar, item que no estuvo previsto en el Calendario de adquisicion de materiales. De igual
manera, no efectud acciones orientadas al control respecto al vencimiento de la carta fianza, sin
tomar en cuenta, ademas, que, hasta el mes de mayo de 2015, mes en el que se vencia la
—
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garantia por Adelanto de Materiales, no se establecié la amortizacion total del adelanto, ya que
el Contratista, en el Cronograma de adquisicion de materiales fijo su consumo durante los nueve
(9) meses que duraba la ejecucion de la Obra.

Asimismo, permitio que el Contratista, sin sustento objetivo alguno, extienda el plazo de
gjecucion de Obra, a falta de pronunciamiento sobre las ampliaciones de plazo n.° 2, y 3 asi
COMO NO Se pronuncio con respecto a las comunicaciones de paralizaciones de Obra n.*:4,5,6,
también carentes de sustento, consintiendo asi que la Obra se prolongue en demasia respeto al
plazo inicialmente previsto. De igual manera, pese a tener conocimiento de la comunicacion
sobre la paralizacion de obra n.® 8 por plazo indefinido, no efectué pronunciamiento alguno,
conllevando a que la Obra se encuentra inconclusa y paralizada.

De igual manera, no obstante estar consignado en los asientos del Cuaderno de obra, no adopto
acciones respectivas para la aplicacion de la penalidad establecida en el contrato de obra por
S/376 76,25 por la ausencia del residente de obra.

' Dichas situaciones, incumplieron lo establecido en el articulo 41.6°, 47° y 49° de la Ley de
Contrataciones del Estado, articulos 149°, 151°, 162°, 164°, 165°, 166°, 175°, 176°, 180°, 184°,
185°,193°,197°, 200° y 201° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, contrato
para la elaboracion del expediente técnico y ejecucion de la Obra, contrato de consultoria de
supervision para la elaboracion del expediente técnico y ejecucion de la Obra, y expediente
técnico de la Obra.

Incumplio, asimismo, sus obligaciones contractuales previstas en el Contrato de servicios no
personales N° 001-2015-MDCS-A de 5 de enero de 2015 y siguientes renovaciones,
especificamente en lo previsto en el literal Sexto: Responsabilidad y eficiencia que sefiala: “El
contrato asume absoluta responsabilidad, idoneidad y eficiencia en la prestacion de sus servicios materia
de contrato, ...". De igual modo, incumplio la obligacion puntualizada a partir del Contrato por
locacion de servicios N° 013-2017-MDCS/A de 2 de enero de 2017, en cuya numeral 27 de la
Clausula quinta. Obligaciones, establece: “Supervisar, inspeccionar la ejecucion de obras en reas de
uso publico, ejecutadas por administracion directa o por terceros...”

Ademas encontrandose sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19°
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que
dispone: “los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas eb ek ejercicio del servicio pablico”; asi

T como, de acuerdo a lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo por parte de la entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente

Edwin Paucas Tomayquispe, identificado con DNI n.° 41371338, Jefe de la Unidad de
Abastecimiento y de Servicios Auxiliares de la Entidad, periodo de 5 de enero de 2015
(Apéndice n.° 17); quien no informé respecto al vencimiento de la carta fianza que garantizaba
el adelanto de Materiales otorgado al Contratista, sin tomar en cuenta, ademas, que a mayo de
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2015 (fecha de vigencia Ultima de la carta fianza) no se efectud la utilizacion de la totalidad de
materiales considerados por el Contratista para efectos del Adelanto de materiales, dicha
situacion, incumplio lo establecido en el articulo 162° y 164° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Ademas encontrandose sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19°
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que
dispone: ‘los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio ptiblico”; asi como, de
acuerdo a lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276,
Ley de Bases de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Cumplir personal y diligentemente los

deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
. mérito al inicio del procedimiento administrativo por parte de la entidad.

v Persen Gomez Alarcon, identificado con DNI n.° 41618925, Jefe de Tesoreria de la Entidad,
periodo de 5 de enero de 2015 (Apéndice n.° 44); quien cobro a través de cheques girados a
su nombre por importes de $/19 503,51 y S/13 505,67, con la finalidad de abonar a la cuenta de
detracciones del Contratista; sin embargo, dichos abonos no se efectuaron, sin conocer el
destino final de estos fondos, situacion que genera a la Entidad perjuicio econémico por
$/33 009,18, incumpliendo de esta manera el articulo 5° del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo n® 940.

Es asi, que con dicho actuar, el citado funcionario, titular de la Entidad, transgredié lo establecido
en el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
n.° 940 que modifica el sistema de pago de obligaciones tributarias con el gobiemo central
establecido por el Decreto Legislativo N° 917.

Ademas, encontrandose sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19°

de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que

dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
‘ incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”; asi

como, de acuerdo a lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comisién de delito, dando merito al inicio del procedimiento administrativo por parte de la entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

v TERCEROS PARTICIPES

v Juan Antonio Rodriguez Cajas, con DNI N° 40640329 representante legal del Supervisor
(Consorcio Chirircre), cuyo vinculo contractual y obligaciones emerge del contrato
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n.° 05-2014-MDCSP/A de Consultoria de supervision para la elaboracion del expediente
tecnico y ejecucion de la Obra de 30 de julio de 2014 (Apéndice n.° 9)

v" Jaime Gustavo Romero Meza, con DNI N° 07704535, representante legal del Contratista
(Consorcio Viscas), cuyo vinculo contractual y obligaciones emerge del contrato de ejecucion
de obra s/n de 3 de setiembre de 2014. (Apéndice n.° 11)

IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Entidad, se formulan las
conclusiones siguientes:

1. Durante la elaboracion del expediente técnico; se advierte que el Supervisor otorgd
conformidad para la aprobacion del expediente técnico de la Obra a pesar que incumplio
los parametros establecidos en las bases del proceso de seleccion Licitacion Publica

. n.® 001-2014-MDCS/A-CE, siendo aprobado mediante acto resolutivo por el Alcalde.

Asimismo, durante la ejecucion de la Obra, el sub gerente de Infraestructura dio su
conformidad, para efectos de pago, a las once valorizaciones presentadas por el
Contratista, con la aprobacion del Supervisor, al 94,17 % de avance fisico, a pesar que en
las mismas se incluyé partidas no ejecutadas, partidas parcialmente ejecutadas y partidas
deficientemente ejecutadas que no reflejan tal avance, por S/5 967 292,85, encontrandose
la Obra, a la fecha, inconclusa y paralizada. También se efectué pagos en exceso al
Supervisor por S/117 558,55, previa conformidad por parte del referido sub gerente de
Infraestructura; asi también, se aprobé el pago por concepto de adelanto de materiales sin

(§< advertir que el Contratista consigno el importe de S/36 650,00 para la adquisicion de
material denominado “Délar”, item que no estuvo previsto en el Cronograma de adquisicion
de materiales.

Ademas, el sub gerente de Infraestructura conjuntamente con el Jefe de Abastecimiento no
efectuaron acciones orientadas al control respecto al vencimiento de la garantia por
Adelanto de Materiales.

De igual manera, el citado sub gerente y el Alcalde, permitieron que el Contratista y el
Supervisor, extiendan el plazo de ejecucién de Obra consintiendo paralizaciones y
ampliaciones de plazo carentes de sustento. De igual manera, pese a tener conocimiento
de la comunicacion sobre la paralizacion de obra n.® 8 con la cual el Contratista y Supervisor
comunicaron su paralizacion por plazo indefinido, no efectuaron accién alguna en
salvaguardar los intereses de la Entidad, encontrandose a la fecha la Obra inconclusa y
paralizada.

Tampoco el sub gerente de Infraestructura no adopto las acciones respectivas para la
aplicacion de la penalidad establecida en el contrato de obra por la ausencia del residente
de obra, a pesar de que tal informacion constaba en los asientos del Cuaderno de obra, los
cuales se encontraban insertos en la valorizacion de obra.

No obstante lo antes sefialado, el Alcalde, pese a conocer los plazos de vigencia del
convenio con el Foniprel, no efectio accion alguna al respecto, limitandose Gnicamente a
derivar los comunicados y suscribir actos administrativos y resolutivos que en esencia no
cautelaban los intereses de la Entidad.
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Igualmente, respecto a la garantia de fiel cumplimiento, teniendo conocimiento del
vencimiento de la misma, se limito a solicitar al Contratista su renovacion cuando a dicha
fecha la Obra se encontraba inconclusa y paralizada.

Asi también, mostro desinterés incluso suscribiendo posteriormente el Acta de conciliacion,
mediante el cual, entre otros, se le concedio al Contratista 30 dias de reiniciada la Obra
para que renovara la garantia de fiel cumplimiento, pese a conocer el estado situacional de
la Obra, acuerdo que el Contratista incumplio; con lo que, tomando en consideracion el
estado de la Obra; de igual modo, dispuso a Sesion de Consejo y Asesoria Legal, la
solicitud de intervencion econdmica presentada por el Contratista, pese a que dicho pedido

carecia de respaldo legal al no tenerse valorizaciones pendientes de pago a favor del
Contratista

Por otro lado, el Tesorero cobro, a través de cheques girados a su nombre, los importes de
S/19 503,51 y S/13 505,67, con la finalidad de abonar a la cuenta de detracciones del
. Contratista; sin embargo, dichos abonos no se efectuaron, desconociéndose el destino final .

de tales fondos, situacién que generd a la Entidad perjuicio econdmico por $/33 009,18,

(Observacion n.° 1)

2. La Entidad no cuenta con documentos e instrumentos de gestion, poniendo en riesgo el
cumplimiento de los objetivos institucionales.
(Deficiencia de control interno n.° 1)

3. La Entidad carece de mecanismos de control que permitan verificar que los pagos a los
proveedores se realicen a través de trasferencias electronicas mediante el SIAF -SP,

poniendo en riesgo la transparencia y el cumplimiento de los objetivos de legalidad de las
operaciones a su cargo.

(Deficiencia de control interno n.° 2)

4. LaEntidad carece de mecanismos de control que permitan verificar que previo a los pagos
a realizar se efectlen las detracciones del IGV, conllevando al riesgo de ser acreedor de
multas por parte de la Superintendencia de Administracion Tributaria.

(Deficiencia de control interno n.° 3) .

V. RECOMENDACIONES

Salcedo, en uso de las funciones conferidas en el literal e) del articulo 15° de la Ley N° 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se
formulan las recomendaciones siguientes:

Al titular de la entidad:
= 1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de
los funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo, comprendidos
en la observacion n,® 1, conforme al marco normativo aplicable .

(Conclusion n.° 1)

?: _ Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Carmen

&
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Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de
la Contraloria General de la Republica el informe, para que inicie las acciones legales contra
los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las observaciones n.° 1 del
presente informe de auditoria

(Conclusion n.° 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
N° 27785, con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

3.

Disponga la elaboracion de una directiva interna que de manera especifica y clara precise
los procedimientos de control, roles y responsabilidades de los funcionarios y/o terceros que
intervienen en los procesos de elaboracion y aprobacion de expedientes técnicos, ejecucion,
supervision y recepcion de obras a cargo de la Entidad, a fin de asegurar que las
obligaciones contractuales de los contratistas se realicen de conformidad con la normativa
vigente y en beneficio de los intereses de la Entidad, enfatizando los procedimientos a seguir
para que, en el proceso de otorgamiento de conformidades, revisién de valorizaciones y
recepcion de obras se dé especial cuidado a la verificacion del cumplimiento de los términos
de referencia y otros términos contractuales.

(Conclusién n.° 1)

Disponga la elaboracion de una directiva interna conducente a cautelar que los supervisores
e inspectores de obra, segun corresponda, cumplan con sus obligaciones contractuales de
velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion de las obras a su cargo y el
cumplimiento de los contratos que supervisan, comunicando oportunamente a la
administracién municipal los hechos que afecten el plazo contractual y que sirvan, de ser el
caso, como sustento para la evaluacion y posterior conformidad de las paralizaciones,
ampliaciones de plazo y prestaciones adicionales que pudieran solicitar los contratistas; a
fin de que se aplique lo dispuesto en la normativa de contrataciones del Estado,
principalmente con relacién a la eventual aplicacién de penalidades por retraso en la
ejecucion de determinada obra.

(Conclusién n.° 1)

Establezca acciones orientadas a notificar de modo formal y oportuno, a la parte interesada,
los diversos actos administrativos y resolutivos que emita la Entidad, ello a efectos de evitar
reclamos y argumentos de defensa motivados en actuaciones fuera de plazo por parte de
la Entidad.

(Conclusién n.° 1)

Disponga la elaboracion de una directiva interna con la finalidad de que la Unidad de
Tesoreria efectle la revision permanente de todas las cartas fianzas que la Entidad tiene en
su poder a fin de garantizar y comunicar la renovacion de las mismas antes de su
vencimiento y, de corresponder, la ejecucion de las mismas.

(Conclusién n.° 1)

Disponga la elaboracién de un instructivo o directiva con el propésito de reforzar los
controles y cautelar la legalidad de los procesos de pagos de bienes, servicios y obras; asi
como determinar qué area sera responsable de autorizarlos, debiendo cautelar entre otros
aspectos lo siguiente:
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Los procedimientos, responsabilidades y controles adecuados para efectuar
desembolsos; los cuales deberan de realizarse en observancia de las normas legales,
tecnicas y acorde con las metas y objetivos previstos.

La emision de comprobantes de pago; los cuales deberan estar sustentados en la
obligacion de pago previamente reconocida y con los documentos oficiales
debidamente autorizadas que acrediten la recepcion y/o conformidad (orden de compra
y/o servicios, guia de remision, factura, etc.).

Previo al pago de ejecucion de obras por contrata, deberan verificar el sustento
documentario pertinente, llamese, las valorizaciones autorizadas por el area
competente, el informe de conformidad del supervisor, la vigencia de las garantias,
solicitudes de ampliaciones de plazo y de prestaciones adicionales del contratista o
supervisor de obras, asi como los actos resolutivos que las autoricen o no.

(Conclusiones n.>s 1,3 y 4)

8. Disponga, la elaboracion de los documentos e instrumentos de gestion: Manual de
Organizacion y Funciones-MOF, Reglamento de Organizacion y Funciones-ROF, Cuadro
Analitico de Personal-CAP, organigrama estructural, Presupuesto Analitico de Personal-
PAP, Plan Estratégico Institucional-PEI, Plan Operativo Institucional-POl, Manual de
Procedimientos-Mapro, Flujograma de las principales actividades, Memorias Anuales y
Directivas internas y/o normativas similares que regulan €l manejo de la Entidad cuya
formulacion, cumplimiento, seguimiento y evaluacion debera estar formalizada con
documentos debidamente aprobados, con arreglo a la normativa vigente respectiva.
(Conclusion n.° 2)

VI APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en los hechos.
Apéndice n.° 2 Cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los

comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos.

Apéndice n.° 3 Evaluacion de los comentarios presentados por las personas

comprendidas en los hechos.

Apéndice n.° 4 Ficha Técnica de la Obra.
Apéndice n.° 5 Informe Tecnico n.° 01-2019-CG/GRAY-AC-MDCS-IT de 24 de julio de

2019, en original.

Anexo L.T. n.° 1: Copia autenticada del Expediente técnico de la Obra.
Anexo I.T. n.° 2: Cuadro de inconsistencias del Expediente técnico de la
Obra.

Anexo I.T. n.° 3: Acta de inspeccion fisica de 22 de mayo de 2019.
Anexo L.T. n.° 4: Cuadro de avance fisico resultante de la inspeccion fisica
ala Obra.

Anexo L.T. n.° 5: Informe de ensayos y pruebas en laboratorio, en original.
Anexo LT. n.° 6: Copia autenticada de los comprobantes de pago por
elaboracion del expediente técnico.

Apéndice n.° 6 Copia simple de la Ficha del Proyecto de Inversion de la Obra con codigo

SNIP n.° 267663.

Apéndicen.°7 Copia autenticada del Convenio n.° 126-2013-FONIPREL de 21 de

noviembre de 2013.

Apéndicen.° 8 Copia autenticada de las bases de proceso de seleccion Adjudicacion

Directa Selectiva n.® 004-2014-MDCS/CE y Acta de Otorgamiento de la
Buena Pro.
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Apéndicen.°9 Copia autenticada del Contrato n.° 05-2014-MDCSP/A de Consultoria de
supervision para la elaboracion del expediente técnico y ejecucion de la
Obra de 30 de julio de 2014.

Apéndice n.° 10  Copia autenticada de las bases del proceso de seleccion Licitacion Publica
n.° 001-2014-MDCS/A-CE y Acta de Otorgamiento de la Buena Pro.

Apéndice n.° 11 Copia autenticada del Contrato de ejecucion de obra s/n de 3 de setiembre
de 2014.

Apéndice n.°12  Copia autenticada de la Carta n.® 0196-2014-CAMSA.INGS/GG de 2 de
diciembre de 2014.

Apéndice n.°13  Copia autenticada del Acta de Proclamacion de Resultados de Computo y

Apéndice n.° 14

de Autoridades Municipales Distritales Electas de 3 de noviembre de 2010.
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 119-2014-MDCS/A de
9 de diciembre de 2014.

Apéndice n.°15  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 005-2015-MDCS-A/A
de 5 de enero de 2015.

Apéndice n.°16  Copia autenticada del Informe n.” 007-2015-MDCS/SGIP-LLO de 29 de

. enero de 2015.

Apéndice n.°17  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 002-2015-MDCS-A/A
de 5 de enero de 2015.

Apéndice n.°18  Copia autenticada de la Orden de servicio n.® 003 de 30 de enero de 2015.

Apéndice n.°19  Copia autenticada de la Credencial otorgada por el Jurado Especial

Apéndice n.° 20

Electoral de 7 de noviembre de 2014.
Copia simple del Decreto Supremo n.° 036-2014-EF de 14 de febrero de
2014,

Apéndice n.°21  Copia autenticada del Asiento n.° 1 del cuademo de obra de 11 de
diciembre de 2014.
Apéndice n.°22  Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 013 de 19 de marzo de
2015.
C) / . Apéndice n.°23  Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 045 de 7 de mayo de
2015.
F/ Apéndice n.°24  Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 067 de 1 de julio de 2015.
Apéndice n.°25  Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 068 de 1 de julio de 2015.
Apéndice n.°26  Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 065 de 1 de julio de 2015.
Apéndice n.°27  Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 066 de 1 de julio de 2015.
. /ﬁ( Apéndicen.°28  Copia autenticada del Comprobante de pago n.” 0101 de 13 de julio de
2015.
Apéndicen.°29  Copia autenticada del Comprobante de pago n.* 0102 de 13 de julio de
2015.
Apéndice n.°30  Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 0130 de 17 de agosto de
2015.
Apéndice n.° 31 Copia autenticada del Comprobante de pago n.” 0162 de 24 de setiembre

Apéndice n.° 32

de 2015.
Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 0153 de 15 de setiembre
de 2015.

Apéndice n.°33  Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 0164 de 24 de setiembre
de 2015.

Apéndice n.° 34  Copia autenticada del Comprobante de pago n.* 0184 de 21 de octubre de
2015.

Apéndice n.° 35  Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 0247 de 31 de diciembre

de 2015.

e e

: L\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Auditoria de cumplimiento  la Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas, Ayacucho.
Periodo: de 30 de julio de 2014 al 31 de diciembre de 2018.

0075



INFORME DE AUDITORIA N° 1827-2019-CG/IGRAY-AC

E &r\m CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 74 de 77
Apéndicen.°36  Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 0210 de 2 de diciembre
Apéndice n.° 37 gf)gi?asﬁtenticada del Comprobante de pago n.® 0253 de 31 de diciembre
Apéndice n.° 38 ((jl%si?a%tenticada del Comprobante de pago n.® 0238 de 16 de diciembre
Apéndice n.° 39 ((j‘,isi?asﬁtenticada del Comprobante de pago n.® 0250 de 31 de diciembre
Apéndice n.° 40 ?Zisigfﬁtenticada del Comprobante de pago n.° 001 de 11 de marzo de
Apéndice n.° 41 é?)})?a autenticada del Comprobante de pago n.° 007 de 14 de marzo de
Apéndice n.° 42 g:%l)?a autenticada del Comprobante de pago n.° 013 de 12 de mayo de
Apéndice n.° 43 (23%1;)?3 autenticada del Comprobante de pago n.° 014 de 12 de mayo de
Apéndice n.° 44 é%l)?a autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 001-2015-MDCS-A/A
de 5 de enero de 2015.
Apéndice n.°45  Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 0046 de 7 de mayo de
Apéndice n.° 46 é%:)?a autenticada del Comprobante de pago n.° 054 de 12 de mayo de
Apéndice n.° 47 é%::?a autenticada del Comprobante de pago n.” 098 de 11 de julio de 2015.
Apéndicen.°48  Copia autenticada del Comprobante de pago n.” 0100 de 11 de julio de

Apéndice n.” 49

2015.
Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 083 de 2 de julio de 2015.

Apéndice n.°50  Copia autenticada del Comprobante de pago n.” 084 de 2 de julio de 2015.

Apéndice n.°51  Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 096 de 11 de julio de 2015.

Apéndice n.°52  Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 097 de 11 de julio de 2015.

Apéndice n.° 53  Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 0131 de 17 de agosto de
2015.

Apéndice n.° 54  Copia autenticada del Comprobante de pago n.* 0167 de 25 de setiembre

Apéndice n.° 55

de 2015.
Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 0165 de 24 de setiembre
de 2015.

Apéndice n.°56  Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 0186 de 21 de octubre de
2015.
Apéndice n.°57  Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 0248 de 31 de diciembre

Apéndice n.° 58

2015. _
Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 0211 de 2 de diciembre
de 2015.

Apéndice n.°59  Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 003 de 11 de marzo de
2016.
Apéndice n.°60  Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 015 de 12 de mayo de

Apéndice n.° 61

Apéndice n.° 62

Apéndice n.° 63

2016.
Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 002 de 11 de marzo de
2016.
Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 016 de 12 de mayo de
2016.
Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 017 de 12 de mayo de
2016.
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Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 018 de 12 de mayo de
2016.

Copia autenticada del Documento s/n de 16 de febrero de 2015.

Copia autenticada del Informe n.® 008-2015/CC de 12 de febrero de 2015.
Copia autenticada del Informe n.® 018-2015-MDCS/SGIP-LLO de 24 de
febrero de 2015.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 001 de 4 de marzo de
2015.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 039 de 21 de abril de
2015.

Copia autenticada de la Carta n.® 031-2016-CAMSA.INGS/GG-CHIRICRE
de 4 de abril de 2016.

Copia autenticada del Oficio n.° 063-2019-MDCS/A de 27 de febrero de
2019.

Copia autenticada del Documento s/n recibido por la Entidad de 25 de
noviembre de 2015.

Copia autenticada de la Carta n.° 059-2015-CAMSA.INGS/GG-CHIRICRE
de 25 de noviembre de 2015.

Copia autenticada del Informe n.° 185-2015-MDCS/SGIP-LLO de 2 de
diciembre de 2015.

Copia autenticada de la Orden de servicio n.° 365 de 2 de diciembre de
2015.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 0210 de 2 de diciembre
de 2015.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 0253 de 31 de diciembre
de 2015.

Copia autenticada del Documento s/n de 30 de enero de 2016.

Copia autenticada de la Carta n.® 021-2016-CAMSA.INGS/GG-CHIRICRE
recibida el 11 de febrero de 2016.

Copia autenticada del Informe n.® 052-2016-MDCS/SGIP-LLO de 1 de
marzo de 2016.

Copia autenticada de la Orden de servicio n.° 054 de 2 de marzo de 2016.
Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 001 de 11 de marzo de
2016.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 007 de 14 de marzo de
2016.

Copia autenticada del Oficio n.® 042-2019-CG/GRAY-AC-MDCS de 18 de
junio de 2019.

Copia autenticada del Oficio n.® 142-2019-SUNAT/700300 de 1 de julio de
2019.

Copia autenticada del Oficio n.® 028 Y 046-2019-CG/GRAY-AC-MDCS de
7 de junio y 2 de julio de 2019, respectivamente.

Copia autenticada de la Carta n.® 025-2015-CAMSA.INGS/GG-CHIRICRE
de 6 de enero de 2015.

Copia autenticada de la Carta n.” 041-2015-CAMSA.INGS/GG-CHIRICRE
de 13 de abril de 2015.

Copia autenticada del Documento s/n recibido por la Entidad el 3 de marzo
de 2015.

Copia autenticada del Documento s/n recibido por la Entidad el 3 de marzo
de 2015.
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Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas, Ayacucho.
Periodo: de 30 de julio de 2014 al 31 de diciembre de 2018.
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Copia autenticada del Documento s/n recibido por la Entidad el 16 de abril
de 2015.

Copia autenticada del Documento s/n recibido por la Entidad el 16 de abril
de 2015.

Copia autenticada de la Carta n.® 32-2015/CV de 17 de abril de 2015.
Copia autenticada de la Carta n.® 042-2015-CAMSA.INGS/GG-CHIRICRE
de 10 de abril de 2015.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 046-2015-MDCS/A de
27 de abril de 2015.

Copia autenticada de la Carta n.® 060-2015-CAMSA.INGS/GG-CHIRICRE
de 6 de octubre de 2015.

Copia autenticada de la Carta n.® 061-2015.CAMSA.INGS/GG-CHIRICRE
de 27 de octubre de 2015.

Copia autenticada de la Carta n.® 033-2015/CV de 2 de noviembre de 2015.
Copia autenticada de la Carta n.® 063-2015-CAMSA.INGS/GG-CHIRICRE
de 6 de noviembre de 2015.

Copia autenticada de la Carta n.® 065-2015-CAMSA.INGS/GG-CHIRICRE
de 9 de noviembre de 2015.

Copia autenticada de la Carta n.® 067-2015-CAMSA.INGS/GG-CHIRICRE
de 30 de noviembre de 2015.

Copia autenticada de la Carta s/n de 30 de noviembre de 2015.

Copia autenticada de la Carta n.® 034-2015/CV de 4 de diciembre de 2015.
Copia autenticada de la Carta n.® 068-2015-CAMSA.INGS/GG-CHIRICRE
de 7 de diciembre de 2015.

Copia autenticada de la Carta n.” 012-2016-CAMSA.INGS/GG-CHIRICRE
de 1 de febrero de 2016.

Copia autenticada de la Carta n.® 018-2016-CAMSA.INGS/GG -CHIRICRE
recibida por la Entidad el 29 de marzo de 2016.

Copia autenticada del Acta de acuerdo de paralizacion de obra n.° 08 de
16 de mayo de 2016.

Copia autenticada de la Carta n.° 0120-2015-CAMSA.INGS/GG-
CHIRICRE de 20 de mayo de 2016.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 048-2016-MDCS/A de
30 de mayo de 2016.

Copia autenticada del Informe n.® 090-2017-MDCS/SGIP-LLO de 1 de junio
de 2017.

Copia autenticada de la Carta n.® 040-2017-MDCS-A de 2 de junio de 2017.
Copia autenticada del Oficio n.® .24 C.U.A.C.S recibido por la Entidad el 26
de junio de 2017.

Copia autenticada del Acta de conciliacion n.® 012-2017-CCEJATENEA de
18 de julio de 2017.

Copia autenticada de la Carta Notarial n.° 1018 de 9 de mayo de 2018.
Copia autenticada del Oficio n.° 0143-2019-NMA/AYACUCHO de 5 de
junio de 2019.

Copia autenticada del Documento s/n recibido por la Entidad el 30 de mayo
de 2018.

Copia autenticada de la Carta n.® 02-2014/CV recibida por la Entidad el 20
de agosto de 2014.

Copia autenticada de la Carta fianza n.” 000470-06 de 4 de enero de 2017.
Copia autenticada de la Carta n.® 007-2017-MDCS/A de 30 de marzo de
2017.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas, Ayacucho.
Periodo: de 30 de julio de 2014 al 31 de diciembre de 2018.
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Copia autenticada de la Carta Notarial n.® 1906 de 7 de junio de 2017.
Copia autenticada de la Carta S/N de 12 de junio de 2017.

Copia autenticada de la Carta n.® 002-2019-PGA recibida por la comision
auditora el 10 de junio de 2019.

Copia autenticada de la Carta Notarial n,° 1018 de 9 de mayo de 2018.
Copia autenticada del Contrato n.® 05-2013-MDCS/ALC de 20 de junio de
2013.

Ayacucho, 27 de agosto de 2019.

wfood)

rika Vilcatoma Cordero Marcell Giaphina Vasquez Portal
Jefe de comision Supervisor de comision

.

NS

ero Marcell Giannina Vasquez Portal

Experto Ingeniero Civil Abogado
CIP n.® 102230 CAAn.” 1025

El Gerente Regional de la Gerencia Regional de Control de Ayacucho que suscribe, ha revisado el
contenido del presente informe y lo hace suyo, recomendando tramite correspondiente.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo, provincia dé .Lucanas. Ayacucho.
Periodo: de 30 de julio de 2014 al 31 de diciembre de 2018.
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Apéndice n.° 1
Relacion de personas comprendidas en los
hechos.
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D o de la Igualdad de Oportunidad Muj Homb, [-J&% éagfﬁ
ecenio de fa lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres pfﬂ._a E‘%' 'ﬂ\c

Afio de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

: MUNICIPALIDAD msmmu

Ayacucho, 03 de Septiembre del 2019 r@; CARNEN SALCEDD - ANDAMARCA
¥ TES
OFICIO N° 000949-2019-CG/GRAY -2\ MESA DE PAR
Filiberto Canales Aguil ;
A:c;alzeo anales Aguilar U8 Nov. 2019
Municipalidad Distrital De Carmen Salcedo )+ EDd
Jr. Miguel Grau S/N Mz. 31 Lt. 3 e 2.2 NQ . Folio: Do
Ayacucho/Lucanas/Carmen Salcedo .\ 200 A1 :,L
e

Asunto : Remision de Informe de Auditoria N® 1827-2019-CG/GRAY-AC

Referencia : a) Oficio N° 000457-2019-CG/GRAY de 26 de abril de 2019.
b) Articulo 15° literal f), articulo 22° literal d) y articulo 45° de la Ley
N° 27785.
c) Resolucién de Contraloria N® 202-2019-CG de 11 de julio de 2019,
publicada el 12 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual la Contraloria General de la Republica, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento a
la obra: “Instalaciéon del servicio de agua para el sistema riego en los sectores de riego
Chiricre — Chimpa de la localidad de Andamarca, distrito de Carmen Salcedo, provincia de
Lucanas, region Ayacucho”, periodo de 30 de julio de 2014 al 31 de diciembre de 2018, a
cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la auditoria se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 1827-2019-CG/GRAY-AC, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y
la eficacia operativa de los controles internos de la entidad y el desempefio de los
funcionarios y servidores publicos a su servicio. Cabe precisar que, mediante Sentencia del
Tribunal Constitucional - Exp. N° 0020-2015-PI/TC de fecha 25 de abril de 2018, publicada
el 26 de abril de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades
instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46° de la Ley
N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Conrtrol y de la Contraloria General de la
Repuiblica, incorporado por el articulo 1° de la Ley N° 29622, que delerminaba las conducias
infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, conforme al documento de la referencia c), se ha dispuesto
que no se aplican las disposiciones sobre la identificacién y desarrollo de la responsabilidad
administrativa funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica, para cuyo efecto, en los casos de las auditorias de cumplimiento en las cue se
identifiquen responsabilidades administrativas, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales identificadas en el informe, el procesamiento y deslinde de responsabilidades
administrativas corresponde a la entidad auditada.

Por ello, se remite el citado informe en un (1) CD con firma digital, con el
proposito que en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo
dispuesto en el numeral 6.1.3 de la Directiva N° 006-2016-CG/GPROD, aprobada con
Resolucién de Contraloria N° 120-2016-CG de 3 de mayo de 2016 y modificada con
_\ Resolucién de Contraloria N° 222-2017-CG de 27 de junio 2017, disponga las acciones
necesarias para la implemertacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe,
~Irespecto de las cuales se servira informar al Organo de Control Institucional de la
&/ Municipalidad Provincial de Lucanas, en un plazo de veinte (20) dias habiles contados a partir
&/ _del dia habil siguiente de Iz fecha de recepcion del presente. -

n__..-

Jr. Callac — 4ta cuadra, 2do pasae n.* 107 - Ayacucho - Perd
Cenlral: +066 31-4323
www.contraloria.gob pe



DA el

39L490201900949 -
LA CONTRALORIA

GINERAL DE LA REPUSLICA DIL PLRU

W/Patricia Rom icharra
tefite Regional d& Control de
Ayacucho

(MRV/evc)
Nro. Emision: 02304 (L490 - 2019) Elab:{U18804 - L490)

Jr. Callao — 4ta cuadra, 2do pasaje n.* 107 - Ayacucho - Perd
Central: +066 31-4333
www contraleria gob. pe



