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PERIODO: 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Distrital de Condoroma, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior

. programado en el Plan Operativo 2019 de la Gerencia Regional de Control de Cusco,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 01-L480-2019-005, acreditado mediante oficio n.° 001137-2019-CG/GRCU de 28 de
agosto de 2019, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada con Resolucion de
Contraloria n.® 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

2. Objetivos
2.1. Objetivo general

Establecer si la obra “Mejoramiento de pistas, veredas y obras complementarias de las
calles Progreso, Espinar, Arequipa, San Lorenzo y Miraflores de la localidad de
Condoroma, Espinar, Cusco”, a ser ejecutada en la modalidad de contrata y con fondos
provenientes por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, se realizo de
conformidad con la normativa vigente.

2.2. Objetivo especifico

Determinar si la utilizacion de los fondos transferidos por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, fue para el pago de valorizaciones de obra segin su
avance fisico real y conforme a lo establecido en el Convenio n.° 73-2018-VIVIENDA
asi como demas normativa aplicable.

3. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia del control especifico comprende la revision de las fases del proceso de
contratacion LP n.° 01-2018-MDC/CS-1 desde la planificacion, actuaciones preparatorias,
proceso de seleccion y ejecucion contractual, asi como, la ejecucion presupuestal de la obra.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de
2018, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de irregularidad.
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4. De la Entidad

La Municipalidad Distrital de Condoroma pertenece al nivel de gobierno local. A continuacion, se
muestra su estructura organica grafica:

GRAFICON° 1
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA ENTIDAD
CONCEJO MUNICIPAL Comision de Regidores
Consejo de Coordinacion
Local
Junta de Delegados
ALCALDIA Vecinales
; : Comite Distrital de
Unidad de Secretaria Defensa Civil
General
Unidad de Abastecimiento e
. y Servicios Auxiliares Y po
Unidad de Tesoreriay
Rentas Asesor Legal Externo
Unidad de Recursos
Humanos
5 Asesor Contable
; . s Planificacion y
Unidad de Registro Civil Presupuesto Externo
Almacen
[ 1
Oficina de Infraestructura Oficina de Promecion Social
Publica y Desarrolio Economico
[ I
Ejecucion de Obras Evaluacion y Supervision Unidad de Desarrollo Unidad de Desarrollo
del Proyecto Social Economico
T I I
Maquinaria « Educacion = (Ganaderia
= Salud = Truchicultura
= Medio Ambiente = Artesania
= Seguridad
= |nternet
= Demuna
[

| Vaso de Leche

Fuente: Estructura organica de la Entidad aprobada con Ordenanza Municipal n.” 007-2015-MDC-E de 13 de octubre de 2015
Elaborado: Comision de control

5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, y la
Directiva n.® 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.* 198-2019-CG y su modificatoria,
se cumplio con el procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencia de presunta irregularidad, a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.
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Il.  ARGUMENTOS DE HECHO

1. LA ENTIDAD EFECTUO PAGO POR OBRA NO EJECUTADA, GENERANDO UN PERJUICIO
ECONOMICO DE S/ 2 500 000,00

La Entidad en el afio 2018 obtuvo financiamiento economico a traves del Convenio
n.® 73-2018-VIVIENDA por parte del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento por el
importe de S/ 3 925 056,00, destinado a la ejecucion y supervision del proyecto: “Mejoramiento
de pistas, veredas y obras complementarias de las calles Progreso, Espinar, Arequipa, San
Lorenzo y Miraflores de la localidad de Condoroma, distrito de Condoroma, Espinar, Cusco” en
adelante “la obra” y con la modalidad de ejecucion por contrata; para lo cual, la Entidad convoco
al procedimiento de seleccion LP n.° 01-2018-MDC/CS-1 para su ejecucion; no obstante, la
Entidad incorpord el citado monto en clasificadores de gasto para la construccion por
administracion directa cuando ello no correspondia, permitiendo asi una mayor flexibilidad en el
manejo de los fondos publicos al no estar vinculados al procedimiento de seleccion, puesto que
este no concluyd ni se suscribid contrato y no existi6 por ende ejecucion fisica alguna’,

. , efectuandose en esas condiciones pagos a través de transferencias interbancarias, las cuales
también carecieron del sustento correspondiente.
Los referidos hechos contravinieron lo regulado en la Ley Marco de la Administracion Financiera

del Sector Publico, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y Tesoreria, Ley de
Contrataciones del Estado, Directiva de Tesoreria, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria,
Resolucion Directoral n.® 050-2012-EF/52.03, Convenio n.® 73-2018-VIVIENDA, Guia Funcional
sobre la Integracion del Seace con el SIAF y Comunicado del MEF de 12 de febrero de 2016,
generando asi un perjuicio econémico de S/ 2 500 000,00.

\\p Circunstancias que se debieron a que el Titular, funcionarios y servidores realizaron actuaciones

“ contrarias a los procedimientos establecidos, incorporando los fondos transferidos en
clasificadores de gasto que no correspondian, registrando en los médulos del SIAF y Seace
informacion inexistente, procediendo a certificar, comprometer, devengar, girar y pagar por la
prestacion de un servicio que no se efectud a un tercero a través de transferencias interbancarias,
utilizandose de esta manera dichos fondos para fines ajenos a la ejecucion de la obra.

A continuacion, se muestra la linea de tiempo sobre las actuaciones realizadas por la Entidad en
torno a los fondos transferidos por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento:

! Es de precisar, que la informacion detallada de la obra se encuentra en el informe técnico de obra, adjuntos al Apéndice n.° 4.
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GRAFICO N° 2

SECUENCIA SOBRE LA ADMINISTRACION DE LOS FONDOS TRANSFERIDOS A LA ENTIDAD

20/09/18 29/09/18 ©o011018 ¢ ©031018 ¢ 15/10/18 2311018 ; 24110118 3
_,-"ueuui__ '_.-:!!!!!ll‘i_‘ ‘.::uuuy!-,‘l l_,iﬂ!luu::__‘ “_f;uur'!'*.__ 281118 _,-':
A4 N/ W/ A4 V V v
Incorporacion - Requerimiento - Certificacion - Giro y pago en - Ampliacion de - Prevision - Licitacion
de fondos - Expediente inicial el SIAF certificacion presupuestal Publica para
transferidos a Actualizado - Compromiso y presupuestal ejecucion de la
las cuentas de - Prevision Devengado obra
la Entidad Presupuestal
R S V. X B A . L 4 k. |
| _Monto transferido - Requerimiento. - Certificacion - Giro y pago por - Certificacion - Prevision - Fecha de inicio
925 056,00 Obra por inicial. Por $/2 500 000,00 Ampliada. presupuestal para 24/10/18
signado en los administracion administracion C/P 660: 300 000,00 Por administracion el 2019. - Fecha de término
clasificadores de directa. directa. C/P 661: 300 000,00 indirecta. Por 28/11118
gasto 26.23.25y S/3973 881,00 S/ 2 500 000,00 C/P 659: 300 000,00 S/ 1320 781,00 S/ 2 500 000,00. (Procedimiento de
2.6.23.26 por - Expediente - Compromiso y C/P 665: 300 000,00 Con recursos seleccion que
S/ 2 000 000,00 y Actualizado. Obra devengado en el C/P 670:300 00000 = | provenientes de concluy6 en la
S/1925 056,00 por contrata SIAF. Por C/P 1610: 300 000,00 = | Canon. . etapa de absolucion
respectivamente, - Prevision administracion C/P 721:300 000,00 : : Sin documento de consultas y
ambos para Presupuestal por directa. C/P 741: 300 000,00 sustentante observaciones sin
administracion S/3973 881,00 S/ 2 500 000,00. C/P 749: 100 000,00 otorgarse la buena
directa para obra por Sin documentos pro)

contrata sustentantes

s

03/10/18 hasta el 31/10/18 por un importe total de S/ 2 500 000,00
Elaborado: Comision de control

En principio, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 458-2017-MDC-E-C de 29 de diciembre de
2017 (Apéndice n.° 5), la Entidad aprobo el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)
correspondiente al afio fiscal 2018 (Apéndice n.° 5), el cual contemplé entre otros proyectos, la
ejecucion de la obra con un presupuesto inicial de S/ 300 000,00 provenientes de recursos
determinados (18. Canon y Sobrecanon).

Con fines de que los gobiemos locales cuenten con fondos suficientes para la ejecucion de
proyectos de inversion publica, la Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
afo fiscal 2018, establecié en su articulo 13° disposiciones para el financiamiento con recursos
ordinarios a través de la suscripcion de convenios a nivel institucional; en tal sentido, la Entidad
solicitd apoyo economico al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento en adelante “el
Ministerio” para ejecutar la obra, la misma que contd con codigo SNIP n.° 206639 y con
expediente técnico? (Apéndice n.° 6) aprobado a través de la Resolucion de Alcaldia
n.® 023-MDC-E-2018 de 16 de enero de 2018 (Apéndice n.° 6), en el cual se consigné como
presupuesto el importe de S/ 3 973 881,00°, a mas de determinarse su ejecucion bajo la
modalidad de administracion indirecta (contrata) y con un plazo de 210 dias calendario.

% Con oficio n.° 1734-2019/VIVIENDA/VMVU/PMIB de 5 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 6), el Programa Mejoramiento Integral de
Barrios del Ministerio, remitio a esta Entidad Fiscalizadora Superior el expediente técnico que contemplé dicho presupuesto.

3 Presupuesto considerado solo para la ejecucion fisica de obra, siendo que el costo total de la inversion (incluido supenvision) fue de
S/4 082 331,00.
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En ese entender, mediante Acuerdo de Concejo n.° 008-2018-MDC-E de 16 de enero de 2018
(Apéndice n.° 7), se aprobo la suscripcion del convenio de transferencia de recursos publicos
para la ejecucion y supervision de la obra, a razon de lo cual, la Entidad decidio incluirlo en su Plan
Anual de Contrataciones (PAC), considerando para ello el informe n.° 0017-2018-AHV/OIP-MDC-E-C
de 15 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 8) del Jefe de la oficina de Infraestructura Publica (area
usuaria), en el que se consigno los valores estimados de S/ 3 973 881,00 y S/ 108 450,00,
respectivamente; asimismo, dicho funcionario sefialé en su informe que el citado PAC se realizd
en coordinacion con la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares.

Al respecto y teniendo en cuenta lo requerido por el area usuaria, Fredy Chani Conza, jefe de la
Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, solicitd a Alirio Agquepucho Cruz, titular de la
Entidad, la aprobacion del PAC mediante informe n.° 008-2018-OLA-MDC-E-C/FCHC* de 24 de
febrero de 2018 (Apéndice n.° 9), siendo este aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.® 054-2018-MDC de 1 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 11).

Por otra parte y en paralelo a las gestiones efectuadas por la Entidad entorno al PAC, la oficina
. de Infraestructura Pablica emitio el informe n.° 0023-2018-AHV/OIP-MDC-E-C de 21 de febrero
de 2018 (Apéndice n.° 12), con el cual se solicitd la modificacién del presupuesto de la obra en
el PIA de S/ 300 000,00 a S/ 157 275,00, situacién que guardé correspondencia con el Acuerdo
de Concejo n.° 007-2018-MDC-E de 16 de enero de 2018 (Apéndice n.° 13), que en su articulo
tercero dispuso que la oficina de Contabilidad realice la correspondiente nota de modificacion
presupuestal, tramite que estuvo a cargo de Mario César Nufiez Vega quien ademas asumio las
funciones de la oficina de Planeamiento y Presupuesto; modificacion que quedd evidenciada
tanto de la pagina web de transparencia economica del MEF (Apéndice n.° 14), como del
reporte SIAF denominado “Marco Presupuestal Vs Certificacion - 2018" (Apéndice n.° 15).

Posteriormente y segun lo establecido en los Acuerdos de Concejo n.>s 007 (Apéndice n.° 13) y
008-2018-MDC-E® (Apéndice n.° 7), el 8 de marzo de 2018 Alirio Agquepucho Cruz, titular de la
Entidad, suscribi6 el Convenio n.° 073-2018-VIVIENDAS con el Ministerio (Apéndice
n.° 16), el cual contempld en su clausula séptima el financiamiento que cada entidad tenia que
aportar, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 1
APORTE FINANCIERO PARA LA _EJE__C__UQEON Y SUPER\{ISION DE LA OBRA SEGUN CONVENIO
: Sasee e e s 8 Si s/
Ministerio de  Vivienda, Ty
Construccion y Saneamiento 96,15 Recursos ordinarios 382078132 104 274,68 3925056,00
Municipalidad Distrital de Recursos determinados
Convdisne 3,85 (ol ion ¥ sonMENRN] 153 099,68 417533 157 275,00
Total 100 3973 881,00 108 450,00 4082 331,00

Fuente: Convenio n.® 073-2018-VIVIENDA (Apéndice n.® 16) y Transparencia Econémica del MEF (Apéndice n.° 14)
Elaborado: Comision de control

En mérito al cuadro precedente, se evidencio que el presupuesto considerado en el convenio
para la ejecucion de la obra (S/ 3 973 881,00), fue el mismo que se contemplo en el expediente
tecnico aprobado el 16 de enero de 2018 (Apéndice n.° 6), no incluyendose los gastos
relacionados a la supervision (S/ 108 450,00); sin embargo, el monto financiado y transferido por
el Ministerio fue de S/ 3 925 056,00, el cual se incorporo el 20 de setiembre de 2018 a las

W\, 4 Los valores consignados en dicho informe fueron los mismos a los establecidos en el informe n.> 0019-2018-OL-MDC-E-C/FCHC de 16
2 \ de agosto de 2018 (Apéndice n.° 10), remitido por el Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares al Titular de la Entidad.
Z 11 5 Ambos acuerdos se emitieron el 16 de enero de 2018.

}] © E1 29 de noviembre de 2018 la Entidad conjuntamente que el Ministerio suscribieron la primera adenda al convenio (Apéndice
44 n.°16), ello con la finalidad de actualizar los términos del mismo e incorporar disposiciones presupuestarias que promuevan la
ejecucion del gasto (clausula segunda).
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cuentas’ de la Entidad a través de los clasificadores de gasto 2.6.23.25. y 2.6.23.26. Costo de
construccion por administracion directa de bienes y servicios, respectivamente, por Mario César
Nufiez Vega, encargado de la oficina de Planeamiento y Presupuesto, ello conforme se
evidenci6 en los reportes SIAF denominados “Modificacion Presupuestal nota n.° 000000047"
(Apéndice n.° 18) y “Resumen de Modificaciones Presupuestales de gastos por Nota - 2018"
(Apéndice n.° 19).

No obstante, cabe sefalar que tanto el Convenio n. 073-2018-VIVIENDA (Apéndice n.° 16) en
su clausula cuarta como la Resolucion de Alcaldia n.® 023-MDC-E-2018 (Apendice n.° 12) con
la cual se aprobo el expediente técnico, establecian que la obra se ejecutaria por contrata y no
por administracion directa tal como se consigné en la “Modificacion Presupuestal nota
n.° 000000047" (Apéndice n.° 18), situacion que fue contraria a lo dispuesto en el numeral
6.2.1. del citado Convenio, que sefiala: “Incorporar en su presupuesto los recursos transferidos
por Vivienda, de acuerdo a la normativa presupuestaria del Ministerio de Economia y Finanzas
que resulte aplicable, asegurando el correcto registro de los cddigos presupuestales sefialados
en el dispositivo legal que autoriza la transferencia de los recursos (...)".

Es necesario indicar, que la incorporacion de los fondos transferidos en clasificadores de gastos
de obra por administracion directa en el SIAF, tuvo como finalidad el evitar vincularlos con un
determinado procedimiento de seleccion, lo cual implico adecuar el manejo de dichos fondos a
los controles propios de la normativa de contrataciones en cada fase del proceso de ejecucion
presupuestaria y no contar con una discrecionalidad y flexibilidad en su administracion.

Ademas, se denota en los reportes SIAF precitados que la incorporacion se sustento en la
Resolucion de Alcaldia n.® 149-2018-MDC-E de 21 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 20), en
la cual no se dispuso la incorporacion de nuevos créditos presupuestarios provenientes del MEF,
sino que se resolvio lo siguiente: “Disponer la inscripcion de la Junta de Servicios de
Saneamiento - JASS del Centro Poblado de Condoroma (...)"; por tanto, tal incorporacion no se
encontro sustentada en acto resolutivo algunc®, segun lo establecido en el numeral 40.2.,
articulo 40° de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, que refiere: “Las
modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional Programatico son aprobadas mediante
Resolucion del Titular, a propuesta de la Oficina de Presupuesto o de la que haga sus veces en
la Entidad. (...)".

Posteriormente, la Entidad actualizo el expediente técnico de obra (Apéndice n.° 22) con una
inversion total de S/ 4 082 331,00, conforme es de verse en la Resolucion de Alcaldia
n.° 152-MDC-E-2018 de 29 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 22) que lo aprueba,
denotandose que dicho importe actualizado® correspondio al monto total financiado en el
Convenio, el cual permitié convocar a los procedimientos de seleccion LP n.° 01-2018-MDC/CS-1 y
AS-SM n.® 01-2018-MDC.

Es asi que el mismo dia (29 de setiembre de 2018) de aprobada la actualizacion del expediente
técnico (Apéndice n.° 22), la Entidad decidio llevar a cabo la LP n.® 01-2018-MDC/CS-1 para la
ejecucion de la obra, la cual inicié con la hoja de requerimiento n.® 0051 (Apéndice n.° 23)
elaborada por el Jefe de la oficina de Infraestructura Plblica (area usuaria) y suscrito entre otros

7 Cuenta corriente n.° 226-003770 (TR-00) del Banco de la Nacion, obtenida del SIAF (Tesoreria-libro bancos) (Apéndice n.° 17).

8 Situacion que fue corroborada por la oficina de Secretaria General de la Entidad en el oficio n.° 005-2019-SG-MDC de 12 de setiembre
de 2019 (Apéndice n.° 21), en el que se precisd que de la busqueda a los archivadores de resoluciones del afio 2018, no se encontro
ningun documento sobre incorporacion de presupuesto transferido por el Ministerio.

9 Cabe sefalar, que el articulo 13° de Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, refiere que: “En el caso de ejecucion y
consultoria de obras, el valor referencial para convocar el procedimiento de seleccion no puede tener una antigiiedad mayor a los seis
(6) meses, contados a partir de la fecha de determinacion del presupuesto de obra (...), pudiendo actualizarse antes de la
convocatoria’, motivo por el cual, el expediente técnico aprobado el 16 de enero de 2018 fue actualizado.
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por Fredy Chafii Conza, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, con un
presupuesto estimado de S/ 3 973 881,00 y consignando que la obra se ejecutaria por
“administracion directa” segun el clasificador de gasto utilizado, pese a que dicho expediente
técnico (Apéndice n.° 22) contemplé costos que atafien a una obra por contrata.

Es de precisar, que también el 29 de setiembre de 2018 Mario César Nifiez Vega, encargado de
la oficina de Planeamiento y Presupuesto, mediante informe n.° 94-2018-MNV/OPP-MDC-E-C
(Apéndice n.° 24) comunico a la Entidad que dio la prevision presupuestal por el importe de
S/ 3 973 881,00 (financiamiento otorgado por la Entidad y el Ministerio para la ejecucion de la
obra) en la especifica de gasto 2.6.23.23 Costo de construccion por contrata, a pesar que el 20
de setiembre de 2018 ya se contaba con el presupuesto transferido e incorporado por el mismo
profesional, en clasificadores de gasto correspondientes a la ejecucion de una obra por
administracion directa, evidenciandose asi el uso contradictorio de clasificadores, a mas de no
existir la necesidad de otorgar prevision presupuestal alguna.

Aun cuando Mario César Nufiez Vega, Asesor Contable Externo y en su calidad de Encargado

. de la oficina de Planeamiento y Presupuesto dio la citada prevision, éste emitié y aprobo el 1 de
octubre de 2018 la certificacion de crédito presupuestario’ inicial por S/ 2 500 000,00 a través
de la nota n.° 0000000164 (Apéndice n. 25), siendo que con esta misma nota el 15 de octubre
de 2018 hizo la ampliacion presupuestaria por S/ 1 320 781,00 (Apéndice n.° 25),
evidenciandose un importe total de S/ 3 820 781,32, el cual deviene del aporte del Ministerio
para la ejecucion de la obra, conforme es de verse a continuacion:

CUADRO N° 2
CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO DEL MONTO TRANSFERIDO POR EL MINISTERIO
“[ Notan® | Fechade | Especifica Detalle de la Monto

- 0000000164 aprobacién | de gasto especifica s/

Costo de

0007.  Mejoramiento 262325 | SNSeO0n POr | 200000000

de pistas, veradas y Certficacion directa - bienes

obras inicial 01/10/2018 Costo de

complementarias de construccion por

las calles Progreso, 2.6.23.26 administracion 500 000,00

Espinar,  Arequipa, Ret_:urs_os directa - servicios

San Lorenzo y ordinarios T e

Migfiores. o' 262323 | construccion por | 1320781,00

Kcsdad o Certificacion contrata

Condoroma,  distrito

g Condoroima, amy cI‘i!aaf:ién S S(SS!? ion d‘i

Espinar, Cusco P 26.23.26 A drrlfir:;ﬁciajnpo 0,32
directa - servicios

Total certificacion 3820 781,32

Fuente: Certificacion de crédito presupuestario - Nota n.° 0000000164 de1 y 15 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 25)
Elaborado: Comision de control

Como es de verse del cuadro precedente, se denota que de la certificacion inicial registrada en
el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF)"" el 1 de octubre de 2018, dicho
servidor destino S/ 2 000 000,00 a la adquisicion de bienes para la construccion de obra bajo la
modalidad de administracién directa y S/ 500 000,00 para la contratacion de servicios con la
misma modalidad, pese a que la realizacion de la obra era por contrata tal como se establecio
en el Convenio n.® 073-2018-VIVIENDA (Apéndice n.° 16), cuya especifica de gasto a utilizarse
erala2.6.23.23.

10 Funcion contemplada en el numeral 13.2., articulo 13° de la Directiva n.° 005-2010-EF/76.01, que establece: “Las unidades ejecutoras
' através del responsable de la administracion de su presupuesto, emiten en documento la certificacion del crédifo presupuestario (...)".
1 La Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, indica que: “10.2.-El SIAF-SP constituye el medio oficial para el
registro, procesamiento y generacion de la informacion relacionada con la Administracion Financiera del Sector Publico {...)".
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Ahora bien, en cuanto a la ampliacion presupuestaria de S/ 1 320 781,00, ésta se consigno con
el clasificador de gasto para obra por contrata, a mérito de la modificacion presupuestal nota
n.° 000000060 de 3 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 26), realizada por Mario César Nunez
Vega, encargado de la oficina de Planeamiento y Presupuesto, ya que dicho monto al ser
incorporado a las cuentas de la Entidad se encontro registrado con clasificadores de obra por
administracion directa, con lo cual nuevamente se demostrd su actuar contradictorio en la
administracion del sistema.

Dicha situacion también permitio a Fredy Chai Conza, jefe de la Unidad de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares, que el 15 de octubre de 2018 realice la programacion presupuestaria del
gasto'? en el Seace de la licitacion publica, sin considerar que la totalidad del presupuesto para
la ejecucion de la obra, incluia, entre otros, el monto inicialmente certificado (S/ 2 500 000,00)
considerado en partidas distintas; no obstante, el citado funcionario no informé tal situacion, a
pesar que con anterioridad ya habia tomado conocimiento sobre el monto total y la modalidad de
la obra (contrata) al momento de elaborar el PAC, conforme se evidencio en el informe
. n.° 008-2018-OLA-MDC-E-C/FCHC de 24 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 9) que €&l emitio.

Continuando con los tramites de la certificacion presupuestal, el Encargado de la oficina de
Planificacion y Presupuesto aprobo la nota n.® 0000000187 el 19 de octubre de 2018 (Apéndice
n.° 28), por el monto de S/ 153 099,68, correspondiente al aporte econémico que tenia que dar
la Entidad para la ejecucion de la obra segun Convenio n.® 073-2018-VIVIENDA (Apéndice
n.° 16), el cual también fue registrado por el Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares en el Seace.

Posteriormente, el 23 de octubre de 2018 César Mario Nufez Vega, encargado de la oficina de
Planificacion y Presupuesto, emitioc el informe n.° 95-2018-MN/OPP-MDC-E-C (Apéndice
n.° 29) dirigido a Alirio Aqquepucho Cruz, titular de la Entidad, en el cual sefialo que se
garantizaba la existencia de prevision presupuestal por el monto de S/ 2 500 000,00 para
convocar el procedimiento de seleccion; con tal fin y habiéndose también remitido dicho
documento a Fredy Chafii Conza, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares,
este registrd en el Seace dicha prevision para el afio 2019, con la fuente de financiamiento
recursos determinados, rubro canon y sobrecanon y especifica de gasto 2.6.23.26. Costo de
construccion por administracion directa - servicios, segun se muestra a continuacion:

CUADRON® 3
PRESUPUEST@RIA EGISTRA%DA EN EL SEACE ) _
s . ,:}“; »_'m s e e a5 i FW& G .w 7 o i m
ﬁuﬁlﬁﬂ ciamien Dom. mento s
Previsidn Recursos No existe
i 2.6.23.26. administracion directa - determinados canon documento que 2500 000,00
g Senvicios y sobrecanon sustente

Fuente: Reporte del Seace (Apéndice n.” 27)
Elaborado: Comision de control

Al respecto, del cuadro anterior se denota que la prevision presupuestaria inscrita en el Seace,
no tuvo documento que garantice la programacion de recursos para atender el pago de
obligaciones contractuales en afos fiscales subsiguientes, siendo ademas, que dicha figura no
seria procedente para el hecho en cuestion, toda vez que como se dijo anteriormente desde el
20 de setiembre de 2018 la Entidad ya contaba con la transferencia de recursos por parte del
Ministerio segun Convenio, el cual estuvo destinado para la ejecucion de la obra por contrata y

¢ 12 Segun informe n.® 046-2019-LRCF-OLA/MDC-E-C remitido a la comision de control el 13 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 27), el
actual Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares alcanzo los reportes del Seace (Apéndice n.° 27), en los que se
refleja los compromisos del gasto para la obra.
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con fuente de financiamiento recursos ordinarios y no como fue registrado por el Jefe de la
Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares.

Adicionalmente, cabe sefialar que la Ley de Contrataciones del Estado en el articulo 19° preve
que para convocar a un procedimiento de seleccion es requisito contar con la certificacion de
crédito presupuestal, siendo factible presentar una prevision presupuestal, siempre y cuando
dicha convocatoria sea realizada dentro del ultimo trimestre del afio y el otorgamiento de la
buena pro y suscripcion contractual se lleven a cabo al siguiente afio fiscal, situacion que no se
suscito, debido a que la licitacion plblica estuvo programada del 24 de octubre al 28 de
noviembre de 2018; es decir, sus fases de actos preparatorios y seleccion se desarrollarian
dentro del mismo afio fiscal.

A continuacion, se muestran los registros efectuados en el Seace por parte de Fredy Chani
Conza, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares.

CUADRO N° 4
. CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO DEL MONTO TRANSFERIDO POR EL MINISTERIO
REGISTRADO EN EL SEACE
a scific : u e : i
s sustentante e
Certificado de crédito _T Rbcitbon Convenio
presupuestario Nota 15/10/2018 19/10/2018 26.23.23 ciios n.° 73-2018- 1320781,32
n.° 0000000164 VIVIENDA
Certificado de crédito Recursos Convenio
presupuestario Nota 16/10/2018 19/10/2018 26.23.23 determinados n.° 73-2018- 153 099,68
n.* 0000000187 (canon) VIVIENDA
e Recursos No existe
D i 262326 | determinados | documentoque | 2500000,00
P (canon) sustente
Total 3973 881,00

Fuente: Notas presupuestales n.os 0000000164 de 1 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 25) y 0000000187 de 19 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 28), y reportes Seace (Apéndice n.° 27)
Elaborado: Comision de control

Lo expuesto evidencia la inexistencia de integracion del Seace con el SIAF, toda vez que los
registros efectuados en ambos sistemas fueron discordantes entre si, contraviniendose lo
sefialado en el numeral 7.2., articulo 7° de la Ley Marco de la Administracion Financiera del
Sector Publico, que indica: “La normatividad, procedimientos y demas instrumentos técnicos

. especificos de cada sistema integrante deben ser de conocimiento (...), con la finalidad de
asegurar su adecuada coherencia (...), asegurandose la integridad en su formulacion,
aprobacion y aplicacion”.

Disposicion que también se encontré acorde a lo establecido tanto en la “Guia Funcional para el
4 registro del CCP'3, Validaciones y Consultas en el Aplicativo Web - Integracion del Seace con el
SIAF”, que refiere: “El responsable del area de Presupuesto o quien haga sus veces verificara
en el Modulo de Procesos Presupuestarios de la UE la disponibilidad del crédito presupuestario
para autorizar el correspondiente CCP (..). Luego de tener el Certificado de Crédito
Presupuestario aprobado, el usuario podra registrar el Procedimiento de Seleccion desde la
plataforma de Seace vinculando al Certificado aprobado”, asi como lo precisado en el
Comunicado del MEF de 12 de febrero de 2016, que detalla: “(...) la informacion registrada
respecto a la CPP y sus modificaciones, es objeto de un procedimiento de validacion en linea
entre el Seace y el SIAF-SP”, situacion que fue inobservada por Fredy Chaiii Conza, jefe de la
Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, segln se refleja en el cuadro n.® 5.

13 Certificado de crédito presupuestario.

Informe de Control Especifico N° 3295-2019-CG/GRCU-SCE
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2018

0011



’ L\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 10 de 33

CUADRO N° 5

DIFERENCIAS EN LOS REGISTROS REALIZADOS EN EL SIAF Y SEACE

Mm&emm: del Estado (Seace)
. Espwﬁu Monto
Certificado de crédito Certificado de crédito
presupuestario Nota Regurgos 26.23.23. 1320 781,32 || presupuestario Nota Re‘_:urs_os 2.6.23.23. 1320781,32
n.° 0000000164 ordinarios 2.6.23.26. n.° 0000000164 ordinarios
Certificado de crédito Certificado de crédito
: Recursos 2.6.23.23. : Recursos
r1:r§'3su4)m‘:sta;lg?r\lota determinados | 26.23.26 153 099,68 grfsm?gyota Selarimnados 26.23.23. 153 099,68
do de T s i
: Recursos 2.6.23.25. revision Recursos
%T; :Noza> ordinarios 26.23.26. 2500000 @esﬁD determinados 26.23.26. | 250000000

Fuente: Notas presupuestales n.=s 0000000164 de 1 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 25) y 0000000187 de 19 de octubre de 2018 (Apéndice

n.® 28), y reportes Seace (Apéndice n.° 27)
Elaborado: Comision de control

No obstante lo descrito anteriormente, con memorandum n.° 255-2018-DMC-E de 16 de octubre
de 2018 (Apéndice n.° 30), el Titular de la Entidad aprobé las bases administrativas de la
licitacion publica (Apéndice n.° 30), en las que se consignd un valor referencial de
S/ 3 973 881,00 y estableciendo como fecha de inicio el 24 de octubre de 2018, conforme se
aprecia tanto en las citadas bases como en el cronograma publicado en el Seace:

CUADRON° 6

CRONOGRAMA SEGUN BASES ADMiNISTRATIVAS Y LO PUBLICADO EN EL SEACE

: | Fechalnicio |  FechaFin
Convocatoria 2411012018 24/110/2018
Registro de participantes 25/10/2018 27111/2018
Formulacion de consultas y observaciones 25/10/2018 09/11/2018
Absolucion de consultas y observaciones 12/11/2018 1211172018
Integracion de las bases 13/11/2018 13/11/2018
Presentacion de ofertas 2711112018 27111/2018
Evaluacion y calificacion de ofertas 2811112018 28111/2018
Otorgamiento de la buena pro 28/11/2018 28/11/2018

Fuente: Bases administrativas (Apéndice n.° 30) y Seace

En ese entender y teniendo en cuenta los plazos establecidos, el comité de seleccion llevo a
cabo dicha licitacion hasta la etapa de absolucion de consultas y observaciones, las mismas que
no fueron absueltas por este érgano colegiado, motivo por el cual mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 174-2018-MDC de 24 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 31), la Entidad declaro
la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion y dispuso que se retrotraiga hasta la misma
etapa.

Sin embargo, la Entidad no continud ni concluyd con la contratacion, toda vez que las demas
etapas que formaron parte de las fases de seleccion y ejecucion contractual no se realizaron;
pese a ello, César Mario Nufiez Vega en su condicion de Asesor Contable Externo, el 1 de
octubre de 2018 efectud en el SIAF el registro de la fase de compromiso™ (Apéndice n.° 32)
por S/ 2 500 000,00 con cargo a la obra, utilizando las mismas especificas de gasto que él

14 Es de precisar, que Alipio Merma Ollachica, ex jefe de la oficina de Tesoreria y Rentas, en su carta n.° 003-2019-AMO de 13 de

setiembre de 2019 (Apéndice n.° 33), sefialo que en la Entidad no se contaba con el servicio de internet; por lo que, el manejo del
SIAF se efectuaba en la ciudad de Arequipa a cargo del Asesor Contable Externo, situacion Gltima que fue evidenciada por la comision
de control del contrato administrativo de servicios - CAS n.° 005-2018-MDC-E de 1 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 41), en el que
refirio lo siguiente: “55) En el SIAF-GL hacer la fase del girado de pagos correspondientes, esto sera a través de la Oficina de
Contabilidad, por motivos de no contar con internet”.
Asimismo, se evidencia que dicha labor fue ejercida de acuerdo a lo establecido en los numerales 1) y 8), articulo 51° del ROF, en los
que se sefialé como funciones: “1) (...) ejecutar el registro contable de las operaciones economico-financieras (...) que realizan los
diferentes organos de la administracion municipal’ y “8) Asesoramiento en los registros administrativos de las fases de gastos
(compromiso, devengado y girado), mediante el programa del SIAF.GL", a las cuales estuvo sujeto conforme al numeral 15), clausula
cuarta de su contrato de servicios no personales n.” 034-2018-MDC-E de 1 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 34)
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ingresd en la certificacion presupuestal; es decir, en los clasificadores 2.6.23.25 Costo de
construccion por administracion directa - bienes por S/ 2 000 000,00 y 2.6.23.26 Costo de
construccion por administracion directa - servicios por S/ 500 000,00; a mas, que consigno como
documento sustento la orden de servicio n.® 0295 (Apéndice n.° 35) de la misma fecha cuando
no correspondia. Dicho registro se detalla a continuacion:

CUADRON°7
_ _ REGISTRO DE LA FASE DE COMPROMISO
~ Fechadel | Documento | Especificade i Monto
Costa de construccion por
Orden de servicio 262825 administracion directa - bienes e
0000000579 01/10/2018 n.° 0295(*) P T
’ osto de construccion por
2623 administracion directa - servicios 500:090.00
Total comprometido 2 500 000,00

Fuente: Reporte SIAF de la fase de compromiso — modulo administrativo (Apéndice n.° 32)
Elaborado: Comision de control
Leyenda: (*) Codigo de documento en el SIAF 032

Asimismo, es de sefalar que el citado funcionario al haber efectuado el registro de dicha fase en
el sistema, no consigno procedimiento de seleccion alguno que esté relacionado a la ejecucion
de la obra; por lo que, el importe de S/ 2 500 000,00 no estuvo vinculado a alguna modalidad de
compra, siendo su estado en el SIAF el de “adjudicacion sin proceso’, evitando asi su posterior
integracién con el Seace y de ser el caso asignar el contrato correspondiente como
consecuencia del otorgamiento de la buena que nunca concreto.

Adicionalmente y verificado el fisico de la orden de servicio n.® 0295 (Apéndice n.® 35), se
denota que la fecha de emision de ésta fue de 2 octubre de 2018 y no la registrada en el SIAF
(1 de octubre de 2018), ademas hizo alusion a la contratacion del servicio de serenazgo por un
valor de S/ 900,00 y con una afectacion al proyecto “Ampliacion e implementacion de seguridad
ciudadana”, situacion que no estuvo referida a la prestacion de algun servicio a favor de la obra
materia de analisis.

Es de precisar, que la emision de la precitada orden de servicio y su posterior verificacion se
encontrd a cargo de Fredy Chafii Conza'®, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares, quien comunicé a César Mario Nufiez Vega, Asesor Contable Externo, una orden que
contenia y reflejaba informacion que no estuvo relacionada a la ejecucion de la obra; teniendo
como funcion la de realizar coordinaciones con el mismo, esto a fin de que sus registros en el
SIAF muestren los mismos datos sustentados en la documentacion en fisico y realice la
posterior conciliacion de la informacién registrada para que se cuente con data real, situacion
que no se llevo a cabo, ello conforme se desprende de su contrato administrativo de servicios -
CAS n.° 006-2018-MDC-E de 1 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 36), que indica: ‘w) (...)
coordinar y controlar las actividades de los procesos técnicos de abastecimientos (...)" asi
como, lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF'” (Apéndice n.° 54),
que refiere: ‘n) Conciliar mensualmente sus operaciones con (...) Asesor Contable”.

Una vez comprometido el gasto, nuevamente César Mario Nufiez Vega, Asesor Contable
Externo, realizo el registro de la fase de devengado en el SIAF también el 1 de octubre de 2018

97 %, '°Documento sustentado en el informe n.* 265-2018-JSQ-ODSE-MDC/E-C de 27 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 35). Ademas, cabe
. 725N\ indicar que de la verificacion realizada a los archivos de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares y del acervo documentario
a4 " \',.'1:{ entregado, no se ubicé orden de servicio que sustente la fase de compromiso, ello segin lo sefalado en el informe
Z1)  n.°046-2019-LRCF-OLA/MDC-E-C (Apéndice n.° 27).
$ 41 18 Servidor que fue la Unica persona que labord en la citada dependencia.
" 17 Instrumento de gestion aprobado con Ordenanza Municipal n.® 007-2015-MDC-E de 13 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 54).
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(Apéndice n.° 37), utilizando como documento sustentante la factura n.° 0001-34 de la
proveedora Jhonamine Helyam Tito Bocangel, quien no tuvo ningln vinculo contractual con la
Entidad respecto a la obra, en tanto no se otorgd la buena pro ni mucho menos se suscribio
contrato, no existiendo por ende relacion contractual valida que conlleve al registro de dicha
fase, segun se vislumbra a continuacion:

CUADRON®°8

REGISTRO DE LA FASE DE DEVENGADO

Expediente | Fechade | Documento | Especiica | [ oo [ importe
Costo de construccion por
s | R nfl’:?)gt;ﬁazt 26.23.25 admsms!x;gl:gsdweda - 2000 000,00 Tf}goan l;cri ir:‘!%ei
de Costo de construccion por Helyam
01/10/2018 2.6.23.26 administracion directa - 500 000,00
servicios
Fuente: Reporte SIAF de la fase de devengado — modulo administrativo (Apéndice n.° 37)
Elaborado: Comision de control
. Al respecto, es de verse que los clasificadores de gasto utilizados en el devengado estuvieron

referidos a la ejecucion de una obra por administracion directa, lo cual no se encontr¢ acorde a
lo sefialado tanto en la clausula cuarta del Convenio n.° 073-2018-VIVIENDA (Apéndice
n.° 16), como lo consignado en el expediente técnico de obra, ni lo fijado en el PAC de la Entidad.

Ahora bien, en cuanto al tipo de comprobante de pago que habria emitido la proveedora, la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - Sunat, mediante los
oficios n.s 473-SUNAT/7F0500 de 3 de abril de 2019 (Apéndice n.° 38) y
1440-2019-SUNAT/7F0500 de 13 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 39), comunico que en su
sistema no se evidencia el registro de autorizaciones de impresion de facturas por parte de la
contribuyente Jhonamine Helyam Tito Bocangel, no existiendo por tanto la factura n.® 0001-34, a
mas, que los unicos comprobantes de pago que giré desde los afios 2011 al 2018 a nombre de
la municipalidad fueron recibos por honorarios; situacion que denota la falta de sustento para el
registro de esta fase por parte de César Mario Nufiez Vega, Asesor Contable Externo.
Ademas, es de recalcar que de acuerdo a lo establecido en los articulos 8° y 9° de la Directiva
de Tesoreria, se sefiala que el devengado se sustenta entre otros documentos, con las
valorizaciones de obra acompafiadas de la respectiva factura, formalizandose dicha fase cuando
el area responsable otorga la conformidad por la prestacion satisfactoria de los servicios, asi
como por el cumplimiento de los terminos contractuales. En ese entender, al momento de
| realizar el registro de esta fase el Asesor Contable Externo no conté y tampoco pudo verificar los
% informes de las valorizaciones correspondientes y su consecuente conformidad por el area
p, usuaria, puesto que la ejecucion de la obra convocada bajo la modalidad de contrata no se dio,
no habiéndose por ende suscrito contrato alguno con proveedor que se encargue de la
ejecucion; por tanto, el gasto devengado se registrd con tales irregularidades, quedando asi
J_:CQ reconocida la obligacion de pago.

Continuando con la ejecucion presupuestal, es necesario precisar que para fines de registrar la
fase de giro en el SIAF (Apéndice n.° 40), fue César Mario Nufiez Vega, asesor contable
externo, quien efectud nueve (09) registros por el total de S/ 2 500 000,00, habiendo
considerado para cada uno la siguiente glosa: “/mporte que se gira por pago de valorizacion de
la obra (...)" (Apéndice n.° 40), ello corroborado con lo sefialado por Alipio Merma Ollachica, ex
jefe de la oficina de Tesoreria y Rentas en su carta n.° 003-2019-AMO de 13 de setiembre de
2019 (Apéndice n.° 33), en la que consignd que no solo su contrasefia de acceso al SIAF fue
cambiada, sino que dicho sistema no fue administrado en la municipalidad por no contarse con
internet. No obstante, este ultimo funcionario tuvo que haber cautelado el manejo de los fondos
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publicos de la Entidad, tomando en cuenta sus funciones establecidas en el contrato
administrativo de servicios - CAS n.® 005-2018-MDC-E de 1 de agosto de 2018 (Apéndice
n.° 41), que indica:

33) Revision de la documentacion en general para su pago (...).

38) Revisar y controlar las cuentas (...), previa coordinacion y asistencia del responsable de
contabilidad.

42) Elaborar los comprobantes de pago por gastos bancarios, con intervencion del area contable.
48) Dirigir los procesos técnicos de los Sistemas Administrativos de Tesoreria y Rentas en
coordinacion con el area de Contabilidad.

Por lo que, dicha situacion conllevo a que se efectle el pago a través de las transferencias
interbancarias al codigo de cuenta CCl n.° 011-220-000201453344-18 correspondiente a
Jhonamine Helyam Tito Bocangel, quien fue considerada en el SIAF como proveedora,
ocasionando asi un perjuicio economico a la Entidad por el pago de un servicio no prestado,
conforme se muestra a continuacion:

CUADRON®9
REGISTRO DE LA FASE DE GIRO

8

Costo de construccion
660 26.23.25 por administracion 03/10/2018 04/10/2018 300 000,00
directa - bienes
Costo de construccion
661 26.23.25 por administracion 04/10/2018 05/10/2018 300 000,00

directa - bienes
Costo de construccion
659 26.23.25 por administracion 09/10/2018 10/110/2018 300 000,00
directa - bienes
Costo de construccion
665 26.23.25 por administracion 10/10/2018 11/10/2018 300 000,00
directa - bienes
Costo de construccion
670 26.23.25 por administracion 11/10/2018 12/10/2018 300 000,00
directa - bienes
Costo de construccion
1610 26.23.25 por administracion 16/10/2018 1711012018 300 000,00
directa - bienes
Costo de construccion
721 26.23.26 por administracion 26/10/2018 29/10/2018 300 000,00
directa - servicios
Costo de construccion
2.6.23.25 por administracion 200 000,00
741 Beala - e 29/10/2018 | 301102018
Costo de construccion
26.23.26 por administracion 100 000,00
directa - servicios
Costo de construccion
749 26.23.26 por administracion 301072018 31/10/2018 100 000,00
directa - servicios
Total perjuicio econémico 2 500 000,00
Fuente: Reporte SIAF de la fase de giro — modulo administrativo (Apéndice n.° 40)
Elaborado: Comisién de control

0000000579

Al respecto, cabe referir que para efectuar los pagos, se contd con la designacion de los
responsables fitulares de las cuentas bancarias de la Entidad, siendo estos Alirio Agquepucho
Cruz, en el rol de Director General de Administracion'® y Alipio Merma Ollachica, jefe de la
oficina de Tesoreria y Rentas, designados con Resolucion de Alcaldia n.® 040-2018-MDC-E de 3

18 Conforme se advierte del informe n.° 270-2019-EF/52.06 de 8 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 42), en el numeral 3 del acépite II.
Analisis.
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de abril de 2018'¢ (Apéndice n.° 43); no obstante ello, el Titular de la Entidad dias después (7
de abril de 2018) con memorandum n.° 104-2018-MDC-E (Apéndice n.° 44), dispuso que a
César Mario Nufiez Vega, Asesor Contable Externo, el tesorero facilite y entregue su clave MEF-
SIAF (usuario y clave del manejo de cuentas), quien atendio lo solicitado conforme es de verse
en su carta n.” 003-2019-AMO de 13 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 33).

Dicha designacion de los responsables titulares fue corroborada por la Direccion General de
Endeudamiento y Tesoro Publico del MEF, la cual mediante oficio n.® 3510-2019-EF/52.06 de 14
de agosto de 2019 (Apéndice n.° 43), proporciono los datos de los responsables de las cuentas
bancarias de la Entidad y sus respectivos codigos de usuario como es de verse:

= Alirio Aqquepucho Cruz como Director General de Administracion con codigo RU30499.
= Alipio Merma Ollachica como Jefe de la oficina de Tesoreria y Rentas con codigo
RU18913.

En ese entender, el desembolso de los fondos publicos debia haber sido realizado tanto por
Alirio Agquepucho Cruz en calidad de Director General de Administracion, asi como por Alipio
Merma Ollachica, jefe de la oficina de Tesoreria y Rentas, puesto que fueron los Unicos
reconocidos ante la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico, segun lo establecido
en el articulo 28° de la Directiva de Tesoreria, que consigna: “El pago a proveedores mediante
el abono en sus cuentas es efectuado Unicamente por las personas acreditadas por la DNTP
ante el Banco de la Nacion, como responsables titulares (...) del manejo de las cuentas
bancarias de la Unidad Ejecutora”.

Sin embargo, por disposicion de Alirio Agquepucho Cruz como Titular de la Entidad, se entrego
las claves y usuarios del MEF-SIAF a Mario César Nufiez Vega, Asesor Contable Extemno, para
que realice el pago, lo cual no eximia de responsabilidad a los funcionarios que estaban a cargo
de las cuentas bancarias de la Entidad, puesto que dichos accesos eran personales e
intransferibles, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2° de la Resolucion Directoral
n.® 050-2012-EF/52.03, que indica: “2.3. Las mencionadas claves electronicas y codigos de
usuario son personales e infransferibles”.

Adicionalmente, cabe referir que de la verificacion a los comprobantes de pago registrados en el
SIAF (Apéndice n.°45) por Mario César Nurez Vega, Asesor Contable Externo, éstos no fueron
ubicados fisicamente en la Entidad?, asi como tampoco la documentacion que los sustenta,
tales como: valorizaciones de ejecucion de obra, informes de conformidad del area usuaria,
contrato, entre otros, documentos que no existieron, puesto que la Entidad empezo a realizar los
pagos a partir del 4 al 31 de octubre de 2018; es decir, antes de convocarse al procedimiento de
seleccion, otorgarse la buena pro y suscribirse el contrato (actos que posteriormente no fueron
concretados), desprendiéndose por tanto que el dinero se dispuso sin haberse dado inicio de la
obra y su consecuente ejecucion.

19 A través del oficio n.® 089-2018-MDC-E-A de 3 de abril de 2018 (Apéndice n.® 43), Alirio Aqguepucho Cruz, titular de la Entidad,
solicitd a la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico del MEF, la modificacion de los responsables titulares del manejo
de cuentas bancarias.

20 Situacion que también fue comunicada por Alipio Merma Ollachica, ex jefe de la oficina de Tesoreria y Rentas, quien con carta

n.® 003-2019-AMO de 13 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 33), sefialt que en el area de Tesoreria nunca se emitio comprobantes
de pago a nombre de Jhonamine Helyam Tito Bocangel durante el afio 2018.
Asimismo, con informe n.® 001-2019-TESORERIA/GYTM/MDC-E-C de 11 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 45), la actual Jefe de la
oficina de Tesoreria y Rentas comunicé que no se encontraron los comprobantes de pago en los archivadores ni la documentacion
sustentante que avale su emision; no obstante, alcanzo a la comision de control la impresion de dichos comprobantes extraidos del
SIAF (Apéndice n.° 45).
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Seglin se precisd, cada registro contempld la autorizacion de giro y pago a favor de la
proveedora por avance en la ejecucion de obra, la cual consistia en la pavimentacion de vias de
concreto, construccion de veredas y cunetas laterales en ambos lados de las calles del area
urbana del distrito de Condoroma; sin embargo, segun lo precisado por el actual Jefe de la
oficina de Infraestructura Publica en los informes n.2s 005 y 117-2019-GWTC/OIP-MDC-E-C de
16 de enero y 25 de julio de 2019, respectivamente (Apéndice n.° 46), no se realizo intervencion
alguna?', situacion que también fue corroborada por la comision de control a traves del acta de
inspeccion fisica de obra de 3 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 48); por tanto, la Entidad
simulé su ejecucion a fin de desembolsar indebidamente los fondos transferidos por el Ministerio.

En mérito a las irregularidades suscitadas en la ejecucion presupuestal, con Resolucion de
Alcaldia n.° 0028-2019-MDC de 31 de enero de 2019 (Apéndice n.° 49), la Entidad declaro la
cancelacion de la licitacion publica sustentada en la falta de presupuesto para la obra, toda vez
que del monto transferido por el Ministerio (S/ 3 925 056,00), la gestion saliente (2015-2018)
realizd pagos a un supuesto proveedor por el importe de S/ 2 500 000,00 (cuadro n.® 9),
quedando un saldo de S/ 1 425 056,00 tal como se evidencia a continuacion:

CUADRO N° 10
GAS‘E’OS DE LOS FONDOS TRANSFER!DOS POR EL MINISTERIO
e - BE Q| eroem | e
Costo de construccion por
A e 2 000 000,00(i)
Ejecucion de la obra EHEba Sn Innes 382078132 1320781,32
Costo de construccion por 500 000,00(i)
administracion directa - servicios '
. Costo de construccion por
Supervision de la obra adminisiaciin dacts - aeiviis 104 274,68 0,00 104 274,68
Total 3925 056,00 2 500 000,00 1425 056,00
Fuente: Convenio n.° 073-2018-VIVIENDA (Apéndice n.° 16) y consulta amigable - Transparencia Economica del MEF (Apéndice

n.® 50)
Elaborado: Comision de control

Como es de verse en el cuadro n.° 10, se evidencia que luego de realizado los pagos por parte

de la Entidad se tuvo un saldo de S/ 1 320 781,32 en la actividad “ejecucion de la obra”, el cual

} fue revertido al Tesoro Publico??, y en cuanto al importe de S/ 104 274,68, éste se certifico como

/ crédito presupuestario con fines de llevar a cabo la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2018-MDC

. para la contratacion del servicio de supervision de obra, procedimiento de seleccion que tambiéen

fue declarado nulo?, conforme se dispuso en la Resolucion de Alcaldia n.* 0029-2019-MDC de
\ 31 de enero de 2019 (Apéndice n.° 52).

&
- Por todo lo expuesto anteriormente, se concluye que el Ministerio a través del Convenio
° 73-2018-VIVIENDA (Apéndice n.° 16) transfirio fondos publicos a la Entidad para la
0\ ejecucion de la obra, mediante la modalidad de administracion indirecta (contrata); sin embargo,
;r’ - su incorporacion, certificacion presupuestal y la administracion del SIAF respecto de la ejecucion

presupuestaria (fases de compromiso, devengado y giro) se realizaron de forma contraria, para
lo cual los funcionarios y servidores utilizaron clasificadores de gasto que correspondian a la
construccion de una obra por administracion directa, sustentando cada fase con documentacion

7 =5, 2! De igual manera, con informe técnico n.” 053-2019/VMVU/PMIB-Bmadrid de 2 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 47), el Programa
=%\ Mejoramiento Integral de Barrios del Ministerio comunico que la Entidad no cumplio con enviar la informacion consistente en el
21|} cronograma de obra y valorizaciones mensuales, toda vez que conforme se sefialo no se ejecuto la misma.
¢ 5’? Ello segun se precisa en la parte considerativa de la Resolucion de Alcaldia n.” 0028-2019-MDC de 31 de enero de 2019 (Apéndice
S 51 1 n.° 49), corroborado en la consulta amigable — gasto presupuestal 2018 del MEF (Apéndice n.° 50).
/7 2 La declaratoria de nulidad se dio en mérito a lo recomendado en el informe n.” 004-2019-LRCF-OLA/MDC-E-C de 16 de enero de 2019

(Apéndice n.° 51) por parte del actual Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares.
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inexistente y realizando el pago de S/ 2 500 000,00 a una proveedora por un servicio que no se
efectud, pese a que tampoco se concluyo con el procedimiento de seleccion ni mucho menos se
suscribié contrato alguno, generando asi un perjuicio econdmico a la Entidad.

Los hechos descritos transgredieron la normativa siguiente:

Ley n.° 28112 - Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico emitida el 6
de noviembre de 2003 y vigente desde el 29 de noviembre de 2003.

Articulo 7°.- Integracion en el nivel central
7.2.- La normatividad, procedimientos y demas instrumentos técnicos especificos de cada
sistema integrante deben ser de conocimiento (...), con la finalidad de asegurar su adecuada
coherencia (...), asequrandose la integridad en su formulacion, aprobacion y aplicacion.

Articulo 9°.- Integracion en el nivel operativo o descentralizado
Las Unidades Ejecutoras deben asegurar que los aspectos relacionados con el cumplimiento
y aplicacion de la normatividad emitida por los sistemas conformantes de la Administracion
Financiera del Sector Publico y con el tratamiento de la informacion correspondiente, se
conduzcan de manera coherente y uniforme, evitando la superposicion o interferencia en la
operatividad de los procesos de cada sistema.

Articulo 33°.- Pago por medios electronicos
La Direccion Nacional del Tesoro Publico autoriza el uso de medios electronicos para efectos
de la cancelacion de las obligaciones que contraen las Unidades Ejecutoras, sefialando los
criterios 0 mecanismos que permitan asegurar la oportunidad, sequridad e integridad de su uso.

Ley n.° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto emitida el 6 de
diciembre de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005.

Articulo VI.- De la no afectacion predeterminada
Los fondos publicos de cada una de las entidades se destinan a financiar el conjunto de
gastos publicos previstos en los presupuestos del sector publico.

Articulo 10°.- Finalidad de los fondos publicos
Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de
sus fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provenga (...).

Articulo 34°.- Compromiso
(...). El compromiso se efectua con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de
acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. EI compromiso debe afectarse preventivamente a la
correspondiente cadena de gasto (...).

Articulo 35°.- Devengado
El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de
un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el
organo competente de la realizacion de la prestacion (...).

Articulo 40°.- Modificaciones presupuestales en el nivel funcional programatico
40.2.-Las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico son aprobadas
mediante Resolucion del Titular, a propuesta de la Oficina de Presupuesto o de la que haga
sus veces (...).
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Ley n.° 28693 - Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria emitida el 21 de marzo de
2006 y vigente desde el 23 de marzo de 2006.

Articulo 9°.- Responsables de la administracion de los fondos publicos
Son responsables de la administracion de los fondos publicos en las unidades ejecutoras y
dependencias equivalentes en las entidades, el Director General de Administracion o quien
haga sus veces y el Tesorero, cuya designacion debe ser acreditada ante la Direccion
Nacional del Tesoro Publico.

Articulo 32°.- Del pago
32.3.- Esta prohibido el pago de obligaciones que no cumplan los requisitos prescritos en el
presente articulo, aun cuando los bienes y/o los servicios, sean personales o no personales,
cuenten con la conformidad respecto de su recepcion o prestacion.

Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado emitida el 10 de julio de 2014 y vigente
desde el 9 de enero de 2016.

Articulo 19°.- Certificacion de crédito presupuestario
Es requisito para convocar un procedimiento de seleccion bajo sancion de nulidad, contar
con la certificacion de crédito presupuestario o la prevision presupuestal, conforme se sefiala
en los literales siguientes:

(...) ¢) En los procedimientos de seleccion, cuya convocatoria se realice dentro del ultimo
trimestre de un afo fiscal, y el otorgamiento de la Buena Pro y suscripcion del contrato se
realice en el siguiente ario fiscal, la Oficina de Presupuesto de la Entidad o a la que haga sus
veces, otorgara una constancia respecto a la prevision de recursos correspondientes al valor

estimado o referencial de dicha convocatoria (...).
Directiva n.° 001-2007-EF/77.15 - Directiva de Tesoreria, aprobada con Resolucion
Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 emitida el 24 de enero de 2007 y vigente desde el 28 de
/ enero de 2007.

Articulo 8°.- Documentacion para la fase del gasto devengado
El devengado se sustenta unicamente con alguno de los siguientes documentos:
. g 1. Factura (...) u otros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de conformidad con el
g& reglamento de comprobantes de pago aprobado por la Sunat.
(...) 3. Valorizacion de obra acompafiada de la respectiva factura (...).

ﬁ' Articulo 9°.- Formalizacion del gasto devengado
\| / 9.1.- El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los
> documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del
‘; area responsable, una de las siguientes condiciones: (...) b) La prestacion satisfactoria de los
servicios {...).
—— Articulo 18°.- Condiciones para el gasto girado
ENERAL b 18.5.- Es responsabilidad del Tesorero la verificacion de los datos del gasto girado

, \ registrados y transmitidos a traves del SIAF-SP a la DNTP.
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Articulo 28°.- Facultad y responsabilidad para el pago a proveedores con abono en sus
cuentas

El pago a proveedores mediante el abono en sus cuentas es efectuado tnicamente por las
personas acreditadas por la DNTP ante el Banco de la Nacion, como responsables titulares
(...) del manejo de las cuentas bancarias de la Unidad Ejecutora.

Directiva n.° 005-2010-EF/76.01 - Directiva para la ejecucion presupuestaria, aprobada con
Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF-76.01 emitida el 27 de diciembre de 2010 y vigente
desde el 1 de enero de 2011.

Articulo 13°.- Etapa preparatoria para la ejecucion del gasto: certificado de crédito
presupuestario
13.2.- Las unidades ejecutoras a través del responsable de la administracion de su
presupuesto, emiten en documento la certificacion del crédito presupuestario (...).

Articulo 14°.- Etapa de la ejecucion del gasto publico
14.1. EI Compromiso
a) El compromiso es el acto de administracion mediante el cual el funcionario facultado a
contratar y comprometer el presupuesto a nombre de la entidad acuerda, luego del
cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente
aprobados (...).

14.2. El Devengado
El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacion de
pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion

documentaria ante el érgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del
acreedor.
Resolucion Directoral n.° 050-2012-EF/52.03 emitida el 8 de noviembre de 2012 y vigente
desde el 15 de noviembre de 2012.
/ Articulo 2°.- De las claves de acceso y cédigos de usuario
2.3. Las mencionadas claves electronicas y codigos de usuario son personales e
. intransferibles.
\x::, Convenio n.° 73-2018-VIVIENDA - Convenio de Transferencia de Recursos Publicos para

la Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica entre el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento y la Municipalidad Distrital de Condoroma emitida el 8 de
% marzo de 2018 y vigente desde el 9 de marzo de 2018

~ Clausula cuarta.- Objeto del convenio
(...) la ejecucion de un proyecto de inversion publica en la municipalidad (...) se ejecutara
bajo la modalidad de ejecucion presupuestaria indirecta (...).

Clausula sexta.- Compromisos de las partes
6.2. La municipalidad se compromete a:
6.2.1.- Incorporar en su presupuesto los recursos transferidos por Vivienda, de acuerdo a la
normativa presupuestaria del Ministerio de Economia y Finanzas que resulte aplicable,
asegurando el correcto registro de los codigos presupuestales sefalados en el dispositivo
legal que autoriza la transferencia de los recursos (...).
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6.2.16.- Ejecutar el proyecto de acuerdo al Expediente Técnico elaborado y aprobado por la
municipalidad, quedando prohibido cambiar la modalidad de ejecucion presupuestaria,
siendo responsabilidad de la municipalidad que se cumpla {(...).

7.3. Los recursos (...) se incorporan y/o registran en el presupuesto institucional de la entidad
ejecutora, en cadena funcional y de gasto correspondiente, tomando en cuenta el codigo
presupuestal del proyecto de inversion publica sefialado en el Decreto Supremo que aprueba
la transferencia de partidas”.

Guia Funcional para el registro del CCP, Validaciones y Consultas en el Aplicativo Web -
Integracion del Seace con el SIAF emitida el 3 de febrero de 2017.

El responsable del area de Presupuesto o quien haga sus veces verificara en el Modulo de
Procesos Presupuestarios de la UE la disponibilidad del crédito presupuestario para autorizar
el correspondiente CCP (...). Luego de tener el Certificado de Crédito Presupuestario
aprobado, el usuario podra registrar el Procedimiento de Seleccion desde la plataforma de
SEACE vinculando al Certificado aprobado (...).

Comunicado del MEF emitido el 12 de febrero de 2016.

(...) la informacion registrada respecto a la CPP y sus modificaciones, es objeto de un
procedimiento de validacion en linea entre el Seace y el SIAF-SP.

Los hechos sefialados generaron un perjuicio economico a la Entidad de S/ 2 500 000,00, los
cuales se debieron al accionar del Titular, funcionarios y servidores, quienes efectuaron
actuaciones contrarias a los procedimientos establecidos, incorporando los fondos transferidos
en clasificadores de gastos que no correspondian, registrando en los modulos del SIAF y Seace
informacion inexistente, procediendo a certificar, comprometer, devengar, girar y pagar por la
prestacion de servicio que no se efectud a un tercero a través de transferencias interbancarias,
habiéndose utilizado dichos fondos para fines ajenos a la ejecucion de la obra.

| Las personas comprendidas en el hecho presentaron sus comentarios o aclaraciones sin
/ encontrarse documentados, conforme se detalla en el Apéndice n° 53 del Informe de Control
Especifico.

Cabe indicar, que Mario César Nifiez Vega, Asesor Contable Externo y Encargado de la oficina
0\ de Planificacién y Presupuesto, vencido el plazo no alcanzé sus comentarios al Pliego de
V Hechos comunicado. Asimismo, Alipio Merma Ollachica, jefe de la oficina de Tesoreria y Rentas,

¢ presento sus comentarios fuera del plazo establecido por Ley.
( Efectuada la evaluacion de los comentarios presentados (Apéndice n.° 53), se concluye que los
%I\ mismos no desvirtian el hecho observado, considerando la participacion de las personas
- comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

- ALIRIO AQQUEPUCHO CRUZ, identificado con DNI n.° 40950763, Titular de la Entidad,

periodo 8 de marzo al 24 de noviembre de 2018 y como Director General de Administracion,
P periodo 4 al 31 de octubre de 2018, se le comunicé el pliego de hecho a través de la cédula de
y 4. comunicacion n.® 001-2019-CG/GRCU-SCE de 4 de octubre de 2019, a lo cual present6 sus
b %) comentarios mediante documento s/n de 17 de octubre de 2018.

Quien en el desempefio de sus funciones, el 7 de abril de 2018 dispuso con memorandum
n.° 104-2018-MDC-E al Jefe de la oficina de Tesoreria y Rentas que facilite y entregue su
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usuario y clave MEF-SIAF al Asesor Contable Externo para el manejo de las cuentas bancarias
de la Entidad, a pesar de haber designado el 3 de abril de 2018 al citado Tesorero con
Resolucion de Alcaldia n.° 040-2018-MDC-E como responsable fitular, actuacion que
contravendria lo establecido en el articulo 2° de la Resolucion Directoral n.® 050-2012-EF/52.03,
que indica: “2.3. Las mencionadas claves electronicas y codigos de usuario son personales e
intransferibles”.

Asimismo en cuanto al manejo de fondos de la Entidad, Alirio Aqquepucho Cruz en su condicion
de Director General de Administracion aprobo a favor de Jhonamine Helyam Tito Bocangel,
considerada en el SIAF como proveedora, pagos por el importe total de S/ 2 500 000,00 desde
el 4 al 31 de octubre de 2018, antes de haberse dado inicio al procedimiento de seleccion
(licitacion publica) que se convocaria para llevar a cabo la ejecucion de la obra, puesto que
recién el 16 de octubre de 2018 con memorandum n.° 255-2018-DMC-E Alirio Aqquepucho Cruz
pero como Titular de la Entidad, aprobo las bases administrativas del citado procedimiento, en
las que se consignd como fecha de inicio recién el 24 de octubre de 2018 y como término el 28
de noviembre de 2018.

Igualmente y mientras se realizaban y aprobaban los pagos a la proveedora, el 23 de octubre de
2018 Aliio Aqquepucho Cruz, titular de la Entidad, tom6 conocimiento del informe
n.° 95-2018-MN/OPP-MDC-E-C emitido por el Encargado de la oficina de Planificacion y
Presupuesto, en el cual sefialé que se garantizaba la existencia de prevision presupuestal por el
monto de S/ 2 500 000,00 para convocar a licitacion publica, figura que no debi6 ser procedente
toda vez que la Entidad desde el 20 de setiembre de 2018 ya contaba con la transferencia de
recursos por parte del Ministerio; es decir, S/ 3 820 781,32 para la ejecucién de la obra, a mas
que al 23 de octubre de 2018 Alirio Aqquepucho Cruz como Director General de Administracion
ya habia aprobado seis (06) pagos utilizando para ello dichos fondos; por lo que, debié adoptar
acciones a fin de cautelar los intereses de la municipalidad y la realizacion de la obra.

obra, la misma que llego sélo hasta la etapa de absolucion de consultas y observaciones por no
haberse realizado su absolucion, siendo que el 24 de noviembre de 2018 Alirio Aqquepucho
Cruz, Titular de la Entidad, emitio la Resolucion de Alcaldia n.° 174-2018-MDC, a traves de la
cual declar¢ la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion y dispuso que se retrotraiga
hasta la misma etapa, a pesar que para esa fecha (24 de noviembre de 2018) ya se habia
realizado el pago total a la proveedora por S/ 2 500 000,00, corroborandose asi que no solo
aprobd desembolsos sino que simulo llevar a cabo los tramites para efectuar la contratacion
\l correspondiente, ocasionando un perjuicio economico a la Entidad.

% Por otra parte, el 24 de octubre de 2018 se convoco a la licitacion publica para la ejecucion de la

AN
A Finalmente, en su condicion de Director General de Administracion le subsiste responsabilidad al
haber aprobado desde el 4 al 31 de octubre de 2018 nueve (09) transferencias interbancarias a
Q la cuenta n.° 011-220-000201453344-18 correspondiente a Jhonamine Helyam Tito Bocangel,
5 . sin haberse concluido con el procedimiento de seleccion convocado ni ejecutarse la obra, para lo
[/~ cual utilizé su usuario (RU30499) y clave en calidad de responsable titular del manejo de cuentas

de la Entidad (reconocido por la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Pablico).

Incumpliendo de esta manera sus deberes funcionales previstos en las normas legales, lo cual
generd un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 2 500 000,00.

Conductas que en su calidad de Titular de la Entidad contravinieron lo sefialado en los articulos
VI y 10° de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto referidos a la no afectacion
predeterminada y a la finalidad de los fondos publicos.
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Situaciones que evidencian que actud al margen de sus funciones, establecidas en la Ley
Organica de Municipalidades que en el numeral 1), articulo 20° precisa: “Defender y cautelar los
derechos e intereses de la municipalidad (...)".

Del mismo modo, incumplié sus obligaciones como funcionario publico establecidas en el
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, que prescribe que en condicion de empleado
publico debid: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico
(...)"y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)". Asi también, en su actuar inobservo lo
dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que refiere: “E/
servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...)2. Probidad.- actua con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona”.

Adicionalmente, en su calidad de Director General de Administracion vulnero lo referido en el
articulo 33° de la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico que regula el
pago por medios electronicos; los articulos VI y 10° de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto referidos a la no afectacion predeterminada y a la finalidad de los fondos publicos;
el articulo 9° de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria sobre la responsabilidad de la
administracion de los fondos publicos; el articulo 28° de la Directiva de Tesoreria concerniente a
la facultad y responsabilidad para el pago a proveedores con abono en sus cuentas y el articulo
2° de la Resolucion Directoral n.® 050-2012-EF/52.03 en tomo a las claves de acceso y codigos
de usuario.

Situaciones que evidencian que actuo al margen de sus funciones, establecidas en el articulo 9°
de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, que precisa: “Son responsables de la
administracion de los fondos publicos en las unidades ejecutoras y dependencias equivalentes
en las entidades, el Director General de Administracion (...) y el Tesorero, cuya designacion
debe ser acreditada ante la Direccion Nacional del Tesoro Plblico”.

- ALIPIO MERMA OLLACHICA, identificado con DNI n.° 43438551, Jefe de la oficina de
Tesoreria y Rentas, periodo 4 al 31 de octubre de 2018, se le comunic el pliego de hecho a
través de la cédula de comunicacion n.® 002-2019-CG/GRCU-SCE de 4 de octubre de 2019, alo
cual presento sus comentarios de manera extemporanea conforme a Ley, el mismo que no pudo
/ ser evaluado.

. A quien le subsiste responsabilidad al no haber coordinado con el Asesor Contable Externo
\ ‘ sobre el registro de la fase de giro en el SIAF, lo cual conllevo a que se efectuen nueve (09)
/K pagos a favor de Jhonamine Helyam Tito Bocangel, supuesta proveedora, mediante los
3 comprobantes de pago n.>s 660, 661, 659, 665, 670, 1610, 721, 741 y 749, siendo que éstos

figuraron Unicamente en el sistema, puesto que no existieron fisicamente en la Entidad, prueba

I de ello fue la falta de documentacion que los sustentd, tales como: valorizaciones de ejecucion
\4( de obra, informes de conformidad del area usuaria, contrato, entre otros, que permitan
G"l‘ evidenciar la realizacion de trabajos de intervencion en la obra, toda vez que la misma nunca se

ejecutod, habiendo sido corroborado por la comision de control a traves del acta de inspeccion
fisica de 3 de octubre de 2019.

En esas condiciones, si bien el Asesor Contable Externo aprobo en el SIAF desde el 4 al 31 de
octubre de 2018 las nueve (09) transferencias interbancarias a la proveedora, utilizando el
usuario (RU18913) y clave de Alipio Merma Ollachica, jefe de la oficina de Tesoreria y Rentas,
ello por disposicion del Titular de la Entidad con memorandum n.° 104-2018-MDC-E; sin
embargo, el citado Tesorero al ser responsable titular del manejo de cuentas (reconocido por la
Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico), era el unico funcionario ademas del
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Director General de Administracién autorizado para administrar dichos accesos, siendo estos
personales e intransferibles; por tanto, no cautelé el adecuado manejo de los fondos publicos de
la Entidad.

Incumpliendo de esta manera sus deberes funcionales previstos en las normas legales, lo cual
genero un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 2 500 000,00.

Conductas que contravinieron lo sefialado en el articulo 33° de la Ley Marco de la
Administracion Financiera del Sector Pablico que regula el pago por medios electronicos; los
articulos VI y 10° de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto referidos a la no
afectacion predeterminada y la finalidad de los fondos publicos; los articulos 9° y 32° de la Ley
General del Sistema Nacional de Tesoreria sobre la responsabilidad de la administracion de los
fondos publicos y su pago: los articulos 18° y 28° de la Directiva de Tesoreria concernientes a
las condiciones para el gasto girado y la facultad y responsabilidad para el pago a proveedores
con abono en sus cuentas y el articulo 2° de la Resolucion Directoral n.® 050-2012-EF/52.03 en
torno a las claves de acceso y codigos de usuario.

Situaciones que evidencian que actud al margen de sus funciones como Jefe de la oficina de
Tesoreria y Rentas, establecidas en el ROF 2015 (Apéndice n.® 54) aprobado con Ordenanza
Municipal n.° 007-2015-MDC-E de 13 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 54), que en el literal c),
articulo 44° sefiala; “c) Girar los pagos programados previa elaboracion de los comprobantes de
pago y revision de la documentacion sustentatoria (...)", asi como, lo dispuesto en los numerales
33), 38), 42) y 48) de su contrato administrativo de servicios- CAS n.® 005-2018-MDC-E de 1 de
agosto de 2018, que indican: “33) Revision de la documentacion en general para su pago (...)’,
“38) Revisar y controlar las cuentas (...), previa coordinacion y asistencia del responsable de
contabilidad’, “42) Elaborar los comprobantes de pago por gastos bancarios, con intervencion del
area contable” y “48) Dirigir los procesos técnicos de los Sistemas Administrativos de Tesoreria y
Rentas en coordinacion con el area de Contabilidad”.

Del mismo modo, incumpli sus obligaciones como funcionario publico establecidas en el
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, que prescribe que en condicion de empleado
publico debio: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico
/ (...)"y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)". Asi también, en su actuar inobservo lo
dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que refiere: “El
. servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: (...)2. Probidad.- actua con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
\; provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona’.

I~ - FREDY CHANI CONZA, identificado con DNI n.° 43513221, Jefe de la Unidad de

Abastecimiento y Servicios Auxiliares, periodo 15 de febrero al 23 de octubre de 2018, se le

. comunico el pliego de hecho a través de la cédula de comunicacion n.° 003-2019-CG/GRCU-SCE de

1N 4 de octubre de 2019, a lo cual presentd sus comentarios mediante carta n.® 02-2019-FCHC de
Q 15 de octubre de 2019.

Quien en el desempefio de sus funciones, suscribié la hoja de requerimiento n.® 0051 de 29 de
setiembre de 2018, donde se solicito el servicio de una consultoria para la ejecucion de la obra,
pero consignada en la especifica de gasto 26.23.26 Costo de construccion por administracion
directa- servicios, pese a que el 15 de febrero de 2018 ya habia tomado conocimiento del
informe n.® 0017-2018-AHV/OIP-MDC-E-C emitido por la oficina de Infraestructura Publica (area
usuaria), con el cual se le hizo entrega del PAC 2018 y de cuyo contenido se desprendio que la
modalidad de ejecucion de obra era por administracion indirecta (contrata), emitiendo por ello, el
informe n.° 008-2018-OLA-MDC-E-C/FCHC de 24 de febrero de 2018 con el que solicitd su
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aprobacion, siendo formalizado con Resolucion de Alcaldia n.* 054-2018-MDC, aspecto que
también se advierte en su informe n.° 0019-2018-OL-MDC-E-C/FCHC de 16 de agosto de 2018
donde se establecié el procedimiento de seleccion a convocarse (licitacion piblica); hechos que
evidencian que Fredy Chafii Conza no ejercio control alguno de los procesos técnicos propios de
la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, esto conforme a lo sefalado en sus
funciones en el literal a), articulo 45° del ROF.

Por otro lado, en cuanto a que para el registro de la certificacion y prevision presupuestal en el
Seace Fredy Chaiii Conza, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, no conto
con los documentos en fisico, ello no le impidi6 visualizar el contenido de la nota
n.® 0000000164 al momento de realizar la programacion presupuestaria del gasto en el sistema,
toda vez que solo considero el importe de S/ 1 320 781,00, sin tener en cuenta que la totalidad
del presupuesto para la ejecucion de la obra (S/ 3 973 881,00), incluia, entre otros, el monto
inicialmente certificado por S/ 2 500 000,00, denotandose ademas en dicha nota, la utilizacion de
clasificadores para obra por administracion directa, hecho que no puso de conocimiento a la
Entidad, mas aln, que con anterioridad ya conocia sobre el monto total y la modalidad de
ejecucion al momento de elaborar el PAC, conforme se evidencio en los informes n.cs 008 y
019-2018-OLA-MDC-E-C/FCHC de 24 de febrero y 16 de agosto de 2018 que él emitio.

Ademas, el citado funcionario también registro en el Seace S/ 2 500 000,00 como prevision
presupuestaria para el afio 2019, con la fuente de financiamiento recursos determinados, rubro
canon y sobrecanon y especifica de gasto 2.6.23.26. Costo de construccion por administracion
directa - servicios, considerando para ello el informe n.* 95-2018-MN/OPP-MDC-E-C de 23 de
octubre de 2018 del Encargado de la oficina de Planificacion y Presupuesto, a pesar que
existieron fondos transferidos por el Ministerio para financiar el total de la ejecucion de obra, a
mas que tampoco se tuvo documento que garantice la programacion de recursos para atender el
pago de obligaciones contractuales en afos fiscales subsiguientes, hechos que no permitirian
llevar a cabo una prevision presupuestaria.

Es asi, que la citada prevision presupuestal registrada en el Seace por Fredy Chafi Conza no
guardé relacion con lo registrado por el Asesor Contable Externo en el SIAF, toda vez que el
monto de S/ 2 500 000,00 se encontro certificado con la nota n.° 0000000164 de 1 de octubre
de 2018, evidenciandose la inexistencia de integracion del Seace con el SIAF de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 7° de la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico;
asi como, lo dispuesto tanto en la “Guia Funcional para el registro del CCP, Validaciones y
Consultas en el Aplicativo Web - Integracion del Seace con el SIAF" como lo precisado en el
Comunicado del MEF de 12 de febrero de 2016, situacion que también fue inobservada por
Fredy Chaii Conza como Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares.

Por Gltimo, Fredy Chaiii Conza, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, no
observo que el registro de |a fase de compromiso realizado el 1 de octubre de 2018, se encontro
sustentado en la orden de servicio n.° 0295, la cual presentd como fecha de emision 2 octubre
de 2018, un valor de S/ 900,00 y con una afectacion a un proyecto distinto a la obra en analisis,
siendo que su emision y posterior verificacion estuvo a su cargo, a mas que su registro tuvo que
ser coordinado y conciliado con el Asesor Contable Externo, a fin que se muestre igual
informacion que la documentacion en fisico, contraviniendo con ello sus funciones establecidas
tanto en su contrato como lo dispuesto en el ROF.

Incumpliendo de esta manera sus deberes funcionales previstos en las normas legales, lo cual
generod un perjuicio econdémico a la Entidad de S/ 2 500 000,00.
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Conductas que contravinieron lo sefialado en los articulos 7° y 9° de la Ley Marco de la
Administracion Financiera del Sector Piblico que regulan la integracion en el nivel central y
operativo, respectivamente; los articulos VI y 10° de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto referidos a la no afectacion predeterminada y a la finalidad de los fondos publicos;
el articulo 19° de la Ley de Contrataciones del Estado sobre la certificacion de crédito
presupuestario; la Guia Funcional para el registro del CCP, Validaciones y Consultas en el
Aplicativo Web - Integracion del Seace con el SIAF y el comunicado del MEF emitido el 12 de
febrero de 2016.

Situaciones que evidencian que actu6 al margen de sus funciones como Jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, establecidas en el ROF 2015 (Apéndice n.° 54) aprobado
con Ordenanza Municipal n.” 007-2015-MDC-E de 13 de octubre de 2015 (Apéndice n.® 54),
que en el literal a), articulo 45° sefala: “a) (...) Dirigir, coordinar, (...) y controlar la ejecucion de
los procesos técnicos de abastecimiento (...)"; asi como, lo dispuesto en su contrato
administrativo de servicios - CAS n.° 006-2018-MDC-E de 1 de agosto de 2018 (Apéndice
n.° 36), que indica: “ee) Supervisar y controlar la programacién (...) de los bienes y servicios
. requeridos por los 6rganos de la municipalidad”.

Del mismo modo, incumpli® sus obligaciones como funcionario publico establecidas en el
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, que prescribe que en condicion de empleado
plblico debio: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico
(...)" y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)". Asi también, en su actuar inobservo lo
dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que refiere: “El
servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...)2. Probidad.- actua con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona’.

Planificacion y Presupuesto, periodo 20 de setiembre al 23 de octubre de 2018 y como Asesor

Contable Externo, periodo 1 al 30 de octubre de 2018, se le comunict el pliego de hecho a

través de la cédula de comunicacion n.° 004-2019-CG/GRCU-SCE de 4 de octubre de 2019, a
/ lo cual no presento sus comentarios.

E [ I - MARIO CESAR NUNEZ VEGA, identificado con DNI n.° 29618152, Encargado de la oficina de

A quien le subsiste responsabilidad al haber realizado el 20 de setiembre de 2018 como
. 7 Encargado de la oficina de Planeamiento y Presupuesto la incorporacion del monto de
\ S/ 3 925 056,00 a las cuentas de la Entidad, el mismo que fue financiado y transferido por el
EC Ministerio segin Convenio n.® 073-2018-VIVIENDA, utilizando para ello clasificadores de gasto
que correspondian a la construccion de una obra por administracion directa, segun se evidencio
en los reportes SIAF “Modificacion Presupuestal nota n.° 000000047" y “Resumen de

N, Modificaciones Presupuestales de gastos por Nota - 2018", pese a que tanto el citado convenio
PV como la Resolucion de Alcaldia n.® 023-MDC-E-2018 con la que se aprobé el expediente técnico
J de obra, establecian que ésta se ejecutaria por contrata y no por administracion directa,

contraviniendo con su actuar lo establecido en numeral 6.2.1. del Convenio.

Ademas, se denota en los reportes SIAF precitados que dicha incorporacion se sustento en la
Resolucion de Alcaldia n.° 149-2018-MDC-E de 21 de setiembre de 2018, en la que se resolvid
lo siguiente: “Disponer la inscripcion de la Junta de Servicios de Saneamiento - JASS del Centro
Poblado de Condoroma (...)", evidenciandose asi que tal incorporacion no se encontro
sustentada en acto resolutivo alguno, conforme lo establece el articulo 40° de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto.
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Posteriormente, el 29 de setiembre de 2018 Mario César Nufiez Vega como Encargado de la
oficina de Planeamiento y Presupuesto, emitio el informe n.° 94-2018-MNV/OPP-MDC-E-C
comunicando a la Entidad que otorgé la prevision presupuestal por el importe de S/ 3 973 881,00
(financiamiento otorgado para la ejecucion y supervision de la obra), a pesar que el 20 de
setiembre de 2018 ya se contaba con el presupuesto transferido e incorporado por el mismo
profesional no existiendo por tanto la necesidad de otorgar prevision presupuestal alguna.

Aun cuando Mario César Nufiez Vega dio la citada prevision, éste emitio, aprobo y registro en el
SIAF el 1 de octubre de 2018 la certificacion de crédito presupuestario por S/ 3 820 781,32
(aporte del Ministerio para la ejecucion de la obra), certificando inicialmente S/ 2 500 000,00 a
través de la nota n.° 0000000164, de los cuales destind S/ 2 000 000,00 a la adquisicion de
bienes para la construccion de obra bajo la modalidad de administracion directa y S/ 500 000,00
para la contratacion de servicios con la misma modalidad, pese a que su realizacion era por
contrata tal como se establecid en el Convenio n.° 073-2018-VIVIENDA, cuya especifica de
gasto a utilizarse era la 2.6.23.23. De igual manera y con la misma nota, el 15 de octubre de

2018 hizo la ampliacion presupuestaria por S/ 1 320 781,00, consignandola en el clasificador de
. gasto para obra por contrata, siendo que dicho monto primigeniamente lo incorporo a las
cuentas de la Entidad con clasificadores de obra por administracion directa, con lo cual se
evidencia su actuar contradictorio en el manejo del sistema.

Finalmente, César Mario Nifiez Vega en su condicion de Encargado de la oficina de
Planificacion y Presupuesto, emiti6 el informe n.® 95-2018-MN/OPP-MDC-E-C de 23 de octubre
de 2018, en el cual sefiald que se garantizaba la existencia de prevision presupuestal por
S/ 2 500 000,00 para convocar la Licitacion Publica n.® 01-2018-MDC/CS-1; no obstante, el 1 de
octubre de 2018 ya habia certificado el mismo importe a través de la nota n.° 0000000164,
evidenciandose asi la existencia de fondos para llevar a cabo el citado procedimiento.

Al respecto, la Ley de Contrataciones del Estado en su articulo 19° prevé que para su

convocatoria era requisito contar con la certificacion de crédito presupuestal, siendo factible

presentar una prevision presupuestal, siempre y cuando dicha convocatoria hubiera sido

realizada dentro del Gltimo trimestre del afo y el otorgamiento de la buena pro y suscripcion

contractual sea llevada a cabo al siguiente ao fiscal, situacion que no se suscito, debido a que

la licitacion estuvo programada del 24 de octubre al 28 de noviembre de 2018; es decir, sus
/ fases de actos preparatorios y seleccion se desarrollarian dentro del mismo afo fiscal.

Por otra parte, César Mario Nufiez Vega como Asesor Contable Extemo de acuerdo a sus
funciones establecidas en el ROF, el 1 de octubre de 2018 efectuo en el SIAF el registro de la
fase de compromiso por S/ 2 500 000,00, utilizando las mismas especificas de gasto que él
ingresd en la certificacion presupuestal, es decir en los clasificadores 2.6.23.25 Costo de
construccion por administracion directa — bienes por S/ 2 000 000,00 y 2.6.23.26 Costo de

n construccion por administracion directa — servicios por S/ 500 000,00; a mas, que consigno
/ - como documento sustento la orden de servicio n.° 0295 de la misma fecha cuando no
O correspondia, puesto que la Entidad no continué ni concluyo con la licitacion piblica que permita

contar con un contratista que se encargue de la ejecucion de la obra.

Una vez comprometido el gasto, nuevamente César Mario Nufiez Vega realizo el registro de la
fase de devengado en el SIAF también el 1 de octubre de 2018, utilizando como documento
sustentante la factura n.° 0001-34 de la proveedora Jhonamine Helyam Tito Bocangel, quien no
tuvo ningln vinculo contractual con la Entidad respecto a la obra, en tanto no se otorgé la buena
pro ni mucho menos se suscribié contrato, no existiendo por ende relacion contractual valida que
conlleve al registro de dicha fase.
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Sobre el particular, es de verse que los clasificadores de gasto utilizados en el devengado
estuvieron referidos a la ejecucion de una obra por administracion directa, lo cual no se encontro
acorde a lo sefialado tanto en la clausula cuarta del Convenio n.® 073-2018-VIVIENDA, como lo
consignado en el expediente técnico de obra, ni lo fijado en el PAC de la Entidad.

Ahora bien, en cuanto al tipo de comprobante de pago que sustenta el registro del devengado y
que habria sido emitido por la proveedora, la Sunat mediante los oficios n. 473 vy
1440-2019-SUNAT/7F0500 de 3 de abril y 13 de setiembre de 2019, respectivamente, comunico
que en su sistema no se evidencia el registro de autorizaciones de impresion de facturas por
parte de la contribuyente Jhonamine Helyam Tito Bocangel, no existiendo por tanto la factura
n.° 0001-34, a mas, que los Unicos comprobantes de pago que habria girado desde los afios
2011 al 2018 a nombre de la municipalidad fueron recibos por honorarios; situacion que
evidencia la falta de sustento para el registro de esta fase por parte de Cesar Mario Nufez Vega,
asesor contable externo, no contandose con los informes de las valorizaciones de obra y su
consecuente conformidad por el area usuaria.

Seguidamente, César Mario NGfiez Vega, asesor contable externo, durante la fase de giro
efectud nueve (09) registros por un monto total de S/ 2 500 000,00, consignando cada uno de
ellos en especificas de gasto referidos a la construccion de una obra por administracion directa,
situacion que conllevd a que se efectien los respectivos desembolsos a través de transferencias
interbancarias a la cuenta de Jhonamine Helyam Tito Bocangel, quien fue considerada en el
SIAF por éste como proveedora, operaciones que se habrian encontrado sustentadas en los
comprobantes de pago n.os 660, 661, 659, 665, 670, 1610, 721, 741 y 749, los mismos que no
fueron ubicados fisicamente en la Entidad, asi como tampoco la documentacion que los
sustenta, tales como: valorizaciones de ejecucion de obra, informes de conformidad del area
usuaria, contrato, entre otros, denotandose por ende el incumplimiento de sus funciones
establecidas en el numeral 6), clausula cuarta de su contrato de servicios no personales
n.® 034-2018-MDC-E.

Ademas, se evidenci6 que cada registro que efectué el citado Asesor Contable Externo
contemplé la autorizacion de giro y pago a favor de la proveedora por avance en la ejecucion de
obra, conforme a la glosa “Importe que se gira por pago de valorizacion (...)", sin embargo,
segun lo precisado por el actual Jefe de la oficina de Infraestructura Publica en los informes
nos 005 y 117-2019-GWTC/OIP-MDC-E-C no se cumplio con efectuar intervencion alguna,
hecho que también fue corroborado por la comision de control a través del acta de inspeccion
fisica de 3 de octubre de 2019, denotandose por tanto, el desembolso indebido de los fondos
transferidos por el Ministerio, ocasionandose un perjuicio econémico a la Entidad.

Incumpliendo de esta manera sus deberes funcionales previstos en las normas legales, lo cual
genero un perjuicio econoémico a la Entidad de S/ 2 500 000,00.

Conductas que contravinieron lo sefialado en los articulos VI, 10° y 40° de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto referidos a la no afectacion predeterminada, finalidad de los
fondos publicos y modificaciones presupuestales en el nivel funcional programatico; el articulo
19° de la Ley de Contrataciones del Estado sobre la certificacion de crédito presupuestario, el
articulo 13° de la Directiva para la Ejecucion Presupuestaria concerniente a la etapa
preparatoria para la ejecucion del gasto: certificado de crédito presupuestario y la clausula
cuarta y los numerales 6.2.1 y 7.3 de la clausula sexta del Convenio n.® 73-2018-VIVIENDA en
torno al objeto del convenio y compromisos de las partes.

Situaciones que evidencian que actuo al margen de sus funciones como Encargado de la oficina
de Planificacion y Presupuesto, establecidas en el ROF del aio 2015 (Apéndice n.° 54)
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aprobado con Ordenanza Municipal n.° 007-2015-MDC-E de 13 de octubre de 2015 (Apéndice
n.° 54), que en el articulo 50° sefala: “La asesoria contable es el 6rgano de asesoria contable
responsable de dirigir la formulacion, conduccién , evaluacion de los sistemas de presupuesto,
planeamiento (...)"; asi como, lo dispuesto en el numeral 1), articulo 51°del mismo instrumento
de gestion, que indica: “1) Planificar, dirigir, supervisar y evaluar el manejo de los recursos
financieros de la municipalidad y ejecutar el registro contable de las operaciones econdmico-
financieras y presupuestales que realizan los diferentes organos de la administracion municipal”

Adicionalmente, en su calidad de Asesor Contable Externo vulnero lo referido en los articulos VI,
10°, 34° y 35° de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto referidos a la no
afectacion predeterminada, finalidad de los fondos publicos, compromiso y devengado; los
articulos 8°, 9° y 18° de la Directiva de Tesoreria relacionados a la documentacion para la fase
del gasto devengado, formalizacion del gasto devengado y condiciones para el gasto girado; el
articulo 14° de la Directiva para la Ejecucion Presupuestaria sobre la etapa de la ejecucion del
gasto publico y la clausula cuarta y el numeral 6.2.16 de la clausula sexta del Convenio
n.° 73-2018-VIVIENDA en tomo al objeto del convenio y compromisos de las partes.

Situaciones que evidencian que actu6 al margen de sus funciones, establecidas en el ROF del
afio 2015 (Apéndice n.° 54) aprobado con Ordenanza Municipal n.® 007-2015-MDC-E de 13 de
octubre de 2015 (Apéndice n.° 54), que en el articulo 10° y numeral 1) del articulo 51°, sefialan:
“Programar y ejecutar las actividades relacionadas con el sistema de abastecimientos (...)" y
“1) Planificar, dirigir, supervisar y evaluar el manejo de los recursos financieros de la
municipalidad y ejecutar el registro contable de las operaciones economico-financieras y
presupuestales que realizan los diferentes o6rganos de la administracion municipal’,
respectivamente, .asi como, lo dispuesto en los numeral 6) y 8), clausula cuarta, que indican:
“6) Evaluacion y consolidacion de la documentacion fuente de los ingresos-gastos de las
diferentes fuentes de financiamiento (...)"y “8) Asesoramiento en los registros administrativos de
las fases de gastos (compromiso, devengado y girado), mediante el programa del SIAF.GL".

Del mismo modo, incumpli¢ sus obligaciones como funcionario publico establecidas en el
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, que prescribe que en condicion de empleado
publico debio: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptblico
/ (...)" y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)". Asi también, en su actuar inobservo lo
dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, que refiere: “El
. servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...)2. Probidad.- actua con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
\\ provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona’.

.  ARGUMENTOS JURIDICOS

(4{ Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa del hecho iregular
= denominado “La Entidad efectud pago por obra no ejecutada, generando un perjuicio econdmico
de S/ 2 500 000,00”, se encuentran desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

Asimismo, los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la citada irregularidad
estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.”

Informe de Control Especifico N° 3295-2019-CG/GRCU-SCE
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IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Condoroma, se formula la conclusion siguiente:

. La Entidad en el afo 2018 obtuvo financiamiento economico a través del Convenio

n.® 73-2018-VIVIENDA por parte del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento por el
importe de S/ 3 925 056,00, destinado a la ejecucion y supervision de la obra y con la modalidad
de ejecucion por contrata; para lo cual, se convocd al procedimiento de seleccion LP
n.° 01-2018-MDC/CS-1 para su ejecucion; no obstante, la Entidad incorporé el citado monto en
clasificadores de gasto para la construccion por administracion directa cuando ello no
correspondia, permitiendo asi una mayor flexibilidad en el manejo de los fondos publicos al no
estar vinculados al procedimiento de seleccion, puesto que éste no concluyd ni se suscribio
contrato y no existié por ende ejecucion fisica alguna, efectuandose en esas condiciones pagos
a través de transferencias interbancarias, las cuales tambien carecieron del sustento
correspondiente.

Hechos que contravinieron lo regulado en la Ley Marco de la Administracion Financiera del
Sector Publico, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y Tesoreria, Ley de
Contrataciones del Estado, Directiva de Tesoreria, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria,
Resolucién Directoral n.° 050-2012-EF/52.03, Convenio n.® 73-2018-VIVIENDA, Guia Funcional
sobre la Integracion del Seace con el SIAF y Comunicado del MEF de 12 de febrero de 2016.

Situaciones que generaron un perjuicio economico de S/ 2 500 000,00, las cuales se debieron a

que el Titular, funcionarios y servidores realizaron actuaciones contrarias a los procedimientos
establecidos, incorporando los fondos transferidos en clasificadores de gasto que no
correspondian, registrando en los modulos del SIAF y Seace informacion inexistente,
procediendo a certificar, comprometer, devengar, girar y pagar por la prestacion de un servicio
que no se efectud a un tercero a través de transferencias interbancarias, utilizandose de esta
manera dichos fondos para fines ajenos a la ejecucion de la obra.

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico practicado a la Entidad se formulan las
recomendaciones siguientes:

Al Presidente del Concejo Municipal:
1. Poner en conocimiento del pleno del Concejo Municipal el presente Informe de Control

Especifico, a fin que disponga el inicio de las acciones que correspondan.
(Conclusién n.° 1)
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Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades
que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos comprendidos en los hechos
iregulares del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan

la materia.

(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

1. Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusién n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1
Apéndice n.® 2
Apéndice n.° 3
Apéndice n.° 4

Apéndice n.° 5

Apéndice n.° 6

Apéndice n.° 7

Apéndice n.° 8

Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Informe técnico de obra.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 458-2017-MDC-E-C
de 29 de diciembre de 2017, adjuntando el PIA 2018.

Fotocopias autenticadas de:

- Oficio n.° 24-A-MPE de 15 de enero de 2018.

- Reporte del SIAF denominado “Presupuesto Institucional de Apertura Afo
Fiscal 2018 - Analitico de Gastos.

Fotocopias simples de:

- Oficio n.® 015-2018-MDC/E de 8 de enero de 2018.

- Resolucion de Alcaldia n.° 0458-2017-MDC-C de 29 de diciembre de 2017,
adjuntando el Detalle del gasto folio 03 contenido en el Presupuesto
Institucional de Apertura 2018.

Fotocopias autenticadas de:
- Oficio n.° 1734-2019/VIVIENDA/NMVU/PMIB de 5 de setiembre de 2019.
- Resolucion de Alcaldia n.® 023-MDC-E-2018 de 16 de enero de 2018.

Fotocopia simple del expediente técnico (remitido por el Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento), correspondiente a la memoria
descriptiva, resumen de presupuesto y panel fotografico.

Fotocopia autenticada del Acuerdo de Concejo n.° 008-2018-MDC-E de 16
de enero de 2018.

Fotocopias autenticadas del informe n.® 0017-2018-AHV/OIP-MDC-E-C de
15 de febrero de 2018 y anexo.
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Apéndice n.° 12

Apendice n.° 13

Apeéndice n.° 14

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17
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Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Apendice n.° 21

Apéndice n.” 22

Apéndice n.® 23
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Fotocopia autenticada del informe n.® 008-2018-OLA-MDC-E-C/FCHC de
24 de febrero de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.° 0019-2018-OL-MDC-E-C/FCHC de
16 de agosto de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 054-2018-MDC de 1
de marzo de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.® 0023-2018-AHV/OIP-MDC-E-C de 21
de febrero de 2018.

Fotocopia autenticada del Acuerdo de Concejo n.* 007-2018-MDC-E de 16
de enero de 2018.

Reporte del MEF sobre Consulta de Ejecucion del Gasto - Modificacion del PIA.

Fotocopia autenticada del Reporte SIAF denominado Marco Presupuestal
Vs Certificacion - 2018.

Fotocopias autenticadas del:

- Convenio n.° 073-2018-VIVIENDA, Convenio de Transferencia de
Recursos Publicos para la Ejecucion del proyecto de inversion publica
entre el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y la
Municipalidad Distrital de Condoroma de 8 de marzo de 2018.

- Primera adenda al Convenio.

Reporte SIAF donde se visualiza la cuenta corriente de la Entidad en la que
se depositaron los fondos transferidos por el Ministerio.

Original del Reporte SIAF denominado Modificacion Presupuestal nota
n.° 000000047.

Reporte SIAF denominado Resumen de Modificaciones Presupuestales de
gastos por Nota - 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 149-2018-MDC-E
de 21 de setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 005-2019-SG-MDC de 12 de setiembre
de 2019.

Fotocopias autenticadas de:

- Resolucion de Alcaldia n.° 152-MDC-E-2018 de 29 de setiembre de
2018.

- Expediente técnico actualizado correspondiente a la memoria
descriptiva, resumen de presupuesto y panel fotografico.

Fotocopia autenticada de la hoja de requerimiento n.° 0051 de 29 de
setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.° 94-2018-MNV/OPP-MDC-E-C de 29

de setiembre de 2018.
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Apéndice n.° 26

Apéndice n.® 27
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Apéndice n.® 29
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Apéndice n.® 31

Apéndice n.® 32

Apéndice n.® 33

Apéndice n.® 34

Apéndice n.® 35

Apéndice n.° 36

Apeéndice n.® 37

Apéndice n.° 38

Apéndice n.® 39

Apéndice n.® 40
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Originales de los reportes:

- Certificacion de crédito presupuestario - Nota n.° 0000000164.
- Resumen de la Nota n.° 0000000164.

- Detalle de certificacion n.® 0000000164.

Original del reporte de Modificacion Presupuestal - Nota n.® 000000060.

Originales del informe n.° 046-2019-LRCF-OLA/MDC-E-C de 13 de
setiembre de 2019 y reportes del Seace.

Original del reporte de la Certificacion de Crédito Presupuestario - Nota
n.® 0000000187 de 19 de octubre de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.® 95-2018-MN/OPP-MDC-E-C de 23
de octubre de 2018.

Fotocopias autenticadas del memorandum n.® 255-2018-DMC-E de 16 de
octubre de 2018, adjuntando los folios 19, 20, 21 y 22 de las bases
administrativas de la licitacion publica en fotocopias simples.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 174-2018-MDC de
24 de noviembre de 2018.

Original del registro SIAF de la fase de gasto - compromiso.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 003-2019-AMO de 13 de setiembre
de 2019.

Fotocopia autenticada del contrato de servicios no personales
n.° 034-2018-MDC-E de 1 de febrero de 2018.

Fotocopias autenticadas de la orden de servicio n.° 0295 de 2 de octubre
de 2018, adjuntando el informe n.® 265-2018-JSQ-ODSE-MDC/E-C de 27
de octubre de 2018.

Fotocopia autenticada del contrato administrativo de servicios - CAS

n.° 006-2018-MDC-E de 1 de agosto de 2018.
Original del registro del SIAF de la fase de gasto - devengado.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 473-2019-SUNAT/7F0500 de 3 de abril
de 2019.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 1440-2019-SUNAT/7F0500 de 13 de
setiembre de 2019.

Fotocopia simple de la ficha RUC de la contribuyente Jhonamine Helyam
Tito Bocangel.

Originales del registro del SIAF de la fase de gasto - giro en 09 folios y el
registro SIAF consignando la glosa ‘Importe que se gira por pago de
valorizaciones de la obra (...)".

Informe de Control Especifico N® 3295-2019-CG/GRCU-SCE
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2018

0033



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

| L Y LA CONTRALORIA

\
K

Apéndice n.° 41

Apendice n.® 42

Apéndice n.° 43

Apéndice n.° 44

Apéndice n.° 45

Apendice n.° 46

Apendice n.® 47

Apéndice n.° 48

Apéndice n.® 49

Apéndice n.° 50

Apéndice n.° 51

Apéndice n.° 52

Apéndice n.® 53
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Fotocopia autenticada del contrato administrativo de servicios - CAS
n.° 005-2018-MDC-E de 1 de agosto de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.® 270-2019-EF/52.06 de 8 de mayo de
2019.

Fotocopia autenticada de:
- Oficio n.® 3510-2019-EF/52.06 de 14 de agosto de 2019, adjuntando CD.

Fotocopias simples de:

- Oficio n.® 089-2018-MDC-E-A de 3 de abril de 2018.

- Resolucion de Alcaldia n.° 040-2018-MDC-E de 3 de abril de 2018 y
anexo.

Fotocopia autenticada del memorandum n.® 104-2018-MDC-E de 7 de abril
de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.® 001-2019-TESORERIA/GYTM/MDC-E-C
de 11 de setiembre de 2019, adjuntando la impresion con visto de los
comprobantes de pago n.o 660, 661, 659, 665, 670, 1610, 721, 741 y 749
del SIAF.

Fotocopias autenticadas de:
- Informe n.° 005-2019-GWTC/OIP-MDC-E-C de 16 de enero 2019.
- Informe n.° 117-2019-GWTC/OIP-MDC-E-C de 25 de julio de 2019.

Fotocopia autenticada del informe técnico n.° 053-2019/VMVU/PMIB-
Bmadrid de 2 de agosto de 2019.

Fotocopias autenticadas del Acta de inspeccion fisica de obra de 3 de
octubre de 2019, asi como, memoria descriptiva, resumen de metrados,
resumen de presupuesto, presupuesto, desagregado, formula polindémica y
panel fotografico del expediente técnico actualizado.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0028-2019-MDC de
31 de enero de 2019.

Reporte del MEF denominado Consulta de Ejecucion del Gasto 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.® 004-2019-LRCF-OLA/MDC-E-C de
16 de enero de 2019:

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0029-2019-MDC de
31 de enero de 2019.

Fotocopias autenticadas de:

- Cédulas de comunicacion del Pliego de Hechos.

- Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas
en la irregularidad.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones elaboradas por la Comision
de Control por cada uno de los involucrados.

Informe de Control Especifico N° 3295-2019-CG/GRCU-SCE
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2018

w034



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

( Y LA CONTRALORIA

Pégina 33 de 33

Apéndice n.° 54  Fotocopias autenticadas de:
- Ordenanza Municipal n.® 007-2015-MDC-E de 13 de octubre de 2015.
- Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF afio 2015, folios 34, 33,
23,22,19,18,13y 12.

Cusco, 7 de noviembre de 2019

LAURA DEL ROCIO LAZO ZECENARRO
Supervisora de la
Comision de Control

ALVARO ESTEBAN BLANCO MOSCOSO YURI ERICK PINARES BON!

Abogado de la Experto de la
Comision de Control Comision de Control

El Gerente Regional de Control de Cusco (e) que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Informe de Control Especifico N° 3295-2019-CG/GRCU-SCE
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2018
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GENERAL DE LA REPUBLICA DL PIRD

Decenio de la Iqualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Ario de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad E ¢ R G 0
Cusco, 11 de Noviembre del 2019 t. A
OFICIO N° 001573-2019-CG/GRCU REAB; cono R JIE 26 /)17,
Sefior. o pTennine TELE 2o QURLA 1A

Saturnino Toledo Ollachica )/ /
Alcalde A X
Municipalidad Distrital de Condoroma KC"

Plaza de Armas S/N

&
Cusco/Espinar/Condoroma 3 Eo 77 7 &2 ey

flera: )2 [0 P77
Asunto : Remite Informe de Control Especifico. ® ¢ fun 7a cen o | 2

Referencia : a) Oficio N° 001137-2019-CG/GRCU de 28 de agosto de 2019.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Contral Especifico a Hechos
con Presunta lrregularidad” aprobada mediante Resolucién ds Contraloria
N® 198-2019-CG de 1 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
se acreditd a una Comision para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta de
Irregularidad al pago efectuado a través de transferencias interbancarias por la no ejecucion
de la obra: “Mejoramiento de pistas, veredas y obras complementarias de Ias calles Progreso,
Espinar, Arequipa, San Lorenzo y Miraflores de la localidad de Condoroma, distrito de
Condoroma, Espinar, Cusco”, convocada mediante Licitacion Publica N° 01-2018-MDC/CS-1.

Al respecto, como resultado del Servicio de Centrol Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitdo el Informe de Control Especifico
N° 3295-2018-CG/GRCU-SCE, a fin que disponga el inicio del procedimiento administrative a
los funcionarios y servidores pulblicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accién.

Sobre el particular, el citado informe en el rubro VI contiene recomendaciones,
dirigidas tanto al cargo de Presidente del Concejo Municipal como al de Titular de la Entidad,
respecto de las cuales deberan disponer la adopcién de las medidas correctivas que

correspondan, debiendo informar elio al Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Espinar.

Por otro lado, le informamos que en atencion a lo sefalado en el literal d) del
articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de ia Republica, dicho informe es remitido al Procurador Publico
encargado de los asuntos judiciales de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de
las acciones legales ante las instancias competentes.

Atentamente,

J Fge\huﬁfﬂ“erre’rh Vela
g ente Regionarde Control | Gerencia
> Regional de Control de Cusco(e)

Contraloria General de la Republica del Peru

(JHV/ceg)
Nro. Emision: 04754 (L480 - 2019) Elab:(U17881 - L480)

Jr. Camilo Camilo 114 - Jesls Maria Lima 11, Lima - Perd
Central. +511 332-3000
www contralona gob pa



