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“PROCESO DE CONTRATACION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA”

I. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanatile, provincia de Calca,
region Cusco, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Operativo 2017 de la Contraloria Regional Cusco de la Contraloria
General de la Republica, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.° 002-2017-CG
de 12 de enero de 2017, registrada en el Sistema Integrado de Control de Auditorias
(SICA) con el codigo n.° L480-1707. La comisién auditora fue acreditada con oficio
n.° 00239-2017-CG/GCORES de 21 de abril de 2017.

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si durante el desarrollo de los procesos de contratacion hasta la suscripcion de

los contratos para la elaboracion del expediente técnico, asi como, para la ejecucion y

supervision de la obra: “Mejoramiento de la Cobertura en la Institucion Educativa

_ Secundaria José Maria Arguedas, Centro Poblado de Chancamayo, Distrito de Yanatile,
& Provincia de Calca, Cusco”, se realizaron de conformidad a la normativa aplicable.

2.2 Objetivos especificos

- Determinar si en el desarrollo del proceso de seleccion hasta la suscripcion del contrato
de la Licitacion Puablica n.® 01-2014-MDY para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento
de la Cobertura en la Institucion Educativa Secundaria José Maria Arguedas, Centrc
Poblado de Chancamayo, Distrito de Yanatile, Provincia de Calca, Cusco”, se realizd
conforme & lo dispuesto en fa normativa aplicable.

- Determinar si en el desarrollo de! proceso de seleccion hasta ia suscripcion del contrato
de la Adjudicacion de Menor Cuantia n.° 050-2014-MDY derivada de la Adjudicacion
Directa Pablica n.® 001-2014-MDY para la supervision de la obra: ‘Mejoramiento de la
Cobertura en la Institucion Educativa Secundaria José Maria Arguedas, Centro Poblado
de Chancamayo, Distrito de Yanatile, Provincia de Calca, Cusco", se realizé conforme a
lo dispuesto en la normativa aplicable.

- Determinar si en el desarrollo del proceso de seleccion hasta la suscripcion del contrato
de la Adjudicacion de Menor Cuantia n.° 27-2013-MDY elaboracion de expediente
técnico para la obra: “Mejoramiento de la Cobertura en la Institucion Educativa
Secundaria José Maria Arguedas, Centro Poblado de Chancamayo, Distrito de
Yanatile, Provincia de Calca, Cusco”, se realizé conforme a lo dispuesto en la normativa
aplicable.

Auditoria de cumplimiento a la Municipatidad Distrital de Yanatile, provincia de Calca, Cusco ) 0 3
Periodo: 1 de setiembre de 2013 al 31 de diciembre de 2013 - U U
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3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente audiforia, corresponde a los procesos de seleccion
convocados para la elaboracién del expediente técnico, ejecucién y supervision de la obra:
‘Mejoramiento de la Cobertura en la Institucion Educativa Secundaria José Maria Arguedas,
Centro Poblado de Chancamayo, Distrito de Yanatile, Provincia de Calca, Cusco” por
S/ 3953 533,99,

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en ias Normas
Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n. 273-2014-CG, la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de Cumplimiento” y
el "Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucién de Contraloria
n.° 473-2014-CG. Comprende la revision y analisis de la documentacion relativa a los procesos de
seleccion convocados para la elaboracion del expediente técnico, ejecucion y supervision de la
obra “Mejoramiento de |z Cobertura en la institucion Educativa Secundaria José Maria
Arguedas, Ceniro Pobiado de Chancamayo, Distrito de Yanatile, Provincia de Calca, Cusco”. El
aicance de la auditoria de cumpiimiento abarca el periodo del 1 de setiembre de 2013 al 31 de
diciembre de 2016, que obra en los archivos de la Municipalidad Distrital de Yanatile, provincia de
Canas, region Cusco.

Cabe precisar, que se efectud la revision de operacicnes y registros anieriores y posteriores al
periodo de la auditoria, a fin de cumplir con el objetivo de la auditoria.

4. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD
4.1 Antecedentes
MNorma de creacion

La Municipalidad Distrital de Yanatile, provincia de Calca, regién Cusco, fue creada por Ley
n.° 23383 de 18 de mayo de 1982.

Naturaleza y finaiidad de la entidad

La Municipalidad Distrital, es un Organo de Gobierno promotor del Desarrollo Local con
Personeria Juridica de Derecho Publico y con plena capacidad para el cumplimiento de sus
fines, goza de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia conforme 2 la Constitucion Politica del Peri. Ejerce actos de gobierno
administrativos y con sujecion al ordenamiento juridico, tiene su sede en el puebio de
Quebrada Honda, Distrito de Yanatile.

L@ Municipalidad Distrital tiene por finalidad representar a la poblacion del distrito de
Yanatile, promover una eficiente prestacion de los servicios publicos locales, desarrolio
integral sostenible participativo y armanico de a poblacion con la participacion de sus
agentes & fin de mejorar |a calidad de vida de la poblacion.

Funciones
De acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones de 2014 aprobado mediante

Resolucion de Aicaldia n.° 057-2014-MDY/A de 12 de mayo de 2014, corresponde a la
Entidad cumplir con las siguientes funciones de orden genérico:

Auditoria de cumpiimiento 2 la Munizinalidad Distrital de Yanatile, provincia de Calea, Cusco
Periodo 1 de setismbre de 2013 i 31 de diciemare ds 2016 ! 0 1
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Aprobar su organizacion interna y su presuguesto.
Aprobar el plan de desarrolio local concertado con la sociedad civi.
Administrar sus bienes y rentas
Crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos
municipales, conforme a ley

- Uroanizar, reglamentar v administrar los  senvicios publicos locales de su
rasponsabilidad.
Planificar el desarroflo urbano vy rural de sus circunscripciones, incluyendo |a
zenificacion, urbanismo y el acondicionamiento territorial.
Fomentar la competitividad, ias inversiones y el financiamiento para la ejecucion de
provectos v obras de infraestruciura local,
Desarrollar y reguiar actividades y/o servicios en materia de educacion, saiud, vivienda,
saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad de los recursos naturales, transporte
colectivo, circulacion v transito, turismo, conservacion de monumentos arqueologicos e
historicos, cultura, recreacion y deporte, conforme a ley.

- Presentar iniciativas legislativas en materias y asuntos de su competencia.

Sintesis del alcance dei Plan Estratégico: mision, vision y objetivos estratégicos’.
Misian

La Municipalidad Distrital de Yanatile, es el 6rgano de Gobierno Local, sus acciones se
guian por el Plan de Desarrolio Concertado. Sus roles principales son:

- Representar al vecindario consolidando la participacion democratica.

- Prestar servicios de calidad.

- Promover fa igualdad de oporunidades, generando desarrolio econémico, sociai y
ambiental mediante un manejo responsable y transporte de los recursos puablicos.

- Articula los esfuerzos de las instituciones del sector plblico privado en un modelo de
cogestion.

Vision

La Municipalidad Distrital de Yanatile, es una institucion Que promueve de forms
democratica y concertada, el desarrolio integral de la localidad de Yanatiie, prestando
servicios de cafidad, maneia los recursos publicos de forma transparente y responsable, v
administra el territorio distrital curnpliendo con ios objetivos de desarrollo establecidos en |
Plan de Desarrollo Concertado. Su personal es solidario, altamente calificado. competente,
innovador e identificado con su institucion y el Distrito de Yanatile.

Objetivos estrategicos

- Gobemabilidad, Democracia e Institucionalidad: Promover la gobemabilidad v ia
participacion ciudadana para la gestion integral de desarrclio, medernizar la
administracidn v gestién operativa, pianificacion y control dei gasto responsable, asi
como, la recaudacién efectiva y fiscalizacion justa.

Uesarrolio Humana, Educacion, Salud. Deporte, Emplec, Culiura & |dentidad: Promover
la educacion con cultura vy principios y valores; promocion, prevencion y atencién
primaria de la saiud, promover servicios compiementarios para el mejoramiento de Ia
calidad de vida y oportunidades para el desarrollo econdmico de las actividades

Reglamento de Omanizacian y Funeiones, aprobado por Resolucion de Alcaldia n.° 057-2014-MDY/A de 12 de mayo de 2014.

Auditoria de cumplimiento a I funicipaiidad Distrital de Yanatiis, nrovineia de Calca, Cusco
Periodo 1 de setismbre de 2013 al 31 de diciemhre de 2016 vy O 3
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scondmicas de los pobladores del distrito; asi come, el desarrollo de actividades
culturales v el deporte recreativo para todas las edades.

Desarrollo Urbano y Medio Ambiente: Promover el fortalecimiento y consolidacion de un
distrito limpic y saludable, creando, modernizando Ia ciudad, los parques y mejorando
ias areas verdes. manteniendo el mobiliario urbano optimo y seguro; medio ambiente
certificado y saludable, desarroliando planes programas y proyectos de saneamiento
urbane sostenible, asi como, el desarrollo de ia ciudad con el estudio previo de impacto
ambientat,

- Seguridad y Solidaridad: Disminuir los indices delincuenciales y la percepcion de
inseguridad, erradicar la delincuencia, el pandillaje y trafico de drogas en el distrito,

- fomentar la cultura de prevencion del delito, direccionando una labor sostenida a favor

de los seamentos sociales con  mayor riesgo, formas de proteccion y capacidad de
raspuesta colectiva ante todo acto delictivo.

Estructura organica
La estructura organica de la Entidad, vigente para el periodo auditado fue aprobada

mediante Resolucion de Alcaldia n.® 057-2014-MDY/A de 12 de mayo de 2014, la cual se
presenta a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Yanatile, provincia de Caica, Cusco
Periodo 1 de setiembre de 2013 al 31 de diciembra de 2016
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Presupuesto institucional de! periodo auditado
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zlaborado por: Comisién auditora

La nermativa principal que la Entidad debe cumplir en el desarroilo de sus actividades y
cperaciones, asi como, relacionadas con ei objetivo de la auditoria. son as siguientes:

MNormas generales
Constitucion Politica del Perd de 1993, vigente a paitir dei 31 de diciembre de 1993,

Hormas de funcionamienio
s ey Organica de Municipalidades - Ley n > 27872, vigente a partir del 27 de mayc de
2003.

Mormas presupuestales

» Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, vigente a partir de!
6 de diciembre de 2004

» Ley de Presupuestc del Sector Pibiico para el Afic Fiscal 2013 - Ley n.” 29951, vigente
a partir dsi 3 de diciembre de 2017

Auditoria de cumplimiento a la Menicipalidad Distritai de Yanatile, provincia de Czlca, Cusco .
Pariodo: 1 de setiembre de 2013 21 31 de diciembre de 2015 U U O 3
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= Ley de Presupuesto dei Sector Plblico para el Afc Fiscal 2014 - Ley n.° 30114, vigente
a partir del 3 de diciembre de 2013.

Normas de contrataciones

= Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo n.° 1017, vigente a
partir de 1 de febrero de 2009 (modificada por el articulo Gnico de ia Ley n.° 29873
vigente a partir del 20 de setiembre de 2012}

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF, vigente a partir de 1 de febrero de 2009, modificado por
Decreto Supremo n.® 138-2012-EF de 6 de agosto de 2012

Normas de personal internas vy externas

= Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucidén de Alcaldia
n.° 057-2014-MDY/A de 12 de mavo de 2014

# Reglamento de Organizacion v Funciones, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia
n % 057-2014-MDY/A de 17 de mavo de 2074,

. Normas de controi

e ley Organica del Sistema Nacional de Contro! v de la Contraloria General de la
Repdblica - Ley n.© 27785, vigente a partir del 6 de diciembre de 2010.

= Ley del Control Interno de las Entidades dei Estado - Ley n.® 28716, vigente a partir del
18 de abril de 2006

e Normas de Control Interno, aprobadoc mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG de 20 de octubre de 2008.

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014 numeral 7.1.2.3 de Iz
Directiva n.* 007-2014-CG/GCSI! “Auditor‘a de Cumplimiento” y numeral 151 {1.5) del “Manual de
Auditoria de Cumplimienic” aorobados mediante Resolucion de Contraloria ri.° 473-2014-CG, se
cumpiié con el procedimiento de comunicacion de desviaciones de cumplimientc a las personas
comprendidas en los hechios advertidos a fin gue formulen sus comentarios.

. L Cabe indicar que, Rubén Emiliano Pando Berrios y Javier Vergara Muiica, comprendidos en los
hechos, no se apersonaron a recibir las comunicaciones de desviaciones de cumplimento: no
obstante, de habérseles notificado via Edicto en el Diario Oficial El Peruano (Apéndice n.° 2
agotando de este modo ! procedimiento establecido en el Marual de Auditoria de Cumplimento

La relacicn de personas comprencidas en 10s hechos observados se presenta en el Apéndice

no ot

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios presentados,
se incluyen en el Apéndice n.° 2: asimismo, la evaluacién de los citados comentarios se
encuentra en el &Apéndice n.® 3,

Auditoria de curmplimienic a la Municinzlidad Distrital de Yanatile, provincia de Calea, Cusco
Periodo: 1 ds setiembra de 2013 31 34 de diciembrs de 2016 Uy 0 3
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8. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

81 Consorcio adjudicadc en el proceso de seleccion para la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento de ia Cobertura en ia Institucion Educativa Secundaria José Maria
Arguedas, Centro Poblado de Chancamayeo, Distrito de Yanatile, Provincia de Calea,
Cusco”, presento en su propuesta técnica documentacion no fehaciente

De la revisién a la documentacion presentada por el Consorcic Esquivel Ejecutores en Iz
7 Licitacion Publica n.” (01-2014-MDY para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la
T Coberiura en la Institucion Educativa Secundaria José Maria Arguedas, Centro Poblado de
Cnancamayo, Distrito de Yanatile, Provincia de Calca, Cusco™ se ha identificado que como
parte de su propuesta técnica, el citado Consorcio adjunto contratos con el fin de acreditar
tanto su experiencia en Obras en General como su experiencia en Obras Similares,
contratos aue habrian sido emitides, ce un lado por la Municipalidad Distrital de Ite v, por

~

: otro iado, por la Municipalidad Provincial de Candarave (Apéndice n.° 4).

| Mo obstante, de acuerdo a iz informacion proporcionada por el Organismo Supervisor de
. tas Contrataciones - Osce (Apendice n.° 20), asi como, da las referidas municipalidades
{Apéndices n.cs 18 v 13}, se advierte que i0s procesos de seleccion sefialados en dichos
contratos no fueron llevados a cabe por ambas Municipalidades. situacion que denota gL
ta referida documeritacion no es fehaciente.

Del mismo modo, el Consorcio Esquivel Ejecutores, dentro de su propuesta técnica anexo
documentacién para acreditar la experiencia dei Residente de Obra, Especialista en
Electricidad y del Espscialista en Costos y Presupuestos, los mismos que corresponderian
2 servicios prestados a la Municipalidad Distrital de ite v & la Municipalidad Provincial de
Candarave (Apéndice n.° 4); empero, tales municipalidades sefialaron que ia informacién
a la que se hace referencia en dichos documentos no corresponden a procesos de
seleccion ni a obras ejecutadas por sus representadas (Apéndices n.os 8 y 8); por lo que
se advierte que ia citada documentacion no es fehaciente.

Aur.!itoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanatile, previncia de Calca, Cusce
Periodo: 1 de setiembre de 2013 a! 34 de diclembra de 2046 U U l J
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li. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNC

La evaluacidn de la estructura del control interno se realizo en el area de la Entidad que tiene relacion
directa con la materia examinada: Unidad de Loogistica, determinando que los controles existentes no
han sido adecuadamente disefiados ni implementados; por lo que, resultan inefectivos.

Las conclusiones del resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia
examinada, se revelan a continuacion:

UNIDAD DE LOGISTICA, NO CUENTA CON CONTROLES INTERNOS EN LOS PROCESOS Y
ACTIVIDADES REFERIDAS A LAS CONTRATACIONES PUBLICAS, GENERANDO EL RIESGO
OE INCUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS INSTITUCIONALES

Como parte de la evaluacion ae 12 encuesia aplicada para verificar la eficiencia de ios controles
internos de la Entidad y de la evaluacion a la informacion alcanzada, se ha evidenciado que ia Unidad
de Loagistica de la Entidad carece de directivas gue regulen e! proceso de las contrataciones publicas:
advirtiendose, ademas que el funcionario que labora en la referida 4rea desconoce las funciones
. asignadas a su cargo.

Al respecto, ias Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, sefalan:

“Capitulo i!i
1. Norma General para ei componente Ambiente de Contrai
1.7. Asignacion de autoridad vy respensabilidar
S necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidadss, asi como establecer
relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion, asi como los limites de su autoridad.
31 El titular o funcionario designado debs tomar las acciones necesarias para garantizar que e!
personal que labora en la entidad tome conocimiento de las funciones y autoridad asignadas a/
i T £argo que ocupan. Los funcionarics y servideres publicos tienen la responsabilidad de mantenerse
aclualizados en sus deberes y responsabilidades demostrando preocupacion e interés en el
desemperio de st labor.
02 ta asignacion de autoridad y responsabilidad debe estar definida v contenida en fos
documentos normativos de ia entidad, los cuales deben ser de conocimiento del perconal en
, aeneral.
. {13 Todo el persona! que iabora en fas entidades del Estado debe asumir sus respensabilidades en
relacion con las funciones y zuioridad asignadas al cargo que ocupa. En aste sentido, cada
iuncionaro o seividor puclico es resoonsable de sus actos v dabe rendir cuenta de ins mismos.

3 Noima General vara &l comoonente actividades de controt gsrencial

Z Segregacion de funciones

La segregacion de funcionss en los cargos o equipos de trabajo debe contribuic a reducir los
riesgos de error o fraude en jos procesos, actividades o tareas. Es decir, un solo cargo o equipo d=
trabajo no debe tener el control de todas las etapas clave en un proceso, actividad o tarea

(1 Las funciones deben establecerse sisteméticamente a un cierfo numero de carqos para
asegurar la existencia de revisicnes efectivas. Las funciones asignadas deben incluir autorizacion
procesamiento, revisién, controi, custodia, registro de operaciones y archivo de la documentacion.
02 La segregacion de funciones debe estai asignada en funcion de la naturaleza v volumen vy
volumen de operaciones de ia entidad”

= L

g

Auditoriz de cumplimiento a iz Municipalicad Diswital de Yazatile, previnsia de Salgs, Cuscs
Pariodo: 1 de setiembre de 2013 al 21 de diciembre de 2015 U U 1 l
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T a situacién expuesta 2 ha originado por la falia de disposiciones por parte de la gestion
administrative de la Entidad para la formulacion, aprobacién y difusion de directivas e instrumentos de
gestion, generando el riesge de incumplimiento de los obietivos institucionales en la contratacion de
bienes y servicios,

Cabe sefalar, gue las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos ios aspectos de
confrol interno gue podrian sar situaciones reportables, debido a que estas fueron igentificadas como
resultade de la evaluacidn de las operaciones. procesos, actividades v sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoriz, v no con el oroposito de evaluar en su coniunto la estructura de control

} interno de la Entidad

Auditoria de cumplimiento a iz Municipalidad Distrital de Yanatile, provincia de Calsa, Cusco ;
Periodo: 1 de setiembre de 2013 af 21 d» diciembre da 2018 i L §) U 1 3
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lil. OBSERVACIONES

1. ELABORACION DE TERMINOS DE REFERENCIA, DETERMINACION DEL VALOR
REFERENCIAL, ADMISION, CALIFICACION DE PROPUESTAS Y SUSCRIPCION DEL
CONTRATO PARA LA EJECUCION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, SE
EFECTUARON INCUMPLIENDO LA NORMATIVA APLICABLE, LO QUE OCASIONO SE
AFECTE LA TRANSPARENCIA, LEGALIDAD Y CORRECTO DESARROLLO DEL PROCESO
DE SELECCION

La Entidad, llevé a cabo la Licitacion Publica n.” 001-2014-MDY, en adelante el “Proceso de
Seleccién”, para contratar al ejecutor de la Obra: “Mejoramiento de la cobertura de Servicios
educativos en la institucion educativa secundaria José Maria Arguedas del centro poblado de
Chancamayo, Distrito de Yanatile”; en los actos prevaratorios de dicho proceso, se advirtio que
el area usuaria solicito personal distinto al definido en el expediente técnico, en tanto, el valor
referencial ostenta una antigiiedad mayor a seis (6) meses, aunado a ello, se observa que en &
Resumen Ejecutivo no se detali6 el presupuesto de fa Obra ni desagrego los gastos generales.

. Ahora bien, en relacion a la admisibilidad, se advierte que el Consorcio Esquivel Ejecutores no
acredito el cumplimiento de los Términos de Referencia, por lo que, su propuesta técnica no debid
ser admitida; asi también, en los distintos factores de evaluacion se le asigné un puntaje mayor al
que le comespondia, de modo que, dichas situaciones permitieron calificar su propuesta
econdmica, lo que seguidamente coadyuvo a otorgarle la buena pro del procese de seleccion.

De otro lado, se observa que el citado Consorcio no presentd la documentacion requerida para la
suscripcion del contrato; pese a tal incumplimiento, los funcionarios encargados dispusieron
perfeccionar el contrato.

Dichas situaciones transgredieron fo establecido en la Ley de Contratacicnes del Estado,
aprobada mediante Decreto Legislativo n.® 1017 y su Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF y modificado mediante Decreto Supremo n.° 138-2012-EF, que
regulan los requisitos, plazos y procadimientos a sequir en los actos preparatorios, seleccion y
siecucion contractual en las contrataciones de la Entidad: la Directiva n.° 016-2012-OSCE/CD
“Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones de! Estado”, aprobada
mediante Resolucion n.° 291-2012-OSCE/PRE de 18 de setiembre de 2012, modificado
mediante Resolucién n.° 391-2012-OSCE/PRE de 6 de diciembre de 2012 y las Bases
. Integradas Licitacion Publica N° 01-20014-MDY (Primera Convocatoria) Ejecucion de obra

“Mejoramiento de la cobertura de Servicios educativos en la institucién educativa secundaria
José Maria Arguedas del centro poblado de Chancamayo, Distrito de Yanatile”.

L.as conductas expuestas, afectaron la transparencia, legalidad y el correcto desarrollo con la
que deben conducirse las contrataciones plblicas.

Bajo estas consideraciones, en el desarrollo del proceso de seleccion para la ejecucion de la
Obra, se advierten los siguientes hechos.

Auditoria de cumplimiento a ia Municipalidad Distrita! ds Yanatiis, provincia de Calca, Cueto
Periodo: 1 de setiembre da 2013 ai 31 de diciembre da 201€
vul3
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1.1 ACTOS PREPARATORIOS

Del requerimiento del area usuaria

Mediante requerimiento n.® 0455 de 4 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 4), Wilder Celso
Ramon Mayta, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural?, solicité el
proceso de contratacion para ejecutar la Obra, adjuntando los Términos de Referencia, en
adelante “TDR” (Apéndice n.° 4), en calidad de area usuaria, detallando los recursos
minimos del personal profesional, logistica y equipo mecanico.

Al respecto, en el numeral 1.5 de los TDR, se precis¢ lo siguiente:

(..

Objetivo de la Convocatoria

Seleccionar y contratar a la empresa, persona natural o juridica que se encargue de la

Eiecucion de la Obra: “Mejoramiento de la Cobertura de Servicios Educativos de la

Institucion Educativa Secundaria José Maria Arquedas del Centro Poblado de
’. Chancamayo, Distrito de Yanetile, Calca - Cusco”; en base al Expediente Técnico

aprobado que proporcionara la Municipalidad Distrital de Yanatile.

(...)". (El resaltado es nuestro).

Wilder Celso Ramén Mayta, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural,

sefialo que: “Para la ejecucion de la obra materia del presente proceso de seleccion el

postor debe contar con un equipo profesional especializado, el cual seré el responisable de

la ejecucion del proyecto, el que debe estar compuesto por el siquiente personal’: siendo
S asi, el referido subgerente, solicito el personal siguiente:

CUADRO N° 2
PERSONAL SEGUN TERMINOS DE REFERENCIA

Profesional  Cargoylo Responsabilidad
Gerente de Obra

Ingeniero Civil Residente de Obra
ingeniero Civil Especialista en Costos y Presupuestos

; Ingeniero Eléctrico Especialista en Electricidad
i Ingeniero Gedlogo o Ingeniero Civil Especialista en Estructuras
Maestro de Obra 1 Maestro de Obra
Topografo ‘ Topdgrafo
'. Ingeniero Civii | Asistente

Fuente: Expediente de contratacion LP n.* 01-2014-MDY {Apéndice n.° 4)
Elaborado por: Comisién auditora

Ingeniero Civil

T

Cabe precisar, que los profesionales detallados en el cuadro anterior, fueron ratificados por
el Comité Especial’, en adelante el “Comité”, al momento de elaborar y gestionar |a
aprobacion de las Bases Administrativas* (Apéndice n.° 4), es preciso indicar que Wilder
Celso Ramén Mayta fue designade presidente del Comité, de modo que, el referido
funcionario no solo elabord los TDR en calidad de subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rurai, sino también, gestioné su aprobacién como presidente del
Comité®,

Z  Designado con Resolucién n.° 002-2014-MDY/A de 6 de enero de 2014 {Apéndice n.° 26).

®  Resolucien de Alcaldia n.° 113-2014-MDY/A de 28 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 4), designé ei Comité Especial encargado de
del Proceso de Seleccion Licitacion Publica n.° 001-2014-MDY, conformado por Wilder Celso Ramén Mayta (Presidente titular),
Catalina i.izbeth Toledo Calderén (Primer miembro titular) y Rubén Emiliano Pando Berrios (Segundo miembro titular).

*  Segln informe n.° 001-2014-CE-ADHOC-MDY de 2 de setiembre de 2014 (Apéndice n.° 4), Wilder Celso Ramén Mayta,
subgerente de Infraestructura v Desarrolic Urbano y Rural; asi como, presidente del Comité, solicitd la aprobacion de las Bases
Administrativas del Proceso de Seleccion
Mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 128-2014-MDY/GM de 2 de setiembre de 2014 (Apéndice n.° 4}, Wiifredo Baca
Sequeiros, gerente Municipal, aprobo ias Bases Administrativas de! Proceso de Seleccion,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanatite, provincia de Calca, Cusco
Periodo: 1 de setiembre de 2013 al 31 te diciembre de 2015 o uulil
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Ahora bien, en el expediente técnico® de la Obra (Apéndice n.° 17), se establecio que el
personal encargado de su ejecucion, debia estar conformado por un equipo de siete (7)
personas, segln el detalle siguiente:

CUADRO N° 3 ‘
PERSONAL SEGUN EXPEDIENTE TECNICO
Cantidad Cargo ylo Responsabilidad
1 Jefe de Proyecto - Residente de Obra
1 Asistente Técnico de Obra
1 Asistente Administrativo de Obra
1 Operador de Equipo Liviano
1 Maestro de Obra
1 Responsable de Almacén
1 Guardian de Obra

Fuente: Expediente de contratacion LP n.” 01-2014-MDY (Apéndice n.° 4)
Elaborado por: Comision auditora

. En esa medida, al efectuar la compulsa del personal valorado tanto en los TDR (Apéndice
n.° 4) como en el expediente técnico (Apéndice n.° 17), se advierte que estos difieren uno
del otro, es decir, el personal establecido y presupuestado en el expediente técnico de la
Obra es diferente al personal estimado en los TDR elaborados por la Subgerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural’, en adelante “Subgerencia”; aunado a ello, se
observé que el personal considerado en este Gltimo documento, fue confirmado por el
Comité® en las Bases Administrativas (Apéndice n.° 4) del Proceso de Seleccion, segln se
detalla a continuacion:

CUADRO N° 4 )
PERSONAL CONSIDERADO EN EL EXPEDIENTE TECNICO Y EN LOS
TERMINOS DE REFERENCIA

Personal considerado segtin expediente
técnico

Personal solicitado por el area usuaria en los
TDR y confirmado por el Comité

Gerente de Obra

Residente de obra

Residente de Obra

Especialista en Costos y Presupuestos
Especialista en Electricidad
Especialista en Estructuras

Maestro de Obra

Maestro de Obra
Topografo Topografo
Asistente Técnico de Obra Asistente
Asistente Administrativo de Obra -
Operador de Equipo Liviano
Responsable de Almacén -
Guardian de Obra -
Fuente: Desagregado del presupuesto analitico - gastos generales del expediente técnico (Apéndice n.° 17)
y TDR (Apéndice n.° 4)

Elaborado por: Comision auditora

En relacion a lo expuesto, es de acentuar que no solo la Subgerencia, sino también, el
Comité no podian considerar a personal distinto al establecido en el expediente técnico

& Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.” 030-2014-MDY/A de 28 de febrero de 2014 (Apéndice n.° 16).

7 Area usuaria.

®  EnelActa de Instalacion y Elaboracion de Bases de 1 de setiembre de 2014 (Apéndice n.° 4), se preciso lo siguiente: *(...) siendo
las 15:10 horas, el Comité Especial Ad Hoc, (...) designado por el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Yanatile, mediante
Resolucion de Alcaldia N° 113-2014-MDY/A; presidido por el Ing. Wilder Celso Ramon Mayta y con la participacion de los miembros
Sra. Catalina Lizbeth Toledo Calderon y Abog. Rubén Emiliano Pando Berrios, se reunieron con la finalidad de proceder con el acto
de Elaboracion de Bases para la convocatoria del presente proceso de seleccion. (...)".

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanatile, provincia de Calca, Cusco
Periodo: 1 de setiembre de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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aprobado (Apéndice n.° 17), toda vez que, el costo de dicho personal no estaba
contemplado en el presupuesto de la Obra’; pese a ello, la Subgerencia y el Comité
anadieron tanto en los TDR y en las Bases Administrativas (Apéndice n.° 4) del Proceso
de Seleccion a los profesionales siguientes: un (1) Gerente de Obra, un (1) Especialista en
Costos y Presupuestos, un (1) Especialista en Electricidad y un (1) Especialista en
Estructuras.

Sumado a ello, se observa que los TDR (Apéndice n.° 4) carecen de un informe técnico u
otro, que exponga las razones técnicas que sustenten el por qué dichos profesionales
resultaban indispensables para la adecuada ejecucion de la Obra; asimismo, se advierte la
ausencia de un estudio de mercado que acredite el costo de proponer profesionales de
tales caracteristicas, incluso, si estos profesionales fueron considerados al momento de
determinar el valor referencial; los cuales eran fundamentales para asegurar la existencia
de pluralidad de proveedores con capacidad de proponer a profesionales con dichas
caracteristicas.

Bajo esa premisa, si bien es responsabilidad de la Entidad establecer los requisitos que
consideren mas adecuados para la atencion de sus necesidades, dicha potestad no es
irrestricta, ya que para su determinacion no solo se debe verificar que resulten razonables y
congruentes con el objeto de la convocatoria, sino también, que se encuentren acordes con
los principios que regulan la normativa de contratacion publica.

De modo que, en atencion a los Principios de Libre Concurrencia y Competencia y de
conformidad con el Principio de Transparencia, el Comité con ocasion de la integracion de
las bases, debia publicar en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - Seace,
la informacion que refleje la oferta de profesionales que puedan cumplir con el perfil
requerido para los citados profesionales; la misma que correspondia efectuarse de acuerdo
a los honorarios previstos en el presupuesto establecido para el Proceso de Seleccion; no
obstante, dicha publicacion no se llevo a cabo, segun se advierte de la revision efectuada
— en el Seace (www.osce.gob.pe).

Asi, el Comité al momento de integrar las bases, podia suprimir aquellos requisitos no
esenciales que luego de la verificacion de la oferta resulten restrictivos; sin embargo, tal
proceder tampoco se llevo a cabo.

A lo descrito en los parrafos precedentes, es fundamental acotar que en el Capitulo |l
Requerimiento Tecnicos Minimos de las “Bases Estandar de Licitacion Publica
para la Contratacion de la Ejecucion de Obras" de la Directiva n.° 18-2012-OSCE/CD
“Disposiciones sobre el contenido de las Bases Estandarizadas que las Entidades del
Estado deben utilizar en los procesos de seleccion que convoquen'?, se establecid lo
siguiente:

“De conformidad con los articulos 13 de la Ley y 11 de Reglamento, el area usuaria es
la responsable de definir con precision las caracteristicas, condiciones, cantidad y
calidad de las obras a ser ejecutadas, en el expediente técnico de obra; para tal efecto,
debera tener en consideracion la concurrencia de la pluralidad de proveedores en el
mercado y evitar incluir requisitos innecesarios cuyo cumplimiento solo favorezca a
determinados postores. Adicionalmente, el detalle del expediente técnico debera
cumplir, obligatoriamente, con los reglamentos técnicos, normas metrologicas y/o
sanitarias nacionales, si las hubiere. Asimismo, debera observarse los requisitos

Criterio adoptado por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - Osce en el pronunciamiento n° 751-2012/DSU.
" Aprobado por Resolucion n.° 293-2012-OSCE/PRE de 18 de setiembre de 2012, modificada con Resoluciones
n.o 374-2012-OSCE/PRE, 047-2013-OSCE/PRE, 242-2013-OSCE/PRE y 166-2014-0SCE/PRE

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanatile, provincia de Calca, Cusco
Periodo: 1 de setiembre de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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establecidos en los reglamentos sectoriales, segun lo indicado en el articulo 11 del
Reglamento”.

En consecuencia, pese a los hechos revelados, Wilder Celso Ramén Mayta, subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, solicitd personal distinto al definido en el
expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 17), siendo de precisar que en el
Requerimiento n.® 0455 de 4 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 4), no solo firmo el citado
funcionario, sino también, el subgerente de Administracion y Finanzas, el jefe de la Oficina
de Planificacion y Racionalizacion y la jefa de la Oficina de Supervision de Obras y
Liquidacion de Inversiones.

Del valor referencial y pluralidad de postores

Con el objeto de determinar el valor referencial del Proceso de Seleccion, Catalina Lizbeth
Toledo Calderon, jefe de la Unidad de Logistica'’, en coordinacion con Deyvid Solis
Huamantalla, asistente técnico '?, solicitaron cotizaciones a Wendel Esquivel Caballero’
con RUC n.° 10247139945, Constructora Yanaorcco EIRL™ con RUC n.° 20528036164 y
. Constructora Aguilar EIRL™ con RUC n.® 20450507696 para la ejecucion de la Obra,
cotizaciones que fueron signadas con el n.° 0725 de 6 de agosto de 2014
(Apéndice n.° 4); en respuesta a ello, se observd que las empresas Constructoras
Yanaorcco EIRL y Constructora Aguilar EIRL, habrian atendido las solicitudes de cotizacion
el 8 de agosto de 2014, en tanto, Wendel Esquivel Caballero el 7 de agosto del mismo afio.

Ahora bien, se advierte que como parte de los actos preparatorios del Proceso
de Seleccion, Catalina Lizbeth Toledo Calderon, haciendo referencia al requerimiento
n.° 0455 de 4 de agosto de 2014, asi como, a la solicitud de cotizacion
n.° 0725 de 6 de agosto de 2014, elaboro y suscribio el documento denominado Cuadro
Comparativo de Cotizaciones n.° 0679 de 11 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 4), con
el detalle siguiente:

a2 CUADRO N° 5
- COTIZACIONES A PROVEEDORES ‘
N°RUC: | 10247139945 | 20528036164 | 20450507696
. . . Constructora Yanaorcco Constructora Aguilar
Razon Social: Wendel Esquivel Caballero EIRL EIRL
. Descripcion del Servicio: Ejecucion de obra Ejecucion de obra Ejecucion de obra
Importe Cotizado: S/ 3680 000,00 S/ 3679750,721 S/ 3690 000,00

Fuente: Expediente de contratacion LP n.° 01-2014-MDY (Apéndice n.° 4)
Elaborado por: Comision auditora

En complemento a la elaboracion del Cuadro Comparativo de Cotizaciones, es de resaltar
que Catalina Lizbeth Toledo Calderén, fijo el valor referencial del Proceso de Seleccion a
través del documento “Determinacion del Valor Referencial” de 12 de agosto de 2014

" Contrato Administrativo de Servicios n.* 066-2014-MDY (Apéndice n.° 26), fue contratada como jefa de la Unidad de Logistica hasta
el 31 de diciembre de 2014.

2 Contrato Administrativo de Servicios n.® 048-2014-MDY de 1 de julio de 2014 (Apéndice n.° 26).

" Segun ficha CIR (Constancia de Informacion Registrada) proporcionada por la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria - Sunat, declaro como domicilio fiscal la Calle Ayacucho s/n, Langui - Canas - Cusco, siendo de precisar
que dicha direccion figura en la Solicitud de Cotizacion n.” 0725 de 6 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 6).

" Segun ficha CIR (Constancia de Informacion Registrada) proporcionada por la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria - Sunat, declaré como domicilio fiscal el Jirén Condorcangui N° 471, Urb. Tahuantinsuyo - Cusco,
siendo de precisar que dicha direccién figura en la Solicitud de Cotizacion n.® 0725 de 6 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 6)

5 Segun ficha CIR (Constancia de Informacion Registrada) proporcionada por la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria - Sunat, declaré como domicilio fiscal el Jiron Condorcanqui N° 471, Urb. Tahuantinsuyo - Cusco,
siendo de precisar que dicha direccion figura en la Solicitud de Cotizacién n.® 0725 de 6 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 6).

15 Cabe senalar que, dicho importe coincide con el importe consignado en el presupuesto de cbra del expediente tecnico.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanatile, provincia de Calca, Cusco
Periodo: 1 de setiembre de 2013 al 31 de diciembre de 2016



- (Z ] LA CONTRALORIA
~ GENERAL DE LA REPUBLICA

INFORME DE AUDITORIA N° 322 -2018-CGICORECU-AC

Pagina 16 de 131

(Apéndice n.° 4); documento en el que, entre otros aspectos, sefiald la existencia de
pluralidad de postores, asi como, la posibilidad de distribuir la buena pro, refiriendo
ademas, que el factor que influyd en la determinacion del valor referencial, fue el
presupuesto de la Obra, precisando también, que el cotizador fue Deyvid Solis
Huamantalla.

Empero, respecto a este punto, cabe precisar que mediante carta n.® 06-2017-CA/EDAL de
15 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 5), Edwin Daniel Aguilar Luna, Representante Legal de
la Constructora Aguilar EIRL, manifesto lo siguiente:

‘(...) La empresa “CONSTRUCTORA AGUILAR E.I.R.L. y mi persona NO TUVIERON
TRATO alguno con la Municipalidad Distrital de Yanatile - Provincia Calca - Cusco con
referencia a la Obra “Mejoramiento de la Cobertura de los Servicios en la Institucion
Educativa Secundaria José Maria Arquedas, Centro Poblado de Chancamayo, Distrito
de Yanatile, Provincia de Calca, Cusco”.

Mi representada no_confirma los datos en la_solicitud. Por_ser falsificadas,
favoreciendo a personas extrafias como se tipifica judicialmente en un delito de
falsificacion contra la Fe Publica.

- Laempresa que representé nunca realizé dicha solicitud.

- Laletra usada en dicha solicitud no me corresponde.

- La firma y sello falsificados.

- El numero telefénico 974312713 NO ME CORRESPONDE.

(...)" (El énfasis es nuestro).

De manera que, la solicitud de cotizacion n.° 0725 (Apéndice n.° 4) que realizaron, tanto

Catalina Lizbeth Toledo Calderon, jefe de la Unidad de Logistica, como Deyvid Solis

Huamantalla, asistente técnico, a la empresa Constructora Aguilar EIRL, no es

fehaciente'’. Cabe precisar, que dicha cotizacion contiene los sellos y firmas del jefe de la
— Unidad de Logistica y el asistente técnico®.

A ello, es pertinente acotar que segun las fichas CIR (Constancia de Informacion
Registrada) proporcionadas por la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria'® - Sunat (Apéndice n.° 6), se advierte que tanto la empresa
Constructora Aguilar EIRL como la empresa Constructora Yanaorcco EIRL, declararon el
mismo domicilio fiscal?® (Jr. Condorcanqui N° 471, Urb. Tawantinsuyo - Cusco)?',

En mérito a lo sefalado, es de indicar que el articulo 27° de la Ley de Contrataciones del
Estado?”?, en adelante la “Ley”, y el articulo 12° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado?, en adelante el “Reglamento de la Ley”, establecen que,
sobre la base de las especificaciones técnicas o términos de referencia definidos por el
area usuaria, el Organo Encargado de las Contrataciones debe realizar un Estudio de las

Autenticidad

Contrato Administrativo de Servicios N° 048-2014-MDY de 1 de julio de 2014, Deyvid Solis Humantalla, contratado para que preste

servicios como asistente técnico de la Unidad de Logistica. (Apéndice n.° 26). Es de sefialar que, en la cotizacion n.° 0725, Deyvid

Solis Huamantalla firmo en calidad de cotizador.

Oficio n.® 427-2017-SUNAT/6J0500 de 4 de julio de 2017 (Apéndice n.° 16).

% Articulo 11° del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo n.° 133-2013-EF (publicado el 22 de
junio de 2013), establece que: “Los sujetos obligados a inscribirse ante la Administracion Tributaria de acuerdo a las normas
respectivas tienen la obligacion de fijar y cambiar su domicilio fiscal, conforme esta lo establezca. El domicilio fiscal es el lugar fijado
dentro del territorio nacional para todo efecto tributario; (...)".

7' Es de precisar que, ambas empresas tienen la condicion de habido y el estado de activo en los registros informaticos de la Sunat.

Aprobado por Decreto Legislativo n.° 1017, vigente a partir de 1 de febrero de 2009 (modificada por el articulo Unico de la Ley

n.” 29873, publicada el 1 de junio de 2012 y vigente a partir del 20 de setiembre de 2012).

Aprobado por Decreto Supremo n.° 184-2008-EF y modificado mediante Decreto Supremo n.° 138-2012-EF, publicado el 7 de

agosto de 2012 y vigente a partir del 20 de setiembre de 2012.
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Posibilidades que Ofrece el Mercado - Epom, a efectos de determinar, entre otros
aspectos, el valor referencial de la contratacion.

Dicho esto, al realizar el Epom es necesario que las entidades agoten todos los medios
disponibles a efectos de obtener la mayor informacion posible del mercado, que permita
determinar la existencia de pluralidad de marcas y/o postores en capacidad de brindar
el servicio requerido y, en consecuencia, la necesidad de convocar un proceso de
seleccion para seleccionar al proveedor con el cual la Entidad contratara. (El resaltado es
nuestro)

De otra parte, el articulo 27° de la Ley, también precisa que: “(...) Tratandose de obras, el
Valor Referencial no puede tener una antigiiedad mayor a los seis (6) meses contados
desde la fecha de determinacion del presupuesto consignado en el Expediente Técnico
(...)". Por afiadidura, el articulo 16° del Reglamento de la Ley, establece que: “(...) Para e/
caso de ejecucion de obras que cuenten con expediente técnico, la antigiiedad del valor
referencial se computara desde la fecha de determinacion del presupuesto de obra que
forma parte del expediente técnico”.

En ese contexto, se observa que el 12 de agosto de 20142, el Organo Encargado de la
Contrataciones determiné el valor referencial del Proceso de Seleccion; no obstante, la
contratista que elabord el expediente técnico®, presentd dicho documento el 2 de
diciembre de 2013% (Apéndice n.° 4), ello, a fin que la Entidad efectue los tramites
correspondientes; advirtiendose que tal situacion es contraria a lo regulado en el articulo
27° de la Ley? y articulo 16° del Reglamento de la Ley®, toda vez que, el tramo de
antiguedad existente entre ambos actos es superior a seis (6) meses, hecho que no fue
revelado por Catalina Lizbeth Toledo Calderon, jefe de la Unidad de Logistica.

Finalmente, cabe enfatizar que si bien la normativa de contrataciones del Estado le otorga
al Organo Encargado de las Contrataciones de cada Entidad discrecionalidad para poder
determinar el valor referencial; dicha discrecionalidad tiene como limite la observancia de
los principios que inspiran la contratacion publica, recogidos en el articulo 4° de la Ley?,
conforme lo dispone el segundo parrafo del articulo 46° de la Ley®.

24 "Determinacion de valor Referencial’ de 12 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 4).

% Adjudicacion de Menor Cuantia n.° 027-2013-MDY “Elaboracion de Expediente Técnico para la obra: Mejoramiento de la Cobertura
en la Institucion Educativa Secundaria José Maria Arguedas, Centro Poblado de Chancamayo, Distrito de Yanatile, Provincia de
Calca, Cusco’.

% Mediante Carta 01/ALG-01 de 24 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 7), Amnellyse Livano Guzman manifesto, entre ofros puntos,
haber elaborado el expediente técnico de la Obra y que la presentacion de dicho expediente, se realizo a través de la carta 19 ALG
de 2 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 7), siendo signado dicho acto en la misma fecha con el registro n.° 2499,

7 El articulo 27° de la Ley, prescribe, entre otros puntos, que: °(...) Tratandose de obras, el Valor Referencial no puede tener una
antigiiedad mayor a seis (6) meses contados desde la fecha de determinacion del presupuesto consignado en el Expediente Técnico

% Elarticulo 16° del Reglamento de la Ley, prescribe, entre otros aspectos, que: “Para convocar a un proceso de seleccion, el valor
referencial no podré tener una antigiiedad mayor a los seis (6) meses, tratandose de ejecucion de obras, (...)".
% 'Los procesos de contratacion regulados por esta norma y su Reglamento se rigen por los siguientes principios, sin perjuicio de la
aplicacion de otros principios generales del derecho publico:
a) Principio de Promocion del Desarrollo Humano (...).
b)  Principio de Moralidad (...).
¢) Principio de Libre Concurrencia y Competencia (...)
d) Principio de Imparcialidad (...)
e) Principio de Razonabilidad (...)
g) Principio de Publicidad {...).
h)  Principio de Transparencia (...).
i) Principio de Economia (...).
J) Principio de Vigencia Tecnologica (. ..)
) Principio de Equidad {...).
m)  Principio de Sostenibilidad Ambiental (...)"
* “En caso que las normas permitan mérgenes de discrecionalidad para la actuacion del servidor o funcionario, éste debera ejercerla
de acuerdo a los principios establecidos en el articulo 4° del presente Decreto Legislativo. (...)"

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanatile, provincia de Calca, Cusco
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Del resumen ejecutivo

Se debe precisar que en la Directiva n.° 004-2013-OSCE/CD “Disposiciones sobre el
contenido del Resumen Ejecutivo del Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado”,
entre otros aspectos, se establece lo siguiente:

(.)
7.1.3. Informacion sobre la determinacion del valor referencial
-
B) Obras no sujetas a las modalidades de ejecucion contractual de llave en
mano y concurso oferta
a) Presupuesto de obra con su respectivo detalle.
b) Desagregado de gastos generales.
(...)" (El resaltado es nuestro).

Es decir, como parte del contenido del Resumen Ejecutivo del Estudio de Posibilidades que
ofrece el mercado, el Organo Encargado de las Contrataciones, debe cumplir con detallar
el presupuesto de obra, asi como, el desagregado de los gastos generales.

Sin embargo, se observa que Catalina Lizbeth Toledo Calderdn, jefe de la Unidad de
Logistica, al momento de elaborar el Resumen Ejecutivo (Apéndice n.° 4), no considero en
el numeral 3.1 el detalle del presupuesto de la Obra, limitaindose Unicamente a sefalar el
importe total del mismo®', a su vez, en el numeral 3.2 tampoco desagreg6 los gastos
generales, limitandose nuevamente a consignar el importe total del presupuesto de la Obra.

e En ese orden de ideas, cabe complementar que el expediente de contratacion (Apéndice
n.° 4) del Proceso de Seleccion no contiene el expediente técnico de la Obra, advirtiendose
que el Organo Encargado de las Contrataciones solamente adjuntd la resolucion de
aprobacion de este ultimo expediente; por lo que, se vulnero lo establecido en el articulo
10° del Reglamento de la Ley, en el extremo de: “(...) Tratandose de obras, se adjuntara el
Expediente Técnico respectivo y cuando corresponda, la declaratoria de viabilidad
conforme al Sistema Nacional de Inversion Plblica (...)".

2.2 FASE DE SELECCION

De las Bases Integradas

En relacion a esta etapa, se advierte que en el numeral 14.1. Requerimientos Técnicos
Minimos del Capitulo Il “Requerimiento Técnicos Minimos”, en adelante los “RTM”, de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas (Apéndice n.° 4), en adelante las “Bases”, el
Comite solicito personal que no se encontraba sustentado en el expediente técnico de la
Obra (Apéndice n.° 17); del mismo modo, en los TDR (Apéndice n.° 4) de las Bases se
considerd personal que no fue requerido en el expediente técnico (Apéndice n.° 17) de la
Obra. Cabe precisar, que el personal solicitado en el referido expediente no fue
considerado tanto por el area usuaria®? como por el Comité, conforme se detalla a
continuacion:

' S§/3679750,72.
¥ Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanatile, provincia de Calca, Cusco
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CUADRO N° 6
PERSONAL CONSIDERADO EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA,
EXPEDIENTE TECNICO Y. BASES INTEGRADAS moa
“Personal considerado segin ~ Personal solicitado por el Comité
Expediente Técnico _ Especial en las Bases Integradas
Cant. Detalle : . Cant. Detalle
- - 1 Gerente de Obra 1 Gerente de Obra
1 Residente de obra 1 Residente de Obra 1 Residente de Obra
i 1 Especialista en Costos y 1 Especialista en Costos y
Presupuestos Presupuestos
L . Especialista en
- 1 Especialista en Electricidad 1 Electricidad
- Especialista en
- 1 Especialista en Estructuras 1 Cobitras
1 Maestro de Obra 1 Maestro de Obra 1 Maestro de Obra
1 Topografo 1 Topografo 1 Topografo
1 Asnstentg'fecmco de 1 Asistente 1 Asistente
bra
1 Asistente Administrativo .
de Obra
1 Operador de Equipo i
Liviano
1 Responsable de
Almacen
1 Guardian de Obra -

Fuente: Términos de referencia, expediente técnico y bases |ntegrada5 (Apéndices n.os 4 y17)
Elaborado por: Comision auditora

Ante lo expuesto, es de indicar que el Comité no desconocia lo requerido por el area usuaria,
en cuanto al personal requerido para la ejecucion de la Obra, toda vez que, el presidente del
Comité* participd en los actos previos del Proceso de Seleccion, es decir, tenia
conocimiento del personal requerido tanto en el expediente técnico de la Obra (Apéndice
n.° 17) como en los TDR (Apéndice n.° 4), pese a ello, no emiti6 ningin documento
sustentando alguna modificacion al expediente de contratacion; hechos que evidencian una
transgresion a lo establecido en el articulo 31° del Reglamento de la Ley, que sefala:

‘(...) EI Comité Especial es competente para:

1. Consultar los alcances de la informacion proporcionada en el Expediente de
contratacion y sugerir, de ser el caso, las modificaciones que considere
pertinentes. Cualquier modificacion requerira contar previamente con la
conformidad del area usuaria y/o del 6rgano Encargado de las contrataciones, segun
corresponda. La modificacion requerira una nueva aprobacion del Expediente de
Contratacion (...)3*". (El resaltado es nuestro).

De modo similar, en el numeral 2.1.1 del capitulo Il “Requerimientos Técnicos Minimos” de
la Seccion Especifica de las Bases (Apéndice n.° 4), el Comité solicitd que el postor
presente una constancia de visita a campo como requisito para admitir su propuesta;
especificando para tal fin lo siguiente: “(...) Asi mismo el Postor debera acreditar
conocimiento del lugar donde se ejecutara la obra, para lo cual debera visitar el lugar de la
obra a través de su Residente de Obra, del cual debera presentar la constancia emitida por
la sub gerencia de infraestructura de la entidad. La visita se efectuara hasta el ultimo dia
vigente para la inscripcion de las empresas postoras. (...)".

B, e
\*{%_M?_;&('

Wilder Celso Ramon Mayta, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural (area usuaria) (Apéndice n.° 26) y presidente
del Comité (Apéndice n.° 4), remitio los TDR que forman parte del Requerimiento n.> 0455 de 4 de agosto de 2014 (Apéndice
n.° 4), los cuales debieron estar acorde al expediente técnico de la Obra.

El Osce mediante la Opinion n.” 008-2014/DTN, entre otros aspectos importantes, preciso lo siguiente: “Cabe precisar que el Comité
Especial tiene la potestad de consultar sobre la informacién contenida en el expediente de contratacion, e incluso sugerir
las modificaciones que considere pertinentes, de conformidad con el numeral 1) del articulo 31 del Reglamento. (...)" (El
resaltado es nuestro).
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Al respecto, se debe enfatizar que dicha exigencia también fue considerada en los TDR
{Apéndice n.° 4) elaborados por Wilder Celsoc Ramén Mayta, subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, en calidad de area usuaria; por lo que, con
dicho actuar se evidencia que tanto el Comité como ei citado subgerente, contravinieron lo
establecido en la Directiva n.® 007-2008/CONSUCODE/PRE%, que textualmente establece
lo siguiente: (...) Los documentos que acrediten haber realizado visitas previas al lugar en
el que se ejecutara el contrato, no pueden ser requeridos con caracter obligatorio. Las
visitas referidas constituyen un elemento referencial y en beneficio de aquéllos que
las realicen® (...)"

Por lo tanto, los hechos citados, advierten que el Comité al igual que el area usuaria con su
actuar, no garantizaron la mayor concurrencia de postores, vulnerando io establecido en el
articulo 13° de la Ley, que entre otros aspectos, precisa lo siguiente: “(...) Esta evaluacion
debera permitir la concurrencia de la pluralidad de proveedores en el mercado para la
convocatoria del respectivo proceso de seleccion, evitando incluir requisitos innecesarios
cuyo cumplimiento sélo favorezca a determinados postores (...)" asi como, el articulo 26°
de la Ley, en el extremo que: “Las Bases de un proceso de seleccion (...) deben contener
obligatoriamente (...) lo siguiente: a) Los mecanismos que fomenten la mayor concurrencia
y participacion de postores en funcion al objeto del proceso y la obtencion de la propuesta
técnica y econémica més favorable (...)".

De ia admision, evaluacion y calificacién de propuestas

Admision de Propuestas

Respecto a la admision de propuestas, es pertinente sefialar que el Consorcio Esquivel

Ejecutores, integrado por Sandro Esquivel Caballero, Wendel Esquivel Caballero y la

empresa Sanesol Ingenieros SRL, en adelante ei “Consorcio”, fue el tnico postor que
—_ presentd su propuesta técnica y economica al Proceso de Seleccion (Apéndice n.° 4),

Asi pues, con el fin de admitir las propuestas de los postores, en los RTM de ias Bases
{(Apéndice n.° 4), entre otros requisitos, se definié que:

91...)
Los requisitos minimos indicados a continuacion seran de cumplimiento obligatorio:
()
e El Postor debera haber ejecutado por io menos tres (03) Obras de Infraestructura
educativa u obras similares. Se considera como obras similares:
Centros Educativos (nido, inicial. primaria y secundaria)
Centros Educativos (Universidades e Institutos)
Centros Comerciales, centros religiosos, albergues.
{...)". (El resaltado es nuestrc).

Por afiadidura, en el literal b) del numeral 2.5.1 del capitulo | de la Seccion Especifica de
las Bases (Apéndice n.° 4), el Comité establecio que, dentro de la documentacion de
presentacion obligatoria, el postor debia adjuntar el Anexo n.° 2 “Declaracién Jurada de
Cumplimiento de los Requerimientos Técnicos Minimos”. Adicionaimente, en el citado
numeral, el Comité preciso que: (...) La omisién de alguno de los documentos enunciados
acarreara la no admisién de ia propuesta, sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 68°
del Reglamento”. (Ei resaltado es nuestro).

‘Disposiciones sobre la documentacion, obligaciones y/o raquerimientas que las Entidades dei Estado deben evitar al elaborar las
bases de los procesos de seleccion, del Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado’, aprobado por Resolucion
n.* 290-2008-CONSUCODE/PRE ds 12 junio de 2008.

*  Criterio que también es citado en los Pronunciamientos del Osce n.o 150/DOP, 139-2008/D0P, 133-2008/DOP, 078-2008/D0P
045-2008/D0P, 022-2008/DOP)"
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Como parte de la propuesta técnica presentada por el Consorcio, se adjunté el Anexo
n.° 2 “Declaracion Jurada de Cumplimiento de los Requerimientos Técnicos
Minimos” (Apéndice n.° 4); documento® en el que manifesté: (...) luego de haber
examinado las Bases y demas documentos del proceso de la referencia y, conociendo
todas las condiciones existentes, el postor ofrece LA EJECUCION DE LA OBRA:
MEJORAMIENTO DE LA COBERTURA DE SERVICIOS EDUCATIVOS EN LA
INSTITUCION EDUCATIVA SECUNDARIA JOSE MARIA ARGUEDAS EN CENTRO
POBLADO DE CHANCAMAYO DISTRITO DE YANATILE, de conformidad con el
Expediente Técnico, las demas condiciones que se indican en el Capitulo Ill de la
seccion especifica de las Bases® y los documentos del proceso (...)". (El resaltado es
nuestro).

En ese contexto, en los RTM de las Bases (Apéndice n.° 4), se sefialo que el postor debia
acreditar la ejecucion de tres (3) obras de infraestructura educativa u obras similares, para
tal efecto, el Comité definié que se entenderia por obra similar a la ejecucion de Centros
Educativos (nido, inicial, primaria, secundaria, universidades e institutos), Centros
Comerciales, Centros Religiosos y Albergues.

Sobre el particular, se observa que el Consorcio presento tres (3) obras, de las cuales dos
(2) corresponden a la ejecucion de Centros Educativos; mientras tanto, la tercera de ellas,
corresponde a la ejecucion de una Agencia Bancaria, segun se muestra en el cuadro

siguiente:
CUADRON°7
EXPERIENCIA EN INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA Y OBRAS SIMILARES PRESENTADA
POR EL. CONSORCIO
PTIARE E  e S mE o
i Al | ‘Fechadel | Consorcio - :
item Objeto delcontrato | N° de contrato | Fecha del | EOTREE0 e ——
o e servicio
Sustitucion de 03 aulas,
=2 Gobierno : SSI'.'H y Cercq Ogtg)blzg‘?li viend '
1 Regional Tacra Perimétrico IE Jesus de Redional 06/01/2004 Esquivel i 242 096,46
la Divina Misericordia - .?g Caballero
Tacna i
Construccién de la ' Sanesol
2 B“‘,"‘:gig: "% | Agencia Tacabamba - | 0008-2007-BN | 1411212007 | Ingenieros | 44560792 |
l Dpto Cajamarca F | SRL f
[ Mejoramiento y } | i
| ampliaciondela | i _ :
Municipalidaq | '{raestuctura Bducativa ? Wendel | |
3 | Dietritaldes, | SCEUNGSNA IoHGRIIA SN | 2412010 | Esquivel | 32377425 |
Coporague | de la Comunidad de ‘ Caball [ |
9% | Totora Atta Distrito de | | — ,
| | Coporaque, Espinar - !
L | | Cusco [ I

Fuente: Expediente de contratacion LP N° 01-2014-MDY (Apéndice n.° 4)
Elaborado por: Comision auditora

Como se aprecia en el cuadro anterior, el item 2 no corresponde a una obra que califique
- como Centro Educativo, Centro Comercial, Centro Religioso o Albergue, no encajando en
la categoria de obra similar definida por el Comité: por io que, al no acreditar el
cumplimiento de los RTM establecidos en las Bases, la propuesta técnica del Consorcio
(Apéndice n.° 4) no debi6 ser admitida.

Documento fue suscrito por Sandro Esquivel Caballero, en calidad da Representante Comun del Consorcio.
El capitulo Ili de las Bases, esta referido a los Requerimientos Técnicos Minimos.

38
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Es necesario enfatizar que, las experiencias citadas en el cuadro n.° 7 corresponden a
servicios prestados por Wendel Esquivel Caballero y Sanesol Ingenieros SRL,
observandose que Sandro Esquivel Caballero no presenté experiencia alguna para
acreditar el cumplimiento de los RTM de las Bases; no obstante, en la Promesa Formal de
Consorcio (Apéndice n.° 4), dicho integrante se comprometi6 a ejecutar el 40% de las
obligaciones vinculadas con el objeto de la convocatoria, situacion que transgrede lo
establecido en la Directiva n.° 16-2012-OSCE/CD¥®, que textualmente establece lo
siguiente:

1)

6.5.2. Experiencia del Postor

Cumplimiento del Requerimiento Técnico Minimo

1. De haberse previsto en las Bases, como requerimiento técnico minimo, la
acreditacion de la experiencia del postor, la verificacién del cumplimiento de
dicho requerimiento se realizara en base a la documentacién aportada por el o
los integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a ejecutar las
obligaciones vinculadas directamente al objeto de la convocatoria, de acuerdo
con lo declarado en la promesa formal del consorcio. En tal sentido, deberé tenerse
en cuenta lo sefalado en los numerales 2 y 3 subsiguientes, (...)". (El resaltado es
nuestro).

Como se advierte precedentemente, el Consorcio no demostro el cumplimiento de los RTM
definidos en las Bases; sin embargo, se admitio su propuesta, lo que posteriormente
posibilitd asignarle puntaje en los diferentes factores de evaluacion, concluyendo con que
se le favorezca con el otorgamiento de la Buena Pro del Proceso de Seleccion por
S/ 3 679 750,72 (Apéndice n.° 4).

Se evidencia entonces, que el Comité contravino lo sefialado en el articulo 61° del
Reglamento de la Ley, que literaimente, refiere que: ‘Para que una propuesta sea

=S admitida debera incluir, cumplir y, en su caso, acreditar la documentacion de
presentacion obligatoria que se establezca en las Bases y los requerimientos técnicos
minimos que constituyen las caracteristicas técnicas, normas reglamentarias y cualquier
otro requisito establecido como tal en las Bases y en las disposiciones legales que regulan
el objeto materia de la contratacion”. (El resaltado es nuestro).

De la calificacién y evaluacién de propuestas

Durante la evaluacion de la propuesta técnica, el Comité otorgd al Consorcio un puntaje

mayor al que le correspondia, segun se detalla a continuacion:
Experiencia en Obras en General

Respecto a la experiencia del postor en Obras en General, en el capitulo |V “Criterios de
Evaluacion Técnica” de las Bases (Apéndice n.° 4), se establecio que, a efectos de acreditar
tal experiencia, el postor debia presentar lo siguiente:

“Criterio:

Se evaiuara considerando e/ monto facturado acumulado por el postor correspondiente a
:@ la ejecucion de obras en general, durante un periodo de diez (10) afios la fecha de

presentacion de propuestas, hasta por un monto acumulado equivalente a cinco
(05) veces el vaior referencial.

7

_‘
&
!
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=
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“4,3 \’éj’;@ﬂ Aprobada por Resclucion n.° 201-2012-0SCE/PRE de 18 de octubre de 2012, modificada por Resolucion
Trw®ST n.® 391-2012-0SCE/PRE de § de diciembre de 2012.

£
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Acreditacion:

La experiencia se acreditara mediante copia simple de: contratos y sus respectivas actas
de recepcion y conformidad; contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o
contratos y cualquier otra documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que
la obra fue concluida, asi como su monto total.

En los casos que se acredite experiencia con contratos en los que se participo en
consorcio, debera presentarse la promesa formal de consorcio o el contrato de consorcio
del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumio
en el contrato presentado; de lo contrario, no se computara la experiencia proveniente de
dicho contrato. (...)". (El resaltado es nuestro).

En dicho marco, dentro de la propuesta técnica del Consorcio, obra el anexo “Experiencia
del Postor en Obras en General” de 3 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 4) suscrito por
Sandro Esquivel Caballero, representante comun del Consorcio; anexo en el que detalla la
experiencia del Consorcio para el Proceso de Seleccion, segin se muestra en el cuadro

siguiente:
CUADRO N° 8
EXPERIENCIA EN OBRAS EN GENERAL PRESENTADA POR EL CONSORCIO
Monto
Integrante que
fem | N°decontrato | _FeCh2 Entidad acredita il
experiencia seg (S)
1 370-2013 0509/2013 | Electro SurEste SAA | SandroEsauivel |y 455 564 3
Caballero
447-2012-GR Gobierno Regional Wendel Esquivel
2 CUSCO/GGR 211212012 Cusco Caballero 342778883
066-2012-GR Gobierno Regional Wendel Esquivel
¢ CUSCOIGGR | '6/04/2012 Cusco Caballero 22120538
Municipalidad Distrital de | Wendel Esquivel
4 001-2009-MPC-A | 13/01/2009 Canas Caballer 535 466,57
tj Gobierno Regionalde |  Sandro Esquivel
5 002-2006-GRT 01/09/2006 Tacna Cabalern 270 303,45
6 001-2007-C.O. | 20/08/2007 CORPAC SA Sa“g"’ Esquivel | 754 34972
aballero
Municipalidad Provincial Sandro Esquivel
7 SN 12/05/2008 de Tacna Caballero 195 584,39
037-2008-SPJL- Sandro Esquivel
8 CORPAC SA 07/11/2008 CORPAC SA Caballero 79147261
9 002-2007-C.O. | 03/10/2007 CORPAC SA We’éde' Esquivel | g7 62033
aballero
10 | ES-C-109-2207 | 1010/2007 Electro Sur SA W‘“"(‘:"e’ Esquivel | 374 850,00
aballero
11 | SPSOQO2007- | o30ar2007 CORPAG SA BRSO TABINCRS: | Eodipasior
12 003-2008-MD! 28/02/2008 Municipalidad Distrital de | Sanesol Ingenieros 318 86127
llabaya SRL
Gerencia Sub Regional .
12 6385%3001 . 2112/2007 |  Chota - Gobiemo Weg‘ﬁ;ﬁ‘r‘;‘“’e' 693 909,90
Regional Cajamarca
021-2011 Wendel Esquivel
14 | ENAPUSATRILOIG | 181102011 ENAPU SA Caballero 384 184,26
Universidad Nacional Sanesal liinien
15 | 048-2008-UNICA | 31/10/2008 | San Luis Gonzagade | °2 es°SR§e €105 | 576,528,18
Ica
003-2007/UNSAAC- Wendel Esquivel
16 AL-AASA 26/01/2007 UNSAAC i 835 864,99
: Municipalidad Provincial Sandro Esquivel
& t 40
17 07-2006-MPC 30/05/2006 e Crinclaitie Caballire 1585 820,36

4 Contrato corresponde a la Licitacion Publica n.® 03-2006-MPC, adjunto en la propuesta técnica del Consorcio Esquivel Ejecutores.
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ftem | N° de contrato (Entidad | acredi sadts Nstor
' : : Municipalidad Distrital de | Wendel Esquivel
18 079-2005-MDI4! 29/11/2005 iTE P iy 1327 210,60
Total monto facturado 17 119 157,66

Fuente: Expediente de contratacion LP N° 01-2014-MDY (Apéndice n.° 4)
Elaberado por: Comisién auditora

Asimismo, en la Promesa Formal de Consorcio* presentada para el Proceso de Seleccion,

se preciso las obligaciones vinculadas al objeto de la contratacion. En esa medida,
Z—  conforme lo establece la Directiva n.° 016-2012-0OSCE/CD, aprobado mediante Resolucién
n.° 291-2012-OSCE/PRE de 18 de setiembre de 2012%, el Consorcio delimitd las
obligaciones tanto para Sandro Esquivel Caballero (40% de la ejecucion de la obra), como
para Wendel Esquivel Caballero (40% de la ejecucion de la obra) y Sanesol Ingenieros
SRL (10% de Ia ejecucion de la obra)?s.

Siendo asi, de acuerdo al item 2, el Consorcio presenté como experiencia la ejecucion de
una obra® por el importe de S/ 3 345 282,64 (Apéndice n.° 4); obra en la que Sandro
Esquivel Caballero y Wendel Esquivel Caballero participaron cada uno con el 40% de ias
obligaciones relacionadas a la ejecucion de ia obra, en tanto, Sanesol Ingenieros SRL
participo con el 10%; de modo que, la experiencia detallada en el citado item asciende
tnicamente a S/ 3 085 009,95; segun se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 9
PORCENTAJE DE OBLIGACIONES ASUMIDAS POR LOS INTEGRANTES DEL CONSORCIO

 Intagrante del Consorcio Porcentaje de obligaciones | Importe de obligaciones
Sandro Esquivel Cabaliero 40% 1371 115,53 |
Wendel Esquivel Caballero 40% 1371 115,53 |
Sanesol Ingenieros SRL 10% 342 778,88
Importe Total de Obligaciones 3085 009,95

Fuente: Expediente de contratacion LP N° 01-2014-MDY (Apéndice n.” 4)
Elaborado por: Comision auditora

Contrato corresponde a la Licitacion Pablica n.® 11-2005-MD! {Apéndice n.” 4),

El primer parrafo del numeral VIl Disposicion Transitoria de la Directiva n.° 016-2012-0SCEICD, modificada mediante Resolucion

n.® 381-2012-0OSCE/PRE de 6 de diciembre de 2012, que regula la participacion de los proveedores en consorcio en las

contrataciones del Estado, refiere io siguiente: “(...) Para la evaluacion de contratos derivados de procesos de seleccidn convocados
antes de la vigencia del Decreto Supremo N° 138-2012-EF, que se presenten en la propuesta técnica a fin de acreditar el factor

“Experiencia del postor’, el Comité Especial se cefird al método de evaluacién descrito en el acépite 6.5.2 de la presente

directiva, debiendo presumir en tal caso qus el porcentaje de las obligaciones asumidas por los integrantes del consorcio equivale al

porcentaje de participacion. En el supuesto anterior, de no haberse establecido el porcentaje de participacion de cada uno de los
integrantes del consorcio en la promesa formal o el contrato de consorcio, se presume que todos ejecutaron el objeto de la
contratacién en forma proporcional. {...)." (Ei resaltado es nuestro).

“  Segun el numeral 1.2 del capitulo | de la Seccion Especifica de las Bases, el objeto de la convocatoria era: “EJECUCION DE OBRA
“MEJORAMIENTO DE LA COBERTURA DE SERVICIOS EDUCATIVOS EN LA INSTITUCION EDUCATIVA SECUNDARIA JOSE
MARIA ARGUEDAS, DEL CENTRO POBLADO DE CHANCAMAYO DISTRITO DE YANATILE”

“ Al respecto, el numeral 1 del literal 6.5.2 de la citada Directiva, precisa lo siguiente: (...} De haberse previsto en las Bases, como
requeiimiento técnico minimo, la acreditacion de la experiencia del postor, la verificacion del cumplimiento de dicho requerimiento se
realizara en base a la documentacion aportada por el o los integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a ejecutar las
obligaciones vinculadas directamente al objeto de la convocatoria, de acuerdo con lo declarado en la promesa formal del consorcio.
(i)

En complemento, la Opinién n.* 161-2015/DTN de 16 de octubre de 2015, enfatiza, entre otros aspectos, lo siguiente:

‘d) Las obiigaciones que correspondan a cada uno de los integrantes: Cada integrante del consorcio debe precisar las obligaciones
que asume en la ejecucién dei objeto de Ia convocaioria, sea que estén o no directamente relacionadas a dicho objeto,
pudiendo estar vinculadas a otros aspectos, como administrativos, sconémicos, financieros, entre otros i

% Es de precisar que, el 10% restante corresponde a las obligaciones asumidas por la empresa Constructora Aguilar EIRL.

“  “Construccion Puente Carrozable Tablahuasi sobre el rio Occbamba, Distrito de Ocobamba, La Convencion®

7 Cabe precisar que dicho importe fue consignado en el arexc “Expariencia de! Postor en Obras en General” de 3 de octubre de

2014; sin embarge, de conformidad al contrate n.° 447-2012-GR CUSCO/GGR de 21/12/2012 (item 2 del Cuadro n.° 8), el monto

contractual es de S/ 3 427 788,83 (Apéndice n.° 4),

Auditoria de cumpiimiento a Iz Municipalidad Distrital de Yanatile, provircia de Calca, Cusco -
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Ahora bien, respecto a las experiencias indicadas en los items 17 y 18 (Apéndice n.° 4),
debemos precisar lo siguiente:

s item 17: El Consorcio manifesté que su integrante Sandro Esquivel Caballero suscribid
el contrato n.® 07-2006-MPC de 30 de mayo de 2006 con la Municipalidad Provincial de
Candarave - Tacna, toda vez que, se habria adjudicado la Buena Pro del proceso de
seleccion Licitacion Publica n.° 03-2006-MPC, para ejecutar la obra “Construccion y
Equipamiento de infraestructura Educativa de Aulas, Laboratorios, Area
Administrativa y SSHH en Institucion Educativa Fortunato Zora Carbajal -
Candarave - Tacna”* por el importe de S/ 1 585 820,36; empero, de la revision
efectuada en el Seace, se advierte que entre los afios 2004 al 2013% la citada
Municipalidad no ejecuté obra alguna con dicha denominacion; es mas, no se evidencia
tal proceso de seleccion®. (El resaltado es nuestro).

e [tem 18: El Consorcio sefiald que su integrante Wendel Esquivel Caballero suscribié el
contrato n.* 079-2005-MPI de 29 de noviembre de 2005 con la Municipalidad Distrital
de lte, provincia de Jorge Basadre - Tacna, dado que, se habria adjudicado la Buena

T Pro del proceso de seleccion Licitacién Pablica n.° 011-2005-MP!, para ejecutar la

obra “Construccion de infraestructura Educativa (Talleres, anfiteatro y SSHH) IE
José Carlos Maridtegui - Pampa Alta - Ite Jorge Basadre - Tacna”
por el importe de S/ 1 327 210,60; sin embargo, de la revision efectuada al Seace, se
advierte que no existe obra alguna con dicha denominacion®'; mas aun, no se evidencia
tal proceso de seleccion®?. (El resaltado es nuestro).

A través del oficio n.° 0127-2017-GM-MDI de 3 de julio de 2017 (Apéndice n.° 8), la
Municipalidad Distrital de Ite, sefialé que:

1)

Punto N° 02: respecto a este punto cabe sefialar que se procedio a recabar la
informacion solicitada mediante la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, la
cual sefiala que de realizada la busqueda en el acervo documentario no se
encontré los mencionados expedientes, asimismo procedié a revisar en la pagina
Web del SEACE no encontrando informacién de ios mencionados procesos. {...).
Conforme a lo sefialado en el Informe N° 392-2017-GAF/MD!.

Punto N° 03: Al respecto manifestar que se procedié a recabar la informacion solicitada
mediante la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, la cual manifiesta que de
realizada la bisqueda respectiva mediante sistema SEACE y acervo
documentario, no se encontré documentacién referida a este proceso. {...).
Conforme a lo sefialado en el Informe N° 392-2017-GAF/MDI.

()

43

48

51

informe n.* 184-2017-GIDU/MPC de 4 de julio de 2017 (Apéndice n.° 9), la Municipalidad Provincial de Candarave, precisé que: “se
informa que ia Municipalidad Provincial de Candarave no ejecutd la Obra en mencién por lo que se da a conocer a la Entidad
que solicita dicha informacién, pero cabe mencionar que en el Banco de Proyectos (MEF) se visualiza el proyecto que se asemeja
sequn el nombre de Obra: Reconstruccion e Implementacion de la |.E. Fortunato Zora Carbajal, Provincia de Candarave - Tacna, el
cual fue ejecutado por el Gobisrno Regional de Tacna (...)" (El resaltado es nuestro).

En el Sistema Operativo de Seguimiento y Monitoreo — (Sosem - MEF) (http://ofi5.mef.qob pe/sosem2/), figura dnicamente la obra
‘Reconstruccion e implementacion de la IE Fortunato Zora Carbajal, provincia de Candarave - Tacna” con codigo Snip n.° 87772;
proyecto que esta a cargo del Gobierno Regional de Tacna y cuya ejecucion inicio el afio 2011 (Apéndice n.° 14).

Informe n.® 654-2017/SCGU de 28 de junio de 2017 (Apéndice n.® 10), el Osce preciso lo siguiente: ...) De fa revision efectuada a
la base de datos del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), se informa que no encontraron registrados los
procesos mencionados (...)". (El resaltado es nuestro).

En el Sosem - MEF, la Municipalidad Distrital de Ite tendria previsto ejecutar la obra “Mejoramiento de los Servicios Educativos de la
IE N° 42054 Nive! Primario José Caros Mariategui Junta Vecinal Pampa Alta, Distrito de Ite - Jorge Basadre - Tacna' con codigo
Snip n.® 377074, el mismo que fue declarado viable el § de febrerc de 2017 (Apéndice n.° 14).

Informe n.® 654-2017/SCGU de 28 de junio de 2017 (Apéndice n.° 10), el Osce preciso lo siguiente: (...) De la revision efectuada a
iz base de datos del Sistema Electrénico de Contraiaciones del Estado (SEACE), sa informa gue no encontraron registrados los
procesos mencionados (...)" (El resaltado es nuestro).

Auditoria de cumplimiento a ia Municipalidad Distrital de Yanatile, provincia de Calca, Cusco
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Punto N° 06: Al respecto sefialar que se procedié a recabar la informacion requerida
mediante la Gerencia de Infraestructura y Obras la cual manifiesta que se ejecuté la
Obra: CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO LABORATORIO, BIBLIOTECA, AULAS
Y SSHH I.E. JOSE CARLOS MAREATEGUI” aprobada mediante Resolucién de
Alcaldia N° 065-2005-A-MDI, Por la modalidad de Ejecucién Presupuestaria
Directa. Conforme a lo sefialado en el Informe N° 1202-2017-GIO-MDI.

(...)". (El resaltado es nuestro).

En esa linea, mediante el informe n.° 0392-2017-GAF/MDI de 27 de junio de 2017
(Apéndice n.° 8), la Municipalidad Distrital de Ite, entre otros, sefialo lo siguiente:

“1..)

Mediante informe (...) la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares da a conocer
los puntos 2 y 3 (...) manifiesta que dichos expedientes no obran en la custodia de
la UASA, asimismo se realizado (entendemos que se refiere a ‘realizd") la revision en
la pagina WEB del SEACE no encontrandose informacién alguna de los Procesos
de Seleccion (...).

(...) Archivo Central, informa que no existe informacion intermedia (entendemos
que se refiere a “internada”) en el Archivo Central de la entidad, referente a los
Expedientes de Contratacion de los periodos 2005 y 2006.

Respecto a los numerales 4, 5 y 6, informarle que se ha consulfado con la Gerencia de
Infraestructura y Obras, el cual mediante informe N° 1202-2017-GIO-MDI, detaila que
las obras mencionadas en dicho informe se ejecutaron por Administracién
Directa. (...)". (E! resaltado es nuestro).

A través del informe n.® 1202-2017-GIO-MDI de 21 de junio de 2017 (Apéndice n.° 8}, Ia
Municipalidad Distrital de Ite, preciso que:

1)

Al respecto, indicar que se ejecuté la obra denominado: Construccion v
Equipamiento Laboratoric, Biblioteca, Aulas y SSHH I.E. J.C. Mariategui, aprobada
mediante Resolucion de Alcaldia N° 065-2005-A-MDI, por Modalidad de Ejecucion
Presupuestaria Directa”. (E! resaltado es nuestro).

- AN

Como se aprecia, el proceso de seleccion citado por el Consorcio, nunca fue convocado
por la Municipalidad Distrital de Ite, toda vez que, la referida obra no fue ejecutada por la
Entidad, advirtiéndose que (inicamente se ejecuto la obra “Construccion y Equipamiento
Laboratorio, Biblioteca, Aulas y SSHH |.E. José Carlos Mariategui’, la cual corresponde a
una obra ejecutada bajo la modalidad de Administracién Directa.

Experiancia en Obras Similares

En relacion a la experiencia del postor en Obras Similares, en los Criterios de Evaluacion
Técnica de las Bases (Apéndice n.° 4), se establecié lo siguiente:

“Criterio:
Se evaluara considerando el monto facturado acumulado por el postor correspondiente

e, a la ejecucion de obras similares, durante un periodo diez (10) anos a la fecha de

presentacién de propuestas hasta por un monto acumulado equivalente a un (01)
vez al valor referencial.
Se consideraré obra similar a: Infraestructura publica de educacién, y salud, cuyo
valor minimo sea equivalente al quince por ciento (15%) del valor referencial.
Acreditacion:

Auditoria de cumplimiento & la Municipalidad Distrita! de Yanatile, provincia da Calca, Cusco &
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La experiencia se acreditard& mediante copia simple de: confratos y sus respectivas
actas de recepcion y conformidad; contratos y sus respectivas resoluciones de
liquidacion; o contratos y cualquier otra documentacion de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como su monto total.

En los casos que se acredite experiencia con contratos en los que se participd en
consorcio, deberd presentarse la promesa formal de consorcio o el contrato de
consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que
se asumi6 en el contrato presentado; de lo contrario, no se computara la experiencia
proveniente de dicho contrato. (...)". (El resaltado es nuestro).

De modo que, con el fin de sustentar el factor de Experiencia en Obras Similares, el
Consorcio presenté el anexo “Experiencia del Postor en Obras en Similares” de 3 de
octubre de 20145 (Apéndice n.° 4), anexo en el que puntualiz6 la siguiente experiencia
para el Proceso de Seleccién:

CUADRO N° 10
EXPERIENCIA PRESENTADA POR EL CONSORCIO _
Fecha | ... . | |ntegranteque T Montofacturado
. ftem | i 1) heunes ~ Entidad | acredita experiencia segin Postor
048-2008- Universidad Nacional San =
1 UNICA 31/10/2008 Luls Gonzaga de lca Sanesol Ingenieros SRL 576 528,18
003- .
2 | 2007UNSAAC | 26/01/2007 UNSAAC We‘éﬁjﬁ“rg“’e’ 835 864,99
e N -AL-AASA
: Municipalidad Provincial de Sandro Esquivel
3 | 07-2008-MPC | 30/05/2006 Gt Cabathss 1585 820,36
4 | 079-2005-MDI | 29/11/2005 | Municipalidad Distrital de ITE We’é“aﬂa'f;?:"'e' 1327 210,60
Total monto facturado 432542413

Fuente: Expediente de contratacion LP N° 01-2014-MDY (Apéndice n.° 4)
Elaborado por: Comision auditora

No obstante, respecto a las experiencias descritas por el Consorcio en los items 3 yd,vy,
luego, calificadas por el Comité, se debe enfatizar lo siguiente:
» [tem 3: El Consorcio indico que su integrante Sandro Esquivel Caballero suscribi6 el
contrafo n.® 07-2006-MPC de 30 de mayo de 2006 con la Municipalidad Provincial de
Candarave - Tacne, toda vez que, se habria adjudicado la Buena Pro del proceso de
. seleccion Licitacion Publica n.® 03-2006-MPC, para ejecutar la obra “Construccion y
Equipamiento de infraestructura Educativa de Aulas, Laboratorios, Area Administrativa
y SSHH en Institucion Educativa Fortunato Zora Carbajal - Candarave - Tacna™* por el
importe de S/ 1 585 820,36; sin embargo, de Ia revision efectuada en el Seace, se

advierte que la citada Municipalidad no ejecuto obra alguna con dicha denominacion
entre los afios 2004 al 2013%; no existiendo tal proceso de seleccion®.

% Anexo que fue suscrito por Sandro Esquivel Caballero, en calidad de representante comn del Consorcio.

% A través del informe n.° 184-2017-GIDU/MPC de 4 de julio de 2017 (Apéndice n.° 9), la Municipalidad Provincial de Candarave,
revelo lo siguiente: ‘se informa que la Municipalidad Provincial de Candarave no 8jecutd la Obra en mencibn por lo que se da a
conocer a la Entidad que solicita dicha informacion, pero cabe mencionar que en el Banco de Proyectos (MEF) se visualiza el
proyecto que se asemeja segun el nombre de Obra: Reconstruccion e Implementacion de la I.E. Fortunato Zora Carbajal, Provincia
de Candarave - Tacna, el cual fue ejecutado por el Gobierno Regional de Tacna (...)". (El resaltado es nuestro).

% En el Sosem - Mef (http://ofi5. mef.gob.pe/sosem?/), figura tnicamente la obra “Reconstruccién e Implementacion de la IE Fortunato
Zora Carbajal, provincia de Candarave - Tacna” con codigo Snip n.° 87772; proyecto que esta a cargo del Gobierno Regional de
Tacna y cuya ejecucion inicié el afio 2011 (Apéndice n.° 14).

% Con el informe n.° 654-2017/SCGU de 28 de junio de 2017 (Apéndice n.° 10), el Osce precisé lo siguiente: (...} De la revision
efectuada a la base de datos del Sistema Elecironico ce Conirataciones del Estado (SEACE), se informa que ro encontraron
registrados los procesos mencionados {... ). (El resaltado es nuestro).

Auditoria de cumplimiento z la Municipalidad Distrital de Yanatils, provincia de Czlca, Cusco
Periodo: 1 de setiembre de 2013 al 31 de diciembre de 2018 U U 2 3
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« ltem 4: El Consorcio manifesto que su integrante Wendel Esquivel Caballero suscribio
el contrato n.® 079-2005-MP| de 29 de noviembie de 2005 con la Municipalidad Distrital
de Ite, provincia de Jorge Basadre - Tacna, dado que, se habria adjudicado la Buena
Pro del proceso de seleccion Licitacion Publica n.® 011-2005-MPI, para ejecutar la obra
“Construccion de infraestructura Educativa (Talleres, anfiteatro y SSHH) IE José Carlos
Mariategui - Pampa Alta - Ite Jorge Basadre - Tacna" por el importe de S/ 1 327 210,60;
empero, de la revision efectuada al Seace, se observa que la citada Municipalidad no
ejecutd obra alguna con dicha denominacion®’; no existiendo tal proceso de seleccions.

Asimismo, la Municipalidad Distrital de Ite con el oficio n.° 0127-2017-GM-MD! de 3 de julio
de 2017 (Apéndice n.° 8), sefialando en el mismo que:

i ("

Punto N° 02: respecto a este punto cabe sefialar que se procedid a recabar la
informacién solicitada mediante la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, la
cual sefiala que de realizada la biisqueda en el acervo documentario no se
encontré los mencionados expedientes, asimismo procedié a revisar en la pagina
Web del SEACE no encontrando informacién de los mencionados procesos. {..).
Conforme a lo sefialado en el Informe N° 392-2017-GAF/MDI.

Punto N° 03: Al respecto manifestar que se procedio a recabar la informacion solicitada
mediante la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, la cual manifiesta que de
realizada la busqueda respectiva mediante sistema SEACE y acervo
documentario, no se encontré documentacién referida a este proceso. (...
Conforme a lo sefialado en el Informe N° 392-2017-GAF/MDI.

S i

Punto N° 06: Al respecto sefialar que se procedio a recabar la informacion requerida
mediante la Gerencia de Infraestructura y Obras la cual manifiesta que se ejecuto la
Obra: CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO LABORATORIO, BIBLIOTECA, AULAS
Y SSHH 1.E. JOSE CARLOS MAREATEGUI” aprobada mediante Resolucion de
Alcaldia N° 065-2005-A-MDi, Por ia modalidad de Ejecucion Presupuestaria
Directa. Conforme a lo sefialado en el Informe N° 1202-2017-GIO-MD!

(...)". (El resaltado es nuestro).

En adicion a ello, mediante el informe n.® 0392-2017-GAF/MDI de 27 de junio de 2017
(Apéndice n.” 8), la Municipalidad Distrital de Ite, entre otros aspectos, revelo lo siguiente:

1.)

Mediante informe (...) la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares da a conocer
los puntos 2 y 3 (...) manifiesta que dichos expedientes no obran en la custodia de
la UASA, asimismo se realizado (entendemos que se refiere a “realizd”) /a revisién en
la pagina WEB del SEACE no encontriandose informacién alguna de los Procesos
de Seleccion {...).

(...) Archivo Centrai, informa que no existe informacién intermedia (entendemos
que se refiere a “internada”) en el Archivo Central de la entidad, referente a los
Expedientes de Contratacion de los periodos 2005 v 2006.

Respecto a los numerales 4, 5 y 6, informarle que se ha consultado con la Gerencia de
Infraestructura y Obras, el cual mediante informe N° 1202-2017-GIO-MDI, detalla que

57

58

59

En el Sosem del Mef (http./lofi5.mef.gob.pe/sosem2/), la Municipalidad Distrital de Ite tendria previsto ejecutar la obra “Mejoramiento
de los Servicios Educativos de la IE N° 42054 Nivel Primario José Carlos Mariategui Junta Vecinal Pampa Alta, Distrito de It - Jorge
Basadre - Tacna" con codigo Snip n.° 377074, el mismo que fue declarado viable el § de febrero de 2017 (Apéndice n.° 14).

A través del informe n.° 654-2017/SCGU de 28 de junio de 2017 (Apéndice n.° 10), 2l Osce preciso lo siguiente: (...) De la revision
efectuada & la base de datos de! Sistema Elsctrdnico de Conlrataciories dal Estado (SEACE), se informa que no encontraron
registrados los procesos mencicnados {...)". (El resaltado es nuestro).

Adjunto al oficio n.° 0127-2017-GM-MDI de 3 de julio de 2017 (Apéndice n.° 8).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanatile, provincia de Calca, Cusco
Periodo: 1 de setiembre de 2013 21 31 de diciambre de 2018
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las obras mencionadas en dicho informe se ejecutaron por Administracién
Directa. (...)". (El resaltado es nuestro).

Asimismo, a través del informe n.° 1202-2017-GIO-MDI de 21 de junio de 20176
(Apéndice n.° 8), la Municipalidad Distrital de Ite, precisé que: “(...) Al respecto, indicar
que se ejecuto la obra denominado: Construccion y Equipamiento Laboratorio, Biblioteca,
Aulas y SSHH IE. J.C. Maridtegui, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia
N°® 065-2005-A-MDI, por Modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa (...)".

Como se advierte, el proceso de seleccion citado por el Consorcio no fue convocado por la
Municipalidad Distrital de Ite, observandose ademéas, que la ejecucion de la obra
“Construccion y Equipamiento Laboratorio, Biblioteca, Aulas y SSHH |.E. José Carlos
Mariategui” fue realizada por Administracién Directa.

Residente de Obra

Ahora bien, en cuanto a la experiencia del Residente de Obra, en los RTM de las Bases
(Apéndice n.° 4), entre otros, se preciso que el postor debia cumplir lo siguiente:

1)

!  Ingeniero Civil colegiado y habil para el ejercicio de la profesion lo que se
demostrara con el respectivo certificado de habilidad, con un minimo de 06 afios
de ejercicio profesional contados desde la fecha de su colegiacién hasta ia
fecha de la convocatoria (...)

— ¢ Acreditar experiencia en obras con un minimo de 15 experiencias como
residente en obras similares.
{...)" (El resaltado es nuestro).
A su vez, en los Criterios de Evaluacion Técnica de las Bases (Apéndice n.° 4), se
ﬂ establecio que:
(...) Residente de Obra.- Ing. Civii Colegiado y Hébil para el efercicio de su profesion;
se evaluara en funcién a la experiencia acumulada como Residente de obra de
infraestructura educativa o de salud - obras de edificacion y/o construccion,
mejoramiento, rehabilitacién y otros de naturaleza semejante. (...).
La asignacion de puntaje sera de acuerdo al siguiente criterio: ()
Mayor o igual a 06 afios 10 puntos

Mas de 02 afos y menor a 06 afios 05 puntos
(...) (El resaltado es nuestro).

En esa medida, dentro de los RTM (Apéndice n.° 4), el Comité solicito que el Residente de
Obra posea como minimo seis (6) afios de experiencia en el ejercicio profesional desde su
colegiatura, asi como, quince (15) experiencias como residente: en tanto, en los criterios de
evaluacion técnica se solicito que acredite experiencia mayor a dos (2) afios para obtener
puntaje; ante ello, el Consorcio propuso a Wendel Esquivel Caballero®" para dicho cargo, el
mismo que presentd diecisiete (17) experiencias, segun se detalla en el cuadro siguiente:

& Adjunto al oficio n.° 0127-2017-GM-MDI de 3 de julio de 2017 (Apéndice n.° 8),
8 CIPn.° 86778.

Auditoria de cumplimiento a fa Municipatidad Distritzl de Yanatile, provincia de Calca, Cusco
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CUADRO N° 11
EXPERIENCIA DEL RESIDENTE DE OBRA
item Descripcin del servicio E""’mh"'::: 7t ;mu“”""’m inicio Término | Duracion
Mejoramiento y construccion de o
Infraestructura del local del Mercado Bl ith Municipalidad
1 de Abastos en la calle Augusto B, Obra Distrital de | 01/09/2011 | 31/08/2012 365
Leguia de! distrito de Ticaco - Tarata - Ticaco
Tacnz
Construccion de Almacén para :
2 | Residuos Peligrosos enla Central | RESidentede | e o ov0amott | ososot1 | 54
Témmica Dolorespata o
Construccion de Infraestructura de! . S—
3 | Local Albergue Comunal enelC.p. | Residentede | Municipaiidad | 40010 | 970m010 | 330
Alfarilo - lte Obra Distrital de Ite
Acondicionamiento y Adecuacion Caja Municipal
Local Agencia la Negrita - Arequipa de | Residente de de Ahorro y ! 09 30
4 la Caja Municipal de Ahorro y Crédito Obra Crédito Cusco 261172009 | 252720
Cusco SA SA
Construccion de Infraestructura
Educativa en IE N° 42065 Rémulo Residente de Gobiemo 0 25
5 Boluarte Ponce de Ledn CP La Obra Regional Tacna 01/02/2008 | 311212008 5
Yarada - Tacna
Construccion de Aulas y SSHH IE ) .
6 | Inicial N° 407 Las Lagunas Centro | Residerte de Regsi;‘:;‘f'.’r‘:cna 01/08/2007 | 31/12/2007 | 153
Poblado Los Palos !
Il
Construccién del Pabelién del Centro '
de Idiomas IV Etapa - Universidad Residente de
7| Nacional de San Antonio Abad dei Obra Unsaac | 09K02/2007 | 09052007 | 90
Cusco
Construccién de aulas SSHH y Cerco
Perimétrico IEI 321 coronel Zavala Residente de | Municipalidad
8 Juérez Villa Eden - lte - Jorge Obra Distrital de Ite | 01/12/2006 | 30003/2007 | 120
Basadre - Tacna i |
Construccion de Infraestructura f
o Educativa (Talleres, Anfiteatro y : Wendel |
S | 9 | SSHH)IE José Carlos Maridtegui - Resgemede | esquvel | 121212005 | 090612006 | 180 |
Pampa Alta - Ite - Jorge Basadre - Caballero [
Tacna ;
Consiruccion de 03 Aulas, SSHH y . o {
10 | Losa Deportiva Insttucion N° 42055 | Residente de il | 010612005 | 2810872005 | 120
Olga Grohmann de Basadre - Ite | ! r | j
} Mejoramiento de Infraestructura 1 } { ;
{ Educativa en IEI N° 383 San Isidro Residente de | Municipalidad | f
- " | Labrador Pampa Baja - Distro de fte- | Obra | Distrtaldo o | TR0 | e ) A |
Jorge Basadre - Tacna I 5 i'
Construccién de Aulas, Tallares, |
Oficinas Administrativas, Médulos de Residente de Gobiemo '
12 | Exhibicion de ventas, Tanque Elevado G Regionalde | 03/10/2005 | 30/03/2006 180
Cisterna, Cerco Perimétrico y Obras Moquegua
Complementarias
Sustitucion de 93 Aulas, 01 SSHH y ) :
13 | CercoPerimético IE Jesisdela | Nesdentede | Gobiemo | jop o0 o namnne | gy
Divina Misericordia - Ciudad Nueva Obra Regional Tacna
Auias Centro Educativo N° 43097 Residente de Foncodes
! L Coalaque - Ubinas (Sismo Il) Obra | Niicleo Ejecutor 3110872003 | 1311172003 15 {
[ - |
I 1
\ Construccion de 04 Aulas y SSHH IE Rasiente d Municipalidad
[ 15 | N°42221 Ricardo Palma en el Centro Obrae ® | Provincial de | 20/01/2003 | 18/07/2003 180
i Poblado Yarabamba - Candarave Candarave
i | Reconstruccién de Aulas en el Centro {
| Educativo N° 42218 Mariscal Nieto | Residente de |
16 Andrés Avelino Caceres - Ciudad Obra } CTAR Tacna | 22/07/2002 | 03/11/2002 105
L Nueva | | |

Auditoria de cumplimiento a Ia Municipatidad Distrital de Yanati!
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; : Experiencia Entidad 2 ¢ o
item Descripcion dal servicio PONSIGAL | Sactiste Inicio Término | Duracion
Construccidq dg Infraestructura de . Municipalidad
17 Local usos Mtiples (Albergue, Local esidente de Distrital de 01/02/2002 | 30/06/2002 150
Comunal y Club de Madres) Anexo Obra
% Pocollay
Las Casuarinas - Pocollay
Tiempo Total de Experiencia presentada en dias 2668
Tiempo Total de Experiencia presentada en afios 7.3

Fuente: Expediente de contratacion LP N° 01-2014-MDY (Apéndice n.° 4)
Elaborado por: Comision auditora

Bajo tal escenario, de las diecisiete (17) experiencias presentadas por el Consorcio
(Apéndice n.° 4), es pertinente precisar que las descritas en los item 2, 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10,
11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17 (Cuadro n.° 11), habrian posibilitado sustentar las quince (15)
experiencias requeridas en los RTM de las Bases: de modo que, las experiencias citadas
en los items 1y 5 (Cuadro n.° 11)2 sirvieron para adjudicarse puntajes3; no obstante, se
advierte que estas Ultimas engloban un (1) afio y nueve (9) meses de experiencia como

Residente de Obra, es decir, el Consorcio no sustentd u

afios, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

na experiencia mayor a dos (2)

CUADRO N° 12
EXPERIENCIA ACREDITADA SEGUN COMISION AUDITORA
T
i Experiencia Entidad e :
item Descripcion del servicio profesional contratante Inicio Término | Duracion
Mejoramiento y construccion de
infraestructura del iocal del Residente de Municipalidad
1 Mercado de Abastos en la calle Obra Distrital de 01/09/2011 | 31/08/2012 365
Augusto B. Leguia del distrito de Ticaco
Ticaco - Tarata - Tacna
Construccion de Almacén para i
2 | Residuos Peligrosos en la Central Re’-“gg’r‘:’ de Egemsa | 01/04/2011 | 08/06/2011 o |
(5—\' Térmica Dolorospata |
]
Construccion de Infraestructura del | _ i e o ' }
3 | Local Albergue Comunal enel Cp, | Resgentede | Munidpalded | 1000 | p7omee | |
i . Obra Distrital de Ite I |
- Alfarillo - Ite i | | |
Acondicionamiento y Adecuacion | Caja Municipal | ! 1
Local Agencia la Negrita - Arequipa | Residente de de Ahorroy | i i
/ ’ de la Caja Municipal de Ahorro y Obra Crédito Cusco f 261112009 | 2511212009 | ¢ |
Crédito Cusco SA sa | , ﬁ
Construccion de Infraestructura [ ‘ i |
Educativa en IE N° 42065 Remulo | Residente de Gobierno | i
s Boluarte Ponce de Leén CP La Obra Regional Tacna 01/02/2008 | 311212008 | 15
Yarada - Tacna | |
Construccion de Aulas y SSHH IE i i f |
6 | Incial N 407 Las Lagunas Centro | Resientede | Soblemo | o1i0aa007 | sttamoor | o |
Poblado Los Palos 4 ogional Tacna | i
1
Construccion del Pabelion del ! :
Centro de Idiomas IV Etapa - Residente de |
’ Universidad Nacional San Antonio Obra Hnease 08/02/2007 | 09/05/2007 4
Abad del Cusco [ I |
, Construccion de aulas SSHH y | j
| I Cerco Perimétrico IE| 321 Corone! | Residente de Municipalidad ‘
f . Zavala Juarez Villa Eden - Ite - Qbra [ Distrital de fte | L R ! 0 |
§ . I Jorge Basadre - Tacna | | i 1 | |
S| F Construccion de Infraestructura [ [ i ‘ "
1 Educativa (Talleres, Anfiteatro y ; Ing. Wendel \
& ) | o | SSHIE oot e Maridtogui- | Resdente de J Esquvel | 121212005 | 0800672006 | o |
> | Pampa Alta - Ite - Jorge Basadre - | £ | Caballero
i Tacna ’ | |

f  Experiencias que acumulan maycr tiempo.
¥ De acuerdo a los Criterios de Evaluacion Técnica de las Bases, podia adjudicarse 5 6 10 puntos (Apéndice n.° 4),

o B rames s

Auditoria de cumplimiento a Ia Municipatidad Disirital de Yanatiie, provincia de Calca, Cusco
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Experiencia Entidad
item Descripcion del servicio oo Coutidniiin Inicio Término | Duracion

Construccion de 03 Aulas, SSHH y : i 2
10 | Losa Deportiva Institucion N© 42055 | '<esidente de | Municipalidad | o oo nooe | 2810912005 0

istrital de Ite
Olga Grohmann de Basadre - Ite Obra Distniet o
Mejoramiento de Infraestructura

Educativa en IEIN® 383 San Isidro | Residente de | Municipalidad
" Labrador Pampa Baja - Distrito de Obra Distrital de Ite 19/09/2005 16/01/2006 ' 0
ite - Jorge Basadre - Tacna
Construccion de Aulas, Tallares,
Oficinas Administrativas, Modulos Cabierhg
12 de Exhibicion qe ventas, Tanque Residente de Regionalde | 03/10/2005 | 30/03/2006 0
Elevado Cistema, Cerco Obra Moquegua
[ Perimétrico y Obras
Complementarias

Sustitucion de 93 Aulas, 01 SSHH y " .
13 | CercoPerimétrico IE Jests dela | esidentede |  Gobiemo | o1 onoe | 01042005 0

Divina Misericordia - Ciudad Nueva Obra Reglonal Tacna |

Aulas Centro Educativo N° 43097 | Residente de Foncodes

) ; 12 0
Ly Coalaque - Ubinas (Sismo Il) Obra Nucleo Ejecutor 310872003 | 1311/2003
Construccion de 04 Aulas y SSHH Municioali
42 : N unicipalidad
15 IE N® 42221 Ricardo Palma en el Residente de Provincial de | 20/01/2003 | 18/07/2003 0 i
Centro Poblado Yarabamba - | Obra |
Candarave |
Candarave
Reconstruccion de Aulas en el
Centro Educative N° 42218 Residente de
16 Mariscal Nieto Andrés Avelino Obra CTAR Tacna | 22/07/2002 | 03/11/2002 0 |
{ Céceres - Ciudad Nueva | | |
[ Construccion de Infraestructura de | I _ ! ‘
| % 'y ) Municipalidad I I
17 Local usos Multiples (Albergue, Residente de Distrital de 010212002 | 30/06/2002 | 0 i\
Local Comunal y Ciub de Madres) Obra Bocoka |
e Anexo Las Casuarinas - Pocollay y ﬁ'
Tiempo Total de Experiencia presentada en dias 695 f
Tiempo Total de Experiencia presentada en afios 19 |

Fuente: Expediente de contratacion LP N° 01-2014-MDY (Apéndice n.® 4)
Elaborado por: Comisién auditora

Al respecto, es importante sefialar que el tercer parrafo del articulo 43° del Reglamento de
la Ley, sefiala que: "Se podré calificar aquello que supere o mejore el requerimiento
minimo, siempre que no desnaturalice el requerimiento efectuado." (El resaitado es
nuestro).

En ese contexto, se debe clarificar, que cuando se haya considerado la experiencia del
personal propuesto como requerimiento técnico minimo y como factor de evaluacion en las
Bases, los postores deben acreditar la experiencia de su personal como
requerimiento minimo, a fin de que su propuesta sea admitida; adicionalmente, a fin
de recibir puntaje, pueden acreditar experiencia adicional y distinta al minimo
requerido®,

De tal manera, el Comité solo podia asignar puntaje® al tiempo de experiencia que no fue
empleado por el Consorcio® para acreditar el cumplimiento de los RTM dispuesto para el
Residente de Obra (Apéndice n.° 4); aun asi, el Comité le asigno diez (10) puntos, lo que
ulteriormente permiti otorgarle la Buena Pro del Proceso de Seleccién (Apéndice n.° 4).

# Las Bases Estandar de Licitacion Plblica para la contratacion de la Ejecucion de Obras, integrante de la Directiva
n.” 018-2012-0OSCE/CD, aprobado por la Resolucién n.° 293-2012-OSCE/PRE de 18 de setiembre de 2012 y modificado mediante la
Resolucion n.” 166-2014-0SCE/PRE de 15 de mayo de 2014, precisa que: “Los factores de evaluacion no pueden calificar con
puntaje el cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos”.

& Segun los criterios de evaluacién incluidos en las Bases.

% ltems 1y 5 del Cuadro 1n.° 11.

Auditoria de cumplimiento 2 ia Municipalidad Distrital de Yanatile, provincia de Calca, Cusco
Periodo: 1 de setiembre de 2013 al 31 de diciembra de 2015 uu 3 1
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Asi también, es pertinente acotar que las experiencias detalladas en los items 8, 9, 10
y 11, coresponderian a los procesos de seleccion Adjudicacion de Menor
Cuantia n.° 114-2006-CE/MDI, Licitacion Publica n.° 011-2005-CE/MDI, Adjudicacién
de Menor Cuantia n.° 042-2005-CE/MDI y Adjudicacion de Menor Cuantia
n.® 059-2005-CE/MDI respectivamente, los mismos que habrian sido llevados a cabo por la
Municipalidad Distrital de Ite®” en los afios 2005 y 2006%; sin embargo, se advierte que en
el Seace no existe proceso de seleccion alguno con dicha denominaciont®; por lo que,
dicha experiencia resulta contradictoria y carente de veracidad™.

Provincia y Region Tacna.

*  Mediante oficio n.* 127-2017-GM-MDI de 3 de julio de 2017 (Apéndice n.° 8), la Municipalidad Distrital de Ite, precisa lo siguiente:
“(...) Punto N* 1: al respecto manifestar que se procedio con la revisibn de la documentacién fisica y en el sistema de la Unidad de
Recursos Humanos de esta entidad, de la revision efectuada se pudo evidenciar que no existe informacién que acredite el
vinculo laboral entre el Sefior WENDEL ESQUIVEL CABALLERO y la entidad en los periodos 2005 y 2006, (. ..)". (El resaltado
es nuestro).

% Con el informe n.* 654-2017/SCGU de 28 de junio de 2017 (Apéndice n.° 10), el Osce precisé lo siguiente: “(...) De la revision
efectuada a la base de datos del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), se informa que no encontraron
registrados los procesos mencionados (...)". (El resaltado es nuestro).

0 Municipalidad Distrital de Ite mediante el oficio n.° 0127-2017-GM-MDI de 3 de julio de 2017 (Apéndice n.° 8), informé que: {...)

e Punto N° 02: Respecto a este punto cabe sefialar que se procedio a recabar la informacion solicitada mediante la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, la cual sefiala que de realizada la bisqueda en el acervo documentario no se
encontré los mencionados expedientes, asimismo procedié a revisar en la pagina Web del SEACE no encontrando
informacion de los mencionados procesos. (...). Conforme a lo sefialado en el Informe N° 392-201 7-GAFMDI.

*  Punto N° 03: Al respecto manifestar que se procedi6 a recabar la informacion solicitada mediante la Unidad de Abastecimiento %
Servicios Auxiliares, la cual manifiesta que de realizada la bisqueda respectiva mediante sistema SEACE y acervo
documentario, no se encontré documentacion referida a este proceso. (...). Conforme a lo sefiaiado en el Informe N° 392-
2017-GAF/MDI.

e Punto N® 04: Al respecto sefalar que se procedit & rescatar la informacion requerida mediante la Gerencia de Infraestructura y
Obras la cual manifiesta que se hallé (nicamente la Obra denominada: CONSTRUCCION DE MERCADO MUNICIPAL
(PAMPA ALTA), aprobado mediants Resolucién de Alcaldia N° 023-2004-A-MDI, Por modalidad de Ejecucion
Presupuestaria Directa. (...). Conforme a lo sefialado en el informe N° 1202-2017-GIO-MD!.

e Punto N* 5: Al respecto sefialar que se procedid a recabar la informacion requerida mediante la Gerencia de Infraestructura y
Obras la cual manifiesia que se ejecutd la Obra: CONSTRUCCION DE AULAS BIBLIOTECA, C. COMPUTO SSHH Y LOSA
DEPORTIVA LE. OLGA GROHMANN aprobada mediante Resolucién de Alcaldia N° 065-2005-A-MDI, Por la modalidad de
Ejecucion Presupuestaria Directa. Conforme a lo sefialado en el informe N°® 1202-201 7-GIO-MD!.

e Punto N*® 06: Al respecto sefalar que se procedi6 a recabar la informacion requerida mediante la Gerencia de Infraestructura y
Obras la cual manifiesta que se ejecuté la Obra: CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO LABORATORIO, BIBLIOTECA,
AULAS Y SSHH LE. JOSE CARLOS MAREATEGU!” aprobada mediante Resolucion de Alcaldia N° 065-2005-A-MDI, Por
la modalidad de Ejecucién Presupuestaria Directa. Conforme a lo sefialado en el Informe N° 1202-2017-GIO-MDI.

{--.)" (El resaltado es nuestro).

En esa linea, mediante el informe n.° 0392-2017-GAF/MDI de 27 de junio de 2017 (Apéndice n.° 8), la Municipalidad Distrital de Ite,

entre ofros, sefialo lo siguiente: (...) Mediante informe (..} fa Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares da a conocer los

CSf— puntos 2 y 3 (...) manifiesta que dichos expedientes no obran en la custodia de fa UASA, asimismo se realizado (entendemos

que se refiere a ‘realizo”) fa revision en la pdgina WEB del SEACE no encontrindose informacion alguna de los Procesos de

Seleccién (...). (...) Archivo Central, informa que no axiste informacion intermedia (entendemos que se refiere a “intemada”) en

el Archivo Central de la entidad, referente a los Expedientes de Contratacion de los periodos 2005 y 2006. Respecto a los

numerales 4, 5 y 6, informarle que se ha consultado con la Gerencia de Infraestructura y Obres, el cual mediante informe N° 1202-

2017-G/O-MD), detalla que las obras mencionadas en dicho informe se ejecutaron por Administracion Directa. (...," (El
( resaltado es nuestro).

A su vez, con el informe n.° 1202-2017-GI0-MDI de 21 de junio de 2017 {Apéndice n.° 8), la Municipalidad Distrital de lte, precisa

que: {...)

s ltem 4.- confirmer si la entidad ejecuto Ia obre: “Ampliacién de la Infraestructura del Mercado Municipal, Pampa Alta - Ite™
(-..). Al respecto indicar que se hallo tnicamente la obra denominado: CONSTRUCCION DE MERCADO MUNICIPAL ITE
(PAMPA ALTA), aprobada mediante Resolucién de Alcaidia N® 023-2004-A-MDI, por Modalidad de Ejecucion
Presupuestaria Dirscta.

e ltem 5.- confirmar si la entidad gjecuto la obra: “Construccién y Equipamiento de Ia Infraestructura Educativa del Albergue,
Area Administrativa, SSHH y Cerco Perimétrico de la IE Clga Grohman Pampa Baja”: (...). Sobre el particular informar, que
se ejecut6 la obra denominada: CONSTRUCCION DE AULAS, BIBLIOTECA, C. COMPUTO. SSHH Y LOSA DEPORTIVA LE.
OLGA GROHMANN, aprobads mediante Resolucion de Aicaldia N° 128-2005-A-MD, por Modalidad de Ejecucion
f’resupuc-sraﬂa Directa.

¢ ltem 6.- confirmar si ia entidad ejecutd e obra: Construccién de Infraestructura Educativa (talleres, anfiteatro y SSHH) IE
José Carlos Maristegui - Pampa Alta - Ite - Jorge Basadre - Tacna”, (...). Al respecto, indicar que se ejecutd la obra
denominado: CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO LABORA TORIO, BIBLIOTECA, AULAS Y SSHH LE. J.C. MARIATEGUI,
aprobada mediante Resolucién de Alcaldia N° 065-2005-A-MD/, por Modalidad de Ejecucién Presupuestaria Directa.” (E|
rasaltado es nuestro).

¢ ‘, : Como se aprecia, los procesos de seleccion citados por el Consorcio, nunca fueron convocados por la Municipalidad Distrital de ite,
\ i) & dado que, las obras a ias que hacen referencia en dichos procesos, no condicen con las obras ejecutadas por la Municipalidad:;

Auditoria dz cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaiile, provincia de Caica, Cusco .
Periodo: 1 de setiambre de 2013 al 31 de diciembre de 2045 i U U 3 )
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Especialista en Costos y Presupuestos

Con el objeto de susientar la experiencia del Especialista en Costos y Presupuestos, en el
Capitulo Il “Requerimientos Técnicos Minimos” de la Seccién Especifica de las Bases
(Apéndice n.° 4), entre otros aspectos, se sefialé lo siguiente:

'(...) Experiencia 5 afios como minimo en su calidad de especialista de costos y
presupuestos, para lo cual tendré que acreditar con copia simple de contratos y su
respectivo certificado de conformidad. (...)". (El resaltado es nuestro).

En el mismo tenor, los Criterios de Evaluacion Técnica de las Bases (Apéndice n.° 4),
precisan que:

1)

Experiencia del Personal Propuesto {...)

b.- Especialista en Costos y presupuestos. - Ing. Civil Colegiado y Habilitado para el
ejercicio de su profesion; se evaluard en funcién al tiempo de experiencia
acumulada como Especialista en costos y presupuestos en obras de
edificacion y/o construccion, mejoramiento, rehabilitacion y otros de
naturaleza semejante. De presentarse experiencia gjecutada paralelamente
(traslape), para el computo del tiempo de dicha experiencia solo se considerara una
vez el periodo traslapado.
La asignacion de puntaje seré de acuerdo al siguiente criterio: {s)
Mayor o igual a 05 afios 10 puntos
Mas de 03 afios y menor a 05 afios 05 puntos

{...)". (El resaltado es nuestro)

De lo expuesto se desprende que, el Comité en el RTM de las Bases (Apéndice n.° 4),
entre otros puntos, dispuso que el postor debia contar con un equipo de profesionales

—= especializados; por lo que, como parte del referido equipo, el Consorcio present6 a Angela
Antonia Solari Salinas para el cargo de “Especialista en Costos y Presupuesto™": asi, con
el propésito de acreditar a la referida especialista, anexé a su propuesta técnica la
siguiente experiencia profesional:

CUADRO N° 13
EXPERIENC!A DEL ESPECIALISTA EN COSTOS Y PRESUPUESTOS
g Experiencia Entidad : ;
ftem Descripcién del servicio ORI | Coabistats Inicio Término | Duracién
Mejoramiento de Infraestructura del - T
” Especialista en | Municipalidad
i TLSfI:tI:O"’;ﬁ;’: Bk ol ol Costos y Distrtalde | 05/12/2012 | 30092013 | 300
Putina Ticaco - Tarata - Tacna Presupuestos Ticaco
Mejoramiento y Construccién de
infraestructura del Local de! Mercado | Especialista en Municipalidad
2 de Abastos en la Calle Augusto B. Costos y Distrital de 01/09/2011 | 31/08/2012 365
Leguia del Distrito de Ticaco - Tarata - Presupuestos Ticaco
Tacna
Mejoramiento y Ampliacion de la s
: y Especialista en Wende! |
= Inf Rl
B & ;?;;t":fa“’glfg];’gzzvg f;gr‘;:ii”a Costosy | Esquvel | 17/12/2010 | 14022011 | g0
, E'spinar it Presupuestos Caballero |
i
_ 5 5 ) Especialista en . | |
NE i Ampliacion de Infraestructura del Municipalidad !
GRALESL ¢ | o Costos y . 01/02/2010 | 12/12/2010 315
g -
f Mercado Municipal, Pampa Alta - ite Presupuestos ‘ Distrital de lte . I J

advirtiéndose, que estas fueron ejecutadas bajo la modalidad de Administracion Directa: por lo que, la infermacion correspondiente a
los items 8, 9, 10 y 11 del Cuadre n.° 11, no acredita experiencia de Residente de Obra.

7' Cabe acentuar que, Angela Anionia Solari Salinas fue representanie legal de la empresa Sanesol Ingenieros SRL (integrante del
Consorcio Esguivel Ejecutores).

Auditoria de cumpiimiento a Ia Municipaiidad Distrital de Yanatile, provincia de Calez, Cusco
Periodo: 1 de satiembre de 2013 al 31 ds diciembra de 2016 uu3o
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ftem Descripcion del servicio ﬁ‘r;’;':f::: sntidad | icio | Termino | Duracién
Remodelacion de la Agencia Aguas | Especialista en Consorcio
5 | Verdes - Dpto de Tumbes - Banco de Costos y Solarie 27/03/2009 | 16/01/2010 296
la Nacién Presupuestos Ingenieros
Construccion y Equipamiento de!
Centro de Investigacion del Estudio de i
o | laAchadad Solary sus efectos sobre Espg::g:t: o1 sanesol | ouounng | s10m2008 | 60
la tierra de la Facultad de Ciencias de Presupuestos Ingenieros SRL
la Universidad Nacional San Luis
Gonzaga de Ica
Construccion de la Agencia Especialista en Saril
7 | Tacabamba - Dpto Cajamarca - Banco Costos y ar 16/01/2008 | 13/06/2008 150
genieros SRL
de la Nacién Presupuestos
Construccion de Equipamiento de
Infraestructura Educativa del Albergue | Especialista en Sairigao]
8 Area Administrativa SSHH y Cerco Costos y Ingenieros SRL 01/08/2007 | 28/12/2007 | 150
Perimétrico de la |E Olga Grohmann - | Presupuestos |
Pampa Baja |
Construccion del Pabellon del Centro | Especialista en Wendel ‘
9 de idiomas IV Etapa - Universidad Costos y Esquivel 09/02/2007 | 09/05/2007 90 |
Nacional San Antonio Abad del Cusco | Presupuestos Caballerc i
Construccion y Equipamiento de
Infraestructura Educativa de Aulas, v i
. ; . ' | Especialista en Sandro
10 Lag;’;':ﬁ:ﬁ-n’:{;:cm"g;ﬁ;f’éy: Y | Costosy Esquivel | 15/06/2006 | 121072006 | 120
Fortunato Zora Carbajal - Candarave - ERNG Cobatens
Tacna
Construccion de Infraestructura {
Educativa (Tallares, Anfiteatro y Especialista en Wendel | |
1 SSHH) IE José Carlos Mariategui - Costos y Esquivel 12112/2005 | 09/06/2006 180 |
Pampa Alta - ite - Jorge Basadre - Presupuestos Cabaliero {
Tacna !
Tiempo Total de Experiencia presentada en dias 2086
Tiempo Total de Experiencia presentada en afos 5.72

Fuente: Expediente de contratacion LP N° 01-2014-MDY (Apéndice n.° 4)
Elaborado por: Comision auditora

En relacion 2 la informacion contenida en el cuadro anterior, se debe enfatizar que las
experiencias citadas en los items 1, 2, 4, 5, 7, 8, 10 y 11 (Apéndice n.° 4) (Cuadro
n.° 13), habrian permitido que el Consorcio sustente los cinco (5) afios de experiencia
solicitados en los RTM de las Bases (Apéndice n.° 4); en tanto, las experiencias
detalladas en los items 3, 6 y 9 (Apéndice n. 4) (Cuadro n.° 13) le sirvieron para
adjudicarse puntaje’; sin embargo, se advierte que estas Gitimas refiejan doscientos diez
(210) dias de experiencia como Especialista en Costos y Presupuesto’, conforme se
muestra en el cuadro siguiente:

|
J

CUADRO N° 14
EXPERIENCIA ACREDITADA SEGUN COMISION AUDITORA
Experiencia
: Experiencia Entidad A acumulada
m
ite Descripcion del servicio poRAIOBAL |  Saaleatatts nicio | Término | oats
(dias)
Mejoramiento de Infraestructura del o L
; Especialista en | Municipalidad
Local Al ;
1] Tjgsﬁw":f;: ;;%?Er':i:n Ele“; Costos y Distrtal de | 051212012 | 30092013 | 0
‘[ I Putina Ticaco - Tarata - Tacna | Presupuestos ‘ Ticaco . E {
| Mejoramiento y Censtruccion de .
infraestructura del Local del Especialista en | Municipalidad :
; 2 Mercado de Abastosenfa Calle |  Costosy Distiital de | 01/08/2011 | 31/08/2012 0 !
3 | | Augusto B. Leguia del Distrito de | Presupuestos Ticaco | ‘ |
i s L i Ticaco - Tarata - Tacna | [ | 5

2 De acuerdo a los Criterios de Evaluacion Técnica de las Bases, podia adjudicarse 5 o 10 puntos (Apéndice n.° 4).
7 Cabe sefialar que, el Comité no astablecié un puntaje mayor a un (1) afto y menor a tres (3) afios.

Auditoria de cumplimients a ia Yunicipalidad Distrita! de Yanatile, provincia de Calca, Cusco
Periodo: 1 de setiembre de 2013 al 31 de diciembra da 2013
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Experiencia
< g Experiencia Entidad z acumulada
ftem Descripcion del servicio pofesionsl | contritants Inicio Término sl
(dias)
Mejoramiento y Ampliaciéuj de la Especialista en Wendel
3 SR S Costos y Esquivel | 17412/2010 | 1410272011 60
Secundaria Totora Alta, Distrito de Presupuestos Caballero
Coporaque - Espinar - Cusco
Ampliacion de Infraestructura del | Especialista en Lt
4 Mercado Municipal, Pampa Alta - Costos y st 01/02/2010 | 12/12/2010 0
Distrital de Ite
lte Presupuestos
Remodelacion de la Agencia Aguas | Especialista en Consorcio
5 Verdes - Dpto de Tumbes - Banco Costos y Solarie 27/03/2009 | 16/01/2010 0
de la Nacion | Presupuestos Ingenieros
Construccion y Equipamiento del
Centro de nvestaacion del ESUO | ¢specialistaen | Sanesol
g | delaActidad Solary sus efectos | "o o0y | ingenieros | 031212008 | 311012009 | 60
sobre la tierra de la Facultad de Presupuestos SRL
Ciencias de la Universidad Nacional
San Luis Gonzaga de Ica
Construccion de la Agencia Especialista en Sanesol {
7 Tacabamba - Dpto Cajamarca - Costos y Ingenieros 16/01/2008 | 13/06/2008 0 J
Banco de la Nacion Presupuestos SRL ;
Construccion de Equipamiento de |
Infraestructura Educativa del Especialista en Sanesal |
{8 | Albergue Area Administrativa SSHH Costos y Ingenieros | 01/08/2007 | 28/12/2007 0 |
y Cerco Perimétrico de la IE Olga | Presupuestos SRL
Grohmann - Pampa Baja |
e i | copelin | s |
9 i : Costos y Esquivel 09/02/2007 | 09/05/2007 90 |
Universidad Nacional de San Pistauselos Coballem ! |
Antonio Abad del Cusco P | |
Construccion y Equipamiento de ! !
| gﬁﬁ:ﬁg:ﬁg’:ﬁﬁ;iﬁ:ﬁ:? Especialista en Sandro ‘ }
6_ 10 S " Costos y Esquivel 15/06/2006 | 12/10/2006 0 i
SSHH en Institucion Educativa P Caballero |
Fortunato Zora Carbajal - a | -
Candarave - Tacna | |
Construccion de Infraestructura | i |
Educativa (Tallares, Anfiteatro y | Especialista en Wendel ‘
11 | SSHH) IE José Carlos Mariategui - Costos y Esquivel 12/12/2005 | 09/06/2006 l 0
Pampa Alta - Ite - Jorge Basadre - | Presupuestos Caballero ! i ‘
Tacna { i
Tiempo Total de Experiencia presentada en dias 210 |
Tiempo Total de Experiencia presentada en afios B 0.57 |

Fuente: Expediente de contratacion LP N° 01-2014-MDY (Apéndice n.° 4)

Elaborado por: Comisién auditora

En tal contexto, es de indicar que el articulo 43° del Reglamento de la Ley, entre otros
puntos, precisa que el Comité podra calificar aquello que supere o mejore el
requerimiento minimo, siempre que no desnaturalice el requerimiento efectuado.

Sumado a tal disposicion, la Opinién n.° 057-2016/DTN de 11 de abril de 20167, afiade y
concluye, entre otros puntos, lo siguiente:

(...) Cuando se haya considerado la experiencia del personal propuesto como
2 requerimiento técnico minimo y como factor de evaluacion en las Bases, los postores
= deben acreditar la experiencia de su personal como requerimiento minimo, a fin de que

™ Es preciso sefalar que la presente consulta se encuentra vinculada a ia aplicacion de ia Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
mediante Decreto Legislativo N° 1017, y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF, vigente a la fecha
del Proceso de Seleccion.

Auditoria de cumplimiente z ia Muricipalidad Distrital de Yanatile, provincia de Calca, Cusco
Periodo: 1 de setiembre de 2013 a! 31 de diciembre de 2016
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su propuesta sea admitida, adicionalmente, a fin de recibir puntaje, pueden acreditar

experiencia adicional al minimo requerido.
(...)". (El énfasis es nuestro).

En consecuencia, ai sustentar el Consorcio una experiencia menor a tres (3) afios, no
debi6 asignarsele puntaje alguno; sin embargo, contraviniendo lo establecido en la
normativa de contrataciones, el Comité asigné al Consorcio diez (10) puntos en dicho factor
de evaluacion, lo que posteriormente devino en otorgarle la Buena Pro del Proceso de
Seleccién™ (Apéndice n.° 4).

Por afadidura, se debe indicar que la experiencia citada en el item 4 corresponderia a un
servicio prestado como Especialista en Costos y Presupuestos en la Municipalidad Distrital
de Ite del 1 de febrero de 2010 al 12 de diciembre de 20107; ello, con el fin de ejecutar la
obra “Ampliacion de Infraestructura del Mercado Municipal, Pampa Alta - Ite”; no obstante,
del seguimiento efectuado a los procesos de seleccion registrados por la citada
Municipalidad entre los afios 2004 al 2014 en el portal del Seace (www.osce.gob.pe), se
advierte que no existe obra alguna con dicha denominacion.

Ademas, se observa que la experiencia sefialada en el item 5 (Apéndice n.° 4)
corresponde al proceso de seleccion ADP n.® 0043-2008-DABMI-BN, proceso en el que se

———otorgd la buena pro al consorcio Solari e Ingenieros, integrado por Angela Antonia Solari
Salinas y Constructora e Ingenieros Veras SAC?’; siendo asi, el Consorcio a fin de
acreditar fal experiencia adjunt6 el documento “Contrato de Locacion de Servicios
N°® 049-2009-CS/AASS de la Especialista en Costos y Presupuestos” (Apéndice
n.° 14); observandose que dicho documento fue suscrito de un iado por Angela Antonia
Solari Salinas y de otro lado por Sandro Esquivel Caballero, este (ltimo en representacion
del Consorcio Selari e Ingenieros; sin embargo, Sandro Esquivel Caballero no fue
integrante de dicho consorcio, ni participd en la citada ADP?; por lo que, el “Contrato de
Locacion de Servicios N° 049-2009-CS/AASS de la Especialista en Costos v
Presupuestos” resulta incongruente, contradictorio y carente de fehaciencia.

} Respecto, a los items 8, 10 y 11 (Apéndice n.° 4) (Cuadro n.® 13), el Consorcio adjuntd

contratos suscritos por Angela Antonia Solari Salinas en calidad de Especialista en Costos
y Presupuestos, observandose en cada uno de ellos lo siguiente:

e ltem 8 EI Consorcio adjunté el ‘Contrato de Servicios Profesionales
N® 015-2007-SANESOL/MMAS’, documento en el cual, se preciso que: “LA EMPRESA,
con fecha 12 de julio del afio 2007, suscribié Contrato N° 009-2007-MDI, con la Entidad
de la Municipalidad Distrital de Ite; para la prestacion del servicio de ejecucion de la
Obra Construccion y Equipamiento de Infraestructura Educativa del Albergue, Area

E

‘\_ \. ‘ /A7 Cabe acotar que en los Criterios de Evaluacion se establecio que se otorgaria cinco (5) puntos a la experiencia acumulada que

) oscile entre tres (3) y cinco (5) aftos; por el contrario, en ios RTM se preciso que la experiencia minima aceptada debia ser de cinco

(5) afos.

"® Mediante el oficio n.” 0127-2017-GM-MDI de 3 de julio de 2017 (Apéndice n.° 8), la Municipalidad Distrital de Ite, Io siguiente:
“(...) Punto N°® 07: (...) ne se encontrd informacién alguna que indique vinculo laboral entre la sefiora ANGELA ANTONIA
SOLARI SALINAS y la Municipalidad Distrital de Ite en los periodos 2005, 2006, 2007 ¥ 2008, (...)". (El resaltado es nuestro).
Asimismo, con el informe n.° 1202-2017-G1O-MDi de 21 de junio de 2017 (Apéndice n.° 8), la Municipalidad Distrital de 'te, precisa
que: ‘(...) ftem 4.- confirmar si la entidad gjecutd la obra: “Ampiiacién de la Infraestructura del Mercado Municipal, Pampa Alta -
g™ (...). Al respecto indicar que se hallé tnicamente la obra denominado: CONSTRUCCION DE MERCADO MUNICIPAL ITE
(PAMPA ALTA), aprobada mediante Resolucién de Alcaldia N° 023-2004-A-MDI, por Modalidad de Ejecucién Presupuestaria
Directa”. (El resaltado es nuestro).

Se_ advierte que Unicaments ejecutd ia obra Construccién de Mercado Municipal Ite (Pampa Alta), de modo que, la obra citada en
¢l item 4 (Ampliacion de la Infraestructura del Mercado Municipal, Pampa Alta - Ite) del Cuadro n.® 13, no fue ejecutada.

T www.osce.qob.pe
®  Segln informacion obtenida de la pagina web del Seace (www.csce.gob.pe).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanatile, provincia de Calca, Gusco
Periodo: 1 de satiembre de 2013 al 31 de diciembre de 2015 U U 3 9
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Administrativa, SSHH y Cerco Perimétrico de la IE Olga Grohmann - Pampa Baja (...)",
es decir, la Municipalidad Distrital de Ite habria ejecutado la citada obra por contrata; no
obstante, de la revision al Seace, se advierte que no existe obra y proceso de seleccion
alguno con dicha denominacion en el afio 2007, hecho que se repite en afios anteriores
y posteriores a la fecha del Contrato N° 009-2007-MDI.

o ltem 10: El Consorcio adjunté el “Contrato de Locacién de Servicios de la Especialista
en Costos y Presupuestos N° C-014-2006-IC/SEC” de 8 de junio de 2006, documento
en el cual, se preciso que: “‘EL CONTRATISTA, con fecha 30 de mayo del 2006,
suscribié Contrato N° 07-2006-MPC, con la Entidad de la Municipalidad Provincial de
Candarave; para la prestacion del servicio de Ejecucion de la Obra Construccion y
Equipamiento de Infraestructura Educativa de Aulas, Laboratorios, Area Administrativa
y SSHH en Institucién Educativa Fortunato Zora Carbajal - Candarave - Tacna (...)"; es
decir, la Municipalidad Provincial de Candarave habria ejecutado la citada obra por
< contrata; sin embargo, de la revision al Seace, se advierte que no existe obra y proceso
de seleccion alguno con dicha denominacion, situacion que se repite en afios anteriores

y posteriores a la fecha del Contrato N° 07-2006-MPC.

» item 11: El Consorcio adjunt el “Contrato de Servicios de la Especialista en Costos y
Presupuestos N° C-038-2005/WEC" de 7 de diciembre de 2005, documento en el cual,
se precisd que: “EL CONTRATISTA, con fecha 29 de noviembre del 2005, suscribio un
contrato de ejecucion de obra con la Entidad de la Municipalidad Distrital de Ite, segtn
el proceso de licitacion publica N° 011-2005-CE/MDI; para la Prestacion de Servicios de
Ejecucion de la Obra Construccion de Infraestructura Educativa (talleres, anfiteatro y
SSHH) IE José Carlos Maridtegui - Pampa Alta - Ite - Jorge Basadre - Tacna (...)" es
decir, la Municipalidad Distrital de Ite habria ejecutado la citada obra por contrata;
empero, de la revision al Seace, se advierte que no existe obra alguna con dicha

denominacion, condicién que se repite en afios anteriores y posteriores a la fecha de
suscripcion del referido contrato. Es mas, la Licitacion Publica n.® 011-2005-CE/MDI"
que habria dado origen a tal experiencia, tampoco existe en el Seace®’.

Rl < Informe n.° 654-2017/SCGU de 28 de junio de 2017 (Apéndice n.° 10), el Osce precisd lo siguiente: *(...) De la revision efectuada a
) < la base de datos dei Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), se informa que no encontraron registrados los
! e OO procesos mencionados (...)". (El resaltado es nuestro).
®  La Municipalidad Distrital de Ite a través del oficio n.° 0127-2017-GM-MDI de 3 de julio de 2017 (Apéndice n.° 8), reveld que:

(...) Punto N* 02: Respecto a este punto cabe sefialar que se procedid a recabar la informacién solicitada mediante la Unidad de

Abastecimiento y Servicios Auxiliares, la cual sefiala que de realizada ia busqueda en el acervo documentario no se encontré

los mencionados expedientes, asimismo procedi6 a revisar en la pagina Web del SEACE no encontrando informacién de los

mencionados procesos. (...). Conforme 2 lo sefialado en el Informe N° 392-2017-GAF/MDI.

e Punto N° 03: Al respecto manifestar que se procedié a racabar la informacion solicitada mediante la Unidad de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares, la cual manifiesta que de realizada la busqueda respectiva mediante sistema SEACE y acervo
documentario, no se encontré documentacién referida a este proceso. (...). Conforme & lo sehalado en el Informe
N° 392-2017-GAF/MDI.

e Punto N° 5: Al respecto sefialar que se procedio a recabar la informacion requerida mediante la Gerencia de Infraestructura y
Obras la cual manifiesta que se ejecuté ia Obra: CONSTRUCCION DE AULAS BIBLIOTECA, C. COMPUTO SSHH Y LOSA
DEPORTIVA L.E. OLGA GROHMANN aprobada mediante Resolucién de Alcaldia N° 065-2005-A -MDI, Por la modalidad de
Ejecucién Presupuestaria Directa. Conforme a lo sefalado en el informe N° 1202-2017-GIO-MD.

¢ Punto N*® 06: Al respecto sefialar que se procedié a recabar la informacion requerida mediante ia Gerencia de Infraestructura y
Obras la cual manifiesta que se sjscutd la Obra: CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO LABORATORIO, BIBLIOTECA,
AULAS Y SSHH LE. JOSE CARLOS MAREATEGUI” aprobada mediante Resolucién de Alcaldia N° 065-2005-A-MDI, Por
la modalidad de Ejecucién Presupuestaria Directa. Conforme a fo sefialado en el Informe N° 1202-2017-GIO-MD/.

(...)". (El resaltado es nuestro).

En esa linea, mediante el informe n.° 0392-2017-GAF/MD! de 27 de junio de 2017 {Apéndice n.° 8), 'a Municipalidad Distrital de Ite,
entre otros, sefald lo siguiente:

“(...) Mediante informe (...} la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares da a conocer los punios 2 y 3 (...) manifieste que
dichos expedientes no obran en la cusfodia de la UASA, asimismo se realizado (entendemos que se refiere a “realizé”) la
revisién en la pagina WEB del SEACE no encontrindose informacién alguna de los Procesos de Seleccién (...).

(...) Archivo Central, informa que no exists informacion intermedia {2ntendemos que se refiers a “internada’) en el Archivo
Central de la sntidad, r=farente a los Expedientes de Coniratacién de los periodos 2005 v 2006.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanztile, provincia de Caloa, Cusco
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Especialista en Electricidad

Iguaimente, con el propésito de acreditar la experiencia del Especialista en Electricidad, en
los RTM (Apéndice n.° 4) se especifica lo siguiente:

‘(...) acreditar experiencia en obras con un minimo de 05 afios experiencia como
especialista en obras similares, se demostrara con copia simple de confratos y
certificados de conformidad. (...)". (El resaltado es nuestro).

Precisado lo anterior, a efectos de otorgar puntaje a ia propuesta admitida por el postor, en
los Criterios de Evaluacion Técnica de las Bases (Apéndice n.° 4), se sefiald que:

‘(...) c.- Especialista en Electricidad. - Ing. Eléctrico Colegiado y Habilitado para el
gjercicio de su profesion; se evaluara en funcion al tiempo de experiencia
acumulada como Especialista en eleciricidad en obras de edificacion y/o
construccién, mejoramiento, rehabilitacion y otros de naturaleza semejante. De
presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del
. tiempo de dicha experiencia s6lo se considerara una vez el periodo traslapado. La
asignacion de puntaje sera de acuerdo al siguiente criterio: {...)
Mayor o igual a 05 afios 05 puntos
== Més de 03 afios y menor a 05 afios 03 puntos
De 02 hasta 03 afios 01 puntos
{...)". (El resaltado es nuestro).

Es oportuno indicar que el Comité en el Capitulo |1l “Requerimientos Técnicos Minimos” de
las Bases (Apéndice n.° 4), entre otros puntos, dispuso que el posior debia contar con un
equipo de profesionales especializados; asi pues, como parte del referido equipo, el
Consorcio presenté a Edgar Levi Cahuata Caballero para el cargo de “Especialista en
Electricidad” (Apéndice n.° 4), por ello, con el fin de acreditar al referido especialista,
adjunté a su propuesta técnica la siguiente experiencia profesional:

CUADRO N° 15
EXPERIENCIA DEL ESPECIALISTA EN ELECTRICIDAD
Experiencia Entidad 2
ftem Descripcién del servicio SRl | cikatinte Inicio Término | Duracién
Mejoramiento de infraestructura del gl | G o
. Especialista | Municipalidad
Local Albergue y Compiejo Eco rxn
1 Turistico de los Bafios Temnales " cte‘n s DI_T_!nla| de | 0512/2012 | 30/09/2013 300
Putina Ticaco - Tarata - Tacna e i

' Respecto a los numerales (...), § y 6, informarle que se ha consultado con la Gerencia de Infraestructura y Obras, el cual medianie
informe N° 1202-2017-GIO-MDI, detalia que las obras mencionadas en dicho informe se ejecutaron por Administracitn
Directa. (...)". (El resaltado es nuestro).

A su vez, con el informe n.° 1202-2017-GIO-MDI de 21 de junio de 2017 (Apéndice n.° 8), la Municipalidad Distrital de Ite, precisa

que: “(...) ltem 5.- confirmar si la entidad ejecuto Ia obra: “Construccién y Equipamiento de la Infraestructura Educativa del

Albergue, Area Administrativa, SSHH y Cerco Periméirico de la IE Olga Grohman Pampe Baja”; (...). Sobre el particular

informar, que se ejecutt la obra denominada: CONSTRUCCION DE AULAS, BIBLIOTECA, C. COMPUTO. SSHH Y LOSA

DEPORTIVA LE. OLGA GROHMANN, aprobada mediante Resolucién de Alcaldia N° 1 28-2005-A-MD!, por Modalidad de Ejecucion

Presupuestaria Directa.

e ltem 6.- confirmar si la entidad ejecuté le obra: Construccién de Infraestructura Educativa (talleres, anfiteatro y SSHH) IE
José Carlos Maridtegui - Pampa Ala - Ite - Jorge Basadre - Tacna™ (...). Al respecto, indicar que se sjecuté la obra
denominado: CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO LABORATORIO, BIBLIOTECA, AULAS Y SSHH L.E. J.C. MARIATEGUI,
aprobada mediante Resolucion de Alcaldia N° 065-2005-A-MDI, por Medalidad de Ejecucién Presupuesfaria Directa’. (El
resaltado es nuestro).

Como se observa, los procesos de seleccion citados por el Consorcio, nunca fueron convocados por la Municipalidad Distrital de Ite,
dado que, las obras a las que hacen referencia en dichos procesos, no condicen con ias obras ejecutadas por la Municipalidad;
advirtiendose ademas, que estas fusron ejecutadas bajo la modalidad de Administracién Directa; por lo que, la informacion
correspondiente 2 los items 8 y 11 dei Cuadro n.° 13, no acredita experiencia como Especialista en Costos y Presupuestos.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanatile, provincia de Calca, Cusco
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ftem Descripcion del servicio ixrg:":::: i oﬁ:m::h Inicio Término | Duracién
Mejoramiento y Construccion de
Infraestructura del Local del Mercado Especialista | Municipalidad
2 de Abastos en la Calle Augusto B. en Distrital de 01/09/2011 | 31/08/2012 365
Leguia del Distrito de Ticaco - Tarata - | Electricidad Ticaco
Tacna
Mejoramiento y Ampliacion de la Especialista Wendel
3 Igfraestmctura‘Ed.ucativacfscundana ol Esquivel 1711212010 | 14/02/2011 60
otora Ata, Distrito de Coporaque - | gioniriciqag | Caballero
Espinar - Cusco
- Especialista i
Ampliacién de Infraestructura del Municipalidad
4 Mercado Municipal, Pampa Alta - Ite Ele c:'ir:;ida d Distrital de lte 01022010 | 12/12/2010 "
Remodelacion de la Agencia Aguas Especialista Consorcio |
5 | Verdes - Dpto de Tumbes - Banco de en Solari e 27/03/2009 | 16/01/2010 296
la Nacion Electricidad Ingenieros
Construccion y Equipamiento del
Centro de Investigacion del Estudio de Especialista B
g | laActvidad Solary sus efectos sobre | =70 Ingenieros | 0312/2008 | 31/01/2009 | 60
la tierra de la Facultad de Ciencias de Electricidad SRL
la Universidad Nacional San Luis '
Gonzaga de Ica
Construccion de la Agencia Especialista Sanesol
7 | Tacabamba - Dpto Cajamarca - Banco en Ingenieros 16/01/2008 | 13/06/2008 180
de la Nacién Electricidad SRL
Construccion de Equipamiento de
Infraestructura Educativa del Abergue | Especialista Sanesol
o= | 8 Area Administrativa SSHH y Cerco en Ingenieros | 01/08/2007 | 28/12/2007 150
Perimétrico de la IE Olga Grohmann - | Electricidad SRL i
Pampa Baja |
Construccion del Pabellon del Centro | Especialista Wendel : |
de Idiomas IV Etapa - Universidad en : i
® | Nacionalde San Antonio Abad del | Electricidad | CSOUVel | 0900212007 | 09/05/2007 | 90
Colasn Caballero
|
Construccion y Equipamiento de
Infraestructura Educativa de Aulas, -
ST i Especialista Sandro
Laboratorios, Area Administrativa y 4
10 SSHH en Institucién Educativa ” a'n.d ; gsgull':el 15/06/2006 | 12/10/2006 120 |
Fortunato Zora Carbajal - Candarave - e an {
Tacna l !
' Construccion de Infraestructura i
Educativa (Tallares, Anfiteatro y Especialista |  Wendel | |
11 | SSHH) IE José Carlos Mariategui - en | Esquivel | 1212/2005 | 09/06/2006 180 |
Pampa Alta - Ite - Jorge Basadre - Electricidad Caballero ‘ |
L Tacna | g | |
Tiempo Total de Experiencia presentada en dias 2116 |
Tiempo Total de Experiencia presentada an afios 580 |

Fuente: Expediente de contratacion LP N° 01-2014-MDY (Apéndice n.° 4)
Elaborado por: Comisién auditora

7, Dentro de este contexto, de las once (11) experiencias presentadas por el Consorcio, se
2 observa que las detalladas en los item 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 10 (Apéndice n.° 4)
(Cuadro n.° 15), habrian permitido sustentar los cinco (5) afios de experiencia requerida; a
v\ ./ o suvez la experiencia citada en el item 11 (Apéndice n.° 4) (Cuadro n.° 15) sirvio para
gp, e o adjudicarse puntaje®’; empero, se advierte que esta Gltima acumula ciento ochenta (180)

0 dias de experiencia, segin se especifica en el cuadro siguiente:

¥ De acuerdo a los Criterios de Evaluacion Técnica de las Bases, podia adjudicarse 5 6 10 puntos.

Auditoria de cumplimiento 2 la Municipalidad Distritz! de Vanatile, provincia de Caica, Cusco
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CUADRO N° 16
EXPERIENCIA ACREDITADA SEGUN COMISION AUDITORA
Experiencia
Experiencia Entidad lada
item Descripcién del servicio geohsional | coutratinte Inicio Término | acumu
aceptada
Mejoramiento de Infraestructura del Especiall S
3 pecialista | Municipalidad
i o s en Distral de | 051212012 | 300972013 0
Turistico de los Bafios Termales Electricidad Ticaco
Putina Ticaco - Tarata - Tacna
Mejoramiento y Construccién de
Infraestructura del Local del Especialista | Municipalidad
2 Mercado de Abastos en la Calle en Distrital de | 01/09/2011 | 31/08/2012 0
Augusto B. Leguia del Distrito de Electricidad Ticaco
Ticaco - Tarata - Tacna
Mejoramiento y Ampliacion de la Eacacki
) pecialista Wendel
3 T en Esquivel | 171212010 | 14/02/2011 0
Secundaria Totora ; a, Distrito de Electricidad Caballero
Coporaque - Espinar - Cusco
Ampliacion de Infraestructura del Especialista ——
4 Mercado Municipal, Pampa Alta - en ggmf;ﬁ'fig 01/02/2010 | 12/12/2010 0
Ite Electricidad
Remodelacion de la Agencia Aguas | Especialista Consorcio
5 Verdes - Dpto de Tumbes - Banco en Solari e 27/03/2009 | 16/01/2010 0
de la Nacion Electricidad Ingenieros
Construccién y Equipamiento del
Centro de Investigacion del Estudio -
L Especialista Sanesol
de la Actividad Solar y sus efectos :
6 adbes S ari e fa Facafiad de Elec;'r; s Inggréufms 03/12/2008 | 31/01/2009 0
Ciencias de la Universidad Nacional
San Luis Gonzaga de ica
Construccion de la Agencia Especialista Sanesol
=7 Tacabamba - Dpto Cajamarca - en Ingenieros | 16/01/2008 | 13/06/2008 | 0
— Banco de la Nacién Electricidad SRL j i
Construccion de Equipamiento de ‘
infraestructura Educativa del Especialista Sanesol |
8 | Albergue Area Administrativa SSHH en Ingenieros | 01/08/2007 | 28/12/2007 0 [
y Cerco Perimétrico de la IE Olga Electricidad SRL |
Grohmann - Pampa Baja
Conto dodomas  Eipa:, | ESPecilsa | Wendol
9 oty p en Esquivel 09/02/2007 | 09/05/2007 0
Universidad Nacional de San Electricidad Cabaderc
Antonio Abad del Cusco i
Construccion y Equipamiento de ! 1 |
Infraestructura Educativa de Aulas s !
: e | Especialista Sandro 1
10 | Laboratorios, Area Administrativa y en Esquivel | 15/06/2006 | 12/10/2006 0
SSHH en Institucién Educativa Electricidad Caballe
Fortunato Zora Carbajal - e .
Candarave - Tacna |
Construccion de Infraestructura f
Educativa (Tallares, Anfiteatro y Especialista Wendel I
1" SSHH) IE José Carlos Mariategui - en Esquivel 12112/2005 | 09/06/2006 180
Pampa Alta - Ite - Jorge Basadre - Electricidad Caballero
Tacna |
Tiempo Total de Experiencia presentada en dias 180
Tiempo Total de Experiencia presentada en afios 0.49

Fuenta: Expediente de contratacion LP N° 01-2014-MDY (Apéndice n.° 4)
Elaborado por: Comision auditora

Debe precisarse que, el tercer parrafo del articulo 43° del Reglamento de la Ley, sefiala
que: "Se podra calificar aquello que supere o mejore el requerimiento minimo,
siempre que no desnaturalice el requerimiento efectuado” (El resaltado es nuestro).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrita! de Yanatile, provincia de Calca, Cusco
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Dicho lo anterior, cuando se haya considerado la experiencia del personal propuesto como
requerimiento técnico minimo y como factor de evaluacién en las Bases, los postores
deben acreditar la experiencia de su personal como requerimiento minimo, ello, con
el fin que su propuesta sea admitida; asi pues, a efectos de recibir puntaje, podran
acreditar experiencia adicional y distinta al minimo requerido®. (El resaltado es
nuestro).

En esa linea, debe advertirse entonces que los factores de evaluacion, respecio al
Especialista en Electricidad, que debia contar con una experiencia igual o mayor a cinco (5)
afios definidos en el Capitulo IV de las Bases, no fueron acreditados por el Consorcio. Por
lo anterior, no debié ser objeto de puntaje; no obstante, el Comité transgrediendo lo
establecido en la normativa de contrataciones, dispuso asignarle cinco (5) puntos, lo que
posibilitd otorgar la Buena Pro del Proceso de Seleccion al Consorcio®® (Apéndice n.° 4).

Asimismo, se debe sefalar que en relacion a la experiencia citada en los items 8, 10 y 11
(Apéndice n.° 4) (Cuadro n.° 15), el Consorcio adjunté como documentacion sustentante
contratos de Edgar Levi Cahuata Caballero en calidad de Especialista en Electricidad,
advirtiendose en cada uno de elios lo siguiente:

o Item 8: El Consorcio adjuntd el “Contrato de Servicios Profesionales
N° 017-2007-SANESOL/MMAS", documento en el cual, se precisé que: “LA EMPRESA,
con fecha 12 de julio del afio 2007, suscribié Contrato N° 009-2007-MDI, con la Entidad
de la Municipalidad Distrital de Ite; para la prestacion del servicio de ejecucion de la
Obra Construccion y Equipamiento de Infraestructura Educativa del Albergue, Area
Administrativa, SSHH y Cerco Perimétrico de la IE Olga Grohmann - Pampa Baja {...)"
es decir, la Municipalidad Distrital de Ite habria ejecutado la citada obra por contrata; no
obstante, de la revision al Seace, se advierte que no existe obra alguna con tal
denominacién que haya sido ejecutada por dicha Municipalidad durante los afios 2004
al 2014.

tem 10: EI Consorcio adjuntd el “Contrato de Locacion de Servicios del Especialista en
Instalaciones Eléctricas N° C-015-2006-IC/SEC” de 8 de junio de 2006, documento en
el cual, se preciso que: “EL CONTRATISTA, con fecha 30 de mayo del 2006, suscribié
Contrato N° 007-2006-MPC, con la Entidad de ia Municipalidad Provincial de
Candarave; requerido para la prestacion del servicio de Ejecucion de la Obra
Construccion y Equipamiento de Infraestructura Educativa de Aulas, Laboratorios, Area
Administrativa y SSHH en Institucién Educativa Fortunato Zora Carbajal - Candarave -
Tacna (...)", es decir, la Municipalidad Provincial de Candarave habria ejecutado ia
citada obra por contrata; sin embargo, de la revision al Seace, se advierte que no existe
obra alguna con tal denominacién que haya sido eiecutada por dicha Municipalidad
durante los afios 2004 al 2014.

ftem 11: El Consorcio adjunté el “Contrato de Servicios del Especialista en
Instalaciones Eléctricas N° C-040-2005/WEC de 7 de diciembre de 2005, documento en
el cual, se preciso que: “EL CONTRATISTA, con fecha 29 de noviembre del 2005,
suscribi6 un contrato de ejecucion de obra con la Entidad de la Municipalidad Distrital
de fte, segtn el proceso de licitacion piblica N° 011-2005-CE/MDI; para la Prestacion

% Las Bases Estandar de Licitacion Publica para la contratacion de ia Ejecucién de Obras, integrante de la Directiva
n. 018-2012-0SCE/CD, aprobado por la Resolucion n.® 293-2012-OSCE/PRE de 18 de setiembre de 2012 y modificado mediante la
Resolucién n.® 166-2014-0SCE/PRE de 15 de maye de 2014, precisa que: ‘Los factores de evaluacién no pueden calificar con
puntaje el cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos”.

*  Sumado a lo expuesto, es pertinents afiadir que en los Criterios de Evaluacion de las Bases (Apéndice n.° 4) se establecit que se
otorgaria puntaje a partir de dos (2) afios de experiencia acumulada; sin embargo, en los RTM se precisd que la experiencia minima
aceptada debia ser cinco (5) afios; hecho que pemmitio otorgar la Buena Pro del Proceso de Seleccién al Consorcio.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanatile, provincia dz Calca, Cusce
Periodo: 1 de setiembre da 2013 al 31 de diciembra de 2016
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de Servicios de Ejecucion de la Obra Construccion de Infraestructura Educativa

7S (Tallares, Anfiteatro y SSHH) IE José Carlos Maridtegui - Pampa Alta - Ite - Jorge

Basadre - Tacna (...)", es decir, la Municipalidad Distrital de lte habria ejecutado la
citada obra por contrata; empero, de la revision al Seace, se advierte que no existe obra
alguna con tal denominacion® que haya sido ejecutada por dicha Municipalidad durante
los afios 2004 al 2014%,

Calificaciones del Personal Propuesto - Residente de Obra

Por otra parte, respecto a la calificacidn del Residente de Obra, en el Capitulo Il “Términos
de Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos” de las Bases (Apéndice n.° 4), se
preciso lo siguiente:

“{...) Residente de Obra: (...

e Acredifar estudios concluidos en Maestria de Gestion Ambiental y Desarrollo
Sostenible, (...).

e Acreditar estudios concluidos a nivel de maestria y/o diplomado en seguridad
industrial, (...)". (El resaltado es nuestro)

En tanto, los Criterios de Evaluacion Técnica de las Bases (Apéndice n.° 4), establecen
que:

B84

85

Con el informe n.® 654-2017/SCGU de 28 de junio de 2017 (Apéndice n.° 10}, el Osce precisé lo siguiente: /(...) De Ia revision
efectuaca a la base de datos del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), se informa que no encentraron
registrados los procesos mencionados (...)". (El resaltado es nuestro).

La Municipalidad Distrital de Ite mediante el oficio n.* 0127-2017-GM-MDI de 3 de julio de 2017 (Apéndice n.° 4), sefialo que:

“(...) Punto N°® 02: Respecio a este punto cabe sefialar que se procedid a recabar la informacién solicitada mediante la Unidad de

Abastecimiento y Servicios Auxiliares, la cual sefiala que de realizada la bisqueda en el acervo documentario no se encontré

los mencionados expedientes, asimismo procedi6 a revisar en la pagina Web del SEACE no encontrando informacién de los

mencionados procesos. (...). Conforme a lo sefialado en el Informe N° 392-2017-GAF/MDI.

o Punto N°® 03: Al respecto manifestar que se procedio a recabar la informacion solicitada mediante la Unidad de Abastecimiento ¥
Servicios Auxiligres, la cual manifiesta que de realizada la bisqueda respectiva mediante sistema SEACE y acervo
documentario, no se encontré documentacién referida a este proceso. (...). Conforme a lo seialado en el Informe N°® 392-
2017-GAF/MDI.

s Punto N* 5: Al respecto sefialar que se procedio a recabar la informacion requerida mediante la Gerencia de infraestructura y
Obras ia cual manifiesta que se ejecutt la Obra: CONSTRUCCION DE AULAS BIBLIOTECA, C. COMPUTO SSHH Y LOSA
DEPORTIVA L.E. OLGA GROHMANN aprobada mediante Resolucién de Alcaldia N° 065-2005-A-MDI, Por ia modalidad de
Ejecucibn Presupuestaria Directa. Conforme a lo sefialado en el informe N° 1202-2017-GIO-MDI.

e Punto N® 06: Al respecto sefialar que se procedit a recabar la informacion requerida mediante la Gerencia de Infraestructura 1%
Obras la cual manifiesta que se ejecuté la Obra: CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO LABORA TORIO, BIBLIOTECA,
AULAS Y SSHH LE. JOSE CARLOS MAREATEGUI” aprobada mediante Resolucion de Alcaldia N° 065-2005-A-MDI, Por
la modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa. Conforme a lo sefialado en el Informe N° 1202-2017-GIO-MDI,

(---)". (El resaltado es nuestro).

En esa linea, mediante el informe n.° 0392-2017-GAF/MDI de 27 de junio de 2017 (Apéndice n.” 8), la Municipalidad Distrital de Ite,
entre otros, sefiald lo siguiente: (...) Mediante informe {...) la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares da a conocer los
puntos 2 y 3 (...) manifiesta que dichos expedientes no obran en la custodia de Iz UASA, asimismo se realizado (entendemos
que se refiere a “realiz0") la revisién en la pagina WEB del SEACE no encontrindose informacién alguna de los Procesos de
Seleccion (...). (...) Archivo Centrai, informa que no existe informacién intermedia (entendemos que se refiere a “intemada’) en
el Archivo Central de la entidad, referente a los Expedientes de Contratacion de los periodos 2005 ¥ 2006.

Respecto a los numerales (...), 5 y 6, informarle que se ha consultado con la Gerencie de Infraestructura y Obras, el cual mediante
informe N°® 1202-2017-GIO-MDi, delalla que las obras mencionadas en dicho informe se gjecutaron por Administracion
Directa. {...)". (El resaltado es nuestro).

A su vez, con el informe n.° 1202-2017-GIO-MDI de 21 de junio de 2017 (Apéndice n.° 8), la Municipalidad Distrital de Ite, precisa

que: “(...) ftem 5.- confirmar si la entidad ejecuto la obra: “Construccién y Equipamiento de la Infraestructura Educativa del

Albergue, Area Administrativa, SSHH y Cerco Perimétrico de la IE Oiga Grohman Pampa Baja”: {...). Sobre el particular

informar, que se ejecutd la obra denominada: CONSTRUCCION DE AULAS, BIBLIOTECA, C. COMPUTO. SSHH Y LOSA

DEPORTIVA LE. OLGA GROHMANN, aprobada mediante Resolucién de Alcaldia N° 1 28-2005-A-MDI, por Modalidad de Ejecucion

Presupuestaria Directa.

o ltem 6.- confirmar si la entidad gjecutd la obra: Corlstruccion de Infraestructura Educafiva (talleres, anfiteatro y SSHH) IE
José Carlos Maridiegui - Pampa Alta - Ite - Jorge Basadre - Tacna”™ (...). Al respecto, indicar que se ejecutd ia obra
denominado: CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTG LABORATORIO, BIBLIOTECA, AULAS Y SSHH I.E. J.C. MARIATEGUI,
aprobada mediante Resolucién de Alcaldia N° 065-2005-A-MDI, por iodalidad de Ejecucién Presupuestaria Directa”. (E|
resaltado es nuestro).

Auditoria de cumplimiento a ia Municipalidad Distrital de Yanatile, provincia de Calca, Cusco
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1)

Formacion académica del Residente de Obra

Criterio:

Se evaluara en funcion del nivel de formacién académica del personal propuesto como
Residente de Obra considerando los siguientes niveles:

Descripcion: Puntaje:
Grado acadéemico de doctor 05 puntos
Grado académico de magister o estudios concluidos 04 puntos
Segunda especializacion o diplomados 03 puntos
Acreditacion:

Se acreditara con copia del Titulo o Diploma”. (El resaltado es nuestro).

Es de comentar que, el Consorcio nicamente cumplié con presentar las capacitaciones
minimas exigidas en los RTM de las Bases (Apéndice n.° 4), motivo por el cual, no
correspondia otorgar puntaje alguno en dicho factor de evaluacion®; sin embargo, el
Comité decidid asignarle tres (3) puntos, hecho que posteriormente posibilitd que el
Consorcio sea adjudicado con la Buena Pro del Proceso de Seleccion (Apéndice n.° 4).

En merito a lo descrito en los parrafos precedentes, se compara el puntaje otorgado por el
Comité y el que debio otorgarse conforme a la normativa vigente, segun se muestra en el
cuadro siguiente:

CUADRO N° 17
COMPARATIVO DEL PUNTAJE ASIGNADO
COMITE Y COMISION AUDITORA

&S - = : Puntaje méximo - | Comité especial m
- ] : : Ntuks "Esquivel : "Esquivel
A | Experiencia en Obras en General 20 20 20
B | Experiencia en Obras Similares 30 30 30
C | Personal Propuesto 35 3 3
C.1 Experiencia del personal propuesto 25 25 0
C.1.1 Residente de Obra 10 10 0
C.1.2 Especialista en Costos y Presupuestos 10 10 0
C.1.3 Especialista en Electricidad i 5 5 0
C.2 Formacién Académica { 10 5 3
C.2.1 Residente de Obra ; 5 3 0
C.2.2 Especialista en Costos y Presupuestos 5 3 3 |
D | Cumplimiento de Servicios 15 i5 5 1
Puntaje Propuesta Técnica 100 96 68 |
Fuente: Expediente de contratacion LP N° 01-2014-MDY (Apéndice n.° 4)
Elaborado por: Comision auditora
-9 Por lo anterior, la propuesta técnica dei Consorcio obtuvo sesenta y ocho (68) puntos; por

el contrario, el Comité le asigné noventa y seis (96) puntos, lo que posibilitd otorgarle la
Buena Pro del Proceso de Seleccion®” por el importe de S/ 3 679 750,72 {Apéndice
n.° 4).

) B @ E| artjculo 43° del ’Regi_amento de la Ley de Contrataciones del Estado, sobre & método de evaluacion de propuestas, establece
I hE q?e{;f (d ) Se podré calificar aquelio que supers o mejore el requenimiento minimo, siempre que no desnaturalice el requerimiento
efectuado”.
& Segun e_l documento denominado: “Acto Plblice de Presentacisn de Propuestas, Calificacion y Evaluacién de Propuestas y
Otorgamiento de la Buena Pro de ia LP-01-2014-MDY - Primera Convocatoria® de 12 de octubre de 2014 (Apéndica n.° 4).

Auditoria de cumplimiznto a la Municipalidad Distrital de Yanatile, provincia de Calca, Cusco
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1.3 EJECUCION CONTRACTUAL

De la suscripcién del contrato

En principio, es oportuno sefaiar que el articulo 75° del Reglamento de la Ley, entre otros
puntos, precisa que:

“El otorgamiento de la Buena Pro en acto publico se presumira notificado a todos los
postores en la misma fecha, oportunidad en la que se entregaré a los postores copia
del acta de oforgamiento de la Buena Pro y el cuadro comparativo, detallando los
resultados en cada factor de evaluacion. Dicha presuncién no admite prueba en
contrario. Esta informacion se publicara el mismo dia en el SEACE”.

Por su parte, el articulo 77° del Reglamento de la Ley, dispone lo siguiente:

“En caso que se haya presentado una sola oferta, el consentimiento de la Buena Pro se
produciré el mismo dia de la notificacion de su otorgamiento.

Una vez consentido e/ otorgamiento de la Buena Pro, el Comité Especial remitira el
Expediente de Contratacion al rgano encargado de las contrataciones de la Entidad, el
que asumira competencia desde ese momento para ejecutar los actos destinados a la
formalizacion del contrato”.

Al respecto, el numeral 1 del articulo 148° del Reglamento de la Ley, establece que:

“Dentro del plazo de doce (12) dias hébiles siguientes al consentimiento de la Buena
Pro o cuando esta haya quedado administrativamente firme, debe suscribirse el
contrato. Dentro del referido plazo: a) El postor ganador debe presentar la totalidad de
la documentacién prevista en las Bases, (...)".

Aunado a ello, el numeral 3 del articulo 148° del Reglamento de la Ley, dispone lo

= siguiente:

“Cuando el postor ganador no presente la documentacion y/0 no concurra a suscribir el
contrato, segun corresponda, en los plazos antes indicados, perdera automaticamente

It
i

la Buena Pro, sin perjuicio de la sancién administrativa aplicable. {...)".

En tal orden de ideas, los plazos mencionados precedentemente han sido previstos por la
norma de la materia, evitindose de esta manera que las entidades otorguen plazos
arbitrarios que impidan recabar los documentos necesarios para la respectiva suscripcion
del contrato.

Dicho esto, se observa que la etapa de calificacion y evaluacion de propuestas, asi como,
la adjudicacion de la buena pro se llevd a cabo en acto publico el 13 de octubre de 2014,
por lo que, su notificacion se produjo en la misma fecha, opertunidad en la que también se
consintié el otorgamiento de la Buena Pro al Consorcio, ello, en razén de ser el Gnico
postor que se presentt al Proceso de Seleccién.

En consecuencia, por correlacién a dichos actos, dentro de los doce (12) dias habiles
siguienies al consentimiento de la Buena Pro, debia suscribirse el contrato®; ello, de
conformidad al procedimiento y plazo establecido en el numeral 1 del articulo 148° del
Reglamento de la Ley; para tal fin, en el transcurso de dicho plazo, el Consorcio tendria
que haber presentado la documentacion requerida en ias Bases, siendo, en estricto, su

% Es decir, la suscripcion del contrato podia efectuarse entre el 14 y 29 de octubre de 2014,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanatile, provincia de Calca, Cusco
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responsabilidad garantizar que tal documentacion se encuentre conforme a las exigencias
establecidas en la normativa de contrataciones.

De ahi que, el 29 de octubre de 2014, mediante carta n.° 006-2014-C.E.E./SEC de 29
octubre de 2014%, el Consorcio presenté documentacion para perfeccionar el contrato; por
lo que, de acuerdo a lo expuesto en el parrafo anterior, ese mismo dia debia suscribirse el
contrato; no obstante, la suscripcion del Contrato n.° 0261-2014-MDY, en adelante el
“Contrato”, se realizo el 30 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 4), es decir, al dia
siguiente de vencido en plazo®, situacién que no fue advertida por el Wilfredo Baca
Sequeiros, gerente Municipal, Rubén Emiliano Pando Berrios, asesor Legal y Catalina
Lizbeth Toledo Calderon, jefe de la Unidad de Logistica; actuar que ocasion6 se transgreda
lo regulado en el articulo 148° del Reglamento de la Ley.

Ahora bien, respecto a los requisitos para suscribir el contrato, es de acentuar que el
articulo 141° del Reglamento de la Ley, sefiala expresamente lo siguiente:

“Para suscribir el contrato, el postor ganador de la Buena Pro debera presentar,
ademas de los documentos previstos en las Bases, los siguientes:

1. Constancia vigente de no estar inhabilitado para contratar con el Estado,

2. Garantias, salvo casos de excepcion.

3. Contrato de consorcio con firmas legalizadas de los consorciados, de ser el caso.

4. Codigo de cuenta interbancaria (CCl). (...)"

Mientras que, el articulo 158° del Reglamento de la Ley, establece que:

“Como requisito indispensable para suscribir el contrato, el postor ganador debe

entregar a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo. Esta debera ser

emitida por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato

original y tener vigencia (...) hasta el consentimiento de la liquidacion final, en el
< caso de ejecucion y consultoria de obras. (...)" (El resaltado es nuestro).

En esa linea, el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la Seccién General de las Bases Integradas,
refiere que, a efectos de suscribir el contrato, el postor ganador de la Buena Pro, debera
acreditar la presentacion de los siguientes documentos:

“Dentro del plazo de doce (12) dias hébiles siguientes al consentimiento de la Buena
Pro o cuando esta haya quedado administrativamente firme, debe suscribirse el
contrato. Dentro del referido plazo: a) El postor ganador debe presentar la totalidad de
la documentacion prevista en las Bases, b) La Entidad, de corresponder, solicita la
subsanacion de la documentacién presentada ¥ ¢) El postor ganador subsana las
cbservaciones formuladas por la Entidad.

En el supuesto que el postor ganador no presente la documentacion y/o no concurra a
suscribir el contrato, en los plazos antes indicados, se procedera de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 148 del Reglamento, segtin corresponda.

El contrato sera suscrito por la Entidad, a través del funcionario competente o
debidamenie autorizado, y por el ganador de la Buena Pro, ya sea directamente o por
medio de su apoderado, tratandose de persona natural, y tratandose de persona
Juridica, a través de su representante legal, de conformidad con lo establecido en el
articulo 139 del Reglamento.

% Dicho documento ingreso por mesa de partes de la Entidad, quedando signado con el registro n.° 2114,

% Con la carta n.° 18-2017-FYN/CO/MDY de 21 de julio de 2017 (Apéndice n.° 27), la Entidad, preciso lo siguiente: “(...) Se realizé la
busqueda de los archivos dal afio 2014 entre las fechas indicadas y no se encontré ningdn documento respecto a la
peticién. (dia no laborable)”. (El resaltado es nuestro).

Auditeria de cumplimiento a la Municipaiidad Distrital de Yanatile, provincia de Calea, Cusco 4 8
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Para suscribir el contrato, el postor ganador de la Buena Pro deberé presentar, ademas
de los documentos previstos en las Bases, los siguientes:

L]

Constancia vigente de no estar inhabilitado para contratar con el Estado.

Constancia de capacidad libre de contratacion.

Garantia de fiel cumplimiento.

Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, en caso corresponda.
Contrato de consorcio con firmas legalizadas de los integrantes, de ser el caso.
Cédigo de cuenta interbancario (CCl).

Designacion del residente de obra, cuando este no haya formado parte de su
propuesta técnica.

Calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa de Ejecucion
de Obra (PERT-CPM), salvo en obras bajo las modalidades de concurso oferta o
llave en mano que incluya la elaboracion del expediente técnico.

Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de
obra, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado, salvo en
obras bajo las modalidades de concurso oferta o llave en mano que incluya la
elaboracion del expediente técnico.

Desagregado por partidas que dio origen a su propuesta, cuando el sistema de
contratacién sea a suma alzada, salvo en obras bajo las modalidades de concurso
oferta o llave en mano que incluya la elaboracion del expediente técnico. {(...)".

Por su lado, el numeral 2.7 del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las Bases, afiade lo
siguiente:

“El postor ganador de la Buena Pro debera presentar los siguientes documentos para
suscribir el contrato:

a)
b)

¢)
d

c’—?
:
9/

h)
i)
J

k)

g

n)

0)

Constancia vigente de no estar inhabilitado para contratar con el Estado.

Constancia de capacidad libre de contratacion.

Garantia de fiel cumplimiento del contrato mediante CARTA FIANZA

Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso, mediante
CARTA FIANZA

Contrato de consorcio con firmas legalizadas de los integrantes, de ser el caso.
Codigo de cuenta interbancario (CCl).

Traduccion oficial efectuada por traductor publico juramentado de todos los
documentos de la propuesta presentados en idioma extranjero que fueron
acompafiados de traduccion certificada, de ser el caso.

Domicilio para efectos de Ia notificacién durante la ejecucion de! contrato.
Designacion del residente de obra, cuando este no haya formado parte de su
propuesta técnica.

Calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa de Ejecucion
de Obra (PERT-CPM), saivo en obras bajo las modalidades de concurso oferta o
llave en mano que incluya la elaboracion del expediente técnico.

Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de
obra16, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado, salvo en
obras bajo las modalidades de concurso oferta o llave en mano que incluya la
elaboracion del expediente técnico.

Desagregado por partidas que dio origen a su propuesta, cuando el sistema de
contratacion sea a suma alzada, salvo en obras bajo las modalidades de concurso
oferta o llave en mano que incluya la elaboracioén del expediente técnico.

m) Copia de DNI del Representanie Legal.

Copia de Ia vigencia del poder del representante legal de la empresa.
Copia de la constitucion de la empresa y sus modificatorias debidamente
actualizado.

Auditoria de cumplimiento 2 la Municipalidad Distrital de Yanatile, provincia de Calea, Cusco
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p) Copia del RUC de la empresa. (...)".

En ese contexto, de la revision efectuada a la documentacién proporcionada por la Entidad,
se observo que Sandro Esquivel Caballero, representante comin del Consorcio, mediante
Carta N® 006-2014-C.E.E./SEC de 29 de octubre de 2014°' (Apéndice n.° 4), sefialo lo
siguiente:

“..)

Tenemos el agrado de dirigimos a Ustedes, con objeto de remitir adjunto al presente los
documentos requeridos en las bases integradas, con objeto de la FIRMA DEL
CONTRATO; (...) Adjuntamos al presente los documentos siguientes:

a) Constancia vigente de no estar inhabilitado para contratar con el Estado.

b) Constancia de capacidad libre de contratacion.

¢) Garantia de fiel cumplimiento del contrato mediante CARTA FIANZA

d) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso. NO ES
EL CASO.

e) Contrato de consorcio con firmas legalizadas de los integrantes.

f) Cédigo de cuenta interbancario (CCI).

g) Traduccion oficial efectuada por traductor publico juramentado de todos los
documentos de la propuesta presentados en idioma extranjero que fueron
acompafiados de traduccion certificada, de ser el caso. NO ES EL caso.

h) Domicilio para efectos de la notificacién durante la ejecucion del contrato.

i) Designacion del residente de obra, cuando este no haya formado parte de su
propuesta técnica.

J) Calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa de Ejecucion
de Cbra (PERT-CPM), salvo en obras bajo las modalidades de concurso oferta o
llave en mano que incluya la elaboracion del expediente técnico.

k) Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la gjecucion de

obra16, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado, salvo en

obras bajo las modalidades de concurso oferta o llave en mano que incluya la
elaboracion del expediente técnico.

Desagregado por partidas que dio origen a su propuesta, cuando el sistema de

contratacion sea a suma alzada, salvo en obras bajo las modalidades de concurso

oferta o llave en mano que incluya la elaboracion del expediente técnico.

m) Copia de DNI del Representante Legal.

n) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa.

o) Copia de la constitucion de la empresa y sus modificatorias debidamente
actualizado.

p) Copia del RUC de la empresa. (...)"

Sobre el particular, es preciso remarcar que en el numeral 2.1.2 de los RTM de las Bases,
se preciso lo siguiente: “Previo a la suscripcion del contrato presentara la relacion del
Equipo Minimo Ofertado indicando el nimero de serie /o placa, potencia, capacidad, color,
compromiso de alquiler y documentos de propiedad y ubicacién de cada equipo ofertado”;
por lo que, conjuntamente con la documentacion e informacion detallada lineas arriba, el
Consorcio tenia la obligacion de presentar la relacion del equipo minimo ofertado, ello,
como requisito adicional para suscribir el Contrato; no obstante, la mencionada
documentacion no fue presentada.

Del mismo modo, como requisito para suscribir el Contrato, el Consorcio debia presentar
: Carta Fianza como garantia de fiel cumplimiento por un monto equivalente al 10% del
monto del contrato, la misma que debia tener una vigencia hasta el consentimiento de la

Dicho documento ingreso por mesa de partes de la Entidad, quedando signado con &l registro n.° 2114,
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liquidacion final de la Obra, ello, de conformidad a lo regulado en el articulo 158° del
Reglamento de la Ley; sin embargo, se advierte que la Carta Fianza n.° 00021137
presentada por el Consorcio, estuvo vigente del 29 de octubre de 2014 al 26 de enero
de 2015 (Apéndice n.° 4), es decir, su vigencia fue (inicamente de noventa (90) dias®.

Adicionalmente, en el numeral 3.2.1 de la Seccién General de las Bases, se precisa lo
siguiente: “El postor ganador debe entregar a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del
contrato. Esta debera ser emitida por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del
monto del contrato original y tener vigencia hasta el consentimiento de la liquidacion
final.”. (El resaltado es nuestro).

En tal medida, los documentos que presentd el Consorcio, se detallan en el cuadro
siguiente:

CUADRO N° 18
REQUISITOS PARA SUSCRIBIR EL CONTRATO

Constancia vigente Constancia vigente Constancia vigente de Constancia vigente
de no estar de no estar o estar inbabiliado ) de no estar
1 inhabilitado para - inhabilitado para ara conirster oon of inhabilitado para
contratar con el contratar con el P Estad contratar con el
Estado Estado. i Estado.
Constancia de Constancia de Constancia de
2 - - capacidad libre de capacidad libre de capacidad libre de
contratacion. | contratacion. contratacion.
Garantias, salvo Garantia de Fie! Garantia de fiel | Garantia de fiel
3 casos de excepcion Cumplimiento cumplimiento. ’ cumplimiento. Na o
| Garantia de fie! Garantia de fiel
i cumplimiento por cumplimiento por
| 4 - i - prestaciones prestaciones No corresponde
| accesorias, encaso |  accesorias, €n caso
T[ corresponda. corresponda. ]
Contrato de ‘ Contrato de ;
conomcit can Hmss conibonst cor Teings Contrato de consorcio Coptrato de
5 legalizadas de los - legalizadas de los ok ﬁrrpas legahzadas Forpaicn win fmas
i ; de los integrantes, de legalizadas de los
consorciados, de ser integrantes, de serel ;
= &l ca coan ser el caso integrantes.
6 Codigo de cuenta - Cédigodecuenta |  Codigo de cuenta Codigo de cuenta
interbancaria (CCl) interbancario (CCl) interbancario (CCI) interbancario (CCl)
Traduccion oficial
efectuada por Traduccion oficial
traductor publico efectuada por traductor
juramentado de todos | publico juramentado de
los documentos de la i todos los documentos
s propuesta | de la propuesta
{ presentados en - ' - | presentados en idioma No comesponde
idioma extranjero que | | | extranjero que fueron
fueron acompariados i | acompafados de
de traduccion ! I traduccion certificada, | |
certificada, de ser el | l | deserelcassc |
ceso | | j
! i | Domicilio para efectos Ko pam
P efectos de la
8 - ! - - St tolicecion notificacién durante la
! i durante la ejecucion del B
‘ ‘ oonbeio ejecucion del
: i contrato.
: 1 Designacion del Designacion del Designacion del
p | residente de obra, residente de obra, residente de obra,
9 - | - cuando este no haya | cuando este nohaya | cuando este no haya
! formado parte de su formado parte de su formado parte de su
e | propuesta técnica. |  propuesta técnica. propuesta técnica.

¥ Cabe precisar que, la carta fianza no fue renovada por el Consorcio.
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Calendario de avance Calendario de avance
de obra vaiorizado Calendario de avance de obra valorizado
sustentado en el de obra valorizado sustentado en el
Programa de sustentado en el Programa de
Ejecucion de Obra | Programa de Ejecucion | Ejecucion de Obra
(PERT-CPM), salvo | de Obra (PERT-CPM), | (PERT-CPM), salvo
10 - - en obras bajo las salvo en obras bajo las en obras bajo las
modalidades de modalidades de modalidades de
concurso oferta o concurso oferta o liave concurso oferta o
liave en mano que | enmano que incluyala | llave en mano que
! incluya la elaboracién elaboracion del incluya la elaboracion
f del expediente expediente técnico. del expediente
J técnico, técnico
: Calendario de
Cd"‘"’f"?"’.g” ‘c‘f Calendario de adquisicion de
P adquisicion de materiales o insumos
matenate§ o |nsurrlxos materiales o insumos necesarios para la
e'neca'_sl;nngs p?)ra . A necesarios para la ejecucion de obra16,
P d el: ., el ejecucion de obra, en | en concordancia con
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|
Fuente: Expediente de contratacion LP n.° 01-2014-MDY (Apéndice n.° 4)
Elaborado por: Comision auditora
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Por consiguiente, los hechos descritos revelan que el Consorcio no solo suscribio el
Contrato (Apéndice n.° 4) fuera del plazo establecido en la normativa de contrataciones y
las bases materia del proceso de seleccion, sino también, la documentacion sustentante
para tal fin, se presentd incompleta, situacién que no fue advertida por Wilfredo Baca
Sequeiros, gerente Municipal, Rubén Emiliano Pando Berrios, asesor Legal y Catalina
Lizbeth Toledo Calderon, jefe de la Unidad de Logistica.

Los hechos descritos transgredieron la siguiente normativa:

Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.° 1017 de 3
de junio de 2008, vigente a partir del 13 de febrero de 2009, modificado mediante Ley
29873 de 31 de mayo de 2012

Articulo 11°.- Prohibicion de practicas que afecten la mayor concurrencia y
competencia en los procesos de contratacién

“Se encuentra prohibida la concertacion de precios, condiciones o ventajas, entre
proveedores o entre proveedores y terceros, que pueda afectar la mayor concurrencia y/o
competencia en los procesos de contratacion. Esta afectacion a la libre competencia también
puede materializarse mediante acuerdos para no participar o no presentar propuestas en los
procesos de contratacion. El funcionario o servidor publico que intervenga o favorezca estas
précticas sera sancionado administrativa o penalmente de acuerdo a la normativa
correspondiente”,

Articulo 13°.- Caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras a contratar

“(...) Al plantear su requerimiento, el area usuaria debera describir el bien, servicio u obra a
contratar, definiendo con precision su cantidad y calidad indicando Ia finalidad publica para la
que debe ser contratado. (...)"

Articulo 27°.- Valor Referencial

'El 6rgano encargado de las contrataciones en cada Entidad determina el Valor Referencial
de contratacion con el fin de establecer el tipo de proceso de seleccion correspondiente y
gestionar la asignacion de los recursos presupuestales necesarios. En los procesos de
seleccion sujetos a la modalidad de Convenio Marco, la determinacion de! valor referencial
es facultativa.

El Valor Referencial es determinado sobre la base de un estudio de las posibilidades de
precios y condiciones que ofrece el mercado, efectuado en funcion del anélisis de los niveles
de comercializacion, a partir de las especificaciones técnicas o términos de referencia y los
costos estimados en el Plan Anual de Contrataciones, de acuerdo a los criterios sefialados
en el reglamento. Cuando se trata de proyectos de inversion, ei valor referencial se establece
de acuerdo al monto de inversion consignado en el estudio de preinversion que sustenta la
dectlaracion de viabilidad”

Articulo 3°.- Garantias

*(...) En los contratos periddicos de suministro de bienes o de prestacion de servicios, asi
como en los contratos de ejecucion y consultoria de obras que celebren las Entidades con
las Micro y Pequefias Empresas, éstas Ultimas podran otorgar como garantia de fiel
cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto total a contratar, porcentaje que seré
retenide por la Entidad. {...)"

Articulo 49°.- Cumplimiento de lo pactado

“Los contratistas estan obligados a cumplir cabalmente con lo ofrecido en su propuesta y en
cualquier manifestacion formal documentada que hayan aportado adicionalmente en el curso
del proceso de seleccion o en la formalizacién del contrato, {...)".

Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Yanatile, provincia de Calca, Cuscs
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Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008, vigente a partir del 13 de febrero de 2009,
modificado mediante Decreto Supremo n.° 138-2012-EF de 6 de agosto de 2012 y Decreto
Supremo n.° 080-2014 de 21 de abril de 2014.

Articulo 31°.- Competencias

‘(...) El Comité Especial es competente para:

1. Consultar los alcances de la informacién proporcionada en el Expediente de contratacion
y sugerir, de ser el caso, las modificaciones que considere pertinentes. Cualquier
modificacion requerird contar previamente con la conformidad del area usuaria y/o del
organo Encargado de las contrataciones, segun corresponda. La modificacion requerira
una nueva aprobacion del Expediente de Contratacion (...)".

Articulo 43°.- Método de evaluacion de propuestas

‘Las Bases deberan especificar los factores de evaluacion, precisando los criterios que se
emplearan para su aplicacion, asi como los puntajes, la forma de asignacion de éstos a cada
postor y la documentacion sustentatoria para la asignacion de éstos.

El Comité Especial determinara los factores de evaluacion técnicos a ser utilizados, los que
deberan ser objetivos y congruentes con el objeto de la convocatoria, debiendo sujetarse a
criterios de razonabilidad y proporcionalidad. Se podré calificar aquello que supere o mejore
el requerimiento minimo, siempre que no desnaturalice el requerimiento efectuado.

El dnico factor de evaluacion econémica es el monto total de la oferta”

Articulo 48°.- Acreditacion de la experiencia del Consorcio

‘En la evaluacion técnica de la propuesta, el consorcio podré acreditar como experiencia la
sumatoria de los montos facturados de aquellos integrantes que se hubieran comprometido a
ejecutar conjuntamente el objeto materia de la convocatoria”

Articulo 61°.- Requisitos para la admision de propuestas
‘Para que una propuesta sea admitida deberé inciuir, cumplir ¥, en su caso, acreditar la

&S documentacion de presentacion obligatoria que se establezca en las Bases y los

.\-

requerimientos técnicos minimos que constituyen las caracteristicas técnicas, normas
reglamentarias y cualquier otro requisito establecido como tal en las Bases ¥ en las
disposiciones legales que regulan el objeto materia de Ia contratacion”.

Articulo 70°.- Procedimiento de calificacién y evaluacién de propuestas

“La calificacion y evaluacion de las propuestas es integral, realizandose en dos (2) etapas. La

primera es la técnica, cuya finalidad es calificar y evaluar la propuesta técnica, y la segunda

es la economica, cuyo objeto es calificar y evaluar el monto de la propuesta.

Las propuestas técnica y econémica se evaltian asignandoles puniajes de acuerdo a los

factores y criterios que se establezcan en las Bases del proceso, asi como a la

documentacion que se haya presentado para acreditarlos.

En ningun caso y bajo responsabilidad del Comité Especial y del funcionario que aprueba las

Bases se establecerén factores cuyos puntajes se asignen utilizando criterios subjetivos.

El procedimiento general de calificacion y evaluacion sera e siguiente:

1. A efecto de la admision de las propuestas técnicas, el Comita Especial verificara que las
ofertas cumplan con ics requisitos de admision de las propuestas establecidos en las
Bases.

Solo una vez admitidas las propuestas, el Comité Especial aplicara los factores de

evaluacion previstos en las Bases y asignara los puntajes correspondientes, conforme a los

criterios establecidos para cada factor y a la documentacion sustentatoria presentada por el
postor.

Auditoria de cumplimiento a Iz Municipaidad Distrita! do Yanatile, provincia de Calca, Cusco
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Las propuestas que en la evaluacion técnica alcancen el puntaje minimo fijado en las Bases,
accederan a la evaluacion economica. Las propuestas técnicas que no alcancen dicho
puntaje seran descalificadas en esta efapa. (...)".

Articulo 71°.- Evaluacion de propuestas
‘La evaluacion de propuestas se sujeta a las siguientes reglas:
1. Etapa de evaluacion técnica:

a) El Comité Especial evaluara cada propuesta de acuerdo con las Bases y conforme a
una escaia que sumara cien (100) puntos.

b) Para acceder a la evaluacion de las propuestas economicas, las propuestas técnicas
deberan alcanzar el puntaje minimo de sesenta (60), salvo en el caso de la
contratacion de servicios y consultoria en que el puntaje minimo sera de ochenta (80).
Las propuestas técnicas que no alcancen dicho puntaje seran descaliificadas en esta

etapa. (...)".

Articulo 141°.- Requisitos para suscribir el Contrato
“Para suscribir el contrato, el postor ganador de la Buena Pro debera presentar, ademas de
los documentos previstos en las Bases, los siguientes:

1. Constancia vigente de no estar inhabilitado para contratar con el Estado, salvo en los
contratos derivados de procesos de Adjudicacion de Menor Cuantia y de procesos de
seleccion segtin relacion de items, en los que el monto del valor referencial del item o
Sumatoria de los valores referenciales de los items adjudicados a un mismo postor no
superen lo establecido en la normativa vigente para convocar a una Adjudicacion de
Menor Cuantia, en los que la Entidad debera efectuar la verificacion correspondiente en
el portal del RNP.

2. Garantias, salvo casos de excepcion.

3. Contrato de consorcio con firmas legalizadas de los consorciados, de ser el caso. (..).

=——Articulo 142°.- Contenido del Contrato

°El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, las Bases Integradas y la
oferta ganadora, asi como los documentos derivados del proceso de seleccion que
establezcan obligaciones para las partes (...)"

Articulo 148° .- Plazos y procedimiento para suscribir el Contrato

“Dentro del plazo de doce (12) dias habiles siguientes al consentimiento de la Buena Pro o
cuando esta haya quedado administrativamente firme, debe suscribirse el contrato. Dentro
del referido plazo: a) El postor ganador debe presentar la totalidad de la documentacion
prevista en las Bases, {...).

Cuando el postor ganador no presente la documentacion y/o no concurra a suscribir el
contrato, segun corresponda, en los plazos antes indicados, perdera autométicamente la
Buena Pro, sin perjuicio de la sancion administrativa aplicable. [

Articulo 155°.- Requisitos de las garantias

‘(...) Alternativamente, en caso de suministro periédico de bienes o de prestacion de
servicios de ejecucion periddica, asi como en los contratos de consultoria Yy ejecucion de
obras, las micro y pequefias empresas podran optar que, como gararitia de fiel cumplimiento,
la Entidad retenga el diez por ciento (10%) del monto del contrato original, conforme a lo
dispuesto en el articulo 39° de la Ley. Para estos efectos, la retencion de dicho monto se
efectuard durante la primera mitad del nimero tfotal de pagos a realizarse, de forma
prorrateada, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del mismo. =)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanatile, provincia de Calca, Cusco
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Articulo 158°.- Garantia de fiel cumplimiento

“Como requisito indispensable para suscribir el contrato, el postor ganador debe entregar a la
Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo. Esta debera ser emitida por una suma
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original y tener vigencia hasta la
conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes y
servicios, o hasta el consentimiento de la liquidacion final, en el caso de ejecucion y
consulforia de obras. {...)".

Directiva n.° 016-2012-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado”, aprobada mediante Resolucion n.° 291-2012-OSCE/PRE de 18
de setiembre de 2012, modificado mediante Resolucién n.° 391-2012-OSCE/PRE de 6 de
diciembre de 2012

“(...) 6.5.2. Experiencia del Postor
Cumplimiento del Requerimiento Técnico Minimo

1. De haberse previsto en las Bases, como requerimiento técnico minimo, la
acreditacion de la experiencia del postor, la verificacion del cumplimiento de dicho
requerimiento se realizard en base a la documentacion aportada por el o los
integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a ejecutar las obligaciones
vinculadas directamente al objeto de la convocatoria, de acuerdo con lo declarado en
la promesa formal del consorcio. En tal sentido, debera tenerse en cuenta lo sefialado
en los numerales 2 y 3 subsiguientes, {...).

2. Para efectos de acreditar el factor de evaluacion “Experiencia del postor’ sélo se
evaluara la docurnentacion presentada por el o los integrantes del consorcio que se
hubieran comprometido a ejecutar las obligaciones vinculadas al objeto de ia

s convocatoria, de acuerdo con lo declarado en la promesa formal del consorcio. En tal

sentido, para evaluar dicha experiencia no se tomara en cuenta la documentacion
presentada por el o los consorciados que asumen las obligaciones referidas a las
siguientes actividades:
a) Actividades de caracter administrativo o de gestion como facturacion,
financiamiento, aporte de cartas fianzas o pélizas de caucién, entre otras. (...)
Los integrantes del consorcio que se hubieren compromatido a ejecutar las
obligaciones vinculadas directamente al objeto de /a convocatoria, indistintamente,
podran presentar contrataciones para acreditar su experiencia.

(...).

4. En el caso que los integrantes del consorcio acrediten experiencia respecto de
conirataciones ejecutadas, ya sea en forma individual y/o en consorcio, vinculadas
directamente al objeto de la convocatoria, se debera ponderar los montos de
facturacion teniendo en cuenta el porcentaje de las obligaciones declarado en la
promesa formal de consorcio, de acuerdo a los siguientes pasos:

Primer Paso: Obtener ei monto de facturacion por cada integrante del consorcio {...).
Segundo Paso: Célculo del porcentaje del monto de facturacion (...).

Tercer Paso: Verificacion de la proporcionalidad entre el porcentaje de obligaciones y
el monto de facturacion {...).

Cuarto Paso: Aplicacion de las reglas de ponderacion |... ).

5. La sumatoria de los montos de facturacion ponderados para cada integrante del
consorcio coriforme al numeral precedente, constituye la experiencia del consorcio”.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanatile, provincia de Calca, Cusco
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Bases Integradas Licitacion Publica N° 01-2014-MDY (Primera Convocatoria) Ejecucion de
obra “Mejoramiento de la cobertura de Servicios educativos en la institucion educa_tiva
secundaria José Maria Arguedas del centro poblado de Chancamayo, Distrito de Yanatile”

“Seccion General

Capitulo Il Del Contrafo

{)

Garantia de Fiel Cumplimiento

El postor ganador debe entregar a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del contrato.
Esta debera ser emitida por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato original y tener vigencia hasta el consentimiento de la liquidacion final.

Seccion Especifica

Capitulo Il Proceso de Seleccion

(...

La omision de alguno de los documentos enunciados acarreara la no admision de la
propuesta, sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 68 del Reglamento.

Capitulo lll Requerimientos Técnicos Minimos
{...)
Los requisitos minimos indicados a continuacion seran de cumplimiento obligatorio: |...)
e El Postor debera haber ejecutado por lo menos tres (03) Obras de Infraestructura
educativa u obras similares. Se considera como obras similares:
Centros Educativos (nido, inicial. primaria y secundaria)
Centros Educativos (Universidades e Institutos)
Centros Comerciales, centros religiosos, albergues.

Capitulo IV Criterios de Evaluacion Técnica
A. Experiencia de Obras en General

= Lriterio:
Se evaluara considerando el monto facturado acumulado por el posior correspondiente a la
ejecucion de obras en general, durante un periodo de diez (10) afios la fecha de
presentacion de propuestas, hasta por un monto acumulado equivalente a cinco (05) veces
el valor referencial.
Acreditacion:
La experiencia se acreditara mediante copia simple de: contratos Y sus respectivas actas de
recepcion y conformidad; contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion, o contratos
y cualquier ofra documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue
concluida, asi como su monto total.
En los casos que se acredite experiencia con contratos en los que se participé en consorcio,
deberé presentarse la promesa formal de consorcio o el contrato de consorcio del cual se
desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumié en el contrato
presentado; de lo contrario, no se computara la experiencia proveniente de dicho contrato.
B. Experiencia en Obras Similares
Criterio:
Se evaluara considerando el monto facturado acumulado por el postor correspondiente a la
ejecucion de obras similares, durante un periodo diez (10) afios a la fecha de presentacion
de propuestas hasta por un monto acumulado equivalente a un (01) vez al valor referencial.
Se considerara obra similar a: Infraestructura piblica de educacion, y Ssalud, cuyo valor
minimo sea equivalente a! quince por ciento (15%) del valor referencial,
Acreditacion:
La experiencia se acreditar4 mediante copia simple de: contratos Y 8Sus respectivas actas de
recepcion y conformidad; contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion, o contratos
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y cualquier ofra documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue
concluida, asi como su monto total.
En los casos que se acredite experiencia con contratos en los que se participé en consorcio,
deberéa presentarse la promesa formal de consorcio o el contrato de consorcio del cual se
desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumié en el contrato
presentado; de lo contrario, no se computaré la experiencia proveniente de dicho contrato.
{..)
C. Experiencia y Calificaciones del Personal Profesional Propuesto
(...
C.1. Experiencia del Personal Propuesto
C.1.1 Para la Ejecucion de la Obra
a.- Residente de Obra. - Ing. Civil Colegiado y Habil para el ejercicio de su profesion; se
evaluara en funcion a la experiencia acumulada como Residente de obra de
infraestructura educativa o de salud - obras de edificacion y/o construccion,
mejoramiento, rehabilitacion y otros de naturaleza semejante. {(...).
La asignacion de puntaje seré de acuerdo al siguiente criterio: |...).
Mayor o igual a 06 aiios 10 puntos
Mas de 02 afios y menor a 06 afios 05 puntos
b.- Especialista en Costos y presupuestos. - Ing. Civil Colegiado y Habilitado para el gjercicio
de su profesion; se evaluard en funcién al tiempo de experiencia acumulada como
Especialista en costos y presupuestos en obras de edificacion o construccion,
mejoramiento, rehabilitacion y otros de naturaleza semejante. De presentarse experiencia
ejecutada paralelamente (traslape), para el cémputo del tiempo de dicha experiencia solo
se consideraréa una vez el periodo traslapado.
La asignacion de puntaje seré de acuerdo al siguiente criterio: s
s Mayoroigual a 05 afios 10 puntos
Mas de 03 afios y menor a 05 afios 05 puntos
¢.- Especialista en Electricidad. - Ing. Eléctrico Colegiado y Habilitado para el ejercicio de su
profesion; se evaluara en funcion al tiempo de experiencia acumulada como Especialista
en electricidad en obras de edificacion y/o construccion, mejoramiento, rehabilitacion y
ofros de naturaleza semsjante. De presentarse experiencia gjecutada paralelamente
(traslape), para el cémputo del tiempo de dicha experiencia sblo se consideraré una vez

el periodo traslapado.
La asignacion de puntaje seré de acuerdo al siguiente criterio: (...).
Mayor o igual a 05 afos 05 puntos
Mas de 03 afios y menor a 05 afios 03 puntos
De 02 hasta 03 afios 01 puntos
{is),
IMPORTANTE:

s Los factores de evaluacion no pueden calificar con puntaje el cumplimiento de los
requerimientos técnicos minimos.

® Para acceder a la etapa de evaluacion econémica, el postor debera obtener un puntaje
técnico minimo de sesenta (60) puntos”.

Los hechos narrados afectaron la legalidad y el correcto desarrolio del Proceso de Seleccion,
dentro de los cuales debe actuar un servidor o funcionario plblico en la contratacion de
ejecutores de obra, para el cumplimiento de los fines y objetivos de la Entidad, lo que va en
desmedro de la transparencia y proteccion de los recursos del Estado.
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Tales hechos se originaron por el proceder tanto del jefe de la Unidad de Logistica como del
asistente técnico (cotizador) en los actos relacionados para la determinacion del valor
referencial. Asimismo, por la conduccién del Comité Especial en el acto de admision, calificacion
y evaluacion de la propuesta técnica y, consecuente, otorgamiento de la Buena Pro al Consorcio
Esquive! Ejecutores; ademas, por la conducta del gerente Municipal, asesor Legal y jefe de la
Unidad de Logistica al no observar el incumplimiento de los requisitos establecidos para la
suscripcion del contrato; finalmente, por la conducta tanto del subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural, como del citado Comité al cambiar la relacion que debia mantener el
expediente técnico, términos de referencia, Bases Administrativas e Integradas.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 2.

Cabe precisar que, Rubén Emiliano Pando Berrios, comprendido en los hechos, no present6 sus
comentarios a la desviacion de cumplimiento comunicada. Asimismo, es de sefialar que Wilder
Celso Ramén Mayte, Catalina Lizbeth Toledo Calderon y Deyvid Solis Huamantalla,
comprendidos en los hechos, presentaron extemporaneamente sus comentarios a las
desviaciones de cumplimiento comunicadas.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que ios mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Wilfredo Baca Sequeiros, identificado con DNI n.° 25317052, gerente Municipal, periodo de
18 de noviembre de 2013 al 31 de diciembre del 2014, quien suscribio el Contrato de
ejecucién de la Obra fuera del plazo establecido y sin contar con la documentacién
requerida.

S Tales conductas transgredieron lo establecido en los articulos 4° (Principios que rigen las
contrataciones) y 39° (Garantias) de la Ley de Contrataciones del Estado); articulo 141°
(Requisitos para suscribir el Contrato), articulo 142° (Contenido del Contrato), articulo 148°
(Plazos y procedimiento para suscribir el Contrato), articulo 155° (Requisitos de las
garantias) y articulo 158° (Garantia de fiel cumplimiento) del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; las Bases Integradas Licitacion Publica n.° 01-2014-MDY
(Primera Convocatoria) Ejecucion de obra “Mejoramiento de la cobertura de servicios
educativos en la Institucion Educativa Secundaria José Maria Arguedas del Centro Poblado
de Chancamayo, Distrito de Yanatile”.

Situaciones que evidencian que incumplié sus funciones establecidas en el numeral 1 dei
articulo 53° del capitulo V del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 057-2014-MDY/A de 12 de mayo de 2014, que sefiala: “Planificar,
organizar, dirigir y controlar la gestion de la calidad, aplicada a todas las operaciones
administrativas y técnicas de la Municipalidad”. Asimismo, contravino los items 1 y 2 del
numeral 2.1 Gerencia Municipal del capitulo i del Manual de Organizacién y Funciones,
aprobado con Resolucién de Alcaldia n.® 057-2014-MDY/A de 12 de mayo de 2014, que
precisa: “Planificar, organizar, dirigir, controlar y supervisar las actividades administrativas y
la prestacion de los servicios publicos locales de la Municipalidad siendo responsable del
cumplimiento de sus objetivos y metas” y “Planificar, organizar, dirigir, controlar y supervisar
la gestion de la calidad, aplicada a todas las operaciones administrativas y técnicas de la
Municipalidad”.

Auditoria de cumplimiento 2 la Municivalidad Distritz! de Yanatile, provincia de Calea, Cusco
Periodo: 1 de setiembre de 2013 ai 31 de diclembrs de 2315 uu 5 9



- (Z 3 LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

INFORME DE AUDITORIA K% 2 2-.2018-CGICORECU-AC

Pagina 58 de 131

Ademas vuineré sus deberes y obligaciones, prescritas en el literal d) del articulo 2° y
literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Plblico aprobado mediante Ley
n.® 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005, que sefiala: “d) Desempeiiar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” y “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”.

2. Wilder Celso Ramén Mayta, identificado con DNI n.° 40165360, subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural e integrante del Comité Especial, periodo de 7 de
noviembre de 2013 al 31 de diciembre de 2014, quien participb en la elaboracion de los
terminos de referencia, elaboracion e integracion de las Bases Administrativas, admision,
calificacion y otorgamiento de la Buena Pro del Proceso de Seleccién.

Tales conductas transgredieron lo establecido en el articulo 4° (Principios que rigen las
contrataciones), articulo 11° (Prohibicién de practicas que afecten la mayor concurrencia y
competencia en los procesos de contratacion), articulo 13° (Caracteristicas técnicas de los
bienes, servicios y obras a contratar), articulo 26° (Condiciones minimas de las Bases),
articulo 39° (Garantias), articulo 49° (Cumplimiento de lo pactado) de la Ley de
Contrataciones del Estado; articulo 31° (Competencias), articulo 43° (Método de evaluacion
de propuestas), articulo 48° (Acreditacion de la experiencia del Consorcio), articulo 61°
(Requisitos para la admision de propuestas), articulo 70° (Procedimiento de calificacion y
evaluacion de propuestas), articulo 71° (Evaluacion de propuestas), articulo 141° (Requisitos
para suscribir el Contrato), articulo 142° (Contenido del Contrato), articulo 148° (Plazos y
procedimiento para suscribir el Contrato), articulo 155° (Requisitos de las garantias), articulo
158° (Garantia de fiel cumplimiento) dei Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado:
numeral 6.5.2 (Experiencia del postor) de la Directiva n.° 016-2012-OSCE/CD “Participacion

~—— de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado”; el Capitulo IiI
‘Requerimiento Técnicos Minimos de las Bases Estandar de Licitacion Publica para la
Contratacion de la Ejecucion de Obras” de la Directiva n.° 18-2012.0SCE/CD ‘Disposiciones
sobre el contenido de las Bases Estandarizadas que las Entidades de! Estado deben utilizar
en los proceses de seleccion que convoquen”; las Bases Integradas Licitacioh Publica
n.® 01-20014-MDY (Primera Convocatoria) Ejecucion de obra “Mejoramiento de la cobertura
de servicios educativos en la institucion Educativa Secundaria José Maria Arguedas del
Centro Poblado de Chancamayo, Distrito de Yanatile”.

Situaciones que evidencian que incumplid sus funciones establecidas en el item 1
del numeral 8.1 Sub Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural del capitulo
VIl del Manual de Organizacién y Funciones, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.” 057-2014-MDY/A de 12 de mayo de 2014, que precisa: “Planificar, programar, dirigir,
ejecutar, controlar y evaluar el funcionamiento de las actividades que conlleve a la ejecucion
de obras, (...)".

Ademas vulnerd sus deberes y obligaciones, prescritas en el literal d) del articulo 2° y
literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Pablico aprobado mediante Ley
n.® 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005, que sefiala: “d) Desempefiar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” y “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
! DECE destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanatile, provincia de Calca, Cusco
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3. Catalina Lizbeth Toledo Calderén, identificada con DNI n.° 24703174, jefe de la Unidad de
Logistica e integrante del Comité Especial, periodo de 1 de abril de 2013 al 31 de diciembre
de 2014, quien participé en la elaboracion del Valor Referencial y Resumen Ejecutivo, asi
como, en la admision, calificacion y otorgamiento de la Buena Pro del Proceso de Seleccion;
aunado a ello, participé en la elaboracion y suscripcion del Contrato.

Tales conductas transgredieron lo establecido en el articulo 4° (Principios que rigen las
contrataciones), articulo 11° (Prohibicion de practicas que afecten la mayor concurrencia y
competencia en los procesos de contratacion), articulo 13° (Caracteristicas técnicas de los
bienes, servicios y obras a contratar), articulo 26° (Condiciones minimas de las Bases),
articulo 27° (Valor Referencial), articulo 39° (Garantias), articulo 49° (Cumplimiento de lo
pactado) de la Ley de Contrataciones del Estado; articulo 31° (Competencias), articulo 43°
(Metodo de evaluacion de propuestas), articulo 48° (Acreditacion de la experiencia del
Consorcio), articulo 61° (Requisitos para la admision de propuestas), articulo 70°
(Procedimiento de calificacion y evaluacion de propuestas), articulo 71° (Evaluacién de
propuestas), articulo 141° (Requisitos para suscribir el Contrato), articulo 142° (Contenido
del Contrato), articulo 148° (Plazos y procedimiento para suscribir el Contrato), articulo 155°
. (Requisitos de las garantias), articulo 158° (Garantia de fiel cumplimiento) del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado; numeral 6.5.2 (Experiencia del postor) de la
Directiva n.® 016-2012-OSCE/CD ‘“Participacién de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado”; el Capitulo Ill “Requerimiento Técnicos Minimos de las Bases
Estandar de Licitacion Publica para la Contratacion de la Ejecucion de Obras” de la Directiva
n.® 18-2012.0SCE/CD “Disposiciones sobre el contenido de las Bases Estandarizadas que
las Entidades del Estado deben utilizar en los procescs de seleccion que convoquen™
numeral 7.1.3 (Informacion sobre la determinacion del valor referencial) de la Directiva
n.° 004-2013-OSCE/CD “Disposiciones sobre el contenido del Resumen Ejecutivo del
Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado”; las Bases Integradas Licitacion Publica
s n.” 01-20014-MDY (Primera Convocatoria) Ejecucién de obra “Mejoramiento de la cobertura
de servicios educativos en la Institucion Educativa Secundaria José Maria Arguedas del
Centro Poblado de Chancamayo, Distrito de Yanatile”.

‘ Situaciones que evidencian que actud al margen de sus funciones establecidas en el
numeral 1 del articulo 76° del IX dei Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobadoc
mediante Resolucion de Alcaidia n.° 057-2014-MDY/A de 12 de mayo de 2014, que sefala:
‘Consolidar, formular y ejecutar el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones de la

. Municipalidad de acuerdo con las normas de la ley de contrataciones adquisiciones del
estado y su reglamento”. Asimismo, contravino el numeral 1 de las Funciones Especificas del
Responsable de Abastecimiento del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.” 057-2014-MDY/A de 12 de mayo de 2014, que precisa: “Cumplir

con las disposiciones legales vigentes que norman el proceso de adquisiciones a través de
las diferentes modalidades establecidas para elio”.

Ademas vulnerd sus deberes y obligaciones, prescritas en el literal d) del articulo 2° y
literales a) y c) del articule 16° de la Ley Marco del Empleo Piblico aprobado mediante Ley
n.” 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005, que sefiala: “d) Desempeiiar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” y “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “c)
Salvaguardar los intereses del Estade y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sblo para la prestacion del servicio pliblico”.

Auditoria de cumpiimiento a la Municipalidad Distrital de Yanatile, provincia de Caica, Cusco
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4. Rubén Emiliano Pando Berrios, identificado con DNI n.° 21260371, asesor Legal e
integrante del Comité Especial, periodo de 6 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2014,
quien participd en la Elaboracion e integracion de las Bases Administrativas, admision,
calificacion, evaluacion de propuestas y otorgamiento de la Buena Pro del Proceso de
Seleccion, asi como, en la elaboracion y suscripcion del Contrato sin contar con la
documentacion requerida.

Tales conductas transgredieron lo establecido en el articulo 4° (Principios que rigen las
contrataciones), articulo 11° (Prohibicién de practicas que afecten la mayor concurrencia y
competencia en los procesos de contratacion), articulo 13° (Caracteristicas técnicas de los
bienes, servicios y obras a contratar), articulo 26° (Condiciones minimas de las Bases),
articulo 39° (Garantias), articulo 49° (Cumplimiento de lo pactado) de la Ley de
Contrataciones del Estado; articulo 31° (Competencias), articulo 43° (Método de evaluacion
de propuestas), articulo 48° (Acreditacion de la experiencia del Consorcio), articulo 61°
(Requisitos para la admision de propuestas), articuio 70° (Procedimiento de calificacion y
evaluacion de propuestas), articulo 71° (Evaluacion de propuestas), articulo 141° (Requisitos
para suscribir el Contrato), articulo 142° (Contenido del Contrato), articulo 148° (Plazos y
procedimiento para suscribir el Contrato), articulo 155° (Requisitos de las garantias), articulo
158° (Garantia de fiel cumplimiento) del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado:
numeral 6.5.2 (Experiencia del postor) de la Directiva n.° 016-2012-OSCE/CD “Participacion
de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado™ el Capitulo il
‘Requerimiento Técnicos Minimos de las Bases Estandar de Licitacién Publica para la
Contratacion de la Ejecucion de Obras” de la Directiva n.° 18-2012.0SCE/CD “Disposiciones
sobre ei contenido de las Bases Estandarizadas que las Entidades del Estado deben utilizar
en los procesos de seleccion que convoquen”: las Bases Integradas Licitacién Publica
n.” 01-20014-MDY (Primera Convocatoria) Ejecucion de obra “Mejoramiento de la cobertura
de servicios educativos en la Institucion Educativa Secundaria José Maria Arguedas del
<" Centro Poblado de Chancamayo, Distrito de Yanatile”

Ademas vulner6 sus deberes y obligaciones, prescritas en el literal d) del articulo 2° v
literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico aprobado mediante Ley
n.” 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005, que sefiala: “d) Desempeniar sus funiciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” y ‘a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico” y ‘“c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos s6lo para la prestacion del servicio publico”.

5. Deyvid Solis Huamantalla, identificado con DNI n.° 24583747, periodo 1 de julio de 2013 al
31 de agosto de 2014, quien en calidad de asistente técnico participé en la determinacion del
valor referencial.

Tales conductas transgredieron lo establecido en el articulo 4° (Principios que rigen las
contrataciones), articulo 11° (Prohibicién de practicas que afecten Ia mayor concurrencia y
competencia en los procesos de contratacion) y articulo 27° (Valor Referencial) de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Ademas vulner sus deberes y obligaciones, prascritas en el literal d) del articulo 2° y
literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico aprobado mediante Ley
| n.” 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005, que sefiala: ‘d) Desempefiar sus funciones
/ con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, iaboriosidad y vocacion de servicio” y “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sblo para la prestacion del servicio pablico”.

Auditoria de cumplimiento a la Bunicipalidad Distrital de Yanatile, proviacia de Calca, Cusco F
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Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando
mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

2. ELABORACION DE TERMINOS DE REFERENCIA, ADMISION, CALIFICACION DE

PROPUESTAS Y SUSCRIPCION DEL CONTRATO PARA LA SUPERVISION DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, SE EFECTUARON INCUMPLIENDO LA NORMATIVA
APLICABLE, LO QUE OCASIONO SE AFECTE LA TRANSPARENCIA, LEGALIDAD E
IDONEIDAD DEL PROCESO DE SELECCION

La Entidad, llev6 a cabo la Adjudicacion de Menor Cuantia n.° 050-2014-MDY derivada de la
Adjudicacion Directa Piblica n.” 001-2014-MDY, en adelante el “Proceso de Seleccién”, para
contratar al supervisor de la Obra; en los actos preparatorios de dicho proceso, se advierte que
el Comité Especial Permanente como el area usuaria no permitieron la mayor concurrencia y
participacion de postores, de modo similar, los factores de evaluacion determinados por el citado
Comité, permitieron calificar aquello que no superd ni mejoro el requerimiento minimo.
Asimismo, respecto a las “Mejoras a las condiciones previstas en los Términos de Referencia”
de las Bases Administrativas, el precitado Comité dispuso que se califique aquello que mejore
los Términos de Referencia; sin embargo, no se precisd los aspectos considerados como
mejora.

Mientras tanto, en la fase de seleccion, se observa que el postor no acredité experiencia tanto en
la actividad como en la especialidad; por lo que, estuvo exceptuado de participar en el Proceso de
Seleccion; es mas, se desprende que & postor con el fin de cumplir con los Requerimientos
Técnicos Minimos exigidos para el Asistente de Supervision, presento experiencia en calidad de
residente de obra y especialista en estructuras, advirtiéndose que la experiencia presentada
para dicho puesto, no encaja a lo solicitado como requisito minimo, por lo que, el Comité
Especial Permanente no debié admitir ni calificar su propuesta técnica; no cbstante, pese a tal
incumplimiento se admitio la propuesta técnica del postor. Ademas, en los Requerimientos
Técnicos Minimos de las Bases Integradas, se precis6 que el postor no debia tener vinculo
contractual aiguno con la Entidad, ello, como requisito minimo para admitir su propuesta; sin
embargo, durante el Proceso de Seleccién, el postor mantuvo relacion contractual con la
Entidad.

Por otro lado, se observa que el postor no presento la documentacion requerida para la suscripcion
del contrato; pese a tal incumplimiento, los funcionarios encargados dispusieron perfeccionar el
contrafo.

Dichas situaciones fransgredieron lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada mediante Decreto Legislativo n.° 1017 y su Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF y modificado mediante Decreto Supremo n.° 138-2012-EF,
que regulan los requisitos, plazos y procedimientos a seguir en los actos preparatorios,
seleccion y ejecucion confractual en las contrataciones de la Entidad; la Directiva
n.* 007-2008/CONSUCODE/PRE *Disposiciones sobre la documentacion, obligaciones y/o
requerimientos que las Entidades del Estado deben evitar al elaborar las bases de los procesos
de seleccién, del Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado”,
aprobado por Resolucion n.° 290-2008-CONSUCODE/PRE de 12 junio de 2008; el Texto Unico
Ordenade de la Ley de Promocién de ia Competitividad, Formalizacion y Desarrollo
de la Micro y Pequefia Empresa y del Acceso al Empleo Decente, Ley MYPE; la Directiva
n.® 011-2012-OSCE-CD “Procedimiento y plazos para la inscripcion, renovacion de inscripcion,
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aumento de capacidad maxima de contratacion, ampliacion de especialidad e inscripcion de
subcontratos de ejecutores y consultores de obras en el Registro Nacional de Proveedores
(RNP)", aprobada por Resolucion n.° 286-2012-OSCE/PRE; el Reglamento del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Promocién de la Competitividad, Formalizacion y Desarrollo de la
Micro y Pequefia Empresa y del Acceso al Empleo Decente - Reglamento de la Ley MYPE
Decreto Supremo n.° 008-2008-TR (30/09/08) y las Bases Administrativas Integradas
Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 50-2014-MDY derivado de la Adjudicacion Directa Publica
n.* 01-2014-MDY (Primera Convocatoria) Contratacion de Servicio de Supervision de Obra Meta
0087 “Mejoramiento de la Cobertura de los Servicios Educativos en la Institucion Educativa
Secundaria José Maria Arguedas, Centro Poblado de Chancamayo, Distrito de Yanatile”.

Las conductas expuestas, afectaron la transparencia, legalidad y correcto desarrollo con la que
deben conducirse las contrataciones publicas. En el desarrollo del proceso de seleccion para la
supervision de la Obra, se advierten los siguientes hechos.

2.1 ACTOS PREPARATORIOS

De los términos de referencia, requerimiento y elaboracién de Bases Administrativas

Adjudicacion Directa Publica n.° 001-2014-MDY

El servicio de supervision de obra fue requerido por Wilder Celso Ramén Mayta,
subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural (Apéndice n.° 26), mediante
Hoja de Requerimiento n.® 0508 de 22 de agosto de 2014% (Apéndice n.° 11), adjuntando
los Términos de Referencia (Apéndice n.° 11), que fueron elaborados y visados por lyea
Ivette Lagunas Venero, jefe de la Oficina de Supervision de Obras y Liquidacion de
Inversiones, y, recibidas por la Unidad de Logistica el 25 de agosto de 2014 (Apéndice
n.° 11), es decir, este Ultimo documento, ingres¢ a la citada Unidad en fecha posterior a la
presentacion del requerimiento.

Al respecto, conforme al articulo 11° del Reglamento de la Ley*, el 4rea usuaria es Ia
responsable de definir con precision las caracteristicas, condiciones, cantidad y calidad de
los servicios requeridos; por lo que, el area que definié las caracteristicas a contratar fue la
Oficina de Supervision de Obras y Liquidacion de Inversiones.

Es necesario enfatizar que, las funciones establecidas para la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Inversiones, de acuerdo al articulo 61° del Reglamento de Organizacion y
Funciones - ROF, concordado con el numeral 1y 2 de las “Funciones Especificas del Jefe
de Supervision” del Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Entidad®, son:
“Controlar el cumplimiento de la ejecucion de obras de acuerdo al expediente técnico
aprobado” y “Supervisar las obras de infraestructura publica, para que se ejecuten en
estricto cumplimiento a las especificaciones técnicas establecidas en los expedientes
técnicos y normas de construcciones publicas”,

Por lo anteriormente expuesto, correspondia a la Oficina de Supervision y Liquidacion de
Inversiones, formalizar el requerimiento para contratar el servicio de supervision para la
Obra; sin embargo, Wilder Celso Ramén Mayta, subgerente de Infraestructura y Desarrolio

93
94

Cabe precisar que, el referido Requerimiento ingresd a la Unidad de Logistica el 22 de agosto de 2014,

“Articulo 11°.- Caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar. Ei 4res usuaria es la responsable de definir con precision las
caracteristicas, condiciones, cantidad y calidad de los bienes, servicios u obras que requiera para el cumplimiento de sus funciones,
debiendo desarroliar esta actividad de acuerdo a lo indicado en el Articulo 13° de I Ley. (..)"

Documentos aprobados mediante Resolucién de Aicaldia n.® 057-2014-MDY/A de 12 de mayo de 2014, los cuales se encuentran
vigentes a la fecha.
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Urbano y Rural, fue quien formalizé el requerimiento; hecho que denota un actuar
divergente a las funciones establecidas en el ROF y MOF de la Entidad®.

Con relacién a la conduccion® del Proceso de Seleccion, mediante la Resolucion de
Alcaldia n.* 018-2014-MDY/A de 7 de febrero de 2014 (Apéndice n.° 11), Gabriel Vasquez
Merma, alcalde de la Entidad, designé el Comité Especial Permanente, en adelante el
“Comité”, encargado de la adquisicion de bienes y servicios de la Entidad durante el afio
2014%, colegiado que estuvo integrado por las personas siguientes:

CUADRO N° 19
COMITE ESPECIAL PERMANENTE PARA EL PROCESO DE SELECCION
ADP N° 001 -2014~MlD_Y_ - ek e

Wider Celso Ramén Mayta 40165360 |  Presidente S“g%if&ﬁ:ﬁ:g:ﬁ’;ﬁ:‘a? y
Catalina Lizbeth Toledo Calderdn 24703174 Miembro Titular Jefe de la Unidad de Logistica
Rubén Emiliano Pando Berrios 21260371 Miembro Titular Asesor Legal
Fredy Villalba Gonzales 25001955 Suplente Jefe de Catasiro y Defensa Civil
José Maria Cardefia Santa Cruz 24711456 Suplente Operador de SEACE
Haydee Condori Escobedo | 23650872 Suplente Secretaria General

Fuente: Resolucion de Alcaldia N° 018-2014-MDY/A de 7 de febrero de 2014 (Apéndices n.c 21)
Elaborade por: Comision auditora

Mediante el Acta de Instalacion y Elaboracién de Bases Adjudicacion Directa Publica
n.® 001-2014-MDY Primera Convocatoria de 5 de setiembre de 2014, se instal6 el Comité
para elaborar las Bases Administrativas del Proceso de Seleccién, documento que fue
suscrito por sus miembros titulares; sequidamente, a través de la Resolucién de Gerencia
Municipal n.° 132-2014-MDY/GM de 11 de setiembre de 2014 (Apéndice n.° 11), se
aprobaron las referidas Bases.

De acuerdo al calendario de las Bases Administrativas, el registro de participantes debi6
realizarse del 15 al 23 de setiembre de 2014, periodo en el que registraron su participacion
Carlos Fredy Calderon Masias (15 de setiembre de 2014) y la empresa Guvecsa EIRL (23
de setiembre de 2014) (Apéndice n.° 11); no obstante, el Comité amplio dicho acto hasta
el 29 de setiembre® oportunidad en la que registré su participacion el Consorcio
Chancamayo (integrado por Orosco Asesores y Consultores EIRL y Ronald Arce Garcia).

Es asi que, conforme al “Acta de Presentacion de Propuestas, Calificacion y Evaluacion de
Propuestas y Otorgamiento de la Buena Pro” de 13 de octubre de 2014 (Apéndice
n.° 11), a dicho acto asistieron tanto el Consorcio Chancamayo como Carlos Fredy
Calderon Masias; observandose que el Comité'® no admitio Ia propuesta técnica del
Consorcio Chancamayo, toda vez que, presentd incongruencias'”’ en los documentios de
presentacion obligatoria; de modo similar, no admitié Ia propuesta técnica de Carlos Fredy
Calderon Masias, dado que, no presento el certificado de habilidad del jefe de supervision

101

Es de sefialar, que una de Ias funciones de la Subgerencia de Infraestructura y Desarrolio Urbano y Rural es Ia ejecucion de obras.
Con la Subgerencia de Infraestructura y Desarollo Urbano y Rural no tienen dependencia funcional entre ellas, observandose que
ambas dependen de la Gerencia Municipal,

“Articulo 31°.- Competencias. £/ Comité Especial conduciré el proceso encargandcse de su organizacion, conduccion y ejecucion,
desde la preparacion de las Bases hasta le culminacion del proceso. (...)".

*Articulo 34°.- Responsabilidad, remocién e irrenunciabilidad. (...) Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion,
salvo el caso de aquelios que hayan sefalado en el acta correspondiente su voto discrepante. (...)".

Tanto en &l expediente de contratacién, asi como, en el Seace, no se evidencia justificacion alguna que haya motivado postergar el
registro de participantes, advirtiéndose que el Comité se limito a sefialar que estas se deberian a su agenda recargada.

Integrado por Celso Ramén Mayta, Catalina Lizbsth Toledo Calderdn y Rubén Emiliano Pando Berrios.

Segun “Acta de Presentacion de Propuestas, Caifficacian y Evaluacion de Propuestas y Otorgamiento de la Buena Pro’ de 13 de
octubre de 2014 (Apéndice n.° 11).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital ds Yanatite, provincia de Calca, Cusco
Periodo: 1 de setiembre de 2013 2! 31 ds diciembrs ds 2015
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propuesto; por lo que, el Comité dispusc declarar desierto el proceso de seleccion
Adjudicacion Directa Publica n.® 001-2014-MDY %2 (Apéndice n.° 11).

Adjudicacién de Menor Cuantia n.° 050-2014-MDY derivada de la Adjudicacion
Directa Pablica n.° 001-2014-MDY

En merit6 a lo anterior, mediante memorandum n.° 0246-2014-MDY/GM de 23 de octubre
de 2014 (Apéndice n.° 11), Wilfredo Baca Sequeiros, gerente Municipal, avalo la
declaratoria de desierto acordada por el Comité'®, disponiendo se proceda a la segunda
convocatoria del proceso de seleccion ADP n.° 001-2014-MDY.

En este punto, es de revelar que en las Bases Administrativas del Proceso de Seleccion
(Apéndice n.° 12), el Comité requirid que los postores visiten el lugar dispuesto para
ejecutar la Obra'®™, ello, como requisito minimo para admitir sus propuestas, para tal efecto,
la Entidad otorgaria una constancia de visita'%s.

Sobre el particular, se debe enfatizar que dicha exigencia también fue considerada en los
Términos de Referencia, en adelante los “TDR” (Apéndice n.° 12) elaborados por lyea
Ivette Lagunas Venero, jefe de la Oficina de Supervision de Obras y Liquidacion de
Inversiones'®, en calidad de representante del area usuaria; por lo que, tal actuar revela
que tanto el Comité como la citada jefa de supervision, inobservaron lo establecido en la
Directiva n.® 007-2008/CONSUCODE/PRE'Y", que textualmente establece lo siguiente:
“(...) Los documentos que acrediten haber realizado visitas previas al lugar en el que se
ejecutara el contrato, no pueden ser requeridos con caricter obligatorio. Las visitas
referidas constituyen un elemento referencial y en beneficio de aquélios que las
realicen (...)". 1%

Como se aprecia lineas arriba, el Comité y el area usuaria no aseguraron la mayor
concurrencia de postores, transgrediendo lo establecido en el articuio 13° de la Ley, que
dispone: (...) Esta evaluacion debera permitir ia concurrencia de la pluralidad de

proveedores en el mercado para la convocatoria del respectivo proceso de seleccion,
evitando incluir requisitos innecesarios cuyo cumplimiento sélo favorezca a determinados
postores (...)".

"% Del acta se advierte que, el Comité revisc y verificé los documentos presentados en las propuestas técnicas de los participantes, y
no admitid al Consorcio Chancamayo, dado que, presentd el anexo n.° 01 de los documentos de presentacién obligatoria,
correspondiente a Ronald Arce Garcia en forma incoherente (datos del representante y el suscribiente no corresponde), de modo
similar, no admiti6 la propuesta de Carlos Fredy Calderén Masias, ello, por no cumplir con los requerimientos técnicos minimos del
Capitulo Il! de las Bases Integradas (no presenta certificado de habilidad del jefe de Supervision); motive por el cual, se declaré
desierto el proceso de seleccion, ya que, no que no habria quedado ninguna propuesta valida.

‘% Mediante informe n.® 104-2014-CEP-MDY de 22 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 11), el presidente del Comité, informé a Wilfredo
Baca Sequeiros, gerente Municipal, la declaracion de desierto de la ADP n.° 001-2014-MDY Primera convocatoria.

%4 “TERMINOS DE REFERENCIA. (...) El Postor debera efectuar una visita de campo de tal forma que esiableceré un adecuado
conocimiento de la zona del proyecto, io cuai debera ser acreditado mediante constancia expedida por la Gerencia de Supervision de
la Municipalidad Distrital de Yanatile. {...)"

"% Dicha constancia fue emitida el 25 de setiembre de 2014 por lyea Ivette Lagunas Venero, jefe de la Oficina de Supervision de
Obras y Liquidacion de Inversiones. Cabe precisar que en este documento figura su sello, firma y CIP (Apéndice n.° 12).

1% Es de sefialar que el Requerimiento n.° 0508 de 22 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 12) para contratar supervisor de obra, fue
presentadc por Wilder Celso Ramén Mayta, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural y presidente del Comité, a la
Unidad de Logistica el 22 de agosto de 2014. En ‘anto, los TDR fueron presentados directamente a la citada Unidad el 25 de agosto
de 2014 (Apéndice n.° 12), es decir, en fecha posterior al requerimiento efectuado por la referida Subgerencia; siendo de acotar,
que el citado requerimiento, fue sellado y firmade, entre otros, por lyea ivette Lagunas Venero, jefe de la Oficina de
Supervision de Obras y Liquidacién de Inversiones, asi como, por Wilder Celso Ramén Mayta, subgerente de
infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, documento en el que se senald lo siguiente: “Se adjunta TDR para la supervision del
proyecto Mejoramiento de la Cobertura de Servicios Educativos en la Institucién educativa Secundaria José Maria Arguedas, Centro
poblado de Chancamayo, Distrito de Yanatile, Calca, Cusco”,

07 "Disposiciones sobre la documentacion, obligaciones y/o requerimientos que las Entidades del Estado deben evitar al elaborar las
bases de los procesos de seleccion, de! Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado’, aprobado por Resolucién
n.” 280-2008-CONSUCODE/PRE de 12 junio de 2008.

"% Criterio que también es citado en los Pronunciamientos del Osce n.os 150/DOP, 139-2008/DOP, 133-2008/DOP, 078-2008/DOP,
045-2008/00P, 022-2008/DOPY".

Auditoria de cumplimiento a ia Municipalidad Distrital de Yanatile, provincia de Calea, Cusco
Periodo: 1 de setiembre de 2012 21 31 de diciembre de 2013 6 By
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Asi también, el Comité inobservo lo regulado en el articulo 26° de la Ley, en el extremo
que: ‘Las Bases de un proceso de seleccion (...) deben contener obligatoriamente (...) lo
siguiente: a) Los mecanismos que fomenten la mayor concurrencia y participacion de
postores en funcion al objeto del proceso y la obtencion de la propuesta técnica y
economica mas favorable (...)".

Adicionalmente, se advierten inconsistencias en los factores de evaluacion técnica de las
Bases Administrativas, ello, en contraste con los TDR elaborados por la Oficina de
Supervision de Obras y Liquidacion de Inversiones'® (Apéndice n.° 12), segiin se muestra

a continuacion:

CUADRO N° 20

TERMINOS_ DE REFERENCIA Y CRITERIOS DE EVALUACION TECNICA DE LAS BASES

Para el Postor:

A. Experiencia del Postor

35 puntos

A.El postor debera contar con
experiencia en la supervision
de construccion, refaccion ylo
mantenimiento de por lo
menos 03 locales de
infraestructura educativa del
sector pablico, con una
duracion acumulada de 18
meses en los Ultimos 8 afios,
sustentados con contratos y su
respactiva  constancia de
conformidad ylo acta de
recepcion de obra.

.El postor deberd contar con
experiencia en la elaboracion
de expedientes técnicos para
construccion, refaccion  ylo
mantenimiento de
infraestructura debiendo para el
presente contrato con un
minimo de 03 prestaciones.
C.El postor contard con una

o

A.A. Experiencia en la Actividad

Criterio:

Se evaluard considerando el monto facturado
acumulado por el postor correspondiente a la actividad
objeto del proceso, durante un periodo no mayor a 10
afios a la fecha de presentacion de propuestas, hasta
por un monto méaximo acumulado equivalente a 5
veces el valor referencial de la contratacion.
Acreditacion:

La experiencia se acreditara mediante copia simple de:
contratos y su respectiva conformidad por ia prestacién
efectuada o comprobantes de pago cuya cancelacion
se acredite documental y fehacientemente con voucher
de depésito, reporte de estado de cuenta, cancelacion
en el documento, entre otros, comespondientes a un
maximo de diez (10) servicios iguales o similares al
objeto del proceso.

M = Monto facturado
acumulado por el postor
por la prestacién de
servicios de consultoria
correspondiente a la
actividad.

M >= 1 veces el valor

referencial y < 15
veces el valor
referencial

10 puntos

M >= 1.5 veces el valor
referencial y < 2 veces
el valor referencial

15 puntos
M >= 2 veces el valor
referencial

25 puntos

oficina en la localidad ya sea
propio o alquilado, el cual se
sustentara con contrato de
alquiler o documento de
propiedad o declaracion jurada.

D.A Ia fecha no debera de tener
vinculo contractual de ningiin
tipo con la entidad edil.

A2

Experiencia en la Especialidad

Se evaluara considerando el monto facturado
acumulado por el postor correspondiente a los servicios
iguales o similares al cbjeto del proceso, durante un
periodo no mayor a 05 afios a la fecha de presentacion
de propuestas, hasta por un monto méximo acumulado
equivalente a 2 veces el valor referencial de la
contratacion.

Se considerara servicio similar a consuliorias de Obras
de Infraestructura.

Acreditacion:

La experiencia se acredita mediante copia simple de:
contratos y su respectiva conformidad por la prestacién
efectuada o comprobante de pago cuya cancelacion se
acredite documental y fehacientemente, con cheque,
veucher de depbsito o constancias de cumplimiento;

M = Monto facturado
acumulado por el postor
por la prestacion de
servicios de consultoria
iguales o similares al
objeto de la
convocatoria.

M >= 1 veces el valor
referencial y < 2 veces
el valor referencial

5 puntos

M >= 2 veces el valor
referencial

correspondiente a un maximo de (10) servicios iguales 10 puntos
o similares al objeto del proceso.

Para el personal profesional B. Experiencia y Calificaciones del Personal Propuesto 40 t

ropuesto: para la prestacion del Servicic de Consultoria i
Criterio:

Jefe de Supervisién de Obra Se evaluard en funcién a la cantidad de estudios ylo

Un (01) ingeniero civil que debera |  expedientes elaborados en la especialidad del personal

cumplir _con los  siguientes | propuesto en la Elaboracion de Expedientes Técnicos

% Area usuaria.

Auditoria de cumplimiento a la Municipaiidad Distrital de Yanatile, provincia de Calca, Cusco
Periodo: 1 de setiembre de 2013 al 31 de diciembre de 2015
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el

requisitos minimos,: profesional
colegiado, habil para el ejercicio
de la profesion y certificara por lo
menos ocho (08) afos de
experiencia en el ejercicio de la
misma, considerado a partir de la
fecha de colegiatura, con
estudios de diplomado en
contrataciones del estado, con
una experiencia minima de tres
(03) afios como residente,
evaluador, supervisor ylo
inspector en la ejecucion de
obras de infraestructura
educativa y/o similares.

convocatoria.
Acreditacion:
Mediante la presentacion de copia simple de contratos de
trabajo, constancias o certificados por servicios iguales o
similares al objeto de contratacion, prestados en un
periodo no mayor a 05 afios a la fecha de presentacion de
propuestas.

En el supuesto que el postor fuera una persona natural, la
experiencia que acredite como tal, también podra utilizarla
para acreditar su experiencia como personal propuesto
para la prestacion del servicio de consultoria, de ser el
caso.

a) Jefe de Supervisién
Ingeniero Civil.- Colegiado y habilitado, con experiencia
como residente, evaluador, ylo jefe de supervision o
supervisor de obras de infraestructura ylo similar al
objeto de Ia convocatoria:

constancias de prestacién o cualquier otro documento

que, independientemente de su denominacion, indique,

como minimo, lo siguiente:

1. La identificacion del contrato indicando como minimo
su objeto.

2. El monto correspondiente; estc es, el importe total al
que asciende el confrato, comprendiendo las
variaciones por adicionales, reducciones, reajustes,
efc., que se hubiera aplicado durante la ejecucion
contractual.

3. Las penalidades en que hubiera incurrido el contratista
durante la ejecucién de dicho contrato.

PCP= Puntaje a
otorgarse al postor
PF= Puntaje maximo al
postor

NC= Numero de
contrataciones
presentadas para
acreditar la experiencia
del postor.

CBC= Numero de
constancias de
prestacion validas.

Asistente de Supervision de Mayor a40 meses.............cccovvvevicnnann, 20 puntos
Obra >a36y<0=40mMeSeSs............occoriiiiniinnnn 10 puntos
ingeniero titulado, se acreditard | b) Asistente de Obra
con copia del titulo profesional, Colegiado y habilitado, con experiencia como residente,
con experiencia acreditada en evaluador, y/o jefe de supervision o supervisor de obras
la supervision y ejecucién de de infraestructura y/o similar al objeto de la convocatoria:
obras en el sector rural por un Mayora1.5afi0s........cccoeviiiiiniiiiincis 10 puntos
minimo de (03) afios. >a1y<0=a15af08 .......ccceeeevvnnnnnnne. 05 puntos
zgﬁ:ége g:zg:sm aoog:)omc;brg: Calificacién del Personal Propuesto
mejoramiento rehabilitacion, Fermacion Académica del Jefe de Supervision
ampliacibn o construccion de Se acreditara con copia de Certificado y/o Diploma.
obras de edificacion en general Con Diplomado 05 puntos
que contenga obras estructurales. Sin Diplomado 00 puntos
Capacitacion del Jefe de Supervision
Se acreditara con certificado ylo diploma u otro
documento, donde indique la cantidad de horas de !
capacitacion. |
Con mas de 30 horas de capacitacion......... 05 puntos !
Menor a 30 horas de capacitacion.............. 00 puntos
C. Mejoras a las condiciones previstas en las Bases 15 puntos
Criterio:
Se evaluard la cantidad de aportes realizados a los
términos de referencia, los que seran de cumplimiento |
obligatorio por el postor en |a etapa contractual. | |
De 03 8 Mm&s apoMes.............coueuroviiiinsins | 15 puntos
De 02 aportes. 10 puntos
De 01 apore..........ovvvrcveinsiorsresreesnnssnens 05 puntos
D. Cumplimiento del Servicio 10 puntos
Criterio: Se debe utilizar la
Se evaluara el nivel de cumplimiente de! postor, respecto siguiente formula de |
de los servicios de consultoria de obra presentados para evaluacion: |
acreditar la experiencia del postor, en funcién al nimero PCP= PFxCBC |
de constancias de prestacion presentadas. NC |
Acreditacion:
Mediante la presentacion de un méximo de diez (10) | Donde:

PUNTAJE EVALUACION TECNICA

100 puntos

Fuente: Expediente de contratacion AMC n.* 050-2014-MDY derivada ADP N° 001-2014-MDY (Apéndice n.° 12)

Elaborado por: Comision auditora

Auditoria de cumplimiento a la Municioalidad Distrital de Yanatile, provincia de Calca, Cusco
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Conforme se observa en el cuadro precedente, si bien las Bases Administrativas acogieron
los TDR del area usuaria'’® (Apéndice n.° 12), se advierte que para el asistente de obra,
se requirié una experiencia minima tres (3) afios en la especialidad; por el contrario, en el
criterio para este factor se definié otorgar puntaje a partir de un (1) afio de experiencia''!,
es decir, dicho factor de evaluacion se encuentra por debajo del minimo requerido,
situacion que evidencia que el Comité elabor las Bases Administrativas del Proceso de
Seleccion (Apéndice n.° 12) contraviniendo lo regulado en el articulo 43° del Reglamento
de la Ley, toda vez que, los factores de evaluacién determinados por el Comité, permitieron
calificar aquello que no super6 ni mejord el requerimiento minimo?2,

Asimismo, respecto de las “Mejoras a las condiciones previstas en los Términos de
Referencia” de las Bases Administrativas (Apéndice n.° 12), el Comité dispuso que se

califique aquello que mejore los TDR: sin embargo, no se precisd los aspectos
s S q q q | g p pe

considerados como mejora'’®, aspecto que denota una vulneracion a lo establecido en el
articulo 46° del Reglamento de la Ley'!4.

2.2 FASE DE SELECCION

De las Bases Integradas

En relacion a esta etapa, se advierte que en el numeral 4 del capitulo |l “Requerimientos
Técnicos Minimos” de la Seccién Especifica de las Bases Integradas (Apéndice n.° 12),
entre otros aspectos, el Comité solicito que el postor presente una constancia de visita a
campo como requisito para admitir su propuesta; especificando para tal fin lo siguiente:
“(...) El Postor deberé efectuar una visita de campo de tal forma que establecera un
adecuado conocimiento de la zona del proyecto, lo cual debera ser acreditado mediante
constancia expedida por la Gerencia de Supervision de la Municipalidad Distrital de
Yanatile. {...)".

Al respecto, se debe enfatizar que dicha exigencia también fue considerada
en los TDR elaborados por Iyea Ivette Lagunas Venero, jefe de la Oficina de
Supervision de Obras y Liquidacion de Inversiones''s (Apéndice n.° 12), en calidad de
representante del area usuaria; por lo que, tal actuar revela que tanto el Comité como
la citada jefa de supervision. inobservaron o establecido en la Directiva

m

112
113
114

Oficina de Supervision de Obras y Liquidacion de Inversiones.
“CAPITULO IV CRITERIOS DE EVALUACION TECNICA (...)
B. EXPERIENCIA Y CALIFICACIONES DEL PERSONAL PROPUESTO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO (40 PUNTOS)
{-)
b) Asistente de Obra
Colegiado y habilitado, con experiencia como residente, evaluador, y/o jefe de supervision de obras de infraestructura y/o similar al
objeto de la convocatoria;
Mayor a 1.5 afios .................. 10 puntos
>aly<é=aibafios........ 05 puntos
(...)" (El resaltado es nuestro).
Cabe agregar que, dicha disposicion fue ratificada por el Comité al momento de integrar las Bases.
Tal factor de evaluacion, fue ratificado por el Comité al momento de integrar las Bases.
“Articulo 46°.- Factores de evaluacion para la contratacion de servicios de consultoria
1. En caso de contratacion de servicios de consultoria deberén considerarse los siguientes factores de evaluacion:
(...} ¢} Mejoras a las condiciones previstas. Las Bases deberén precisar aquellos aspectos que serdn considerados como
mejoras. (...)". (El resaltado es nuestro).
Es de sefialar que el Requerimiento n.° 0508 de 22 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 12), para contratar supervisor de obra, fue
presentado por Wilder Celso Raman Mayta, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural y presidente del Comité, a la
Unidad de Logistica el 22 de agosto de 2014. En tanto, los TDR fueron presentados directamente a la citada Unidad el 25 de agosto
de 2014 (Apéndice n.° 12), es decir, en fecha posterior al requerimiento efectuado por la referida Subgerencia; siendo de acotar,
que el citado requerimiento, fue sellado y firmado, entre otros, por lyea ivette Lagunas Venero, jefe de la Oficina de
Supervisién de Obras y Liquidacién de Inversiones, asi como, Wilder Calso Ramon Mayta, subgerente de iInfraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural, documento en e que se sefiald io siguiente: “Se adjunta TDR para la supervisin del proyecto
Mejoramiente de la Cobertura de Servicios Educativos en Ia Institucién educativa Secundaria José Maria Arguedas, Centro poblado
de Chancamayo, Distrito de Yanatile, Calca, Cusco”.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanatile, provincia de Calea, Cusce
Periodo: 1 de setiembre de 2013 al 31 de diciembre de 2015
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n.° 007-2008/CONSUCODE/PRE', que textualmente establece lo siguiente: “(...) Los
documentos que acrediten haber realizado visitas previas al lugar en el que se ejecutaré el
contrato, no pueden ser requeridos con caracter obligatorio. Las visitas referidas
constituyen un elemento referencial y en beneficio de aquélios que las realicen’"’

(.)

En consecuencia, los hechos citados, advierten que el Comité al igual que el area usuaria
con su actuar, no garantizaron la mayor concurrencia de postores, vulnerando lo
establecido en el articulo 13° de la Ley, que entre otros aspectos, precisa lo siguiente:
“(...) Esta evaluacion deberéa permitir la concurrencia de la pluralidad de proveedores en el
mercado para la convocatoria del respectivo proceso de seleccion, evitando incluir
requisitos innecesarios cuyo cumplimiento solo favorezca a determinados postores {...)".

Asimismo, contravinieron lo regulado en el articulo 26° de la Ley, en el extremo que: “Las
Bases de un proceso de seleccion (...) deben contener obligatoriamente {...) lo siguiente:
a) Los mecanismos que fomenten la mayor concurrencia y participacion de postores en
funcion al objeto del proceso y la obtencion de la propuesta técnica y econémica mas
favorable (...)".

De la admision, evaluacion y calificacion de propuestas

Admisién de Propuestas

c--—--_.5”-Dicho lo anterior, de conformidad al calendario establecido en las Bases Adminisirativas del
Proceso de Seleccion, el Consorcio Chancamayo (31 de octubre de 2014) y Carlos Fredy
Calderon Masias (7 de noviembre de 2014), registraron nuevamente su participacion
(Apéndice n.° 12).

En ese orden de ideas, segin el “Acta de Presentacion de Propuestas, Calificacion y
Evaluacion de Propuestas y Otorgamiento de la Buena Pro” de 11 de noviembre de 2014
(Apéndice n.° 12), se observa que el Comité"'® nuevamente no admitio la propuesta
técnica del Consorcio Chancamayo, dado que, no habria cumplido con acreditar los RTM
de las Bases Integradas, en adelante las “Bases”; por el contrario, admitio la propuesta
técnica de Carlos Fredy Calderon Masias, en adelante el “Postor”, lo que permiti¢ evaluar
y calificar su propuesta técnica y econémica.

No obstante, es de enfatizar que el Postor ostentaba experiencia como consultor de
obras menores en la elaboracion de expedientes técnicos, de manera que, no acreditaba
Experiencia en la Actividad y Especialidad, toda vez que, el objeto de la convocatoria''®
correspondia a la supervision de obras en calidad de consultor de obras.

En complemento, cabe precisar que la experiencia con la que contaba el Postor al
momento de presentar su propuesta técnica y econdmica, se detalla en el cuadro siguiente:

115 “Disposiciones sobre la decumentacién, obligaciones y/o requarimientos que las Entidades del Estado deben evitar al elaborar las
bases de los procesos de seleccion, del Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado”, aprobado por Resolucion
n.* 290-2008-CONSUCODE/PRE de 12 junio de 2008.

"7 Criterio que también es citado en los Pronunciamientos del Osce n.°s 150/DOP, 139-2008/D0OP, 133-2008/DOP, 078-2008/DOP,
045-2008/DOP, 022-2008/DOP)".

8 Integrado por Celso Ramén Mayta, Catalina Lizbeth Toledo Calderon y Rubén Emiliano Pando Berrios.

1% Segln las Bases, el objeto de la convocatoria fue la contratacion del servicio de Supervision de Obra “Mejoramiento de los Servicios
Educativos en la Institucion Educativa Secundaria José Maria Arguedas, Centro Poblado de Chancamayo Distrito de Yanatile”
(Apéndice n.® 12).
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CUADRO N° 21
EXPERIENCIA DE CARLOS FREDY CALDERON MASIAS
Valor
Fecha y hora Objeto de
Entidad de publicacién Nomenclatura chakslicita Descripcion de objeto refer;’nclnl
Elaboracién de expediente
AMC técnico para la ampliacion
Municipalidad 01/08/2014 Procedimiento | Consultoriasen | Y meloamentodelos |
Distrital de Yanatile 2347 Clasico obras menores d i ofimask ;
n.” 30-2014/MDY educhonn prnara. ¥
secundaria de la |.E.
N° 501306
AMC
Municipalidad 01/08/2014 Procedimiento Consultorias en | Elaboracion de expediente 25 000.00
Distrital de Yanatile 2248 ‘ Ciasico obras menores | técnico para la meta 0062 d
n.° 26-2014/MDY
| 1 Elaboracion de
Municipalidad i AMC , Expediente Técnico
i 26/09/2008 Procedimiento ; Definitivo: Construccion de
P?)ﬁ::uc;niii 10:07 Clasico e trocha carrozable San 450000
n.° 33-2008/MDP Juan puente San Juan
| | | | Distrito de Pomacanchi.

L
Fuente: Seace.
Elaborado por: Comision auditora

Bajo tales consideraciones, con el fin de admitir las propuestas de los postores, en el
Capitulo 1l “Términos de Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos” de las Bases
(Apéndice n.° 12), entre otros requisitos, se instauro lo siguiente:

y
Objetivo
Contratar a una persona natural o juridica inscrita en Registro Nacional de
Proveedores como_consultor de obras, debidamente acreditada y que debera
cumplir con los requerimientos minimos descritos en los presentes términos para la
Supervision de fa Obra: (...).
2. Requerimientos Minimos de! Postor
()
= D) A la fecha no debera de tener vinculo contra actual de ningun tipo con la
entidad edil.
3. Recursos Humanos Minimos que debe proporcionar el postor contratista
o
Asistente de Supervision de Obra
Ingeniero titulado, se acreditara con copia del titulo profesional, con experiencia
acreditada en la supervisién y ejecucién de obras en el sector rural por un
minimo de (03) aiios.
NOTA: Se considera como obras similares: referidos a obras de mejoramiento
rehabilitacion, ampliacion o construccién de obras de edificacion en general que
contenga obras de estructuras. (...)". (El énfasis es nuestro).

En esa linea, en el numera! 4 del Capitulo lil de las Bases (Apéndice n.° 12), entre otros
aspectos, se preciso que: (...) El no cumplimiento de los requerimientos técnicos
minimos establecido traera como consecuencia la descalificaciéon inmediata de Ia
propuesta técnica del postor”. (El resaltado es nuestro).

Asi, como parte de su propuesta técnica, el Postor adjuntd el Anexo n.° 2 “Declaracion
Jurada de Cumplimiento de los Requerimientos Técnicos Minimos” (Apéndice n.° 12);
documento’® en el que manifesto lo siguiente: “(...) luego de haber examinado las Bases y
demas documentos del proceso de la referencia y, conociendo todas las condiciones

"% Es de indicar, que dicho documento fue suscrito por Carlos Fredy Calderon Masias.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanatile, provincia de Calea, Cusco
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existentes, el postor ofrece el Servicio de Supervision de la Obra: MEJORAMIENTO DE LA
COBERTURA DE SERVICIOS EDUCATIVOS EN LA INSTITUCION EDUCATIVA
SECUNDARIA JOSE MARIA ARGUEDAS DEN CENTRO POBLADO DE CHANCAMAYO
DISTRITO DE YANATILE, de conformidad con los Términos de Referencia, las demas
condiciones que se indican en el Capitulo ill de la seccién especifica de las Bases'”'
y los documentos del proceso (...)". (Ei resaltado es nuestro).

En ese contexto, con el propoésito de acreditar el cumplimiento de los RTM definidos en las
Bases (Apéndice n.° 12), el Postor presentd la Constancia de Inscripcién para ser
Participante, Postor y Contratista de 3 de abril de 2014 (Apéndice n.° 12); constancia
con la que pretendia justificar su inscripcion en el Registro Nacional de Proveedores - RNP
en calidad de consultor de obras'%; sin embargo, se advierte que con dicha constancia,
Carlos Fredy Calderon Masias acredita experiencia como Consultor en Obras Menores
del 3 de abril de 2014 al 3 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 12); por lo que, la propuesta
técnica del Contratista no debidé ser admitida'®, dado que, no cumplié con los RTM;
>  empero, el Comité decidio admitir su propuesta.

Precisado lo anterior, el Postor para participar en el Proceso de Seleccion, debid registrar
su participacion conforme a las reglas establecidas en las Bases (Apéndice
n.° 12); para tal efecto, debia detentar inscripcion vigente en el RNP segun el objeto de la
convocatoria, ello, en concordancia con lo estipulado en el articulo 52° del Reglamento de
la Ley'?.

Por consiguiente, se evidencia que el Postor no acredito experiencia'? tanto en la actividad
como en la especialidad; aunado a que, de conformidad a lo regulado en el articulo 268°
dei Reglamento de la Ley'%, no contaba con la asignacion de la especialidad requerida
para el Proceso de Seleccion'?’.

Del mismo modo, en el Capitulo Il “Términos de Referencia y Requerimientos Técnicos
Minimos” de las Bases (Apéndice m° 12), se fij6 que el postor debia acreditar para el
cargo de Asistente de Supervision lo siguiente: “Ingeniero titulado, se acreditara con copia
del titulo profesional, con experiencia acreditada en ia supervisién y ejecucion de obras
en el sector rural por un minimo de (03) afos. {...)".

20 El Capitulo il de las Bases, esta referido a los Requerimientos Técnicos Minimos.

2 Enlos RTM de las Bases, se establecio que el postor debia acreditar experiencia como Consultor de Obras (Apéndice n.® 12).

2 “Articulo 61°.- Requisitos pera la admision de propuestas. Para que una propuesta sea admitida deberd incluir, cumplir, y, en su
caso, acredifar la documentacion de presentacion obligatoria que se establezca en las Bases y los requerimientos técnicos
minimos que constituyen las caracteristicas técnicas, normas reglamentarias y cualquier ofro requisito establecido como tal en las
Bases y en las disposiciones legales que regulan el objeto materia de fa contratacion”. (E| resaltado es nuesiro).

124 “Articulo 52°.- Registro de participantes. La persona natural o juridica que desee participar en un proceso de seleccion, deberd
registrarse como participante conforme a las regias establecidas en las Bases, para cuyo efecto debe contar con inscripcion vigente
en el RNF conforme al objeto de la convocatoria. La Entidad verificaré la vigencia de la inscripcién en el RNP y que no se encuentre
inhabilitado para contratar con el Estado. {...)".

"% Respecto a la asignacion de especialidad de los consultores de obras, el articulo 267° del Reglamento de la Ley, dispone que: “E/
RNP asignaré a los consultores de obra una (1) o varias especialidadss, habilitandolos para participar en procesos de seleccion y
contrater con el Estado !a consultoria de obres publicas. A los consulfores de obras gue no acredifen experiencia se les
oftorgaré !a especiaiidad de consultorias en obras menares * (Ei énfasis as nuestro).

2 “Aticulo 268°- Especialidades de los Consultores de Obras. (...) b.7) Consultoria en obras menores. La especialidad de
consultorias en obras menores , que comprende a cualquiera de las especialidades antes mencionadas, solo autoriza a participar,
presentar propuestas y suscribir contrato, de manera individual o en consorcio, en las Adjudicaciones Directas Selectivas, las
Adjudicaciones de Menor Cuanlia, y en las exoneraciones cuyo monto corresponda a los mencionados procesos, exceptudndose a
aquellos procescs de Adjudicacién de Menor Cuantia Derivadas de Concurso Piiblico o Adjudicacion Directa Publica”. (E!
énfasis es nuestro).

21 Adjudicacion de Menor Cuantia derivada de una Adjudicacion Directa Publica.
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En contraste a lo citado, se desprende gue el Postor con el fin de cumplir con los RTM
exigidos para el Asistente de Supervision, presento experiencia en calidad de residente de
obra y especialista en estructuras (Apéndice n.° 12), advirtiéndose que la experiencia
presentada para dicho puesto, no encaja a lo solicitado como requisito minimo, por lo que,
el Comité no debi6 admitir ni calificar su propuesta técnica; no obstante, pese a tal
incumplimiento se admitié la propuesta técnica del Postor.

Ahora bien, en los RTM'2 de las Bases (Apéndice n.° 12), se definié que el postor no
debia tener vinculo contractual alguno con la Entidad, ello, como requisito minimo para
admitir su propuesta; sin embargo, se observa que durante el Proceso de Seleccion'®, el
Postor mantuvo relacién confractual con la Entidad, segin se detalla en el cuadro
siguiente:

CUADRO N° 22
RELACION CONTRACTUAL DE CARLOS FREDY CALDERON MASIAS CON LA ENTIDAD
DURANTE EL PROCESO DE SELECCION
AMC N° 50-2014-MDY DERIVADA ADP N° 001-2014-MDY

~Contrato | ~ | Fechadel | CompiPago | Fechade
R Wm | contrato i __Pago
221-2014- Contratamdn de servicio para la elaboracién de )
MDY expediente técnico para la meta 0062 10/09/2014 3361 - 3362 201172014

Fuente: Comprobantes de pago n.cs 3361 y 3362 (Apéndice n.° 15)
Elaborado por: Comision auditora

Del cuadro anterior, cabe referir que la convocatoria del proceso de seleccion ADP
n.° 001-2014-MDY se realizo el 12 de setiembre de 2014 (Apéndice n.° 11); en tanto, la
convocatoria del proceso de seleccion AMC n.° 050-2014-MDY derivada de la ADP
n.® 001-2014-MDY data del 30 de octubre de 2014, evidenciando que el Postor mantuvo
vinculo contractual con la Entidad, antes, durante y después de los citados procesos de
seleccion, situacion que denota incumplimiento de los RTM'® de las Bases (Apéndice
TS pe 12); por lo que, su propuesta técnica no debid ser admitida; empero, a pesar de tal
contravencion a las Bases, el Comité admitio la propuesta técnica del Postor.

Como se advierte en los parrafos precedentes, a pesar que el Postor no demostro el
cumplimiento de los RTM definidos en las Bases, el Comité admitid su propuesta, lo que
posteriormente posibilitd asignarle puntaje en los diferentes factores de evaluacion; mas
aun, que se le favorezca con el otorgamiento de la Buena Pro de!l Proceso de Seleccion por
S/ 243 783,27 (Apéndice n.° 12).

De manera que, de acuerdo a hechos expuestos, se evidencia que el Comité contravino o
dispuesto en el articulo 61° del Reglamento de la Ley, que literalmente, refiere lo siguiente:
“Para que una propuesta sea admitida debera incluir, cumplir y, en su caso, acreditar
la documentacion de presentacion obligatoria que se establezca en las Bases y los
requerimientos técnicos minimos que constifuyen las caracteristicas técnicas, normas
reglamentarias y cualquier otro requisifo establecido como tal en las Bases y en las
disposiciones legales que reguian ef objeto materia de la contratacion”. (El resaltado es
nuestro).

T e Capitulo Nl “Témines de Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos” (Apéndice n.° 12).
: 2 Es de precisar que un proceso de seleccion, comprende ias siguientes fases: Actos Preparatorios, Seleccion y Ejecucion
Contractual. Respecto al primer punto, se observa que la convocatoria del Proceso de Seleccion se llevé a cabo el 30 de octubre de
2014 (Apéndice n.° 12).
13 Literal D del Capitulo Il de los “Téminos de Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos” de la Seccion Especifica de las Bases
{Apéndice n.° 12).
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De la calificacion y otorgamiento de la Buena Pro

Durante la evaluacion de la propuesta técnica, el Comité otorgé al Postor un puntaje mayor
al que le correspondia, situacion que le permiti6 acceder a la etapa de evaluacion
econdmica y posteriormente ser adjudicado con la Buena Pro del Proceso de Seleccion,
segln se detalla a continuacion:

Experiencia en la Actividad y Especialidad

Respecto a la Experiencia del Postor en la Actividad y Especialidad, en el capitulo IV
“Criterios de Evaluacion Técnica” de las Bases (Apéndice n.° 12), se establecid que a
efectos de acreditar tales experiencias, el postor debia presentar lo siguiente:

‘(...) Experiencia en la Actividad:

Criterio:

Se evaluard considerando el monto facturado acumulado por el postor

correspondiente a la actividad objeto del proceso, durante un periodo no mayor a

10 afios a la fecha de presentacion de propuestas, hasta por un monto maximo

acumulado equivalente a 5 veces el valor referencial de la contratacion.

Acreditacion:

La experiencia se acreditara mediante copia simple de: contratos y su respectiva

conformidad por la prestacion efectuada o comprobantes de pago cuya cancelacion se

acredite documental y fehacientemente con voucher de depésito, reporte de estado de

cuenta, cancelacion en el documento, entre otros, correspondientes a un méaximo de
—=—sdiez (10) servicios iguales o similares al objeto del proceso. (...).

Experiencia en la Especialidad:

Criterio:

Se evaluara considerando el monto facturado acumulado por el postor correspondiente
a los servicios iguales o similares al objeto del proceso, durante un periodo no
mayor a 05 afios a la fecha de presentacion de propuestas, hasta por un monto maximo
acumulado equivalente a 2 veces el valor referencial de la contratacion.

Se considerara servicio similar a consultorias de Obras de Infraestructura.

Acreditacion:

La experiencia se acredita madiante copia simple de: contratos y su respectiva
conformidad por la prestacion efectuada o comprobante de pago cuya cancelacion se
acredite documental y fehacientemente, con cheque, voucher de depésito ©
constancias de cumplimiento, correspondiente a un méaximo de (10) servicios iguales o
similares al objeto del proceso”. (El resaltado es nuestro).

En dicho marco, dentro de la propuesta técnica del Postor, obra el anexo n.° 6
“Experiencia del Postor en la Actividad” y anexo n.° 7 “Experiencia del Postor en la
Especialidad” ambos de 11 de noviembre de 2014 {Apéndice n.° 12), documentos en los
cuales detalla su experiencia para el Proceso de Seleccion, seglin se muestra en el cuadro
siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanatile, provincia de Calca, Cusco 7 l
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CUADRO N° 23
EXPERIENCIA EN LA ACTIVIDAD Y ESPECIALIDAD PRESENTADA POR
CARLOS FREDY CALDERON MASIAS

Dc:ra?thn Rert_lzlonal Inspector de la obra 240-
1 | Celransponiesy | yoioramiento del Puente | 2014/CUSCO- | 01/01/2014 | 42800,00 | 42800,00
“m‘g‘l:‘s‘z‘;"’"es Carrozable de Chuquicahuana | DRTCC-DR
Supervisor de obra:
Saneamiento Basico en las
Gobiemo Regional C.C. Mendosayoc, La Merced, | 2205-2013-
2 c Juy Way, Combapata, GRCUSCO/G | 20/02/2013 | 70 000,00 112 800,00
usco Huamanchaconas, GR
Mollebamba, Humapata y
Pacramayo
Supervision de Obra:
Municipalidad Mejoramiento de los Servicios
3 Distrital de Tinta Educativos Nivel Secundario SIN 01/01/2012 | 75000,00 187 800,00
| E. Emancipacion Americana
- Tinta - Canchis - Cusco
o Supervision de Obra:
- Musipekiag Construccion de 035-
4 g:nh;t::):?a ilviasinaciing E ickiva 2011MDC 01/02/2011 | 72000,00 259 800,00
Ceped Chiara
o Supervisor de Obra:
Municipalidad :
5 Distital do i ustpiiosin e SIN 01A1/2009 | 95900,00 | 355 700,00
Pésstctnoki unicipal del Dnstplo de
! Pomacanchi |
Municipalidad Residente de Obra:
6 Distrital de Encauzamiento Rio SIN | 15/06/2008 | 32 500,00 393 200,00
Pomacanchi Pumachapi !
Supervisor de Obra:
Municipalidad Construccion de la
7 Distrital de Nufioa infraestructura del Instituto SIN 01/07/2007 | 60 000,00 453 200,00
Melgar Puno Superior Pedagogico Publico
s Nufica
Municipalidad Supervisor de Obra:
8 Distrital de Construccion de la Carretera SIN 02/01/2007 | 40 500,00 498 200,00
Pomacanchi } Sayacruni Sayhua
Total monto facturado 488 700,00 ]

Fuente: Expediente de contratacion AMC n.° (50-2014-MDY derivada de la ADP n.° 001-2014-MDY {Apéndice n.° 12)
Elaborado: Comision auditora

El Anexo de Definiciones del Reglamento de Ley, establece, entre otros, que el consultor
de obra es la persona natural o juridica con no menos de dos (2) afios de experiencia
especializada, que presta servicios aitamente calificados consistentes en la supervision de
obras.

Asi también, el Reglamento de la Lay, define “obra” como la construccion, reconstruccion,
remodelacion, mejoramiento, demolicion, renovacion, ampliacion y habilitacion de bienes
inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras y
puentes que requieren direccion técnica.

Del mismo modo, el articulo 257° del Reglamento de la Ley, dispone que el Registro
Nacional de Proveedores - RNP otorgara especialidades a los consultores de obras,
especialidades que constituyen conceptos esenciales para la contratacién administrativa,
dado que, permiten regular la manera como las entidades contratan.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanatlle, provincia de Calca, Cusco
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En ese orden de ideas, el articulo 265° del Reglamento de la Ley'®' preceptia que deberan
inscribirse en el Registro de Proveedores, entre otros, las personas naturales que deseen
participar en procesos de seleccion y/o contratar con el Estado en la consultoria de obras
publicas, sea que se presenten de manera individual o en consorcio, para lo cual, deberan
estar legamente capacitados para contratar'®.,

Dicho esto, se debe enfatizar que para participar en procesos de seleccion y/o contratar
con el Estado, se requiere tener capacidad técnica, la que sera acreditada considerando la
experiencia realizada como consultor de obras'®, asignandoles para tal fin, las
especialidades que corresponda, conforme lo regulado en el Reglamento de la Ley y el
TUPA del Osce'3.

En este punto, la Directiva n.° 011-2012-OSCE-CD'%, establece que: “(...) Para acreditar
experiencia en consultorias de obras, la documentacion presentada debera demostrar
fehacientemente que se trata de (...) una supervision de obra. (...)".

Ahora bien, respecto a la asignacion de especialidades de los consultores de obras, el
articulo 267° del Reglamento de la Ley'®, dispone que el RNP asignara a los consultores
9 de obras una (1) o varias especialidades con el propésito de habilitarlos para participar en

procesos de seleccion y/o contratar con el Estado.

De ahi que, los consultores que no acrediten experiencia, se les otorgara la especialidad de
consultorias en obras menores, ello, en aplicacion al articulo citado en el parrafo anterior;
siendo asi, dichos consultores podran participar tanto en las Adjudicaciones Directas
Selectivas como en las Adjudicaciones de Menor Cuantia, de conformidad con los montos
establecidos en la Ley Anual de Presupuesto y la Ley'¥’.

31 “Articulo 265°.- Inscripcién en el Registro de Consuitores de Obras. En el Registro de Consultores de Obras deberan inscribirse
todas las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que deseen participar en procesos de seleccion y/o contratar con
el Estado en la consultoria de obras publicas, sea que se presenten de manera individual, en consorcio o tengan la condicién de
subcontratistas, para lo cual deberén:

1. Estar legalmente capacitadas para contratar:

a) Las personas naturales deben encontrarse en pleno ejercicio de sus derechos civiles.

b) Las personas juridicas nacionales deben haber sido constituidas como sociedades al amparo de la Ley General de

A Sociedades y normas complementarias, o como empresas individuales de responsabilidad limitada.

5 El objeto social establecido en la escritura publica inscrita en Registros Publicos debe corresponder a la supervision de
obras y/o elaboracion de expedientes técnicos de obras. Las personas juridicas extranjeras dsben haber sido constituidas
de conformidad con la ley de la misma materia que las nacionales, pero de su lugar de origen, y de acuerdo con los
requisitos establecidos en el TUPA del OSCE. Los requisitos referidos al objeto social seran los equivalentes a los

pect solicitados para las personas juridicas nacionales. (...)".

'3 *Constancia de Inscripcion para ser Participante, Postor y Contratista™ de 3 de abril de 2014, el Contratista acreditd la especialidad
en Consuitoria de Obras Menores.

1% Cabe acentuar gue en la "Constancia de Inscripcion para ser Participante, Postor y Contratista” de 3 de abril de 2014, emitida por el
Osce, e! Contratista acredito la especialidad en Consultoria de Obras Menores, cuya vigencia oscild del 03.04.2014 al 03.04.2015.

3¢ “Articulo 265°.- Inscripcion en el Registro de Consulfores de Obras. (...)

2. Tener capacidad técnica:
La capacidad técnica sera acreditada considerando la experiencia realizada como consultor de obras, asignéndoles las
especialidades que corresponda de acuerdo a lo establecido en ei presente Reglamento y en el TUPA del OSCE.
No sera considerada como experiencia aquelios coniratos suscritos contraviniendo la Ley y el Reglamento.

(...)" (E! resaltado es nuestro).

1% “Procedimiento y plazos para la inscripcion, renovacion de inscripeion, aumento de capacidad méaxima de contratacion, ampliacion de
especialidad e inscripcion de subcontratos de ejecutores y consultores de obras en el Registro Nacional de Proveedores (RNP)",
aprobada por Resolucion n.° 286-2012-0OSCE/PRE.

6 “Articulo 267°.- Asignacion de Especialidades de los Consultores de obras £l RNP asignara & los consultores de obras una (1) o
varias especialidades, habilitandolos para participar en procesos de seleccién y contrater con el Estado la consultoria de obras
publicas. A los consultores de obras que no acrediten experiencia se les oforgaré la especialidad de consulforias en obras
menores. (...)". (El resaltado es nuestro).

W7 “Articulo 268°.- Especialidades de los Consuftores de Obras. (...)

b.7) Consulforia en obras menores
La especiaiidad de consulforias en obras menores , que comprende a cualquiera de las especialidades antes mencionadas,
solo autoriza a participar, presentar propuestas y suscribir contrato, de manera individual o en consorcio, en las Adjudicaciones
Directas Selectivas, les Adjudicaciones de Menor Cuantia, y en las exoneraciones cuyo monto corresponda a los mencionados
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De modo que, solo se considerara la experiencia obtenida directamente, sea como persona
natural o juridica, en la realizacién de elaboracion de expedientes técnicos y/o supervision
de obras, no considerandose como tales aquellas actividades ejecutadas como
dependiente o bajo la direccion de otro consultor de obras'®.

En complemento a lo expuesto, se observa que en el documento denominado “Acto
Publico de Presentacion de Propuestas, Calificacion y Evaluacion de Propuestas y
Otorgamiento de la Buena Pro de la AMC N° 50-2014-MDY derivado de la
ADP N° 01-2014 - Primera Convocatoria” de 11 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 12),
el Comité no asigné puntaje al factor “Cumplimiento de Servicio". Cabe precisar que, este
factor tiene como finalidad premiar con puntaje el nivel de cumplimiento de los postores
respecto de la ejecucién de las prestaciones que le permitieron obtener y acreditar
experiencia en los factores Experiencia en la Actividad'® y Experiencia en la
Especialidad'®; aspecto que evidencia la inherente vinculacion entre estos factores, aun
cuando, sean independientes y premien distintos aspectos.

icho lo anterior, en el literal a) del numeral 2) del articulo 45° del Reglamento de la Ley,
se describe que el factor Cumplimiento del Servicio se evalia en funcién del nimero de
certificados o constancias que acrediten que los servicios fueron prestados sin incurrir en
penalidades, demostrando tal hecho con un maximo de diez (10) certificados o
constancias'4.

El articulo 46° del Reglamento de la Ley, en su numeral 1), prevé los factores que,
obligatoriamente, las Entidades deben considerar en las Bases de los procesos de
seleccion que tienen por objeto la contratacién de consultoria de obras, entre estos, se
encuentra el factor Experiencia del Postor, el mismo que se clasifica en Experiencia en la
Actividad y Experiencia en la Especialidad.

Ademas, en el numeral 2) del citado articulo, se prevén algunos de los factores que,
facultativamente, pueden considerar las Entidades segin la naturaleza y caracteristicas
particulares del servicio a ser contratado.

En este Ultimo grupoc, se encuentra el factor de evaluacion Cumplimiento del Servicio, el
cual tiene como finalidad premiar con puntaje el nivel de cumplimiento de los postores
respecto de la ejecucion de las prestaciones que le permitieron obtener y acreditar
experiencia en los factores Experiencia en la Actividad y/o Experiencia en la Especialidad,
es decir, el factor cumplimiento del servicio se encuentra directamente vinculado con el
factor experiencia del postor.

procesos, exc ndose a aguellos brocesos de Adjudicacion de Menor Cuantia Derivadas de Concurso Publico o
Adjudicacién Directa Publica” (E! énfasis es nuestro).
“Articulo 267°.- Asignacion de Especialidades de los Consulfores de obras. |...)
Sblo se considerard la experiencia obtenida directamente, sea como persona natural o persona juridica, en la realizacién de
elaboracion de expedientes técnicos y/o supervisién de obras, no_consideréndose ¢ tales aguellas actividades ejecutadas
como dependientes o bajo la direccién de otro consultor de obras. (..)". (El énfasis es nuestro).
El Comité asigné veinticince (25) puntos {Apéndice n.> 12).
El Comité asigno diez (10) puntos (Apéndice n.° 12).
Cabe especificar que, por “certificados ¢ constancias® el articuio citado se refiere a la Constancia de Prestacion regulada en el
articulo 178° del Reglamento de la Ley; esto es, a cualquier documento en el cual, independientemente de su denominacion, se
consigne cuando menos la siguiente informacion: (i) la ideniificacion del contrato u orden de servicio, asi como su objeto, precisando
la prestacion o prestaciones principaies asumidas por el contratista; (i) el monto correspondiente; esto es, el importe total al que
asciende el contrato, comprendiendo las variaciones nor adicionales, reducciones, reajustes, etc., que se hubieran aplicado durante
la ejecucién contractual; y (iii) las penalidades en que hubiera incurrido el contratista durante la ejecucion de dicho contrato.
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Como se aprecia, el hecho que el Comité no haya asignado puntaje al factor Cumplimiento
del Servicio, denota que el Postor no acredito el factor Experiencia del Postor (Experiencia
en la Actividad y Experiencia en la Especialidad), toda vez que, como se indico lineas
arriba, no cumplio con la especialidad requerida (consultor de obras) (Apéndice n.° 12),
ostentando Unicamente el perfil de consultor en obras menores (Apéndice n.° 12), por io
que, no contaba con la asignacion de la especialidad requerida para el tipo de Proceso de
Seleccion convocado'?.

De lo expuesto en los parrafos precedentes, se concluye que el Postor no acredité tanto el
factor de Experiencia en la Actividad como el factor Experiencia en la Especialidad, motivo
por el cual, no correspondia asignarle puntaje alguno en dichos factores de evaluacion,
empero, pese a fal incumplimiento, el Comité dispuso otorgarle el maximo puntaje
establecido para ambos factores'®3; revelandose que tal actuar permitié que el Postor sea
adjudicado con la Buena Pro del Proceso de Seleccion (Apéndice n.° 12).

En mérito a lo descrito en los parrafos precedentes, se compara el puntaje otorgado por el
Comité y la comision auditora, segun se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 24
COMPARATIVO DEL PUNTAJE ASIGNADO
COMITE Y COMISION AUDITORA

6 A | Experiencia del Postor 35 0

A.1 Experiencia en la actividad 25 0

A.2 Experiencia en la especialidad 10 0

B Experiencia y calificacién del personal propuesto para la- £ 42
prestacion del servicio

B.1 Experiencia del personal propuesto 30 30

B.1.1 Jefe de Supervision de Obra 20 20

B.1.2 Asistente de Obra 10 10

B.2 Calificacion de personal propueste 10 | 10

B.2.1 Formacién académica del Jefe de Supervision 5 | 5

B.2.2 Capacitacion del Jefe de Supervision 5 5

C | MEJORAS EN LAS CONDICIONES PREVISTAS 15 15

D | CUMPLIMIENTC DE SERVICIOS 0 0

Total Puntaje Propuesta Técnica i 90 55

Fuents: Expediente de contratacion AMC n.° 050-2014-MDY y “Acto Plblicc de Presentacion de Propuestas,
Calificacién y Evaluacion de Propuestas y Otorgamiento de I2 Buena Pro de la AMC N° 50-2014-MDY, derivado de la
ADP N* 01-2014 -Primera Convocatoria® de 11 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 12)

Elaborado: Comision auditora

La propuesta técnica del Postor debi alcanzar cincuenta y cinco (55) puntos, de manera
que, al no haber alcanzado el puntaje minimo establecido'* tanto en el Reglamento de la
Ley como en las Bases, debio ser descalificado en esta etapa; sin embargo, el Comité le
otorgé noventa (90) puntos, lo que permitié que su propuesta econdémica sea evaluada vy,
en consecuencia, sea beneficiado con el otorgamiento de la Buena Pro del Proceso de
Seleccion por el importe de S/ 243 783,27 (Apéndice n.° 12).

2 Enla Constancia de no Estar Inhabilitado para contratar con el Estado (Apéndice n.° 12), el Osce precisé lo siguiente: “Derivada de
la ADP N® 01-2014-MDM se observa lo siguiente: En la evaluacion del presente tramite se ha verificado que el proveedor no
cuenta con la asignacién de la especialidad requerida para el tipo de Proceso de Seleccién convocado, segin el Articulo
268° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 184-2008-EF, Modificado
mediante Decreto Supremo N° 138-2014-EF." {El resaltado es nuestro).

" “A.1. Experiencia en la Actividad (25 puntos)

A.2. Experiencia en la Especiaiidad (10 puntos)”. (El resaltado es nuestro).

# Ochenta (80) puntos de conformidad al articuio 71° del Reglamento de la Ley.
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3.3 EJECUCION CONTRACTUAL

De la suscripcion del contrato

En principio, es oportuno sefialar que el articulo 75° del Reglamento de la Ley, entre otros
puntos, precisa que:

“El otorgamiento de la Buena Pro en acto publico se presumiré notificado a todos los
postores en la misma fecha, oportunidad en la que se entregara a los postores copia
del acta de otorgamiento de la Buena Pro y el cuadro comparativo, detallando los
resultados en cada factor de evaluacion. Dicha presuncién no admite prueba en
contrario. Esta informacién se publicara el mismo dia en el SEACE”.

Por su parte, en relacién al consentimiento del otorgamiento de la Buena Pro, el articulo
77° del Reglamento de la Ley, entre otros, dispone lo siguiente:

“Cuando se hayan presentado dos (2) o méas propuestas {...).

En el caso de Adjudicaciones Directas y de Adjudicaciones de Menor Cuantia, el plazo

sera de cinco (5) dias habiles. Para constatar que la Buena Pro quedo consentida, en el

caso que corresponda interponer recurso de apelacion ante el Tribunal, la Entidad

deberé verificar en el detalle del proceso de seleccion registrado en el SEACE, si se

interpuso el respectivo recurso impugnativo.

En caso que se haya presentado una sola oferta, el consentimiento de la Buena Pro se

producira el mismo dia de la notificacion de su otorgamiento.

El consentimiento del otorgamiento de la Buena Pro deberéa ser publicado en el SEACE

al dia siguiente de producido.

Una vez consentido el otorgamiento de la Buena Pro, el Comité Especial remitira el
T->  Expediente de Contratacion al 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad, el

que asumira competencia desde ese momento para ejecutar los actos destinados a la

formalizacion del contrato”.

Sobre el particular, el numeral 1 del articulo 148° del Reglamento de la Ley, establece que:

“Dentro del plazo de doce (12) dias habiles siguientes al conssentimiento de la Buena
Pro o cuando esta haya quedado administrativamente firme, debe suscribirse el
contrato. Dentro del referido plazo: a) El postor ganador debe presentar la totalidad de
la documentaci6n prevista en las Bases, (...)".

Asimismo, el numeral 3 del articulo 148° del Reglamento de la Ley, dispone lo siguiente:

“Cuando el postor ganador no presente la documentacion y/o no concurra a suscribir el
ZGRALDE contrato, segun corresponda, en los plazos antes indicados, perdera automaticamente
7 9N OB o la Buena Pro, sin perjuicio de la sancién administrativa aplicable. {...)".

En tal orden de ideas, los plazos mencionados precedentemente han sido previstos por la
norma de la materia, evitindose de esta manera gue las entidades otorguen plazos
arbitrarios que impidan recabar los documentos necesarios para la respectiva suscripcion
del contrato.
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Dicho esto, se observa que Carlos Fredy Calderén Masias y el Consorcio Chancamayo'#
fueron los Unicos postores que se presentaron a la etapa de calificacion y evaluacion de
propuestas (Apéndice n.° 12), siendo que como resultado de dicha evaluacion, el Comité
le adjudicé la Buena Pro del Proceso de Seleccion al Postor; asi pues, dado que tal acto
fue publico, la notificacion del mismo se dio el 11 de noviembre de 2014; ante ello, se
consintié el otorgamiento de la Buena Pro el 18 de noviembre, toda vez que, no se
presentd recurso impugnatorios,

Es por ello que, el 2 de diciembre de 2014 mediante carta n.” 10-2014 de 1 diciembre de
2014'% (Apéndice n.° 12), el Postor presentd documentacion para perfeccionar el
contrato; por lo que, de acuerdo a lo expuesto en el parrafo anterior, la suscripcion del
contrato n.® 345-2014-MDY, en adelante el “Contrato”, se realizo el 4 de diciembre de
2014 (Apéndice n.° 12), es decir, el décimo segundo dia habil. Ahora bien, respecto a los
requisitos para suscribir el Contrato, es de acentuar que el articulo 141° del Reglamento de
la Ley, sefiala expresamente lo siguiente:

“Para suscribir el contrato, el postor ganador de la Buena Pro debera presentar,
ademas de los documentos previstos en las Bases, los siguientes:

1. Constancia vigente de no estar inhabilitado para contratar con el Estado,

2. Garantias, salvo casos de excepcion.

3. Contrato de consorcio con firmas legalizadas de los consorciados, de ser el caso.

4. Codigo de cuenta interbancaria (CCI). {...)".

Mientras tanto, el articulo 158° del Reglamento de la Ley, establece que:

“Como requisito indispensable para suscribir el contrato, el postor ganador debe
entregar a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo. (...)".

> En esa linea, el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la Seccion General de las Bases, refiere

yoh OBL D
¥ g e
A /
5 é ;% /.

que, a efectos de suscribir el contrato, el postor ganador de la buena pro, debera acreditar
la presentacion de los siguientes documentos:

“Para suscribir el contrato, el postor ganador de la Buena Pro debera presentar,

ademés de los documentos previstos en las Bases, los siguientes:

e Constancia vigente de no estar inhabilitado para contratar con el Estado.

e Contrato de consorcio con firmas legalizadas de los integrantes, de ser el caso.
Cbdigo de cuenta interbancario (CCl). {...)". (El resaltado es nuestro).

En complemento, el numeral 2.7 del Capitulo Ii de la Seccion Especifica de las Bases,
afiade lo siguiente:

°El postor ganador de la Buena Pro debera presentar los siguientes documentos para
suscribir el contrato:

a) Constancia vigente de no estar inhabilitado para contratar con el Estado.

b) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. CARTA FIANZA

c) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.

d) Contrato de consorcio con firmas legalizadas de los integrantes, de ser el caso.

e) Cadigo de cuenta interbancario (CCl).

f)  Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

g) Copia de DNI del Representante Legal.

% Integrado por la empresa Orosco Asesores y Consultores EIRL y Ronald Arce Garcia.
" Erl la pagina del Seace se observa que el Consorcio Chancamayo no presenté recurso impugnatorio alguno.
' Dicho documento ingreso por mesa de partes de Iz Entidad, quedando signada con el registro n.* 2317,
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(...)". (El resaltado es nuestro).

En ese orden de ideas, de la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la
Entidad, se observd que el Postor, mediante Carta n.” 10-2014 de 1 de diciembre de
20144 (Apéndice n.° 12), entre otros documentos, dijo presentar lo siguiente:

“.)
gn mi calidad de ganador de la buena pro de la adjudicacion de menor cuantia
N° 050-2014-MDY derivado de la Adjudicacion Directa Publica N° 01-2014-MDY para el
servicio de supervision de obra “MEJORAMIENTO DE LA COBERTURA DE LOS
SERVICIOS EN LA INSTITUCION EDUCATIVA SECUNDARIA JOSE MARIA
ARGUEDAS, CENTRO POBLADO DE CHANCAMAYO DISTRITO DE YANATILE” para
lo cual se adjunta los documentos de acuerdo a lo solicitado en las bases del proceso
mencionado:

» Constancia vigente de no estar inhabilitado para contratar con el Estado.

e Acogimiento como REMYPE (acreditacion como micro empresa) de acuerdo al

articulo N° 155 de la RLCE. {...)". (El resaltado es nuestro).

=S A propésito de la informacion sefialada por el Postor, se advierte que con el fin de suscribir
el Contrato de conformidad a lo establecido en las Bases, presenté la Constancia de no
estar Inhabilitado para Contratar con el Estado (Apéndice n.® 12); documento en el que se
detallé la observacion siguiente: “Derivada de la ADP N° 01-2014-MDM se observa lo
siguiente: En la evaluacion del presente tramite se ha verificado que el proveedor no
cuenta con la asignacion de la especialidad requerida para el tipo de Proceso de Seleccion
convocado, segun el Articulo 268° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 184-2008-EF, Modificado mediante Decreto Supremo
N° 138-2014-EF”; de ello, se advierte que el Contratista no podia participar en el Proceso
de Seleccion en aplicacion a lo regulado en el articulo 268° del Reglamento de la Ley'#° .

De ofro lado, se observa que el Postor con el fin de pretender garantizar el fiel
cumplimiento del contrato, mediante carta n.° 10-2014 de 1 de diciembre de 2014
(Apéndice n.° 12), solicito la retencion del diez por ciento (10%) del monto contractual,
ello, al amparo de lo regulado en el articulo 155° del Reglamento de Ia Ley'>; sin embargo,
no presentod el certificado de inscripcion en el Remype's' (Registro de la Micro y Pequefia
Empresa).

e '8 Dicho documento ingreso por mesa de partes de la Entidad, quedando sentade su registro con el expediente n.© 2317.
9 “Articulo 268°.- Especialidades de los Consultores de Obras
{...)b.7) Consulforia en obras mencres
La especialidad de consultoria en obras menores, que comprende a cualquiera de las especialidades antes mencionadas,
solo autoriza a participar, presentar propuestas y suscribir contrato, de manera individual o en consorcio, en las
Adjudicaciones Directas Selectivas, las Adjudicaciones de Menor Cuantia, y en las exoneraciones cuyo monto corresponda a
los mencionados procesos, exceptuandose a aquelios procesos de Adjudicacion de Menor Cuantia Derivadas de Concurso
Publico o Adjudicacion Directa Publica”.
1% “Articulo 155° Requisitos de las garantias
(...) Alternativamente, en caso de suministro peribdico de bienes o de prestacion de servicios de ejecucion periodica, asi como en los
contratos de consufioria y ejecucion de obras, las micro y pequefias empresas podran optar que, como garantia de fiel cumplimiento,
la Entidad retenga el diez por ciento (10%) del monto del contrato original, conforme a lo dispuesto en el articuio 39° de la Ley. Para
estos efectos, la retencion de dicho monto se efectuara durante la primera mitad del nimero total de pagos a realizarse, de forma
prorrateada, con cargo a ser devielto a la finalizacion del mismo. {...)".
! Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley de Promocion de la Competitividad, Formalizacion y Desarmolio de
la Micro y Pequefia Empresa y del Acceso al Empleo Decente - Reglamento de la Ley MYPE Decreto Supremo
N° 008-2008-TR (30/08/08)
“Articulo 7.- Registro de la Micro y Pequena Empresa. Para acceder a los beneficios de la Ley, la MYPE deber4 tener el Certificado
de Inscripcién o de Reinscripcién vigente en el REMYPE, de acuardo con lo establecido en el Titulo VIIi del presente Reglamento”.
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Al respecto, el articulo 35° de ia Ley, entre otros, establece que en los contratos por
consultoria de obras que celebren las micro y pequefias empresas, estas pueden otorgar
como garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto total a contratar, el
mismo que tendria que ser retenido por la Entidad.

No obstante, la Direccion Regional de Trabajo y Promocién del Empleo - Cusco, mediante
el oficio n.° 126-2016-GRCUSCO/DRTPE adjuntando el informe n.® 025-2017-GRCUSCO-
DRTPE/DPEFP de 27 de marzo de 2017 (Apéndice n.® 13), precisé que el Postor acredito
su condicién de micro empresa ei 13 de abril de 2015, es decir, su inscripcion en el
Remype se efectud en fecha posterior a la suscripcion del Contrato'®?; por lo que, dado que
no le correspondia acogerse a la retencion del 10% del monto contractual'®, debid
presentar carta fianza de fiel cumplimiento como requisito obligatorio para suscribir el
Contrato's.

Sumado a lo expuesto, es pertinente acotar que la Opinién n.° 090-2012/DTN' de 6 de
setiembre de 2013, precisa que la condicion de micro o pequefia empresa se acredita
mediante la presentacion del certificado de inscripcion en el Registro de la Micro y Pequefia
Empresa - Remype, que administra el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

Por tanto, los documentos que presento6 el Contratista, se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 25
REQUISITOS PARA SUSCRIBIR EL CONTRATO

Constancia
—— o | Corsana | VSISt | S
estar vigentedeno | vigeniedeno | .oiuedo | estar
L 1 inhabilitado estar inhabilitado | estar inhabilitado para inhabilitado No presentd
e | para contratar pam comtrglar i covkuatir contratar ara contratar
| con el Estado | | con el Estado con el Estado : P :
! | ! | con e | eon el Estado
L i Js | Estado | !

Informacion que también fue corroborada via correo electronico por la Direccion de Promocion del Empleo y Autoempleo del MTPE
(Apéndice n.° 13).
52 El Texto Unico Ordenado de la Ley de Promocitn de la Competitividad, Formalizacion y Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa y
del Acceso al Empleo Decente, Ley MYPE, dispone que:
“Articulo 21.- Compras Estatales. “Las MYPE participan en las contrataciones y adquisiciones del Estado, de acuerdo a la
normatividad correspondiente. El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo facilita el acceso de las MYPE a las contrataciones
del Estado. En las contrataciones y adquisiciones de bienes y servicios, asi como en la ejecucién y consultoria de obras, las
Entidades del Estado prefieren a los ofertados por las MYPE, siempre que cumplan con las especificaciones técnicas requeridas. En
los contratos de suministro periédico de bienes, prestacion de servicios de ejecucion periddica, ejecucion y consulforia de
obras que celebren las MYPE, estas podrén optar, como sistema alfernativo a la obligacitn de presentar la garantia de fiel
cumplimiento, por la refencién de parte de las Entidades de un diez por ciento (10%) del monto total del contrato.
La retencién de dicho monto se efectuara de forma prorrateada, durante Ia primera mitad del numero total de pagos a realizarse, con
cargo a ser devuelfo a la finalizacion del mismo.
En el caso de los contratos para la ejecucion de obras, fal beneficio slo seré procedente cuando:
i) Por el monto, el contrato & suscribirse comesponda a un proceso de seleccion de adjudicacion de menor cuantia, a una
adjudicacion directa selectiva o a una adjudicacion directa publica;
2} Elplazo de ejecucion de ia obra sea igual o mayor a sesenta (60) dlas calendario; y,
3) El pago a favor del contratista considere, cuando menos, dos (2) valorizaciones periddicas en funcion del avence de la obra”.
(E! resaltado es nuestro).
¢ El numeral 2.7 *Requisitos para la Suscripcion del Contraio” del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las Bases, estable que:
“El postor ganador de la Buena Pro debera prassntar fos siguientes documentos para suscribir el contrato:
a) Consfancia vigente de no estar inhabilitado para contratar con el Estado.
b) Garantia de flel cumplimiento del contrato. CARTA FIANZA
(...)" (Elresaltado es nuestro).
% Emitido por el Organismo Supervisor de las Contrataciones con el Estado - Osce.
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Garantia por
Garantias, Garantia de el monto
salvo casos Fiel diferencial de | No present6
de excepcion | Cumplimiento la propuesta,
de ser el caso
Contrato de
cgr?:;ﬁ: g:n Centra?o de Contfa?o de consorcio cg::;ﬁg g:n
Amias coNsorcio con consorcio con | con ﬁrmas foinas
legalizadas firmas !'!rmas legalizadas legalizadas de No
delos Iieggtizadastde IIeggIFadastde _ tde Ios; 6 corresponde
consorciados, osintegrantes, | los integrantes, | integrantes, | o -
desnralansn de ser el caso de serel caso dec::cr)el ke se?r e ol
Codigo de Cadigo de Cadigo de Cadigo de Codigo de Codigo de
cuenta cuenta cuenta cuenta cuenta cuenta
interbancaria interbancario interbancario | interbancari | interbancario | interbancario
(CCh (CCI) (CCl) o (CCl) (CCh (CCl)
Traduccion
oficial
efectuada por
traductor
publico .
juramentado Traduc_;mbn
de todos los : °ﬁ°;a'
documentos € e{ctua o pof
raductor 1
dgle dblico N
propuesta P corresponde
juramentado
prasasRaon de todos |
en idioma i
extranjero . docu?neatos 1
que fueron i -
acompanados
de traduccién |
certificada, de
ser el caso
Domicilio para Domicilio para | Domicilio para
efectos de la efectosdela | efectosdela |
notificacion notificacion notificacion
durante la durante la durante la
ejecucion del ejecucion del | ejecucion del
contrato contrato contrato
Correo Correo
electronico electronico
para notificar | para notificar
la orden de la orden de
servicio servicio

Fuente: Expediente de contratacion AMC n.® 050-2014-MDY derivada de la ADP n.° 001-2014-MDY (Apéndice n.° 12)
Elaborado por: Comision auditora

Por lo anterior, los hechos descritos revelan que el Postor, no acredité la presentacion de
los requisitos comentados en el cuadro anterior, los mismos que eran necesarios para la
suscripcion del Contrato, situacion que no fue advertida por Wilfredo Baca Sequeiros,
gerente Municipal, Rubén Emiliano Pando Berrios, asesor Legal y Catalina Lizbeth Toledo
Calderdn, jefe de la Unidad de Logistica, ademas, responsable del Organo Encargado de
las Contrataciones!ss.

04 pE ) Los hechos descritos habrian transgredido la siguiente normativa:

'8 Al respecto, el numeral 3 del articulo 148° del Reglamento de la Ley, establece que: “Cuando el postor ganador no presente la
documentacion y/o no concurra a suscribir el contrato, segun corresponda, en los plazos antes indicados, perdera automaéticamente
la Buena Pro, sin perjuicio de la sancién administrativa apiicable. {...)".
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Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.® 1017 de 3
de junio de 2008, vigente a partir del 13 de febrero de 2009, modificado mediante Ley
n.° 29873 de 31 de mayo de 2012

Articulo 11°.- Prohibicién de practicas que afecten la mayor concurrencia y
competencia en los procesos de contratacion

‘Se encuentra prohibida la concertacion de precios, condiciones o ventajas, entre
proveedores o entre proveedores y terceros, que pueda afectar la mayor concurrencia y/o
competencia en los procesos de coniratacion. Esta afectacion a la libre competencia también
puede materializarse mediante acuerdos para no participar o no presentar propuestas en los
procesos de contratacion. El funcionario o servidor pablico que intervenga o favorezca estas
practicas serd sancionado administrativa o penalmente de acuerdo a la normativa
correspondiente”,

Articulo 13°.- Caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras a contratar

“(...) Al plantear su requerimiento, el area usuaria debera describir el bien, servicio u obra a
contratar, definiendo con precision su cantidad y calidad indicando la finalidad publica para la
que debe ser contratado. {...)".

Articulo 26°.- Condiciones minimas de las Bases

‘Las Bases de un proceso de seleccion (...) deben contener obligatoriamente (...) lo

siguiente:

a) Los mecanismos que fomenten la mayor concurrencia y participacion de postores en
funcion al objeto del proceso y la obtencion de la propuesta técnica y econdémica mas
favorable (...)".

Articulo 39°.- Garantias
“(...) En los contratos periédicos de suministro de bienes o de prestacion de servicios, asi
como en los contratos de ejecucion y consultoria de obras que celebren las Entidades con

—_— las Micro y Pequefias Empresas, éstas (ltimas podrén otorgar como garantia de fiel

cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto total a contratar, porcentaje que seré
retenido por fa Entidad. (...)".

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008, vigente a partir del 13 de febrero de 2009,
modificado mediante Decreto Supremo n.° 138-2012-EF de 6 de agosto de 2012 y Decreto
Supremo n.° 080-2014 de 21 de abril de 2014

Articulo 11°.- Caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar

°El area usuaria es la responsable de definir con precision las caracteristicas, condiciones,
cantidad y calidad de los bienes, servicios u obras que requiera para el cumplimiento de sus
funciones, debiendo desarrollar esta actividad de acuerdo a lo indicado en el Articulo 13° de
laLey. {...)"

Articulo 43°.- Método de evaluacion de propuestas

“Las Bases deberan especificar los factores de evaluacion, precisando los criterios que se
emplearan para su aplicacion, asi como los puntajes, la forma de asignacién de éstos a cada
postor y la documentacion sustentatoria para la asignacion de éstos.

El Comité Especial determinara los factores de evaiuacion técnicos a ser utilizados, los que
deberan ser objetivos y congruentes con el objelo de ia convocatoria, debiendo Sujetarse a
criterios de razonabilidad y proporcionalidad. Se podra calificar aquello que Supere o mejore
el requerimiento minimo, siempre que no desnaturalice el requerimiento efectuado.

El tnico factor de evaluacion econdmica es el monto total de la oferta”

Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Yanatila, provincia de Czlca, Cusco
Periodo: 1 de setiembre de 2013 al 31 de diciembre de 2015 U U 8 _1
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Articulo 46°.- Factores de evaluacion para la contratacion de servicios de consultoria
“1. En caso de contratacion de servicios de consultoria deberan considerarse los siguientes
factores de evaluacion:
{...)
c) Mejoras a las condiciones previstas. Las Bases deberan precisar aquellos aspectos
que seran considerados como mejoras”.

Articulo 52°.- Registro de participantes

‘La persona natural o juridica que desee participar en un proceso de seleccion, debera
registrarse como participante conforme a las reglas establecidas en las Bases, para cuyo
efecto debe contar con inscripcion vigente en el RNP conforme al objeto de la convocatoria.
La Entidad verificaré la vigencia de la inscripcién en el RNP y que no se encuentre
inhabilitado para contratar con el Estado. (...)".

Articulo 61°.- Requisitos para la admision de propuestas

‘Para que una propuesta sea admitida deberé incluir, cumplir y, en su caso, acreditar la
documentacion de presentacion obligatoria que se establezca en las Bases y los
requerimientos técnicos minimos que constituyen las caracteristicas técnicas, normas
reglamentarias y cualquier otro requisito establecido como tal en las Bases y en las
disposiciones legales que regulan el objeto materia de la contratacion”.

Articulo 141°.- Requisitos para suscribir e! Contraio

“Para suscribir el conirato, el postor ganador de la Buena Pro deberé presentar, ademas de
los documentos previstos en las Bases, los siguientes:

1. Constancia vigente de no estar inhabilitado para contratar con el Estado,

2. Garantias, salvo casos de excepcion.

3. Contrato de consorcio con firmas legalizadas de los consorciados, de ser el caso.

4. Codigo de cuenta interbancaria (CCl). {...)".

> Articulo 142°.- Contenido del Contrato

G bt
3 il

Auditoria de cumplimiento 2 la Municipalidad Distrital de Yanatile, provincia de Calea, Cusco
Periodo: 1 de setiembre de 2013 al 31 de diciembre de 2016

‘El contrato esta conformado por ef documento que lo contiene, las Bases Integradas y la
oferta ganadora, asi como los documentos derivados del proceso de seleccion que
establezcan obligaciones para las partes (...)".

Articulo 148°.- Plazos y procedimiento para suscribir el Contrato

“Dentro del plazo de doce (12) dias habiles siguientes al consentimiento de la Buena Pro o
cuando esta haya quedado administrativamente firme, debe suscribirse el contrato. Dentro
del referido plazo: a) El postor ganador debe presentar la totalidad de la documentacion
prevista en las Bases, (...).

Cuando el postor ganador no presente la documentacion y/o no concurra a suscribir el
contrato, segun corresponda, en los plazos antes indicados, perdera autométicamente la
Buena Pro, sin perjuicio de la sancion administrativa aplicable. (...)",

Articulo 155°.- Requisitos de las garantias

“(...) Alternativamente, en caso de suministro periédico de bienes o de prestacion de
servicios de ejecucion periodica, asi como en los contratos de consultoria y ejecucion de
obras, las micro y pequefias empresas podrén optar que, como garantia de fiel cumplimiento,
la Entidad retenga el diez por ciento (10%) del monto del contrato original, conforme a lo
dispuesto en el articulo 39° de la Ley. Para estos efectos, la retencién de dicho monto se
efectuard durante la primera mitad dei nimero total de pagos a realizarse, de forma
prorrateada, con cargo a ser devuelfo a la finalizacion del mismo. {...)"
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Articulo 158°.- Garantia de fiel cumplimiento

“Como requisito indispensable para suscribir el contrato, el postor ganador debe entregar a la
Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo. Esta deberé ser emitida por una suma
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original y tener vigencia hasta la
conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes y
servicios, o hasta el consentimiento de la liquidacion final, en el caso de ejecucion y
consultoria de obras. (...)".

Articulo 193°.- Funciones del Inspector o Supervisor

1)

El inspector o supervisor, segun corresponda, tiene como funcién controlar la ejecucion de la
obra y absolver las consultas que le formule el contratista (...) Esta facultado para ordenar el
retiro de cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su
juicio, perjudiquen la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de
materiales 0 equipos por mala calidad o por el incumplimiento de las especificaciones
técnicas; y para disponer cualquier medida generada por una emergencia.

No obstante lo sefialado en el parrafo precedente, su actuacion debe ajustarse al contrato no
teniendo autoridad para modificario. {...)".

Articulo 265°.- Inscripcion en el Registro de Consultores de Obras
“En el Registro de Consulfores de Obras deberan inscribirse todas las personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, que deseen participar en procesos de seleccion y/o
contratar con el Estado en la consultoria de obras publicas, sea que se presenten de manera
individual, en consorcio o tengan la condicion de subcontratistas, para lo cual deberan:
1. Estar legalmente capaciiadas para contratar:
a) Las personas naturales deben encontrarse en pleno ejercicio de sus derechos civiles.
b) Las personas juridicas nacionales deben haber sido constituidas como sociedades al
amparo de la Ley General de Sociedades y normas complementarias, o como
empresas individuales de responsabilidad limitada.
El objeto social establecido en la escritura publica inscrita en Registros Publicos debe
corresponder a la supervision de obras y/o elaboracion de expedientes técnicos de
obras. Las personas juridicas extranjeras deben haber sido constituidas de
<> conformidad con la ley de la misma materia que las nacionales, pero de su lugar de
origen, y de acuerdo con los requisitos establecidos en el TUPA del OSCE. Los
requisitos referidos al cbjeto social seran los equivalentes a los solicitados para las
personas juridicas nacionales.
2. Tener capacidad técnica:
La capacidad técnica serd acreditada considerando la experiencia realizada como
consuitor de obras, asignandoles las especialidades que corresponda de acuerdo a lo
establecido en el presente Reglamento y en el TUPA del OSCE.
No sera considerada como experiencia aquellos contratos suscritos contraviniendo la Ley
y el Reglamento”.

Articuio 267°.- Asignacion de Especialidades de los Consuitores de Obras

“El RNP asignaré a los consulfores de obra una (1) o varias especialidades, habilitandolos

para participar en procesos de seleccion y contratar con el Estado la consultoria de obras

publicas. A los consultores de obras que no acrediten experiencia se les otorgara la

" especialidad de consulforias en obras menores. {...).

_ Solo se considerara la experiencia obtenida directamente, sea como persona natural o

‘ % ; persona juridica, en la realizacion de elaboracion de expedientes técnicos y/o supervision de
obras, no considerandose como tales aquellas actividades ejecutadas como dependientes o

\ bajo la direccién de otro consultor de obras. (...)".

Auditoria de cumplimiento a la Municipaiidad Distrital de Yanaiile, provincia de Calca, Cusco
Periodo: 1 de setiemibre de 2013 al 31 de diciembre de 2018 . U U 8 8
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Articulo 268°.- Especialidades de los Consultores de Obras

Tad

b.7) Consultoria en obras menores

La especialidad de consultoria en obras menores, que comprende a cualquiera de las
especialidades antes mencionadas, solo autoriza a participar, presentar propuestas y
suscribir contrato, de manera individual o en consorcio, en las Adjudicaciones Directas
Selectivas, las Adjudicaciones de Menor Cuantia, y en las exoneraciones cuyo monto
corresponda a los mencionados procesos, excepfuandose a aquellos procesos de
Adjudicacion de Menor Cuantia Derivadas de Concurso Publico o Adjudicacion Directa
Publica”

Directiva n.° 007-2008/CONSUCODE/PRE “Disposiciones sobre la documentacion,
obligaciones y/o requerimientos que las Entidades del Estado deben evitar al elaborar las
bases de los procesos de seleccion, del Consejo Superior de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado”, aprobado por Resolucién n.° 290-2008-CONSUCODE/PRE de
12 junio de 2008

“(...) Los documentos que acrediten haber realizado visitas previas al lugar en el que se
ejecutaré el contrato, no pueden ser requeridos con caracter obligatorio. Las visitas referidas
constituyen un elemento referencial y en beneficio de aquéllos que las realicen (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley de Promocién de fa Competitividad, Formalizacién y
Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa y de! Acceso al Empleo Decente, Ley MYPE,
aprobado por Decreto Supremo n.° 007-2008-TR de 30 de setiembre de 2008

Articulo 21°.- Compras Estatales

‘Las MYPE participan en las contrataciones y adquisiciones del Estado, de acuerdo a la

normatividad correspondiente. El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo facilita e

acceso de las MYPE a las contrataciones del Estado. En las contrataciones y adquisiciones

de bienes y servicios, asi como en la ejecucion y consultoria de obras, las Entidades del

Estado prefieren a los cofertados por las MYPE, siempre que cumplan con las

especificaciones técnicas requeridas. En los contratos de suministro peribdico de bienes,

prestacion de servicios de ejecucion periddica, ejecucion y consultoria de obras que celebren
las MYPE, estas podran optar, como sistema alternativo a la obligacién de presentar la
garantia de fiel cumplimiento, por la retencién de parte de las Entidades de un diez por ciento

(10%) del monto total del contrato.

La retencion de dicho monto se efectuara de forma prorrateada, durante la primera mitad del

numero total de pagos a realizarse, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del mismo.

En el caso de los contratos para la ejecucion de obras, tal beneficio solo seré procedente

cuando:

1) Por el monto, el contrato a suscribirse corresponda a un proceso de seleccion de
adjudicacion de menor cuantia, a una adjudicacion directa selectiva o a una adjudicacion
directa publica;

2) El plazo de ejecucion de la obra sea igual o mayor a sesenta (60) dias calendario; y,

3) Ei pago a favor del contratista considere, cuando menos, dos (2) valorizaciones

RN |t peribdicas en funcion del avance de la obra.
: £§? £ {0,
g ] ¢
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Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley de Promocion de la Competitividad,
Formalizacién y Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa y del Acceso al Empleo
Decente, aprobado por Decreto Supremo n.° 008-2008-TR de 30 de setiembre de 2008

Articulo 7°.- Registro de la Micro y Pequefia Empresa

“‘Para acceder a los beneficios de la Ley, la MYPE debera tener el Certificado de Inscripcion
o de Reinscripcion vigente en el REMYPE, de acuerdo con lo establecido en el Titulo VIII del
presente Reglamento”.

Directiva n.® 011-2012-OSCE-CD “Procedimiento y plazos para la inscripcién, renovacion

de

inscripcion, aumento de capacidad maxima de contratacion, ampliacion

de especialidad e inscripcion de subcontratos de ejecutores y consultores de obras

en el Registro Nacional de Proveedores (RNP)”, aprobada por Resolucion
n.° 286-2012-0OSCE/PRE
6.8.3.4. Situaciones previstas en la evaluacion de experiencia de los consultores de
obras
1.)

a) Para acreditar experiencia en consultorias de obras, la documentacion presentada
debera demostrar fehacientemente que se trata de (...) una supervision de obra. {(...)".

Bases Administrativas Integradas Adjudicacion de Menor Cuantia n.° 50-2014-MDY
derivado de la Adjudicacion Directa Publica n.° 01-2014-MDY (Primera Convocatoria)
Contratacion de Servicio de Supervision de Obra Meta 0087 “Mejoramiento de ia
Cobertura de los Servicios Educativos en la Institucion Educativa Secundaria José Maria
Arguedas, Centro Poblado de Chancamayo, Distrito de Yanatile”

“Seccién General
Capitulo Ili
Del Contrato

c3

3.1. Del Perfeccionamiento del Contrato
(...)
Para suscribir el contrato, el postor ganador de la Buena Pro debera presentar, ademas de
Constancia vigente de no estar inhabiiitado para contratar con el Estado.
Contrato de consorcio con firmas legalizadas de los integrantes, de ser el caso.

fos documentos previstos en las Bases, los siguientes:
a
% ;

()

Seccién Especifica

{

Capitulo !

17, Requisitos para la Suscripcion del Contrato

El postor ganador de la Buena Pro deberéa presentar los siguientes documentos para
suscribir el contrato:

a) Constancia vigente de no estar inhabilitado para contratar con el Estado.

b) Garantia de fiel cumpiimiento del contrato. CARTA FIANZA

¢} Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.

d} Contrato de consorcio con firmas legalizadas de los integrantes, de ser el caso.

e} Cddigo de cuenta interbancario (CCl).

f)  Domicilio para efectos de la notificacion durante la gjecucion del contrato.

g) Copia de DNI del Representante Legai.

&

Capitulo ili
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Términos de Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos
()
Objetivo
Contratar a una persona natural o juridica inscrita en Registro Nacional de Proveedores
como consulfor de obras, debidamente acreditada y que deberd cumplir con los
requerimientos minimos descritos en los presentes términos para la Supervision de la Obra:
fiss).
4. Requerimientos Minimos del Postor
()
D) A la fecha no deberé de tener vinculo conira actual de ningtin tipo con la entidad edil.
5. Recursos Humanos Minimos que debe proporcionar el postor contratista
(..)
Asistente de Supervision de Obra _
Ingeniero titulado, se acreditara con copia del titulo profesional, con experiencia
acreditada en la supervision y ejecucion de obras en el sector rural por un minimo de (03)
aios.
NOTA: Se considera como obras similares: referidos a obras de mejoramiento
rehabilitacion, ampliacion o construccién de obras de edificacion en general que contenga
obras de estructuras.

(...).

IMPORTANTE:

e Los factores de evaluacion no pueden calificar con puntaje el cumplimiento de los
requerimientos técnicos minimos.

e Para acceder a la etapa de evaluacion econdmica, el postor deberé obtener un puntaje
técnico minimo de ochenta (80) puntos”.

s hechos narrados afectaron la transparencia, legalidad y correcto desarrollo del Proceso de
Seleccion, dentro de los cuales debe actuar un servidor o funcionario publico en la contratacion
de consultor de obras para el cumplimiento de los fines y objetivos de la Entidad, lo que va en
desmedro de la fransparencia y proteccion de los recursos del Estado.

Tales hechos se originaron por el proceder tanto del jefe de la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Inversiones como del subgerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano y Rural
en los actos relacionados a la determinacion de los términos de referencia y requerimientos
técnicos minimos. Asimismo, por el actuar de los miembros del Comité Especial Permanente en
la admision de la propuesta técnica y, consecuente, otorgamiento de la Buena Pro; ademas, por
la conducta del gerente Municipal, asesor Legal y jefe de la Unidad de Logistica al no observar
el incumplimiento de los requisitos establecidos para la suscripcion del contrato, aunado a que,
los citados funcionarios no advirtieron que Carlos Fredy Calderén Masias era contratista de la
Entidad, antes, durante y después del Proceso de Seleccion.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 2.

Cabe precisar que, Rubén Emiliano Pando Berrios, comprendido en los hechos, no presento sus

. comentarios a la desviacion de cumplimiento comunicada. Asimismo, es de sefalar que Wilder
Celso Ramén Mayta y Catalina Lizbeth Toledo Calderon comprendidos en los hechos,
presentaron extemporaneamente sus comentarios a las desviaciones de cumplimiento
comunicadas.
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Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtdan los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Wilfredo Baca Sequeiros, identificado con DNI n.° 25317052, gerente Municipal en el
periodo de 18 de noviembre de 2013 al 31 de diciembre del 2014, quien suscribié el Contrato
de supervision de la Obra sin contar con la documentacion requerida.

Tales conductas transgredieron lo establecido en el articulo 4° (Principios que rigen las
contrataciones) y articulo 39° (Garantias) de la Ley de Contrataciones del Estado); articulo
141° (Requisitos para suscribir el Contrato), articulo 142° (Contenido del Contrato), articulo
148° (Plazos y procedimiento para suscribir el Contrato), articulo 155° (Requisitos de las
garantias) y articulo 158° (Garantia de fiel cumplimiento) del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; las Bases Administrativas Integradas Adjudicacion de Menor
Cuantia n.° 50-2014-MDY derivado de la Adjudicacion Directa Pablica n.° 01-2014-MDY
(Primera Convocatoria) Contratacion de Servicic de Supervision de Obra Meta 0087
“Mejoramiento de la Cobertura de los Servicios Educativos en la Institucion Educativa
. Secundaria José Maria Arguedas, Centro Poblado de Chancamayo, Distrito de Yanatile".

Situaciones que evidencian que incumplié sus funciones establecidas en el numeral 1 del
articulo 53° del capitulo V del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Resolucién de Alcaldia n.° 057-2014-MDY/A de 12 de mayo de 2014, que sefiala: “Planificar,
organizar, dirigir y controlar la gestion de la calidad, aplicada a todas las operaciones
administrativas y técnicas de la Municipalidad” Asimismo, contravino los items 1 y 2 del
numeral 2.1 Gerencia Municipal del capitulo.ll del Manual de Organizacion y Funciones,
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 057-2014-MDY/A de 12 de mayo de 2014, que
precisa: “Planificar, organizar, dirigir, controlar y supervisar las actividades administrativas y
la prestacion de los servicios publicos locales de la Municipalidad siendo responsable de!
cumplimiento de sus objetivos y metas”y “Planificar, organizar, dirigir, controlar y supervisar
la gestion de la calidad, aplicada a todas las operaciones administrativas y técnicas de la

= Municipalidad”.

Ademas vulnerd sus deberes y obligaciones, prescritas en el literai d) del articulo 2° y
literaies a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico aprobado mediante Ley
n.° 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005, que sefiala: “d) Desempefiar sus funciones
. con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” y ‘a
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pubiico” y “c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,

destinandolos sblo para la prestacion del servicio publico”

2. Wilder Celso Ramén Mayta, identificado con DNI n.° 40165360, subgerente de
infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural e integrante del Comité Especial Permanente en
el periodo de 7 de noviembre de 2013 al 31 de diciembre de 2014, quien participo en la
elaboracion de los términos de referencia, elaboracion e integracion de las Bases

Administrativas, admision, calificacién y otorgamiento de la Buena Pro del Proceso de
Seleccion.

Tales conductas transgredieron lo establecido en el articulo 4° (Principios que rigen las
contrataciones), articulo 11° (Prohibicion de practicas que afecten la mayor concurrencia y
competencia en los procesos de contratacion), articulo 13° (Caracteristicas técnicas de los
bienes, servicios y obras a contratar) y articulo 26° (Condiciones minimas de las Bases) de
la Ley de Contrataciones del Estado; articulo 11° (Caracteristicas técnicas de lo que se va a
contratar), articulo 43° (Método de evaluacion de propuestas), articulo 46° (Factores de
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evaluacion para la contratacion de servicios de consultoria), articulo 52° (Registro de
participantes), articulo 61° (Requisitos para la admision de propuestas), articulo 70°
(Procedimiento de calificacion y evaluacién de propuestas), articulo 71° (Evaluacion de
propuestas), articulo 265° (Inscripcion en el Registro de Consultores de Obras), articulo 267°
(Asignacion de Especialidades de los Consultores de Obras) y articulo 268° (Especialidades
de ios Consultores de Obras) del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;
Directiva n.° 007-2008/CONSUCODE/PRE “Disposiciones sobre la documentacion,
obligaciones y/o requerimientos que las Entidades del Estado deben evitar al elaborar las
bases de los procesos de seleccion, del Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado”; numeral 6.8.3.4 (Situaciones previstas en la evaluacién de experiencia de los
consultores de obras) de la Directiva n.® 011-2012-0SCE-CD “Procedimiento y plazos para
la inscripcion, renovacion de inscripcion, aumento de capacidad maxima de contratacion,
ampliacién de especialidad e inscripcion de subcontratos de ejecutores y consultores de
obras en el Registro Nacional de Proveedores (RNP)"; articulo 21° (Compras Estatales) del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Promocion de la Competitividad, Formalizacion y
Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa y del Acceso al Empleo Decente, Ley MYPE;
articulo 7° (Registro de la Micro y Pequefia Empresa) del Reglamento del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Promocion de la Competitividad, Formalizacién y Desarrollo de la
Micro y Pequefia Empresa y del Acceso al Empleo; las Bases Integradas Licitacion Publica
n.* 01-20014-MDY (Primera Convocatoria) Ejecucion de obra “Mejoramiento de la cobertura
de servicios educativos en la Institucion Educativa Secundaria José Maria Arguedas del
Centro Poblado de Chancamayo, Distrito de Yanatile".

Situaciones que evidencian que incumpli6 sus funciones establecidas en el item 1
del numeral 8.1 Sub Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural del capitulo
VIl del Manual de Organizacién y Funciones, aprobado con Resolucién de Alcaldia
n.° 057-2014-MDY/A de 12 de mayo de 2014, que precisa: “Planificar, programar, dirigir,
ejecutar, controlar y evaluar el funcionamiento de las actividades que conlleve a ia ejecucion
de obras, (...)".

Ademas vuineré sus deberes y obligaciones, prescritas en el literal d) del articulo 2° y
literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Piblico aprobado mediante Ley

s N.% 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005, que sefiala: ‘d) Desempefiar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” y ‘a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”

3. Catalina Lizbeth Toledo Calderén, identificada con DNI n.° 24703174, periode de 1 de abil
de 2013 al 31 de diciembre de 2014, quien en calidad de jefe de la Unidad de Logistica e
integrante del Comité Especial participé en la elaboracion del Valor Referencial y Resumen
Ejecutivo, asi como, en la admision, calificacion y otorgamiento de la Buena Pro del Proceso
de Seleccion; aunado a ello, participé en la elaboracion y suscripcion del Contrato.

Tales conductas transgredieron lo establecido en el articulo 4° (Principios que rigen las
contrataciones), articulo 11° (Prohibicion de practicas que afecten la mayor concurrencia y
competencia en los procesos de contratacion), articulo 13° (Caracteristicas técnicas de los
bienes, servicios y obras a contratar), articulo 26° (Condiciones minimas de las Bases),
articulo 39° (Garantias) de la Ley de Contrataciones del Estado: articulo 11° (Caracteristicas
P g técnicas de lo que se va a contratar), articulo 43° (Método de evaluacion de propuestas),
5 | |k articulo 46° (Factores de evaluacién para la contratacion de servicios de consultoria), articulo
| £ 52° (Registro de participantes), articulo 61° (Requisitos para la admision de propuestas),

articulo 70° (Procedimiento de calificacion v evaluacion de propuestas), articulo 71°
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(Evaluacion de propuestas), articulo 141° (Requisitos para suscribir el Contrato), articulo
142° (Contenido del Contrato), articulo 148° (Plazos y procedimiento para suscribir el
Contrato), articulo 155° (Requisitos de las garantias), articulo 158° (Garantia de fiel
cumplimiento), articulo 265° {Inscripcion en el Registro de Consultores de Obras), articulo
267° (Asignacion de Especialidades de los Consultores de Obras) y articulo 268°
(Especialidades de los Consultores de Obras) del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado; Directiva n.° 007-2008/CONSUCODE/PRE “Disposiciones sobre la
documentacion, obligaciones y/o requerimientos que las Entidades del Estado deben evitar al
elaborar las bases de los procesos de seleccion, del Consejo Superior de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado”; numeral 6.8.3.4 (Situaciones previstas en la evaluacion de
experiencia de los consuitores de obras) de la Directiva n.° 011-2012-OSCE-CD
“Procedimiento y plazos para la inscripcion, renovacion de inscripcion, aumento de
capacidad maxima de contratacion, ampliacion de especialidad e inscripcién de subcontratos
de ejecutores y consultores de obras en el Registro Nacional de Proveedores (RNP)";
articulo 21° (Compras Estatales) del Texto Unico Ordenado de la Ley de Promocion de la
Competitividad, Formalizacién y Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa y del Acceso al
Empleo Decente, Ley MYPE; articuio 7° (Registro de la Micro y Pequefia Empresa) del
Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley de Promociéon de la Competitividad,
Formalizacion y Desarrolio de la Micro y Pequefia Empresa y del Acceso al Empleo; las
Bases Integradas Licitacion Publica n.® 01-20014-MDY (Primera Convocatoria) Ejecucion de
obra “Mejoramiento de la cobertura de servicios educativos en ia Institucion Educativa
Secundaria José Maria Arguedas del Centro Poblado de Chancamayo, Distrito de Yanatile”.

Situaciones que evidencian gue actu6 al margen de sus funciones establecidas en el
numeral 1 del articulo 76° del IX dei Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 057-2014-MDY/A de 12 de mayo de 2014, que sefiala:
“Consolidar, formular y ejecutar el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones de la
Municipalidad de acuerdo con las normas de la ley de contrataciones adquisiciones del
estado y su reglamento”. Asimismo, contravino el numeral 1 de las Funciones Especificas del
Responsable de Abastecimiento del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.° 057-2014-MDY/A de 12 de mayo de 2014, que precisa: “Cumplir

5_@:1 las disposiciones legales vigentes que norman el proceso de adquisiciones a través de
las diferentes modalidades establecidas para elic”,

Ademas vulner6 sus deberes y obligaciones, prescritas en el literal d) del articulo 2° y
literales a y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico aprobado mediante Ley
n.” 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005, que sefala: “d) Desempenar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” y “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pubiicos,
destinandolos s6lo para la prestacion del servicio pblico”

4. Rubén Emiliano Pando Berrios, identificado con DNI n.° 21260371, periodo de 6 de enero
de 2014 al 31 de diciembre de 2014, quien en calidad de asesor Legal e integrante del
Comité Especial participé en la elaboracion e integracion de las Bases Administrativas,
admision, calificacion, evaluacion de propuestas y otorgamiento de la Buena Pro del Proceso
de Seleccion, asi como, en fa elaboracion vy suscripcion del Contrato sin contar con la
documentacion requerida.

Tales conductas transgredieron lo establecido en el articulo 4° (Principios que rigen las
contrataciones), articulo 11° (Prohibicion de practicas que afecten la mayor concurrencia y
competencia en los procesos de contratacion), articulo 13° (Caracteristicas técnicas de los
bienes, servicios y obras a contratar), articule 26° (Condiciones minimas de las Bases),
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articulo 39° (Garantias) de la Ley de Contrataciones del Estado; articulo 11° (Caracteristicas
técnicas de lo que se va a contratar), articulo 43° (Método de evaluacion de propuestas),
articulo 46° (Factores de evaluacién para la contratacion de servicios de consultoria), articulo
52° (Registro de participantes), articulo 61° (Requisitos para la admisién de propuestas),
articulo 70° (Procedimiento de calificacion y evaluacion de propuestas), articulo 71°
(Evaluacion de propuestas), articulo 141° (Requisitos para suscribir el Contrato), articulo
142° (Contenido del Contrato), articulo 148° (Plazos y procedimiento para suscribir el
Contrato), articulo 155° (Requisitos de las garantias), articulo 158° (Garantia de fiel
cumplimiento), articulo 265° (Inscripcion en el Registro de Consultores de Obras), articulo
267° (Asignacion de Especialidades de los Consultores de Obras) y articulo 268°
(Especialidades de los Consultores de Obras) del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado; Directiva n.° 007-2008/CONSUCODE/PRE ‘Disposiciones sobre la
documentacion, obligaciones y/o requerimientos que las Entidades del Estado deben evitar al
elaborar las bases de los procesos de seleccion, del Consejo Superior de Contrataciones y
Adgquisiciones del Estado”; numeral 6.8.3.4 (Situaciones previstas en la evaluacion de
experiencia de los consultores de obras) de la Directiva n.° 011-2012-OSCE-CD
“Procedimiento y plazos para la inscripcion, renovacién de inscripcion, aumento de
capacidad maxima de contratacion, ampliacion de especialidad e inscripcion de subcontratos
de ejecutores y consuliores de obras en el Registro Nacional de Proveedores (RNP)";
articulo 21° (Compras Estatales) del Texto Unico Ordenado de la Ley de Promocién de la
Competitividad, Formalizacién y Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa y del Acceso al
Empleo Decente, Ley MYPE: articuio 7° (Registro de la Micro y Pequefia Empresa) del
Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley de Promocién de la Competitividad,
Formalizacion y Desarrollo de la Micro y Pequeiia Empresa y del Acceso al Empleo; las
Bases Integradas Licitacion Piblica n.® 01-20014-MDY (Primera Convocatoria) Ejecucion de
obra “Mejoramiento de la cobertura de servicios educativos en la Institucion Educativa
Secundaria José Maria Arguedas del Centro Poblado de Chancamayo, Distrito de Yanatile”.

—=—— Ademas vulneré sus deberes y obligaciones, prescritas en el literal d) del articulo 2° y
literales a) y c) del articulo 16° de ia Ley Marco del Empleo Publico aprobado mediante Ley
n.® 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005, que sefiala: “d) Desempediar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, iaboriosidad y vocacion de servicio” y “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pubiice” y “c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos s6lo para la prestacién del servicio publico”.

5. lyea Ivette Lagunas Venero, identificada con DNI n.° 23985402, periodo de 1 de agosto de
2014 al 31 de agosto de 2014, quien en calidad de jefe de la Oficina de Supervision y
Liquidacién de Inversiones participd en la elaboracién de ios términos de referencia del
Proceso de Seleccion.

Tales conductas transgredieron lo establecido en el articulo 4° (Principios que rigen las
contrataciones), articulo 11° (Prohibicion de practicas que afecten la mayor concurrencia y
competencia en los procesos de coritratacion), articuio 13° (Caracteristicas técnicas de los
bienes, servicios y obras a contratar), articulo 26° (Condiciones minimas de las Bases)
de la Ley de Contrataciones del Estado; articulo 11° (Caracteristicas técnicas de Io que
e va a contratar) del Reglamento de fa Ley de Confrataciones del Estado; Directiva
n.® 007-2008/CONSUCODE/PRE “Disposiciones sobre la documentacion, obligaciones y/o
requerimientos que las Entidades del Estado deben evitar al elaborar las bases de los
procesos de seleccion del Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones de! Estado”.
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Ademas vulneré sus deberes y cbligaciones, prescritas en el literal d) del articulo 2° y
literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico aprobado mediante Ley
n.° 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005, que sefala: “d) Desempefiar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” y “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos plblicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando
meérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

3. EL COMITE ESPECIAL PERMANENTE ADMITIO, CALIFICO Y EVALUO LA PROPUESTA
DEL POSTOR SIN CUMPLIR LO EXIGIDO EN LAS BASES, OTORGANDOLE LA BUENA
. PRO PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DE INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA; ADEMAS, EL AREA USUARIA DIO CONFORMIDAD AL SERVICIO PARA EL
PAGO ANTES DEL LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES, GENERANDO QUE SE
AFECTE LA TRANSPARENCIA, LEGALIDAD Y CORRECTO DESARROLLO TANTO DEL
PROCESO DE SELECCION COMO DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

La Entidad, llevé a cabo la Adjudicacion de Menor Cuantia n.° 027-2013-MDY, en adelante el
“Proceso de Seleccion”, para contratar la elaboracién del expediente técnico de la Obra: en los
actos preparatorios de dicho proceso, se advierte gue el Comité Especial Permanente como el
area usuaria no permitieron la mayor concurrencia y participacion de postores. Asimismo,
respecto a las “Mejoras a las condiciones pravistas en los Términos de Referencia” de las Bases
Administrativas, el referido Comité dispuso que se califique aguello que mejore los Términos de
Referencia; sin embargo, no se precisé los aspectos considerados como mejora.

7> Entanto, en la fase de seleccion, se observa que la Contratista no cumplié con presentar dentro

del plazo establecido la documentacion sustentante de los Requerimientos Técnicos Minimos,

ademas, no acredité parte de la documentacién de presentacion obligatoria; por lo que, su

propuesta técnica no debio ser admitida ni calificada; no obstante, pese a tal incumplimiento se

. admitio fa propuesta técnica de la Contratista, aunado a elio, no demostro experiencia como
consultor de obra.

Respecto a la ejecucion contractual, se advierte que la conformidad del servicio, se realizé sin el
levantamiento de las observaciones, aspecto que fue en perjuicio de la Entidad; puesto que, una
vez dada la conformidad, se genera el derecho de pago al contratista.

Finalmente, se evidencia que la Entidad efectud el pago 2 ia Contratista por el importe
establecido en el Contrato; sin embargo, no ejecutd el cobro de penalidades por el retraso en el
servicio prestado.

Dichas situaciones transgredieron lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado,

. aprobada mediante Decreto Legislativo n.° 1017 y su Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF y modificado mediante Decreto Supremo n.° 138-2012-EF, que

' regulan los requisitos, plazos y procedimientos a seguir en los actos preparatorios, seleccion y

= - ejecucion contractual en las contrataciones de la Entidad: las Bases Estandar de Adjudicacion de
Menor Cuantia para la contratacion de servicios de consultoria de obra, aprobadas mediante la

Wiy ¢ Directiva n.* 018-2012-OSCE/CD; ia Directiva n.° 007-2008/CONSUCODE/PRE Disposiciones
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sobre la documentacion, obligaciones y/o requerimientos que las Entidades del Estado deben
evitar al elaborar las bases de los procesos de seleccién, aprobada por Resolucion
n.® 290-2008-CONSUCODE/PRE de 12 junio de 2008; el Contrato n.° 0179-2013-LOG-MDY
Proceso de Seleccion: Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 027-2013-MDY de 14 de noviembre
de 2013 y las Bases Integradas (Primera Convocatoria) Elaboracion del Expediente Técnico
para el Proyecto Mejoramiento de la Cobertura de Servicios Educativos en la Institucion
Educativa Secundaria José Maria Arguedas Centro Poblado de Chancamayo, Distrito de
Yanatile - Calca - Cusco.

La situacion descrita afecto la transparencia legalidad y el correcto funcionamiento de la Entidad
y perjudicé econdmicamente en S/. 2 142,84 por inaplicacion de penalidades.

Es oportuno acotar que el 28 de febrero de 2014 mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 030-2014-MDY/A (Apéndice n.° 16), se aprobd el expediente técnico del proyecto
‘Mejoramiento de fa Cobertura de Servicios Educativos de la Institucion Educativa Secundaria
José Maria Arguedas del Centro Poblado de Chancamayo, Distrito de Yanatile, Calca - Cusco”
(Apéndice n.° 17), proyecto que tuvo como presupuesto el importe de S/ 3 953 533,99
(Apéndice n.° 16).

De ahi que, el 5 de junio de 2014 se suscribi el convenio n.° 382-2014-MINEDU (Apéndice
n.° 18) entre el Ministerio de Educacién y la Entidad bajo la denominacion “Convenio de
Transferencia de Partidas entre el Ministerio de Educacion y la Municipalidad Distrital de
Yanatile para la ejecucion de proyecto de Infraestructura Educativa” para el cofinanciamiento de
la Obra con cédigo SNIP n.© 173229; convenio por el cual, el citado Ministerio tendria que
transferir el importe S/ 1 186 060,00.

Bajo estas consideraciones, en el desarrollo del proceso de seleccién para ia elaboracién del
expediente técnico de la Obra, se advierten los siguientes hechos.

—— 31T ACTOS PREPARATORIOS

De los términos de referencia vy la elaboracién de Bases Administrativas

Los terminos de referencia (Apéndice n.° 19) fueron elaborados por la Subgerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, habiendo formalizado ei requerimiento del area
usuaria, Félix Fernando Tomaylla Pumarayme, subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y Rural de la Entidad, mediante la Hoja de Requerimiento n.® 0482 de 21 de agosto
de 2013 (Apéndice n.° 19); asimismo, la designacion del Comité Especial Permanente, en
adelante el “Comité”, fue realizada por Gabriel Vasquez Merma, alcalde de la Entidad,
mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 136-2013-MDY/A de 23 de agosto de 2013
{(Apéndice n.° 19), documento en el que se indicé los nombres completos de cada
miembro titular y suplente, segiin se muestran a continuacion:

CUADRO N° 26
COMITE ESPECIAL PERMANENTE PARA EL PROCESO DE SELECCION
AMC n.® 27-2013-MDY
; Montbrs | DN | Condicitn . CargolArea
s + i - Subgerente de Infraestructura y
Fer 107 1 T {
Félix Fernando Tomaylla Pumarayme | 23885139 Presidente Desarrolio Urbano y Rural
Catalina Lizbetn Toledo Calderdn i 24703174 ; Miembro Titular Jefe de la Unidad de Logistica
| Haydee Condori Escobedo | 23850872 Miembro Titular Secretaria General
Fredy Villalba Gonzales 25001955 Suplente Jefe de Catastro y Defensa Civil

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanatile, provineia de Calea, Cusco
Periodo: 1 de setlembre de 2013 21 31 da dislembre de 2015
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L Mombe DNl | Condicion | CargolArea
José Maria Cardefia Santa Cruz 24711456 Suplente Operador de Seace
Javier Vergara Mujica 44724729 | Suplente Jefe de Patrimonio

Fuente: Resolucion de Alcaldia N® 136-2013-MDY/A de 23 de agosto de 2013 (Apéndice n.° 19)

Elaborado por: Comision auditora

El expediente de contratacion del Proceso de Seleccion fue aprobado por Radl Urrutia
Cuaresma, gerente Municipal, mediante memorandum n.° 883-2013-MDY/G de 4 de
octubre de 2013, seguidamente, el Comité se instalé y elabord las Bases Administrativas
(Apéndice n.° 19) del Proceso de Seleccion, actos evidenciados en el Acta de Instalacion
y Elaboracién de Bases de 10 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 19), el mismo que fue
suscrito por los miembros titulares del Comité, observandose en este, la concordancia
entre el método de evaluacion y calificacion de propuestas (Capitulo V) en relacién con los
términos de referencia (Capitulo Ill) de la Seccién Especifica de las Bases, conforme se

detalla a continuacion:

CUADRO N° 27
TERMINOS DE REFERENCIA Y CRITERIOS DE EVALUACION TECNICA

,

Para el Postor:

A. Experiencia del Postor

la colegiatura.

b. Acreditar experiencia en elaboracion
y evaluacion de proyectos de
construccidn igual o similar al objeto
de! proceso.

. Acreditar facturacion en expedientes
tecnicos de  proyectos  de
censtruccion igual o similar no menor
a 3 veces el valor del precio
referencial  del
Referencia presente.

. El postor y/o empresa debe acreditar
su constitucién no menor de dos (02)
aflos 0 los profesionales
independientes con experiencia nc
menor de cinco (05) afos.

. Estar inscritos en el Registro
Nacional de consultores y no estar
impedidos de contratar con e
Estado.

Aptitud para coordinar e integrar las
contribuciones de otras disciplinas.

. Facilidad para el planeamiento y
exposicion del proyecto.

. El consultor propondra el calendario
de actividades debidamente
estructurado para la elaboracién del
expediente técnico, &l mismo que
formara parte del contrato y sera
coherente con el plazo de su oferta.

i. Sera responsabilidad del contratista

considerar todo los necesario para la
corecia y completa ejecucion de

Témino  de |

35 puntos
A.1. Experiencia en la Actividad

a. Profesionales en Arquitectura e Criterio: M = Monto
Ingenierias con colegiatura vigente o Se evaluard considerando el monio facturado | facturado
persona  juridica  debidamente acumulado por el postor correspondiente a los | acumulado por el
constituida especializada en la servicios de consultoria  (elaboracién de | poster por Ia
elaboracion de expadientes téenicos, expedientes técnicos de proyectos de riego con | prestacion de
con experiencia profesional no obras de represa ylo reservorios), durante un | servicios de
menor de 3 aflos en el sector periodo no mayor a 05 afios a la fecha de | consultoria
consultoria  de  infraestructura | presentacion de propuestas, hasta por un monto | correspondiente a
contados a pariir de la obtencién ds maximo acumulado squivalente 2 05 (cinco) veces | la actividad.

2l valor referencial.

Acreditacion:

La experiencia se acreditara mediante copia simple
de: contratos y su respectiva conformidad por la
prestacion efectuada o comprobantes de pago cuya
cancelacion  se  acredite  documental vy
fehacientemente, correspondientes a un maximo de
diez (10) servicios iguales o similares ai objeio del
proceso. (...).

En los casos que se acredite experiencia adquirida
en consorcio, debera presentarse la promesa formal
de consorcio o el contrato de consorcio el cual se
desprenda fehacientemente el porcentaje de las
obligaciones que se asumid en el contrato

M >= 3 veces elf
valor referencial y
< 4 veces el valor
referencial

15 puntos

M >= 4 veces el
valor referencial y
< 5 veces el valor |
referencial

15 puntos

M >= 5 veces el

presentado; de lo contrario, no se computara la | valor referencial
experiencia proveniente de dicho contrato. 25 puntos
A.2. Experiencia an la Especialidad M = Monto
Criterio: facturado
Se evaluard considerande el mento facturado | acumulado por el
acumulado por el postor comespondiente a los | postor por a
servicios de consultoria de Puentes y Obras de Arte | prestacion de
acreditados Certificados y/o contratos, demostrar | servicios de

naber laborado como Proyectista, Superviser ylo
Residente de puentes en general durante un periodo
no mayor a 05 afios a la fecha de presentacion de
propuestas, hasta por un monto maxime acumulado
equivalente a 2 veces el valor referencial de la
contratacion.

Acreditacién:

La experiencia se acredita mediante copia simple
de: contratos y su respectiva conformidad por la
presentacion efectuada o comprobantes de pago
cuya cancelacion se acredite documental y

consultoria iguales
0 similares  al
objete  de la
convocatoria.

M >= 1 veces el
valor referencial y
< 2 veces el valor
referencial

5 puntos

Auditoria de cumplimiento a ia Municipalidad Distrital de Yanatile, provincia de Czlea, Cusco
Periodo: 1 de setiembre de 2013 al 31 de dicismbre de 2016
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todos los trabajos, pues “SERA EL fehacientemente, correspondientes a un maximo de | M >= 2 veces el
UNICO RESPONSABLE" de los (10) servicios iguales o similares al objeto del | valor referencial
mismos. proceso. (...). 10 puntos
i Acreditar el cumplimiento de los En los casos que se acredite experiencia adquirida
servicios anteriores con constancias en consorcio, debera presentarse la promesa formal
de conformidad. de consorcio o el contrato de consorcio (...).
B. Experiencia y Calificaciones del Personal
Parael 5 fons: Propuesto para la Prestacién del Servicio de 40 puntos
propuesto: Consultoria
Criterio:
Especialista 1 - Jefe de Proyecto Se evaluara en funcion a la cantidad de consultorias
- Ingeniero civil, colegiado y habilitado. de obra al tiempo de experiencia en la especialidad de
- Ceriificado de haber sido jefe de | infraestructura educativa, de profesién ing. civil. Se
proyecto como minimo en 15| consideraran como trabajos o prestaciones similares a
consultorias. los siguientes: proyectos de inversién publica,
- Certificado de haber sido jefe de | proyectos de estudios, slaboracion de expedientes
proyecto como minimo en 05| técnicos de instituciones educativas.
consultoria referidas a infraestructura |  Acreditacion:
educativa. Mediante la presentacién de copia simple de contratos
Especialista 02 Disefios | de trabajo, constancias o certificados.
Arquitectonicos Especialista 1- Ingeniero civil - Jefe de Proyecto
- Arquitecto, colegiado y habilitado. Haber sido jefe de proyecto menos de 18
- Certificados de haber realizado como CONSURCHIAS. ... 5 puntos
minimo 05 disefios arguitecténicos Haber sido jefe de proyecto en mas de 18
referidos a infraestructura educativa. CONBUMONIRS. .- cvvvvvvinvivinsiimisvisnnnvsnianisvesivssiisas 12 puntos
Especialista 03 - Andlisis y Disefios | Especialista 02 - Arquitecto Disefios ‘
Estructurales Arquitectonicos J
- Ingeniero civil, colegiado y habilitado. Haber realizado mencs de 7 disefos |
- Certificados de haber realizado como | arquIteCtoNICOS............coov..verrvveeeeererressrsr, 3 puntos :
minimo 15 disefios estructurales. Haber realizado més de 07 disefios arquitectdnicos... | 7 puntos |
- Certificados de haber realizado como [ Especialista 03 - Ingeniero civil - Andlisis y Disefios | ]
minimo 05 disefios estructurales |  Estructurales | |
referidos a infrasstructura educativa. | Haber realizado menos de 16 disefios
Especialista 06 - Estudio de Mecénica estructurales. ...
de Suelos Haber realizado mas de 16 disefios ! 3 puntos ‘
- Ingeniero civil, colegiado y habilitado estructurales....... 7 puntos [
| = Minimo 01 curso de especializacion 2 | Especialista 04 - Ingeniero civil - Estudio de '
nivel de post grado en Geotecnia. Mecinica de Suelos I
- Haber participado como minimo en 10 | Haber realizado menos de 11 estudios de macanica | i
estudios de mecanica dz suelos. T R | 3puntes |
Especialista 07 Programacién vy ' H ; - ; i |
| aber realizado mas de 11 estudios de Mecanica de |
Presupuutos | SUBMOS...cooioiiee i Tountos |
Ingeniero civil, colegiado v habilitado. | w
- Ceriificado de saber por lo menos 01 | Especialista 05 - Ingeniero civil - Programacion y
I software relacionado a costos vy Presupuestos
| presupuestos. Haber realizade menos de 18 estudios de costos, *
| - Certificados de haber realizado como | presupuestos y programacion de obras...... ... | :
| minimo 15 estudios de costos, Haber realizado mas de 18 estudios de costos, 3 puntos |
presupuestos y programacion de presupuestos y programacién de obras...... ........... I
obras. | 7 puntos |

ripci | servicio: C. Mejoras a las Condiciones Previstas en ias Bases 25puntos |

Es im I rio el | C.1Factor: Constancia de visita a obra i ‘
postor visite el lugar donde se resen constancia de visita del contratista | i
ejecutara la Obra para tener un concepto 2l lu dond bica mitid 10 puntos |
real del terreno, sus accesos y entorno ria s e _Infra Distrif
para poder plantear su propuesta técnico ‘Yanatile.
econdmica. En tal sentido, en las Bases | C.2 Factor: Enriquecimiento de los términos de
del Procs Seleccion se fi referencia

o de visita ai no d € | Se otorgara puntaje maximo de cinco puntos al postor
] ré el acto, luego dei cualse |  con mayor cantidad de aportes significativos, mejoras, 5 puntos

ré : a sentan na | sugerencias a los términos de referencia consignadas

ncia mis Ui fd | enlas bases y a los demas se les otorgara un puntaje
presentada como parfe de los | inversamente proporcional.
requerimientos técnicos minimos de!
Postor. | C.3Factor: Plazo de ejecucion de la consultoria
Plazo: <= a 15 dias calendario..................ccco......... 10 puntos
25 dias calendario como méaximo, De 16 a 20 dias calendario.... 5 puntos
contados a partir de Ia fecha de Ia firma De 21 a 24 dias calendario 3 puntos

del contrato, pudiendo &l consultor

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanatile, provincia de Calca, Cusco
Periodo: 1 de sstiembre de 2013 al 21 de diciembre de 2016
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g Bk s Metodologia |
presentar su oferta en menor tiempo.
Puntaje Evaluacion Técnica 100 puntos

Fuente: Bases Administrativas del Expediente de Contratacion AMC n.® 27-2013-MDY (Apéndice n.° 19)
Elaborado por: Comisién auditora

Del cuadro precedente, se observan errores e inconsistencias en el factor de evaluacion
“Experiencia del Postor”, tales como: “elaboracion de expedientes técnicos de proyectos de
riego con obras de represa y/o reservorios”y “servicios de consultoria de Puentes y Obras
de Arte acreditados Certificados y/o contratos, demostrar haber laborado como Proyectista,
Supervisor y/o Residente de puentes en general durante un periodo no mayor a 05 afios
&> (...)", que no guardan relacion técnica con el objeto del presente proceso de seleccion.

Pese a ello, en el factor de evaluacion “Experiencia y Calificaciones del Personal Propuesto
para la Prestacion del Servicio de Consultoria”, el Comité consider otorgar puntaje a las
propuestas que acrediten la cantidad de trabajos realizados por los especialistas',
contraviniendo lo establecido en el literal b) del articulo 46° del Reglamento de la Ley's8,
referido a que se debe considerar en dicho factor de evaluacion, el tiempo de experiencia
en la especialidad, postura concordante con las Bases Estandarizadas aplicables para el
Proceso de Seleccion'®, de conformidad al articulo 29° de la Ley'®, y el articulo 35° del

Reglamento de la Ley's!.
Asimismo, en los Términos de Referencia, el drea usuaria'® requiri¢ que el postor visite el

iugar dispuesto para ejecutar la Obra'®3; como resultado de ello, afiadié que la Entidad
otorgue una constancia de visita, por lo que, al momento de elaborar las Bases
Administrativas, el Comité decidid acoger dicho requerimiento como un factor de
evaluacion, incluyendo que la constancia de visita sea emitida por la Subgerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural (Apéndice n.° 19); ademas, de asignar diez
(10) puntos por su cumplimiento.

17 “Criterio: Se evaluaré en funcitn a la cantidad de consutiorias de obra al tiempo de experiencia en la especiaiidad de infraestructura
educativa; de profesion Ing. Civil. Se considerarén como trabajos o prestaciones similares & los siguientes: Proyectos de Inversion
Publica, Proyectos de Estudios, Elaboracién de Expedientes Técnicos de instituciones educativas’”.

8 “Aticulo 46° - Factores de evaluacion para la contratacion de servicios de consutftoria. {...)

b) Experiencia y calificaciones del personal propuesto para la prestacién del servicio: El tiempo de experiencia en la especialidad y
las calificaciones del personal se ecreditaré con constancias o certificados. Las Bases estableceran los requisitos de conformacion ¥
permarnencia del personal propuesto. {...)"

¥ Aprobadas mediante la Directiva n.° 018-2012-0SCE/CD, y de uso obligatorio para la Entidad.

%0 “Articulo 29°.- Sujecion legal de las Bases. La elaboracién de las Bases recogera lo establecido en la presente norma y su
Reglamento y ofras normas complementarias o conexas que tengan relacién con el proceso de sekeccion, las que se aplicarén
obligatoriamente. Solo en caso de vacios normativos se observarén los principios y normas de derecho publico que le sean
aplicables”.

81 “Articulo 35°.- Aprobacion. Las Bases de los procescs de seleccion serén aprobadas por el Titular de la Entidad, el mismo que podra
delegar expresamente y per escrito dicha funcion. La aprobacién de las Bases debe ser por escrito, ya sea mediante resolucion,
acuerdo o algin otro documento en el que exprese de manera indubitable la voluniad de aprobacion. En ningdn caso esta
aprobacion podré ser reaiizada por &l Comité Especial o el drgeno a cargo del proceso de seleccién. Para la aprobacién, los
originales de las Bases deberén estar visados en iodas sus péginas por los miembros del Comité Especial o el organo a cargo del
proceso de seleccién, segun corresponda. Las Entidades utilizarén obligatoriamente las Bases estandarizadas que aprobara el
OSCE y divulgaré a través del SEACE”, (El resaltado es nuestro).

%2 Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural.

"% “TERMINOS DE REFERENCIA. (...) Es importante y obligatorio que el postor visite el lugar donde se ejecutara la Obra para tener un
concepto reai dei terreno, sus accescs y entorno para poder plantear su propuesta técnico econdmica. En fal sentido, en las Bases
del Proceso de Seleccion se fijaré un periodo de visita af terreno donde se ejecutaré el proyacto, luego del cual se oforgara a cada
representante una constancia, la misme que serd presentada como parte de los requerimientos técnicos minimos”.

Auditoria de cumplimiento a ia Municipziidad Distrital de Yanatile, nrovincia de Caica, Cusco C
Periodo: 1 de setiembre de 2013 zl 31 ds diciambre de 2015 - U U 9 8



11
INFORME DE AUDITORIA N° =2 © 2018-CGICORECU-AC

() LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Pégina 97 de 131

Al respecto, es de precisar que de conformidad al articulo 43° dei Reglamento de la Ley™s4,
sblo se puede calificar aquello que supere o mejore el requerimiento minimo; por lo tanto,
la constancia de visita no debié considerarse como criterio de evaluacion para la
asignacion de puntaje alguno. Es maés, la Directiva n.° 007-2008/CONSUCODE/PRE 65
vigente para el Proceso de Seleccion, sefiala que los documentos que acrediten haber
realizado visitas al lugar en el que se ejecutara el contrato, no pueden ser requeridos
con caracter obligatorio, toda vez que, constituyen un elemento referencial y en beneficio
de aquellos que las realicen. (El resaltado es nuestro).

En consecuencia, los hechos citados, advierten que el Comité al igual que el area usuaria
con su actuar, no garantizaron la mayor concurrencia de postores, vulnerando lo
establecido en el articulo 13° de la Ley, que entre otros aspectos, precisa lo siguiente: “(...)
Esta evaluacion debera permitir la concurrencia de la pluralidad de proveedores en el
mercado para la convocatoria del respectivo proceso de seleccion, evitando incluir
requisitos innecesarios cuyo cumplimiento sélo favorezca a determinados postores {...)"

et B

Igualmente, se contravino el articulo 26° de la Ley que indica: “Las Bases de un proceso de
seleccion (...) deben contener obligatoriamente {...) lo siguiente: a) Los mecanismos que
fomenten la mayor concurrencia y participacion de postores en funcién al objeto del
proceso y la obtencion de la propuesta técnica y econémica més favorable |(...)".

Por ofro lado, respecto al factor de evaluacién Mejoras a las Condiciones Previstas
(Apéndice n.° 19), se advierte que la intencién de otorgar puntaje a la cantidad de aportes
significativos'® resulta subjetivo, a su vez, otorgar puntaje a un plazo de entrega menor al
requerido por el area usuaria, no garantiza la calidad en la elaboracién del expediente
técnico de Obra, ello, en concordancia al articulo 31° de Ia Ley, referido a que: “El método
de evaluacion y calificacién de propuestas que seré establecido en el Reglamento debe
objetivamente permitir una seleccién de la calidad y tecnologia requeridas, dentro de
los plazos mas convenientes y al mejor costo totai” de modo que, los criterios
considerados por el Comité no precisaron cuales debieron ser los aportes significativos.

Dicho esto, se adviete que las actuaciones tante de Faélix Tomaylla Pumarayme,
subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural como de ios miembros fitulares
del Comité durante los actos preparatorios del Proceso de Seleccion, se reaiizaron al
margen de la normativa de contrataciones.

184

166

“Aticulo 43°.- Método de evaluacion de propuestas. Las Bases deberén especificar los factores de eveluacion, precisando los
criterios que se emplearan para su aplicacién, asi como los puntajes, la forma de asignacion de éstos a cada postor y la
documentacion sustentatoria para la asignacion de éstos.

El Comité Especial determinar los factores de evaluacién técnicos a ser utilizados, los que deberan ser objetivos y congruentes con
el objeto de fa convocatoria, debiendo sujetarse a criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

Se podré calificar aguello que supere o mejore €l requerimiento minimo, siempre que no desnaturalice el requerimiento técnico.

En los procescs de seleccién convocados bajo la modalidad de Convenio Marco, es faculiativa la utilizacién de factores de
evaluacién como parte de Ia metodologia de evaluacién, de acuerdo a lo que s2hale el respectivo Expediente de Contratacion.

El nico factor de evaluacion econdmica es el monto total de la oferta®

“DISPOSICIONES SOBRE LA DOCUMENTACION, OBLIGACIONES Y/O RE QUERIMIENTOS QUE LAS ENTIDADES DEL
ESTADO DEBEN EVITAR AL ELABORAR LAS BASES DE LOS PROCESOS DE SELECCION

(...) 6. Disposiciones Especificas

()

6.6. Visita previa al terreno o local donde se ejecutara el contrato. - Los documentos que acrediten haber realizado visitas previas al
lugar en el que ejecutara el contrato, no pueden ser requeridos con caracter obligatorio. L as visitas referidas constituyen un elemento
referencial y en beneficio de aquellos que las realicen. (Pronunciamientos Nes  150-2008/DOP.  139-2008/DOP,
133-2008/DOP, 078-2008/DOP, 045-2008/DOP y 022-2008/DOP)",

‘C. MEJORAS A LAS CONDICIONES PREVISTAS EN LAS BASES - {...)". C.2 Factor: Enriquecimiento de los términos de
Referencia......05 puntos

Se olorgera puntaje méximo de cinco puntos al postor con mayor cantidad de aportes significativos, mejoras, sugerencias a los
términos de referencia consignadas en las bases ¥ a los demaés se les otorgara un puntaje inversamente proporcional”.

Auditoria de cumplimiento a la Municipaiidad Distrital de Yanatile, proviacia de Calca, Cusco
Pericdo: 1 de setiembre de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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Finalmente, una vez elaborada las Bases Administrativas (Apéndice n.° 19), Félix
Tomaylla Pumarayme, presidente del Comité, solicitd su aprobacion mediante informe
n.® 041-2013-CEP-MDY de 10 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 19); de ahi que, a través
de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 125-2013-MDY/G de 11 de octubre de 2013
(Apéndice n.° 19), Rall Urrutia Cuaresma, gerente Municipal, aprobd las Bases
(Apéndice n.° 19) del Proceso de Seleccion por el importe de S/ 30 000,00.

3.2 FASE DE SELECCION

De la admision de propuestas

Luego de aprobadas las Bases Administrativas (Apéndice n.° 19), el Comité efectud la

convocatoria del Proceso de Seleccion el 11 de octubre de 2013'%7, observandose que no

se presentaron consultas ni observaciones, dado que, no se registré ninglin participante,
=~ Por lo que, las Bases Administrativas fueron integradas mediante “Acta de Integracion de

Bases de la Adjudicacion de Menor Cuantia N° 027-2013-MDY” de 17 de octubre de
2013%8; siendo de precisar que, Amnellyse Livano Guzman registré su participacion el 18
de octubre de 2013'% (Apéndice n.° 19).

Seguidamente, Amnellyse Livano Guzman presenté su propuesta técnica y econémica en
dos sobres mediante la carta n.° 11 de 22 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 19), es de
precisar que, el citado documento ingresd por mesa de partes de la Entidad el 22 de
octubre de 2013, quedando signado con el registro n.° 2158; el mismo dia a las 16:00
horas, el precitado documento fue derivado a la Unidad de Logistica.

De ofro lado, se observa que la etapa de calificacion y evaluacién de propuestas definida
para el 23 de octubre, se postergé para el 7 de noviembre de 2013 (Apéndice n.° 19),
argumentando ausencia y agenda recargada del Comité; sin embargo, la constancia del
Registro Nacional de Proveedores - RNP y la Constancia de No estar Inhabilitado para
contratar con el Estado que forman parte de los Requerimientos Técnicos Minimos'™ de
las Bases Integradas, en adelante las “Bases” y, por ende, documentacion que debia
formar parte de su propuesta técnica, datan del 28 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 19);
es decir, son de fecha posterior a la presentacion de la referida propuesta'™, situacion que
advierte que el Comité habria permitido que dichas constancias sean presentadas en fecha
posterior'’? al 22 de octubre de 2013.

e T www,osce.gob.pe

"% Suscrito por Félix Femando Tomaylla Pumarayme, Catafina Lizbeth Toledo Caldersn y Haydee Condori Escobedo.

"% Evidenciado mediante el registro n.° 25 da la Unidad de Logistica de la Entidad.

170 Como parte de los RTM de las Bases, entre otros aspectos, se establecio lo siguiente: “Estar inscriics en el Registro Nacional de
consultores y no estar impedidos de contratar con el Estado”.

" La propuesta técnica de Amnellyse Livano Guzman fue presentada el 22 de octubre de 2013 por mesa de partes de la Entidad,
segun se evidencia en la carta n.® 11 de 22 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 18).

72 En la Seccién General de las Bases, se precis lo siguiente: “CAPITULO /. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION (...)
1.9. PRESENTACION DE PROPUESTAS {.. ) En el caso que de la revision de la propuesta se adviertan defectos de forma, tales
como errores u omisiones subsanables en los documentos presentados que no modifiquen el alcance de la propuesta técnica, o la
omision de presentacion de uno o més documentos que acrediten el cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos —Siempre
que se trate de documentos emitidos por autoridad publica nacional o un privado en ejercicio de funcién pablica, tales como
autorizaciones, permisos, titulos, constancias /o certificados que aciediten estar inscrito o integrar un registro, y otros de naturaleza
anéloga, para lo cual deben_haber sido obtenidos por el postor con anterioridad a la fecha estabiecit ra | tacion
de propuestas, se actuaré conforme lo dispuesio en el articulo 68 del Reglamento. Este es el dnico momento en que puede
otorgarse plazo para subsanar la propuesta técnica.

el caso de a : S 2 esla 3 i 435 z

supuestos sefialado el pdrrafo_anterior, se devolvers la ues niénds r no_admitida, salvo gue el postor

exprese su disconformidad, en cuyo caso se anotara tal circunstancia en el acta y el Notario (o Juez de Paz) mantendré la propuesta

en su poder hasta el momento en que el postor formule apelacion. Si se formula apelacién se estara a lo que finalmente se resuelva

al respecto. (El énfasis es nuestro).

En esa linea, el articulo 68° del Regiamento de la Ley, establece o siguiente: “(...) Asimismo, en caso que algiin postor haya omitido
la presentacién de uno o mas documentos que acrediten el cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos, el Comité Especial

Auditoria de cumplimiento a Iz Municipalidad Distrital de Yanatile, provincia de Calca, Cusco
Periodo: 1 de setiambre de 2012 a! 31 de diclembre de 2013 %
- uvloo



’D QA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Pégina 99 de 131

INFORME DE AUDITORIA N° % ¥ *22018-CGICORECU-AC

— En tal sentido, dado que Amnellyse Livano Guzman, no presento las citadas constancias

dentro del plazo establecido (22 de octubre de 2013), su propuesta técnica (Apéndice
n.° 19) no debié ser admitida'; no obstante, Fredy Villalba Gonzales (presidente
suplente), Catalina Lizbeth Toledo Calderon (primer miembro titular) y Javier Vergara
Mujica (segundo miembro suplente), no solo admitieron sus propuestas, sino también,
otorgaron ochenta y cinco (85) puntos a su propuesta técnica, cien (100) puntos a su
propuesta econémica, y ochenta y nueve punto cincuenta (89.50) puntos como resultado
del promedio ponderado aplicado a ambas propuestas, lo que posteriormente, devino en
otorgarle la Buena Pro del Proceso de Seleccion; ello, evidenciado en el Acta de
Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro AMC n.° 027-2013-MDY Primera Convocatoria
de 7 de noviembre de 2013 (Apéndice n.° 19).

Lo expuesto en los parrafos anteriores, se grafica en la linea de tiempo siguiente:

-

g
\ |
L, £
N 2

podra otorgar un plezo entre uno (1) o dos (2) dias para que &l postor subsane dicha omision, siempre que se trate de documentos
emitidos por autoridad pibiica nacional o un privado en ejercicio de funcion pbfica, tales como (...), constancias y/o certificados

...), para al n_haber sido obtenidos por el postor con anterioridad a la fecha establecida resenfacion de
propuestas. (...)". (El énfasis en nuestro).

73 “Articulo 61°.- Requisitos para la admisién de propuestas. Para que una propuesta sea admitida deberé incluir, cumplir, y, en su
caso, acreditar la documentacion de presentacion obligatoria que se establezca en las Bases y los requerimientos técnicos minimos
que constituyen les caracteristicas técnicas, normas reglamentarias y cualquier otro requisito establecido como tal en las Bases y en
las disposiciones legales que regulan el objeto materia de la contratacion”.

Auditoria de cumplimiento a la Niunicipalidad Distrital de Yanatiie, provincia de Caica, Cusco i
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Asi también, es de advertir que la propuesta técnica de Amnellyse Livano Guzmén no se
encuentra foliada, pese a que la forma de presentaciéon de propuestas se encuentra
establecida en el articulo 63° del Reglamento de la Ley'™ y en la Seccion General de las
Bases'’s, lo que habria permitido incluir la constancia del RNP y la Constancia de no estar
inhabilitado para contratar con el Estado (Apéndice n.° 18), posteriormente a la etapa de
presentacion de propuestas de 22 de octubre de 2013.

Ahora bien, en complemento a la admisibilidad de la propuesta técnica de Amnellyse
Livano Guzmén, se advierte como resuitado de la verificacion y analisis a la
documentacion que obra en el expediente de contratacion del Proceso de Seleccion
(Apéndice n.° 19), que el Comité admitio su propuesta sin que esta cumpliera con
acreditar la documentacion de presentacion obligatoria de conformidad a lo establecido
en el Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases (Apéndice n.° 19}, referido al
literal f) “Curriculum vitae documentado del personal propuesto”, segin se muestra en el
cuadro siguiente:

CUADRO N° 28

VERIFICACION DE LOS DOCUMENTOS DE PRESENTACION OBLIGATORIA CONTENIDOS

EN LAS BASES PARA LA ADMISION DE LA PROPUESTA DE AMNELLYSE LIVANO GUZMAN

a) Declaracion jurada de datos del postor (Anexo N° 1). Presento Presentd -
b) Declaracion jurada de cumplimiento de los Requerimientos "
Técnicos Minjimos contenidospen el Capitulo lll (A:gxo N° 2). Presento Fiaaenk ) |
c) Declaracion jurada simple de acuerdo al arficulo 42 del
Reglamento (i\nexo N 3). Presento Presento -
L d) Promesa de consorcio, de ser el caso, en la que se consigne
s los integrantes, el representante comin, el domicilio comiin y
las obligaciones a las que se compromete cada unc de los | Noaplica No aplica
integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligacicnes (Anexo N° 4), | I
| &) Declaracion jurada de presentacion del servicio (Anexo N° 5). | Presentd | Presentd -
\ l | No se presentd
; I | el CV como
i ' _ 1 No documento que |
f)  Curricuio vitas documentado del personal propuesto. | Presentd | y | recoge la !
| | bresentd | b !
| | | experiencia del |
i ‘ | personal i
| | propuesto |

|
"

L |
Fuenta: Bases Integradas y expediente de contratacion AMC n.° 027-2013-MDY (Apéndice n.° 19}

Elaborado por: Comision auditora

Cabe precisar que, en el expediente de contratacién obran copias simples de titulos
profesionales y copias de experiencias laborales de los siete (7) profesionales propuestos
{Apéndice n.° 19), empero, no adjunto el curriculo vitae de cada uno de ellos, toda vez
que, estos califican como documentos de presentacion obligatoria; en ese entender, se
oficié a algunos profesionales propuestos, a efectos que confirmen su consentimiento y

74 "Articulo 63°.- Forma de presentacion y alcance de las propuestas
Las propuestas se presentarén en dos (2) sobres cerrados, de los cuales sl primero contendré la propuesta técnica y el segundo la
propuesta econémica.
(...) Cuando las propuestas se pressnien en hojas simpies se redactaran por medios mecénicos o electrénicos y seréan foliados
correlativamente empsazando por el ntimero una’,

5 *1.8. FORMA DE PRESENTACION DE PROPUESTAS Y ACREDITACION

(...) Si las propuestas se presentan en hojas simples se redactarén por medios mecénicos o electronicos v seran foliadas
correlativamente empezando por el nimero uno”,

participacion como parte del equipo profesional propuesto por Amnellyse Livano Guzman,
segun se detalla a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipaiidad Distrital de Yanatile, provincia de Calca, Cusco
Periodo: 1 de setiembre de 2013 2! 31 de diciembre de 2016
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CUADRO N° 29
CONFIRMACION DE LOS PROFESIONALES PROPUESTOS COMO ESPECIALISTAS EN LA
PROPUESTA DE AMNELLYSE LIVANO GUZMAN

Jaime Terrazas Gonzales Carta de ggTd?e Junio de Instalaciones Sanitarias No No
Abelardo Abarca Ancori Carta dez.’:);jz?a Junio de Mecanica de Suelos No No

Fuente: Cartas de confimacion {(Apéndice n.° 20)
Elaborado por: Comision auditora

Bajo tal premisa, se evidencia el incumplimiento del literal f) Documentos de Presentacion
Obligatoria del numeral 2.5.1 de la Seccion Especifica de las Bases, asi como, de lo
establecido en el articulo 61° del Reglamento de Ia Ley; lo que ulteriormente permitio
adjudicarle la buena pro del Proceso de Seleccién (Apéndice n.° 19).

Adicionalmente, como parte de la admision de propuestas, el Comité debid verificar el
cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos establecidos en el Capitulo Il de la
Seccion Especifica de las Bases {Apéndice n.° 18), conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 30
VERIFICACION DE LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS CONTENIDOS EN LAS
BASES PARA LA ADMISION DE LA PROPUESTA DE AMNELLYSE LIVANO GUZMAN

Para el Postor:
a. Profesionales en Arquitectura e Ingenierias con colegiatura vigente ¢
persona jiridica debidamente constituida especializada en la CIP 107698
elaboracion de expedientes técnicos, con experiencia profesional no Cumple Cumple 2009
menor de 3 afios en el sector consultoria de infraestructura contados a |
_— partir de la obtencion de la colegiatura'™. H
p— b. Acreditar experiencia en elaboracion y evaiuacion de proyectos de Gkl Curan! Anexo N°7 |
construccion igual o similar al objeto dei proceso. il i (Bases)
| ¢ Acreditar facturacibn en expedientes técnicos de proyectos de i
| construccién igual o simitar no menor 2 3 veces el valor del precio | Cumple ' Cumgpie —
referencial del Témino de Referencia presente | J !
d. £l postor y/o empresa debe acreditar su constitucion no menor de dos } Ficha RUC
| (02) afios ¢ los profesionales independientes con experiencia rio menor Cumple | Cumpie 01/03 ','2007 |
de cinco (05) afos.
e. Estar inscritos en el Registro Nacional de consultores y no estar itk "
impedidos de contratar con el Estado. tmpie Cumple | B
f. Aptitud para coordinar e integrar las contribuciones de otras disciplinas. Cumple Cumple | DJ
9. Facilidad para el planeamiento y exposicién del proyecio. Cumple Cumple DJ
h. Ei consultor propondra el calendario de actividades debidamente Cronograma
estructurado para la elaboracion del expediente técnico, el mismo que Cumpie Cumple | de
formara parte del contrato y seré coherente con el plazo de su oferta. i | | actividades
i. Sera responsabilidad de! contratista considerar todo los necesario para ' |
a correcta y completa efecucion de todos los trabajos, pues “SERAEL | Cumple | Cumple DJ i
UNICO RESPONSABLE" de los mismos. f
|- Acreditar el cumplimiento de los servicios anteriores con constancias de |
confoamnidiad. B Cumple Cumple -
cAERAL D, Para el personal propuesto: |
L Especialista 1 - Jefe de Proyecto i
: (Raiil Ademir Alvarsz Flores) ! Gl 100
[ - Ingeniero civil, colegiado y habilitado. | Cumple . i P
‘ - Certificado de hzher sido jefe de proyecto come minimo en 15 | Cumple | Eumpxe i 2
| consultorias. ’ | Cunpe , dotimenios
‘; - Certificado de haber sido jefe ds proyecte como minime en 05 | Cumple | " villlcs de §
i __consuitoria referidas a infraestructura educativa. No Cumple | presentados !
|_Especialista 02 - Disefios Arguitectdnicos CAP 11405 |

10 Cabe precisar, que en los TDR de las Bases no se sefialé ta forma en la que debit acreditarse la experiencia del postor (contratos,
constancias, etc).

Auditoria de cumplimiento 2 la Municipalidad Distrital de Yznatile, provincia de Caica, Cusco
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oms
(Eli Farfan Quispe) ningun
- Arquitecto, colegiado y habilitado. Cumple Cumple documento
- Certificados de haber realizado como minimo 05 disefios arquitectonicos | Cumple No Cumple | valido de 2
referidos a infraestructura educativa. resentados
Especlallsu 03 - Anadlisis y Disefios Estructurales (Radl Ademir
ivarez Flores) 7690
- Ingeniero civil, colegiado y habilitado. g:mg:z gﬂmg:: Ll
- Certificados de haber realizado como minimo 15 disefios estructurales.
- Certificados de haber realizado como minimo 05 disefios estructurales
referidos a infraestructura educativa. Cistipe g
Especialista 04 - Instalaciones Sanitarias (Jaime Terrazas Gonzalez)
- Ingeniero civil o sanitario, colegiado y habilitado. Cumple Cumple CIP 84693
- Ceriificados de haber realizado como minimo 10 disefios sanitarios. Cumple | Cumple -
| - Certificados de haber realizado como minimo 05 disefios sanitarios ! |
| referidos a infraestructura educativa. | Cumple Cumple -
| Especialista 05 - Instalaciones Eléctricas (Elizabeth Huamantupa Csnple Cillile CIP 108431
Estredn) Cumple Cumple —
- Ingeniero electricista, colegiado y habilitado.
- Certificados de haber realizado como minimo 10 disefios eléctricos. Comple Bimble .
- Certificados de haber realizado como minimo 05 disefios eléctricos | =~ TP P
referidos a infraestructura educativa.
Especialista 06 - Estudio de Mecanica de Suelos (Abelardo Abarca CIP 63816
Ancori) Cumple Cumple Diploma
- Ingeniero civil, colegiado y habilitado Cumple Cumple UNSAAC j
- Minimo 01 curso de especializacion a nivel de post grado en Geotecnia. [ i
- Haber participado como minimo en 10 estudios de mecanica de suelos. Cumple Cumple | - |
Especialista 07 - Programacion y Presupuestos (Amnellyse Livano
Guzmén) ; CIP 107698
- Ingeniero civil, colegiado y habilitado. gﬂ:p:: gﬂmp;: Certificado
- Certificado de saber por lo menos 01 software relacionado a costos y 4 . SENCICO |
st onipe Cumple Cumple !
- Certificados de haber realizado como minimo 15 estudios de costos, P P - |
presupuestos y programacion de obras. f

I
Fuente: Bases Integradas y expediente de contratacion AMC n.® 027-2013-MDY (Apéndice n.° 19)
Elaborado por: Comision auditora

En cuanto al personal propuesto, se observa en los especialistas 1 y 2 lo siguiente:

‘Especialista 1 - Jefe de Proyecto
- Certificado de haber sido jefe de proyecto como minimo en 05 consulioria referidas a
Infraestructura educativa”

Al respecto, se verificd que de los cinco (5) documentos presentados, un documento
acreditd experiencia como residente de obra, siendo este distinto a la experiencia
requerida como jefe de proyecto.

“Especialista 02 - Disefios Arquitectonicos
- Certificados de haber realizado como minimo 05 disefios arquitectonicos referidos a
infraestructura educativa”

Respecto a este punto, en el expediente de contratacion obran dos (2) documentos de los
cuales, uno de elios es un contrato que tiene por objeto: “los servicios profesionales del
LOCADOR para la elaboracion del EXPEDIENTE TECNICO (...)" mientras tanto, el otro
documento, corresponde al Formato SNIP-03: Ficha de Registro - Banco de Proyectos,
mediante el cual se pretendid acreditar experiencia en disefios arquitectonicos; sin
embargo, dichos documentos no revelan la experiencia solicitada en los requerimientos
técnicos minimos de las Bases (Apéndice n.° 19).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanatile, provinciz de Calca, Cusco
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Asi también, de acuerdo al anexo de definiciones del Reglamento de la Ley, un consultor
de obra es la persona natural o juridica con no menos de un (1) afio de experiencia
especializada, que presta servicios profesionales altamente calificados consistentes en la
elaboracién del expediente técnico de obras, en ese entender, el Comité no tuvo en
cuenta tal definicién, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 31
EXPERIENCIA DEL CONSULTOR AMNELLYSE LIVANO GUZ
p e | N°de | Fecha Eﬁ;&

MAN
foche.

Servicio de elaboracion

Municipalidad del Expediente Técnico
1 Distrital de del Proyecto: SN 19/12/2012 | 19/12/2012 | 20/01/2013 | 32dias
Huaro “Construccion dei local

Municipal - Huaro",
Servicio de Consultoria
para la Elaboracion de los |
i | Expedientes Técnicos de '

| los Proyectos de }
. Inversion: "Mejoramiento J
s de la Prestacion de |
2 Dgti:irt“a(}gz“g?sic Servicios Educativos en la |
|.E. Bernardo

Tambohuacso del Distrito
de Pisac" y "Mejoramiento
de Infraestructura y
Equipamiento de la |.E. N° ,

50180 Cuyo Grande". | | |
Fuente: Propuesta técnica de Amneliyse Livano Guzman (Apéndice n.° 19)
Elaborado por: Comision auditora

SIN l 2305/2012 ~ 30 dias
1
|
x

En consecuencia, para que la propuesta de Amneilyse Livano Guzméan sea admitida,
debié cumplir y acreditar la documentacién de presentacion obligatoria y los
requerimientos técnicos minimos que se establecié en las Bases, de conformidad al
articulo 61° del Reglamento de la Ley, del mismo modo, el Comité debié verificar que las

rtas cumplan con los requisitos de admisién definido en las Bases (Apéndice n.° 19),
ello, de acuerdo al articulo 70° del Reglamento de la Ley: ademés, el Comité no tomo en
cuenta que Amnellyse Livano Guzman presenté menos de un (1) afio de experiencia en
ia elaboracién de expedientes técnicos de obras, por io gue, no cumplio con acreditar
experiencia como consultor de obra.

De la calificacién y evaluacion de propuestas

El Comité evalué la propuesta técnica de Amnellyse Livano Guzman, otorgandole
ochenta y cinco (85) puntos (Apéndice n.° 19); sin embargo, bajo la metodologia de
asignacién de puntaje de las Bases y documentacion adjunta a su propuesta técnica
(Apéndice n.° 19), se adviete que habria alcanzado cincuenta y un (51} puntos,
conforme se detalla a contiruacién:

G5 CUADRO N° 32
ol EVALUACION DE LA PROPUESTA TECNICA DEL POSTOR AM

Criterios A

NELLYSE LIVANO GUZMAN

A, Experiencii del Postor
A.1. Experiencia en la Actividad

Presentd dos (2)

1

i
! Criterio: M = Monio| experiencias
| Se evaluard considerando el monto facturado | facturado | adguiridas en
{ acumulado por el postor correspondiente & los | acumulado por el| 10 | 0 consorcio y en
: servicios de consultorfa  (elaboracién  de postor por lal | ambas i
| expedientes técnicos de proyectos de riego con | prestacion de | experiencias  no |
|___obras de represa ylo reservorios), durante un | servicios dei | presentod ial

Auditoria de cumplimiento 2 la Municipalidad Distrital de Yanatile, provincia de Calea, Cusco
Periodo: 1 de setiembre de 2013 al 31 da diciembre de 2016 U J_ 0 8
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periodo no mayor a 05 aflos a la fecha de | consultoria promesa formal o
presentacion de propuestas, hasta por un monto | correspondiente a contrato de
méaximo acumulado equivalente & 05 (cinco) veces | la actividad. consorcio, por lo
el valor referencial. que no se debe
Acreditacion: M >= 3 veces el computa la
La experiencia se acreditard mediante copia | valor referencial y experiencia
simple de: contratos y su respectiva conformidad | < 4 veces el valor proveniente de los
por la prestacién efeciuada o comprobantes de | referencial contratos
pago cuya cancelacion se acredite documental y 10 puntos presentados.
fehacientemente, correspondientes a un méaximo
de diez (10) servicios iguales o similares al objeto | M >= 4 veces el
del proceso. (...). valor referencial y
En los casos que se acredite experiencia adquirida | < 5 veces el valor
en consorcio, debera presentarse la promesa | referencial |
formal de consorcio o el contrato de consorcio el 15 puntos |
cual se desprenda fehacientemente el porcentaje }
de las obligaciones que se asumi¢ en el contrato | M >= 5 veces el |
presentado; de lo contrario, no se computara ia | valor referencial |
experiencia proveniente de dicho contrato. 25 puntos
A.2. Experiencia en la Especialidad
Se evaluard considerando el monto facturado :; ctura;n Mo
acumulado por el postor correspondiente a los mulade ‘por el
servicios de consuitoria de Puentes y Obras de | 2CUmuiade por @ Presento la
Atte acreditados Certificados /o contratos, | POStr _ POr dla misma
demostrar haber laborado como Proyectista, pres_ta_cmn © experiencia para
Supervisor y/o Residente de puentes en general et . deo acreditar la
durante un periodo no mayor a 05 afios a la fecha oonsul_to!:a lguales: experiencia en la !
de presentacion de propuestas, hasta por un °b. tsnmla;es f actividad sin la
monto méaximo acumulado equivalente a 2 veces el oo o = . promesa formal o
valor referencial de la contratacion. convocatoria. 10 0 contrato de
Acreditacion; _ consorcio, por lo
La experiencia se acredita mediante copia simple M »= 1 o o que no ’ se
de: contratos y su respectiva conformidad por la Za;or referer}claii y computa la
presentacion efectuada o comprobantes de pago . vec_e? ol vaor experiencia
i cuya cancelacion se acredite documental y reerencuas | proveniente de los
! fehacienlemt_erfte, lcorrespond_ieqtes aun maximo puntos i 1 documentos
— gfm(:; &)) _s:?)lf:m iguales o similares al objeto del M 5= veces ¢l J presentados. i
En los casos que se acredite experiencia adquirida N el ; ' | :
en consorcio, debera presentarse la promesa 10 puntos ! 5 !
formai de consorcio o el contrato de consorcio {.:3) 4‘
B. Experiencia y Calificaciones dsl Personal I
Propuesto para la Prestacién del Servicio de 40 puntos a | 2
Consulteria |
Criterio: | | U redicd ;
Se evaluara en funcidn a la cantidad de consultorias e F:nteno ; seth
de obra al tiempo de experiencia en la especialidad referido a.l tue_mpo
de infraestructura educativa, de profesin ing. civil de experiencia y
Se consideraran como trabajos o prestaciones f ¢ fac’(or 2 h
similares a los siguientes: provectos de inversion mnhglad de
piblica, proyectos de estudios, elaboracion ce trabajos
expedientes técnicos de instituciones educativas. :’?é";':gi‘;s’ /e
Acreditacién: . : )
Mediante la presentacion de copia simple de inconsistencias sn
contratos de trabajo, constancias o certificados. las bases
Presenta 20
Especialista 1- Ingeniero civil - Jefe de Proyecto i experiencias  de
WAL D Haber sido jefe de proyecto menos de 18 5 puntos \ las cuales 5 no
Joh 08 | consultorias i 12puntes | 12 | 5 | acredian a
| Habersido jefe de proyecto en mas de 18 ] ! | especialidad
| consultorias I ; como jefe de
| royecto
Especialista 02 - Arquitecto - Disefos : r Presenta 2
Arquitectonicos . ! documentos  y
Haber realizado menos de 7 disefios arquitectonicos ? p‘infos 7 | 0 ninguno  acredita
| Haber realizado més de 07 disefios amuitectdnicos | puriies } | experiencia  en
i i i ! disefio
[ L { | | arquitectonico
|__Especialista_03 - ingeniero_civil - Analisis | 3 puntos | 7 1 7 | Presental’?

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanatile, provincia de Calca, Cusco
Periodo: 1 de setiembre de 2013 al 21 de diciembre de 2015
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Disefios Estructurales 7 puntos experiencias

Haber realizado menos de 16 disefios estructurales .
Haber realizado mas de 16 disefios estructurales |
Especialista 04 - Ingeniero civil - Estudio de l

Mecénica de Sueles 3 puntos

Haber realizado menos de 11 estudios de mecanica 7 7 Prese_nta j2
de suelos 7 puntos experiencias
Haber realizado mas de 11 estudios de Mecanica de

suelos

Especialista 05 - Ingeniero civil - Programacién y

Presupuestos 3 puntos

Haber realizado menos de 18 estudios de costos, - 7 Presepta jQ
presupuestos y programacion de obras 7 puntos experiencias

Haber realizado mas de 18 estudios de costos,
presupuestos y programacion de obras

C. Bl::j:sm a las Condiciones Previstas en las 25 puntos | 2% | 25 - [
C.1 Factor: Constancia de visita a obra | Presenta
Se presentara constancia de visita del contratista del constancia de
lugar en donde se ubicara el Proyecto emitida por la 10 puntos 10 10 visita suscrita por
. Sub Gerencia de Infraestructura del Distrito de el sub gerente de
Yanatile. Infraestructura
C.2 Factor: Enriquecimientc de los términos de El  factor de
referencia evaluacion es
Se otorgard puntaje maximo de cinco puntos & subjetivo, el
postor con mayor cantidad de aportes significativos, 5 puntos | s 5 postor  presenta
mejoras, sugerencias a los témminos de referencia l un  documento
consignadas en !as bases y a los demas se les | con dos “aportes
otorgara un puntaje inversamente proporcional. significativos”
C.3 Factor: Plazo de ejecucion de la consultoria 16 punion Presenta DJ
<= a 15 dias calendario 5 puntos 10 10 indicando el plazo
De 16 a 20 dias calendario 3 saibiis de 14  dias |
De 21 a 24 dias calendario P calendario
Puntaje Evaluacién Técnica | 100 puntos 85 51 No Admitido
Para acceder a la etapa de evaluacion econdmica, el postor debera obtener un puntaje técnico minimo de ochenta (80) {
puntos.

Fuente: Bases Integradas y Acta de Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro AMC-027-2013 - Primera Convocatoria de
7 de noviembre de 2013 (Apéndice n.° 19)
,:——Ehborado por: Comisidn auditora

Dei cuadro precedente, se observa que ¢! puntaje otorgado por el Comité no se ajusta &
la metodologia de asignacion de puntaje establecido en las Bases {(Apéndice n.° 19)
toda vez que, para la acreditacion del factor Experiencia en la Actividad y Especialidad del
. factor “Experiencia del Postor”, Amnellyse Livano Guzman no cumplié con presentar
copia simple de la promesa formal de consorcio o el contrato de consorcio, por lo que, no
debio calificarse la experiencia proveniente de los contratos presentados para este factor
de evaluacion.

Asimismo, para la acreditacion del factor de evaluacién “Experiencia y Calificaciones del
Personal Propuesto para la Prestacion del Servicio de Consultoria”, debi6 asignarse
veinte y seis (26) puntos, dado que, para el Especialista 1 (Ingeniero civil - Jefe de
Proyecto) se presentaron veinte (20) constancias, de los cuales, cinco (5) no acreditaron
experiencia como jefe de proyecto, y para el Especialista 02 (Arquitecto - Disefios
Arquitectonicos), se presentaron dos (2) documentos, observandose que ninguno de
estos acreditd experiencia en disefios arquitectonicos.

Siendo asi, ia propuesta econdmica de Amnellyse Livano Guzman no debié ser evaluada,
dado que, su propuesta técnica habria alcanzado cincuenta y un (51) puntos,
considerando que el puntaje minimo establecido para acceder a la siguiente etapa de
evaluacion era ochenta (80) puntos.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distritai da Yanatile, provincia de Calca, Cusco
Periodo: 1 de setiembre da 2013 al 31 da diciembre de 2048
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En conclusion, en la etapa de calificacion y evaluacion de propuestas, el Comité admitio
la propuesta técnica de Amnellyse Livano Guzman, sin que cumpliera con los
documentos de presentacion obligatoria, asi como, con los requerimientos técnicos
minimos establecidos en las Bases; ademas, asignd ochenta y cinco (85) puntos a su
propuesta técnica, a pesar de no acreditar experiencia tanto en la actividad como en la
especialidad, aunado a ello, no demostro la experiencia del personal propuesto para la
prestacion del servicio; procediendo finalmente a evaluar su propuesta econémica, para
luego adjudicarle la Buena Pro del Proceso de Seleccién el 7 de noviembre de 2013
(Apéndice n.® 19).

3.3 EJECUCION CONTRACTUAL
De la conformidad del servicio

El contrato n.® 0179-2013-LOG-MDY de 14 de noviembre de 2013 (Apéndice n.° 19), en
adelante el “Contrato”, suscrito entre Rail Urrutia Cuaresma, gerente Municipal y
Amneliyse Livano Guzman, establecio, entre otros aspectos, lo siguiente:

“Clausula Tercera: Monto Contractual

El monto total del presente contrato asciende a S/ 30 000,00 (treinta mil con 00/100
nuevos soles), monto que Sl incluye IGV. {...).

Cléusula Cuarta: Del Pago

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en
nuevos soles, en UNICO PAGO, luego de la recepcién formal y completa de la
documentacion correspondiente, segun lo establecidc en el articulo 181 de!
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, asi como lo establecido en Ja
liquidacion def contrato. {...).

Cléusula Quinta: Del Plazo de la Ejecucién de la Prestacion

El plazo de ejecucién del presente contrato es de 14 (catorce) dias calendario, el
mismo que se computa desde el dia siguiente de la suscripcion del contrato”.

~—S (Elresaltado es nuestro).

Ahora bien, respecto a las actuaciones de la Entidad durante la ejecucion contractual, ss
observa que el 2 de diciembre de 2013, Amnellyse Livano Guzman hizo la primera
entrega del expediente técnico mediante la carta n.° 19 ALG de 2 de diciembre de 2013
(Apéndice n.° 21), es decir, dieciocho (18) dias después de la suscripcion del Contrato
(Apéndice n.° 19), sefialando en dicho documento lo siguiente: “Me es grato saludario y
a la vez hacerle entrega del expediente técnico de la referencia, proyecto entregado en
fisico (01 volumen dispuestos en 03 tomos de archivador). Esperando se nos informe
sobre la evaluacion y observaciones”.

En relacion a lo anterior, es de acotar que la citada carta ingresé por Mesa de Partes de
la Entidad con el registro n.° 2499 de 2 de diciembre de 2013, ello, evidenciado en el
comprobante de pago n.° 4488 de 31 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 22);
seguidamente, la precitada carta fue remitida a Gerencia Municipal, para luego ser
derivada el 3 de diciembre de 2013 a la Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y Rural.

Bajo dicho contexto, mediante carta n.° 043-2013-MDY-FFTP-SGDUR de 3 de diciembre
de 2013 (Apéndice n.° 23), se remiti6 e! expediente técnico de ia Obra a la Oficina de
A < Supervision y Liquidacion de Inversiones para su evaluacion y revision; como resultado

e de elio, a través de la carta n.® 001-2013-ING/CHA-OSLPOM-MDY/PC de 5 de diciembre
de 2013 (Apéndice n.° 24), se efectuaron observaciones al expediente técnico, las

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanatile, provincia de Calca, Cusco - {
Periodo: 1 de setiembra de 2013 al 31 de diciembre de 2016 = U .‘. 0 J
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mismas que fueron recibidas por Amnellyse Livano Guzman el 8 de diciembre de 2013
para su respectiva absolucién.

Asi pues, con la carta n.° 21 ALG de 30 de enero de 2014 (Apéndice n.° 16), se recibio
el levantamiento de ias observaciones el 31 de enero de 201417, situacion que evidencia
que el levantamiento de observaciones, se realizd cincuenta y cuatro (54) dias después
de que Amnellyse Livano Guzman recibiera las observaciones.

No obstante, se observa que Wilder Celso Ramén Mayta, subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural, con el informe n.° 503-2013-MDY-WCRM/SGIDUR de
diciembre de 2013'¢ (Apéndice n.° 22), otorgo la conformidad al servicio prestado por
Amnellyse Livano Guzman, informe en el que sefialo, entre ofros aspectos, que: La Sub
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, opina conforme el pago por el
servicio de Elaboracion de Expediente Técnico, para la obra Mejoramiento de la
Cobertura de Servicios educativos en la Instifucion educativa Secundaria José Maria
Arguedas, Centro Poblado de Chancamayo Distrito de Yanatils, Calca - Cusco”.

. Mientras tanto, Wiifredo Baca Sequeiros, gerente Municipal, mediante el memorandum
n.® 1115-2013-MDY/G de 27 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 22), dispuso que el jefe
de la oficina de Planificacion y Presupuesto, emita la certificacion presupuestaria por el
importe de S/ 30 000,00.

Por otro lado, se advierte que algunos profesionales ofertados! por Amnellyse Livano
Guzman, no participaron en la elaboracién del expediente técnico de la Obra, segln se
muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 33
> PROFESIONALES QUE PARTICIPARON EN LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

Ing. Ademir Alvaraz Flores ing. Ademir Alvarez‘F!oreé

il o Bl CiP 107690 CIP 107690 :
Disefios ! Arg. Eli Farf4n Quispe ing. Amrellyss Livano Guzman i
Arquitecténicos | CAP 11405 CIP 107698 |
Analisis y Disefios {' Ing. Radl Ademir Alvarez Flores Ing. Radl Ademir Alvarez Flores
Estructurales CiP 107690 CIP 107690
‘ Instalaciones Ing. Jaime Terrazas Gonzales Ing. Guido Guillermo Holgado Alvarez
Sanitarias CIP 84693 CIP 132526
instalaciones Ing. Elizabeth Huamantupa Estrada Ing. Javier Lucana Mora i
Eléctricas CIP 108431 | CIP 82584 |
Estudio de Mecanica | Ing. Abelardo Abarca Ancori ; Ing. Sergio vén Liendo Vargas |
da Suelos | CIP 63818 CIP 65074
Programacién y i ing. Amnellyse Livano Guzman Ing. Amnellyse Livano Guzméan
| Presupuestos | CIP 107698 i CIP 107693 i
Fuente: Expediente de contratacion AMC n.° 027-2012-MDY (Apéndice n.° 19) y expediente técnico de la Obra
{Apéndice n.° 17)

Elaborado por: Comisién auditora

Del cuadro anterior, se observa que los especialistas en “Disefios Arquitectonicos”,
‘Instalaciones Sanitarias”, “Instalaciones Eléctricas” y “Estudic de Mecanica de Suelos’,
no participaron en la elaboracién del expediente técnico de Ia Obra. Ademas, resulta
incongruente que el disefio arquitectdnico haya sido elaborado por Amnellyse Livano
Guzmén'®, toda vez que, de conformidad z las Bases, dicho trabajo debi6 ser efectuado

' Segunda entrega del expediente técnico de la Obra.

'8 Recibido por Gerencia Municipal el 27 de diciembre de 2013,

""* De acuerdo a la propuesta técnica presentada a! Proceso de Seleccién.
' Ingeniero Civil con CIP n.° 107698.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanatile, provincia de Calea, Cusco
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por un arquitecto, aspecto evidenciado con los sellos y rubricas signados en los planos de
arquitectura del expediente técnico (Apéndice n.° 17). De modo que, la citada contratista
no cumplio con lo ofertado en el Procesc de Seleccion; es mas, se evidencié que algunos
de estos profesionales no dieron su consentimiento para ser considerados en la
propuesta técnica que Amneliyse Livano Guzman presentd para el Proceso de Seleccion
(Apéndice n.” 20) (Cuadro n.° 29).

Al respecto, en la clausula séptima del Contrato'®' (referido a la conformidad del servicio)
(Apéndice n.° 19), se indico que la conformidad del servicio, sea otorgada por la
Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, dado que, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 176° del Reglamento de la Ley'®, la conformidad requiere de un
informe emitido por el funcionario responsable dei area usuaria, a efectos de verificar el
cumplimiento de las condiciones contractuales.

éjn esa medida, se observa que el informe n.° 503-2013-MDY-WCRM/SGIDUR

(Apéndice n.° 22), emitido por Wilder Celso Ramén Mayta, subgerente de Infraestructura

y Desarrollo Urbano y Rural, no evidencia que la primera entrega del expediente técnico,

. haya cumplido con las condiciones contractuales, visto que, su entrega se efectud en
fecha posterior al plazo contractual establecido en el Contrato’ (Apéndice

n.° 18); ademas, mediante la carta n.° 001-2013-ING/CHA-OSLPOM-MDY/PC de 5 de

diciembre de 2013 (Apéndice n.° 24), el jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion

de Inversiones, realizo observaciones al expediente técnico de la Obra, los mismos que a

la fecha de emitida la conformidad del servicio, no llegaron a ser absueltas; hecho que

revela, que el citado subgerente, en calidad de responsable del area usuaria, no observé

el incumplimiento de la oferta ganadora, toda vez que, de acuerdo al articulo 142° del

\9 Reglamento de la Ley'®, el Contrato estad conformado por su contenido, las Bases

Integradas y la oferta ganadora.

Lo narrado en los parrafos anteriores, denota que ia conformidad del servicio, se realizé
sin el levantamiento de las observaciones, aspecto que fue en perjuicio de la Entidad;
puesto que, una vez dada la conformidad, se genera el derecho de pago del contratista',

Por consiguiente, las actuaciones vertidas en los parrafos precedentes, evidencian que

Wilder Celso Ramon Mayta, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, y

Wilfredo Baca Sequeiros, gerente Municipal, contravinieron lo regulado en la normativa de
. ok contrataciones.

#1 “Clausule Séptima: Conformidad de! Servicio. La conformidad del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 175 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado y seré oforgada por la SUB GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y
DESARROLLO URBANQ Y RURAL",

"z “Articulo 178.- Recepcién y conformidad. (...) La conformidsd requiere del informe del funcionario responsable del &rea usuaria,
quien deberé verificar, dependiendo de ia naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. (...}

' El numeral 8 del articulo 68° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, precisa como funciones de la
Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, lo siguiente: ‘Revisar y evaluar los expedientes técnicos elaborados
por contreta o por administracion directa y emitir opinion para su aprobacion y ejecucion”.

"¢ “Articulo 142° -Contenido del Contrato. Ef contrato esté conformado por el documento que lo contiene, las Bases Integradas y I
oferta ganadora, asi como los documentos derivados del proceso de seleccién que establezcan obligaciones para las partes y que
hayan sido expresamente sefalados en el contrato”

"% “Articulo 177°.- Efectos de la conformidad. Luego de haberss dedo la conformidad a Ia prestacion se genera el derecho al pago del

corfratista. Efectuaco el pago cuimina el contrato y se cierra el expediente de contratacion respectivo. (...)".

Auditoria de cumplimiento a la Municipziidad Distrital de Yanatila, provincia de Calca, Cusco
Periodo: 1 de setiembre de 2013 2! 31 ce diciambra de 2046 . U _l_ 1 1



INFORME DE AUDITORIA N°

A CONTRALORIA

-2018-CGICORECU-AC

‘ L
2Lk Q GENERAL DE LA REPUBLICA

|
J

Péagina 110 de 131

Del cobro de penalidades

Amnellyse Livano Guzman entregb el expediente técnico definitivo, mediante la carta
n.> 21 ALG de 12 de febrero de 2014 (con el mismo nimero de la carta precedente)
(Apéndice n.° 16), indicando en ella lo siguiente: “Por medio de ia presente me dirijo a
usted para hacer entrega de los dos fomos faltantes en vista que se han levantado todas
las observaciones al expediente técnico del proyecto (...). Para lo cual adjunto lo
siguiente: 06 archivadores (...) 01 Copia Magnética. (...)"

Seguidamente, a través de la carta n.° 014-2014-MDY-WCRM-SGIDUR de 13 de febrero
de 2014 (Apéndice n.® 16), Wilder Celso Ramén Mayta, subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural, remitié dicho expediente al jefe de la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Inversiones, ello, con el fin de proceder a su revision y aprobacion.

De tal manera, mediante memorandum n.° 008-2014-OSLPOM-ING/CHA-MDY.PC de 17
de febrero de 2014 (Apéndice n.° 25), el jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion
de Inversiones, declaré conforme el levantamiento de observaciones del expediente
técnico; por lo que, con el informe n.° 081-2014-WCRW -SGDIDUR/MDY de 20 de febrero
de 2014 (Apéndice n.° 16), Wilder Celso Ramon Mayta solicitd al gerente Municipal,
emitir la resolucion de aprobacién del expediente técnico de la Obra.

Es asi que, mediante Resolucién de Alcaldia n.° 030-2014-MDY/A de 28 de febrero de
2014 (Apéndice n.° 16), Gabriel Vasquez Merma, alcalde de la Entidad, aprobé el
expediente técnico de la Obra, con un presupuesto de S/ 3 953 533,99 y plazo contractual
de trescientos (300) dias calendario (Apéndice n.° 16); fecha en la que también, se
canceld la contraprestacion a Amnellyse Livano Guzman por el importe de S/ 30 000.00.

Las distintas actuaciones para la ejecucion contractual y para la ejecucion del gasto, se
describen para su mejor andiisis en la representacion grafica, que se muestra a
continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanatils, previncia de Calea, Cusco
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Del grafico n.° 2, ademéas de los hechos descritos anteriormente, se advierte que la
prestacion del servicio debi6 iniciar ai dia siguiente de la suscripcion del Contrato
(Apéndice n.° 19), es decir, el 15 de noviembre de 2013, en tanto, la entrega del
expediente técnico debié darse el 28 de noviembre de 2013, dado que, el plazo contractual
definido era de catorce (14) dias calendario (Apéndice n.° 19); sin embargo, Amnellyse
Livano Guzmén entregd el expediente técnico de la Obra el 2 de diciembre de 2013
(Apéndice n.” 25), esto es, cuatro (4) dias después de vencido el plazo contractual; siendo
asi, la citada contratista incurri6 en retraso injustificado, por lo que, la Entidad debié aplicar
una penalidad por cada dia de retraso, cuyo calculo e importe se detalla a continuacion:

0.10 x Monto
F x Plazo de dias

Penalidad diaria =

Dénde: F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

Penalidad diaria = 03 2; f ?402?520

Penalidad diaria = S/ 535,71
Dias de retraso = 4 dias
Penalidad por los dias de retraso = S/ 2 142,84

Cabe acotar, que el articulo 176° de! Reglamento de la Ley, sefiala que de existir

observaciones, se dara un plazo prudencial al contratista, el cual no debera ser mayor a

diez (10) dias calendario; por lo que, no resulta razonable que el plazo contractual para la

elaboracion del expediente técnico se haya definido en catorce (14) dias calendario™®, se

ejecutara en dieciocho (18) dias, para luego, levantar las observaciones en cincuenta y

cuatro (54) dias calendario’™’; mas aln, que el area usuaria no efectie el cobro de la
=S penalidad por incumplimiento del plazo contractual.

Dicho esto, se verifico los pagos realizados por 2 Entidad como contraprestacion al
servicio realizado por Amnellyse Livano Guzmén, los mismos que se muestran en el
cuadro siguiente:

CUADRO N° 34

PAGOS EFECTUADOS A AMNELLYSE LIVANO GUZMAN - AMC N° 27-2013-MDY
T “Fecha Fecha Monto | Retencion | Pago Total
Descripcion cip CP | Cancelacion | S | s s/

Elaboracion de expediente

técnico |
Retencion de 4ta categoria 4489 | 3112/2013 |  10/01/2014 3000,00 | 3000,00 | 0,00
Fuente: Comprobantes de pago emitidos por la Entidad, ejercicio 2013 (Apéndice n.° 22)

Elaborado por: Comision auditora
Del cuadro precedente, se evidencia que la Entidad efectué el pago a Amnellyse Livano

Guzman por el importe establecido en el Contrato (Apéndice n.° 19); sin embargo, no
ejecutd el cobro de penalidades por e! retraso en el servicio prestado, situacion que
ocasioné que la Entidad deje de percibir el importe de S/ 2 142,84 por penalidades
incurridas.

4488 | 3112/2013 | 28/022014 | 27 000,00 000 | 2700000

e % Plaze que formé parte de la propuesta técnica de Amnellyse Livano Guzman (Apéadice n.© 18).
'¥7 Segun la carta n.° 21 ALG recibida por a Entidad el 30 de enero de 2014 (Apéndice n.° 4).
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Sobre el particular, al ser la aplicacion de penalidades una condicion contractual
establecida en la clausula décima del Contrato'® (Apéndice n.° 19), correspondia a Wilder
Celso Ramén Mayta, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, efectuar el
calculo de las penalidades incurridas en la ejecucion contractual, ello, en calidad de
funcionario responsable de! area usuaria; empero, su informe de conformidad no revelé el
retraso en la entrega del expediente técnico de la Obra por parte de Amnellyse Livano
Guzman; de modo que, al ser el plazo de entrega una condicidn contractual, su actuacion
no solo vulner6 el articulo 176° del Reglamento de la Ley, sino también, beneficio a la
referida contratista.

Las conductas descritas transgredieron la siguiente normativa:

Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.° 1017 de 3
de junio de 2008, vigente a partir del 13 de febrero de 2009, modificado mediante Ley
29873 de 31 de mayo de 2012

Articulo 29°.- Sujecion legal de las Bases

‘La elaboracion de las Bases recogeré lo establecido en la presente norma ¥ su Reglamento
y ofras normas complementarias o conexas que tengan relacion con el proceso de seleccion,
las que se aplicaran obligatoriamente. Sélo en caso de vacios normativos se observaran los
principios y normas de derecho publico que le sean aplicables”.

Articulo 31°.- Evaluacion y calificacién de propuestas

“El método de evaluacion y calificacion de propuestas que seré establecido en el Reglamento
debe objetivamente permitir una seleccion de la calidad y tecnologia requeridas, dentro de
los plazos més convenientes y al mejor costo total,

El referido método debera exigir Ia presentacion de los documentos estrictamente necesarios
por parte de los postores.

El Reglamento estabiecera los criterios, el sistema y los factores aplicables para cada tipo de
bien, servicio u obra a contratarse”

=

|
y

Crny Tt

Reglamento de ia Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008, vigente a partir dei 13 de febrero de 2013,
modificado mediante Decreto Supremo n.° 138-2012-EF de 6 de agosto de 2012

Articulo 35°.- Aprobacién

1(..)

Las Entidades utilizaran obligatoriamente las Bases estandarizadas que aprobara el OSCE y
divulgara a través del SEACE”

Articulo 43°.- Método de evaluacién de propuestas

‘Las Bases deberan especificar los factores de evaluacion, precisando fos criterios que se
emplearan para su aplicacion, asi como los puntajes, la forma de asignacion de éstos a cada
postor y la documentacion sustentatoria para a asignacion de éstos.

El Comité Especial determinaré ios factores de evaluacion técnicos a ser utilizados, los que
deberan ser objetivos y congruentes con el objeto de la convocatoria, debiendo sujetarse a
criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

8  “Clausula Décima: Penalidades
Si EL CONTRATISTA incurre en retraso Injustificado en la efecucion de las prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplicaré
una penalidad por cada dia de atraso, hasta por un monto méximo equivaiente al diez por ciento (10%) del monio del contrato

vigente o, de ser el caso, del monto del item que debid ejecutarse, en concordancia con el articulo 165° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

{--)
sta penalidad serd daducica de los pagos a cuenta, dei pago final o en ia liquidacion (de ser el caso)”.
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Se podra calificar aquelio que supere o mejore el requerimiento minimo, siempre que no
desnaturalice ei requerimiento efectuado”.

Articulo 46°.- Factores de evaluacion para la contratacion de servicios de consultoria
“1. En caso de contratacion de servicios de consultoria deberan considerarse los siguientes
factores de evaluacion:

t() )Expen‘encia y calificaciones del personal propuesto para la prestacion del servicio: El
tiempo de experiencia en la especialidad y las calificaciones del personal se
acreditara con constancias o certificados. Las Bases estableceran los requisitos de
conformacion y permanencia dei personal propuesto”.

Articulo 61°.- Requisitos para la admision de propuestas

‘Para que una propuesta sea admitida debera incluir, cumplir y, en su caso, acreditar la
documentacion de presentacion obligatoria que se establezca en las Bases y los
requerimientos técnicos minimos que constifuyen las caracteristicas técnicas, normas
reglamentarias y cualquier ofro requisito establecido como tal en las Bases y en las
disposiciones legales que regulan el objeto materia de la contratacion”,

Articulo 63°.- Forma de presentacion y alcance de las propuestas

‘Las propuestas se presentaran en dos (2) sobres cerrados, de los cuales el primero
contendra la propuesta técnica y el segundo la propuesta econémica.

(-..)

Cuando las propuestas se presenten en hojas simpies se redactaran por medios mecénicos
0 electronicos y seran foliadas correlativamente empezando por el numero uno”.

Articulo 70°.- Procedimiento de calificacién y evaluacion de propuestas

Weid

En ningdn caso y bajo responsabilidad del Comité Especial y del funcionario que aprueba las

Bases se estableceran factores cuyos puntajes se asignen utilizando criterios subjetivos.

c"'__—:S’_El procedimiento general de calificacion y evaluacion sera el siguiente:

2. A efecto de la admision de las propuestas técnicas, el Comité Especial verificaré que las
ofertas cumplan con los requisitos de admision de las propuestas establecidos en las
Bases.

Solo una vez admitidas las propuestas, el Comité Especial aplicara los factores de
evaluacion previstos en la Bases y asignara los puntajes correspondientes, conforme a
ios criterios establecidos para cada factor y a la documentacion sustentatoria presentada
por el postor.

Las propuestas que en ia evaluacion técnica alcancen el puntaje minimo fifado en las
Bases, accederan a la evaluacién econdmica. Las propuestas técnicas que no alcancen
dicho puntaje seran descalificadas en esta etapa’.

Articulo 142°.- Contenido del Contrato
"El contrato esté conformado por el documento que lo contiene, las Bases Integradas y la
oferta ganadora, asi como los documentos derivados del proceso de seleccidn que

establezcan obligaciones para las partes y que hayan sido expresamente sefialados en el
contrato”.

hbRAL o, Articulo 165°.- Penalidad por mora en la ejecucion de ia prestacion

S : “En caso de retraso injustificado en la sjecucion de las prestaciones objeto del contrato, la
r i TR Entidad e aplicaré al contratista una penalidad por cada dia de atraso, hasta por un monto

. maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente o, de ser el caso,
del item que debié ejecutarse. Esta penalidad ssré deducida de los pagos a cuenta, del pago
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final o en la liquidacion final; o si fuese necesario se cobrara del monto resuftante de la
ejecucion de las garantias de fiel cumplimiento o por el monto diferencial de propuesta.

En todos los casos, la penalidad se aplicaré automaticamente y se calculara de acuerdo con
la siguiente formula:

0.10 x Monto
F x Plazo de dias

Penalidad diaria =

Donde F tendra los siguientes valores:

b) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias,
para bienes, servicios y ejecucion de obras:
F=0.40.

¢) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes y servicitos: F=0.25.
b.2) Para obras: F=0.15"
& Articulo 176°.- Recepcion y conformidad

“La recepcion y conformidad es responsabilidad del érgano de administracion o, en su caso,
del 6rgano establecido en las Bases, sin perjuicio de lo que se disponga en las normas de
organizacion interna de la Entidad.

La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
debera verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar ias pruebas que fueran
necesarias”.

Articulo 177°.- Efectos de Ia conformidad

‘Luego de haberse dado la conformidad a la prestacion se genera el derecho al pago del
contratista. Efectuado el pago culmina el contrato y se cierra el expediente de contratacion
respectivo. {(...)".

Anexo Unico - Anexo de Definiciones del Reglamento de !a Ley de Contrataciones del
== Estado

11. Consuitor de Obra:

“La persona natural o juridica con no menos de un ( 1) afio de experiencia especializada, que
presta seivicios profesionales altamente calificados consistentes en ia elaboracion del
expeciente técnico de obras. También se considera consultor de obra a Ja persona natural o
juridica con no menos de dos (2) afios de experiencia especializada, que presta servicios
altamente calificados consistentes en la supervision de obras”

Bases Estandar de Adjudicacion de Menor Cuantia para la contratacion de servicios de
consuitoria de obra, aprobadas mediante la Directiva n.° 018-2012-OSCE/CD

‘Seccién Especifica
Capitulo IV

‘} CRITERIOS DE EVALUACION TECNICA

B. EXPERIENCIA Y CALIFICACIONES DEL PERSONAL PROPUESTO PARA LA PRESTACION

DEL SERVICIO

B.1 EXPERIENCIA DEL PERSONAL PROPUESTO

Criterio;
oA O g I, Se evaluara en funcion al tiempo de experiencia en Ia especialidad del personal propuesto en
[CONSIGNAR LOS TRABAJOS O PRESTACIONES OBJETO DE LA EVALUACION]. Se
consideraran como trabajos o prestaciones similares o los siguientes [CONSIGNAR LOS
TRABAJOS O PRESTACIONES SIMILARES]".

p
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Directiva n.° 007-2008/CONSUCODE/PRE Disposiciones sobre la documentacion,
obligaciones y/o requerimientos que las Entidades del Estado deben evitar al
elaborar las bases de los procesos de seleccion, aprobada por Resolucion
n.° 290-2008-CONSUCODE/PRE de 12 junio de 2008

6.5 Visita previa al terreno o local donde se ejecutara el contrato.-
‘Los documentos que acrediten haber realizado visitas previas al lugar en el que
ejecutara el contrato, no pueden ser requeridos con caréacter obligatorio. Las visitas
referidas constituyen un elemento referencial y en beneficio de aquéllos que las realicen.
(Pronunciamientos Nes 150-2008/DOP, 139-2008/DOP, 133-2008/DOP, 078-2008/DOP,
045-2008/DOP, 022-2008/DOP)".

Contrato n.° 0179-2013-LOG-MDY Proceso de Seleccion: Adjudicacion de Menor Cuantia
n.° 027-2013-MDY de 14 de noviembre de 2013

Clausula Quinta: Dei Plazo de la Ejecucion de la Prestacion
'El plazo de ejecucion del presente contrato es de 14 (catorce) dias calendario, el mismo que
se computa desde el dia siquiente de la suscripcion def contrato”.

Clausula Décima: Penalidades

“Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la gjecucion de las prestaciones
objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplicara una penalidad por cada dia de atraso, hasta por
un monto méaximo equivalente al diez por ciento ( 10%) del monto del contrato vigente o, de
ser el caso, de/ monto del item que debit ejecutarse, en concordancia con e/ articulo 165°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones dei Estado. {...).

Esta penalidad seréa deducida de los pagos a cuenta, del pago final o en la liquidacion (de ser
el caso")".

Los hechos sefialados afectaron la legalidad y el correcto desarrolio del Proceso de Seleccion,

dentro de los cuales debe actuar un servidor o funcionario publico en la contratacion de

consuitor de obras para el cumplimiento de los fines y objetivos de la Entidad, lo que va en

desmedro de la transparencia y proteccion de los recursos del Fstado, aspectos que también
&> ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por S/ 2 142,84,

Asimismo, es de sefialar que los referidos hechos se originaron por el actuar del subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural en la elaboracién de los términos de referencia y
requerimientos técnicos minimos, sumado al actuar del Comité Especial Permanente en la
admision y calificacién de la propuesta técnica y. consecuente, otorgamiento de la Buena Pro;
adicionalmente, pese a que Amnellyse Livano Guzman no subsané las observaciones
efectuadas al Expediente Técnico, el subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural,
otorgd la conformidad del servicio prestado. Finalmente, por el actuar del citado subgerente y el
gerente Municipal, al no observar el incumplimiento del plazo contractual y permitir el pago de la
contraprestacion sin el cobro de penalidades.

Las perscnas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 2.

Cabe precisar que, Javier Vergara Mujica, comprendido en los hechos, no presentd sus

comentarios a la desviacion de cumplimiento comunicada. Asimismo, es de sefialar que Félix

_ Lug, Femando Tomaylla Pumarayme, Catalina Lizbeth Toledo Calderon, Haydee Condori Escobedo,

F g O, e Fredy Villalba Gonzales, Wilfredo Baca Sequeriros y Wilder Celso Ramén Mayta, comprendidos

“¢, - en los hechos, presentaron extemporaneamente sus comentarios a las desviaciones de
cumplimiento comunicadas.

Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Yanatile, provincia de Calca, Cuseo ) U l 1 8
Periodo: 1 de setiembre de 2013 al 31 de diciembre d2 2018



INFORME DE AUDITORIA N° 7> L%W-CGICORECU-AC

() LA CONTRALORIA
- GENERAL DE LA REPUBLICA

.....

Pégina 117 de 131

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
conciuye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacién:

1.

Wilfredo Baca Sequeiros, identificado con DNI n.® 25317052, gerente Municipal, periodo
de 18 de noviembre de 2013 al 31 de diciembre del 2014, quien dispuso la certificacion
presupuestal para el pago de la contraprestacion, sin el cumplimiento de las condiciones
contractuales establecidas en el contrato n.° 0179-2013-LOG-MDY de 14 de noviembre de
2013.

Tales conductas transgredieron lo establecido en el articulo 142° (Contenido del Contrato),
articulo 165° (Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion), articulo 176°
(Recepcion y conformidad) y articulo 177° (Efectos de la conformidad) del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado; Clausula Quinta (Del Plazo de la Ejecucion de la
Prestacion) y Clausula Décima (Penalidades) del Contrato n.° 0179-2013-LOG-MDY
Proceso de Seleccion: Adjudicacion de Menor Cuantia n.° 027-2013-MDY de 14 de
noviembre de 2013.

Situaciones que evidencian que incumplio sus funciones establecidas en el item 8 del
numeral 7.1 Del Gerente Municipal, Titulo Il Descripcion de Funciones Especificas a nivel
de Cargos del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia N° 175-2012-MDY/A de 16 de octubre de 2012, que establece: “Supervisar y
monitorear la aplicacion de normas técnicas y administrativas, el cumplimiento de los
convenios y contratos suscritos por la Municipalidad”. Concordante con &l numeral 1 del
articulo 18° Del Gerente Municipal, del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 090-2012-MDY/A da 28 de mayo de 2012, que sefiala
“Organizar y dirigir los servicios municipales v actividades administrativas internas de la
Municipalidad”. Concordante con el numeral 1 del articulo 18° Del Gerente Municipal, del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.” 090-2012-MDY/A de 28 de mayo de 2012, que sefiala “Organizar y dirigir los servicios
municipales y actividades administrativas internas de la Municipalidad”.

Ademas vuinerd sus deberes y obligaciones, prescritas en ! literal d) de! articulo 2° y
literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco dei Empleo Plblico aprobado mediante Ley
n.° 28175, vigente desde ei 1 de enero de 2005, que sefala: “d) Desempefiar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad ¥ vocacion de servicio” y “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pliblicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”.

Wilder Celsc Ramén MWayta, identificado con DNI n.° 40165360, subgerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, periodo de 7 de noviembre de 2013 al 31 de
diciembre de 2014, quien dio conformidad para el pago del servicio prestado por Amnellyse
Livano Guzmén, ello, evidenciado en el informe n.° 503-2013-MDY-WCRM/SGIDUR, acto
que se dio sin la verificacion de las condiciones contractuales establecidas en el contrato
n.° 0179-2013-LOG-MDY de 14 de noviembre de 2013.

Asimismo, como respensable del drea usuaria, dado que, no revelo el retraso en la entrega
del e.xpediente técnico por parte de la contratista, o cual ocasiond que la Entidad deje de
percibir el importe de 5/ 2 142,86 por penalidades no cobradas.

Tales conductas transgredieron lo establecido en e articulo 142° (Contenido del Contrato),
articulo 165° (Penalidad por mora en Ia ejecucion de ia prestacion), articulo 176°
(Recepcion y conformidad) y articulo 177° (Efectos de la conformidad) del Reglamento de Ia

Auditoria de cumplimierto a ia Municipalidad Distrital de Yanatile, provincia da Calca, Cusco
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Ley de Contrataciones del Estado; Clausula Quinta (Del Plazo de la Ejecucion de la
Prestacion) y Clausula Décima (Penalidades) del Contrato n.° 0179-2013-LOG-MDY
Proceso de Seleccion: Adjudicacién de Menor Cuantia n.° 027-2013-MDY de 14 de
noviembre de 2013.

Situaciones que evidencian que incumplié sus funciones establecidas en el item 3 del
numeral 7.1 Gerente de Infraestructura, Titulo ili Descripcién de Funciones Especificas a
nivel de Cargos del Manual de Organizacién y Funciones, aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia N° 175-2012-MDY/A de 16 de octubre de 2012, que establece: “‘Organizar,
dirigir, coordinar y evaluar el desarrollo de los estudios y disefios de proyectos de obras
publicas de infraestructura urbana y rural: el proceso de elaboracion de expedientes
técnicos, ejecucion de obras, contratacion de consultorias de proyectos a través de
procesos de seleccion publica; asi como, los procesos de ejecucion, de obras”.
Concordante con el numeral 8 del articulo 66° De la Subgerencia de Infraestructura
y Desarrollo Urbano y Rural, Capitulo VIl De los Organos de Linea del Reglamento
de Organizacion y Funciones, aprobado mediante la Resolucién de Alcaldia
n.° 090-2012-MDY/A de 28 de mayo de 2012, que sefiala: “Revisar y evaluar los
expedientes técnicos elaborados por contrata o por administracién directa y emitir su
opinion para su aprobacion y ejecucion”.

Ademas vulneré sus deberes y obligaciones, prescritas en el literal d) del articulo 2° y
literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico aprobado mediante Ley
n.” 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005, que sefiala: “d) Desempeiiar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio™ y “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico” y “c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los iecursos publicos,
destinéndolos solo para la prestacién del servicio publico”.

3. Félix Fernando Tomaylla Pumarayme, identificado con DNI n.° 23885199, subgerente de

—==—Infraestructura y Desarrolio Urbano y Rural y Presidente del Comité Especial Permanente,

1t

periodo de gestion de 8 de enero de 2013 al 6 de noviembre de 2013, quien elabord tanto
los términos de referencia para la contratacion del servicio de consultor de obra, como las
Bases Administrativas del Proceso de Seleccion.

Tales conductas transgredieron lo establecido en los articulos 29° (Sujecion legal de las
Bases) y 31° (Evaluacion y calificacion de propuestas) de la Ley de Contrataciones del
Estado; articulo 35° (Aprobacion), articulo 43° (Método de evaluacion de propuestas),
articulo 46° (Factores de evaiuacién para la contratacion de servicios de consultoria) y
numeral 11 (Consultor de Obra) Anexo Unico - Anexo de Definiciones del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado: numeral 6.5 (Visita previa al terreno o local donde se
ejecutara el contrato) de la Directiva n.® 007-2008/CONSUCODE/PRE Disposiciones sobre
la documentacion, obligaciones y/o requerimientos que las Entidades del Estado deben
evitar al elaborar las bases de los procesos de seleccion y las Bases Estandar de
Adjudicacién de Menor Cuantia para la contratacién de servicios de consultoria de obra,
aprobada mediante la Directiva n.® 018-2012-0SCE/CD.

Situaciones que evidencian que incumplié sus funciones establecidas en el item 3 del
numeral 7.1 Gerente de infraestructura, Titulo Il Descripcion de Funciones Especificas a
nivel de Cargos del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia N° 175-2012-MDY/A de 16 de octubre de 2012, que establece: “Organizar,
dirigir, coordinar y evaluar el desarrolio de los estudios y disefios de proyectos de obras
publicas de infraestructura urbana y rural; el proceso de elaboracion de expedientes
tecnicos, ejecucion de obras, contrataciéon de consultorias de proyectos a través de
procesos de seleccion piiblica; asi como, los procesos de ejecucion, de obras”. Del mismo

Auditoria de cumplimiento z la Municipalidad Distritai ds Yanatii, provincia de Calca, Cusco
Periodo: 1 de setiembre de 2013 al 31 de diciembre de 201

ullu



INFORME DE AUDITORIA N°

A CONTRALORIA

-2018-CG/CORECU-AC

()L ,
a1l Q GENERAL DE LA REPUBLICA

f

Pégina 119 de 131

modo, incumpli6 sus funciones definidas en el numeral 9 del articulo 66° del Capitulo VII del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion de Alcaldia
n.® 090-2012-MDY/A de 28 de mayo de 2012, en el extremo de: “Velar por el cumplimiento
de las normas, reglamentos y otras disposiciones administrativas y/o legales en el &mbito de
su competencia. (...)".

Ademas vulnerd sus deberes y obligaciones, prescritas en el literal d) del articulo 2° y
literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Piblico aprobado mediante Ley
n.° 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005, que sefiala: “d) Desempefiar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” y “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y ‘c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”.

Catalina Lizbeth Toledo Calderén, identificada con DNI n.° 24703174, jefe de la Unidad
de Logistica y miembro titular del Comité Especial Permanente, periodo de 1 de abril de
2013 al 31 de diciembre de 2014, quien participd en la elaboracion e integracion de las
Bases Administrativas, admision, calificacion y otorgamiento de la Buena Pro del Proceso
de Seleccion.

Tales conductas transgredieron lo establecido en los articulos 29° (Sujecion legal de las
Bases) y 31° (Evaluacion y calificacion de propuestas) de la Ley de Contrataciones del
Estado; articulo 35° (Aprobacion), articulo 43° (Método de evaluacion de propuestas),
articulo 46° (Factores de evaluacion para la contratacion de servicios de consultoria),
Articulo 61° (Requisitos para la admision de propuestas), articulo 63° (Forma de
presentacion y alcance de las propuestas, articulo 70° (Procedimiento de calificacion y
evaluacion de propuestas) y numeral 11 (Consultor de Obra) Anexo Unico - Anexo de
Definiciones dei Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: numeral 6.5 (Visita
previa al terreno o local donde se ejecutara el confrato) de la Directiva
n.* 007-2008/CONSUCODE/PRE Disposiciones sobre la documentacion, obligaciones y/o
requerimientos que las Entidades del Estado deben evitar ai elaborar las bases de los
procesos de seleccion y las Bases Estandar de Adjudicacion de Menor Cuantia para la

> contratacion de servicios de consultoria de obra, aprcbada mediante la Directiva

n.® 018-2012-OSCE/CD.

Situaciones que evidencian que incumplio sus funciones establecidas en los items 2,12y
18 del numeral 7.1 Del Jefe de Logistica, Titulo Ili Descripcion de Funciones Especificas a
nivel de Cargos del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia N° 175-2012-MDY/A de 16 de octubre de 2012, que disponen lo siguiente:
“Programar, dirigir, ejecutar, supervisar y evaluar el Sistema de Abastecimiento conforme a
los lineamientos y politicas de la municipalidad, normas presupuestales, técnicas de control
sobre adquisiciones y otras normas pertinentes” “Controlar y custodiar los expedientes de
los procesos de seleccion y elaborar los proyectos de contratos que deriven del proceso de
seleccion” y “Velar por el cumplimiento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado y su Reglamento”.

Concordante con el numeral 1 y 2 del articulo 57° De ia Unidad de Abastecimientos,
Capitulo Vi De los Organos de Apoyo, del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado mediante la Resolucién de Alcaldia n.° 090-2012-MDY/A de 28 de mayo de 2012,
que sefiala: “Dirigir, programar, sjecutar y evaluar las acciones del sistema de
abastecimientos de la Municipalidad” y “Cumplir y hacer cumplir las normas y
procedimientos que regulan el desarrolio de los sistemas de abastecimientos; y, proponer
normas, directivas y alfernativas de solucién en casos de aplicacion defecfuosa u
omisiones”.
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Ademés vulneré sus deberes y obligaciones, prescritas en el literal d) del articulo 2° y
literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico aprobado mediante Ley
n.® 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005, que sefiala: “d) Desempefiar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” y “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sdlo para la prestacion del servicio ptiblico”.

5. Haydee Condori Escobedo, identificada con DNI n.° 23950872, integrante del Comité
Especial Permanente, periodo de 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013, quien
elaboro las Bases Administrativas del Proceso de Seleccion.

Tales conductas transgredieron lo establecido en los articulos 29° (Sujecion legal de las
Bases) y 31° (Evaluacion y calificacion de propuestas) de la Ley de Contrataciones del
Estado; articulo 35° (Aprobacion), articulo 43° (Método de evaluacion de propuestas),
articulo 46° (Factores de evaluacion para ia contratacion de servicios de consultoria) y
numeral 11 (Consultor de Obra) Anexo Unico - Anexo de Definiciones del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado; numeral 6.5 (Visita previa al terreno o local donde se
ejecutara el confrato) de la Directiva n.° 007-2008/CONSUCODE/PRE Disposiciones sobre
la documentacion, obligaciones y/o requerimientos que las Entidades del Estado deben
evitar al elaborar las bases de los procesos de seleccion y las Bases Estandar de
Adjudicacion de Menor Cuantia para la contratacion de servicios de consultoria de obra,
aprobada mediante Ia Directiva n.° 018-2012-OSCE/CD.

Ademas vulneré sus deberes y obligaciones, prescritas en el literal d) del articulo 2° y

literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico aprobado mediante Ley

n.” 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005, que sefiala: “d) Desemperiar sus funciones

con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” y “a)

Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y ‘c)

Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
S destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”.

6. Fredy Villalba Gonzales, identificado con DNI n.° 25001955, integrante del Comité
Especial Permanente, periodo 1 de noviembre de 2013 al 30 de noviembre de 2013, quien
participé en la admision, calificacion y otorgamiento de la Buena Pro del Proceso de

( Seleccion.
/

Tales conductas transgredieron lo establecido en los articulos 29° (Sujecion legal de las
Bases) y 31° (Evaluacion y calificacion de propuestas) de la Ley de Contrataciones del
Estado; articulo 35° (Aprobacién), articulo 43° (Método de evaluacion de propuestas),
articulo 46° (Factores de evaluacion para la contratacion de servicios de consultoria),
Articulo 61° (Requisitos para la admision de propuestas), articulo 63° (Forma de
presentacion y alcance de las propuestas, articulo 70° (Procedimiento de calificacion y
evaluacion de propuestas) y numeral 11 (Consultor de Obra) Anexo Unico - Anexo de
Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; numeral 6.5 (Visita
previa al terreno o local donde se elecutara el contrato) de la Directiva
n.® 007-2008/CONSUCODE/PRE Disposiciones sobre la documentacion, obligaciones y/o
requerimientos que las Entidades de! Estado deben evitar al elaborar las bases de los
procesos de seleccion y las Bases Estandar de Adjudicacion de Menor Cuantia para la
contratacion de servicios de consultoria de obra, aprobada mediante la Directiva
n.® 018-2012-0OSCE/CD.

........

—Ul?2!
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Ademas vulneré sus deberes y obligaciones, prescritas en el literal d) del articulo 2° y
literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empieo Publico aprobado mediante Ley
n.* 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005, que sefiala: “d) Desemperiar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” y “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “c)
Salvaguardar los infereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinéndolos sélo para la prestacion del servicio piblico”.

7. Javier Vergara Mujica, identificado con DNI n.° 44724729, integrante del Comité Especial
Permanente, periodo 1 de noviembre de 2013 al 30 de noviembre de 2013, quien participd
en la admision, calificacion y otorgamiento de la Buena Pro del Proceso de Seleccion.

Tales conductas transgredieron lo establecido en los articulos 29° (Sujecion legal de las
Bases) y 31° (Evaluacion y calificacion de propuestas) de Ia Ley de Contrataciones del
Estado; articulo 35° (Aprobacion), articulo 43° (Método de evaluacion de propuestas),

articulo 46° (Factores de evaluacién para la contratacion de servicios de consultoria),
Articulo 61° (Requisitos para la admision de propuestas), articulo 63° (Forma de

—_— presentacion y alcance de las propuestas, articulo 70° (Procedimiento de calificacion vV

i
}

evaluacion de propuestas) y numeral 11 (Consultor de Obra) Anexo Unico - Anexo de
Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; numeral 6.5 (Visita
previa al terreno o local donde se ejecutara el contrato) de la Directiva
n.° 007-2008/CONSUCODE/PRE Disposiciones sobre la documentacion, obligaciones y/o
requerimientos que las Entidades del Estado deben evitar al elaborar las bases de los
procesos de seleccion y las Bases Estandar de Adjudicacion de Menor Cuantia para la
contratacion de servicios de consultoria de obra, aprobada mediante la Directiva
n.® 018-2012-0OSCE/CD.

Ademas vulneré sus deberes y obligaciones, prescritas en el literal d) del articulo 2° y
literales a) y c) del articuio 16° de Ia Ley Marco del Emplec Piblico aprobado mediante Ley
n.® 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005, que sefala: “d) Desempeniar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacidon de servicio” y “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que imponie el seivicio publico” y “c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austerarnents los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”.

Los hechos expuestos configuran la presunta respensabilidad administrativa funcional, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando
mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanatile, provincia ds Calea, Cusco : U -l- 2 '3
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Entidad, se formulan las
conclusiones siguientes:

1. La Entidad, llevo a cabo la Licitacion Publica n.° 001 -2014-MDY, para contratar al ejecutor de
la obra “Mejoramiento de la Cobertura de los Servicios Educativos en la Institucién Educativa
Secundaria José Maria Arguedas, Centro Poblado de Chancamayo, Distrito de Yanatile™; en
los actos preparatorios de dicho proceso, se advirtid que el 4rea usuaria solicito personal
distinto al definido en el expediente técnico, en tanto, el valor referencial ostenta una
antigliedad mayor a seis (6) meses, aunado a ello, se observa que en el Resumen Ejecutivo
no se detallo el presupuesto de la Obra ni desagrego los gastos generales.

En relacién a la admisibilidad, se advierte que el Consorcio Esquivel Ejecutores no acredité
el cumplimiento de los Requerimientos Técnicos Minimos, por lo que, su propuesta técnica
no debi6 ser admitida; asi también, en los distintos factores de evaluacién se le asignd un
puntaje mayor al que ie correspondia, de modo que, dichas situaciones permitieron calificar
Su propuesta econémica, lo que seguidamente coadyuvé a otorgarle la Buena Pro del
Proceso de Seleccion.

De otro lado, se observa que el citado Consorcio no presento la documentacion requerida
para la suscripcion del contrato; pese a tal incumplimiento, los funcionarios encargados
dispusieron perfeccionar el contrato.

Dichas situaciones transgredieron lo establecido en Ja Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.° 1017 y su Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF y modificado mediante Decreto Supremo
n.* 138-2012-EF, que reguian los requisitos, plazos y procedimientos a seguir en los actos
preparatorios, seleccion y ejecucion contractual en las contrataciones de la Entidad; la
Directiva n.> 016-2012-OSCE/CD ‘Participacién de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado”, aprobada mediante Resolucion n.° 291-2012-OSCE/PRE de 18
de setiembre de 2012, modificado mediante Resolucion 11.° 391-2012-0SCE/PRE de 6 de

== diciembre de 2012; la Directiva n.® 18-2012.0SCE/CD “Disposiciones sobre el contenido de
las Bases Estandarizadas que las Entidades de! Estado deben utilizar en los procesos
de seleccion que convoquen” aprobado por Resolucion n.® 293-2012-OSCE/PRE
de 18 de setiembre de 2012, modificada con Resoluciones n.®s 374-2012-OSCE/PRE,
047-2013-OSCE/PRE, 242-2013-OSCE/PRE y 166-2014-OSCE/PRE; la Directiva
n.° 004-2013-OSCE/CD “Disposiciones sobre el contenido del Resumen Ejecutivo del
Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado” y las Bases Integradas Licitacion Publica
N® 01-20014-MDY (Primera Convocatoria) Ejecucion de obra “Mejoramiento de la cobertura
de Servicios educativos en la institucion educativa secundaria José Maria Arguedas del
centro poblado de Chancamayo, Distrito de Yanatile”.

Los hechos sefialados afectaron |a transparencia, legalidad y correcto desarrolio del Proceso
de Seleccion, dentro de los cuales debe actuar un servidor o funcionario publico en la
contratacién de ejecutor de obras para el cumplimiento de los fines y objetivos de la Entidad,
lo que va en desmedro de Ia transparencia y proteccion de los recursos del Estado.

Debido a! actuar de los servidores y funcionarios de la Entidad, quienes vulneraron Ia
z normativa citada, asi como, el debido procedimiento con la que debian conducirse los
= diversos actos del Proceso de Seieccién.

Como resultade de la auditoria de cumplimiento se ha emitido la fundamentacion juridica
correspondiente.
(Observacion n.° 1)
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2. La Entidad, lievo a cabo la Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 050-2014-MDY derivada de la
Adijudicacion Directa Piblica n.° 001-2014-MDY, para contratar al supervisor de la ot?ra
“Mejoramiento de la Cobertura de los Servicios Educativos en la Institucion Educativa
Secundaria José Maria Arguedas, Centro Poblado de Chancamayo, Distrito de Yanatile"; en
los actos preparatorios de dicho proceso, se advierte que el Comité Especial Permanente
como el area usuaria no permitieron la mayor concurrencia y participacion de postores, de
modo similar, los factores de evaluacion determinados por el citado Comité, permitieron
calificar aquello que no superd ni mejord el requerimiento minimo. Asimismo, respecto a las
‘Mejoras a las condiciones previstas en los Términos de Referencia” de las Bases
Administrativas, el precitadoc Comité dispuso que se califique aquello que mejore los
Términos de Referencia; sin embargo, no se preciso los aspectos considerados como
mejora.

Mientras tanto, en la fase de seleccion, se observa que el Postor no acreditd experiencia
tanto en la actividad como en la especialidad; es méas, se desprende que el Postor no
cumplié con los Requerimientos Técnicos Minimos exigidos para el Asistente de Supervision,
por lo que, el Comité Especial Permanente no debié admitir ni calificar su propuesta técnica;
no obstante, pese a tal incumplimiento se admiti6 la propuesta técnica del Postor. Ademas,
en los Requerimientos Técnicos Minimos de las Bases Integradas, se precisé que el postor
no debia tener vinculo contractual alguno con la Entidad, elio, como requisitc minimo para
admitir su propuesta; sin embargo, durante el Proceso de Seleccién, el Postor mantuvo
relacion contractual con la Entidad.

Por otro lado, se observa que el Postor no presenté la documentacion requerida para la
suscripcion del Contrato; pese a tal incumplimiento, los funcionarios encargados dispusieron
verfeccionar el contrato.

Dichas situaciones transgredieron lo establecido en la Ley de Conirataciones del
Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.° 1017 y su Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF y modificado mediante Decreto Supremo
A 138-2012-EF que regulan los requisitos, plazos y procedimientos a seqguir en los actos
preparatorios, seleccién y ejecucion contractual en las contrataciones de la Entidad:
la Directiva n.® 007-2008/CONSUCODE/PRE “Disposiciones sobre la documentacion,
obligaciones y/o requerimientos gue las Entidades del Estado deben evitar al elaborar las
bases de los procesos de seleccion, del Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado”, aprobado por Resolucién n.* 290-2008-CONSUCODE/PRE de 12 junio de 2008;
al Texto Unico Ordenado de Ia Ley de Promocién de la Competitividad, Formalizacion y
Desarroiio de la Micro y Pequeiia Empresa y del Acceso al Empleo Decente, Ley MYPE,
aprobado por Decreto Supremo n.° 008-2008-TR; el Reglamento del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Promocion de la Competitividad, Formalizacion y Desarroilo de la Micro y
Pequefia Empresa y del Acceso al Empleo Decente - Reglamento de la Ley MYPE, aprobado
por Decreto Supremo n.° 008-2008-TR de 30 de setiembre de 2008: la Directiva
n.° 011-2012-0SCE-CD “Procedimientc y plazos para la inscripcion, renovacion de
inscripcion, aumento de capacidad maxima de contratacién, ampliacion de especialidad e
inscripcion de subcontratos de ejecutores y consultores de obras en el Registro Nacional
de Proveedores (RNP)", aprobada por Resolucion n.° 286-2012-OSCE/PRE v las Bases
Administrativas Integradas de la Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 50-2014-MDY derivado
de la Adjudicacion Directa Piblica n.® 01-2014-MDY (Primera Convocatoria).

Los hechos sefialados afectaron la transparencia, legalidad y correcto desarrollo del Proceso

de Seleccion, dentro de los cuales debe actuar un servidor o funcionario publico en la

s, Nl contratacion de consuitor de cbras para el cumplimiento de los fines y objetivos de la
Sy e Entidad, io que va en desmedro de |a transparencia y proteccién de los recursos del Estado.

-
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Debido al actuar de los funcionarios de la Entidad, quienes vulneraron la normativa citada,
asi como, el debido procedimiento con la que debian conducirse ios diversos actos del
Proceso de Seleccion.

Como resultado de la auditoria de cumplimiento se ha emitido la fundamentacion juridica

correspondiente.
(Observacion n.° 2)

3. LaEntidad, llevé a cabo la Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 027-2013-MDY, para contratar
la elaboracién del expediente técnico de la obra “Mejoramiento de la Cobertura de los
Servicios Educativos en la Institucion Educativa Secundaria José Maria Arguedas, Centro
Poblado de Chancamayo, Distrito de Yanatile”; en los actos preparatorios de dicho proceso,
se advierte que el Comité Especial Permanente como el area usuaria no permitieron la
mayor concurrencia y participacion de postores. Asimismo, respecto a las “Mejoras a las
condiciones previstas en los Términos de Referencia” de las Bases Administrativas, el citado
Comité dispuso que se califique aquello que mejore los Términos de Referencia; sin
embargo, no se preciso los aspectos considerados como mejora.

En tanto, en la fase de seleccion, se observa que Amnelilyse Livano Guzman no cumplié con
presentar dentro del plazo establecido la documentacion sustentante de los Requerimientos
Tecnicos Minimos, ademas, no acreditd parte de la documentacion de presentacion
obligatoria; por lo que, su propuesta técnica no debi6 ser admitida ni calificada; no obstante,
pese a tal incumplimiento se admitio la propuesta técnica de la citada postora, aunado a ello,
no demostré experiencia como consuitor de obra.

Respecto a la ejecucion contractual, se advierte que la conformidad del servicio, se realizé
sin el levantamiento de las observaciones, aspecto que fue en perjuicio de la Entidad; puesto
= que, una vez dada la conformidad, se genera el derecho de pago del contratista.

Finalmente, se evidencia que la Entidad efectud el pago a Amnellyse Livano Guzmén por el
importe establecido en el Contrato; sin embargo, no ejecuit el cobro de penalidades por el
refraso en el servicio prestado, situacion que ocasiond que la Entidad deje de percibir el
importe de S/ 2 142,84 por penalidades incurridas.

Dichas situaciones transgredieron lo establecido en la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada mediante Decreto Legislative n.° 1017 v su Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF y modificado mediante Decreto Supremo
n.° 138-2012-EF, que regulan los requisitos, plazos y procedimientos a seguir en los actos
preparatorios, seleccion y ejecucion contractual en las contrataciones de la Entidad: las
Bases Estandar de Adjudicacion de Menor Cuantia para la contratacion de servicios de
consultoria de obra, aprobadas mediante la Directiva n.° 018-2012-OSCE/CD: la Directiva
n.” 007-2008/CONSUCODE/PRE Disposiciones sobre la documentacion, obligaciones y/o
requerimientos que las Entidades del Estado deben evitar al elaborar las bases de los
procesos de seleccion, aprobada por Resolucion N.° 290-2008-CONSUCODE/PRE de 12
junio de 2008; el Contrato n.° 0179-2013-LOG-MDY Proceso de Seleccion: Adjudicacion de
Menor Cuantia n.° 027-2013-MDY de 14 de noviembre de 2013 y las Bases Integradas del
proceso de seleccion. Elaboracion del Expediente Técnico para el Proyecto Mejoramiento de
la Cobertura de Servicios Educativos en la Institucion Educativa Secundaria José Maria
Arguedas Centro Poblado de Chancamayo, Distrito de Yanatile - Calca - Cusco.

mn
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Los hechos sefialados afectaron la transparencia, legalidad y correcto desarroilo del Proceso
de Seleccién, dentro de los cuales debe actuar un servidor o funcionario publico en la
contratacion de consultor de obras para el cumplimiento de los fines y objetivos de la
Entidad, lo que va en desmedro de la fransparencia y proteccion de los recursos del Estado,
aspectos que también ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por S/ 2 142,84.

Debido al actuar de los funcionarios de la Entidad, quienes vulneraron la normativa citada,
asi como, el debido procedimiento con la que debian conducirse los diversos actos del

— Proceso de Seleccion.

Como resultado de la auditoria de cumplimiento se ha emitido la fundamentacion juridica
correspondiente,
(Observacion n.° 3)

4. LaEntidad, llevo a cabo la Licitacion Publica n.® 001-2014-MDY, para contratar al ejecutor de
la obra “Mejoramiento de la Cobertura de los Servicios Educativos en la Institucion Educativa
Secundaria José Maria Arguedas, Centro Poblado de Chancamayo, Distrito de Yanatile™:
oportunidad en que se presentd el Consorcio Esquivel Ejecutores, observandose que, dentro
de su propuesta técnica, adjunto contratos para acreditar su experiencia en Obras en
General y Obras Similares. Del mismo modo, agregé a la citada propuesta, documentacion
para acreditar la experiencia tanto del Residente de Obra como del Especialista en
Electricidad y Especialista en Costos y Presupuestos.

No obstante, de acuerdo a informacién proporcionada por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones - Osce, asi como, de la Municipalidad Distrital de Ite y la Municipalidad
Provincial de Candarave, se advierte que dicha documentacion no es fehaciente.

(Aspecto relevante n.° 1)

5. La Unidad de Logistica de la Entidad carece de directivas gue regulen el proceso de las
contrataciones publicas; advirtiéndose, que los servidores que faboran en la referida area
desconocen las funciones asignadas a su cargo, generando el riesgo de incumplimiento de
las funciones a cargo de los servidores, lo que podria influir en el logro de los fines v
objetivos institucionales de la Entidad.
(Deficiencia de control interno n.° 1)

Auditoria de cumplimiento 2 ia Municipalidad Distrital de Yanatile, provincia de Czlca, Cusco . U J— 2 7
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Entidad, en uso de las
atribuciones y competencias conferidas 2n el literal b) del articulo 15°, literal d) de articulo 22°
y articulo 45° de la Ley n.® 27785 - Lay Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, modificados por la Ley n.° 29622, con el propésito de
coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes,
al Organo Instructor competente, para fines del inicio del procedimiento sancionador
respecto de los funcionarios y servidores sefialados en el presente informe.

(Conclusiones n.>s 1, 2y 3)

2. Comunicar al titular de la Entidad, que de acuerdo a la competencia legal exclusiva de Ia
Contraloria, se encuentra impedido de disponer el deslinde de responsabilidad por los
mismos hechos a los funcionarios y servidores comprendidos en las observaciones
n.os 1, 2y 3, reveladas en el informe.

{Conclusiones n.>s 1,2y 3)

3. Poner en conocimiento de la Procuraduria Pablica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, para que inicie las acciones legales respecto a los
funcionarios y servidores sefialados en las observaciones n.es 1, 2 y 3 de caracter penal,
reveladas en el informe.

{Conclusiones n.= 1, 2 y 3)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.® 27785, con el proposito de coadyuvar a ia mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones

55_sig;}uientes:

Al Presidente del Concejo Municipal

4. Poner en conocimiento del pleno del Concejo Municipal el contenido del presente informe, a
fin de que dicho Grgano en ejercicio de su funcion fiscalizadora adopte ios acuerdos y/o
acciones que correspondan en el marco de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, acto que debera constar en el Acta de Sesién de Concejo convocada para
dicho efecto.

{Conclusiones n.os 1, 2y 3)

Al Titular de la Entidad

5. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de
los funcionarios y servidores de la Entidad comprendidos en las observaciones n.o 1,2y3,
teniendo en consideracion que su inconducta funcional, segun lo presentado en el apéndice
n.° 1, no se encuentra sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Repiblica.

{Cenclusiones n.s 1, 2y 3)

@

Realice las acciones administrativas ylo legales necesarias para el recupero de las
penaiidades no cobradas ascendentes a S/ 2 142,84,
{Conclusion n.c 3)

Auditoria de cumplimisnito a la Municipalidad Distrita! da Yan atite, provincia da Calca, Cusco i U J_ ? 8
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7. Remitir al Tribunal de Contrataciones dei Estado el presente informe, para que en el marco
de sus atribuciones disponga el inicio del procedimiento administrativo sancionador contra
S los miembros del Consorcio Esquivel Ejecutores por la presunta infraccion de presentacion
de documentos falsos o informacién inexacta a las Entidades, seglin se expone en el
numeral 6.1 Aspectos relevantes de la auditoria.
(Conclusion n.c 4)

8. Disponer la implementacion de mecanismos de control interno destinados a cautelar el

cumplimiento de la normativa de contrataciones en todas sus fases.
(Conciusiones n.>s 1, 2y 3)

8. Disponer a las unidades organicas correspondientes, que antes de efectuar la liquidacion
técnica financiera de la obra, realicen evaluaciones técnicas (pruebas de campo) necesarias
a la infraestructura ejecutada, a fin de determinar si esta cumple con las especificaciones
técnicas establecidas en el expediente técnico de obra; con el objetivo de garantizar el
adecuado comportamiento estructural y funcional de la inversion realizada y, que a su vez,

} cumpla con la finalidad razon de su ejecucion.

(Conclusiones n.>s 1,2y 3)

10. Disponer la emision de instrumentos de gestion que regulen la asignacion y segregacion de
funciones, asi como, el proceso de las contrataciones publicas, cautelando su difusidn y
aplicacion.

(Conclusion n.° 5)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distritai de Yanatile, provincia de Caica, Cusco ¢ U J- 2 9
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VI APENDICES

Apéndice n.°1  Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Apéndicen.°2  Fotocopias autenticadas de las cédulas de comunicacién de desviaciones de
cumplimiento y los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos.

Apéndicen.®3  Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos.

Apéndicen.®4  Fotocopia autenticada del expediente de contratacion del proceso de
seleccion LP n.° 001-2014-MDY, que contiene: Contrato n.°
0261-2014-MDY de 30 de octubre de 2014, y sus adjuntos, carta n.°
006-2014-C.E.E./SEC de 29 octubre de 2014, Carta Fianza n.” 00021137,
Acta de Otorgamiento de la Buena Pro de 13 de octubre de 2014; Propuesta
Técnica y Econdmica del Consorcio Esquivel Ejecutores; Bases (Integradas y
Administrativas) y sus adjuntos, Resolucion de Gerencia Municipal n.°
128-2014-MDY/GM de 2 de setiembre de 2014, con la que el gerente

. municipal  aprobé las  Bases  Administrativas, Informe n.°
001-2014-CE-ADHOC-MDY de 2 de setiembre de 2014, con el que el
presidente del Comite solicito la aprobacion de las Bases Administrativas y la
Resolucion de Alcaldia n.® 113-2014-MDY/A de 28 de agosto de 2014, con la
que se designé al Comite Especial; y, Actos Preparatorios: Resumen
Ejecutivo de 20 de agosto de 2014, cuadro de Determinacion del Valor
Referencial de 12 de agosto de 2014, Cuadro Comparativo de Cotizaciones
n.° 0679 de 11 de agosto de 2014, Solicitud de Cotizacion n.® 0725 de 6 de
agosto de 2014, Hoja de Requerimiento n.® 0455 de 4 de agosto de 2014 y
los términos de referencia.

Apéndicen.°5 Fotocopia autenticada de la carta n.® 06-2017-CA/EDAL de 15 de mayo de
2017, con la que Edwin Daniel Aguilar Luna, Representante Legal de la
Constructora Aguilar EIRL, senald que no cotizé para la Entidad.

Apéndicen.°6  Fotocopia autenticada del oficio n.” 427-2017-SUNAT/6J0500 de 4 de julio
de 2017, con el que Sunat precisa el domicilio fiscal de las empresas que
habrian cotizado para la Entidad.

Apéndice n.°7  Fotocopia autenticada de la Carta 01/ALG-01 de 24 de marzo de 2017 y
fotocopia simple de la carta 19 ALG de 2 de diciembre de 2013, con la que
Amnellyse Livano Guzman manifesté haber elaborado el expediente técnico
de la Obra y que la presentacion de dicho expediente, se realizo a través de
la carta 19 ALG de 2 de diciembre de 2013,

Apéndice n.°8 Fotocopia autenticada del Oficio n.® 0127-2017-GM-MDI de 3 de julio de
2017 y fotocopia simple del: informe n.® 0392-2017-GAF/MDI de 27 de junio
de 2017; informe n.® 1202-2017-GIO-MDI de 21 de junio de 2017, con el que
la Municipalidad Distrital de Ite, atendié un requerimiento de informacion
efectuado por la comision auditora, respecto a experiencia presentada por el
Consorcio.

Apéndice n.°9  Fotocopia autenticada del oficio n.® 111-2017-GM/MPC de 19 de julio de
2017 y fotocopia simple del informe n.® 184-2017-GIDU/MPC de 4 de julio de
2017, con el que la Municipalidad Provincial de Candarave atendié un
requerimiento de informacion efectuado por la comisién auditora, respecto a
experiencia presentada por el Consorcio.
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Apéndice n.° 10 Fotocopia autenticada del oficio n.” 2276-2017-OSCE/SGE de 14 de julio de
2017, mediante el cual se remite fotocopia autenticada del informe n.°
654-2017/SCGU de 28 de junio de 2017, con el que Osce, atendid un
requerimiento de informacion efectuado por la comision auditora, respecto a
experiencia presentada por el Consorcio.

Apéndice n.° 11 Fotocopia autenticada del memorandum n.® 0246-2014-MDY/GM de 23 de
octubre de 2014, que declara desierto el proceso de seleccion ADP n.°
001-2014-MDY y fotocopia autenticada del Expediente de contratacion del
mismo, que contiene: Acta de Presentacion de Propuestas, Calificacion y
Evaluacion de Propuestas y Otorgamiento de la Buena Pro de 13 de octubre
de 2014, Registro de Participantes; Resolucion de Alcaldia n.°
018-2014-MDY/A de 7 de febrero de 2014, en la que se designo el Comité
Especial Permanente; y Hoja de Requerimiento n.® 0508 de 22 de agosto de
2014.

INFORME DE AUDITORIAN° 322 -2018-CGICORECU-AC

Apéndice n.° 12 Fotocopia autenticada del Expediente de contratacion del proceso de
seleccion AMC n.® 050-2014-MDY derivada de la ADP n.” 001-2014-MDY,
. que contiene: Contrato n.® 345-2014-MDY de 4 de diciembre de 2014; Carta
n.° 10-2014 de 1 diciembre de 2014; Acta de Presentacion de Propuestas,
Calificacion y Evaluacion de Propuestas y Otorgamiento de la Buena Pro de
la AMC n.° 50-2014-MDY derivado de la ADP n.° 01-2014 de 11 de
noviembre de 2014; Propuesta Técnica y Econémica; Bases Administrativas;
Bases Integradas; Constancia de visita a campo de 25 de setiembre de
2014, y Términos de Referencia.

Apéndice n.° 13 Fotocopia autenticada del oficio n.® 126-2016-GRCUSCO/DRTPE de 27 de
marzo de 2017, informe n.® 025-2017-GRCUSCO-DRTPE/DPEFP de 27 de
marzo de 2017 e impresion del correo electronico emitido por la Direccion de
Promocién del Empleo y Autoempleo del MTPE, con el que se desvirtuo la
condicion de Mype del Supervisor.

Apéndice n.° 14 Impresion del Sosem, con el que se advierte incongruencias (denominacion
del Proyecto de Inversion Publica) en la experiencia en obras en general,
adjunta en la propuesta técnica del Consorcio Esquivel Ejecutores.

Apéndice n.° 15 Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 3361 (elaboracion de
expediente técnico para la meta 0062) y del Comprobante de Pago n.® 3362
(3 folios - gastos de detraccién), con los que se advierte el vinculo
contractual del Supervisor con la Entidad, en el proceso de contratacion
Adjudicacién de Menor Cuantia n.® 26-2014-MDY.

Apéndice n.° 16 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 030-2014-MDY/A de
28 de febrero de 2014 (carta n.° 21 ALG de 30 de enero de 2014, carta n.®
21 ALG de 12 de febrero de 2014, carta n.° 014-2014-MDY-WCRM-SGIDUR
de 13 de febrero de 2014 e informe n.® 081-2014-WCRW-SGDIDUR/MDY de
20 de febrero de 2014), con la que se aprueba el expediente técnico.

Apéndice n.° 17 Fotocopia autenticada del Expediente Técnico del proyecto “Mejoramiento de
la Cobertura de Servicios Educativos de la Institucion Educativa Secundaria
José Maria Arguedas del Centro Poblado de Chancamayo, Distrito de
Yanatile, Calca - Cusco.

Apéndice n.° 18 Fotocopia autenticada del Convenio n.® 382-2014-MINEDU de 5 de junio de
2014, con el que se financio la ejecucion de la Obra.
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Apéndice n.° 19 Fotocopia autenticada del Expediente de Contratacion del proceso de
seleccion AMC n.® 027-2013-MDY, conformado por: Contrato n.° 0179-2013-
LOG-MDY de 14 de noviembre de 2013; Acta de Evaluacion y Otorgamiento
de la Buena Pro AMC n.® 027-2013-MDY Primera Convocatoria de 7 de
noviembre de 2013; Postergacion de la Etapa de Calificacion y Evaluacion
de Propuestas; Propuesta Técnica y Economica de Amnellyse Livano
Guzmén; Bases Integradas; Acta de Integracion de Bases de la Adjudicacion
de Menor Cuantia N° 027-2013-MDY de 17 de octubre de 2013; Resolucion
de Gerencia Municipal n.° 125-2013-MDY/G de 11 de octubre de 2013;
Informe n.® 041-2013-CEP-MDY de 10 de octubre de 2013; Bases
Administrativas, Acta de Instalacion y Elaboracion de Bases de 10 de octubre
de 2013; Memorandum n.° 883-2013-MDY/G de 4 de octubre de 2013;
Resolucion de Alcaldia n.® 136-2013-MDY/A de 23 de agosto de 2013; Hoja
de Requerimiento n.° 0482 de 21 de agosto de 2013; y Términos de
Referencia.

Apéndice n.° 20 Fotocopia autenticada de la carta de 26 de junio de 2017 y carta de 5 junio

de 2017, con los cuales los profesionales propuestos por Amnellyse Livano

. Guzman, sefalaron que no dieron su consentimiento para participar del
proceso de seleccion.

Apéndice n.° 21 Fotocopia autenticada de la Carta n.° 19 ALG de 2 de diciembre de 2013,
con la cual Amnellyse Livano Guzman hizo la primera entrega del expediente
técnico.

Apéndice n.° 22 Fotocopia autenticada de los Comprobantes de Pago n.%s 4488 (informe
n.® 503-2013-MDY-WCRM/SGIDUR de diciembre de 2013 y memorandum
n.° 1115-2013-MDY/G de 27 de diciembre de 2013) y 4489 de 31 de
diciembre de 2013, con los que evidencia el ingreso de la carta n.” 19 ALG
por Mesa de Partes de la Entidad, asi como, la conformidad del servicio y
disposicion de pago por el servicio prestado por Amnellyse Livano Guzman.

Apéndice n.° 23 Fotocopia autenticada de la carta n.° 043-2013-MDY-FFTP-SGIDUR de 3 de
diciembre de 2013, con la que se remitio el expediente técnico de la Obra a

6 la Oficina de Supervision y Liquidacion de Inversiones para su evaluacion y
revision.
Apéndice n.° 24 Fotocopia autenticada de la carta n.” 001-2013-ING/CHA-OSLPOM-MDY/PC
de 5 de diciembre de 2013, con la que se efectuaron observaciones al
. expediente técnico.

/ Apéndice n.° 25 Fotocopia autenticada del memorandum n.® 008-2014-OSLPOM-ING/CHA-
MDY.PC de 17 de febrero de 2014, con el que se declard conforme el
levantamiento de observaciones del expediente técnico.

Apéndice n.° 26 Fotocopia autenticada de las resoluciones de designacion y contratos de los
funcionarios y servidores involucrados.

Apéndice n.° 27 Fotocopia autenticada de la carta n.® 18-2017-FVN/CO/MDY de 21 de julio
de 2017, con el que se precisa que la Entidad no declaré feriado en el
periodo comprendido entre el 22 de octubre de 2014 al 29 de octubre de
2014,

Apéndice n.° 28 Fotocopia autenticada del ROF y MOF de la Municipalidad Distrital de
Yanatile.

Apéndice n.°29 Documento que Sustenta la Identificacion de la Presunta Responsabilidad
Administrativa Funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
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Cusco, £ 1 ABR 2018

Jimmy Roberto Quecho Morales
Jefe de Comigion

Abog. Eyner Leon Ccana

Abogado
Reg. CAC N° 5581

AL SENOR VICECONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA:

El' Contralor Regional Cusco, que suscribe, ha revisado el presente informe y lo hace suyo,
recomendando a su Despacho el tramite de aprobacion correspondiente.

Cusco,

2 1 ABR 2018
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aldolZémez
Contralor Regional Cusco
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OFICIO N° 00023-2018-CG/REG Jesus Maria, 21 de agosto de 2018

Senor "Wﬁﬁﬁf)?m“ " DE

Percy Florez Macedo vanatile 1
Alcalde q | ¢ls(ol ¥ 1c¢D,)
Municipalidad Distrital de Yanatile 1{62‘;(" 1
Plaza de Armas s/n - Quebrada Honda

Yanatile /Calca [Cusco DE! UCT 261

REC.N.

HORA 9—%—-“&*‘?’ 20 FIRMA .
ASUNTO : Remision de Informe de Auditoria N° 322-2018-CG/CORECU-AQ SA DE PARTES
REF. : a) Resolucién de Contraloria N° 137-2018-CG de 3 de mayo de 2
b) Oficio N° 00239-2017-CG/GCORES de 21 de abril de 2017.
c) Articulo 15° literal f), articulo 22° literal d) y articulo 45°de la Ley N° 27785.

Me dirijo a usted en el ejercicio de las funciones conferidas mediante la Resolucion de
la referencia a), y con relacion al documento de la referencia b), mediante el cual la Contraloria
General de la Republica dispuso realizar una auditoria de cumplimiento a los "Procesos de
Contratacion de Infraestructura Educativa" a la Municipalidad Distrital de Yanatile, provincia de
Calca, Cusco”, periodo de 1 de setiembre de 2013 al 31 de diciembre de 2016, a cargo de su
representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 322-2018-CG/CORECU-AC, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y la
eficacia operativa de los controles internos de la entidad y el desempefo de los funcionarios y
servidores publicos a su servicio.

Con relacion a las responsabilidades administrativas funcionales, de acuerdo a a
competencia legal exclusiva de la Contraloria General para ejercer la potestad sancionadora,
prevista en el literal d) del articulo 22° y articulo 45° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, modificados por la Ley
N°® 29622, su representada se encuentra impedida de disponer el deslinde de responsabilidades
por los mismos hechos a los funcionarios y servidores involucrados; lo que se pone en su
conocimiento para los fines pertinentes, hasta que dicho érgano emita su pronunciamiento.

Asimismo, se remite el citado informe en un disco compacto (CD) en copia digital, con
el proposito que en su calidad de fitular de la entidad examinada y en concordancia con lo
dispuesto en el numeral 6.1.3 de la Directiva N° 006-2016-CG/GPROD aprobada con Resolucion
de Contraloria N° 120-2016-CG de 3 de mayo de 2016, disponga las acciones necesarias para la
implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe, respecto de las cuales se
servira informar a la Contraloria General de la Republica, en el plazo de quince (15) dias Utiles
contados desde la fecha de recepcion del presente.

Adicionalmente, hago de su conocimiento que se ha encargado al jefe del Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Calca, efectuar el seguimiento de la
implementacion de las recomendaciones consignadas en el citado informe; por lo que agradeceré

2\ \° 00025:5018-CG/REG
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
“Afo del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”
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facilidades del caso.
o TR Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,

figm Maria Cecilia Garcia Rodriguez
s Subgerente
E ! e e 3 Subgerencia de Control de Gerencias Regionales
| e Y
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