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“EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION DE LA LINEA DE
AGUA PARA CONSUMO HUMANO PARA LA LOCALIDAD DE SAMANTO”

I ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Capilla, provincia de General
Sanchez Cerro, Moquegua, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control

. posterior programado en el Plan Operativo 2017 de la Contraloria Regional Moquegua
(ahora Gerencia Regional de Control Moguegua) de la Contraloria General de la Republica,
aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 002-2017-CG del 12 de enero de 2017,
registrada en el Sistema Integrado de Control de Auditorias (SICA) con el n.° de programa
L4761705. La comision auditora fue acreditada con oficio n.” 00023-2017-CG/VC de 22 de
setiembre de 2017 y 00300-2018-CG/GRMQ de 16 de julio de 2018.

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si la fase de inversion del proyecto “Mejoramiento y construccion de la
linea de agua para consumo humano para la localidad Samanto, distrito de La Capilla,
provincia de General Sanchez Cerro, region Moguegua® se ha desarrollado de
conformidad con la normativa vigente, disposiciones internas y estipulaciones
contractuales establecidas en los casos que resulte aplicable.

2.2 Objetivo especifico

o Determinar si la elaboracion del expediente técnico se realizé de conformidad con
la normativa vigente.

e Determinar si en la ejecucion de la obra se cumplié con las exigencias técnicas
establecidas en la normativa vigente.

o Establecer si el registro de la aplicacion de los recursos publicos vinculados a la
obra se encuentra debidamente sustentado de conformidad con la normativa
aplicable, asi como si corresponden a la ejecucion fisica de la obra.

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE
La materia examinada en la presente auditoria corresponde a la ejecucion de la obra:

“Mejoramiento y construccion de la linea de agua para consumo humano para la localidad
Samanto, distrito de La Capilla, provincia de General Sanchez Cerro, Moquegua’.
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La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo con lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubermnamental, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria
n.° 273-2014-CG, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion
de Contraloria n.® 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014. Comprende la revisién del
proceso constructivo de la obra sefialada en el parrafo anterior y en analisis de los gastos
de la misma, durante el periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de marzo de 2017, en base a
los documentos que obran en los archivos de la Unidad Desarrollo Urbano e Infraestructura,
Unidad de Tesoreria y Unidad de Logistica y Control Patrimonial de la Entidad, ubicada en
la plaza principal s/n, distrito de La Capilla, provincia de General Sanchez Cerro,
Moquegua.

4. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD
4.1 Antecedentes
Norma de creacion

El distrito de La Capilla, ubicado en la provincia de General Sanchez Cerro, fue creado
por Ley n.® 9617 de 30 de setiembre de 1942, en el gobierno de Manuel Prado
Ugarteche.

Naturaleza y finalidad de la entidad

La Entidad es un o6rgano de gobierno promotor del desarrollo local, cuenta con
personeria juridica de derecho publico y goza de autonomia economica y
administrativa en los asuntos de su competencia. Le son aplicables las leyes y
disposiciones que de manera general y de conformidad con la Constitucion Politica
del Per(, regulan las actividades y funcionamiento del sector plblico nacional y tiene
como finalidad representar al vecindario, promover la adecuada prestacion de los
servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y armoénico de su
circunscripcién, de conformidad con lo establecido en el Titulo V de la Ley Organica
de Municipalidades, Ley n.® 27972.

Funciones
En el marco de las competencias establecidas en el articulo 42° de la Ley de Bases

de la Descentralizacion, aprobada por Ley n.° 27783, los roles de la Entidad, son los
siguientes:

a) Planificar y promover el desarrollo urbano y rural de su circunscripcion, y ejecutar
los planes correspondientes.

b) Normar la zonificacion, urbanismo, acondicionamiento territorial y asentamientos
humanos.

c¢) Administrar y reglamentar los servicios publicos locales destinados a satisfacer
necesidades colectivas de caracter local.

d) Aprobar su organizacion intema y su presupuesto institucional conforme a la Ley
de Gestion Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de Presupuesto.

e) Ejecutary supervisar la obra publica de caracter local.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Capilla, provincia de General Sanchez Cerro, Moquegua
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Sintesis del alcance del Plan Estratégico: mision, vision y objetivos
institucionales

La Entidad no cuenta con Plan Estratégico Institucional (PEI); sin embargo, a
continuacién, se indican la vision, mision y objetivos estratégicos considerados en el
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) y en el Manual de Perfiles de
Puestos (MPP), aprobados con Ordenanza Municipal n.® 09-2016/MDLC de 18 de
julio de 2016.

Mision

Representar a los pobladores del distrito y promover el desarrollo y riqueza local
mediante una adecuada prestacion de servicios publicos. Asimismo, ejecutando
actividades y proyectos de inversion publica en forma participativa, destinadas a
proporcionar un crecimiento econémico priorizando la productividad agropecuaria, el
bienestar social y la sostenibilidad ambiental.

. Vision

Al 2021, el distrito de La Capilla, mediante el aprovechamiento de sus
potencialidades, con la tecnologia y el uso eficiente del recurso hidrico, lograra un
desarrollo social y econémico sostenible y sera reconocido por su produccion
fruticola, ecoldgica y la ganaderia lechera.

Objetivos institucionales

e Fortalecer el capital humano con identidad institucional competente y la capacidad
instalada de la municipalidad.

Brindar servicios de calidad y oportuna promoviendo una imagen de ciudad limpia
y segura.

Mejorar la calidad de vida de la poblacion, promoviendo un ambiente saludable y
sostenible.

Promover el desarrollo economico local priorizando la productividad agropecuaria.
Fortalecer el sistema de participacion en base a la democracia y la transparencia
en la gestion.

Fomentar en los pobladores una cultura tributaria para acrecentar la
corresponsabilidad.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Capilla, provincia de General Sanchez Cerro, Moquegua
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Estructura organica
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Fuente; Estructura organica actual, segin Ordenanza Municipal n.* 09-2016/MDLC de 18 de julio de 2016
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Presupuesto institucional del periodo auditado

De acuerdo con la informacion presupuestaria obtenida del portal de transparencia
economica del Ministerio de Economia y Finanzas, la Entidad ejecuto el siguiente
presupuesto:

CUADRO N°® 1
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL
PERIODOS 2015-2016

Ingresos

Canon y Sobre Canon, Regalias,

Rentas de Aduana y 4 521955,00 4 521 954,00 100% | 4920 280,00 5125 598,00 100%

Participaciones

Danaciones y Transferencias 18 000,00 18 000,00 100% 242 705,00 00,00 0%

Fondo de Compensacion Municipal 762 957,00 762 957,00 100% 699 913,00 689 418,00 98%

Impuestos Municipales 3204,00 3204,00 100% 5563,00 5 567,00 100%

Recursos Directamente 5 o
Recaudados ‘ 858 130,00 858 129, 00 100% 537 868,00 539 447,00 100%

Total Ingresos

Gasfds

gﬂai‘;ﬁ"“a' yebligaciones 19651500 |  179367,00 o1%| 2329900 180 893,00 82%
géﬁ i i 28654,00 27 965,00 8% | 2714600 26 692,00 98%
5.23 Bienes y Servicios 1165 692,00 1016 234,00 87% | 1835340,00 1531458,00 83%
5.25 Otros gastos 12 650,00 5748,00 45% 10 000,00 4 871,00 49%
6.26 Adquisicion de activos no

4780 571,00 1842 258,00 38% | 4322 380,00 3 496 898,00 81%

fi nan-::|eros

Fuente: Consuﬂa amiﬁable - Transparencia Econémica del MEF al 18 de diciembre de 2017
Elaborado: Comision auditora

CUADRO N° 2
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL
PERO 2017

Ingresos
Cagﬂgn*i Sobre Canon, Regalias, Rentas de Aduana y Participaciones 2498 940,00 2271965.00 9%
naciones y Transferencias 242 705,00 243 275,00 100%
Fondo de Compensacién Municipal 805 881,00 579 612,00 72%
Impuestos Municipales 3000,00 600,00 20%
Recursos Directamente Recaudados 1135212,00 457 594,00 40%
Total Ingres . ‘ 4685738,00 3553 046,00 76%
Gastos
5.21 Personal y obligaciones sociales 211 885,00 156 434,00 74%
5.22 Pensiones y otras prestaciones sociales 26 796,00 25038,00 93%
5.23 Bienes y Servicios 1318 505,00 1171 513,00 89%
5.25 Otros gastos 9600,00 5 234,00 55%
6.26 Adqmsmlon de activos no financieros 3142 588,00 2 268 906,00 72%
TRGEEL T Amn R ]

Fuente: Consulta amrgable Transparenma Economlca del MEF al 18 de d|C|embre de 2017
Elaborado: Comision auditora
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4.2 Base legal

La normativa principal que la Entidad debe cumplir en el desarrollo de sus actividades y
operaciones, asi como relacionadas con el objetivo de la auditoria, es la siguiente:

Normas generales

Constitucion Politica del Pert, vigente desde el 31 de diciembre de 1993.
Ley de Procedimiento Administrativo General - Ley n.® 27444, vigente desde 11 de abril
de 2001.

Normas de funcionamiento

- Ley Organica de Municipalidades - Ley n.® 27972, vigente desde el 27 de mayo de 2003.
Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley n.® 27783, vigente desde el 21 de julio de
2002.

. Normas presupuestales

- Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, vigente desde el 1
de enero de 2005.
- Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2015 - Ley n.® 30281, vigente
desde el 1 de enero de 2015.
- Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2016 - Ley n.® 30372, vigente
/ desde el 1 de enero de 2016.

{/\ Normas de personal internas y externas

- Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneracione$ del Sector Publico -
Decreto Legislativo n.” 276, vigente desde el 26 de marzo de 1984.

- Ley Marco del Empleo Piblico - Ley n.° 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005.

- Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa - Decreto Supremo

n.° 005-90-PCM, vigente desde el 19 de enero de 1990.

Reglamento del Codigo de Etica de la Funcion Publica - Decreto Supremo

1.° 033-2005-PCM, vigente desde el 20 de abril de 2005.

Normas de control

Ley de Control Interno de las Entidades del Estado - Ley n.® 28716, vigente desde el 18
de abril de 2006.

- Normas de Control Intemo - Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG, vigente desde
el 3 de noviembre de 2006.

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacién del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSI| “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151,
(15) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.° 473-2014-CG, y sus modificatorias, se cumplié con el procedimiento de
comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
advertidos a fin que formulen sus comentarios.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Capilla, provincia de General Sanchez Cerro, Moguegua
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de marzo de 2017
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La relacion de personas comprendidas en los hechos observados, se presenta en el
Apéndice n.® 1.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se han identificado los siguientes
hechos relevantes:

A. INSPECCION DE LA OBRA

Se ha evidenciado que la Entidad no designé a una persona especifica para que realice las
labores de inspector. En su lugar, el encargado de la Unidad de Desarrollo Urbano e

. Infraestructura’, Javier Moreno Roque, fue quien realizo dichas labores durante la ejecucion
de la Obra, seglin lo mencionado en el oficio n.® 06-2017-JEMR-GDUyR/MDLC de 12 de
octubre de 2017@, y las funciones especificas al cargo que ocupaba, establecidas en el
articulo 55° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.* 139-2014-MDLC de 11 de diciembre de 20144,

B. DEFICIENTE EJECUCION DE TRABAJOS

En las visitas realizadas por la comision auditora, se pudo observar que la Obra se
encuentra en funcionamiento y el agua captada de la quebrada La Capilla es conducida
hasta el reservorio ubicado en Samanto.

Sin embargo, se ha identificado que para la construccion del acueducto n.® 2 se ha
adosado la tuberia HDPE* a las rocas que se encuentran en esa zona, ocasionando que
dicha tuberia se encuentre expuesta a esfuerzos externos de traccion y cargas puntales
por el contacto con la roca.

También se ha evidenciado que los trabajos de instalacion de la tuberia HDPE se han
realizado de manera rustica, ya que en gran parte del frazo la tuberia se ha colgado a la
roca, con el uso de alambre® amarrado a fierros de construccion clavados en la roca, lo
cual significa que se esta aplicando fuerzas de traccion adicionales sobre la tuberia que
no se encuentran contempladas en los expedientes técnicos. Es de precisar que los
alambres y fierros utilizados en los anclajes no cuentan con proteccion ante la corrosion
la cual ya se esta presentando y pone en riego que el sistema colapse.

1 Segun el Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion de Alcaldia n.” 140-2014-MDLC de 11 de diciembre de 2014 y
el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 1398-2014-MDLC de 11 de diciembre de 2014, la
unidad organica se denomina “Unidad de Desarrollo Urbano e Infraestructura”; sin embargo, en diversos documentos emitidos por la
propia entidad, se le menciona como Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano, o Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural. Para los fines del
presente informe, se le designara como Unidad de Desarrollo Urbano e Infragstructura, tal como se encuentra en los documentos de
gestion de la Entidad.

Oficio n.° 06-2017-JEMR-GDUYR/MDLC de 12 de octubre de 2017, donde indica “No se designo inspector debido a que no se cuenta
con personal nombrado en el rea de obras y a los escasos recursos de la Municipalidad distrital de la Capilla para enfrentar la emergencia
suscitada el 25 de marzo del 2015. Por tal motivo la gerencia de Desarrollo Urbano y Rural tuvo que asumir dicha labor”.

En dicho articulo se establece que son funciones propias al cargo de Gerente de Desarrollo Urbano las siguientes: “Dirigir, supervisar,
ejecutar y evaluar los proyectos de Inversion Municipal (...) Supervisar el cumplimiento de los proyectos entre o ejecutado, programado,
evaluando su avance y dando las correcciones oportunas”.

Se designa como HDPE por sus siglas en inglés, High Density Polyethylene, polietileno de alta densidad.

Se utilizaron dos tipos de alambre, alambre negro recocido n.” 8 y 16; los cuales son utilizados en la industria de la construccion para el
amarre en el armado del acero de refuerzo y no son resistentes a la corrosion provocada por medios externos como agua y polvo.
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad de los controles internos
establecidos por la Entidad, en relacion a la materia a examinar, se ha determinado que dichos
controles internos son ineficientes; por lo que, se concluyo lo siguiente:

1. ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS SIN REALIZAR ESTUDIOS TECNICOS
QUE SUSTENTEN LOS DISENOS PLANTEADOS Y SIN LAS AUTORIZACIONES POR LA
AUTORIDAD COMPETENTE, GENERAN EL RIESGO DE COLAPSO DE LA OBRA Y DE
SANCIONES ADMINISTRATIVAS

De la revision a los expedientes técnicos® para la obra “Mejoramiento y construccion de lalinea
de agua para consumo humano para la localidad de Samanto, distrito de La Capilla, provincia
de General S&nchez Cerro, region Moquegua’, y seglin se menciona en el informe técnico del
ingeniero especialista (Apéndice n.° 4), se ha evidenciado que no se han realizado los
estudios técnicos necesarios, mas aln, considerando que la abra no cuenta con un estudio de

. preinversion’, los cuales son: levantamiento topografico, estudios hidrologicos, estudio de
suelos, estudio de disponibilidad hidrica, determinacion de méximas avenidas y caudales
maximos, etc., estudios que son indispensables para poder conocer las caracteristicas fisicas
de la quebrada, plantear la mejor alternativa de captacion y disefiar las obras de proteccion
adecuadas.

Asimismo, se ha evidenciado que la Entidad no presento el estudio de disponibilidad hidrica
superficial a la Autoridad Administrativa del Agua para su aprobacion, tal como se estipula en
el articulo 13° del "Reglamento de Procedimientos Administrativos para el otorgamiento de
derechos de uso de agua y autorizaciones de ejecucion de obras en fuentes naturales de
agua’, aprobado con Resolucion Jefatural n.° 007-2015-ANAS,

Ademas, para que la obra pudiera entrar en funcionamiento, la Entidad debié solicitar la
autorizacion de uso de aguas superficiales para uso poblacional®, tramite que tampoco realizo.

on Resolucion de Alcaldia n.” 100-2015-MDLC de 13 de agosto de 2015 se aprobé el primer expediente técnico de la obra
“Mejoramiento y construccion de la linea de agua para consumo humano para la localidad de Samanto, distrito La Capilla, provincia
General Sanchez Cerro, region Moguegua”, con lo cual, la obra inicio su ejecucion el 22 de setiembre de 2015, pero se paralizo en el
mes de diciembre del mismo afo.
Posteriormente, con la finalidad de culminar con la obra, la Entidad aprobé otro expediente tecnico, el cual se aprobd con Resolucion de
Alcaldian.® 246-2016-MDLC de 2 de noviembre de 2016. Luego, el 7 de noviembre del mismo afio, se reiniciaron las labores de ejecucion
de la obra, las cuales concluyeron en el mes de diciembre de 2016, fecha en la cual el proyecto inicid su funcionamiento, captando el
agua que discurre por la quebrada La Capilla y conduciéndola a la localidad de Samanto para uso poblacional.
7 La Entidad no estd incorporada al Sistema Nacional de Inversion Publica (consulta realizada en:
http:/lofi4.mef gob.pe/WebPortal/Municipalidades.aspx)
8 “Articulo 13°: El formato anexo que debidamente llenado, se debe presentar para la acredifacion de disponibilidad hidrica mediante
resolucion de la AAA, es el siguiente:
(-
b) Formato anexo N°® 07, para acreditacion de disponibilidad hidrica superficial de pequefios proyectos de aprovechamiento hidrico
superficial (...)".
(Lo resaltado con negrita en propio).
Formato n.® 07, para acreditacion de disponibilidad hidrica superficial de pequefios proyectos de aprovechamiento hidrico superficial,
numeral 2.2 Oferta hidrica indica: “Identificar el volumen de agua que oferta el sistema a lo largo del afio, es decir se definira la oferta
hidrica por meses, sobre la base de la informacion de campo, aforos puntuales del periodo de estiaje o periodo de no ocurrencia de
precipitaciones y estimaciones mensuales u ofro medio verificable. De contar con informacion registrada utilizar esta informacion. En
caso de requerirse proteccion de la estructura de captacion en la fuente natural (rios y sus afluentes) realizar el analisis de méximas
avenidas”.
¢ Ley de Recursos Hidricos - Ley n.® 29338:
“Articulo 44°; Para usar el recurso agua, salvo el uso primario, se requiere contar con un derecho de uso oforgado por la Autoridad
Administrativa del Agua con participacion del Consejo de Cuenca Regional o Interregional, segun corresponda”.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Capilla, provincia de General Sanchez Cerro, Moquegua
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de marzo de 2017
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Los hechos mencionados contravienen las siguientes normas de control interno:

Normas de Control Interno - Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-CG vigente desde
el 4 de noviembre de 2006

"3. Norma general para el componente actividades de control gerencial
()
3.9. Revision de procesos, actividades y fareas
Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para
asequrar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y
demas requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente
distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar

seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los

. reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los
productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar

y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la

oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una

mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad".

"5. Normas generales para la supervision
5.1. Normas basicas para las actividades de prevencion y monitoreo

5.1.1. Prevenci6n y monitoreo
El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y
si en el desempefio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los
mismos. :

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los
procesos y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de
control. En su desarrollo intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto,
dada la naturaleza integral del control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar
sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestion de la entidad, para la adopcion
de las acciones preventivas o correctivas que oportunamente correspondan”.

Estos hechos se han ocasionado porque el profesional que elaboro el expediente tecnico de
la obra, omitié realizar los estudios necesarios y solicitar las autorizaciones respectivas a la
Autoridad Administrativa del Agua; asimismo, porque el funcionario encargado de la revision
de dicho expediente técnico, no advirtié tales omisiones; lo cual genera el riesgo de que se
interrumpa la captacion y conduccion del agua, asi como el eventualmente colapso de las
estructuras de captacion ante el incremento del caudal del rio La Capilla, ademas de que se
impongan sanciones administrativas'® por parte de la Autoridad Nacional del Agua en contra
de la Entidad.

10 Contempladas en la Ley de Recursos Hidricos Ley n.® 29338, titulo XII articulos n.%s 120, 121 y 122 y en el Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos, Titulo XlI de las infracciones y sanciones, articulos n.°s 274, 275, 276, 277, 278 y 279.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Capilla, provincia de General Sanchez Cerro, Moquegua
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de marzo de 2017
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2. FALTA DE CONTROLES INTERNOS QUE ASEGUREN UN ADECUADQO REGISTRO Y
CONTROL DE INGRESOS Y SALIDAS DE BIENES DEL ALMACEN CENTRAL, GENERAN
EL RIESGO DE POSIBLES PERDIDAS DE LOS BIENES CUSTODIADOS

De la revision a los cuadernos de ingreso y salida de bienes del almacén central de la Enfidad,
se ha podido determinar que no se cuenta con un adecuado control de los bienes existentes
en dicho almaceén, ya que en los afios 2016 y 2017 el registro de movimientos de los mismos
se ha llevado en cuadernos tamafio oficio'’, y no en los documentos establecidos en el Manual
de Administracion de Almacenes para el Sector Publico Nacional aprobado con Resolucion
Jefatural n.® 335-90-INAP/DNA'2,

En dichos cuadernos tampoco se menciona cual fue el documento fuente'® con el que
ingresaron y salieron los bienes del almacén, lo cual no permite verificar cual fue el uso y
destino de los mismos.

El hecho comentado contraviene la siguiente normativa de control interno:

. Normas de Control Interno - Resoluciéon de Contraloria n.° 320-2006-CG vigente desde

el 4 de noviembre de 2006

"3. Norma General para el Componente Actividades de Control Gerencial
3.5 Verificaciones y conciliaciones
Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de
realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revision
posterior.
Comentario:

01 Las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes respectivas deben
realizarse periddicamente para determinar y enmendar cualquier error u omision que se haya
cometido en el procesamiento de los datos.

02 Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros de una misma
unidad, entre estos y las distintas unidades, asi como contra los registros generales de la
institucion y los de terceros ajenos a esta, con la finalidad de establecer la veracidad de la
informacion contenida en los mismos. Dichos registros estan referidos a la informacion
operativa, administrativa y estratégica propia de la institucion (...)

1 Cuadernos tamaiio oficio denominados “cuademno de entradas 2016 y cuaderno de salidas 2016”.
12 “C. Inventario fisico de almacén {...)
5. Faltantes de almacén (...)
f. Registro y Control de Existencias.
Consiste en un sistema de registros y reportes en los que se consignan datos sobre ingresos y salidas de bienes del local del almacen y
cantidades disponibles para distribuir, segtn las posibilidades de cada entidad los registros y reportes se elaboran en forma manual 0
mediante procesos autométicos de datos, en el primer caso se empleara tarjetas y formularios; el registro y control de existencias se
realiza en los siguientes documentos:
- Tarjeta de Control Visible a Almacén
- Tarjeta de Existencias Valoradas de Almacén
Los documentos fuente para efectuar los registros son:
- Orden de Compra
- Guia de Internamiento,
- Nota de Entrada de Almacen
- Pedido Comprobante de Salida”
13 Manual de Administracion de Almacenes para el Sector PUblico Nacional aprobado con Resolucion Jefatural n.® 335-80-INAP/DNA
“f. Registro y Control de Existencias.
(...) Los documentos fuente para efectuar los registros son: Orden de Compra-Guia de Infernamiento, Nota de Entrada de Almacén y
Pedido Comprobante de Salida (PECOSA)"

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Capilla, provincia de General Sanchez Cerro, Moquegua
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de marzo de 2017
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3.8 Documentacién de proceso, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar
su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta
revision de los mismos y garantizar la frazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentario

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente

entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por

el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha

documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos,

como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades

y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el

efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada

caso.

(--)

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad
. deben estar disponibles para facilitar de la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada

fransparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asequrar el rastreo de las fuentes de

defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad)”.

El hecho descrito se origino por la falta de implementacién de mecanismos de control interno
por parte del jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial y el encargado del aimacen
central, lo cual genera el riesgo de que no se cuente con un adecuado registro y control de los
movimientos de bienes existentes en el almacén central.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Capilla, provincia de General Sanchez Cerro, Moquegua
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de marzo de 2017
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Il. OBSERVACIONES

1. SEOTORGARON Y APROBARON INFORMES DE CONFORMIDAD PARA UNA EMPRESA QUE
NO CUMPLIO CON EJECUTAR LOS SERVICIOS EN LAS CANTIDADES CONTRATADAS, LO
CUAL PERMITIO QUE SE PAGUE, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA
ENTIDAD DE S/ 19 012,78.

De la revision al expediente técnico, cuademo de obra, comprobantes de pago e inspecciones
realizadas, la comision auditora ha evidenciado que el residente de la obra: “Mejoramiento y
construccion de la linea de agua para consumo humano en la localidad de Samanto, distrito de La
Capilla, provincia de General Sanchez Cerro, region Moquegua’, en adelante la “Obra™, y el
encargado de la Unidad de Desarrollo Urbano e Infraestructura’, emitieron y aprobaron,
respectivamente, a favor de la empresa Geba SAC, la conformidad por el servicio de voladura de
roca fija a pesar que se efectud en un volumen menor al contratado y por una empresa que no
contaba con autorizacion para dicha actividad regulada por la Superintendencia Nacional de Control
de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil; asi como, la conformidad
por el servicio de excavacion con maquina patilladora la misma que no se ejecuto; aun cuando las
dos personas conocian las cantidades en las que debian prestarse dichos servicios, ya que ambas
solicitaron su contratacion.

Con ello, contravinieron el articulo 29° de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria'é, en
concordancia con el articulo 9° de la Directiva n.® 001-2007-EF/77.15, Directiva de Tesoreria, aprobada
con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15, en las cuales se sefiala que el devengado se
produce cuando se acredite la efectiva prestacion de los servicios.

Estos hechos han generado un perjuicio economico a la Entidad por el importe de S/ 19 012,78;
correspondiente al pago que se hizo a la empresa contratista por trabajos realizados en menor volumen
y otros que no se ejecutaron, siendo que el residente de obra y el encargado de la Unidad de Desarrolio
Urbano e Infraestructura, emitieron y aprobaron los informes de conformidad de servicio; no obstante,
atener conocimiento que la empresa Geba SAC, no cumplié con brindar los servicios en las cantidades
contratadas.

Los hechos descritos se detallan a continuacion, y se sustentan en el informe tecnico
n.° 02-2017-CG/ICOREMQ-SAJF de 8 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 4), elaborado por el
especialista ingeniero civil de la comisién auditora:

Antecedentes

Con Resgldcion de Alcaldia n.° 100-2015-MDLC de 13 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 5), se
aprobo el expediente técnico de la Obra con un presupuesto de S/ 245 512,22 por la modalidad
de ejecucion presupuestaria directa. Segun dicho documento, la Obra consistia en la construccion
de una captacion tipo ladera, un canal de derivacion de agua captada, construccion de un
desarenador y camara de filtros, una linea de conduccion de 3245 m, con tuberias PVC, y la
construccion de dos pases aéreos tipo acueductos. Posteriormente, en el afio 2016, se modifico
el expediente técnico, con la finalidad de cambiar, entre otros, el uso de tuberias PVC por tuberia
HDPE y la longitud de 3245 m a 3200 m (Apéndice n.° 6)."

14 Verficha técnica en el apéndice n.” 4.

15 En diversos documentos a esta unidad organica se le menciona indistintamente como Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano, o Gerencia
de Desarrollo Urbano y Rural. Para los fines del presente informe, se le designara como “Unidad de Desarrollo Urbano e Infraestructura”, tal
como se sefiala en los documentos de gestién de la Entidad vigentes a la fecha en que ocurrieron los hechos de Ia observacion.

16 Leyn.® 28693.

"7 Expediente técnico de la Obra, que sefiala: “01.07 DESCRIPCION DEL PROYECTO (...) Instalacion de tuberia hdpe: Se instalaran 3200
m de tuberia hdpe de 63 mm (...)"

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Capilla, provincia de General Sanchez Cerro, Moquegua
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El 9 de octubre de 2015, Walter Clodualdo Ramos Ale'®, residente de obra, presentd ante la Unidad
de Desarrollo Urbano e Infraestructura, a cargo de Javier Enrique Moreno Roque'?, el informe
n.° 002-2015-WCRA-RO-MDLC (Apéndice n.° 10), conjuntamente con el requerimiento n.® 2, para
que dicha unidad atienda la contratacion de servicios de perforacion y voladura de roca fija en un
volumen de 200 m3; y la excavacion de roca fija con maquina patilladora por 100 m?; siendo estos
servicios necesarios e indispensables segun lo refirié en dicho informe.

Sin embargo, en las especificaciones técnicas, planilla de metrados, presupuesto de obra y anélisis
de costos unitarios del expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldian.® 100-2015-MDLC
de 13 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 5), no se considero, ni sustentt la necesidad de ejecutar
alguno de los dos servicios requeridos por el residente de obra.

Cabe precisar que el informe n.° 002-2015-WCRA-RO-MDLC (Apéndice n.° 10), con el cual se
requiere la contratacion de los servicios de excavacion en roca fija con maquina patilladora y de
perforacion y voladura de roca, contiene un documento anexo en el que se detallan sus cantidades,
unidades de medida y precio unitario. Este anexo también lleva el sello y rubrica del encargado de
la Unidad de Desarrollo Urbano e Infraestructura, Javier Enrique Moreno Roque.

a) Determinacion del valor y contratacién de servicios de excavacion de roca fija con
maquina patilladora, y perforacion y voladura de roca fija, esta tltima, con las propuestas
de empresas que no contaban con autorizacién para el uso de explosivos

De la revision efectuada por la comision auditora a los comprobantes de pago n.%s 01949, 01950,
01951 y 01952 de 19 de noviembre de 2015, se ha evidenciado que el servicio de excavacion
de roca fija con maquina patilladora se contraté mediante orden de servicio y/o trabajo n.® 672A%
(Apéndice n.° 11) y el servicio de perforacion y voladura de roca fija con orden de servicio y/o
trabajo n.° 672B%' (Apéndice n.° 12), ambas emitidas el 10 de noviembre de 2015.

En cuanto al procedimiento de contratacion de ambas prestaciones, se revisd las respectivas
ordenes de servicio y se observd que para los dos casos se realizaron cotizaciones a tres
empresas. Multiser Andiluz EIRL?%, Grupo Aurisur SAC? y Geba SAC?, las cuales no
consignaron en sus cotizaciones la cantidad en metros clbicos, ni el costo unitario, solamente
ofrecieron los precios totales, como se resumen en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 3

Excavacion de roca fija con maquina patilladora

Perforacion y voladura de roca fija 12 300 13200 11484

Fuente: Cotizaciones (Apéndices n.°s 11y 12)
Elaborado: Comision Auditora
11 En los documentos que contienen las cotizaciones de la empresa Aurisur SAC no se indica alguna fecha de emision

& Designado en el cargo de Residente de la Obra, con memorandum n.® 019-2015-JEMR-GDUYOP/MDLC de 1 de setiembre de 2015.
Asimisma, suscribio el contrato de locacion de servicios de 1 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 7).

19 Designado en el cargo de gerente de Desarrollo Urbano y Rural a partir de 1 de abril de 2015, con Resolucién de Alcaldia
n.® 044-E-2015-MDLC de 1 de abril de 2015 (Apéndice n.° 8); sin embargo, en los documentos de gestion de la Entidad vigentes a esa
fecha, a esta Unidad Organica se le denomina Unidad de Desarrollo Urbano e Infraestructura.

Ademas, el ingeniero Javier Moreno Roque mediante oficio n.® 06-2017-JEMR-GDUYR/MDLC de 12 de octubre de 2017 sefialo que
asumio la labor de inspector de obra, (Apéndice n.® 9), pero en los archivos de la Entidad no hay un documento con el que se le designé
formalmente en tal cargo.

20 Documento que se encuentra visado por el encargado de la gerencia de Administracion y por la subgerente de Logistica.

?' Documento que también se encuentra suscrito por el encargado de la gerencia de Administracion y por la subgerente de Logistica.

22 Con Registro Unico de Contribuyente n.® 20454523955 y representada por Ynes Ada Luz Quispe Robles.

2 Con Registro Unico de Contribuyente n.® 20533037063 y representada por Luz Sherliy Calizaya Manuel.

24 Con Registro Unico de Contribuyente n.° 20456198938 y representada por Guillermo Quispe Anco.
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El precio para la contratacion de ambos servicios, se determind en base a la cotizacion
presentada por la empresa Geba SAC.

A ello debe agregarse que las empresas que fueron cotizadas para determinar el valor para la
contratacion del servicio de voladura de roca fija, no contaban con autorizacién por la
Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y
Explosivos de Uso Civil = Sucamec para la importacion, internamiento, salida, adquisicion,
uso, almacenamiento, manipulacion y traslado de explosivos y materiales relacionados®, tal
como informé el gerente de Explosivos y Productos Pirotécnico de Uso Civil de la SUCAMEC
mediante el oficio n.® 5143-2017-SUCAMEC-GEPP de 23 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 13). Solamente Guillermo Quispe Anco, gerente general de la empresa Geba
SAC, contaba con autorizacion para la manipulacion de explosivos y materiales relacionados,
pero recién desde el 9 de agosto de 2016, segin informé la Sucamec mediante oficio
n.® 4651-2017-SUCAMEC-GEPP de 25 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 13).

Por lo sefialado, se concluye que la Entidad determind los precios para las contrataciones de
los servicios de excavacion de roca fija con maquina patilladora, y perforacion y voladura de
roca fija, utilizando las valorizaciones presentadas por la empresa Geba SAC, la que no
contaba con la autorizacion de la Sucamec para el traslado, uso 0 manipulacion del material
explosivo necesario para prestar el servicio de voladura de roca fija.

b) Empresa Geba SAC no presto el servicio de excavacion con maquina patilladora y
ejecutd la perforacion y voladura de roca fija en un volumen menor al contratado

Guillermo Quispe Anco, gerente general de la empresa Geba SAC con el informe
n.° 001-2015/MDLC de 10 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 11), detallo cuales fueron las
actividades desarrolladas como parte de la prestacion del servicio de excavacion de roca fija
con maquina patilladora. Dicho documento esta dirigido a Javier Enrique Moreno Roque,
encargado de la Unidad de Desarrollo Urbano e Infraestructura, con atencion a Walter
Clodualdo Ramos Ale, residente de obra; y en el cual se sefiala expresamente lo siguiente:

“Se realizaron los trabajos de excavacion de Roca fija con Maquinaria Patilladora en las
pragresivas 00+900 hasta la progresiva 00+910 en la obra (...).

¢ realizaron los trabajos de excavacion de Roca fija con maquinaria Patilladora en las
progresivas 01+730 hasta la progresiva 01+739 en la obra (...).

(...) se ejecutaron 96.60 m3 de material; a un costo por metro cubico de 8/ 119,00 {(...)".

ambién presentd el informe n.° 002-2015/MDLC de 10 de noviembre de 2015
(Apéndice n.° 12), en el cual se detallan las labores desarrolladas en mérito a la prestacion
del servicio perforacion y voladura de roca fija, indicando que:

“Se realizaron los trabajos de excavacion de Perforacion y Voladura en las progresivas
00+180 hasta la progresiva 00+214 enla obra (...)

Se realizaron los trabajos de excavacion de Perforacion y Voladura en las progresivas
02+500 hasta la progresiva 02+550 en la obra (...)

(...) se ejecutaron 198 m3 de material; a un costo por metro cubico de S/ 58.00 nuevos
soles (...)"

2 Segun lo informado por la gerencia de Explosivos y Productos Pirotécnico de Uso Civil de la SUCAMEC, a traves del oficio
n.® 5143-2017- SUCAMEC-GEPP de 23 de noviembre de 2017 (Apéndice n.® 13).
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Para corroborar si dichos servicios se ejecutaron en los lugares y las cantidades mencionadas
en los informes n.es 001-2015/MDLC (Apéndice n.° 11) y 002-2015/MDLC (Apéndice n.° 12),
ambos de 10 de noviembre de 2015, se realizaron tres inspecciones?, con la presencia de los
ingenieros residentes que participaron durante la ejecucion de la Obra: Walter Clodualdo
Ramos Ale? y Rigoberto Viza lllpa®; asi como del encargado de la Unidad de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, Javier Enriqgue Moreno Roque.

Como resultado de dichas inspecciones, se identificaron los siguientes hechos que se
encuentran detallados en el informe técnico n.° 02-2017-CG/COREMQ-SAJF de 8 de
noviembre de 2017 (Apéndice n.° 4):

= En ningln tramo ni zona se ha encontrado evidencia de la prestacion del servicio de
excavacion de roca fija con maquina patilladora; ya que se ha verificado que en los puntos
donde existe roca que ha sido alterada, se ha efectuado voladura; y donde la roca no ha
sido alterada se encuentran tuberias suspendidas y colgadas con anclajes, o se ha
habilitado una plataforma con muro seco.

. = En los tramos de las progresivas 00+180 a 00+214 y 02+500 a 02+550, donde el
representante legal de la empresa Geba SAC refirio haber ejecutado el servicio de
voladura, no se encontraron evidencias de la prestacion de dicho servicio®.

= Unicamente en las progresivas 00+400, 01+100, 01+130, 01+600, 01+700, 01+800,
01+900, se encontraron evidencias de trabajos de perforacion y voladura de roca, pero en
un volumen de 68,39 m?, el cual es menor al contratado por la Entidad®.

= En los tramos restantes®' no se encontré evidencia de voladura, en su lugar se encontrd
una plataforma ejecutada con muro seco de piedra® y relleno de material suelto; y en las
zonas donde se ha ubicado la presencia de rocas, solo se observaron anclajes mediante
alambres de acero y fierros que sostienen las tuberias a las rocas®.

% En las siguientes actas se dejo constancia de las visitas realizadas:

a) Actan.®2-2017-CGICOREMQ-AC-MDLC de 26 de setiembre de 2017, con la participacion del residente de obra del afio 2016, Rigoberto

Viza llipa (Apéndice n.° 14).

b) Acta n.® 3-2017-CG/COREMQ-AC-MDLC de 23 de octubre de 2017, con la participacion del gerente de Obras y Desarrollo Urbano,
Javier Fnrique Moreno Rogue (Apéndice n.° 14).
Actan.® 4-2017-CG/COREMQ-AC-MDLC de 6 de noviembre de 2017, con la participacion del residente de obra del afio 2015, Walter
Clgdualdo Ramos Ale (Apéndice n.° 14).
21 Residghte de la obra en el afio 2015.
28 Resigente de la obra en el afo 2016.

2 Alrespecto, véase lo sefialado en la pagina n.” 8, quinto pamafo del informe técnico n.* 02-2017-CG/COREMQ-SAJF (Apéndice n.° 4), en
el cual se indica: "Al respecto, en los recorridos de inspeccion a la obra realizados por la comision auditora, se ha advertido que en las
progresivas indicadas por la empresa GEBA SAC, no se ha encontrado evidencias de la prestacion de los servicios de excavacion con
maquina patiliadora ni de perforacién y voladura de roca”.

Veanse las paginas n.°s 11 (parrafo Unico, después de la fotografia n.° 10), 13 (pamafo tnico, antes de la fotografia n.* 15) y 17 (primer

parrafo, después de la fotografia n.* 28), del informe técnico n.® 02-2017-CG/COREMQ-SAJF (Apéndice n.° 4).

En la pagina n.° 8, sexto pamafo del informe técnico n.° 02-2017-CG/COREMQ-SAJF (Apéndice n.° 4), se indica: "Ademas de ello, se
inspecciond toda la longitud de la tuberia instalada, y también se corrobord que no se ha ejecutado el servicio de excavacion de roca con
patilladora y en el caso del servicio de perforacién y voladura de roca, ese se ha ejecutado parcialmente, por cuanto en la mayor parte del
trazo existe un plataforma ejecutada con muro seco de piedra y refleno de material suelto, donde existe roca, o se ha efectuado voladura de
roca (7 puntos ubicados en toda la longitud de la tuberia), o se ha anclado la tuberia a la misma, mediante anclajes de alambre y fierro de
construccién, que son los que sostienen la tuberia”. (sic)

Pircado de piedras.

33 Dichos trabajos constan en el cuadermo de obra (Apéndice n.° 15), en los siguientes asientos n.= 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27 y 30, segtn
el siguiente detalle:
v Asiento n.® 19; (...) perforacion de roca con martillo eléctrico para instalacion de tuberia hdpe 2°(...)".
v Asiento n.” 20: *{...) contintia perforacion y fracturamiento de roca con martillo eléctrico {...)".
v Asiento n.* 21: *(...) se contina con la perforacion y fraccionamiento de rocas para el tendido de la tuberia hdpe 2" (...)
v/ Asiento n.® 22: /(...) instalacion de tuberia hdpe, perforacién de roca con martillo eléctrico (...)".

v’ Asiento n.* 23: (...) perforacion de roca para instalacién de tuberia adosada (...)".
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El informe técnico n.° 02-2017-CG/COREMQ-SAJF de 8 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 4), precisa que para calcular si el servicio de voladura de roca se brindo en las
cantidades contratadas, se utilizd una wincha con la que se tomaron las dimensiones del
ancho, alto y largo de las zonas donde las rocas presentaban alteraciones visibles*, ello en
presencia del residente de obra del afio 2015, Walter Clodualdo Ramos Ale. Las medidas
obtenidas se sefialan en el cuadro n.® 1 del acta de inspeccion a la Obra de 6 de noviembre
de 2017 (Apéndice n.° 14), la cual también esté suscrita por el mencionado residente de obra.

Como también se precisa en el informe técnico (Apéndice n.° 4), se utilizdé ese método de
medicion debido a que el expediente técnico no cuenta con un estudio de suelos, ni
levantamiento topografico en el que se muestre o se detalle las caracteristicas del lugar antes
del inicio de la ejecucion de la Obra o antes de la prestacion del servicio.

Como resultado de la inspeccion realizada el 6 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 14) y

andlisis de informacion recolectada, se determind que la empresa Geba SAC sblo ejecuto el

servicio por 68,39 m3y no por los 198 m?3, cantidad por la cual se le pagd S/ 11 484,00 tal como

menciona en su informe n.° 002-2015/MDLC (Apéndice n.° 12). En tal sentido, existe una
. diferencia de 129,61 m?de voladura no ejecutada.

Cabe precisar que en los archivos de la Entidad solo se encontré un plano de replanteo el cual
fue entregado por el encargado de la Unidad de Desarrollo Urbano e Infraestructura, Javier
Enrique Moreno Roque, con oficio n.® 15-2017-JEMR-GDUYR/MDLC de 26 de octubre de
2017 (Apéndice n.° 16), el cual ha sido tomado como referencia para ubicar las progresivas
donde se tomaron las medidas de las rocas en las que se realizo la voladura.

En cuanto al servicio de excavacion de roca con maquina patilladora, se ha evidenciado que
no fue realizado por la empresa Geba SAC, ello como resultado de la inspeccion a la obra
realizada el 23 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 17); en donde el maestro de obra, Felix
Aguilar Camino revelé que: “(...) la habilitacion de plataforma y excavacion de roca, fue
realizada por personal de la obra’. Esta persona también sefald que se han realizado 80
huecos (perforaciones) con barreno, de los cuales 12 tienen un metro de profundidad y los 68
restantes tienen 0,5 m de profundidad (Apéndice n.° 17). Ademas de ello, en el acta de
entrevista suscrita como respuesta al oficio n.° 25-2017-CG/COREMQ-AC-MDLC de 4 de
octubre de 2017 (Apéndice n.° 17), el maestro de obra en el punto 2.3 sefalé que “no se ha
utilizado maquinaria patilladora. El servicio de excavacion de roca fija no se ha realizado”.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que la empresa Geba SAC no cumplio con prestar
el servicio de excavacion con méaquina patilladora, tal como lo habia sefialado el residente de
obra a través de su informe n.° 001-2015/MDLC de 10 de noviembre de 2015; y el de
perforacion y voladura de roca fija lo ejecuté en un volumen menor al sefialado en su informe
n.° 002-2015/MDLC de 10 de noviembre de 2015 (Apéndice n.® 12).

c¢) Residente de la obray el encargado de la Unidad Desarrollo Urbano e Infraestructura de
la Entidad, otorgaron y aprobaron las conformidades por la prestacion del servicio de
excavacion con maquina patilladora que no se ejecuto, y por el de perforaciéon y
voladura de roca fija que se realizd en un volumen menor al contratado

Como se ha indicado, la empresa Geba SAC emitio los informes n.os 001 (Apéndice n.° 11) y
002-2015/MDLC, ambos de 10 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 12), sustentando el

v Asiento n.° 24: ‘Prosigue instalacion de fuberia hdpe 2" (...) prosigue fracturamiento y perforacion de roca con martillo eléctrico”.
v Asiento n.° 25: “Contintia tendido de tuberia hdpe 2" (...) se continda con perforacion de roca para instalacion de tuberia hdpe 2™
v Asiento n.° 27: “(...) se coloca la tuberia adosada al talud con cables (tub. hdpe 2°), fracturamiento de roca con martillo eléctrico (...)"
v Asiento n.° 30; (...) se coloca la tuberia hdpe adosada, se realiza perforacion en roca para colgar la fuberia en talud (...)".
* Tales como cambios de color natural, cambio de longitud y contorno natural visible y huellas de las perforaciones realizadas.
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presunto cumplimiento de los servicios de excavacion de roca con maquina patilladora y la
totalidad de las cantidades contratadas por la perforacion y voladura de roca fija.

Ese mismo dia, el residente de obra, Walter Clodualdo Ramos Ale, otorgo las conformidades por
la prestacion de ambos servicios a través de los informes n.° 037-2015-WCRA-RO-MDLC de 10
de noviembre de 2015, (Apéndice n.° 12) y 038-2015-WCRA-RO-MDLC de 10 de noviembre de
2015 (Apéndice n.° 11), los cuales fueron remitidos al encargado de la Unidad de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, Javier Enrique Moreno Roque, quien tambien aprobo ambos
documentos.

En los referidos informes de conformidad solo se adjuntan facturas, los informes con los cuales
se requirié la contratacion de los servicios y los informes n.%s 001 (Apéndice n.° 11) y
002-2015/MDLC (Apéndice n.° 12), de la empresa Geba SAC, en los cuales el propio
contratista declaraba haber cumplido con la prestacion de los servicios. Sin embargo, el
residente de obra, Walter Clodualdo Ramos Ale, no adjunt6 algun informe u otro documento,
como responsable técnico por la direccion de la obra, en el que se evidencie la realizacion de
los servicios de excavacion de roca con maquina patilladora y de perforacion y voladura de
roca fija; en las cantidades contratadas.

De otra parte, en el informe de conformidad n.® 037-2015-WCRA-RO-MDLC de 10 de
noviembre de 2015 (Apéndice n.° 12) el residente de obra sefiald que el precio unitario que
la Entidad debia pagar por la prestacion servicio de perforacion y voladura de roca fija era de
S/ 58,00 por metro clbico; y en el informe n.* 038-2015-WCRA-RO-MDLC de 10 de noviembre de
2015 (Apéndice n.° 11), que el precio unitario del servicio de excavacion en roca con maquina
patilladora era de S/ 119,00 por metro cubico.

En base a dichos precios unitarios, se ha determinado que la diferencia de los 129,61 mde
voladura no ejecutada, tiene un valor de S/ 7 517,38 segun el siguiente céalculo:

CUADRO N° 4
CALCULO DEL VOLUMEN DEL SERVlCIO DE VOLADURA EJECUTADO POR GEBA SAC
Canﬁdad Costo Emporte en
. Semcio cte voiaﬁura e g5
Contratado y pagado por la Ent!dad 198,00 58,00 11 484,00
Realizados por la empresa Geba SAC segun informe técnico
n.° 02-2017-CG/COREMQ-SAJF i I
No realizados por la empresa Geba SAC 129,61 7517,38

uente: Acta de visita a obra de 6 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 14)
Elaboracion: Comision auditora

Posteriormente, el 19 de noviembre de 2015, se emitieron los comprobantes de pago n.® 1949
y 1950 (Apéndice n.° 12) a favor de la empresa Geba SAC, por un total de S/ 11 484,00 para
el pago del servicio de perforacion y voladura de roca fija y en la misma fecha, se emitieron
los comprobantes de pago n.%s 1951 y 1952 (Apéndice n.® 11), a la misma empresa, por un
fotal de S/ 11 49540 para el pago del servicio de excavacion de roca fija con maguina
patilladora que no fue realizado.

El pago por dichos servicios se acredita con los estados bancarios presentados a la comision
auditora por la jefe de la unidad de Tesoreria de la Entidad (Apéndice n.° 18).

Por todo lo mencionado, se ha evidenciado que Walter Clodualdo Ramos Ale, residente de obra,
emiti6 el informe n.® 038-2015-WCRA-RO-MDLC de 10 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 11)
indicando que la empresa Geba SAC habia prestado el servicio de excavacion de roca fija con
maquina patilladora, cuando este no se realizd; asi también, emitio el informe
n.® 037-2015-WCRA-RO-MDLC de 10 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 12) sefialando que la
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empresa Geba SAC habia ejecutado los servicios de perforacion y voladura de roca fija, a pesar que
estos trabajos se realizaron en un menor volumen al contratado y sin contar con las autorizaciones
para el uso y manipulacion de explosivos necesarios para prestar el servicio sefialado. Con dichos
informes permitio que la Entidad inicie con el tramite administrativo para el pago a la empresa Geba
SAC por servicios no realizados o brindados parcialmente.

Ambos documentos fueron también firmados por Javier Enrique Moreno Roque, encargado de la
Unidad de Desarrollo Urbano e Infraestructura; sin supervisar que los servicios cumplieran con las
cantidades en las que fueron contratados, aun cuando tenia conocimiento de estas ya que con su
firma también autoriz6 el documento con el cual se requirid su contratacion; conducta con la cual
aprobo que se inicie con el tramite administrativo para el pago a la empresa Geba SAC, generando
con ello un perjuicio econdmico para la entidad de S/ 19 012,78.

Los hechos expuestos contravienen las siguientes normas:

Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria - Ley n.° 28693, vigente desde el 23 de marzo de

2006
. “Articulo 29°.- Formalizacion del Devengado
El devengado, sea en forma parcial o total, se produce como consecuencia de haberse verificado
lo siguiente:
()

b) La efectiva prestacion de los servicios contratados; o
c¢) El cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se ftrate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa (...)".

Directiva de Tesoreria para los pliegos del Gobiemo Nacional, Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, Directiva n.° 001-2007-EF/77.15 - Resolucién Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15, vigente desde el 28 de enero de 2007

“Articulo 9°.- Formalizacion del Gasto Devengado

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se oforga la conformidad con alguno de los
documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del area
responsable, una de las siguientes condiciones:

a)(.)

b) La prestacion satisfactonia de los servicios, (...)"

hechos han generado un perjuicio econoémico ala Entidad de S/ 19 012,78; monto que corresponde
alos pagos que se hizo a la empresa Geba SAC aun cuando no cumplio con prestar los servicios en
las cantidades contratadas. Para realizar dicho calculo, se ha tomado en consideracion el precio unitario
establecido por m? en los propios informes de conformidad, multiplicado por la cantidad de m? no
ejecutados:

_ CUADRON®5
CALCULO DEL PERJUICIO ECONOMICO

Perforacion y voladura de roca fija 58,00 129,61 7517,38
Excavacion de roca fija con maquina patilladora 119,00 96,60 1149540
TOTAL 19012,78

Fuente: Informe n.° 037-2015-WCRA-RO-MDLC de 10 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 12), informe
n.° 038-2015-WCRA-RO-MDLC de 10 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 11); e informe fécnico
n.* 02-2017-CG/COREMQ-SAJF de 8 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 4).

Elaborado: Comision Auditora
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Estos hechos se han producido por la decision consciente y voluntaria del residente de obra Walter
Clodualdo Ramos Ale y del encargado de la Unidad de Desarrollo Urbano e Infraestructura, Javier
Enrique Moreno Roque de emitir y aprobar informes de conformidad por un servicio de perforacion
y voladura de roca fija que se ejecutd en un menor volumen al contratado; y el de excavacion de
roca fija con maquina patilladora que no se realizo.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en
el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtiian los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Walter Clodualdo Ramos Ale, identificado con DNI n.® 29270827, ocup6 el cargo de residente
de la Obra en el periodo del 1 de setiembre al 31 de diciembre de 2015, segun el memorandum

. n.° 019-2015-JEMR-GDUYOP/MDLC de 1 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 7) y los contratos
de locacion de servicios de 1 de noviembre y 1 diciembre de 2015 (Apéndice n.° 7); emitio el
informe n.° 037-2015-WCRA-RO-MDLC de 10 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 12)
sefialando que la empresa Geba SAC habia ejecutado los servicios de perforacion y voladura de
roca fija, aun cuando estos trabajos se realizaron en un menor volumen al contratado y sin contar
con autorizacion para el uso de material explosivo, necesario para prestar el servicio sefialado;
asi también, emitio el informe n.° 038-2015-WCRA-RO-MDLC de 10 de noviembre de 2015
(Apéndice n.° 11) indicando que la empresa Geba SAC habia prestado el servicio de excavacion
de roca fija con maquina patilladora, lo cual no se realizo.

Dichos informes permitieron que se inicie con el tramite para que la Entidad pague a la empresa
Geba SAC por servicios brindados parcialmente o no realizados, generando con ello un perjuicio
economico para la Entidad de S/ 19 012,78.

La conducta descrita contraviene lo dispuesto en el articulo 29° de la Ley n.° 28693, Ley General
del Sistema Nacional de Tesoreria, en concordancia con el articulo 9° de la Directiva
n.° 001-2007-EF/77.15, Directiva de Tesoreria aprobada con Resolucién Directoral
n.® 002-2007-EF/77.15, en las cuales se sefiala que el devengado se produce cuando se acredite
la efectiva prestacion de los servicios.

Del mismo modo, en su condicion de residente de obra, inobservé sus obligaciones establecidas
en la clausula cuarta de sus contratos (Apéndice n.° 7), en las cuales se sefiala: “Controlar la
ejecucion del proyecto (...) de acuerdo al expediente técnico y velar directa y permanentemente
por la ejecucion de la obra (...) El residente asumira la responsabilidad técnica total y completa de
los servicios profesionales prestados para la direccion técnica de la obra (...) En atencion a que
el residente es responsable absoluto de la direccion técnica de la ejecucion de la obra que realiza,
debiendo garantizar la calidad de sus servicios y se garantice su operatividad de la obra (...)".

Javier Enrique Moreno Roque, identificado con DNI n.® 29529496, encargado de la Unidad de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, en el periodo del 1 de abril al 31 de diciembre de 2015,
designado con Resolucion de Alcaldia n.° 044-E-2015-MDLC de 1 de abril de 2015
(Apéndice n.° 8), quien también aprobd los informes n.°s 037 (Apéndice n.° 12) y
038-2015-WCRA-RO-MDLC de 10 de noviembre de 2015 (Apéndice n.® 11), emitidos por el
residente de obra, pese a que el servicio de perforacion y voladura de roca fija se realizd en un
menor volumen al contratado; y el de excavacion de roca fija con maquina patilladora no se
ejecutd; aun cuando tenia conocimiento de las cantidades en las cuales debieron prestarse ambos

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Capilla, provincia de General Sanchez Cerro, Moguegua
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de marzo de 2017
i N0
O 1\,3 A e -,{



o ) LA CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° & 31 -2019-CGIGRMQ-AC | GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 20 de 39

servicios, ya que también autorizd con su firma el documento con el cual se requirid su
contratacion. Con dicha aprobacion, permitié que se inicie con el tramite para el pago ala empresa
Geba SAC vy, con ello, un perjuicio econdmico para la entidad de S/ 19 012,78.

La conducta descrita contraviene lo dispuesto en el articulo 29° de la Ley n.® 28693, Ley General
del Sistema Nacional de Tesoreria, en concordancia con el articulo 9° de la Directiva
n.° 001-2007-EF/77.15, Directiva de Tesoreria aprobada con Resolucion Directoral
n.® 002-2007-EF/77.15, en las cuales se sefala que el devengado se produce cuando se acredite
la efectiva prestacion de los servicios.

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en el articulo 55° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con Resolucion de Alcaldian.® 139-2014-MDLC
de 11 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 19), en el cual se sefiala que la Unidad de Desarrollo
Urbano e Infraestructura es la encargada de: “Dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar los proyectos
de Inversion Municipal (...) Supervisar el cumplimiento de los proyectos entre lo ejecutado,
programado, evaluando su avance y dando las correcciones oportunas’.

. Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada, cuyo
sustento se encuentra detallado en el apéndice n.° 32; asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

2. SE OTORGARON Y APROBARON CONFORMIDADES POR UN SERVICIO DE TRANSPORTE
DE TUBERIA EN EL CUAL ESTE MATERIAL SE DANO Y QUEDO PARCIALMENTE
INUTILIZABLE, CON LO CUAL LA ENTIDAD INCURRIO EN UN GASTO ADICIONAL DE
S/ 13 806,75.

De la revision a los comprobantes de pago, informes emitidos por los regidores de la Entidad y

entrevistas realizadas relacionadas a la ejecucién de la Obra, se ha evidenciado que en el mes

de marzo de 2016 fue contratado el servicio de traslado de tuberia tipo HDPE adquirida para la

gjecucion de la obra: “Mejoramiento y construccion de la linea de agua para consumo humano en

la Localidad de Samanto, distrito La Capilla, provincia General Sanchez Cerro, region Moquegua’,
. pero durante la prestacion de dicho servicio una parte de este material se dafio y quedo inutilizable;

a pesar, de ello, el residente de obra y el encargado de la Unidad de Desarrollo Urbano e
Infraegfructura, otorgaron y aprobaron los informes de conformidad por el servicio de traslado, sin
realizar alguna observacion con respecto al estado o las condiciones en las que se encontraba la
tuberia.

Con dicha conducta, ambas personas incumplieron la Resolucion de Contralora n.® 195-88-CG
que en su articulo 1°, numeral 9, que sefiala que durante la ejecucion de las obras por
administracion directa se realizaran pruebas de: control de calidad de los trabajos, materiales, asi
como el funcionamiento de las instalaciones, conforme a las especificaciones técnicas
correspondientes; y las especificaciones contenidas en el expediente técnico de la obra aprobado
con Resolucion de Alcaldia n.® 100-2015-MDLC de 13 de agosto de 2015, en el que se regula
como debe realizarse el transporte, almacenamiento y examen de la tuberia.

A causa de estos hechos la Entidad tuvo que adquirir 600 m, adicionales de tuberia y pagar por
mayores puntos de union para poder utilizarla, ocasionando con ello que se incurra en un gasto
adicional de S/ 13 806,75; y fueron ocasionados por la conducta negligente del residente de obra
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y del encargado de la Unidad de Desarrollo Urbano e Infraestructura, quienes emitieron y
aprobaron informes de conformidad sin advertir el deterioro de la tuberia.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

En el afio 2015, mediante proceso de seleccion Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 3-2015-MDLC,
la Entidad adquiri6 33 tubos de tipo HDPE de 2" de diametro con una longitud de 100 m cada uno
(Apéndice n.° 20); es decir, se adquirio en total 3300 m de tuberia HDPE, la cual era suficiente
para culminar con la ejecucion de la Obra, ya que en el expediente técnico inicial® solo se
consideraba la instalacion de 3245 m.

Estos materiales fueron entregados en el almacén de obra ubicado en Yalaque® y en el mes de
diciembre de 2015, trasladados a la zona denominada Alto Samanto por la empresa Constructora
Sefior del Perdon SRL, segin se evidencia de la revision a la Resolucion de Alcaldia
n.° 98-2016-MDLC de 9 de agosto de 2016; es preciso mencionar, que la ejecucion de la obra
se paralizo en el mes de diciembre de 2015, seglin se inform¢ posteriormente en el informe

. situacional®® (apéndice n.° 22) presentado por el ingeniero Rigoberto Viza llpa a la alcaldesa de
la Entidad, el 20 de octubre de 20186, en lo que sefiala el estado situacional de la obra; es obra
atrasada.

En ese periodo en el que la ejecucion estuvo paralizada, se emitio el informe
n.° 032-2016-WGPH-RO-MDCL de 7 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 23), con el cual el
residente de obra, William Guillermo Pezo Huamani®, solicité al encargado de la Unidad de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, Javier Enriqgue Moreno Roque, se contrate el servicio de
transporte de la tuberia desde Alto Samanto hacia el lugar donde se estaba ejecutando la obra®.

Es asi, que con orden de servicio y/o trabajo*’ n.® 107 de 1 de marzo de 2016, la Entidad contratd
a Félix Maximiliano Aguilar Camino para que realice el traslado de los materiales. La conformidad,
fue otorgada por el residente de obra, Wiliam Guillermo Pezo Huamani, con informe
n.° 036-2016-WGPH-RO-MDCL de 10 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 23), el cual también fue
aprobado por Javier Enrique Moreno Roque, encargado de la Unidad de Desarrollo Urbano e
Infraestructura; sin embargo, el residente de obra, William Guillermo Pezo Huamani, en dicho
informe no formulo alguna observacion al servicio, ni se dejé constancia si durante la prestacion
del servicio se habia realizado una adecuada manipulacién de los materiales.

No obstante, y luego de la revision de los documentos que obran en el acervo documentario de la
Entidad, la comision auditora ha evidenciado que la tuberia resultd dafiada durante su traslado, a
través de la revision a los siguientes documentos.

En primer Iugar en el acta de sesion de concejo ordinaria n.° 13 de 14 de julio de 2016
(Apéndice n.° 25), se deja constancia de una visita realizada a la obra por funcionarios de la
Entidad, en la que incluso participé la alcaldesa, Luisa Tejada Garcia: “AMPLIACION DE LA OBRA
SAMANTO, La Sra Alcaldesa informa: El dia 05 de enero, se visito a Samanto en la cual se

3 En el expediente técnico de culminacion (Apéndice n. 6) se considerd que la linea de conduccion seria de 3200 m de tuberia HDPE.

% Como se advierte en el Capitulo 1ll, plazo y entrega, que sefiala: “(...) deberd de ser entregado en el almacén de Obra que se encuentra
ubicado en el Anexo de Yalaque, Distrito de La Capilla, (...)" (Apéndice n.® 20).

¥ Documento que forma parte del comprobante de pago n.° 3158 de 19 de diciembre de 2016 (Apéndice n.® 21).

3 Se menciona como estado situacional: Paralizada - Obra afrasada.

* Designado con memorando n.® 001-2016-JEMR-GDUYUR/MDLC de 04 de enero de 2016 (Apéndice n.® 24)

40 En el requerimiento se menciona textualmente “a pie de obra". Cabe precisar que la ruta de acceso de la zona Alto Samanto, al propio
Samanto, es un camino de herradura de aproximadamente unos 10 km; informacion que se corrobora con lo sefialado en los puntos
“01.03 Vias de acceso y medios de transporte” y “01.04 Accesibilidad”, de la memoria descriptiva del expediente técnico de culminacion
(Apéndice n.° 6).

41 Documento no esta suscrito por Administracion, ni le jefe de Logistica, sin embargo, esta adjunto al comprobante de pago n.” 01143 de
30 de mayo de 2016.
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encontré materiales malogrados, fierros occidados de 3/8 y de 1/2". 4 fierros, de 2 meses se
encontrd las tuberias recortadas en tramos”. (SIC) (Lo resaltado con negrita es nuestro).

Asimismo, el regidor Ricardo Villegas Zambrano, en el informe n.° 002-16/MDLC-RVZ de 12 de
setiembre de 2016 (Apéndice n.° 26), en su visita realizada el 4 de setiembre de 2016 a fin de
verificar |a situacion de la obra, también advirtio que la tuberia habia sido cortada, se encontraba
quebrada y en estado de abandono:

“1.- En cumplimiento a lo establecido en el inciso 4 y 6 del art. N° 10 de la ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, me apersone a la localidad de Samanto, a fin de verificar la
situacion de la obra “Mejoramiento y Construccion de la linea de agua para consumo para la
localidad de Samanto”, enconirando las siguientes novedades:

a. Al final de la Trocha carrozable que conduce a la localidad de Samanto, se ha encontrado

tuberia color negro de 2" botada a la intemperie, cortada en varios pedazos, (...).

b. Camino abajo, margen izquierda del camino de herradura, se divisa en la quebrada
. tuberia en estado de abandono (...)

c. En el cauce del rio La Capilla, a ambas margenes se ha encontrado tuberia de color

negro de 2" de 50 mts de longitud aproximadamente, rofas, dobladas (...) todos estos

articulos en estado de abandono y sin custodia.

d. Rio abajo, aproximadamente a un (01) km se ha encontrado mas tuberia de 2” de las

mismas caracteristicas en estado de abandono, a la intemperie, mas cemento malogrado,

sin custodia; (...)".

(Lo resaltado con negrita es nuestro)
El citado informe adjunta un panel fotogréfico, observandose en la tercera y sexta fotografia de

fecha “04/09/2016 06:31" y “04/09/2016 06:37" respectivamente, varios retazos de tuberia, cada
uno con una longitud menor a los 100 m que es la medida de la tuberia adquirida.

) FOTOGRAFIA N° 1
IMAGENES DE TUBERIA HDPE ENCONTRADA EN OBRA

-

Fuente: Informe n.® 002-16/MDLC-RVZ de 12 de setiembre de 2016 (Apéndice n.® 26)
Elaborado por: Comision auditora
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FOTOGRAFIA N° 2
IMAGENES DE TUBERIA HDPE ENCONTRADA EN OBRA

- . St ] L !
Fuente: Informe n.* 002-16/MDLC-RVZ de 12 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 26)
Elaborado por: Comision auditora

Respecto a la tuberia que se encuentra en la quebrada La Capilla (rio la capilla) en la onceava y
doceava fotografia “04/09/2016 07:43", “04/09/2016 07:42" respectivamente, se observa que la
tuberia esta torcida, producto de un inadecuado desenrollado de la bobina.

) _ FOTOGRAFIA N° 3 )
IMAGENES DE TUBERIA HDPE ENCONTRADA EN RIO LA CAPILLA

i
S

Fuente: Ir;.fonne n.” 002-16fMDLC—RVZ de 12 de setiembre de 2016 (Apéndice n;°.26)
Elaborado por: Comision auditora
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) ) FOTOGRAFIA N° 4 .
IMAGENES DE TUBERIA HDPE ENCONTRADA EN RIO LA CAPILLA

. Fuente: Informe n.® 002-16/MDLC-RVZ de 12 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 26)
Elaborado por: Comision auditora

Como se observa en las fotografias, la tuberia HDPE que se encontraba en la zona denominada alto
Samanto y en el cauce del rio donde se ejecutaba la Obra, estaba cortada, doblada, torcida, etc.
Del mismo modo, en el informe situacional presentado por el residente de oba, Rigoberto Viza

llipa el 20 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 22), se indica textualmente: “Existe tuberia HDPE
2", SDR 13.5 en obra: En la prog. 00+580, 1330, en fa prog.01+480 m, las cuales se encuentran
dobladas y quebradas en varios puntos que han podido ocurrir por el mal traslado de pie de
carretera a pie de obra". Estas observaciones también se incluyeron en el expediente técnico
(culminacién), que en su numeral 01.07 Descripcion del proyecto, menciona: “Instalacién de
tuberia hdpe: Se instalaran 3200 m de tuberia hdpe de 63 mm, esta tuberia ya se encontrd en
obra, cada tuberia tiene una longitud de 100 m, la mayoria de las cuales se encuentran
quebradas en algunos puntos producto del mal traslado realizado del pie de carretera a pie
de obra, |as cuales seran unidas mediante termofusion” (Apéndice n.° 6).

Ademas, en la entrevista realizada al residente de obra Rigoberto Viza llipa, de 3 de octubre de
017 (Apéndice n.° 27), indicé lo siguiente: “(...) algunas tuberias estaban en buen estado y otras
estaban quebradas (...)". (Lo resaltado con negrita es propio).

En tal sentido, de la revision a los documentos antes mencionados, puede concluirse que en la
zona denominada el Alto Samanto y en la quebrada La Capilla (rio La Capilla donde se ejecutaba
la Obra), se encontraba tuberia HDPE que estaba rota, cortada, doblada o quebrada.

Ademas de los dafios que presentaba la tuberia HDPE, también se ha evidenciado que en el afio
2016, la Entidad adquirio 600 m del mismo material a la empresa Plasticos & Metalicos SAC como
consta en el comprobante de pago n.® 3339 de 26 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 28). Es
decir, entre los afios 2015 y 2016, la Entidad compro un total de 3900 m de tuberia HDPE, cuando
la cantidad necesaria para instalar segin expediente técnico inicial, era de 3245 m* tal como ya
se ha mencionado.

A fin de verificar si esta cantidad fue efectivamente utilizada, se reviso el informe final de obra
elaborado por el residente de obra Rigoberto Viza llipa (Apéndice n.® 29) y lo verificado en el
plano topografico levantado*® (Apéndice n.° 16), advirtiéndose que solo se instalaron 3200 m.

42 3200 m segun el expediente técnico de culminacion.
4 Que se hizo llegar a la comision auditora con oficio n.* 11-2017-JEMR-GDUYR/MDLC de 18 de octubre de 2017.
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De ofra parte, se debe tomar en consideracion que segln el expediente técnico de culminacion
(Apéndice n.° 6), la union de las tuberias HDPE se realizaria a través de soldadura por
termofusion. En ese sentido, para la union de los 3200 m de fuberia HDPE solo se hubiera
requerido la contratacion de 31 puntos de union ya que cada tuberia era de 100 m cada una; sin
embargo, se ha evidenciado que la Entidad contraté el servicio de 106 uniones por termofusion al
proveedor Alfredo Simon Chavez Coaguila, por la cual se pago un precio unitario de S/ 76,89, segun
el informe n.® 079-2016-RMIIV-RO/MDLC de 23 de diciembre de 2016 suscrito por el residente de
obra, Rigoberto Viza lllpa, que forma parte del comprobante de pago n.® 3360 de 29 de diciembre
de 2016 (Apéndice n.° 30)

La prestacion del servicio de termofusion, se encuentra registrada en el cuaderno de obra como
se resume en el cuadro n.° 6 y significd un gasto adicional para la Entidad de S/ 8150,34:

CUADRON°6
__REGISTRO DE UNIONES POR TERMOFUSION EJECUTADAS

o .. . “(...) Se inluia:ié union de tubsria \ o

26 6/12/2016 17 HDPE 2" mediante termofusion” 20 76,89 1537,80

27 | znzmme | 48 | Seposigueconiaunion detuberias | g 7689 | 138402
mediante termofusion (...)

B | seome | ag | o bbers HOREZ medianle | 4o 7680 | 1307,13
termofusion, (...)
‘Continta unién de tuberia por

29 9/12/2016 19 termofusion, (.} 16 76,89 1230,24
“Continda unién de tuberia por

30 10/12/2016 20 termofusion, {...J! 20 76,89 1537,80

31 1201212016 20 (Ur;ion de tuberias por termofusién, 15 76,89 1153,35

Total 106 8150,34

Fuente: Cuademo de obra afio 2016 (Apéndice n.° 15) y comprobante de pago n.° 3360 (Apéndice n.° 30).
Elaborado por: Comision auditora

La necesidad de contar con mayor cantidad de puntos de unién por termofusion se sustenta en lo
mencionado por el ingeniero Rigoberto Viza llipa, residente de la obra en el afio 2016, quien
mediante documento s/n de 15 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 31), indico: ...) estas
tuberias se encontraban algunas quebradas y otras rajadas en varios lugares de la longitud de la
tuberia de 100 m, tal como se puede apreciar en las fotos, por tanto para unir tuberia de 100 m
tenien que realizarse 3 o 4 uniones y en algunas tuberias hasta 5 uniones”. Por lo tanto, entre la
tantidad realmente realizada, y la necesaria inicialmente, existe una diferencia de 75 puntos de
union.

CUADRO N°7
ADQUISICION DE TUBERIA Y SERVICIO DE UNEON POR TERMOFUS[ON PERIODO 2015 - 2016

Adquisicion de Tuberia HDPE de 100 m

Servicio de unién tubﬁr!:ﬂ HDPE por Ptos 106 31 75
termofusion
Fuente: Adjudicacion de menor cuantia n.* 3-2015-MDLC, comprobante de pago n.® 3339 de 26 de diciembre de 2016 e informe
final de obra (apéndice n.® 30).
Elaborado por: Comision Auditora

“ Deberia decir “15 de noviembre de 2017”. Documento recibido el 15 de noviembre de 2017 por la comision auditora.
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De todo ello, se concluye que los dafios causados a la tuberia HDPE que se iba a utilizar para la
ejecucion de la Obra, ha ocasionado que la Entidad adquiera 600 m adicionales de dicho material,
ademas de ello, que no se utilicen 100 m del total de la tuberia adquirida y que se pague por 106
puntos de unién por termofusion, cuando solo eran necesarios 31 puntos.

Los hechos expuestos han vulnerado las siguientes normas:

Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Legislativo n.° 1017 vigente desde el 1 de
febrero de 2009

“Articulo 4°.- Principios que rigen las contrataciones

Los procesos de contratacion regulados por esta norma y su Reglamento se rigen por los
siguientes principios, sin perjuicio de fa aplicacion de otros principios generales del derecho
publico:

()

f) Principio de Eficiencia: Las contrataciones que realicen las Entidades deberan efectuarse
bajo las mejores condiciones de calidad, precio y plazos de ejecucion y entrega y con el mejor
uso de los recursos materiales y humanos disponibles. Las contrataciones deben observar
criterios de celeridad, economia y eficacia’

Ejecucion de las obras puablicas por administracion directa - Resoluciéon de Contraloria
n.° 195-88-CG

“Articulo 1°.- APROBAR las siguientes normas que requlan la Ejecucion de las Obras
Publicas por Administracion Directa.

fss)

9. Durante la ejecucion de las obras se realizarén pruebas de. control de calidad de los
trabajos, materiales, asi como el funcionamiento de las instalaciones, conforme a las
especificaciones Técnicas correspondientes”.

Expediente técnico de la obra “Mejoramiento y construccion de agua para consumo
humano, para la Localidad de Samanto, distrito La Capilla, provincia General Sanchez
Cerro, region Moquegua” - Resolucion de Alcaldia n.° 100-2015-MDLC de 13 de agosto de
2015

‘Especificaciones técnicas: )

03.03.00 SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIAS.

03.03.01 SUM. E INST TUBERIA PVC SAP CLASE 10, X2"

()

I. TRANSPORTE Y DESCARGA
Durante el transporte de la tuberia, accesorios, desde la fabrica hasta la puesta a pie de
obra, debera tenerse el mayor cuidado evitandose los golpes, siguiendo las instrucciones
y recomendaciones de los fabricantes.
()
Cuando los tubos requieren previamente ser almacenados en la cabecera de obra, debera
ser apilados en forma conveniente y en terreno nivelado, colocando cufias de madera para
evitar desplazamientos laterales.

2. EXAMEN DE LA TUBERIA

Examinar minuciosamente los tubos y accesorios mientras se encuentre en la superficie

debera verificarse su buen estado, limpieza, cualquier elemento defectuosos sera

separado’”.
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Los hechos descritos han ocasionado un perjuicio econdémico a la Entidad de S/ 13 806,75, monto
representado por el valor unitario de la tuberia no utilizada y por la adicional adquirida en el afio
2018, y por el precio unitario de S/ 76,89 que pago la Entidad por cada punto de termofusion®:

CUADRO N° 8
RESUMEN DE GASTOS ADICIONALES
|  Caosto - Costo

100 m de tuberia adquirida en 2015 960,00 @) 960,00

800 m de tuberia adquirida en 2016 11,80 #47 7080,00
75 puntos de termofusion 76,89 5766,75
Total 13 806,75

Estos hechos se han producido por la conducta negligente del residente de obra William Guillermo
Pezo Huamani y del encargado de la Unidad de Desarrollo Urbano e Infraestructura, Javier Enrique
Moreno Roque, quienes emitieron y aprobaron informes de conformidad por el traslado de tuberia sin
verificar el estado o las condiciones en la que se encontraba la tuberia.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en
el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtuan los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

William Guillermo Pezo Huamani, identificado con DNI n.® 41569144, residente de la Obra
desde el 4 de enero de 2016, designado con memorandum n.® 001-2016-JEMR-GDUYOP/MDLC
de 4 de enero de 2016 (Apéndice n.° 24); quien emitio el informe n.° 036-2016-WGPH-RO-MDCL
de 10 de marzo de 2016, con el cual otorgd su conformidad al servicio de traslado de tuberia
HDPE, desde Alto Samanto hasta el lugar donde se estaba ejecutando la Obra, sin verificar el
estado o las condiciones en la que se encontraba la tuberia, hechos que han ocasionado que
posteriormente la Entidad adquiera mayor cantidad de este material y se contraten servicios
adicionales de termofusion para culminar con la ejecucion del proyecto, todo lo cual represento un
gasto adicional para la Entidad de S/ 13 806,75.

Con dicha conducta también trasgredio lo dispuesto por el articulo 4°, literal f) de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Legislativo n.® 1017, que establece que en virtud al
principio de eficiencia, las contrataciones que realicen las entidades publicas deben efectuarse con las
mejores condiciones de calidad; con el articulo 1° de las normas que regulan la ejecucion de obras
plblicas por administracion directa, aprobadas con Resolucion de Contralora n.° 195-88-CG, en la que
se sefiala que durante la ejecucion de las obras se realizaran pruebas de: control de calidad de los
trabajos, materiales, asi como el funcionamiento de las instalaciones, conforme a las especificaciones
técnicas comrespondientes; y las especificaciones contenidas en el expediente técnico de la Obra
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.* 100-2015-MDLC de 13 de agosto de 2015, en el que se
regula cdmo debe realizarse el fransporte, aimacenamiento y examen de la tuberia.

45 Dicho monto se obtuvo del informe n.° 079-2016-RMIV-RO/MDLC de 23 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 37), el cual sirvio de
sustento para el pago respectivo.

4 Costo unitario por rollo de 100 m

4 Costo unitario por 1 m
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Javier Enrique Moreno Roque, identificado con DNI n.° 29529496, encargado de la Unidad de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, en el periodo del 1 de abril al 31 de diciembre de 2015, designado
con Resolucion de Alcaldia n.® 044-E-2015-MDLC de 1 de abril de 2015 (Apéndice n.° 8), quien
aprobd el informe n.° 032-2016-WGPH-RO-MDCL de 10 de marzo de 2016, con el cual el residente
de obra William Guillermo Pezo Huamani, emitié su conformidad por el servicio de traslado de
fuberia HDPE desde Alto Samanto hasta pie de obra, permitiendo que se pague por dicho servicio,
sin supervisar el estado o las condiciones en las que se encontraba la tuberia. Esta conducta ha
contribuido a que la Entidad adquiera mayor cantidad de este material para cumplir las metas de
la Obra y ademas realice un gasto adicional por el servicio de uniones por termofusion,
ocasionando un perjuicio economico de S/ 13 806,75.

Con dicha conducta también ftrasgredio lo dispuesto por el articulo 4°, literal f) de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Legislativo n.* 1017, que establece que en virud al
principio de eficiencia, las contrataciones que realicen las entidades plblicas deben efectuarse con las
mejores condiciones de calidad; con el articulo 1° de las normas que regulan la ejecucion de obras
plblicas por administracion directa, aprobadas con Resolucion de Contralora n.® 195-88-CG, en la que

. se sefiala que durante la ejecucion de las obras se realizaran pruebas de: control de calidad de los
trabajos, materiales, asi como el funcionamiento de las instalaciones, conforme a las especificaciones
técnicas comrespondientes; y las especificaciones contenidas en el expediente técnico de la Obra
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 100-2015-MDLC de 13 de agosto de 2015, en el que se
regula como debe realizarse el transporte, almacenamiento y examen de la tuberia.

Asimismo, inobservé sus funciones establecidas en el articulo 55° del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Entidad aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 139-2014-MDLC de 11 de
diciembre de 2014 (Apéndice n.° 19) en el que se establece que la Unidad de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, debia “Dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar los proyectos de Inversion Municipal {....)
Supervisar el cumplimiento de los proyectos entre lo ejecutado, programado, evaluando su avance
y dando las correcciones oportunas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada cuyo
sustento se encuentra desarrollado en el (apéndice n.° 32); asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la entidad que puede ser recuperado
por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de la entidad.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de La
Capilla, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision al expediente técnico, cuademo de obra, comprobantes de pago e inspecciones
realizadas, la comision auditora ha evidenciado que el residente de obra, a cargo de controlar que
el proyecto se realizara de acuerdo al expediente técnico y ademas responsable absoluto de su
direccion técnica; asi como el encargado de la Unidad de Desarrollo Urbano e Infraestructura,
responsable de supervisar la ejecucion de los proyectos de inversion publica, emitieron y
aprobaron, respectivamente, a favor de una misma empresa, la conformidad por un servicio de
voladura que se realizé en un volumen menor al contratado, por una empresa que no contaba con
autorizacion para dicha actividad regulada por la Superintendencia Nacional de Control de
Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil - Sucamec, y la
conformidad por el servicio de excavacion con maquina patilladora que no se ejecuté; aun cuando
ambas personas conocian las cantidades en las que debian prestarse dichos servicios, ya que
solicitaron su contratacion.

La conducta descrita contraviene o dispuesto en el articulo 29° de la Ley n.® 28693, Ley General
del Sistema Nacional de Tesoreria, en concordancia con el articulo 9° de la Directiva
n.° 001-2007-EF/77.15, Directiva de Tesoreria aprobada con Resolucion Directoral
n.® 002-2007-EF/77.15 y modificatorias, en las cuales se sefiala que el devengado se produce
cuando se acredite la efectiva prestacion de los servicios.

Estos hechos han generado un perjuicio economico de S/ 19 012,78; correspondiente al pago
que se hizo a la empresa contratista por trabajos realizados en menor volumen y no ejecutados, y
se han ocasionado por la decision consciente y voluntaria del servidor y funcionario publico, de
emitir y aprobar, respectivamente, los informes de conformidad para una empresa que no cumplio
con brindar los servicios en las cantidades contratadas.

(Observacion n.° 1)

2. De la revision a los comprobantes de pago, informes emitidos por los regidores y entrevistas
realizadas relacionadas a la Obra, se evidencio que en el mes de marzo de 2016 se contrato el
servicio de traslado de tuberia tipo HDPE adquirida para la ejecucion del proyecto, pero durante
la prestacién de dicho servicio una parte de este material se dano y quedo inutilizable; a pesar
de ello, el residente de obra, a cargo de controlar que el proyecto se realizara de acuerdo al
expediente técnico y ademas responsable absoluto de su direccion técnica; asi como el
encargado de la Unidad de Desarrollo Urbano e Infraestructura, responsable de supervisar la
ejecucion de los proyectos de inversion publica de la Entidad, otorgaron y aprobaron,
respectivamente, el informe de conformidad por el servicio de traslado, sin verificar el estado o
las condiciones en las que se encontraba la tuberia.

Con dicha conducta, ambas personas incumplieron con lo dispuesto por el articulo 4°, literal f) de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Legislativo n.® 1017, que establece
que en virtud al principio de eficiencia, las contrataciones que realicen las entidades publicas deben
efectuarse con las mejores condiciones de calidad; con el articulo 1° de las normas que regulan la
ejecucion de obras publicas por administracion directa, aprobadas con Resolucion de Contralora
n.° 195-88-CG, en la que se sefiala que durante |a ejecucion de las obras se realizaran pruebas
de: control de calidad de los trabajos, materiales, asi como el funcionamiento de las instalaciones,
conforme a las especificaciones técnicas correspondientes; y las especificaciones contenidas en el
expediente técnico de la Obra aprobado con Resolucién de Alcaldia n.® 100-2015-MDLC de 13 de
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agosto de 2015, en el que se regula como debe realizarse el fransporte, almacenamiento y examen
de la tuberia.

Estos hechos han ocasionado un perjuicio economico a la Entidad de S/ 13 806,75, conformado
por los 600 m de tuberia adicional adquirida en el afio 2016, por los 100 m que no se utilizaron
del total de tuberia adquirida entre los afios 2015 y 2016 y por la mayor cantidad de puntos de
union por termofusion; todo lo cual se ha generado por la conducta negligente del residente de
la Obra responsable de la direccion técnica, y del encargado de la Unidad de Desarrollo Urbano
e Infraestructura, a cargo de la supervision de la Obra, quienes emitieron y aprobaron informes
de conformidad por el traslado de tuberia sin verificar el estado o las condiciones en las que se
encontraba el material.

(Observacion n.° 2)

3. La Entidad elabor6 y aprobo el expediente técnico de la Obra, sin contar con levantamiento
topografico, estudios hidrolégicos, estudio de suelos, estudio de disponibilidad hidrica,
determinacion de méximas avenidas y caudales maximos, estudios que son indispensables

. para conocer las caracteristicas fisicas de la quebrada, plantear mejor la altemativa de
captacion y disefar las obras de proteccion adecuadas, mas aln, teniendo en cuenta que la
obra no cuenta con un estudio de preinversion,; tampoco se tramitaron las autorizaciones a la
Autoridad Administrativa y Local del Agua, para ejecutar una obra publica en una fuente natural
de agua, captar dicho recurso natural y utilizarlo para uso poblacional; lo cual contraviene las
Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG.

Estos hechos se han ocasionado porque el profesional que elaboré el expediente técnico de la
obra, omitié realizar los estudios necesarios y solicitar las autorizaciones respectivas a la
Autoridad Administrativa del Agua; asimismo, porque el encargado de la Unidad de Desarrolio
Urbano e Infraestructura, responsable de la revision de dicho expediente técnico, no advirtio tales
omisiones; y generan el riesgo de que se interrumpa la captacion y conduccion del agua, asi
como el eventual colapso de las estructuras de captacion ante el incremento del caudal del rio
La Capilla y, ademas, que se imponga una sancion administrativa a la Entidad.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

4. La Entidad no cuenta con un adecuado control ni registro de los bienes existentes en su
almacén central, ya que en los afios 2016 y 2017 el registro de ingreso y salida de los bienes
se hah llevado solo en cuademos tamaiio oficio y en dichos cuademos no se mencionaba cual

rd el documento fuente con el que ingresaron o salieron los bienes del almacén, lo que no

“permite verificar el uso y destino de los mismos, hecho que contraviene las Normas de Control

Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG.

El hecho descrito se origind por la falta de implementacion de mecanismos de control interno
por parte del jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial y el encargado del almacén
central, lo cual genera el riesgo de que no se cuente con un adecuado registro y control de los
movimientos de bienes existentes en el almacén central.

(Deficiencia de control interno n.° 2)

5. Durante la ejecucion de la obra, las labores de inspeccion las realizo el encargado de la Unidad
Desarrollo Urbano e Infraestructura y si bien el proyecto actualmente se encuentra en
funcionamiento, los trabajos constructivos se han realizado de manera rustica, anclando la
tuberia a la roca con alambres amarrados a fierros de construccion los cuales no cuentan con
proteccion ante la corrosién que pondria en riesgo el colapso del sistema y el funcionamiento
de la obra.

(Aspectos de relevancia)
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de La Capilla,
en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal b) del articulo 15°, literal d) del
articulo 22° y articulo 45° de la Ley n.® 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de
la Contraloria General de la Republica, modificados por la Ley n.° 29622, con el proposito de
coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes, al
Organo Instructor competente, para fines del inicio del procedimiento sancionador respecto de
los funcionarios y servidores sefialados en el presente informe.

(Conclusién n.>s1y 2)

2. Comunicar al fitular de la Entidad, que de acuerdo a la competencia legal exclusiva de la
Contraloria General de la Republica, se encuentra impedido de disponer el deslinde de

. responsabilidad por los mismos hechos a los funcionarios y servidores plblicos comprendidos
en la observacion revelada en el informe.

(Conclusién n.>s 1y 2)

3. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, para que inicie las acciones legales respecto a los
funcionarios y servidores sefialados en la observacion n.° 1 de caracter penal revelada en el
informe.

(Conclusién n.° 1)

4. Poner en conocimiento de la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad,
Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil - Sucamec, para que inicie las acciones
administrativas y/o legales que le corresponde conforme a Ley, respecto al accionar de la
empresa Geba SAC, revelada en el informe.

(Conclusién n.° 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la
Ley n.° 27785, con el propoésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad
en Ja"toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
iguientes:

Al Alcalde de la Municipalidad Distrital de La Capilla

5. En coordinacion con la Gerencia de Administracion, se dispongan las acciones necesarias para
el recupero a través de la via administrativa del monto de S/ 13 806,75, que representa el
perjuicio econdmico causado a la Entidad por el residente de obra William Pezo Huamani y el
encargado de la Unidad Desarrollo Urbano e Infraestructura, Javier Enrique Moreno Roque.
(Conclusién n.° 2)

6. Disponer que, a través de la unidad organica competente, se elaboren los lineamientos y/o
directivas internas que normen los procedimientos de recepcion, verificacion de los bienes y
servicios adquiridos; asi también que los informes de conformidad, acrediten la prestacion de los
servicios, los mismos que deben sustentar detalladamente el cumplimiento de las caracteristicas
técnicas requeridas.

(Conclusiones n.>s1y 2)
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7. Disponer que, a través de la unidad organica competente, se emita una directiva interna que
establezca los lineamientos especificos para la ejecucion de obras por administracion directa,
que regule los procedimientos de supervision, control y establezca las responsabilidades
inherentes a las labores del inspector y del residente de la obra; ademas de fortalecer el control
y custodia de los bienes adquiridos, las anotaciones oportunas en el cuaderno de obra y la
presentacion de informes mensuales.

(Conclusiones n.’s1y 2)

8. Disponer la emision de instructivos, lineamientos, directivas o documentos similares que
establezcan mecanismos o parametros para la elaboracion y la revision de los expedientes
técnicos o estudios definitivos, de tal manera que se asegure el cumplimiento del marco
normativo aplicable al tipo de intervencion que involucra el proyecto de inversion; y que previo a
su aprobacion, se verifique que el producto final contenga soluciones definitivas y viables para el
problema social identificado.

(Conclusion n.° 3)

. 9. Disponer que, a través de la unidad organica competente, se designe formalmente a un
encargado o responsable del almacén central de la Entidad, garantizando que dicha persona

tenga experiencia comprobada en cargos similares y conocimiento de la normativa aplicable para

la gestion administrativa de aimacenes, a fin de garantizar el correcto registro y control del ingreso

y salida de los bienes en el almacén central de la Entidad.

(Conclusion n.° 4)

10. Disponer que, a través de la unidad organica competente, se realice un mantenimiento periodico
a la obra, con la finalidad de reducir el riesgo del desprendimiento de la tuberia HDPE de las
rocas a las cuales se encuentra anclada y, ademas, para evitar los dafios en las estructuras de
captacion del agua, en caso incremente el caudal del rio La Capilla, ello con la finalidad de
garantizar el funcionamiento de la obra en favor de la poblacion beneficiaria.

(Conclusion n.° §)

0"

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Capilla, provincia de General Sanchez Cerro, Moquegua
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de marzo de 2017

006034



INFORME DE AUDITORIA N° & 31 2019-CG/GRMQ-AC

“ () LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA

VL.

APENDICES

Apéndice n.° 1

Apéndice n.° 2
Apéndice n.° 3
Apéndice n.° 4
Apéndice n.° 5

Apéndice n.° 6

Apéndicen.®° 7

Pagina 33 de 39

Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los
comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos.

Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos.

Informe técnico n.° 02-2017-CG/COREMQ-SAJF de 8 de noviembre de 2017,
elaborado por el especialista ingeniero civil de la comision auditora.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 100-2015-MDLC de 13 de
agosto de 2015 y del expediente técnico de la Obra.

Copia autenticada de los siguientes documentos:

e Oficion.° 01-2017-JEMR-GDUYR/MDLC de 29 de setiembre de 2017, con
el cual la Entidad hace entrega a la comision auditora de copia del
expediente técnico (culminacion), en el cual se realizaron cambios para el
uso de tuberias HDPE vy la construccién de dos pases aéreos tipo
acueductos.

¢ Resolucion de Alcaldia n.® 246-2016-MDLC de 2 de noviembre de 2016.

Copia autenticada de los siguientes documentos, que acreditan que el
arquitecto Walter Clodualdo Ramos Ale fue el residente de la Obra:

e Memorandum n.® 019-2015-JEMR-GDUYOP/MDLC de 1 de setiembre de
2015.
Comprobante de pago n.° 02101 de 3 de diciembre de 2015, a nombre de
Ramos Ale Walter Clodualdo.
Orden de servicio y/o trabajo n.° 719 de 26 de noviembre de 2015, a
nombre de Ramos Ale Walter Clodualdo.

Informe n.® 097-2015-JEMR-GDUYOP/MDLC de 27 de noviembre de 2015
y del documento denominado requerimiento de bienes y servicios n.® 11.
_Informe n.° 041-2015-WCRA/RO/MDLC de 23 de noviembre de 2015, el
cual lleva adjunto un informe resumen de las principales ocurrencias en la

Obra correspondiente a los meses de octubre y noviembre de 2015.
Documento denominado "Suspension de 4ta Categoria — Formulario
Virtual 1609" a nombre de Ramos Ale Walter Clodualdo.

e Recibo por honorarios electronico n.° E001-12 emitido por Ramos Ale
Walter Clodualdo.

e Contrato de locacion de servicios de 1 de noviembre de 2015, suscrito
entre el gerente Municipal, Miguel Trifino Tito Cari y Walter Clodualdo
Ramos Ale.

e Comprobante de pago n.° 02200 de 17 de diciembre de 2015, a nombre
de Ramos Ale Walter Clodualdo.

e Orden de servicio y/o trabajo n.® 768 de 15 de diciembre de 2015, anombre
de Ramos Ale Walter Clodualdo.

e Informe n.° 0112-2015-JEMR-GDUYOP/MDLC de 15 de diciembre de
2015.

o [nforme n.° 054-2015-WCRA/RO/MDLC de 15 de diciembre de 2015, el
cual lleva adjunto un informe resumen de las principales ocurrencias en la
Obra correspondiente a los meses de noviembre y diciembre de 2015.
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e Recibo por honorarios electronico n.® E001-13 emitido por Ramos Ale
Walter Clodualdo.

e Documento denominado "Suspension de 4ta Categoria — Formulario
Virtual 1609" a nombre de Ramos Ale Walter Clodualdo.

e Documento denominado requerimiento de bienes y servicios n.® 13.

¢ Contrato de locacion de servicios de 1 de diciembre de 2015, suscrito entre
el gerente Municipal, Miguel Trifino Tito Cari y Walter Clodualdo Ramos
Ale.

Apéndice n.°8  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 044-E-2015-MDLC de 1 de
abril de 2015, con la cual se designé a Javier Enrique Moreno Roque, en el
cargo de gerente de Desarrollo Urbano y Rural, aunque la denominacion de la
unidad organica es Unidad Desarrollo Urbano e Infraestructura.

Apéndicen.°9 Copia autenticada del oficio n.® 06-2017-JEMR-GDUYR/MDLC de 12 de
octubre de 2017, en el cual el ingeniero Javier Enrique Moreno Roque
menciona que también fue responsable de la inspeccion de la Obra.

Apéndice n.° 10 Copia autenticada del informe n.® 002-2015-WCRA-RO-MDLC, con el cual se
acredita que el residente de obra, Walter Clodualdo Ramos Ale, solicito Ia
contratacion de los servicios de perforacion y voladura de roca fija en un

volumen de 200 m3; y la excavacion de roca fija con maquina patilladora hasta
100 m3.

Apéndice n.° 11 Copia autenticada del comprobante de pago n.°s 1951 y 1952 de 19 de
/ noviembre de 2015, los cuales contienen los siguientes documentos:

e (Copia autenticada de la orden de Servicio y/o Trabajo n.® 672A, con la cual
se acredita la contratacion de la empresa Geba SAC, para la prestacion
del servicio de excavacion de roca fija con maquina patilladora.

e Copia autenticada del informe n.® 001-2015/MDL de 10 de noviembre de

2015 con el cual se acredita que el representante legal de la empresa Geba

SAC comunico a Javier Enrigue Moreno Roque, gerente de Desarrollo

Urbano y Rural, gue habia cumplido con prestar el servicio de excavacién

de roca fija con maquina patilladora.

Copia autenticada del informe n.° 038-2015-WCRA-RO-MDLC de 10 de

noviembre de 2015, que acredita que el residente de obra otorgd la

conformidad por la prestacion del servicio de excavacién de roca fija con
maquina patilladora. También, que dicho documento fue firmado por el
encargado de la Unidad Desarrollo Urbano e Infraestructura.

e Copia autenticada de la factura n.° 000203 de 10 de noviembre de 2015,
emitida por la empresa de servicios Geba SAC.

e Copia autenticada del informe n.° 002-2015-WCRA-RO-MDLC de 9 de
octubre de 2015 y del documento anexo denominado requerimiento de
servicio n.° 2-2015-O0OPP/MDLC, con los cuales se acredita que el
residente de obra Walter Clodualdo Ramos Ale, requirié la contratacion de
los servicios de excavacion en roca fija con maquina patilladora y de
perforacion y voladura.

e Copia autenticada de las cotizaciones presentadas por las empresas
Multiser Andiluz EIRLtda, Grupo Aurisur SAC y Geba SAC.

e Copia autenticada del contrato de locacién para la prestacién del servicio
de excavacion en roca fija por 96.60 m® con un monto total de
S/ 11 495,00. Dicho documento solo se encuentra suscrito por el gerente
Municipal Migue Trifino Tito Cari.
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e Copia autenticada de los voucher de deposito en el Banco de la Nacién
n.%s 5271153-4-F de 12588745-4-P de 19 de noviembre de 2015.

Copia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 1949 y 1950 de 19 de
noviembre de 2015, los cuales contienen los siguientes documentos:

¢ Copia autenticada de la orden de Servicio y/o Trabajo n.° 672B, con la cual
se acredita la contratacion de la empresa Geba SAC para la prestacion del
servicio de perforacion y voladura de roca fija.

e Copia autenticada del informe n.® 002-2015/MDL de 10 de noviembre de
2015 con el cual se acredita que el representante legal de la empresa Geba
SAC comunico a Javier Enrique Moreno Rogue, encargado de la Unidad
Desarrollo Urbano e Infraestructura, que habia cumplido con prestar el
servicio de perforacion y voladura de roca fija.

e Copia autenticada del informe n.® 037-2015-WCRA-RO-MDLC de 10 de
noviembre de 2015, que acredita que el residente de obra otorgd la
conformidad por la prestacion del servicio perforacion y voladura de roca
fija como si se hubiera prestado en su totalidad. También, que dicho
documento fue firmado por el encargado de la Unidad Desarrollo Urbano e
Infraestructura.

o Copia autenticada del informe n.° 002-2015-WCRA-RO-MDLC de 9 de
octubre de 2015 y del documento anexo denominado requerimiento de
servicio n.° 2-2015-O0PP/MDLC, con los cuales se acredita que el
residente de obra Walter Clodualdo Ramos Ale, requirié la contratacion de
los servicios de excavacion en roca fija con maquina patilladora y de
perforacion y voladura.

e Copia autenticada de la factura n.° 000204 de 10 de noviembre de 2015,
emitida por la empresa de servicios Geba SAC.

e Copia autenticada de las cotizaciones presentadas por las empresas
Multiser Andiluz EIRLtda, Grupo Aurisur SAC y Geba SAC.

e Copia autenticada del contrato de locacion para la prestacion del servicio
de perforacion y voladura de piedras por 198,60 m3, con un monto total de
S/ 11 484,00. Dicho documento solo se encuentra suscrito por el gerente
Municipal Migue Trifino Tito Cari.

e Copia autenticada de los voucher de depadsito en el Banco de la Nacion
n.os 5271155-4-F de 12588747-4-P de 19 de noviembre de 2015.

Copia autenticada del oficio n.° 5143-2017- SUCAMEC-GEPP de 23 de
noviembre de 2017 y 4651-2017-SUCAMEC-GEPP de 25 de octubre de 2017,
con los cuales se acredita que la empresa Servicios Andiluz EIRL, empresa
Grupo Construcciones Aurisur SAC y Geba SAC, no contaban con
autorizaciones para el uso, almacenamiento, manipulacion y traslado de
materiales explosivos.

Copia autenticada de las actas de inspeccion n° 2, 3 y
4-2017-CG/COREMQ-AC-MDLC; con la cual se acredita que la comision
auditora realizo inspecciones a la Obra; una de ellas, con la finalidad de verificar
la ejecucion de los servicios de perforacion y voladura de roca fija y excavacion
de roca fija con maguina patilladora, asi como el funcionamiento de la Obra.

Copia autenticada del cuademo de obra.

Oficio n.® 11-2017-JEMR-GDUYR/MDLC de 18 de octubre de 2017 y plano de
replanteo remitido por el encargado de la Unidad Desamollo Urbano e
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Infraestructura,  Javier Enrique  Moreno Roque, mediante oficio
n.® 15-2017-JEMR-GDUYR/MDLC de 26 de octubre de 2017; con el cual se
acredita que desde el afic 2016 ya se encontraba definido el trazo y ejecutada
la plataforma donde se apoyaron las tuberias; por lo tanto, que en base a
dichos planos se ubicaron las progresivas para la verificacion del cumplimiento
del servicio de voladura.

Apéndice n.° 17 Copia autenticada del acta de inspeccion a la obra de 23 de octubre de 2017,
en la cual Félix Aguilar Camino manifestd que la habilitacion de plataforma y
excavacion de roca, fue realizada por personal de la obra; asi como el acta de
entrevista de la misma fecha, como respuesta al oficio
n.® 025-2017-CG/ICOREMQ-AC-MDLC de 4 de octubre de 2017, en la que
menciona que ¢l servicio de excavacion de roca fija no se ha realizado.

Apéndice n.° 18 Copia autenticada de los estados bancarios electronicos presentados por la
jefe de la unidad de Tesoreria a la comision auditora mediante informe
n.° 003-2017/NKT-MDLC de 9 de octubre de 2017, con los cuales se acredita

. que la Entidad pagé a la empresa Geba SAC, por los servicios de perforacion
y voladura de roca fija, y excavacion de roca fija con magquina patilladora.

Apéndice n.° 19 Copia autenticada de las partes pertinentes del Reglamento de Organizacion
y Funciones, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.” 139-2014-MDLC de 11
de diciembre de 2014,

Apéndice n.° 20 Copia autenticada del comprobante de pago n.° 2223 de 17 de diciembre de
2015 el cual contiene los siguientes documentos:

e Copia autenticada de la orden de compra n.° 181 de 2 de diciembre de
2015, con los cuales se acredita que la Entidad adquirié 33 tubos HDPE a
la empresa Riegos y Conexiones SAC.

Copia autenticada del informe n.® 039-2015-WCRA-RO-MDLC de 11 de
noviembre de 2015 y del documento anexo denominado requerimiento de
servicio n.° 04-2015-0O0PP/MDLC, con los cuales se acredita que el
residente de obra Walter Clodualdo Ramos Ale, requirio la adquisicion de
33 rollos de tuberia HDPE.

Copia autenticada del pedido - comprobante de salida de 14 de diciembre
de 2015.

Copia autenticada de la factura n.” 014848 de 14 de diciembre de 2015,
~emitida por la empresa Riegos y Conexiones SAC.

Asimismo, copia autenticada de la parte pertinente de las bases del proceso
de seleccion Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 3-2015-MDLC, con las que
se acredita que la tuberia HDPE adquirida por la Entidad debia ser entregada
en el almacén de la Obra ubicado en el anexo de Yalaque, distrito de La
Capilla,

Apéndice n.° 21 Copia autenticada de los siguientes documentos que acreditan la contratacion
de la empresa Sefior del Perdon, para la prestacion del servicio de traslado de
tuberia HDPE desde el almacén de Yalaque a la zona denominada Alto
Samanto en el mes de diciembre de 2015, y su respectivo pago:

e Comprobante de pago n.° 3158 de 19 de diciembre de 2016.

e Resolucion de Alcaldia n.® 98-2016-MDLC de 9 de agosto de 2016.

e Informe n.° 99-2016-WGPH-RO-MDCL de 28 de junio de 2016, suscrito
por William Guillermo Pezo Huamani.
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e [nforme n.° 048-2016-RMVI-RO/MDLC de 30 de noviembre de 2016, con
el cual se da conformidad por reconocimiento de deuda segin Resolucion
de Alcaldia n.® 98-2016-MDLC.

» Proveido n.° 001/RMVI-MDLC de 13 de diciembre de 2016.

e Factura n.® 312 emitida por la empresa Constructora Sefior del Perdén
SRL el 13 de diciembre de 2016.

Apéndicen.° 22 Copia autenticada del informe situacional presentado por el ingeniero Rigoberto
Viza lllpa el 20 de octubre de 2016, con el cual tambien se acredita que la tuberia
HDPE adquirida en el afio 2015 por la Entidad se encontraba deteriorada.

Apéndice n.° 23  Copia autenticada de los siguientes documentos que acreditan el requerimiento,
la contratacion, la conformidad y el pago a Félix Maximiliano Aguilar Camino, por
la prestacion del servicio de traslado de tuberia HDPE desde la zona
denominada Alto Samanto a pie de obra:

e Orden de servicio y/o trabajo n.® 107 de 1 de marzo de 2016.
¢ Informe n.° 032-2016-WGPH-RO-MDCL de 7 de marzo de 2016 y del

. requerimiento de servicio n.” 13 de 7 de marzo de 2016, ambos suscritos por
el ingeniero residente de obra William Guillermo Pezo Huamani, con el cual
se requirio la contratacion del servicio de traslado de tuberia.

e Informe n.° 036-2016-WGPH-RO-MDCL de 10 de marzo de 2016, suscrito
por el ingeniero residente de obra William Guillermo Pezo Huamani, con el
cual se emiti la conformidad por el servicio de traslado de tuberia.

e Recibo por honorarios electronico n.° E001-6 de 7 de marzo de 2016, emitido
por Felix Maximiliano Aguilar Camino.

e Documento denominado "Suspension de 4ta Categoria-Formulario 1609", a
nombre de Félix Maximiliano Aguilar Camino.

= Comprobantes de pagos n.°s 0417 de 11 de marzo de 2016, 437 de 14 de
marzo de 2016 y 01143 de 30 de mayo de 2016.

Apéndice n.° 24 Copia autenticada del memorandum n.° 001-2016-JEMR-GDUYUR/MDLC de 4
de enero de 2016 con el cual se acredita que William Guillermo Pezo Huamani
fue el residente de la Obra.

Copia autenticada del acta de sesion de concejo ordinaria n.® 13 de 14 de julio
de 2016, con la cual se acredita que a esa fecha la tuberia se encontraba
dafiada.

Copia autenticada del informe n.® 002-16/MDLC-RVZ de 12 de setiembre de
2016 elaborado por el regidor Ricardo Villegas Zambrano, con la cual también
se acredita que la tuberia HDPE fue dafiada durante su traslado hacia el lugar
donde se estaba ejecutando la Obra.

Apéndice n.® 25

Apéndice n.° 27 Copia autenticada del acta de entrevista del ingeniero Rigoberto Viza llpa de 3
de octubre de 2017, la cual también acredita que la tuberia HDPE adquirida en
el afo 2015 por la Entidad se encontraba deteriorada.

Apéndice n.° 28 Copia autenticada de los siguientes documentos que acreditan el requerimiento,
la contratacion, la conformidad y el pago a la empresa Plasticos Metalicos SAC,
por la adquisicion de 600 metros de tuberia HDPE:

e Comprobante de pago n.° 3339 de 26 de diciembre de 2016.
e Informe n.° 073-2016-RMIV-RO/MDLC de 16 de diciembre de 2016, con el
cual se otorg6 la conformidad por la compra.
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¢ Orden de compra — guia de internamiento n.® 488 de 12 de diciembre de
2016 emitida a nombre de la empresa Plasticos & Metalicos SAC.

e Pedido — comprobante de salida de 12 de diciembre de 2016.

o Cuadro comparativo y cotizaciones emitidas por las empresas Plasticos y
Metalicos SAC, y Meplasmin SAC.

e (Constancia de inscripcion en el Registro Nacional de Proveedores de la
empresa Plasticos y Metalicos SAC.

e Facturas n.®s 12288 de 30 de noviembre de 2016 y 12356 de 15 de diciembre
de 2016, emitidos por la empresa Plésticos y Metalicos SAC.

o Nota de crédito n.® 000343 de 30 de noviembre de 2016, emitidos por la
empresa Plasticos y Metalicos SAC.

e |nforme n.° 057 A-2016-RMVI-RO/MDLC de 7 de diciembre de 2016, con el
cual se requirio la compra de 600 metros de tuberia HDPE.

Copia autenticada del oficio n.® 07-2017-JEMR-GDUYR/MDLC de 12 de
octubre de 2017, con el cual la Entidad remite copia del informe final
(preliquidacion) de obra elaborado por Rigoberto Viza lllpa, con el cual se
acredita que en la obra solo se utilizaron 3200 m de tuberia HDPE.

Copia autenticada de los siguientes documentos que acreditan el
requerimiento, la contratacién, la conformidad y el pago a Alfredo Simon
Chavez Coaguila, por el servicio de union de tuberia HDPE por termofusion:

e Comprobante de pago n.° 3360 de 29 de diciembre de 2016.

e Orden de servicio y/o trabajo n.® 909 de 1 de diciembre de 2016 emitida a
nombre de Chavez Coaguila Alfredo Simén.

e [nforme n.® 079-2016-RMIV-RO/MDLC de 23 de diciembre de 2016, con el
cual se otorgd la conformidad por el servicio.

e Recibo por honorarios electronico n.® E001-7 de 23 de diciembre de 2016,
emitido por Chavez Coaguila Alfredo Simén.

e Documento denominado "Suspension de 4ta Categoria-Formulario Virtual
1609", a nombre de Chavez Coaguila Alfredo Simon.

e [nforme n.° 049-2016-RMVI-RO/MDLC de 30 de noviembre de 2016, con
el cual se requirio la contratacion del servicio de 3400 m de tuberia HDPE.

e Cotizacion emitida por la empresa My R Serviplast del Pertl SAC de 3 de
diciembre de 2016.

Copia autenticada del documento s/n de 15 de noviembre de 2016, suscrito
por Rigoberto Viza llipa, con el cual se acredita que la tuberia HDPE adquirida
por la Entidad en el afio 2015 se encontraba deteriorada, y que ello ocasiono
que se tenga que utilizar mas de una unién por termofusion por cada 100 m
de tuberia.

Documento que sustenta la identificacion de la presunta responsabilidad
administrativa funcional.

Moquegua, [ 4 MAR 19
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onathan J Mendxg;‘%quez
| Supervisor de comision

b
Jonathan Jeff Mendo ez
integrante ogado

Reg. CIP N° 92480 Reg. CAA N° 7566

A LA SENORA SUBGERENTE DE CONTROL TERRITORIAL:
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OFICIO N° 00017-2019-CGI/COTE Jesus Maria, 28 de marzo de 2019

Sefior

Modesto Quispe Jorge

Alcalde

Municipalidad Distrital de la Capilla
Plaza de Armas s/n

La Capilla /General Sanchez Cerro /Moquegua

MUNIG 3
N
L
PN
*

ASUNTO : Remision de Informe de Auditoria N° 631-2019-CG/GRMQ-AC o ,r "

REF. : a) Oficio N° 00023-2017-CG/VC de 22 de setiembre de 2017
b) Oficio N° 00300-2018-CG/GRMQ de 16 de julio de 2018
c) Articulo 15° literal f), articulo 22° literal d) y articulo 45° de la Ley N° 27785

Me dirijo a usted en relacion a los documentos de la referencia a) y b), mediante los
cuales la Contraloria General de la Replblica, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento a la
obra “Mejoramiento y construccion de la linea de agua para consumo humano en la localidad de
Samanto, distrito La Capilla, provincia General Sanchez Cerro, region Moguegua”, periodo de 1 de
enero de 2015 al 31 de marzo de 2017, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 631-2019-CG/GRMQ-AC, con el fin de mejorar la gestion y eficiencia operativa de los
controles internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y servidores publicos a su
servicio.

Con relacién a las responsabilidades administrativas funcionales, de acuerdo a la
competencia legal exclusiva de la Contraloria para ejercer la potestad sancionadora, prevista en el
literal d) del articulo 22° y articulo 45° de la Ley N° 27785 — Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, modificados por Ley N° 29622, su
presentada se encuentra impedida de disponer el deslinde de responsabilidades por los mismos

hos a los funcmnarsos y ser\ndores |nvolucrados Io que le comunicamos para los fines

-" Asimismo, se remite copia del citado informe en un (1) CD con firma digital, con el
pf posito que en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto
n el numeral 6.1.3 de la Directiva N° 006-2016-CG/GPROD, aprobada con Resolucion de
Contraloria N° 120-2016-CG de 3 de mayo de 2016, disponga las acciones necesarias para la
1mplementac:|0n de las recomendaciones consignadas en dicho informe, respecto de las cuales se
servira informar a la Contraloria General de la Republica, en el plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir de la fecha de recepcion del presente.

Adicionalmente, hago de su conocimiento que se ha encargado al jefe del Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de General Sanchez Cerro - Omate, efectuar el
seguimiento de la implementacion de las recomendaciones consignadas en el citado informe, por
lo que agradeceré informar igualmente las acciones dispuestas para la adopcion de tales medidas
y brindarle las facilidades del caso.

\
Oficio N® 00017-2019-CG/COTE 3 -*L, 1/2
"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres" / nognaspnacsd
"Ano de la Lucha Contra la Corrupcion y la Impunidad" .mu-v-tég'\‘; m?A HUl?'\



Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

fimm Maria Cecilia Garcia Rodriguez
Subgerente (e)
Subgerencia de Control Territorial
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