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“PROCEDIMIENTOS DE SELECCION CONVOCADOS PARA LA ADQUISICION DE JUEGOS
SECREATIVOS vV DINOSALIRING AMIMATRONICS PARA | A ORRA: MEIORAMIENTO DEL

SERVICIO DE ESPARCIMIENTO Y RECREACION INFANTIL EN LA CIUDAD DE MOLLENDO,
DISTRITO DE MOLLENDO, PROVINCIA DE ISLAY - AREQUIPA

|, ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Islay, region de Arequipa, en
adelante |a "Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Pian
Operativo 2019 de la Gerencia Regional de Control de Arequipa de la Contraloria General de
la Renlblica, aprobade mediante Resolucion de Contraloria n.* 125-2019-CG de 12 de abril
de 2019; registrada en el Sistema Integrado de Control de Auditorias (SICA) con el n.° de
orograma L4701901, La comision auditera fue acreditada con oficio n.* 936-2019-CG/GRAR
de 29 de abril de 2019

2. OBJETIVOS

21 Objetivo general

Determinar si los procesos de contratacion para la adquisicion de los dinosaurios
animatronics y los juegos recreativos para la obra "Mejoramiento del servicio de
esparcimiento y recreacion infanti en ia cudad de Meliendo, Distriio de fvioiiendo,
Provincia de Islay - Arequipa" se desarrollaron de conformidad con la normativa aplicable,

@ 2.2 Objetivos especificos

- Establecer si el proceso de contratacion para la adquisicion de dinosaurios
animatronics para la obra, se realizd sobre la base de la normativa legal aplicable,
. 9’ disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

para la obra, se realizaron sobre la base de la normativa legal aplicable, disposiciones

g - Establecer si los procesos de contratacion para la adquisicion de juegos recreativos
internas y estipulaciones contractuales,

- R R

EE A e wr WALl AN OA WS AL MR -
J. MATERIA CAAMINALA T ALVKNWE

Simplificadas (AS) n2 02, 03 y 04-2018-MPI/OEC-1-Procedimiento Electranico, que fueren
ennvocadas nara la adauisicion e instalacion de juegos recreativos v dinosaurios animatronics
\ﬁ) para |a obra: "Mejoramiento del Servicio de Esparcimiento y Recreacion |nfantil en la Ciudad

k\ la materla examinada en la presente auditoria, corresponde a las Adjudicacicnes

de Mollendo, Distrito de Mollendo, Provincia de Islay — Arequipa’, en adelante Ia "Obra”; dichos
procedimientos de seleccion fueron convocados bajo el sistema de contratacion a suma alzada
y fueron adjudicados a la empresa Jolucava Import Export EIRL, por los mentos contractuales
de S/ 246 900,00, S/ 392 700,00 y 5/ 207 700,00, respectivamente.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales
de Control Gubernamenial, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Istay, region Arequips
Perinde de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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¥ -‘nﬂdiﬁcaluriaa |a Directiva n.® 007-2014-CG/GCSI| denominada "Auditoria de Cumplimiento”
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n ° 473-2014-CG y modificatorias.

Comprende fa revision y analisis de la documentacion relativa a los procedimientos de
salerridn rnnuacadns nara |2 adouisicion e instalacién de juegos recreativos v dinosaurios
animatronics para la Obra, durante el periodo de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diciembre
de 2018, que obra en los archivos de la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial, ia
Gerencia de Infraestructura de Desarrollo Urbano y la Sub Gerencia Infraestructura de
Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad ubicadas en la calle Arequipa n.® 261, distrito de
Mollende, provincia de Isiay y region de Arequipa.

Cabe precisar que se efectud la revision de operaciones y registros anteriares y posteriores al
periodo de |a auditoria, a fin de cumplir con el objetivo de la auditorla.

4, DE LA ENTIDAD
Naturaleza legal y nivel de gobierno al que pertenece la Entidad.

La provincia de Islay fue creada mediante Ley del 19 de diciembre de 1862, su capital es el
puerto mayor del mismo nombre; inicialmente estuve conformada por los distritos de Islay,
Tambo y Quilca, posteriormente esta Ley fue modificada por la Ley de 3 de enero de 1879,
que anadid a los distritos de Mollendo, Islay y Punta de Bombdn. Su capital es la ciudad de
Mollendo, esta Ley le dic el titulo de villa y mediante Ley de 27 de octubre ¢e 1887 se eleva a
|a categoria de ciudad, durante el gobiemo de Nicoias de Piérola.

La Entidad es un érgana de gobierno local, que emana de la voluntad popular, tiene personeria
juridica de derecho publico; con autonomia politica econdmica y administrativa en asuntos de

J competencia, como tal es la entidad basica de la organizacion territorial del Estado y canal
inmediato de participacién vecinal en los asuntos piblicos que institucionaliza y gestiona los
intereses propios de la colectividad; promotor del desarrollo local, que cuenta con plena
capacidad para el cumplimiento de sus fines ejerce sus funcianes y atribuciones emanadas de
la constitucion politica del Perll y la Ley Organica de Municipalidades.

Funciones,
La Enfidad gjerce sus funciones ¢
de Municipalidades, siendo las 5|gU|Ent35

a) Acordar su régimen de organizacion interior

b) Elaborar y controlar su presupuesto.

¢) Administrar sus bienes y rentas.

d) Crear modificar, suprimir o exonerar sus contribuciones, arbitrics y derechos.

e) Organizar, reglamentar y administrar los servicios plblicos locales.

f) Contratar con otras entidadas plblicas y no plblicas, preferentemente locales, la atencion
de |os servicios que no administra directamente.

gl Planificar el desarrolio de su circunscripeion y ejecutar los planes correspondientes.

n) Exigir el cumplimiento de sus propias normas, sea con medio propios o con el auxilio de
as ":UEI'ZES Falkcga?fes

e rel Atrae lird A Fa AFAANIE

i

]

i) Promover y organizar conforme a Ley Organica de Mumclpahdades. Ia partuzlpacmn de los
servicios en el desarrollo provincial de Islay.

Auditoria de cumplimients a la Municigalidad Provincial de islay, region Arequipa
Pariodo de 1 da diciembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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k) Cooperarcon la educacion nacional dentro de su jurisdiccion directamente, de conformidad

con la normatividad vigente.

) Promover permanentemente la coordinacion estratégica de los planes integrales de
Desarrollo Local Provincial de islay.
m) Promover, apoyar y ejecutar proyectos de inversion y servicios publicos municipales que
presenten objetivamente economias de escala de &mbito provincial de Islay, para cuyo
efecto se firmara el convenio respectivo.
n) Emitir normas técnicas generales, en materia de organizacion de espacio fisico y uso de
suelo, asi come sobre proteccion y conservacion del ambiente

Estructura organica,

Mediante |3 Ordenanza Municipal n.° 393-MP| de 30 de marzo de 2016, la Entidad aprobd el
Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), el cual incluye la estructura organica
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Fuente: Reglamento de Crganizacian y Funciones (ROF) aprobado mediante la Ordenanza Municipal n.* 393-MP) de 30 de

marzo oe 2015

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de tslay, regidn Arequipa
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubermamental,
aprabadas con Resclucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014, numeral
7.1.2.3 de |a Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII "Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151,
(1 5) del "Manual de Auditeria de Cumplimienio” aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.° 473-2014-CG y modificatorias, se cumplic con el procedimiento de
comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas comprencidas en |08 hechos
advertidos a fin que farmulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el Apendice
| Tl

Las cédulas y notificacion de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
piEsEiiiaues, 56 moluysn B 8 Apendice N 2 a3Miamo, 1@ Svanacidn Ot Ios cilaogs

comentarios se encuentra en el Apéndice n.” 3.
6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de |a auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser reveladoes en el siguiente rubro.

~ Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

-
b Teniendo en cuenta la naturaleza de |la materia a examinar, la comision auditora no ha realizade
|2 evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno a la misma.

&>

Auditoria de cumpiimiento & la Municipalidad Provincial de [slay, regién Arequipa
Peripdo de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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lil. OBSERVACION

1. ADQUISICION DE DINOSAURIOS ANIMATRONICS Y JUEGOS RECREATIVOS AL MARGEN
DE LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES, AL CONSIDERARSE REQUERIMIENTOS DE
BIENES NO PREVISTOS EN EL EXPEDIENTE T'EEN'ICD DE LA OBRA E INCLUIRSE
REQUISITOS RESTRICTIVOS EN LAS BASES, OTORGANDOSE LA BUENA PRO PESE AL
INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS; ASIMISMO, SE APROBARON AMPLIACIONES DE
PLAZO SIN SUSTENTO Y LAS PRESTACIONES CULMINARON DESPUES DEL PLAZO
CONTRACTUAL; Y EN EL CASO DE LOS DINOSAURIOS NO SE CUMPLIERON LAS
CONDICIONES QUE OFERTO EL CONTRATISTA; AFECTANDO LA COMPETENCIA,
IGUALDAD DE TRATO Y TRANSPARENCIA DE LAS CONTRATACIONES, Y OCASIONANDO
UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 120 763,27 POR LAS PENALIDADES INAPLICADAS.

En el 2018 la Entidad convecd las Adjudicaciones Simplificadas n.* 02, 03 y 04-2018-MPI/OEC -
Procedimiento Elestrénico, para la adquisicion de Juegos recreativos y dinosaurios animatronics
para ser instalados en la Obra, otorgando la buena pro en todos los casos a la empresa Jolucava
Import Export EIRL.

Al respecto. de la revision a los expedientes de contratacion de los citados procedimientos de
seleccion se ha advertido gue se requirieren bienes distintos a los establecidos en el expediente
técnico de fa Obra; mas aln, luego de haberse suscrito los contratos correspondientes, 1a Entidad
aprobo el "Adicional Presupuestal N 001" en el cual fueran incluides los dinosaurios animatronics
¥ los juegos recreativos adguiridos previamente; es decir, luego de suscribirse los contratos para
U adquisicion se regulanizd la necesidad,

Ademas, para los citados procedimientos de seleccion no se realizd un estudio de mercado
adecuado para determinar el valor referencial, puesto que, utilizd cotizaciones de empresas cuyas

aptividadne ararAmicse nn os aneoantran diractamaonta relacianadas can al shisin Ao |a
R e R R L R H L R~ = = i e i e Lot L - =

contratacion.

Asimismo, de la revision a las bases de los procedimientos de seleccion se ha identificade que,
entre los documentos para la admision de las ofertas, asi como los requisitos de calificacion, se
incluyeron exigencias que restringieron la parficipacion de postores, tal es el caso del personal
clave para el que se exigia que tenga ‘como expenencia minimo 03 afios en la instalacion de
juegos infantiles el mismo gue debe de pertenecer al ambito de la jurisdiceion de la provincia de
Arequipa”. asi como, la exigencia de contar con la certificacion “150 18000", la cual no existe en
Bl MEICALY, y aUIGIONAIMENiE, S8 eXigia QUE Ul [GNIG0 UE ia (401ca esle a Cargo e id nslalacion
de los bienes en la Obra.

Adicionalmente, se ha advertido que en la formulacién de las bases no se han considerado
alguncs de los requisitos que establecio el area usuaria en su requerimiento, contraviniendo ia
normativa de contrataciones.

Ademas, el Unico postor que presentd su oferta para los tres (3) procedimienios de seleccion
(Jolucava Import Export EIRL) no cumplié con presentar el cerificado que acreditara la
certificacion "ISO 18000"; no obstante, se le otorgo la buena pro y posteriormente se suscrbigron
los contratos n.® 005, 006 y 007-2018-MP! todos de 24 de mayo de 2018 por los montos de
S/ 246 900,00, S/ 382 700,00 y S/ 207 700,00, respectivamente.

A A ArtarAarmanta Aaveiiasts ss siiees Aa Aoeanta ba aliasislAn aantracstiial ea anrmharan
Bl BNGEERGE] LS GARUGILY 26 JWE YU UWIENGE I Wil W L] el S L
ampliaciones de plazo de los tres contratos, pese a que las solicitudes de la empresa Jolucava
Import Export EIRL no contaban con sustento adecuado que demostrara que los atrasos se

debieron a hechos no atribuibles al contratista; ademas, dicha empresa entrego e instald los

Augitoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de lslay, regldn Arequipa
Periodo de 1 de diciembre de 2017 &l 31 de diciembre de 2018
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bienes inclusc después de haberse cumplido |a fecha maxima que se determind con la ampliacion
de plazo; lo cual, se agrava en ¢l caso de los dinosaurios instalados, debido a que no cumplen
con algunas de las condiciones contractuales que fueron ofertadas por el contratista, puesto que
son de una marca distinta a la ofertada, no se ha acreditado que los fabricantes de los dinosaurios
instalados cuenten con las certificaciones que se exigiercn en las bases del procedimiento de
seleccion v ademas dos de los dinosaurios entregados no cumplen con algunos de los
movimientos que fueron ofertados por el contratista.

Finalmente, el contratista durante la instalacian de los bienes no contd con el personal que habia
ofertads para los tres contratos, lo cual, debid ser penalizado por la Entidad; sin embargo, esto no
ocurmc, pagandose la totalidad de los montos contraciuales.

Hechos que transgredieron lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.” 30225,
y su Reglamento aprobado mediante el Decrete Supremo n.* 350-2015-EF, asi como el contrato
n.® 007-2018-MP| para la adquisicién de dinosaurios animatronics, y los confratos
n.= 005 y 006-2018-MP! suscritos para la adquisicién de juegos recreativos.

Los hechos expuestos afectaron los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato,
transparencia y competencia que rigen fas contrataciones estatales; de igual forma, el hecho de
haber aprt}badn ampliaciones de plazu sin sustento, recibir y otorgar conformidad para el pago de
ia totalidad de los montos contractuales a pesar de los incumplimientos del contratista han
generado un perjuicio econdmica de S/ 120 763,27 por penalidades no aplicadas al contratista,
segun el detalle siguiente:

CUADRO N° 1
PENALIDADES POR INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATISTA
item | Descripcion Monte S/
1| Peidhsades CONBSHONMISTIES & CONiALD i, * DoT-20h B-MT (dinosaurios) az oy
|2 | Penalidades correspandientes a los contratos n 2 005 y [:ri'.‘n Z2018-MF| ({juegos recreativos) | BT 54327 |
[ToTAL _ 120783 27
Elaboracion: Comigsn audilora
r_::‘:- | R ol U Mt T o Ambamllmm m AmbE aaiAe
\/ LOS NEGH0S EADUESIUS 56 utiauan o W VT

ADQUISICION DE DINOSAURIOS ANIMATRONICS SE REALIZO AL MARGEN DE LA
NORMATIVA DE CONTRATACIONES:

AS

, A. Requerimiento para la adquisicion de dinosaurios animatronics con caracteristicas
gi}f‘ distintas a las previstas en el expediente técnico.

Mediante el informe n.° 021-2016-MPI-OP| de 26 de setiembre de 2016 {Apéndice n.” 4] el
eﬂcargann de ia Oficina de PFDgrﬂ"ﬂEEIDI‘I g inversiones deciaid ia viabiiuad déi proyecto de
inversian plblica denominado “Mejoramiento del servicio de esparcimiento y recreacion infantil
en |a cludad de Mollendo, distrite de Mollendo, provincia de Islay - Arequipa’, con codigo SNIP
n.® 357245,

Posteriormente, mediante la Resolucién Gerencial n® 134-2017-MPUA-GM de 18 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.° 5), se aprobé el expediente técnico de la Obra, la cual fue
ejecutada por la Entidad bajo la modalidad de administracion directa.

,'{ZT_.._

De |a revision al expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 5) se advierte que entre sus
componentes se considerd la adquisicion de estatuas de dinosaurios como parte de I
implementacion de la Obra {pargue), segin el deftalle siguiente:

Auditoria de cumplimiento & la Municipalidad Provincial de Islay, regién Areguipa
Periodo de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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1. En los planos del expediente técnico se tiene lo siguiente:
- Plang "A-01 - Planimetria de conjunto” (Apéndice n.° 5) se muestra |as ubicaciones

de las “estatuas de dinosaurios": asimismo, se indica que las estatuas deberian ser
siete, representando a los siguientes dinosaurios:

CUADRO N® 2
ESTATUAS DE DINOSAURIOS
| Descripcion Cantidad |
Triceratops 1 |
| Estegosautio 1
Tirangsauria rex b 1
Velocirraptor Z
Prerpdaptila
Brachiosaurns

Fuente: Expediente [Berica da fa Obra (Apén dice n.* 5).
Elzboracion: Comision auditars

Plano "A-06 - Plano de ubicacién de estatuas, juegos y zonas de camping’ (Apéndice
n.® §) se muestra las ubicaciones de las “estatuas de dinosaurios”; asimismo, se
consigno |a leyenda sigulente:

IMAGEN N® 1
LEYENDA CONSIGNADA EN EL PLAND A-06

LEYENDA PARA
AREA DE DINOSAURIOS

I ELS I PHCIR CARACTEMNIS, |
|[-] } ENTATLLA [3F STEROEALIPILIS AT,
\‘_‘_’_; Pty A i S S [T T =
D ESTATLUA DE PTHEROOACTILE CRRAMNTE,

DEANERTA, LG D00 = Fed D0rm COuLEs TR

ESTATUA DE TRICERATOPS
Nl EHONTY 3o by = 2 S0 T

F—; :i‘-, ESTATLA DE THRARCOEALIFICY M= :w (=2

5T T LT R . CHArTY T

ESTATUA DE VELODOCIRAFTOR BRI T
== OO0 0 P2 DT TEATERLA, DF SR

b EETATUA BIF BRASHICHSALIFILE
; =17 .00 x =i 50

Crnmmbime St .-...J.-. I.-.—4 L e In _'"lhm I'ﬂ nnnd:ﬂ-u m 2 E'l
O MEEILE . o e A e it ERs)

2. En las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 5) se establecio lo siguiente:

-Zg/ “09.01.02 ESCULTURAS DE DINGSAURIOS

(09.01.02.01 Adguisicion de esculfuras de dinosaurios

Descripeion

La partida consiste en la adquisicion e instalacion de estatuas de dinosaurios segun
se detalla en el cuadro siguients;

Descripcion Recurso Und. Cantidad
ADQUISICION E INSTALACION DE DINOSAURIO GLA 1.0000
TRICERATOPS DE 4.5 M LARGO H=6.00

ADQUISICION E INSTALACION DE OSAMENTAS DE GLB 1.0000
DINOSAURIO ESTEGOSAURIO DE 17 M LARGO

ADQUISICION E INSTALACION DE DINOSAURIO GLB 1.0000

TIRANOSAURIO REX DE 10 M LARGO H=2.50

Augitoria de cumplimienio a la Municipalidad Provincial de Istay, regibn Arequipa
Periodo de 1 de diclembre de 2017 al 31 de diclembre de 2018
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ADQUISICION E INSTALACION DE DINOSAURIO GLB 2.0000
VELOCIRRAPTORDE 3 M LAEGD
ADQUISICION E INSTALACION DE OSAMENTA DE GLB 1.0000
DINOSAURIO PTERODAPTILO DE 9 M LARGO
H=320
ADQUISICION E INSTALACION DE DINOSAURIO GLB 1.0000
BE‘ACHIDSAURUS DE 17 MLARGO H=8.00
ADQUISICION E INSTALACION DE SISTEMA DE GLEB 2.0000
SONIDO Y PUESTA EN MARCHA

El material para su confeccion sera de fibra de vidrio con un espesor de E=4.00
MM, Deberé ser pintado con pinturas acrilicas automotriz. {...)" (Enfasis nuestro)

3. Enla'Memoria Descriptiva Arquitectura” (Apéndice n.° 5) se indico lo siguiente:

1o
3. DESCRIPCION DE LA ALTERNATIVA DE SOLUCION DE ESTUDIO DE PRE

INVERSION APROBADO

(...} Medio fundamental 02: Adecuado equipamiento para desarmolio de aclividades de
recreacion g integracin social. Accion 02: Instalacion de modulos de recreacion con
juegos infantiles, que contard con pasamanos, sube y baja, columpios, resbalones can
disefios clasicos y de dinosaurios. Insialacion de esamentas y figuras a escala de
dinosaurios. {...)" (Enfasis nuestro)

4, Adicionalmente, en el expediente técnico se adjunto la “Proforma de elaboracion artistica
de conjunto escultdnico de caracter tematico monumental” suscrita por el escultor Fredy
Eloy Espinoza Lopez (Apéndice n.° 5), en la que se indica lo siguiente: “Por medio de fa
nracanta { | hano llanar mi cotizacion v nongo a su drmnrﬂmun mi trabaio como artista
profesmnan' enla espac!aﬂdaﬂ de escurrura |r i [Enfasrs nuestro). f-‘«mmlsmn en dicha
proforma se indicd que las caracteristicas de los bienes eran las siguientes:

CUADRON®3
CARACTERISTICAS DE LOS DINOSAURIOS CONSIDERADAS EN LA PRUFURNMA

| Descripcion Caracteristicas
‘Eequaleto {osamenta) dinossurios stegoseunc’ | Matenal: fibra de vidrio 4 mm de espesor
Caior; fonalidades naturales pintura serllica sutomotnz

| *Eemuniatn ntnmddotin’ Matarial fhes e s d mm de asuaRar
I | Colar: fonalidades naturales (hugsa)
“Tiranasaurio rex" Matarial! fibra de vidie 4 mm de sspasar
Caolor: tonalidades nafurales pintura acrlica sulomatnz.
*Velocirsptor” Walerial fibra de vidrio 4 mm de espesar
|; | Color fonalidades naturales pinfura acrilica automatnz,
“Brachiiosauriu.® Matarial fibra de vidio 4 mm de espesor
Color: fonalidadas nafurales pintura acrilica sutemealn,

“Tniceratop”. Iaterial: fibra da vidio 4 mm dg espesar.
Fuente: Exgedients teonico de fa Dbra (Apéndice n.® §).
Elaboracion: Comsion auditars,

\&
E : 5. Asimisma, en el presupuesto de fecha 6 de diciembre de 2017 consignado en el expediente

tecnico (Apéndice n.° 5) se incluyd |a partida “09.01.02.01 Adquisician de esculluras de
dinosaurios” y en el analisis de precios unitarios de dicha partida se considerd los
siguientes insumaos:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de islay, region Arequipa
Pariodo de 1 de diciembre de 2017 &l 31 de diciembre de 2018
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CUADRO N® 4
INSUMOS CONSIDERADOS EN EL ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS DE LA PARTIDA
02.01.02.01

, Descripcion E | Unidad | Cantidad |

Adquisicion & instelacién de csamentas de dinosaurdo triceratops ce 45 mlarga | Gb | 1

Adauisicion e Instalacion de osamentas de dinosaurip estegosaurio de 17 mlarge  CGlb 1
 Adguls “_l_chn & [nstalacion de dinosaurio tranesaurio rex de 10 mlarge Glo T

| Adg Adguisizion g ing: lacion de dinosaurio velosiraptor de 3 im largo Clb 2
| Adquisicion & instalaciar de dinosaurio ptercdaptio da 8 & m large Cla | :
Adguisicion g instalacion de dinosauric brachiosaurus de 12 m Jargo Gl 1 |
o B |||::_|,d|at|5|"| da siztama de ='~G|“|idu ¥ |.|.Jv.-.:un & marcha Gl : 2 i

Fuente! .tIpE'.IJ erle onico de A Do {Apandlca )
Elaberacidn: Comision audilors

Del cuadre anterior se tiene que la partida "09.01.02.01 Adguisicion de esculturas de
dinosaurios” contemplaba la adguisicion e instalacion de siete (7) dinosaurios, indicando
explicitamente en dos (2) de ellos que se trataban de osamentas’; asimismo, la citada
partida incluia dos (2) sistemas de sonido para solo dos (2) de los dinosaurios, conforme
se indica en el plano A-06 del expediente técnico (Apéndice n.° 5), como se describio en

rarrafae nroradontos?
[ LA e L

De lo expuesio se tiane gue en el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 5) se contempid
|a instalacion de estatuas de dinosaurios elaboradas con fibra de vidrio de 4 mm de espesor,
sin cantemplar motores eléctricos ni ningln ofro mecanismo ni componente adicional para gue
los dinosaurios realicen movimientos; sin  embargo, mediante el requerimiento
n.” 023-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZN de 26 de marzo de 2018 {Apéndice n.® 6) suscrito por
Juan Zudiga Nufiez y Pablo Valencia Zevallos, residente y supervisor de obra,

respectivamente, solicitaron a la Sub Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural |2 adguisicion
& instaiacion Ue ios Dienes (Unosauiios) con caracienisticas distintas & Ias establecidas en ¢

expediente téenico, segin el detalle siguiente:

CUADRON® 5
BIENES REQUERIDOS POR EL RESIDENTE ‘r' SUPERVISOR

e s A RS R AR M REFRIIA SRR [ 1Y

REWUERIVIEN | W N™ ULd=£U | O IWIF A\ - GIDU-dAZN

| item | Cantidad | Unidad Descripcion | Caracteristicas

1 i Unidad | Adouisician,  nstalacitn. | Material:
capacitacion y | - Acero tratedo contra e Sxico,
manienimento de | - Revasiimiento con espuma HD.
dinosaurio triceraptor de | - Caucho de silicona no venenosa,
850 m largo = | Funcidn:
Animatronic. Mecanismos  electrdnicos  para  reafizar

movimientos de poca, cabezs, cuelio, parpaden,
| _estomacal y dela cola )

‘ i UiiDaD | ADGUISIION,  instasain, | maeiial
capatitacidn ¥ | - Acero tratade contra el deido.
mantenimienta de | = Revestimiento con espuma HO
osementas de cinosauric | - Cauche ce siicona ho venenssa.
‘ estegosaurio de & m lzme | Funeién: ‘
| — Animatronic. Mecanismos  electronicos  para realizar

mavimiantos de boca, cabeza, cuerpa, estomacal ‘
— . y telacola

! &eq i la Resl Azademia Espatola [RAE) el farmina osamentas hace relerencia 8l esquetetn del s&r umano v e 1S Bnemales,
Cabe precsar gue en &l expeviente lenico propardonzco a la comisién auditors {Apéndice n,” 5) tambien se consigna un presupuests
de la Obva de facha 19 de novismore de 2078 en el que so fcluyo la partids *09.01, 02,07 Adquisicion de escultures de dinosaurnias’
{Erfasie nuesta). Asimismo, en & analisls de precos unitarios de i misma fecha de i cllade paridz se considen: |8 sdguisizon &
instalacion de seta (7] dinosaurios, indiands explictamanie en dos (2} de ellos que s frataban de csamentes: asimismo, 4 citada
partida inclula dos (7] ssiemas de sonido

Auditaria de cumplimiento & la Munlclpalidad Provincial de Islay, region Areguipa
Periodo de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diciembre do 2018
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[ltem | Cantidad | Unidad | Descripeion Caracteristicas
1 1 | Unidad | Adquisicitn,  Instalacion, | Material:
| capactacion ¥ Agerp trelade conira el deido
mantenimiants de Revestimienta con espuma HD,
| dinosauric  tiranosaurio Causho de silicona no venenasa
[ rex ge 10 m iago - | Funcion:
| Animatranic. Mecanismos  electronicos para  realizar
movimienios  de  boca, cabera,  panpadeo
| estomacal ¢ e la cola; ast como un movimienia
[ ) defanien
4 2 Unidad | Adouisicion,  instalacion, | Materlal:
capacitacion ¥ Arera tratado contra & dxido,
manienimsienio de | - Reveslimienio con espima R,
dinosaurio velogiraptor de Cadcho da silicona no venenosa.
i m largn - Disfraz | - Piel aliculada.
profesional de | Funcién:
dinosaurlo  (mecanlco | Mecanismos  slecténicos  para  realizar
oloctranica) movimianios e boca, cabera, cuerpo y de la cola;
asi coma un movimiento delantero:
§ | 1 Unidad | Adquisicion,  instalacion, | Material:
| capacitaciin ¥ Acero iratado confra el dxido
manienimients de | - Revestimients con espuma HD.
dinosaurlo pterodaptilode | - Caucho de silicona no venercsa,
9 m largo - Animatronic. | Funcion:
Mecanlsmos  electronicos:  para realizar
movimienios de boca, cabeza, alas y movimienta
| estomacal
§ | 1 | Undad | Adguisicien, instalacion, | Materfal:
capacitacion y Acera tratado cantra el fuido.
mantenimienta de | - FRevestimieniocon espuma HO.
dincsauns brachiosaurios Caucho de silicona no venenosa
| lde 17 m larao - | Funcién:
Animatraonic. Macanismos  electrdnicos  para realizar
mavimientes de boca, cabeza, cuello y de la cola,

Fuente: Expediante o8 contratacion de la Adjudicacian Simpliicada n.” 04-2018-MPIOEG - Procedimiento Electronico (Apendice

n.® g}

A R I SN T
BRI AT, WA I L aUdini g

Es decir, en el requerimiento formulado por el residente y supervisor de obra se consideraron
nienes (dinosaurios) con distintas caracteristicas a las previstas en el expediente tecnico de |
Obra, tal como se detalla a continuacion:

CUADRON"8
DIFERENCIAS ENTRE EL EXPEDIENTE TECNICO Y EL REQUERIMIENTO
N° 023-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZN

 Modelo de dinosaurio Expediente técnico Requerimiento
Stegosaurio Esqueletn (osamenta). Animatranic
Mo sg pravia movimientos, - Mecanismos  electronicos  para
Material: Fibra de vidio 4 mm de regiizar movimientos,
espasor Material; acero fratado confra e
' Giido; TEVESETRENID TON S3pUTES
HD; caucho ds sillcona no
 VEmenusa, N
Pterodactila Estueleto {ssamenta), Aniredronic,
Mo se previo movimientos Mecanismos  electrdnicos  para
Matarial! Fibra da videin 2 mm da realizar movimientns
BEDESOT, - Material: acero iratado contra el
dxida; revestimiento con espums
HO, caucho de siicona no
VEnENoss

Auditoria de cumplimients a la Municipalidad Provincial de Islay, regién Arequipa

Perictdo de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diclembre de 2018
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Estatuz

Mo e orevic movimienios
Material: Fibra de vidrio 4 mm da
B5pESOr

Animatronic.

Mecanismos  elecindricos  para
realzar movimenios

Material: acero tratado contra el
(uido; revestimienio con espuma
HD: caucha ce silicona no
venenosa.

Estatia.

Mo ge pravid movimientos,
Matestal: Fibra de vidng 4 mm de
B30ES0T

Animatronic

Mecanismos  eleclronicos  para
rezlizar movimientos.,

Matenial acero tratedo contra ef
fuido; revestmiento con espuma

HD: cautho de  siicong  no
[ B VENENDSA
Brachiiosaunus Estatua. - Animatronic,
MNa sg previd movimientos, - Mecanismos  electrdnicos  para

Matarial: Fibra de vidrio 4 mm de

SR

o

realizar movimignios

Material: acern fratadn contrs el
g, revestimiente con espuma
HD; caucho de slicona no
VENENDSa,

Trizeratap

-Fmiﬁ. E}‘L‘Q&ﬁ'ﬂl'ﬂ.ﬂ tecnico dg @ Ubra {ﬂ.p&l‘lﬁ-m n"ay expe-:;ien'[e fil:] D:.J.I.ﬂ.lai.ul:il.'lrl oy g Aﬁjudm.a:.ﬁ-’. QIR a

Estatua,

No se previd movimientos.
Materlal: Fibra de vidrio 4 mm da
BEpasor

Animatranic,

Macanismos  electronicos  para
realizar movimientos

Maferial: acero fratado contra &
fxido;, revestimiento con espuma
HD: c¢eucho oe silcona no

~ VenEnosa

n* 04-2018-MPUDEC (Apéndice n.” §)
Elaboracidn: Comisibn audiom

Cabe precisar que mediante el documento s/n de 20 de marzo de 2019 (Apendice n.® 7), Juan

Zufiiga Nifez, residente de ja Obra, comunict a ia Coniraioiia General Ge i@ Repubica 10
siguiente:

“El Requenimianto N° 023-2018-MPVA-GM-GIDU-JAZN, se efectud a merito del folio 209
aue ohra en &l FXPEDIENTE TECNICO de fa Cbra 'Meioramiento del servicio de
esparcimiento y recreacion infantil en la ciudad de Mollenda, distrito de Mollendo, provincia
de Islay — Arequipa’, en todo caso el Proyectista que elabort el mencionado documento,
debera especificar el sustento técnico de los bienes detallados en dicho requerimiento.

Como se podra analizar de los Precios y Cantidades de recursos requerido (pagina N° 9),

cuyos Cédigos son 0401010061, 0407010062, 0407070065, 040701006/, U401 010068 y
0401010073 LOS COSTOS de cada uno de los bienes en ellos defallados, eran casi
similares a los costos de los “animatronicos” por tanto, se requiri por el mismo costo, los
anmmatronicos de MEJOR CALIDALD",

Al respecto, Juan Zufiga Nufez, residente de la Obra, adjuntd impresiones (hojas sin firmas)
(Apéndice n.° 7), que comesponderian a las especificaciones técnicas contempladas en el
‘expediente técnico”, cuyo contenido es el mismo que las especificaciones tecnicas del
expediente técnico gue obra en la Entidad (aunque el nimero de pagina es distinto), en donde
se indica que los dinosaurios que debian adquirirse eran de fibra de vidrio de 4 mm de espesor;
asimismo, en las especificaciones no se sefiala que debian ser dinosaurios animatronics o
tener alglin tipo de movimiento, solo se indica que la partida consiste en la adouisicion e
instalacion de “estatuas de dinosaurios”, sefialandose incluso que en el caso del estegosaurio
y el ptercdaptio debian ser “osamentas’. En 1al sentide, no existia sustento para reguerir
bienes que no estaban previstos en el expediente técnico, por lo cual, los comentarios de Juan
Zlniga Nifiez no se encuentran sustentados.

Auditeria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Islay, regién Araguipa
Periodo de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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El requerimiento n.® 023-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZN de 26 de marzo de 2018 (Apéndice
n.” 6) fuc recibido por la Sub Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural, la cual derivo el
expediente a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano; asimisme, dicha gerencia
remitic el requerimiento a la Gerencia de Administracion mediante el proveido n.” 426-18 de
26 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 6); la cual finalmente el 28 de marzo de 2018 derivo el
expediente a la Sub Gerencia de Legistica y Control Patrimonial

Posteriormente, en atencion al requerimiento n.® 023-2018-MPIA-GM-GIDU-JAZN de 26 de
marzo de 2018, Adolfo Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y Cantrol Patrimonial,
emitio el informe técnico n.° 148-2018-MPUA-GM-GA-SGL de 23 de abril de 2018 (Apeéndice
n.” 6), concluyendo lo siguiente:

(...} Se verilich que no todos los items del requerimignto tienen un monto individual mayor
a ocho rBJ UIT, no corresponderia agrupar la totalidad de los items, por no constituir un

Arlivmimebe ol 1.
srocadimiento de selocaitn indopendionte denfre del procedimiente de seleccion principsl

Resuita factible agrupar las prestacionss cuyo monto superen fa 8 UIT, en una misma
contratacion,”

Asimismo. mediante el informe técnico n.® 148-2018-MPI/A-GM-GA-SGL (Apéndice n.” 6),
Adolfe Quispitupac Mova, sub gerente de Logistica y Control Patrimonial, recomendd al
residente de obra reformular el requerimiento, reagrupandoe los bienes cuye monto superasen
las 8 UIT en una misma contratacion y los gue no superaran dicho monto en otro grupo.

Al respecte, mediante ei informe n.° 064-2018-MPIA-GM-GIDU-SGIUR-JAZN-RE de 24 de
abril de 2018 (Apéndice n.® 6), Juan Zifiga Nifiez y Pablo Valencla Zevallos, residente y
supervisar de obra, respectivamente, presentaron a la Entidad la reformulacion del
requermiente n.® 023-2018-MPIA-GM-GIDU-JAZN, para lo cual, adjuntaron los
rI'.'II'IIII'.'I-I' miantne n o ndﬂ 'u' '-I-'.H 5'-” AR-MPHAGIM-GITL-IATN I'Jﬂ.BEHdICEE n.os g 'J 81 con el

deta!_e siguiente:

CUADRO N®T
=, REQUERIMIENTO N° 040-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZN
\& “lem | Cantidad | Unidad | ~ Descripeion
1 1 Linidad | Adquisiclon, inslalacén.  capactacion y mantenimiento de  dinosaunc
_ tiranesaurio rex de 10 m large — Animatranic. |
‘._,:1"/ 2 1 Unidad | Agquisicidn, Instalacitn, capacitacion y mantenimenio de  dingsauno
brachiosaurios de 18 m largo - Animatranic,
3 1 Unidad | Acguisicién, Instalacidn, capacitscion y mantenimiente ce osamentas de
dinpszurio esiegosaurio de d mfarge — Animatronic.
jﬁ' Fuente: Expediente de conlatacion Agjudicacion Simpificzda n.” J4-2018-MPIDEC - Ercedimentn Electren ico (Apendice n.* )
Elaboragion: Comisian auditera
CUADRO N° 8
REQUERIMIENTO N® 041-2018-MPIVA-GM-GIDU-JAZN
_ltem | Cantidad | Unidad | Descripcian

e R Rl m In"rm. = .ﬁmm:frnnlr

— = - RS-
Unidad "-.E-CI.JI"- cién, instalacén, capacitacién y mantenimisnto de  dingsauno
| velaciraptor e 3 m largo - Disfraz profesional de dinosaurio (mecanico

N

| 1 1 Unidag Areuisician, instalacion, capacitacion y mantenimignto de dinosauria ricerap! ior
I

1 electrénico),
K 1 |Lr-u..1d Adauisician, Instalacian, cdpdc,,launn y manenmenn de  ginosaurio
oterodaptilo ce 8 m larga - Ammatmm:

E:ahn acion; C"ma-c:n dun:h ara

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Islay, regién Arequipa
Pericdo de % de diciembre de 2017 2/ 31 de diciembre de 2018 n D 1 4
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En merito al requerimiento n. * 040-2018-MPI/A-GM-GICU-JAZN (Apéndice n.° 6) elaborado

i i i i
nor Jduan Lumga Hunaz v Dahln \ialnpria ?nun“nt resﬁent& u gunaniznr da I"_ﬁ}_'!!’al

respectivamente; luego de realizarse los tramites correap-undientes {estudic de mercado,
aprobacion del expediente de contratacion, entre otros), se llevo a cabo la Adjudicacion
Simplificada n.° 04-2018-MPI/OEC- Procedimiento Electronico que estuvo a cargo de Adolfo
Quispitupac Nova. sub gerente de Logistica v Confrol Patrimonial, quien en calidad de érgano
encargado de las contrataciones debla llevar el expediente de contratacion con toda la
documentacitn correspondiente para solicitar su aprobacion y posterior convocatoria.

Sobre el particular, segin el articulo 21° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado. el expediente de contratacion debe conlener "La deciaratoria de viadiiidad y
verificacion de viabilidad, cuando esta ultima exista, en el caso de contrataciones que
forman parte de un proyecto de inversion publica”, al respecto, la Adjudicacion Simplificada
n.” 04-2018- MPI/OEC- Procedimiento Electronico se llevd a cabo para adquirir los dinosaurios

o Anbal imetalares A ls Mkra o At e
ﬂ_||||||.ﬂ|,|l._|l||_ ca qul; UGG HEGLEIC GG 11 16 wradi o qUE oo eiEulultuuu somo parte ’-‘E! prﬂym‘fn I'|ﬁ

inversian publica can codigo SNIP n.° 357245, en tal sentido, el expediente de contratacion
del citado procedimiento de seJer;ci{:n debia contener el informe n.® 021-2016-MPI-OP| de 26
de setiembre de 2018 (Apéndice n.® 4) mediante el cual, el encargado de la Cficina de
Programacion e Inversiones de |a Entidad declard la viahilidad del cltado proyecto, en el que
se indico lo siguiente:

...

La alternaliva propuesta contempla las siguientes acciones.
Afternativa Gimica

{---)

Instalacion de osamentas y figuras a escala de dinosaurios.
{...)" (Enfasis nuestro).

Es decir, en la declaratoria de viabilidad se establecio que el proyecto contemplaba |a
instalacion de osamentas de dinosaurios; sin embargo, el requerimiento realizado por el
residente y supervisor de obra fue para la adquisicion de dinosaurios animatronics, por ende,
dicho requerimiento no se encontraba sustentado.

Cabe precisar que Adolfo Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y Control Patrimonial,
como encargado de realizar la Adjudicacion Simplificada n.® (4-2018-MPI/OEC, estaba en la
obligacion de verificar que el expediente de contratacion de dicho procedimiento de adquisicion

i H Al W L A s = [ R -
LUTHUVIESE B INIJenem 11, Ut’. I"L'I.I‘il.l"“l'lrt Url UG £u UL—- GEII'UII’M' = us 231U| Sif SMoOTg \JU: i b

expediente de confratacion proporcionado a la comision auditora no se adjunta el citado
infarme, no obstante que en el “Formato n.® 02 — Sclicltud y aprobacion de expediente de
contratacion” de 26 de abril de 2018 (Apéndice n.° 6), mediante el cual Adolfo Quispitupac
Nova. sub gerente de Loalstica v Contrel Patrimonial, solicitd la aprobacion del expediente de
contratacion, considerd datos del proyecto de inversion tales como el codigo SNIP n.* 357245
y la fecha de! “Formato de declaratoria de viabilidad™. En tal sentido, pese a conocer que dicha
proyecto no consideraba dinosaurios animatronics, no realizo observacion alguna y solicitd la
aprobacion del expediente de contratacion®.

Cabe precisar que, respecto a requerimiento n.® 041-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZN {Apéndlce
n.® 8), al no superar cada item las 8 UIT, se realizaron contrataciones directas con la misma
empresa, emitiéndose las drdenes de compra n.% 8880, 8881 y 8882 tadas de 22 de mayo de

! Se consignd | fecha 76 de setiembre ds 2018 sin embargo, |a fecha de @ declaracian ce visbiidad fue el 26 de sefiembre de 2010

J ua"e nrecisar gue & numeral 16 dal “Resumen Ejecufivo del Estudio de Mercado” que obrs en el expediente de cantratacidn (falia
n* &1) indica que medianie informe tcnico n,” (121-2046-MPI-0P1 se declard |3 viablidad del proyecto de version plblica codiga
n.= 357245

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de islay, regién Arequipa
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2018 (Apéndice n.” 9) a nombre del Contratista, por los montos de S/ 24 760,00, 5/ 33 060,00
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Finalmente, es imporiante sefialar que luego de suscribirse el contrato n.* 007-2018-MP| de
24 de mayo de 2018 con la empresa Joiucava Import Export EIRL (Apéndice n.” 6] para la
adouisicién de las dinosaurios animatronics. mediante el informe n.* 0108-2018-MPI/A-GM-
GIDU-SGIUR-JAZN-RE de 25 de junio de 2016 (Apéndice n.® 11), Juan Zufiiga Nuhez y Pablo
Valencia Zevallos, residente y supervisor de obra, respectivamente, presentaron a la Sub
Gerencia de nfraestructura Urbana y Rural el expediente téenico del "Adicional Presupuestal
N® 009 y Ampliacion de Plazo N° 001" (Apéndice n.® 11), el cual luego del tramite
administrativo fue aprobado con Resolucion Gerencial n.* 061-2018-MPIA-GM ce 12 de juiio
de 2018 (Apéndice n.° 11); dicho expediente contemplaba e! *Deductive N* 01" (Apéndice
n.® 11} en el cual se considero la partida de instalacion de estatuas de dinosaurios; asimismo,
en ¢l adicional n® 1 (Apéndice n.° 11) se incorpord |a adquisicion de los dinosaurios
animaironics, inciliyendo esta parioa =n & presupussio de dicho adicisnal,

Es decir se realizd una modificacion del expediente tcnico de la Obra en el cual se incluia
una regularizacion del requerimiento que habian efectuada previamente el residente y
sunervisor de obra: tal es asi que en el numeral 'IV. Analisis” del citado adicional (Apéndice
n.° 11), se consigné la descripcion y especificaciones de los materiales que debian emplearse
para los dinosaurios animatronics, los cuales son similares & la oferta que presento el

Contratista el 8 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 6), como se muestra a continuacion:

CUADRON® 9
COMPARACION ADICIONAL N° 1 CON OFERTA DEL CONTRATISTA
Expediente 0z adicional n.° 1 Oferta de Jolucava Import Export EIRL
Aprobado el 12 de julio de 2018 Registrada en ¢l Seace ol 9 de mayo de 2018
‘MAYORES METRADOS “TIRANDSAURIOS REX
fo) CARACTERISTICAS. -

Sa considers @ imolementacion para Areas
Abjertas y Tochadas; por &f aumento de cantidsd ¥
calided de jusgos recrealivos con malenales de
anaro y préastico del alfo impacts, procedentes de
fabrivas oef pals de China, con certificados de
calidad, seguridad, comercializacion, GS, CE
IS0 14001, IS0 18000, SO 9001; asi como
aurmentar cantigad y calidad oe fas esculiuras de
dinosaurios, con esculturas Animatrénicas de

{i.d
Certificaciones, certificados GS, CE, 15014001, 150 18000,

150 8001,

MATERIALEE:
Estructura del esqueletn: acero de alta densidad fratada
confra oxido.

Cuerpo (revestimionto) esponja de alfa densidad HD,
Extarior caucho de silicona no venenosa, respefucss dal

acero de alta calidad, tratado contra el dxida
cuerpo revestido con esponja de alta densidad
HD, en el exterior con caucho de silicona no
venenosa: con movimigrnio en la cofa, palas
delantoras, gires en la cabeza y abrird y cerrard

la_ boca reafizando sonidos do  gritos
raractorictirac  nara  rada  nsculhird  de

dingsaurio _gue _ropresenta |..)° (Enfasis
MUEETD]

medio ambiante.

FUNCIONES:

Parpadec oe los 0jos

Abre y ciorra Ia boga sincronizadamente ¢on el sonido.
Tiene movimisnio en las patas delantoras.

Realiza airos de cabeza a la izquierda y derecha.
Realizad movimiento del cuello de arriba abajo.
Iervimianbo del farax (respiracion)

Balanceo de cola, elc.
{..)" (Entasls nuastro)

Fuente: Expedientz de adicional n.* 1 (Apéndice n.” 11) y clerta de [a emoresa Jolucava

o Iy WP L 0 TP Ty
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Impen Exgord EIRL (Apéndice n.” 6}

£ (abe procsar que segln & conrate o 007-2018-MP) (Apéndice n.® 6}, 251 como las erdenes de compra n.~BAa0, BBB1 y BBAZ
(Apéndice n.® 9), el cosic total de los dingsaurcs scandia a §( 208 020,00, =l respects, de acuerdo con ia Decaracan Unica oe
Imporscian (A1) femidda mediane e ofico n® 15-2013-SUNAT/AN0400 de 13 de marza de 2015 (Apéndice n." 10), el vaior CIF de
innng los dinosauriss es USS 43 704,00 y los impuestos {Impuesto de promocién mumicipal e 1GY) suman US§ 7 867 00 es dacir, un
total de LSS 51 571,00: sobse el particuiar, considerando guee al ipo de cambic 2 25 de julio de 2018 (lecha del Commercial Invoice
peoporconado por Aduanas) ere 5/ 3,571 por USS 1,00 (dale cbtenido del portal de ‘s SBS), sa tena que &f monle foizl de fos dinosaurios
astende 3 8/ 168 688,74 (s0lo se considera el costo CIF y los impuestos que figuran en a Dodanacion [Inica de Impomacian).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Islay, regién Areguipa
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De lo expuesto en los parrafos precedentes se tiene que el requerimiento debia estar orientado
al cumpimients de los shjgtives de iz Entidad que se encentraban plasmados en elexpadiente
técnico de Obra aprobado (Apéndice n.° 5); sin embargo, Juan Zifiga Nifez y Pablo
Valencla Zevallos, residente y supervisor de obra, respectivamente, suscribieron los
requerimientos n.%= 023, 40 y 41-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZN (Apendices n.* 6y 8) mediante
lns cuales soficitaron a adauisicion de bienes (dinosaurios animatronics) no previstos en el
expediente técnico de la Obra; en tal sentido, no estaba justificada la finalidad publica de dicha
contratacion. No obstante, dichos requerimientos se tramitaron sin observacion alguna por
parte de Adolfo Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y Control Patrimonial, quien tuvo
a su cargo la Adjudicacion Simplificada n.® 04-2018-MPI/OEC - Procedimiento Electronico,

otergando la bugna pro a la empresa Jolucava import Export EIRL.

B. Inclusion de requisitos restrictivos en las bases del procedimiento de seleccion que
limitaban el acceso de postores, y otorgamiento de buena pro a pesar que la oferta del
unico postor no acreditaba los requerimientos técnicos solicitados en las bases.

La Entidad convoct la Adjudicacion Simplificada n.® 004-2018-MPI/OEC - Procedimiento
Electronico para la adquisicion, instalacion y puesta en funcionamiento de esculturas de
dinosaurios animatronics para la Obra. donde Juan Andres ZUfiga Nufiez y Pablo Derly
Valencia Zevallos, residente y supervisor de obra respectivamente, elaboraron el
requerimiento con especificaciones técnicas que restringian la participacion de postores;
asimismo, Adolfo Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y Cantrol Patrimonial encargado
del proceso de contratacion, realizo el estudio de mercado y elaboro las bases administrativas
con requisitos gue Imitaban el acceso de postores, y sin considerar olros requisitos incluidos
en el requerimiento del drea usuaria; posteriormente, el citado sub gerente admitio y evaluo la
oferta del Unico postor que se presentd (Jolucava Import Export EIRL), otorgandole |a buena
pro a pesar que no adjuntd documentos de presentacion obligatoria; tal como se detalla a
continuagion:

1. El requerimiento del area usuaria y el estudio de mercado realizado por el 6rgano
encargado de las contrataciones, contravienen la normativa de contrataciones.

»,

Mediante el requerimiento n.” 023-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZN recibido el 26 de marzo de
2018 (Apéndice n.° 6), Juan Andrés Z(fiiga Nifez, residente de obra, y Pablo Derly
Valencia Zevallos, supervisor de obra, requirieron la adquisicion de cinco (5) items
correspondientes a cinco (5) dinosaurios animatronics, y un (1) item correspondiente a dos
(2) disfraces profesionales de dinosaurio, tal como se muesira en el cuadrc n® 5.
Requerimiento en cuyas especificaciones técnicas de los dinosaurios animatronics, s
adjuntaron imagenes impresas de los items solicitados, advirtiéndose en la imagen referida
al item n.* 6 - Dinosaurio Brachiosaurus®, la denominacion “Nantou County Expo Center’,
gue forma parte del contenido registrado por |a empresa Sichuan Lituo Landscape Science
& Technology Co., Ltd,, que en su pagina web (www.super-dine.com)’ (Apéndice n.® 12),
hace referencia a la *(...) Exposicion Dino en el Centro de Exposiciones del Condado de
Nantou, Taiwan, 2017 {...)"; asimismo, dicha imagen se encuentra dentro del catalogo de

& productos® ofrecidos por la empresa mencionada.

A

" Egdion " 18 del gupediente do contratacian 48 2 Adjudicason Simpiicada n.” U4-20 18-MFIfUEC-1-Procedimianto Eiscinnico jApendice
n."BJ.

* nbptww supar-ding com/cases'd82 himl, péging web donde s encuenira la imagen adjuntzda en ks especiicaciones téenicas del
requermionio . 023-2018-M2 1A -GM-GIDLI-JAZN recibido &l 26 de marzo de 2018 (Apéndice n.” B),

¢ hifp:/www super-ding comiproductidinasaures im, dirccian web de los productos pfrecidos por Sichuan Lituo Landscape Science &
Technology Co,, Lid

Auditoria de cumplimiento a la Municlpalidad Provincial de Islay, regién Arequipa
Poriodo de 1 de diciembre de 2017 &l 31 de diciembre de 2018
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IMAGEN N° 2
IMAGEN NE NINOSALRIO . REQUERIMIENTO N° 023.2018-MPUA-GM-GIDU-JAZN

o T | Wy S N R e R T T Himadd= n ® 0 OR4R
FUETI, CAPEUILLIRD 5 LU WG | WS HE i ULELE L Lo s T 1) s e

@ Procedimiento Eleciranico {falio 18) (Apéndice n.® 6).

De igual forma, adjuntas al requerimiento n.® 023-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZN se
encuentran dos (2) imagenes correspondientes a un velocirraptor (folios n. 6 y 15 del
expediente de contratacion) (Apéndice n.” &), en ias que se muesira ia Maia Ve agiia

Qs’ ‘Lituo Dinosaurs", la cual correspende a la pagina web de la empresa Sichuan Lituo
Landscape Science & Technology Co., Lid. (www super-dino.com), como se muestra en
las siguientes imagenes:

Auditoria de cumplimisnto a la Municipalidad Provincial de Islay, regién Arequipa
Periode de 1 de diclembre de 2017 2l 31 de diciembre de 2016
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IMAGEN N° 3
IMAGEN DE DINOSAURIO ADJUNTA AL REQUERIMIENTO
N° 023-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZN

Fuente: Expediena de confratzciin de i Adjudicacian E:mp]cada
(04-2018-MPIOEC-1-Procedimients  Electrinico [folios n™ & y 15)
[Apandice n.” &)

IMAGEN N° 4
PAGINA WEB DE LA EMPRESA
SICHUAN LITUOD LANDSCAPE SCIENCE & TECHNOLODGY CO., LTD.

WELCUME TG LITUO ONORAUTE LT,

e LA TR ORI o

Fuente: Pagina wob waww superino.com (Apéndice n.* 12)

En tal sentido, el drea usuaria representada por Juan Andrés Zufiga Nufiez y Pablo Derly
Valencia Zevallos, residente y supervisor de obra, respectivamente, al adjuntar las
imagenes citadas, hicieron referencia a una descripcion orientada a un producto fabricado
por la empresa Sichuan Lituo Landscape Science & Technology Co., Lid,, la cual, tiene
como finalidad “(...) el disefio y fabricacion de dinosaurios animatronics, asi como

v H v G

Audlteria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Islay, region Aneguipa
Periedo de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diclembre da 2018
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esquelstos y esculturas para parques tematicos (...)". entre otros®; precisando ademas que
la fabrica de dicha empresa se ubica en la RepUblica Popular China'l

Por |o expuesto, los citados residente y supervisor de obra transgredieron el numeral 8.4,
del articulo 8° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece (...}
Fn la definicién del requerimiento no se hace referencia a fabricacion o procedencia,
procedimiento de fabricacion, marcas, patentes o tipos, origen o produccion determinados,
ni descripcién que oriente la contratacion hacia ellos (...)" (Enfasis nuestro).”

Bosteriormente, con hoja de ruta del expediente n.° 0001011-2018 (Apéndice n.° 6), &l
sub gerente de Infraestructura Urbana y Rural remitio el requenimiento n.” U23-2018-NIPIiA-
GM-GIDU-JAZN en veintidos (22) folios, a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano: luego, mediante proveido n.® 426-2018 de 26 de marzo de 2018 el expediente se
derivé a la Gerencia de Administracion para su atencion, siendo recibido por dicha gerencia
gl 77 de maizo de 2018, y fnaiments fus derivado a la Sub Cerencia de Logistica y Contro!
Patrimonial a cargo de Adolfo Segundo Quispitupac Nova el 28 de marzo de 2018 {segln
hoja de ruta del expediente n.° 0001011-2018) y recibido el mismo dia.

Fn atencion a dicho requerimiento. Adolfo Sequndo Quispitupac Mova, sub gerente de
LogIsticay Control Patrimonial, elabord elinforme técnico n.* 148-2018-MPI/A-GM-GA-SGL
de 23 de abril de 2018 (Apéndice n.° 6), mediante el cual comunico a Juan Andrés ZUiga
Mifiez, residente de obra, lo siguiente:

“(..) Se verifico que no todos los items del requenmiento fienen un Monio ingividuai
mayor a ocho (8) UIT, no comesponderia agrupar la fotalidad de los items, por no
constituir un procedimiento de seleccion independiente dentro del procedimiento de
seleccion principal.

Resulta factible agrupar las prestaciones cuyo manto superen |a & UIT, en una misma
contrafacion. {...)

Se recomienda reformular el requerimiento, conforme lo siguiente:

» Requenmiento 1, agruparitem 2, 3y 6

» Requerimiento 2, agrupar item 1, 4 y 5 (fienen un monto individual menor a ocha (8)

Uiy,

En consecuencia, por recomendacion de Adolfo Segunde Quispitupac Nova, sub gerente
de Logistica y Control Patrimonial, mediante informe n.” 064-2018-MPI/A-GM-GIDU-
SGIUR-JAZN-RE de 24 de abril de 2018 (Apéndice n.® 6), Juan Andrés Zufiiga Nufiez y
Pablo Derly Valencia Zevallos, residente y supervisor de obra, respectivamente,
reformularon el requerimiento n° 023-2018-MPUA-GM-GIDU-JAZN y emitieron el
requerimiento n.° 040-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZN de 24 de abril de 2018 (Apéndice
n.® 6), en el que se adiuntaron las especificaciones técnicas y requisitos de calificacion
para la adquisicion e instalacion de dinosaurios animatrenics, segun el detalle siguiente:

b b super-ging comianout!
Sichuan Lituo Landscape Seence & Technology Co,, Lid, se fundd en 1956, y te especializt en |a fabricacian, ef disefio y |8 Invesiigacicn
de productos 2ftamente maligentes, tales coma: dinoséurios animatronics | neumatioos, animales. rabots Inteligeniss, esqueleto,
esculture, paisaje, coling & rock, fuernie, lintema, etc, emprandiende todo @l disefio, construccion para parque tematico, paisaje, muse,
ote. Litun Uicade an la Zona Industria! Naconal de Alta Tecnologia da Zigong, que adquiere CE, S0, BY, TUV y Key National Culture
Empresds ¢ exponacon, e,

o hilipharnw super-dmo.comdabioul’
Hasta 2018, &l Sr, Rupeng Xiong v poses dos plantas para la fabricacion de dincsaurios, que es i mayos fabrca de dinosaimos en ests
campe en China y planeh pare unos pocos acres de tierma nusva para la planta

1 Los drtosaurios instalades en @ Obra por i3 empresa Jolucava Import Export EIRL, fueron fabricados por s empresa Sichuan Lituo
Landsozpe Beignce & Techaology Co. Lid. pese a que s oferaron dinosaurios fabricados por la empress Kabgl Grewp Co, Lid como 58
desarniars mas adelanta,

Auditaria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Islay, region Arequipa
Periodo de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diclembre de 2018
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CUADRO N° 10
REQUERIMIENTO N°® D40-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZN
| Htem | Cantidad | Unidad Descripcion A
1 [ . Unidad Adquisicion, instalacidn, capacitacion y mantenimients de dincsaurio
| : Tiranosaurio Rex de 10m Larga - Animatronic. _
5 . Uniddag | PQuisicidn instalacion, capacitacion y mantenimiento de dinesaurio
| A | Brachingaurus ge 1/m de Largo - Animatronic N
| 3 1 Unidait Adguisicién, instalacion, capacitaciin y mantenimiento de osamentas de
| dinosaurlo Estegosaurio de 8m Largn — Animatonic

Fuente: Expediente de contratacion Adjudicacion Simplficada n,* 004-20 18-MPI/OEC-1-Procedimiento Electranico
Elabarado por: Comsion audisora

El mencicnado requerimiento fue recibido el 24 de abril de 2018 por la Sub Gerencia de
Logistica y Control Patrimonial a cargo de Adolfo Segundo Quispitupac Nova, quien
elabord el informe n.° 157-2018-MPI/A-GM-GA-SGL de 26 de abril de 2018 (Apéndice
n.® 6) resultante del nuevo estudio de mercado en razon del requerimiento reformulada, en
dicno estudio de mercado se determino el valor referencial de la contratacion por un monto
de S/ 207 968,67; para tal efecto, de la documentacion que obra en el expediente de
contratacién de la Adjudicacion Simplificada n.° 04-2018-MPI/OEC-1-Procedimiento
Flectronico (Apéndice n.® 6), se verificd que se cotizaron & los proveedores que se
mencicnan a continuacion:

CUADRON®11
COTIZACIONES RELACIONADAS CON EL REQUERIMIENTO
N® 040-2018-MPIA-GM-GIDU-JAZN

[l
N ok . 5 . ' ma (S
1| £3 import SAC 5042018 | G0dias | 3lems 207 510,00
U Gmeel DAL msamis | S 3 fiarms an8 226,00
7 | gaesones COUES | o5nam0te | 60 dies 3 ftoms 208 170,00
Fuente: Fxpedients de conbalacien Adjudicacion Smplicada " 04-2018-MPIIOEC-1-Procedimients Eiectanico
f 1;1 {Apendice n.” 8),
l'\ Elaborado por: Comigidn audaora.
A\
Sobre el particular, es de destacar que el area usuaria, segin el reguerimiento
n.° 040-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZN de 24 de abril de 2018 (Apéndice n.° 6) elaborado
)\ por Juan Andrés Zaiga Nufiez y Pablo Derly Valencia Zevallos, residente y supervisor de
e obra, respeciivamente, Cumo parie Ue fas eSpeCiicationgs iecnicas &i & runo 1 —

Requisitos de Calificacion, en el acapite A.2. Habilitacion establecio lo siguiente:

“A.2. HABILITACION

Requisitos:

El postor debera acreditar ser una empresa que se dedique al rubro de lo solicitado
Acreditacion (El resalto es agregado)

Copia de la ficha RUC

(...)" (Enfasis nuestro).
& Al respecto, el rubro debia estar relacionado con la adquisicion e instalacion de dinosaurios

animatronics'?; sin embargo, mediante documento s/n de 21 de enero de 2019, la empresa
Simankalli EIRL. (Apéndice n.® 13), que envio cotizacion para el estudio de mercado
llevado a cabo por Adolfo Segunde Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y Control

2 En el numeni "3 Objetves de i conratacion” da fas especilicasiones 12cnicas adjuntas al requenmiania n.” $40-2018-MP1A-GM-GIDU:
JAZN de 74 de abdl de 2018 (Apéndice n.® 6). se indich; “El presente tiene por objelo selecclonar 8 una persand natural o Juridica que
surministra e insfale dinosaunos snimalranics pera la Ghra ()"

Auditoria de cumplimients a la Municipalidad Provincial de tslay, region Arequipa
Periedo de 1 de diclembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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Patrimonial, indict al OCI de la Entidad que no tendria experiencia en el rubro cotizado,
refiriendo lo siguiente:

‘)

¢. El hecho de ser un proveedor de un bien, no necesariamente se requiere de contar
con experigncia en el rubro que se va a vender, més aun considerando gue un
cliente de la actividad privada, no nos va requenr de experiencia y el sector estalal
o publico de acuerdo al reglamento de contrataciones del estado, la expenencia es
opcional y no obligatoria, en nuestro caso proveemos bienes sobre pedido para
importarios después de /a firma de confrato e incursionar en una cportunidad de
negqocio (...}

Asimismo, mediante el documento s/n recibido el 21 de marzo de 2019, el gerente General
de la empresa Simakalli EIRL (Apéndice n.® 14) comunico a la Centralaria General de la

Omaidikliaa la slmiitantn & IR ¥ i i Tael]
Ropublica lo siguiente; ) M empresa ne ha provelde de arfictles similaree 2 ninguna

institucion publica, tanto en juegos recreativos o dinosaurios animatronics. {...)"

En ese sentido, por lo menos una de las cotizaciones utilizadas por Adolfo Segundo
Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y Control Patrimonial, para la determinacion
del valor referencial proviene de una empresa gue no se dedica a la actividad economica
materia de la convocatoria y no tienen experiencia relacicnada al objeto del proceso de
contratacian.

Har o lanto, de ia documentacicn gue empieo ei sub gerenie de Logisiica y Coniroi
Patrimonial para elaborar el estudio de mercado utilizado para la Adjudicacion Simplificada
n.® 04-2018-MPI/OEC-1-Procedimiento Electronico, se advierte que no cumplic con |0
establecido en el articulo 11® del Reglamento de la Ley de Contrataciones dei Estado
racnertn 3 oue las cofizaciones dahen nravenir de nroveedores cuvas actividades esten
directamente relacionados con el objeto de la contratacion, a pesar de ello, en la conclusion
del informe n.® 157-2018-MPI/A-GM-GA-SGL de 26 de abril de 2018 (Apendice n.® 6),
Adolfo Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y Control Patrimonial indico que: “El
valor referencial asciende a la suma de S/ 207 968,67 por le que corresponde llevar a cabo
el procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada”.

2. En la elaboracion del requerimiento y las bases del procedimiento de seleccion se
han advertido hechos gue contravienen la normativa de contrataciones y afectaban

lm b mm lad ol ol e b i e
la Jidigiidau ue pualliea.

La Adjudicacion Simplificada n.® 04-2018-MPI/OEC-1-Procedimiento Electronico para la
adguisician, instalacion y puesta en funcionamiento de los dinosaurios animatronics estuvo
a cargo del Organo Encargado de las Contrataciones'® representade por Adolfo Segundo
Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y Control Patrimonial, quien formulo las bases
administrativas del citado procedimiento de seleccion en mérito al requenmiento
n.° 040-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZN de 24 de abril de 2018 (Apéndice n.® 6) elaborado
por Juan Andrés Zifiiga Nufez y Derly Pablo Valencia Zevallos, residente y supervisor de
obra, respectivamente,

Al respecto, de la revision a las bases del procedimiento de seleccion antes referido,
aprobadas el 26 de abril de 2018, se advirtit |a inclusion de requisitos que restringieron la
participacion de posibles postores, y que repercutieron en el desarrollo del procese de

™ D acuedno & lo estabiecide en el aricusy 20° de la Ley de Contrataciones dal Estado que sefiaia que el Organo encargaco oe s
contrataciones fiene a sU camgn entre oiros procedimientos de seleccion i adjudicecion simpificada de bienes, servicios an general y
ponguteria en genaral

Auditoria de cumplimiento & la Municipalidad Provincial de |siay, region Arequipa
Periodo de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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contratacion; asimismo, algunos de los requisitos establecidos en las bases no estaban

SR B T e Al |- R P ime kel & i i
ConsmETanss Bh o) reounTiTianic dal drea usuaris; il comio se detellz 2 gontinuacion:

2.1 Factores restrictivos incluidos en las bases.
a Snhre nerannal clave en los reauisitos de calificacion,

De la revision al requerimiento n.® 040-2018-MPIA-GM-GIDU-JAZN de 24 de abril de
2018 (Apéndice n.® 6) suscrito por Juan Andrés Zifiiga Nufez y Derly Pablo Valencia
Zevalios, residente y supervisor de obra, respectivamente, se verifico que en el literal
“B.1 Experiencia del personal clave” del numerat “Il Requisitos de caiilicacion’, se
establecio lo siguiente:

..)
B.1. EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos.

Contar con un personal para la instalacion de los juegos infantiles

Debera tener como experiencia minima 03 afios en la instalacion de juegos
infantiles el mismo que debe pertenecer al émbito de la jurisdiccion de la region
e Arequipa.

Acredifacion.

La expeniencia del personal clave se acredifara con cualquiera de los siguientes
documentos copia simple de contratos y su respectiva conformidad o conslancias o
certificado que demuestre la experiencia del personal propuesto adjuntando carta
de compromiso y copia del DNI del personal.” (Enfasis nuestro).

Es decir, Juan Andrés Ziniga Nifiez y Pablo Valencia Zeballos, residente y supervisar
de obra, consideraron en sus requerimientos que el personal clave deberia tener como

\*"’j experiencia minimo 03 afios en la instalacién de juegos infantiles y que debia
pertenecer al ambito de la jurisdiccion de la region de Arequipa, restringiendo de esta
manera la participacion de posibles postores que pudieran ofertar un personal clave de
otras regiones del Perl, situacion que trasgrede el principio de libre concurrencia y
competencia, no proporcionande condiciones de igualdad y por defecto la creacion de
obstaculos y direccionamientc que perjudiquen la competencia del proceso de
contratacion™

Pese a lo indicado anteriormente, Adolfo Segundo Quispitupac Nova, sub gerente de
Logistica y Control Patrimenial, no realizo observacion alguna al requisito establecido
por el area usuaria; mas aln, incremento |a restriccion, puesto que, en el literal "B.1
Fxperiencia del personal clave” del numeral *3.2 Requisitos de calificacion” de las bases
administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.” 04-2018-MPI/CEC-1-Procedimiento
Electronico (Apéndice n. 6), consigno lo siguiente;

2
)
B.1. EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitas:

Contar con un personal para la instalacion de los juegos infantiles

4 Opinian 0. 117-2018/DTN (Apbndice n.* 15)
“_ JEn dicho confextn, se advierte que las especificaclones técnicas no pueden comprender une descripciin gue dirsccione i@
tanlralacion hacia un determinadn productc o proveedor, salve en fos casos de excepeion prévistos sn la noemativa de comralaliones
de! Estads; toda voz que. por regla peneral, on ef Requedimiento ne 5o hace referencls & elementas e condicongs que caractencen & los
bienes —o servicios- ofrecidos por un provesdar an particulr, pues elio sfectara s compelencia an el maro de LN dhelarmingdo process
e contrataciof, (., )

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Islay, regién Arequipa
Perlodo de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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Debera tener como experiencia minimo 03 afos en la instalacion de juegos
infantiles el misma que debe pertenecer al ambilo de la jurisdiccion de la provincia
de Arequipa. (...)" (Enfasis nuestro).

Es decir, Adolfo Segundo Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y Control
Patrimonial, redujo la jurisdiccion solo a la provincia de Arequipa, limitando aiin mas la
participacion de postores que pudieran ofertar un personal clave con experiencia en
otras provincias de la region Arequipa y de otras regiones del Perd.

b. Sobre la certificacion “ISO 18000".

En el numeral ‘5. Descripcion de las caracteristicas del bien" de las especificaciones
técnicas adjuntas al requerimiento n.® 040-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZN de 24 de abri
de 2018 (Apéndice n.® §) se advierie que para los tres items se solicitaba, entre otros,
la certificacion “1SO 18000", tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N® 12
CERTIFICACIONES SOLICITADAS EN EL REQUERIMIENTO DEL AREA USUARIA
| ltem | Denominacion Descripcion del bien
[ 14 | T Rex Caaciensicas.
| (...) Certificaciones: Certificado GS, CE, ISO 14001, 1SO 18000, 1SO 8001 |
2 Brachiosaures l_i:n_rafta{jsutas: L -
| (...} Centificaciones: Centificado GS, CE, IS0 14001, ISO 18000, 15O £001
| Caracteristicas:
i Slappezorue )
| N Certificaciones: Certificaco G5, GE, IS0 14001, IS0 18000, 150 8001

Fuente: Expadients 68 contralacion de Ja Adjudicacian Smplficada n.° 004-2018-MPIIOEC,
Elabarado por: Comision auditora

Posterinrmente, en |a elaboracion de las bases administrativas (Apéndice n.° 6) se
establecic como parte de las especificaciones técnicas detalladas en el “Capitulo Il -
Requerimiento’, el cumplimiento de las certificaciones mencionadas en el cuadro
anterior; asimismo, en los documentos de presentacion obligatoria para la admision de
\a oferta detallados en el literal f) del numeral "2.2.1.1 — Documentos para admision de
la oferta’, se establecio o siguiente:

1.) ,
fl Copias de los Certificados ISC 9001, CE, 1SO 14001, 1SO 18000. (...)" (Enfasis

tiaetral
R =T

Al respecto, de |a revisidn a la pagina web' oficial de Ia International Organization for
Standardization (ISO), no se encontro referencia alguna sobre la certificacion 150
18000" requerida por el area usuaria y considerada en |as bases de la Adjudicacion
Simplificada n.” 004-2018-MPI/OEC.

zg?” Asimismo, mediante el oficio n.* 138-2019-INACAL/DN recibido el 30 de abril de 2018
(Apéndice n.° 16), la directora de la Direccion de Normalizacion del Instituto Nacional

o N s L o Lo Evamdaline ba b dambe:
e Lancda III['IHLdii COMUNICY @ ia Gontiaina General U 1a NG RUUILE 1 ﬂlHulUllte.

‘Las normas con la denominacion exacta “/SO 18000" e “ISO 18001" no
existen como tal En adicion le indicamos que luego de revisar el contenido de las

L tittpstwwn.iso orgharme himil

Es una organizacién Intemacional independients, no gubamament!, con 164 mismbros que representan a los organismes naclonakes
de normalizacon, siende que, 3 ravee de sus miembros, reGne @ experins para compartic conocimientos y desarolar estandares
intemacionales voluntaros, basados en el consenso que serén relevanies para e mercado apoyando fa innovacian y brindan solutiones
a g desafios gicbales, 12 cual cuenta con su Secretaria Central en Ginebra, Suia.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de lslay, region Arequipa
Periodo de 1 de diclembre de 2017 al 31 de diciembre de 2016
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gspecificaciones téenicas incluidas en las bases de la Adjudicacion Simplificada que
adunts, homos identificade que 2 VIS0 1R0007 ety referda como norma
cartificable junto con las normas certificables de sistemas de gestion 1SO 14001 e
IS0 G001, o que es un error dado que la "ISO 18000 como tal no existe, mas
bien le indicamos gue como norma cerificable se encuentra la OHSAS 18000, entre

otras normas certificables de gestion”. (Enfasis nuestro).

En tal sentido, al ser considerada como parte de las especificaciones técnicas en el
requerimiento n.® 040-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZN de 24 de abril de 2018 (Apéndice
n.® 6) suscrito por Juan Andres Zufiga Nufiez, residente de obra, y Pabio Derly
Valencia Zevalios, supervisor de obra; y, posteriarmients inciuida & 15 Gases G i3
Adjudicacion Simplificada n.® 004-2018-MPI/OEC (Apéndice n.” 6) elaboradas por
Adolfo Segundo Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y Cantrol Patrimonial, la
certificacion ‘IS0 18000 era un requisito que restringio la posible participacion de los
nostores en el progedimiento de seleccidn, puesto aue dicha certificacion era un

requisito que ninguna empresa pedia cumplir debide a su inexistencia,
c. Sobre el técnico de planta.

En el literal h) del numeral "2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta” de las
bases de la Adjudicacion Simplificada n.* (004-2018-MPI/OEC-1-Procedimiento
Elecironico (Apéndice n.® 6), elaboradas por Adolfo Segunde Quispitupac Nova, sub
gerente de Logistica y Control Patrimonial y aprobadas el 26 de abril de 2018, se
CONSIGEND Gue uno Ue 105 documenios que devian pressniar chligatoriamente los
postores era:

o)

h) Declaracion Jurada del postor donde se compromete a que la instalacion de
los jueqos seré dirigida por un técnico de planta el mismo que se adjuntara
un certificado o constancia de la fabrica que el mencionado personal
labora en la fabrica. (...)" (Enfasis nuestro).

Sin embargo, de ia revision ai requerimienio n.* 040-2018-MPIA-Givi-OIDU-JALN U8
24 de abril de 2018 (Apéndice n.° 6), se advierte que el area usuaria no considerd
como personal clave a un técnico de planta que dirigifia la instalacion de los
dinosaurios, siendo incluido dicho requisito en las bases administrativas por Adolfa
Segundc Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y Control Patrimonial.

Sobre particular, en el numeral “2.2.1.1 Documentos para la admisian de la oferta’ del
Capitulo || de las bases estandar emitidas por el OSCE y que son de cumplimiento
obligatorio'®, se establecio lo siguiente:

‘(...) Cabe precisar que en este literal no debe exigirse ningun documento
vinculado a los requisitos de calificacion del postor, tales como: i) capacidad
legal, i) capacidad técnica y profesional: experiencia del personal clave y i)
experiencia del postor. Tampoco se puede incluir documentos referidos a cualquier
tivo de equipamiento, infraestructira, soporfe, calificaciones y experiencia del
perscnal en general

Ademas. no debe requerirse declaraciones juradas cuyo alcance se encuentre
comprendido en la Declaracién Jurada de Cumplimiento de Especificaciones

- Segin la Bireciiva n.” 015-2017-G5CEICD aprobada con Resalusion n.* 297-2017-05CEPRE de 28 de sehiemns de 2017 (derogada)
vigente a |a fesha e k4 convoratoria de la Adjudicacin Smplificada n.* 04-2018-MPYCEC Procedimients Electranico

Auditaria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Islay, region Arequipa
Perindo de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diclembre de 2018
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Técnicas y que, por ende, no aporten informacion adicional a dicho documento,
{...)7 (Enfasis nuestro),

En ese sentido, se evidencia que el drgano encargado de las conirataciones,
representado por Adolfo Segundo Quispitupac Nova, subgerente de Logistica y Control
Patrimonial, elabord las bases administrativas considerando como requisito para la
admisian de la oferta, la presentacion de un documento vinculado a los requisitos de
calificacion del postor, inobservando la Directiva n.* 015-2017-0OSCE/CD; asimismo, al
incluir un requisito que no estaba contemplado en el requerimiente del &rea usuarla,
transgredio lo establecido en el articulo 26° del Heglamentu de la Ley de
Contrataciones del Estado, que establece: “(...) El comilé de seleccion o ef drgano de
las contrataciones, segun comesponda, elabora los documentos del procedimiento de
seloccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar gue
aprueba el OSCE y la_informacién técnica y economica contenida en el

RXEGL‘FEHL da contratacian npmﬁnrfn /. I l’an.-:-cn: nun::frn'l

Ademas, es imporiante sefalar que, tal como se indico en parrafos anteriores, en las
especificaciones técnicas de los dinosaurios que se adjuntaron al requerimiento
n." 023-2018-MPUA-GM-GIDU-JAZN de 24 de abril de 2018 (primigenio) (Apéndice
n.® 6) suscrito por Juan Andrés Zifiga Ninez y Pablo Derly Valencia Zevalios,
residente y supervisor de obra, respectivamente, existian descripciones que orientaban
a paginas web de la empresa Sichuan Lituo Landscape Science & Technelogy Co., Ltd.
de |a Replblica Popular China'; es decir, se habia previsto que los dinosaurios
solicitados debian provenir ge dicno pais.

En ese sentido, el establecer un requisito que implicaba |a acreditacion de un personal
de nacionalidad china que deberia dirigir |a instalacion de los dinosaurios en |a provincia
da lslav neneraha un efactn restrictivo nara el cumplimiento de tal requisito por parte

de los pumbles postores en el procedimiento de seleccmn por el costo que generaria
el raslado de un técnico desde |a Replblica Popular China hasta la provincia de Isiay,
regitn de Arequipa, Peril; mas aln, considerando que el procedimiento de seleccion
se canvect segln relacion de items, lo cual implicaba que los postores ganadores de
la buena pro de cada item debian contar con un técnice de la planta para fa instaiacion
de cada dinosaurio.

Cabe precisar que la empresa Jolucava Import Export EIRL, durante el procedimiento
de seleccion presentd |a declaracién jurada solicitada en las bases; sin embargo,
durante la ejecucidn contractual incumplié su oferta, como se detallara mas adelante.

2.2 Requisito de certificacion GS incluido en el requerimiento del area usuaria, gue
no fue considerado en las bases.

En el numeral ‘5. Descripcion de las caracteristicas del bien” de las especificaciones
técnicas adjuntas al requerimiento n.* 040-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZN de 24 de abri
de 2018 (Apéndice n.® 6), se advierte que entre Ias caracteristicas solicitadas por cada
item se estabiecio que i0s bienes debian cumpiir con ias CerliiCECIoNEs Siguienies.

17 E mpresa gue fabrict los dingsaurios animatronics que e instalarcn en 1a Ciora, tal coma se detata mas adesnte.

Auditorla de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Islay, region Aregquipa
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CUADRO N® 13
CERTIFICACIONES REQUERIDAS SEGUN EL REQUERIMIENTO
N° 040-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZN

ftem | Denominacion Descripcion del bien
' : T-Rex Caracteristicas: \
L ] {...) Certificaciones: Certificado G8, CE, 180 14001, 1S0 18000, 150 9001
| 2 | erechiosaung | Cirecteristicas |
[L& || Meereaney (...} Centificaciones: Cerificado GS, CE, 150 14001, 'S0 18007, 180 5001
Caracteristicas: '

£ S (...) Centficaciones: Cerificada GS, CE, IS0 14001, 1SO 18000, IS0 8001 |
Fuente; Expeﬂﬂsta :Ia contratacion de |3 Adwdicacion Simplificada n.* 004-2018- MPIIDEC-- Procedimiento

b= =iy |ﬂ',ls||u|l.-l'r n" uj

Elaborado por; Comision suditors,

En el cuadro anterior se indican las certificaciones solicitadas por el area usuaria, que
fueron 'incluidas en el ‘Cauitulu - Re:;uerimienm" de las hasas de |a Adjudicacifm
Simpiificaga n.” O4- 2018-MPIGEC- 1-Frocedimients CIECHGNICo (APENGICE . ui: 3in
embarge, en el numeral “2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta” de las

citadas bases, se consignd lo siguiente:

1..)
f) Copias de los Cedificados 150 9001, CE, ISO 14001, /SO 18000. (...)"

Es decir, entre los documentos que debian presentar los postores para la admisién de
sus ofertas no se incluyﬂ la certifi cacif.sn GS“‘ gvidenciandose asi que Adolfo Segundo

M oamben] Da
uulhpllupﬂh |1I._.I'|'r_'.|_ -BIJI.IH':-‘I":-‘III.H IJI.'.:' LuH|.‘_n|l._.-r:,| r I l;l-.||||1un:|a=. Clabﬂfﬂ IES bas%ﬁ

administrativas del precedimiento de seleccion sin considerar lo requerido por el area
usuaria respecto a dicha certificacion, inobservando lo establecido en el articulo 26°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece: '(...) organo
encaroado de las contrataciones. segun corresponda, elabora los documentos del
pmced!mtentn de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacién técnica y economica
contenida en el expediente de contratacién aprobado (...)". (Enfasis nuestro).

3. Clurgamieniv ue ia buena pru ai pusivi Juiutava npoit CAPOIT Link pESE & Ul sU
oferta no cumplio los requisitos establecidos en las bases.

De la revision al primer punto del acta de apertura de propuestas y otorgamiento de la
buena pro de 10 de mayo de 2018 de la Adjudicacion Simplificada n.* 04-2018-MPI/OEC-
1-Procedimiente Electronico™ (Apéndice n.° 6), se evidencic que se registraron como
participantes fas empresas siguientes:

™ hl e inlenek Bsmarcadni s’
E! margada 53 disminuye el nesge de ios fzbricentes de fener respensabilidad ante gl productc y les elorga i confignzs de que
sus prodictos 500 seguros, legales y de alia caddad El marcado G5 tambien asequra 2 los usuarics finales que el producto he
sido prabado sn enseyos de manera independiante por una tercesa parte autorzada parss |a seguridad
hittes fwew fabricandoenching ooeniZ01 60 2 1as. nomas-de-calidad-y-a himl
Certificacion GS: Significa Sequridad Provada y es aplicable de forma voluntana en Alemania. Para Alemanss apica la cerificacon CE
de manera chigalona, pero G5 58 NE JENS00 ) rSpet del CONSUMagr ya gue eVaTia @ Segundad U iU Produclos Bk o S
comerializades y posterioments realiza comprobaciones en la venta parm camprobar que 10gos cumplen con (35 nOMmas y
caracteristices cerficadas an la muesta inicial. Un producto marcado G ofrece gran confisnza de seguridad,

LR S| cm:-'gur-] emiD de |2 buena pro fue regisirade en el Seace el 10 de mayo de 2018 y el conseniimiento de fa buena pro se dio el 11 de
mayo de 2018, seqin se evidencia de la ficha de seleccidn impress abrante en &l fdlio n." 264 cal expediants de contratacion oel
procedimients de seleccion (Apéndice 0. &)

Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Provincial de lslay, regidn Arequipa
Periodo de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018 n 0 2 7
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CUADRO N° 14 _
PARTICIPANTES INSCRITOS EN EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

! G*MUEQQTD Richard Cristian Salazar Maguifia mmrzma

2 | 0@ 8203508 | Carlos Enrigue Torres Lizirraga 07105/2018

3 | 20139103590 Farendant SRLTA 03052018

4 20448571831 | Jolucava Import Export EIRL 2i 10412018 |

5 | 20556246851 | JK Fibras EIRL ] 0705/2018 |
| ‘8 20800729757 | Corporacidn Tarra Hoiding SRL 1 Orios2oid

1 20802494102 | Compafila Solcar SAC | 042018

Fuente: Acta de Aperiura o8 Nﬁg}.es.ﬁsy ohorgamenic de la buena pro {Ap&ndrw n° 6
Elaboraga por: Somisicn audiirs

Asimismo, de acuerdo al sequndo punto de la citada acia, se evidencia que Unicamente [a
empresa Jolucava Import Export EIRL mediante su representante legal, Jose Luis Catacora
Valdez, presentt su oferta de manera electranica a través del Seace el 9 de mayo de 2018
para los 3 items convocados (Apéndice n.° B); cabe precisar que, segun los documentas
de la oferta, los dinosaurios animatronics debian ser de la marca Kaigi®,

En ese sentidn Al:lnlfu Sﬂgundo Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y Control

nnnnnn ~h la Afarka e ls
o dLIIIIIUIIIﬂJ r_.'vmuu ¥ 1..-m||:1.-u o olera de la empresa Jﬂ!u.ﬁmm |mnn|-1r I:vhhH‘ |=|R=I |'||r'||r*n

postor), declarando que cumplié con toda la documentacion requenda para la admlsmn de
la oferta, tal como se evidencia en el anexo n.° 1 del acta de aperiura de propuestas y
otorgamiento de la buena pro de 10 de mayo de 2018, segun el detalle siguiente:

A - CUADRO N® 15
EVALUACION ADMISION OFERTA JOLUCAVA IMPORT EXPORT E.LR.L.
- Listado de documentos generales Import
i bl ME‘PL
aj | Deglaraclon Jurada de Catos del F'nstm [Anexon.” 1) Cumple
£
b Daciaracion Jurada e acuerdo con e numeral 1 cel arficulo 31 del ﬂﬁglammru Bumple
thnexon "2 A
| Declaracian 1|.ra|:'.a de cumplimiento de las Especiicaciones Técmcas gontenidas en Cumile
€ &l numara! 3 1 dal Manibiin il 42 |3 nrezenta sreritn (Anenn ® 3 A
|
d Dosumentacion que Servira para acreditar e cumplimienta de fas s especificaciones Cumpie
tecnicas
g | Declaracién .Juaug de Plazo de antrega iﬁ.naxn n= 4 Cumple
i | Copias de los certificados 150 9001, CE, 1SC 14001, IS0 18000 Cumple
Cana de representstcion oforgada por & fabricante donde se debe indicar que se
. | compromete & mantener en steck de paries de repuesto par un periodo minime de 10 Cumple
3| afnsa partit deé a presentacion de propuesta, & nombre del postor con una antigiedad

de emisiin no mayor a 02 afics

Declaracion jurada ded poster donde se compramete & que la instalacitn de los juegos |
hi | sera dingida por un tEenico de planta & mismo que se adjuntara un certificada o Cumple
censiancia de Ia fhorica que el rmencior |::un personal lenora en 'a fabrica

; g) | El precio de la ofena en soles (Anexo n.® Cumple |

Es peciﬁcamunes Téenicas | Cumple

Repu osicion de los bienes
Cn cast '.'renhﬁar el ucsperfen u total del Juego, | reposicitn sard en un plazo no

i artar s A
‘ I | Idrul' UE u'\J ulr.a \..I].E‘IUD- IU |.|.| pu;Glr UWE:-E plrEE\-r““_:l Wit Cil"l:l!':h"‘lﬁn I”:Ag

En caso de encontrar &l desperlecto parcial del juego, asie seid rEth.aggu &n un

Cumple

® Mediante oficla n." 304-2012/0SD-Reg-Indecapi de 14 de marzo de 2019 (Apendice n." 17), @l Instiuio Macional de Defensa de &
Compatenca y de & Protegoion de i Propiedad Intsieciual - indecapl, proparciond &l expedienie n, ?DEEIEETIDSD cehde ma',.'l:l de
2047, mediante 2 cual la empresa Kalgl Group To. Lig, con sy representants Estiio Goimensres & Asocisdns SAC suild wi ieyisiiu
oo 50 marca productoisenicin, advirdiendose que en el numeral "2.5. Lista de Productis y Senvicios” de fa "Soliciug de Registro de marca
de producio yio servicio”, que los prodiictos o sefvicios de la empresa Kaiy) Group Co Lid, son: ...} Jueges; columpios; cabalifos de
balancln (uguetes); ioboganes (arouios n'e,umgu,l Juguetes: rompecabesas (puzla); belones y pelolas de juego; aparatos de ol fumEms,
camas plisficas piscings (aricwios de jupgs); juegos oe soeded, bioques de conslruccien (juieles) ) a8 deCr, no s Edvierte g ene
Sus produsins se encuentren ans matranics,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provinclal de lslay, region Arequipa
Periodo de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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| =) | Jolucava
Listada de documentos oenerales  Import
'| Export EIRL
|| pazono mayor ée 10 dias calendaric, Se acred itara mediante declaracion jurada
i Garantias
| La garantia comercial de postor serd da 08 afios como minima, entiendase por
garantia a |a cobertura total post-venia, pata coregir y reparar los desperfectos o .
. detecios del bien objelo dal proceso ariginados par falia de faorica. gty
02 at%os para la garantla conlra decoforacion debwdo a rayos UV debidaments
declarago en su oferta |
Mantenimiento preventive
El Postor participants deberd presentar una declasacion Jurada comprametiéndose a
realizar dos (2) mantenimientos preventivos durante ios 6os pimercs anos. Asi misma Campla
el postor deberd prasentar ofra declaracion |urada comprometigndose a capacitar 8 '
‘ todo el personal encargado de! culdado y mantenimiento def misme, al finalizar fa
capacitacion se hard entrega un manual de mantenimients por cada juego .
Estado de oferta | Admitido

- = o P de s T AAA BRAD B miE FR &
FUEMe: rx.;e‘ueuu O Ly uH_ﬂL,.J..'l ul;: ||:| nl_.]uul.,.u,,lull .:.|||||.|||| WLaUa 11 LA 131-4 T IF m;i':::: e E}

Elahorado por: Ceenisiin aucitora,

Del cuadro anterior se advierte que, Adolfo Segundo Quispitupac Nova, sub gerente de
Logistica y Control Patrirn:::niaf admitié la oferta de Jolucava Impurt Export EIRL.; sin
embargo, de ia revision a ios documenios preseniados para acieditar a documentacion de
presentacion obligatoria para la admision de la oferta, asi como los documentos solicitades
en el requerimiento del 4rea usuaria incluido en el capitulo Ill de las bases, se advirtic lo

siguiente:
Del certificado “ISO 18000".

En el literal f) del numeral *2.2.1.1 Documentes para |a admision de ias ofertas” de las
bases [Apéndlce n.® 6) se establecia como requisito la presentacion de los certificados

(ug 38 detalian a continuasion:

(.-
f) Copias de los Certificados IS0 9001, CE, 18O 14001, IS0 18000."

Al respecto, de ia revision a ia oferta dei posior Joiucava impori Export EiRL se vericd gie
dicho postor presentd los certificados que se detalian a continuacion:

CUADRO N° 16
CERTIFICADOS PRESENTADOS POR JOLUCAVA IMPORT EXPORT E.LR.L.
Certificados gue forman parte de la oferta Certificacion |
B : : Empresa a la que se requerida en las
N N* de certificado Cartlﬂf:acinn bnecic ol certiticido et
1 | USAIBO40533R4M IS0 8001: 2015 Kaigi Group Co, Ltd |SC o001 |
| b
| 2 | Lcsts03311250R CE Kaigi Group Co, Ltd CE
3 | USA1GEIRGZIRIM IS0 14007 201 Kaigi Group o, Lid 150 14001
_ 4 | LISAtRSIAGISRAM gs_:_ OHSAS 18001: 2007 Kalal Group Co. Lid “IS0O 18000"

Fuente: Expediente de contratacian de Ja Adjudicacion Simplificada n.* 004-2018 MPUCEC (Apéndice n.” 6)
Eiaborade per; Comision audilorg,

Como se muestra en el numeral 4 del cuadro precedente, el postor Jolucava Import Export

I etk s o
CIRL presentd sl cerificads n.® USA1EE2802E6R3N [Apendice n® Bl o corragnnndiente 2 la

norma certificable BS OHSAS 180012007 de la empresa Kaigi Group Ct:-, Ltd a fin de
acreditar el cumplimiento de la certificacién “ISO 18000" requerida en las bases de la
Adiudicacién Simplificada n.° 004-2018-MPI/OEC; sin embargo, diche certificado no

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de islay, regien Areguipa
Periodo de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diciembre de 20138
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acreditaba lo solicitado, toda vez que en las especificaciones tecnicas contenidas en el

Wanmitiila 1l - Da Q
np hile 111 lluqunm=E ntn dn Ine hﬂnac fﬁnnnldme n R"l as: oomnoan |hE Anriimantng

de presentacidn obligatoria para la admision de la oferta, se establecio que los postores
debian presentar una certificacion con |a dencminacion IS0 18000°

En tal sentido, el certificado n.® USA16528925R3M (Apendice n.® 6) correspondiente a la
cerificacion BS OHSAS 18001:2007 presentado por el postor Jolucava import Export EIRL.
no cumplia con los requisitos establecidos en las bases, por ende, su oferta no debid ser
admitida; al respecto, en el numeral *2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta” de
las bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de bienes
procediniento giectionice”, se eslabiecia i Siguieite;

‘(...) Importante

El rgana encargado de las contrataciones o el comité de seleccion sequn comesponda,
verifica la prasentacion de los documentes requenidos. De no cumplir con lo
requerido, la oferta se considera no admitida. {...)" (Enfasis nuestro).

Por lo tanto, la oferta presentada por el poster Jolucava Import Export EIRL no debio ser
admitida por Adelio Segunda Qu'smzupau Nova, sub gereﬁte de Logisfica y Control

I"ddlll'lUmﬂl L,IHUILII\,J-l.J Ul;"l.-tﬂ.rﬂi.‘.‘n'i: t.'l [RILRLNL =i 1) UG I.JUII'I.II;‘I-Ld'q.-IUII UL-:IICIU-I' ﬂl et CI e HUGLUI
y no acreditar la documentacion obligatoria solicitada.

Cabe sefalar que el certificado n.* USA16528925R3M (Apéndice n.° §) correspandiente
a la certificacion BS OHSAS 180012007 fue presentado en idioma inglés; sin embargo, el
postor adjuntd una traduccionZ emitida por una traductora certificada del Colegio de
Traductores del Perd con CTP n.® 0703, advitiéndose en dicho documente que la
denominacion de la cerdificacion ‘BS OHSAS 18001; 2007" fue traducida a "ISO 18001:
2007" (Apéndice n.® 6); al respecto, cabe precisar que mediante carta s/n de 13 de marzo
te 2015 {Apéndice n” 18), & releiida laducioia Ceficaua con Gir
n.° 0703, comunicd lo siguiente: *(...} la razon por fa que en la Traduccion Certificada
n.* 0041-2018 figura “ISO 18001:2007" es por un error al momento de revisar y cotejar
la informacion con el decumento original en el cual figura “BS OHSAS 18001:2007.
(1" asimismo_adjuntd una nueva traduccion del certificado n.* USA16528925R3M en la
que se consignd BS OHSAS 18001:2007; es decir, tiene la misma denominacion en inglés
y castellano, :

Ademas, es importante sefialar que, alin con |a traduccién que presento el postor Jolucava
IMPoIT EXPOM CiRL (APENUICE N.” 8), [@IMPUsy 58 VUINPIv e ieguisily suilvilauy i jas
bases de la Adjudicacion Simplificada n.® 004-2018-MPI/OEC, puesta que en dichas bases
s solicits certificacion *150 18000™ sin embargo, en la traduccion se indico *1SC 18001,

De lo expuesto, se tiene que el postor Jolucava Import Export EIRL presentd
decumentacion gue no cumplia con las especificaciones técnicas solicitadas por el area
usuaria, a fin de acreditar los documentos de presentacion obligatoria para la admision de
la oferta y los documentos solicitados en el capfiulo Il de las bases administrativas del
proceso de contratacion, pese a gue en el anexo n.* 2 - Declaracion Jurada (art. 31° del
Regiamento de la Ley de Contrataciones del Estado), gue forma parte de su oferta
(Apéndice n.” B), declard conocer, aceptar y someterse & las bases, condiciones y reglas
del procedimiento de seleccion; asimismo, pese a lo declarade en el anexo n.® 3 -

" |ag hasns ostanaar forma parte de los anexds de la Dirgctiva n.® §15-2017-DBCECE aprotacs mediante Resalucton n.” 287-2077
OSCEPSE da 2B de setembre de 2017,

4 Eritida’ par Diama Vefams Robles

u Dabe prackar see las codifcaciones IS0 18000 & 130 18001 o existen envel memcado, tz! como se pusse verilicar en [a paging web
htips: w50 g higme. Hml, pAgina oficial de Intemational Crganlzation for Slandardization ({50, lo cuzl, fue ratficade por ef inacal
medients & oficio n * 138-2019-INACALTN do 30 de abril e 20142 (Apendice n.® 16).

Auditaria de cumplimiento a Ia Municipalidad Provincial de Islay, region Arequipa
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Declaracion de Cumplimiento de las Especificacicnes Técnicas (Apéndice n.° 6), donde

Tl limdh
et qua GflEE:ﬂ Ia ﬁcnh’ﬂi’ﬂﬁnnﬂ l'tﬂ Il'\t hlnl‘il‘.‘al’: Er‘llll"!fﬂl‘"‘ﬁﬁ F{ﬂ Fﬁﬁfﬁ]’m]dﬂl’" onn |FIQ

especificaciones técnicas solicitadas, tal como se muestra a continuacion:

(...} luego de haber examinado las bases y demas documentos del procediniiento de
la referencia y, conociendo todos los alcances y las condiciones existentes, el postor
gue suscribe ofrece la CONTRATACION DE: UN (1) DINOSAURIO TIRANOSAURIU
REX - ANIMATRONICS (ITEM 1), UN (1) DINOSAURIO BRACHIOSAURUS -
ANOMATRONICS (TEM 1) ¥ UN (1) DINOSAURIO STEGOSAURIO -
ANIMATRONICS (ITEM IHJ { ) de conformidad con las Especr‘f icaciones Técnicas qrue

se indican en ef numeral 3.1 del Capitulo (Il de la seccion especifica de fas bases y 1os

documentos del procedimiento.(...)"

Por lo expuesto, la oferta presentada por Jolucava Import Export EIRL no debié ser
admitida por Adolfo Segundo Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y Control
Patrimanial; no obstante, prosiguié con |a evaluacion de la oferta vulnerando lo establecido
en el articulo 54° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, siendo que dicho
funcicnario conocia las especificaciones técnicas de los bienes a adguirir por cuanto las
mismas se encontraban sefialadas en las bases cuya elaboracion estuvo a su cargo.

Pgsterlormente, mediante acta de apertura de propuestas y otorgamiento de la buena pro
de ia Adjudicacion Simplificada n.® 04-2018-MPI/OEC-Procedimiento Electronico
(Apéndice n.° 6), adjudict la buena pro al postor Jolucava Import Export EIRL por los tres
(3) items convocados segun el detalle siguiente:

CUADRO N*17
BIENES ADJUDICADOS CON LA BUENA PRO A JOLUCAVA IMPORT EXPORT ELR.L.
ftem ‘Descripcion Cantidad | MM Adjudicado
- DI"D‘:‘-E—JF.. Tirangsaurio Rex - Ani I'I'IEIGF'IIE‘& 1 a7 000,00
2 Dlnosaunn Brachlosaurus — ml"natrnru:s _ 1 g2 500,00
3 DI"II:ISEluriD Estegesauric — Animatronics 1 &6 200,00

M Wi adae s nbnn b sl it e e e A la ﬂ.nl lirsiriin lenllﬂrﬂﬂ: n" |d.5'|'|‘zﬂ_
T s, f ﬂq;ﬁrlul ulu\..up et R R

MEIOEC (Apéndice n.” ).
Elaborado por: Comisidn audiora

Finaimente, el 24 de mayo de 2018 el alcalde de la Entidad suscribic el contrato
n ® 007-201R-MPI fApéndice n.® B) con José Luis Catacora Valdez. gerente General de la

émp:esa Jolucava Import Export EIRL, por un monto total de S/ 207 700,00.

El hecno de que para el estudio de mercado se utilizaran cotizaciones de proveedores cuyas
actividades no estaban directamente relacionados con el objeto de |a contratacion; as| como
QUE en el requenimiento y en ias bases de i@ Adjudicacion Simpincada n.” 004-2018-MPHGEC
se incluyeran requisitos restrictivos tales como la presentacion del certificado “1SO 18000, que
el personal clave sea de |a provincia de Arequipa, requerir un técnico de planta para la
instalacion de los dinosaurios, y posteriormente oforgar la buena pro a la empresa Jolucava
Import Fxnort FIRL a nesar de no haher cumplido los requisitos establecidos en las bases del
orocedimiento de seleccién; afectd los principios de libre concurrencia, igualdad de trato,
fransparencia y competencia previstos en la normativa de contrataciones, puesto gue limitaban
la libre concurrencia de proveedores, al no disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, evitando que la Entidad obtenga la propuesta mas ventajosa para

satisfacer el objeto de |a contratacion.

Auditoria de cumplimiente a la Municipalidad Provincial de Istay, regidn Arequipa
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C. Aprobacion de ampliacion de plazo sin sustento, asi como recepcion, conformidad y
nann o la tntalidad dal mantn contratadn nor 81207 Tl'iﬂ nn pn:n al im-urnnllmipnm da

UL b TR MW LT kel BEIR IR W R

las condiciones contractuales, generé un perjuicio economico a la Entldad de
SI 33 220,00 por la inaplicacion de penalidades.

La Entidad aprobd una ampliacion de plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario para la
entrega de los dinosaurios animatronics, pese a que la solicitud de Jolucava import Export
EIRL, en adelante el “Contratista’, no contaba con sustents adecuade que demostrara que el
atraso se debio a hechos no atribuibles al Contratista; ademas de ello, los bienes se eniregaren
incluso después de haberse r_:umplidu la facha méxrma que se determing con la ampliacion de

lr Aim edalada n lae randirinnae rantrartialae nin
L.JICI..LU r.'l.:| ||||¢|||U |Ua Ulllu&ﬂul“—la ﬂllalﬂlﬂuuﬂ ||LlI l.-l.llllp'ltll UU" L= e R L

fueron ofertadas por el Contratista, y adicionalmente, el personal propuesto para la instalacion
de |os dinosaurios no estuvo presente en la Obra durante el periodo que durd el montaje de
los dinosaurios: por los hechos indicados la Entidad debid aplicar la penalidad por mora y per
la inasistencia injustificada del personal propuesto por un monto total de S/ 33 220.00; sin
embargo, la Entidad pagd la tetalidad del monte contratade al Contratista sin ejecutar las
garantias, generando un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 33 220,00; tal como se detalla
a confinuacion:

1. Ampliacion de plazo gue no contaba con sustento,

El 24 de mayo de 2018 Richard Hitler Ale Cruz, alcalde de la Entidad, suscribio el contrato
n.” 007-2018-MP| (Apéndice n.® €) con Jose Luis Catacora Valdez, gerente General del
Contratista, cuyc objeto era *{...) la adquisicion, instalacion y puesta en funcionamiento de
esculfuras dinpsaurios — animalronics para la Cbra “Mejoramiento del servicio de
esparcimiento y recreacion infantil en la ciudad de Mollendo, distrite de Mollendo, provincia
de Islay - Arequipa” {...)", por un monto total de S/ 207 700,00,

En la ~laiicila mnints dal ~itads cantirotn co actahiaris Ane el slars dae ﬂlﬂ-f"lll"ll"&ﬂ dP |F|
bl 1 W Rl AR RR ] WAL A AL LR R W LA I ] e ] e

prestacion era de noventa (30) dias calendario computados desde el dsa siguiente del
perfeccionamiento del contrato, segidn el detalie siguiente

- 60 dias para la entrega de los bienes (dinosaurios animatronics).
30 dias para ia instalacion de ios mismos, contabiiizados a partir de ia entrega dei dien,
previa entrega del terreno y se cumpla con que el area se encuentre nivelada.

2

Considerando dichos plazos, la entrega de los dinosaurios debid realizarse como maximo
el 23 de julio de 2018. por lo aue la instalacion de estos debia concluir el 22 de agosto de
2018; sin embargo, mediante carta n.® 00099-2018-JOLUCAVA IMPORT EXPORT EIRL
de 23 de julio de 2018 (dia en que se cumplia el plazo para la entrega de los bienes)
(Apéndice n.° 18), José Catacora Valdez, gerente General del Contratista, solicito una
ampliacion de plazo de 45 dias calendario para la entrega de 03 bienes.

4w

Para sustentar la ampliacion de plazo el Contratista sefalé como causal “atrasos y
paralizaciones no imputables al Contratista” indicando en su solicitud lo siguiente: (.. )
nuestra empresa cuenta con los bienes adjudicados en el pals de fabricacion solamente
faltando el acabado de los mismos lo cual consiste en el pintado de los juegos,
trabajo gue no se puede realizar en estos momentos debido a las precipitaciones
pluviales muy fuertes motivo de no poder aplicar la pintura a los bienes, que por la
misma lluvia no se lograria el pintado llegando a chorrearse toda la pintura y mucho
menos llegar a secarse. como se podra apreciar lo anfes explicado es un evento
YLJ extraordinario, imprevisible e iresistible, ajeno a nuestra voluntad y que impide (a ejecucion

de la obligacion” (Enfasis nuestro)

Auditoria de cumplimlents a la Municipalidad Provincial de fslay, region Arequipa
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El Contratista adjunio a su salicitud de ampliacion de plazo el documento sin de 23 de julic
de 2018 (Apéndice n.° 19}, fecha &n Gue vencla ol plazo para Iz entrega de los blenes,
dirigido a José Luis Catacora Valdez, gerente de la empresa Jolucava Import Export EIRL,
el encabezado de dicho documento corresponde a la empresa “Sichuan Lituo Landscape
Science & Technology Co. Ltd" [a cual se encontraba & cargo de la fabricacion de los

dinosaurios animatronics. En dicho documento se indica lo siguiente:

“(...) El proceso de produccion de fos dinosaurios tiene varias etapas (Enire ofras:
estructura metalica tratada, caucho de silicona, esponja, fibras elasticas, y pintado)
cada una de ellas requiere de un fratamiento altamente especializado y un tiempo
prudenciai que incilye &l Secado gy fas parles & iauial, SGCAL0 GuE 85 ipresciiainie
para continuar con la limpieza de la parte conslruida y asi sucesivamente, la ultima
parte del proceso es el pintado, primero se fija la pintura base para luego proceder con

los colores, y para esto, todo el dinosaurio debe estar completamente seco, la
AVAOAONND nog Erllseﬁa f:'”n pola PI{H:ES@ ag [n‘lJ I"J".IHJI(_'.IF l.l' es invarahle ;DEI"E ESJI Gbmnar

D e R e e L e

un producto final de inmeforables condiciones,

Par toda lo anterior, no fue posible realizar el trabajo de acuerdo a la planificacion inicial
Las precipitaciones fluviales alcanzaron niveles de catéstrofe y parte de nuestro pais
fue declarado en emergencia por las inundaciones, parte en ia que se encuenira
nuestra provincia de Sichuan, tuvimos que alterar fotalmente nuesiro plan de trabajo
hecho que nos obligh & este refraso que como ustedes entenderan fue ocasionado por
razones de fuerza mayor totalmente ajenas a nuesira empresa que siempre se

e e
Al respecto, de la revision a la solicitud de ampliacion de plazo presen tada por el Contratista
se advierte lo siguiente:

Los documentos que presenio el Conuaiisia para susienlar i@ ampiacion 08 piazs
corresponden a una empresa china distinta a la que se oferto en el procedimiento de
seleccion, toda vez que el documento s/n de 23 de julio de 2018 (Apéndice n.® 18) fue

emitido por la empresa “Sichuan Lituo Landscape Science & Technology Co,, Ltd",

Sin embargo, de acuerdo con los decumentos que forman parte de la oferta presentada
por el Conlratista (deciaraciones juradas, certificades de calidad, entro otros), con la
cual obtuvo la buena pro de la Adjudicacion Simplificada n.* 04-2018-MPUGEC, los
dincsaurios animatronics ofertados deberian ser fabricados por la empresa Kaiqi
Group Co., LTD; es decir, una empresa distinta a la que justifico el retraso en la entrega
de los dinosaurios (Sichuan Lituo Landscape Science & Technology Co., Ltd).

En tal sentido, los documentos que presentd el Contratista para justificar su solicitud de
ampliacion de plazo no constituian un sustento para aprobar dicha ampliacion; por lo
tanto, no se demostraba que el atraso en la entrega de los bienes se debiera a causas
no atribuibles al Contratista.

- Enlacartan.® 00099-2018-JOLUCAVA IMPORT EXPORT EIRL. de 23 de julio de 2018
(Apéndice n.° 19), el Contratista indicé que solicitaba una ampliacion de plazo de 45
dlas para la entrega de los dinosaurios animatronics; sin embarga, no adjuntd ningln
sustento para cuantificar el numero de dias solicitados por el Contratista para que, en
funcién a ello, la Entidad evalie |a pertinencia de oforgar la ampliacién solicitada®.

M Deme referencie, en la opinidn n ° 074-20140TH (Apéndice n.® 20) |a Direccion Técnica Normativa del CBCE sefiald: *...). tebe
seaiarse gue tanto en i regulacidn anfarior coma e I8 wigente se establecen los supyestos por los cuales ef confratista puede solictar
arngliaciin de plazo en kos contraes ¢ blenes, Senacios y efecuciin de chras, siendo responsabilidad def coniratisfa cuantificar y
sustentar si soliciud. £ ese orden de idees, pueds concluirss que porpsponde & i Entided {3 feives de os drganos rsponsabies

Auditaria de cumplimients & la Municipalidad Provincial de Islay, region Arequlpa
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Mas adn, segin la oferta del Contraticta [Anéndiea n® 6) la empraca que dehia
elaborar los dinosaurios animatronics era Kaigi Group CO., LTD, la cual, de acuerdo
con los certificados que adjuntd el Contratista a su oferta (IS0, OHSAS), se encuentra
ubicada en |a provincia Zhejiang de la Replblica Popular China; no obstante, en la
traduccian no oficial de un reporte periodistico que adiunto el Contratista para sustentar
su solicitud de ampliacion de plazo® (Apéndice n.° 19), se desprende que el 10y 11
de julio de 2018, martes y migrcoles respectivamente, se habria producide una
tormenta en la provincia de Sichuan (Repiblica Popular China); asimismo, en el
reporte periodistico se muestran fotografias que se habrian tomado el 12 de julic de
2018 en la gue se observa |as calies inundadas de ia provincia de Sichuan.

Es decir. los documentos que presentd el Contratista para ustificar el atraso en la
entrega de los dinosaurios animatronics describen hechos (inundaciones), que se
produjeron en una provincia distinta a donde se ubica la empresa Kaigl Group Co., Ltd,
en tal sentido, no existia el sustento para aprobar una ampliacion de plazo.

Los hechos que, segin el Contratista, ocasionaren la demora en la entrega de los
dinosaurios, se habrian producido el 10, 11 y 12 de julio de 2018; es decir, doce (12)
dias antes de cumplirse el plazo contractual para la entrega de dichos bienes (23 de
julio de 2018): sin embargo, de acuerdo a la Declaracion Unica de Aduanas n.” 145-
2018-10-002033-00 (Apéndice n.° 21), el barco que transporté los dinosaurios
animatronics demord setenta y un (71) dias calendario en llegar desde la Replblica
Bopular China hasta el puerto de Matarani®®; por lo tante, dichos bienes debieron ser
embarcados en la Repliblica Popular China antes del 10 de julio de 2018, para que
nudieran ser entregados oportunamente en la Cbra.

Por los hechos expuestos, la ampliacion de plazo por cuarenta y cinco (45) dias calendario
solicitada por el Contratista para la entrega de los dinosaurics animatronics carecia de
sustento, por lo que no correspondia su aprobacian; no obstante, el residente y supervisor
de obra, asi como funcionarios de la Entidad, otorgaron su conformidad para la aprobacion
de la ampliacion de plazo, segin el detalle siguiente:

Mediante el informe n.° 263-2018-MPUA-GM-GA-SGL de 24 de julio de 2018
(Apéndice n.° 19), Adolfo Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y Control
Patrimonial, comunicé a la gerente de Administracion que ‘(.. para emitir
pronunciamiento respecto a la ampliacion de plazo, se requisre opinion mediante
informe técnico por parte del supenvisor y residente de ia Ubra (..) respecio @ ivs
hechos y el sustento contenidos en la salicitud de ampliacion de plazo presentados por
el Conlratista dentro del plazo previsto en la normativa®, asimismo, indicd que se
deberia emitir °(...) un informe legal, mediante el cual se evalue y analice si los hechos
y o sustants nrecantadn nor el Contratista confiouran Ia causal invocada para asi padar
aprobar su solicitud”, E| citado informe fue derivado a la Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano mediante proveide n.® 1592 de 23 de julio de 2018 y posteriormente
a la Sub Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural mediante proveido de 24 de julio
de 2018.

Enrespuesta al informe n.° 263-2018-MPI/A-GM-GA-SGL, mediante el informe n.* 139-
2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR-JAZN-RE de 31 de julio de 2018 (Apéndice n.® 19),
suscrito por Juan Zufiga Nufiez y Pablo Valencia Zevallos, residente y supervisor de

g revisgr 8 solictug) evalysr dighs solitid v analizer, si los hechos y el sustento presentados por el con ratista configuran la
causal invocada para asi poder aprobar su solicitud. (...|" (Enfasis nuestio}
# [ reparte periodistice atjunto es4 escritd en idicma inglis; sin embargo, el conbatsta adunts una traduceian no oficlal al dioma espafial.
WEN 31 de |ulle de 2098 2= la fecha de embargque en la Regiblica Popular Ching y 1a fecha de atrague en gl puerto de Matarani 23 10 de
octubre de 2018,
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obra, respectivamente, se indicd que *(...) la residencia es de la opinion de Aprobar la
Solicitud de ampliacién de plazo de 45 dias calendarios, el cual vence el 06 de octubre
de 2018, ya que no genera, incremento de plazo de culminacion de la Obra, dado que
la cuiminacion del proyecto es el 24 de octubre del presente afo.”

Sin embargo, en los antecedentes del informe emitido por Juan Zufiga Nufiez y Pablo
Valencia Zevallos, residente y supervisor de obra, respectivamente, se cita el contrato
n.* 007-2018-MPI que tenia como objeto la adguisicion de los dinosaurios animatronics,
cuya clausula segunda establecia que estos deberian ser de la marca Kaigi. En tal
sentido, el residente y el supew'sur conocian que los dinosaurios que debia entregar el
Coniratista eran de dicha marca, ¥ por endes no EOI‘TEEPDI"HJM gue otorguen su
conformidad a la ampliacian de plazo solicitada, puesto que el sustento de ésta fue

emitido por la empresa china Sichuan Lituo Landscape Science & Technelogy Co., Ltd,

En base al informe n.® 139-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR-JAZN-RE, con informe
n.® 007-2018-MSERICM-SUPERVISOR-POVZ de 1 de agesto de 2018 (Apéndice
n.° 18), Pablo Valencia Zevallos, supervisor de obra, comunico al sub gerente de
Infraestructura Urbano y Rural lo siguiente *(...) La supervisién aprueba la solicitud de
ampliacion de plazo de 45 dias calendarios, considerando el numeral 34.5 del Articulo
34 de la Ley de Contrataciones dei Estado, se expiica de acuerdo a ios aniecedenies,
analisis y conclusiones en el informe N° 139-2018 adjunto’; es declr, emitio su
conformidad sin realizar observacion alguna respecto a que la solicitud del Contratista
no contaba con un sustento adecuado.

Posteniormente, mediante el informe técnico n.® 638-2018-MPI/A-GM-GIDU-5GIUR de
1 de agosto de 2018 (Apéndice n.® 19), Renzo Cano Arapa, sub gerente de
Infraestructura Urbana y Rural, remitio al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
el informe n.* 007-2018-MSERICM-SUPERVISOR-PDVZ del supervisor de aobra,
mediante el cual se “aprobaba’ ja ampiiacicn de piazo solicitada por ei Contratisia ...)
debido a que &l atraso se debe a eventos imprevisibles y ajenos a la responsabilidad
del pruvseﬂur_. lo cual, no genera un incremento de plazo en la culminacion de obra
(..)" es decir, el sub gerente de Infraestructura Urbana y Rural tramito el informe del

miimmniinne da aben osin enalizar Aheanianian raecansta
ol | W] A A b RHED D WRATRkE A | P AR ) e z f‘, 2 !n Hnr\lmnnf-’.‘:r‘lnn .ﬁll.l:l

adjuntd el Contratista para solicitar la ampliacion de plazo no sustentaba el atraso en la
entrega de los bienes, solo se limitd a indicar que la demora en la entrega de los bienes
no afectaba la culminacion de la Obra.

- Mediante el infarme administrativo n.® 171-2018-MPI/A-GM-GIDU de 1 de agosto de
2018 (Apéndice n.° 18), JesUs Llerena Llerena, gerente de Infraestructura y Desarrolio
Urbano, comunico al sub gerente de Logistica y Cantrol Patrimonial lo siguiente; %(_..)
2.3 Revisado los documentos mediante el cual proveedor justifica su solicitud de
ampliacion de plazo, esta gerencia defermina que los argumentos presentados no
son validos por no presentar documentos fehacientes y comprobables, mediante
los cuales se sustenten los hechos que afectan directamente al cumplimiento de
los plazos contractuales” (Enfasis nuestro); asimismo, en la conclusién del informe
indico: 'Es opinion de esta gerencia declarar IMPROCEDENTE la solicitud de
ampliacion de plazo presentado por el proveedor JOLUCAVA IMPOR EXPORT
EIRL" (Enfasis nuestro). Cabe precisar que dicho informe fue presentado a |a gerencia
de Administracion el 1 de agosto de 2018 y posteriormente derivado a la Sub Gerencia
de Loglstica mediante proveido n.® 1693 de 2 de agosto de 2018 (Apéndice n.® 19).

Pese a tomar conocimiento que el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
opinaba que se debia declarar improcedente la ampliacion de plazo por carecer de
sustents, mediante informe técnico n.® 02-2018-MPI/A-GM-GA-SGL de & de agosto de

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de islay, region Arequipa
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2018 (Apéndice n.° 19), Adolfo Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y Control
Patrimonial, comunicé a la gerente de Administracion que: “La ampliacion de plazo
contractual solicitada por el proveedor Jolucava Import Export EIRL. respecto al
contrate N° 007-2018-MPI, resulta procedente por la siguiente causal “Por atrvasus ¥
paralizaciones no imputables al Contratista” (...)".

Es importante sefialar gue Adolfo Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y Control
Patrimanial, otorgd su conformidad para la aprobacion de la ampliacion de plazo a
pesar que el Contratista presento como sustento documentos emitidos por la empresa
Sichuan Lituo Landscape Science & Tenhnalogy Co., Ltd, la cual es una empresa
distinta a la empresa ofertada, de lo cual Adolfo Quispitupac Nova, sub gerenic de
Logistica y Control Patrimonial, tenia conocimiento al haber estado a cargo de la
Adjudicacion Simplificada n.® 04-2018-MPIOEC, por lo que conocia que los
dinosaurios que ofertd el Contratista deberian ser fabricados por la empresa Kaigi
Group Co., LTD; no obstante, otorgd su conformidad a la solicitud de ampliacion de
plazo, pese a que el documento que sustentaba la demora fue emitido por una empresa

distinta.

£l informe técnico n.° 02-2018-MPI/A-GM-GA-SGL fue derivado por la Gerencia de
Administracion a ia Oficina de Asesoria Jurigica mediante ei proveido n.” 1737 dé 8 ge
agosto de 2018 (Apéndice n.® 18) para emitir un informe legal.

- Mediante el inferme n.* 602-2018-MPI/A-GM-OAJ de 8 de agosto de 2018 (Apéndice
n.® 19). Marco Arce Mufioz. asesor legal de la Entidad, comunica a Secretaria General
que consideraba procedente la aprobacion de la ampliacion de plazo solicitada por el
Contratista: sin considerar que los documentos que adjunto el Contratista para justificar
su retraso en la entrega de los bienes habian sido emitidos por una empresa china
distinta a la ofertada; por lo cual no contaba con sustento para la aprebacion de la
ampliacion de piazo,

Cabe precisar que el contrato n.” 007-2018-MPI de 24 de mayo de 2018 (Apéndice
n.° B), suscrito con la empresa Jolucava Import Export EIRL para la adquisicion de los
dinnsaurins animatronics, fue visado por Marco Arce Mufioz, asesor legal: por ende
tuvo conocimiento que la clausula segunda de dicho contrate establecio gue los
dinosaurios que debia entregar el Contratista eran de la marca Kaigi, y por lo tanto no
correspondia aprobar la ampliacion de plazo solicitada puesto que el sustento adjunto
lo emitio la empresa china Sichuan Lituo Landscape Science & Technology Co., Ltd
(distinta a la empresa ctertada)

Mas atin, en el informe n.* 602-2018-MPI/A-GM-0AJ (Apéndice n.* 19) emitido por &l
asesor legal se indico lo siguiente:

“(...) la empresa Jolucava Import Export EIRL, solicita ampliacion del plazo
contractual pactado en 90 dias {...), por cuanto las lluvias infensas que se viene
dando en el pais donde se encueniran los bienes adjudicados han interrumpido la
carrefera que conduce al puerto y no permﬂido su embargue en gl barco qua tenia
Come desiing ai Fen, Circunsiantcia que fia Oslefmiiaul esperar &1 SIGLIGTILE DAarto,
siendo este evento extraordinario, imprevisible e imeversible, ajeno a su voluntad

que impide el cumplimiento de su obligacion en el plazo pactado. (...)"

Al respecto. el araumento del asesor legal para sustentar la ampliacion de plazo es
diferente al sefalado por el Contratista en la carta n.” 00098-2018-JOLUCAVA
IMPORT EXPORT EIRL. de 23 de julio de 2018 (Apéndice n.® 19) en la que se indico
gue laampliacion de plazo solicitada se debia a que aun faltaba el pintado de los juegos
(dinosaurios), lo cual no podia realizarse por las fuertes precipitaciones pluviales que

Auditoria de cumplimients a la Municipalidad Provineial de Islay, regidn Areguipa
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se presentaban en la provineia de Sichuan de la Republica de China; es decir, el asescr
legal incorpord en su informe hechos no sefialados por el Contratista en su salicitud.

- Finalmente, el 8 de agosto de 2018 y en atencién a los documentos indicadas, se emitio
la Resolucion de Alcaldia n.® 233-2018-MP| (Apéndice n.® 19) mediante la-cual se
aprobo [a ampliacion de plazo por cuarenta y cinco (45) dias calendario; por lo que fa
fecha méaxima para la entrega de los bienes se extendio hasta el 6 de setiemore de
2038

De lo expuesto, se tiene que Juan Zufiga Nufez y Pablo Valencia Zevallos, residente y
supervisor de obra, respectivamente, asi como Renzo Cano Arapa, sub gerente de
Infraestructura Urbana y Rural, Adolfo Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y
Control Patrimenial y Marco Arce Mufioz, asesor legal, otorgaron su conformidad para |a
aprobacion de |a ampliacién de plazo, sin considerar que los documentos que presento el
Contratista no sustentaban los atrasos en la entrega de los dinosaurios, puesto que fueren
emitidos por una empresa distinta a la que se ofertd en el procedimiento de seleceion;
. ademas. no existia el sustento de los cuarenta y cinco (45) dias calendario de ampliacion
' de plazo que solicitd el Contratista.
Al naberse aprobado la ampliacion de plazo 3¢ liberd ol Contratista de aplicarls k2 penalidad

por mora por el atraso en la entrega de los bienes, por el monto de S/ 20 770,00, segin el

detalle siguiente:
Penaidad daa = — 00X Moo
F x Plazo en dias
CUADRC N° 18
CALCULO DE LA PENALIDAD
[ Dato de formula Valor ; : Descripeion dei caicuio
= -+ | Seconsicera el monto contractual vigerte a la apicacian
Monto vigene (S 07 7000 v e
i oo vioene [S) 207 70,00 e la penalidad,
i .= | Factor estaplecido en el Reglamento de la Ley ce
Fagtar (F) (i | LEre Ml
| orirataciones del Estada para bienes. )
Pl s tdoie &l mbemeee bkl Prebesee mne Rlonaes e
i tis Tdiget . Al uull._v.u..r..-:n.. Y e P e S R T e
Plazo vigente {dias) | 50 nstalacen) |
& Penalidad diaria (] 923,11 _ i
. k_/ Sa consigera el plazo oforgado &l Confratista; sin
embiargs, la entrega de ios dinosaurics demand cuarenia
Clas a penalizar 45 | y tres (43) dizs adiclonales a los cuarenta v cinco (45)
gue se otorgd en la ampliacidn de plazo (hecho que se
desarrollz en o parrafos siguienes),

| Tetal {5} _ 41 45000 | (Penalidad diaria) X (diss 8 penalizar),
Penalidad maxime aplicable {51 20 770.00 | Corresponde & 10% del monio contractual,
Penalidad aplicable (S/) 20 770,00 | Corresponde el manto méximo aplicable.
Fuente: Contrato n,® DO7-2018-MP| da 2% de mayo e 2018 (Apéndice n.® 6}

2?— Elaborado per: Comision zuditors.

2. Entrega de los bienes fuera de la fecha prevista en el contrato.

De acuerdo con el contrato n.” 007-2018-MP| de 24 de mayo de 2018 (Apendice n.® 6),
el Contratista tenia sesenta (60) dias calendario para la entrega de los dinosaurios

animatronics, plazo que se cumplia el 23 de julio de 2018, sin embarge, mediante la

\ Resolucion de Alcaidia n.® 233-2018-MPI de 8 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 19) se
aprobt la ampliacion de piaza por cuarenta y cinco (45) dias caiendario {ampilacion gue

p no correspendia por lo expuesto en parrafos precedentes), par lo que la fecha maxima para

la entrega de los dinosaurios animatronics se postergo hasta el 6 de setiembre de 2018 y

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de islay, regidn Areguipa
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la instalacion de éstos debia concluir como maximo el 6 de octubre de 2018%"; no obstante,

s binone f-..'rE“‘u"n .....'..TEQSGGS an la f:.bra ol 4 ﬁl da m-#uhrn dn ‘JMR ez dnmr clarenta 1.r

tres (43) dias después de haberse cumplido el plazo para la entrega de los bienes y trece
(13) dias después de haber cumplido el plazo para su instalacion, como se detalla a
continuacién:

En el comprobante de pago n.® 5097 de 11 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 23)
se adjuntt la guia de remision n.® 003-000737 de la empresa Jolucava Import Export
EIRL (Apéndice n.° 23) en la que se indico que la fecha de inicio de traslado de los
dinosaurios desde el puerio de Matarani fue el 6 de setiembre de 2018, la que cuenta
con un selio y firma dei Aimaceén de ia Eniidad; asimismo, en ei ¢ilado compiuaiie oe
paga también se adjunta el documento denominado “Acta de Recepcion 2018"
(Apéndice n.® 23) suscrita por Luis Mogrovejo Navarrete, jefe de Almacen Central, en

la gue se indica que el 6 de setiembre de 2018 se efectué la recepcion de los

AinAeanr
dimmear :GS an a al sllm:l.m:n rh‘s 1:: nhr:a rantral”

Sin embargo, mediante el informe n,® 113-2018-MPI/A-GM-GA-SGL-AC recibido el 17
de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 24), Luis Mogrovejo Navarrete, almacenero de la
Entidad. comunict a Adolfo Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y Control
Patrimonial que:

“(...) el dia 20-10-18 se recibic al despacho de almacén las Guias de Remision
737 4. r:unespond:enres a las Drﬂenas de Compra (...) y el Contrato 007-2018,
gichas guias teriian fecha 00/ 2010 i 10 LG DT i documanianc se procedic
a sallar dichas guias no correspondiendo a la fecha real de arribo de fos bienes,
sienda las fechas reales la que detallo:

(..)

Contrata N° 007-2018-MP: La fecha de ingreso fue el 20/10/2018.

En el Area de almacén siempre se trabaja con la fecha de la guia de remisian,
asimismo se indica que bienes contratados para la ejecucion de obras son
internados directamente a almacén de obra ya que cada obra tiene su almacenero
de obra y son los que reciben los bienes dr—: las compras, y entregan los documentos

para su sellado a Ja oficina de aimacen’”. u:masm nuesira).

\i‘:“ Asimismo, mediante el documento n.® 170-2018-TISUR/GO de 10 de diciembre de

2018 {Apendms n.° 21), el gerente de Operaciones del Terminal Internacicnal del Sur
SA (Tisur) infarma al hrngnn de Contral Institucional (OCI) de la Entidad lo siguiente:

";} '(...) cumplimos en informar a su despacho que la citada mercancia llegd en la
' nace Melbourne Strait con fecha 10/10/2018, dentro de los contenedores
TCLUB553783 y TEMUBE8T115 consignado a JOLUCAVA IMPORT EXPORT
L EIRL, seqgun el conocimiento de embarque SWOSZX18073882; y fue retirada de
fﬁ@ nuestras instalaciones el 19/10/2018 con la DUA 145-2018- 10-002033 por la
Agentia de Aduana LOAL SAC, sequn el Permiso de Salida 063224", (Enfasis

nuestro)

Cabe premsar que el gerente de Operaciones de Tisur adjunto el conocimiento de
embargue n,” SWOSZX18073882 (Apéndice n.® 21), la Declaracion Unica de Aduanas
(DUA) n.° 145-2018-10-002033 (Apéndice n.” 21) y el Permiso de Salida n.” 063224

\ 1" Maaiznte oiico n." "ILA 018-MPIA-GM-GA-SEL de 15 de ensro ce 2019 (Apéndice n. 22} &l sub gerente de Logistica y Control
Patrimanial comunicaal OC) de s Entidad ue ...} no se ha enconirado ofro documento de amphaciin de plaza, distinta a8 Rasolueidn
g Algaidia N* 233.2018-MP). {...)" ental santido, 13 dnica ampliacion de plazo gue se-olomgo 2l Conrafsts fue |8 que se agrobd can la

ciiada resolucdn,
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(Apéndice n.® 21); documentos en los cuales se corrobora que la fecha de embarque
de los dinosaurios animatronics en el puerto de Chongging de la Republica Popular
China fue el 31 de julio de 20182 asimismo, la fecha de atraque fue el 10 de octubre
de 2018; de igual forma, se comobora que la fecha de salida de las instalaciones de
Tisur fue el 19 de octubre de 2018.

Adicionalmente, de la revision al comprabante de pago n.® 5097 de 11 de diciembre de
2018 (Apéndice n.® 23) se advierte que uno de los documentos sustentantes es el
“Acta de entrega del bien y terrena” de 19 de octubre de 2018 (Apéndice n,° 23)
suscrita por Juan Zofiga Nufiez, Pablo Llerena Zevallos y Jose Catacora Valdez,
residente, supervisor y gerente General de Jolucava import Export EiRL,
respectivamente; en dicha acta se indico lo siguiente:

“En Mollendo, a los 19 dias del mes de octubre del ano 2018 en el lugar de

i An la Mllara § i i i
slecucion de la Obra | ) se hisieron presents los siguientes [ Con [z finalidad

de proceder a la ENTREGA de un (1) dinosaurio Tfranusaurin Rex -
animatronics, un (1) dinosaurio Brachiosaurus - animatronics, un (1)
dinosaurio Estegosaurio — animatronics y Terreno donde se realizara la
instalacion del mismo. segin CONTRATO N*° 007-2018-MPI.

Luego de haber verificado y realizado el recomido en forma conjunta el lugar donde
se realizara la instalacion de las esculturas en mencion, el Representante legal de
la Empresa, recibe los bienes y el terreno a satisfaccion y conformidad. (...)"
(Enfasis nuestro).

De lo expuesto se tiene que los dinosaurios animatronics fueron entregados por el
Contratista el 19 de octubre de 2018, excediéndose en cuarenta y tres (43) dias calendario
el plaze contractual, incluso considerando la ampliacian de plazo de cuarenta y cinco (43)
diae palandaria nua fua atornada nor la Entidad 2 nesar aua esta amaoliacion no contaba
can sustento.

Ademas, es importante sefialar gue mediante el informe n.” 0216-2018-MPI/A-GM-GIDU-
SGIUR-JAZN-RE de 23 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 23), Juan Andres Zufiga
Nifiez y Pablo Valencia Zevallos, residente y supervisor de obra, respectivamente,
comunicaren al sub gerente de Infraestructura Urbano y Rural, la “conformidad” del
@ contrato n.® 007-2018-MPl indicando que la fecha de conformidad fue el 24 de octubre de
: 2018% excediéndose del plazo de la instalacion de los dinosaurios en 18 dias
{considerando incluso la ampliacion de plazo que se otorgo al Contratista pese a no contar
con sustento para su aprobacion); tal como se muestra en el cuadro siguiente:

\ -

| ¥ rf-a:n;l'l"f 15 C'I.\_ G5 N “'. '|;_'. :II |,|\‘. ."..'IH ‘.;|L,"JP|,| i "\JU!-I.,L. Uﬂ' .}ﬂ.& TErsy jl' .f':l e dLlIII .gl‘.' LnJ I"d rb'-‘:!l.ll'.'l..l.l\;dllfﬂlll.“- I.J"'il--lﬂll'l-“l-Ea e IU ]'
)>) 25) respectvaments, &l jele de la Diisin Tacniza Aduanesa de s Infencenca de Aduana da Mofendo, remitid a (2 Contraloria Seneral
de Iz Aeputica copéas (simples y autenticadas) de |8 DAM n.* 145-2018-10-D02033, entre otros documentos, que corabosan f

infarmacien proporcionesa por al gerenta de Cperaclones de Tisur
™ Ep ol dosuments se indics conformidad; sin embargo, de acuerdo con i ciausula cuarta del contrato n.® 007-2018-MP| el residente emite

la recapeian de las contrapresiaciones ejecutadas poral coniratista,

Auditoria de cumplimlents a la Municipalidad Provingial de Islay, reglon Arequipa
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CUADRON" 18
EECHAS NE LA ENTRECA E INSTALACION DE LOS DINOSALIRIOS ANIMATRONICS
Descripcion Fecha finalizacion Observaciones
del plazo
| Entrega de juegos {segun contraty). | 230712018 Ereiits N -
instalacion de |uegos  {segln 2210812048 | sais:
cantrato) | )
Entrega de [ueges [(considerando 0BM9/2018 Ingluyendo ef plazo adicional otorgada-al |
ampliacion de piaza). Cantratista con la eprobacitn ce la
instalacian de juegos {considerando 0s10r2mMe amplizcion de plazo, la cual no contaba
ampliacion de piazo). il con sustenio.
| Entrega real de los |uegos en ia 1902018 Se excedid B pacy  GoniEcuE |
Obea {incluyerdo la ampliacion de plazg) an
Il R | | cuarenta y tres (43) dias calendario.
Confarmidad del contrato (recepeian 24/10/2018 Se excedid el plazo  coniraciual
l gg igs confrapreslaciones ejeculadas {incluyengo |la amplizcion de plazo) en
pue i Gonval bm;- | dieciache {18} dias calendarle

Fuente; Canato n* D07T-2016-MPI de 24 de mayo de 2018 :&pandm n.Y B}, expedients de ampliacion de plazn
{Apéndice n.° 19) y comprobante de page n." 5057 (Apéndice n." 23)
Elaboracién: Comision suditera.

Par Io tanto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 133° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, asi como en el contrato n.® 007-2018-MP!, correspondia la
aplicacién de penalidades por mora por el monto de S/11077,33, segln el detalle

siguiente:
; 5o 0,10 x Monto
Penalidad diarla = 3
F x Plazc en dias
CUADRO N° 20
CALCULO DE LA PENALIDAD
 Datodeformula | Valor | Descripcion ==
5 i { moent ! P ian de |
Monta vigerits (S} 207 700,00 e ponsidera & monto canfractual vigente & fa aplicacion de la
; panatidzd.
' | Factor esiablecido en e Reglamento de la Ley de
ol 2N 0.28 | contrataciones del Estads para bienes, _
Se cungidera 2l plazo contractua! Inicial (%0 dias), mas la
Plaza vigente (dias) 135 | ampllacién de plazo (45 dias), pese a que ne comrespondia la
| ) gprobacidn de dicha ampliacidn
| Penalldad diana (S/) 61541 P S—,|
TR .| Oids de atrasp en la insialacién de los dinosaurios |
Ligh & penianng " | animatranics.
| Totat (S/) 1 ETT A {Penaidad diariz) ¥ {dias a penalizar 0
li 1 i 5
‘ Penalidad maxima aplicable 20 770,00 | Corrasponde al 10% del monte contractual

(=]
Panalidad anlicahla (S} E

10771 | Corresponde a la penalidad por atraso de dieciocho (18)
dias. |

Fuente; Contrato n.* 007-2018-MP| de 24 de maya de 2016 [Apandn:a n.® 6}, expedionte de “Emplizcon de plazo

(Aptndice n,® 19) y comprabantz da pagon,” 5097 (Apéndice n.* 23)

Elaborado por; Comssian auditara.

Paca 2 In indicadn antariormente. en al informe n ® 0216-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR-
JAZN-RE de 23 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 23), Juan Andrés Z0figa Nufiez y
Pahlo Valencia Zevallos no realizaron cbservacion alguna respecto al retraso en la entrega
e instalacion de los dincsaurics animatronics.

En base al informe del residente y supervisor de obra, Renzo Giovanni Cano Arapa, o
gerente de Infraestructura Urbana y Rural, mediante el informe ter.:mc:n n.® 1141-2018-
MPUA-GM-GIDU-SGIUR de 23 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 23) comunico al
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano su conformidad al contrato n.* 007-2018-

Auditorla de cumplimiento & la Municipalidad Provincial de Isiay, region Arequipa
Pariodo de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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MP!, sin realizar observacion alguna respecto a la demora del Contratisia en la entrega e
lmestalaaiam da lne Ainacaimiae animateanise

Al respecto, cabe precisar que mediante el informe técnico n.® 1352-2018-MPI/A-GM-
GIDU-SGIUR de 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 26), Renzo Giovanni Cano Arapa,
sub gerente de Infraestructura Urbana y Rural, comunict al OCI de la Entidad lo siguiente:
“Se han cumplido con las Ordenes de Compra N° 008861, 008882 y del Contrato
N° 007-2018-MPI, dentro de las Especificaciones Técnicas, sin embargo presentan un
retraso en la entrega del bien habiéndose detectado tal situacion; se ha tenido que
aplicar la respectiva penalidad gue tanto el residente como el supervisor de obra han
debido de prever e informar subre fa culminacion de dicha orden de comipra Sin
embargo no fue asi, no reportandose fecha de cumplimiento final”

Lo indicade per Renzo Giavanni Cano Arapa, sub gerente de Infraestructura Urbana y
Rural, corrobora que hubo un retraso en la entrega de los dinosaurios, por lo que
correspondia la aplicacion de una penalidad; sin embargo, mediante el informe técnico n.”
1141-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR de 23 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 23),
atorg su conformidad al contrato sin observaciones, pese a que mediante el informe n.*
0216-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR-JAZN-RE de 23 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.° 23), Juan Andrés Z0figa Nunez y Pablo Valencia Zevallos, residente y supervisor de
obra respectivamente, le comunicaron que la fecha de conformidad fue el 24 de octubre de
2018 en tal sentido, pude adoptar las acciones para |a aplicacién de penalidades por el
atraso en la entrega e instalacion de los dinosaurios, puesto que participd en la aprobacion
de la ampliacion de plaze, tomando conocimiento del informe n.* 139-2018-MPI/A-GM-
GIDU-SGIUR-JAZN-RE de 31 de julio de 2018 (Apéndice n.® 19), en el que se indict que
el plazo para la culminacién del contrato vencia el 6 de octubre de 2018,

Ademas, cahe sefalar gue su opinion era vinculante para el pago de las contraprestaciones
al Contratista, dado que en |a clausula cuarta del contrato n.” 007-2018-MPI (Apéndice
n.° 6) se establecio que:

“Para efactos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el Contratista, la
Fntidad dehe contar con la siguiente informacion:
(..
Informe del funcionario responsable de la Sub-Gerencia de Infraestructura Urbano
v Rural emitiendo la conformidad de la prestacion efecluada. (...)"

Es decir, Renzo Giovanni Cang Aapa, Sub JEiSnie U iniasshuciuia uibana y huid,
debio advertir |2 demora en la entrega e instalacion de los dinosaurios y adoptar las
acciones necesarias para la aplicacion de las penalidades correspondientes, considerando
que en el articulo 143° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado se
establece aue (.. ) La conformidad requiere del informe del funcionario respansable del
4rea usuaria, quien debe verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, Ia

calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, dehigndo realizar
las pruehas que fueran necesarias. {...)" (Enfasis nuestro).

Postenormente, mediante el informe administrativo n.” 258-2018-MPIIA-GM-GIDU U6 § U8
diciembre de 2018 (Apéndice n.® 23), el gerente de Infraestructura y Desarrollc Urbano,
remitié el informe de conformidad a la gerencia de Administracion. Cabe sefialar que en
las conclusiones de dicho informe se indico lo siguiente:

“Visto los documentos contractuales y de conformidad suscritos es preciso continuar
con los tramites administrativos correspondientes para la cancelacion de los bienes
adquiridos (...)

Auditoria de cumplimignts a la Muric/ipalidad Pravincial de Islay, regién Arequipa
Periodo de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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Esta gerencia ratifica el INFORME ADMINISTRATIVO N® 171-2018-MPIEA-GM-GIDU
de facha 01/08/2018, referente a la improcedencia de ampliacion de plazo.”

El informe emitido por el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano fue derivado a la
Sub Gerencia de Logistica mediante proveido n.® 4081 de 6 de diciembre de 2018
(Apéndice n.® 23) para su atencion; y con proveido n,® 2646 de 7 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 23) Adolfo Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y Control
Patrimonial, remitid el expediente a Contabilidad para el pago correspondiente™; es decir,
el citado sub gerente tramitd el pago al Contratista sin realizar observacion aiguna respecto
ala demora en |a entrega de los bienes y su instalacion, inobservando el articulo 4° del
Reglamento de ia Ley de Contrataciones del Estado que estabiece que ei drgano
encargado de las contrataciones tiene come una de sus funciones la aplicacion de
penalidades.

Al respecto, Adoifo Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y Control Patrimonial tuvo
conocimienta que el Contratista habla excedido el plazo contraciual, puesio que participo
en |a aprobacién de la ampliacion de plazo gue se otorgd a favor del Contratista, emitiendo
el informe técnico n.” 02-2018-MPI/A-GM-GA-SGL de 6 de agosto de 2018 (Apéndice n.°
19) en el cual se cita como referencia el informe n.® 138-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR-
JAZN-RE mediante el cual el residente de obra indicod que con la ampliacién de plazo
solicitada por el Centratista la fecha de culminacién del contrato se prorrogaba hasta el 6
de octubre de 2018; en tal sentido, el citado sub gerente estaba en la posibilidad de
adoptar las acciones para aplicar las penalidades correspondientes por el atraso en la

enirega e NSiaiacion de 0§ UINDSaunas animavonics, pussio gie, en &l imoime n.” 02 1o-
2018-MPHA-GM-GIDU-5GIUR-JAZN-RE de 23 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 23),
el residente y supervisor de obra comunicaron que la fecha de conformidad fue el 24 de
octubre de 2018, es decir, 18 dias calendario después de la fecha maxima que tenia el
Cantratista para culminar la instalacion.

Es importante sefalar que el OCI de la Entidad mediante el oficio n.” 170-2018-OCI-MPI
de 8 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 27), remitio a la Entidad el informe de Visita de
Control n.* 004-2018-0OCI/0359-VC (Apéndice n.° 27) a través del cual se puso en
conocimiento de la Entidad el siguiente riesga:

"BIENES CONTRATADOS QUE EXCEDERIAN EL PLAZO DE ENTREGA, GENERAN
EL RIESGO DE INAPLICACION DE PENALIDADES Y AFECTACION A LA
RENTABILIDAD SOCIAL DEL PROYECTO",

Asimismo, en el citado informe de Visita de Control se sefiald que: (... mediante
Resolucion de Alcaldian. © 233-2018-MP! de 8 de agosto de 2018 se aprobo la ampliacion

de plazo contractual solicitado por la empresa JOLUCAVA IMPORT EXPORT EIRL. al

contraio . 007-2016-mry, iéleieinic a la eniicga og 105 (g3 Oinosaurios
animatronics, en ese senlido, se suscribid la Adenda n.” 001 de 8 de agosto de 2018 que
establece en su Clausula Segunda que el nuevo plazo gfecucion de la prestacion es de
135 dias calendarios, otorgando 105 dias calendario para la entrega de los dinosaurios
animatronics y 30 dias calendario para la instalacion de los mismos, siendo la fecha limite

para la entrega del bien el 6 de setiembre de 2018 (...)" (Enfasis nuestro).

Adicionalmente, se indico io siguiente; (...) se podria_haber generado un refraso
injustificado en la entrega de los bienes incumpliendo las condiciones contractuales
establecidas relacionadas ai piazo de entrega, es asi que en el marco de io estabiecido
en la clausula duodécima del contrato n.® 007-2018-MPI, que indica °(..) Si el

¥ E| proveido 82 encuentta en el reversc de una copla del contraty n.* 007-2018-MP! que 82 agjunta en el comprobante de pago n.® 3087

A A8 dm disiarkes de 040 FArandiaa - 8 590
T M R I W S S VR T e B et ]

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de islay, region Arequipa
Periodo de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018

-
Q
s
N



“ ) LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° | {53 -2019-CGIGRAR-AC \&—_— GENERAL DE LA REPUBLICA

-—

Pagina 41 de 145

CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en /a ejecucion de las prestaciones objeto
de contraic, s CNTIDAD aplica aufomaticaments yna penalidad por mora por cada dia de

alraso (...)” se estaria situado el rlesgo de la omision de cobro de penalidades por
retrajo injustificado, {...)" (Enfasis nuestro).

De lo expuesto se tiene que el OC| advirtio a la Entidad que existiria un retraso en la entrega
de los dinosaurios animatronics por lo que corresponderia fa aplicacion de penalidades,
siendo necesario sefialar que el oficio n.” 170-2018-OCI-MPI (Apéndice n.° 27) ingresd
por mesa de partes de fa Entidad el 8 de noviembre de 2018 y siguio el siguiente tramite:

Mediante memorandum o 202 201ENMBPUACM de 15 de novembre de 2018
(Apéndice n.® 28) la Gerencia Municipal derivo el informe de Visita de Control
n.° 004-2018-0C1/0358-VC a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, para
realizar el '(...) descargo correspondiente (...)", asimismo, solicito se adopten las (...)
acciones necesarias e implementar fas medidas preventivas pertinentes, que mitiguen
0 superen los riesgos comentados (...)"

Mediante memorandum n.* 041-2018-MPI/A-GM-GIDU de 21 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 29) el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, remitio el informe
de Visita de Control n.® 004-2018-0CI1/0359-VC a Renzo Giovanni Cano Arapa, sub
gerente de Infraestructura Urbana y Rural para que adople [as acciones necesarias
para implementar las medidas preventivas para superar los riesgos comunicados.

Al respecto, es imporante sefialar que en la clausula cuarta del contrato
n.® 007-2018-MP! {Apéndice n.° 6) se establecio que: "Para efectos del pago de las
contraprestaciones ejecutadas por ¢l Contratista, la Entidad debe contar con la
siguiente informacién: (_..) Informe del funcionario responsable de la Sub-Gerencia
de Infraestructura Urbano y Rural emitiendo la conformidad de [a prestacion
efectuada. (...)" (Enfasis nuestro), no obstante, mediante el informe técnico
n.® 1141-2018-MPIA-GM-GIDU-SGIUR de 23 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.® 23), es decir, dos (2) dias después de tomar conocimiento de los riesgos advertidos
por el OCI, comunico al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbana su conformidad
al contrata n ® D07-2018-MP, sin realizar observacion alguna respecto a la demora del
Contratista en la entrega e instalacion de los dinosaurios animatronics.

Q - Cabe precisar que, mediante el informe n.® 235-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR-JAZN-
\» RE de 27 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 30), Juan Zifiga Nifiez y Pablo
we \alencia Zevaiios, residenie y supervisur de obra respeclivamente, comunicaron &

Renzo Giovanni Cano Arapa, sub gerente de Infraestructura Urbana y Rural, respecto
al riesgo advertido por el OC lo siguiente: “El control de piazos de entrega de bienes
r&, contralados, estan sujetas al area de Logistica, ya que se encuentra en coordinacion
con el rea de Almacén, dicha area se encarga de efectuar la aplicacion de penalidades
en caso de refrasos” al respecto, cabe recordar que en la clausula cuarta del contrato
" n.® 007-2018-MP! (Apéndice n.° 6) se establecit que para efectos de pago de las
‘gf/ contraprestaciones ejecutadas por el Contratista, la Entidad debia contar con Ia
‘recepcion del residente de obra”; asimismo, en la clausula novena del citado contrate
se indico que ‘La recepcién y conformidad sera otorgada por el Ingeniero
Residente de la Obra en coordinacion con el personal encargado del postor ganador
K de la buena pro (..,)" (Enfasis nuestro).

En ese sentido, Juan Z0Riea Nafiez, residente de obra, debin infarmar el atraso en que
nabia incurrido el Contratista para la entrega e instalacién de los dinosaurios; sin
embargo, como se indico en parrafos precedentes, otorgd su conformidad a las

Auditeria de cumplimignto a la Municipalidad Provincial de Islay, regien Areguipa
Perigdo de 1 de diclenbra de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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prestaciones realizadas por el Contratista sin adoptar acciones para que se pudieran
ejecutar las penalidades,

Es decir, Juan Z{figa Nifiez y Pablo Valencia Zevallos, residente y supervisor de obra
respectivamente y Renzo Giovanni Cano Arapa, sub gerente de Infraestructura Urbana
y Rural tuvieren conocimiento del atraso en la entrega de los dinosaurios animatronics,
no obstante, no adoptaron acciones para gque se apliquen las penalidades
correspondientes, tramitando el pago de a totalidad del monto contractual en favor del
Contratista.

rei aarta modianta al |r1fnrrnr.1 n B 111? TI"HH Mplm.f‘-‘,hﬁ_f‘ﬂ Qf‘l dﬂ' 9? dF l."iiI["IP.I'ﬂbI"E'

W T L Ry | RE L R BT e

de 2018, Adclfo Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y Contral Patrimenial,
comunicé a la gerente de Administracion que: ‘“La carfa flanza no ha sido ejecutada,
esto debido a que el area usuaria emitio la conformidad de la prestacion sin preafsar
que el proveedor haya incurrido en retraso injustificado”, sin embargo, en el informe n.”
0216-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR-JAZN-RE de 23 de noviembre de 2018 del
residente y supervisor de obra, se indico que la fecha de conformidad de la instalacion
de |os dinosaurios fue el 24 de octubre de 2018.

o

ran
[ I

mbrakicts

a. Los dinosaurios animatronics instalados son de una marca distinta a la ofertada.

De acuerdo ton los decumentos gue forman parte de ia oferia preseniada por ei
Contratista (Apéndice n.° 6), con la cual obtuvo Ia buena pro de la Adjudicacion
Simplificada n.® 04-2018-MPIOEC - Procedimiento electrénico, los dinosaurios
animatronics ofertados deberian ser fabricados por la empresa Kaigi Group CO., LTD,

como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 21

DOCUMENTOS DE LA OFERTA QUE ESTABLECEN LA MARCA DE LOS DINOSAURIOS

Documento

Contenido

Anexo N 03 -
Declaracian Jurads
e cumplim:ento da
|as especficaciones
tecmcas

'(..) el postor que suscribe ofrece la CONTRATACION DE: UN (1) DINGSAURIO |
TIRANCSAURIO REX - ANIMATRONICS (ITEM ), UN (1) DINOSAURIO
ERACHIOSAURUS — ANIMATRONICS (ITEMIN Y L.'H {1) DINGSAURIO ESTEGGSAURIO
- ANIMATRONIGS (ITEM I (..

ITEM 01 T-REX MARCA KAIQ| PROCEDENCIA CHINA

| |'TEM 1 BRACHIOSAURUS MARCA KAIQI PROCEDENCIA CHINA

ITEM 01 STEGOSAURUS MARCA KAIQI PROCEDENCIA CHINA® {Enfasls nuest)

Asimismo, se acjuntaron copias de esguemas en los gue se muestran &l T-Rex
| (firanosautio), brachiosauras y stegosaurus, y, en fodes sa indica que son de la marca KAIQL

Mirlar-amiAm Tiirasa
LA L] L1 ® it

de pazo de enfrega

] ! ) ma comnrmatn g antrenar ine hianag nh-p i el prazanta nrocadimients de seieccian

er1 el azo da 60 dles carendanﬂs Contados a partir del dia siguiente de la suscnpcion dal
contralt,

ITEM 0T T-REX MARCA KAIQI FROCEDENCHA CHINA

[TEM 02 BRA EH'GS.d URUS MARCA KAIQI PROCEDENCIA CHINA

[TEM 03 STEGOSAURUS MARCA KAIQI PROCEDENCIA CHINAY {Enfasis nuestro). |

Declaracion jurada

| oe plazo de

instalaciin

") me comprometo a instalar los bisnas objefo del presente procedimiento de seleccidn
&n el plazo de 30 dias calendanos, Confabilzados & partir ds la entrega del bien previa
entraga del terrano y s& cumpda con el drea se encugnita nivelada [

ITEM 01 T-REX MARCA KAIQI PROCEDENCIA CHINA

ITEM 02 BRACHIOSAURLS MARCA Kﬂﬂi PRG‘CED':HC'A CH'INA

11EM 03 STEGUSALRUS MARGA RAIGT FROCECENCIA Criinia” (il T85i).

| Centficate N°

USATEQA0593RAM

“This is fo cortify that the Quality Manggament Systermn of
| KAIQI GROUP CO., LTD.

(.
| Has been audited fo conform to the foliowing Guality Management Systsm Standard

Autiteria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Islay, region Arequipa

Periodo de 1 de diclembre de 2017 &l 31 de diciembre de 2018
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Documento Contenido
150 8001-2015
| This Guality Managemen! System s valid for the
Design and production of Indoor and oudoor childran's play feciliies (sxcluding special
| equipment), outdoor finass equipment (products with the licansing requirements excluded)
(.. (Entasls niesira). '
Traduceion | Traduccidn certificada N° Q043-2018:
certificada M '
0043-3018; “E| presente el para certificar que el Sistema de Control de Calidad de
KAIGI GROUP CO., LTD.
Certlficado N* |r i
GOg3-2018 Fue suditads en contcimicad & osiandar oe Sistems ds Contral de Oofidad Sigulonls
150 5004-2015
Esty Sistema de Coniral de Calidad as valido para
[ El disedo y produccian de instalaciones de jusgos para nifios en interiores | exteriores
| (excluye &l squipemients especiall, equipamignta para activdad fisica (productos con
requafmisntos de licancia excluidas) [ " [Enfasis nuesira).
| CERTIFICATE of “When tested 25 specified, the submitted sample with the requirements of Commission
Conformity — Directive 2009/48/EC and 2012T/EC
Rafarance No: Applicant : Kaigi Group Co,, Ltd
LC51503311250R s
The submitted products have seen tested by us with the listed standards and found in
comgliznca with the following European Directives:
Tne Toys Directiva 2008/48/EC and 2012IEC (... (Enfasis nuestra),
Traducsion Traduecion certificada N* 0044-2018
certificada N°
U04s-2008 “Almoments U6 8 pruebe cumg 56 wspeciico, 18 myestra cumplis con fos requanmientas de
| la3 Cirectivas 20084&EC y 2012/7/EC de la Comisian
CERTIFICADD DE | Solicitante: KAIQI GROUP €O, LTD.

CONFORMIDAD - | Los productos presentados fuaron aprobados por rosolros con los estandares listados y se
Mamero de encantraron an cumpitmisntz con les Gireclivas Europoas siguientas

rafaransia: Lae Direchivas de Juguetas POGSMEFC p 20127/EC {...)" {Enfasis nuestral.
LCSt503311256R

Certificae No.; “This is o cedify that the Envimnmental Management Systam of
USATREIRGZIRIM | KAIQIGROUP CO.; LTD.
Unified Social Credit Code: 1330324609397 5548
| Xiaofing a0 Viltage, Qlaoxia Town, Yongjia, Wenzhou, Zhanjigng, Ching
Has boen audited fo conform fo the following Enviranmental Managemeni! System Standard

| IS0 140012015
Thiz Environmental Managemeni Systam Is valid for tfie
> | Damgn arrd ma'uctrcln of fﬂdDD.r and uurdclur children's play Fac.'m.'es fﬂxc.lu“.i.!‘g special |
Pube saslibs dm Haromadnm rassirameaes shp avwadidadl

w | W”’H”"'”-’ LJLN(,IIJUI Jﬂ.’lmb Bl,fl..rl}.l.lllvrll Eprwu‘uln WWIETd IR |.l|.-'.¢'|r\.1l|.l|_.|' |u|.|-|t|| AT Vi P LA

and refated Environmental management achivities af involved sites, (...]" {Enfasis nuestra).

Traduccidn Traduccion certificada N® 0042-2018
r},_ certificada N*
0042-2018: “Fl nrasents es pars certilicar que ef Sisterna de Confral Ambiantal de
0 KAIQI GROUP CO., LTD.
Certficads MN* Ciédigo de créditc social unificade; 913303246093975046
2 | USATRE38923RAM | xiaoiing ao Vilage, Qisxis Town, Yongjia, Wenzhou, Zhenjlang, Ching
Cﬁ' | Fua suditada de conformidad al estandar de Sisfema de Coniral Ambiental siguisnte:
i 150 14001 2015

Esta Sistama de Confral Ambientsl as vilid para

El disedio y produccion de instalaciones de jusgos para nifios en interiarss y exteriorss
{exciuye e squipamiento especial), equipamiento pars actividad fisica (productos con
requerimientos de licancia excluidos) y actividades relscianadas al Cantral Ambienial de las
k . abras involucradss.|...[" {Enfas-:s nuesiro).

Ceriiﬂcaia Il"llu L rHr.a Ni |1,.|' L.'l:-.'.j':rjf m:ﬂ mu un-l.upauuum l Jpnrm ﬁ‘ﬂrd Sﬂrmy |r.l§|‘?ﬁ3m'u‘nt u;-:lun- \T!
LSA165200925RAM | KAIQIGROUP €O, LTD.

Uinified Social Cradit Code; 913303246003875546

Xiaofing ‘s Village, Qiacxia Town, Yongfia, Wanzhou, Zhenjiang, Ching

Auditoria de cumplimiento a la Munizipalidad Provincial de islay, region Arequipa
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Documento Contenido
Hae hasn audited to confarm fa the follawing Oecupations! Haalth ard Safety Managemant
Systam Standand
BS CHSAS 18001 2007
This Cecupational Health and Safety Managemant System is valid for the
Design and praduction of indoor and outdoor children’s play faciliies (excluding special
equipment), outdoor fitness equipmant {products with tha licensing requirements excluded)
and rafated Cecupafional health and safely management aclivities of involvad sites (...
Traduceidn
cerdificaga N* | Traduccisn certificada N* 0041-2018
0041-2018
*Ei prasente 65 para certificar qug &f Sistema de Control de Saivd Ocupacional y Segunidad
Lertiticada N e
LISA16528975R30 | KAIQIGROUPCO, LTD.
Codiga de crédito social unificade: 91330324600397 5548
Xiagjing wa Village, Qaokia Town, Yongjis, Wenzhou, Zhenjiang, Ghina
| Fue ayditada de conformidad &l esténdar de Sistema de Confrol de Salud Deupacional y
i Scguritzo siguisnls.
150 18001, 2007
Este Sistema de Confrol de Saiud Ocupscional y Seguridad es vélido para
El disefio y produccitn de instalaciones de juegos para nifios en intenores y exfenores
{@xciuye & equipamienta especial), equipaminto pard aclividad fisica (productos con
requenimientos de licencia extluidos] y aclividedes relacionades &l confrol da salud
| poupasional y salud o las obras involucradas. [.)' {Er'fas 5 NUEsirg],
L#H.'A DE “Nosotros KAIQI GROUP CO. LTD quersmos dejar constar que ls smpresa JOL UCAVA

RZ“HES:N‘.‘AEEGN

IMPORT EXPORT EIRL. ubicada en ia ciudad de Lima Per es nuestro representante de ios
JUEGDS INFANTILES marca KAIQI Por tal malivo astq auforizado y respansebie a
participar en los procesos de seleccibn convocados por &f esfado peruang a5l miEmo
hacemos saber gue 108 JUBgos aniEaos £ara su COmErnt: iz BN B PerD SO0 08
fabricacitin afio 2018 de la misma forma noseiros cama fabricanfes nos comprometentos &
man!ar-ar un stock de parfes de repuestos onginaias por un perodo de quince afies como

Declaracicn jurada
B GOl it uE
instalacion par
tepnico de plania

" )
s e T B B & !
h.u.,: {75 coim sl o i Ja Inptalanitn Ho I'ﬂnJrchl;fhk infantilae er:rm realizars ffa BT

téenico de planita de ia marce ofertads que pars tal efecto adjuriamos el cartifizado u'e!m!:ra;u
amilfida por la marca que proponemos,

ITEM 01 T-REX MARCA KAIQI PROCEDENGIA CHINA

JTEM 02 BRACHIOSAURLS MARCA KAIQI PROCEDENCIA CHINA

(TEM 03 STEGOSAURUS MARCA KAIQI PROCEDENCIA CHINA® {Enfasis nuestra),

Cerificado de
trabaja de 2 de abril
ge 2018

El certificado tiene el logo de fa marca KAIQI y se Indica lo siguiente:

*Por el presente certificado gue el sefior Dongyso Zhou labora en nuestra fabrica en ai cargo
de téenico de plants especiaiista en ensambiaje y montaje de juegos infanties. EI mismo
qug ha sido especializads pars la mencionada labor’ |

Decfaracion jurada
de compromisc de
canje yio reposicion
de los blenas

| (TEM 02 BRACHIOSAURLS MARCA KAIQI PROCEDENCIA CHINA

{..] &n £Aso o8 venicar el desperects (oial vel juago io reporu'rﬁmas BN LT Pie0 Wy 30
dms calendarias en case de encontrarel dasperacto parclal del jueys este sard rapuasto &0
un plazo de 10 dias calendsnios
| ITEM 61 T-REX MARCA KAIQI FROCEDENCIA CHINA

ITCL 0T STEROSA L ID]IE MARCA KAID! DEHE“T:I‘JFM‘M CHINAT Fn+&¢|s ruesire).

L e B

Declaracin |urada
de garantia

.|
fTEM 01 T-REX MARCA KAIQI PROCEDENCIA CHINA
ITEM 02 BRACHIOSALRUS MARCA KAIQI PROCEDENCIA CHINA |
ITEM 03 STEGOSAURUS MARCA KAIQI PROCEDENCIA CHINA
Mediante el presente. con plena conocimianta ds Jas condiciongs que g8 exigon en (a5 basas
del pmr:emmmnm de la referencia, me comprometo a olorgar una garantia comercial toal
de 08 afios para .fns bjp.nas entregadas, segun las condiciones estableeidas en las presentes

Declaracion |urada

| e garantia contra

| decoloracian debido
a rayas LY

i'
JTEM 01 T-REX MA KAIGI PROCEDENCIA CHINA
ITEM 02 BRA-‘*H.'OSAURUS MARCA KAIQI FROCEDENCIA CHiNA
ITEM (03 STEGOSAURUS MARCA KAIQI PROCEDENCIA CHINA
Mediante el presents, con plano conocimignts de Jas condiclones que se exigen en (8s bases
dal procedimiento de | referencia, me comprometo a oforgar ung garantia comercial folal |

Auditora de cumplimiento a la Municipalidatl Provincial de Isiay, region Azequipa
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. 0046



INFORME DE AUDITORIA N°) 557 -2019-COIGRAR-AC

i QLA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA

\

<

¥
AF

Pigina 45 de 145

[

Documente | Contenida

- S o (1)
| Declaracion jurata | ...)
| de-mantenimients

de (2 afios para los bienes enlregados. seqdn as condiciones establecidas en las presenias

| bases [ )" [Enfasls nuestro).

| creventivo dog primeros 408,

Declaracién jurada | 7...)
| de capacitacion

ITEM 01 T-REX MARCA KAIQI PROCEDENCIA CHINA

ITEM 02 BRACHICSAURUS MARCA KAIQI PROCEDENCIA CHINA
ITEM 03 STEGGSAURUS MARCA KAIQI FROCEDENCIA CHINA" [Enfasls nuestio)

PTG g 10 pOf Dol JUEg0.
n"TEM 01 T-REX MARCA KAIQI PROCEDENCIA CHINA
ITEM 02 BRACHICSALURUS MARCA KAIQI PROCEDENCIA CHINA
.'TEI.-! 013 STEGOSAURUS MARCA KAIQI PROCEDENCIA CHINA® {Enfasis nuestro).

Que mi represeniada s compromate a8 reaizar 02 mantenimientos praventivos durante {os

Que mi representada s& compromeate a capacitar a lode & personal encargado del cuidado
y mantanimiante oe! mismo. Al finalizar la capacitacion haremas enlfrega de un manudal de |

Fuente: Clerta de & empresa Jolucava Impnrt Expart EIRL
Elaboracidn: Comision suditora

Del cuadro se desprende que en la oferta del Contratista se establecio gue los
dinosaurics animatranics deblan ser de la marca Kaiqi, adjuntando declaraciones
juradas asi como certificados, para acreditar que la empresa Kaigi Group CO,, LTD
fabricana o5 dinosairios animatonics Cumphendo COn estandares inlernacionales de
calidad, seguridad y medic ambiente; asimismo, mediante oficio n.” 009-2018-MPI/A-
GM-GA-SGL de 3 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 31), la Sub Gerencia de Logistica
comunict a la comision auditora que: "De la revision del proceso de Adjudicacion
Simpiificada N°® 04-2018-MPIOEC - Procedimiento eleclrénico. no se ha encontradc
ningun documento referente al cambio de personal ofertado por la empresa, ni algun
cambio de la marca de (os dinosaurios animiatronics,”

Asimismo, mediante oficio n.® DE}E} 2019 MPI/SG de 3 de mayo de 2019 (Apéndice

Lomal L Bkt T ey bem i I ol
ii.” 32, |a Secistana General, remitd un CO Conteniends & registro de Ios documentes

que ingresaron a |la Entidad durante el perlode comprendido entre el 24 de mayo al 31
de octubre de 2018 (periodo comprendido durante la instalacion de los dinosaurios
animatronics), de la revision de dicha informacion se advierte que la empresa Jolucava
Import Export EIRL no oresentd ninquna solicitud de modificacion del contrato en
relacion a la marca de los dinosaurios ofertados.

En ese sentido, en la Entidad no existe documentos que acrediten que el Contratista
haya solicitado la rnﬂd'rrca{:fdn del contrato en cuanto a la marca de los dinosaurios

animationics ofertados ni al yl:lauuul cfertade paic Pl e e

Sin embargo, como se indico anteriormente, durante la ejecucion contractual el
Contratista sclicito una ampliacion de plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario
sefialando como causal supuestos hechos que habrian ocasionade atrasos no
atribuibles al Contratista; para sustentar esta situacion adjunto un documento cuyo [0go
corresponde a la empresa “Sichuan Lituo Landscape Science & Technology Co.,
Ltd", en el cual se indicaba que dicha empresa se encontraba a cargo de |a fabricacion
de los dinosaurios animatronics; situacion que no guarda relacion con la oferta del
Contratista, puesto que éste habia ofertado bienes que deblan ser fabricados e
instalades por la empresa Kaigi Group CO., LTD.

Asimismo, mediante el informe n.® 0217-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR-JAZN-RE de
15 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 33), Juan Zlfiga Nufiez y Pedro Valencia
Zeballos, residente y supervisor de obra, respectivamente, remitieron el “Informe
mensual de obra — Mes de Octubre” (Apéndice n.® 33) a Renzo Giovanni Cano Arapa,
sub gerente de Infraestructura Urbana y Rural, en el citado informe se adjuntaron copias

Auditeria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Islay, regin Areguipa
Perledo de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diclembre de 2018
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de certificados y garantias de los dinosaurios animatronics instalados en la Obra, que
corresponden a la empresa "Sichuan Lituo Landscape Science & Technology
Co.Ltd", lo cual confirma que los dinosaurios que entregd el Contratista son de una
marca distinta a la ofrecida, incumpliendo de esta forma las condiciones contractuales.

Cabe precisar que mediante el documento s/n de 20 de marzo de 2019 {Apendice
n.° 7), Juan Andrés Zufiga Nofez, residente de la Obra, comunico a la Contraloria
General de la Republica que el Contratista entregé un manual de operaciones de Ios
dinosaurios instalados en |a Obra; el citado profesional adjunto copias de dicho manual
en el gue se advierte que éste corresponde a dinosaurics fabricades per la empresa
"SICHUAN LituD LANUSLAPE JCIBNCE & | SLINCIDGY wo.Lia | pus3io Gus &N SiVersas
paginas de dicho manual se menciona “Sichuan Litug". Asimismo, Se consigna |a pagina
web www.super-dino-com gque corresponde a la empresa “Sichuan Lituo Landscape

Science & Technology Co.Ltd",

Este hecho corrobora que el residente de obra conocia que los dinosaurios instaiados
en la Obra no eran de la marca Kaigi; no obstante, recibio dichos dinosaurios y emitio
el informe n.* 0216-2018-MPI/A-CGM-GIDU-SGIUR-JAZN-RE de 23 de noviembre de
2018 (Apendice n.° 23) (suscrito también por Pablo Valencia Zevalles, supervisor de
obraj, comunicando a Henzo Giovanni Cano Arapa, sub gerente de iniraesiruciura
Urbano y Rural su conformidad del contrato n.® 007-2018-MPI, indicando gue los
dinosaurios instalados eran de la marca Kaigi.

De igual farma. mediante el informe técnico n.* 1352-2018-MPI/A-GM-GIDU-5GIUR de
31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 26), Renzo Giovanni Cano Arapa, sub gerente
de Infraestructura Urbana y Rural, remitio al OCI de |a Entidad impresicnes del manual
de instalacion de los dinosaurios animatronics que obra en dicha sub gerencia, en cuya
cardtula se consigné “Si Chuan Lituo" asl como la pagina web hitp./iwww.super-
dinc.com; es decir, se consignd el nombre y [a pagina web de la empresa Sichuan Lituo
Landscape Science & Technology Co.Ltd, En tal sentide, se puede advertir que los
dinosaurios instalados en |a Obra no eran de la marca Kaiqi, por lo que se incumplieron
las condiciones contractuales.”

Finalmente, mediante el documento n.” 170-2018-TISURIGO de 10 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 21) el gerente de Operaciones de Tisur remitio al OC| de |a Entidad
el conocimiento de embargue n.® SWOSZX18073882 (Apéndice n.° 21), documento
en el que se advierte que la empresa que envid los dinosaurics animatronics desde la
Replblica Popular China fue “Sichuan Lituo Landscape Science & Technelogy
Co.Ltd". Asimismo, mediante el oficio n.* 13-2018-SUNAT/3N0400 de 13 de marzo de
2018 (Apéndice n.® 10), ia Division de Técnica Aduanera de |a Intendencia de Aduana
de Mcllendo, remitid copias de la Declaracion Aduanera de Mercancias (B)
w0 corresnondiente 2 los dinosaurios animatronics impartadas nor Jolucava Imnort Expaort
p)L EIRL¥ en la cual se consigné que el fabricante de dichos dinosaurios era la empresa
“Sichuan Lituo Landscape Science & Technology Co.Ltd"; corroborando de esta
manera gue dicha empresa fue la que fabricd los dinosaurios animatranics que el
(

M Cabe precsar que en e numeral @ del numeral 3.1 da las bases de |3 Adjudicacicn Simplificada n." 04-201E-MPIQEC el manual de
il rmantenimients de cada juego debia ser entregads poe el contratista al finalizar la capacitacion del personal ancargado del culdade y
4 MANTANIMENE 46 ©F CINDSLTIDS BNIMATONCE, i CUS| 0ouITio & 44 08 oCiuDre O 2016, 5egln @ Consiancis ue capaciauon’ de £3 Ue

“ oetubne de 2018 que obra en el comprobanté de paga n.* 5097 de 11 da diciembre de 2018,
2 Mediante e oficio n.* 031-2019-SURKATIINGAND de 26 de abd de 2019 (Apéndice n.” 25) el jefe de |a Divisicn de Tecnica Aduanera de
la Intendenca de Aduana de Mallendo, remitio copas autenticadas de la DAM n® 145-2013-10-002033 (Apéndice n.* 25), entre oiros

documentos, que cartobaran i infesmacian que fue propercionaga con el oficlo n ® 13-2019-SUNAT/3NC400 de 12 de marzo de 2019
{Apandice n.” 10).

¥ =
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Contratista entregd a la Entidad, incumpliendo de esta manera las condiciones
contractuales™, puesto que se entregaron bienes de una marca distinta a la ofertada,

Es importante sefalar que, como se indico anteriormente, en la oferta presentada por
el Contratista (Apéndice n.° 6) con la cual cbtuvo la buena pro de la Adjudicacion
Simplificada n.® 04-2018-MPI/OEC, se adjuntaron los siguientes documentas:

- Declaracién jurada de garantia contra decoloracian debido a rayos UV (Apéndice
n.° 6), en la que se establecid que los dinosaurios eran de la marca Kaiqgi y se
otorgaba una garantia comercial total de dos (2) afios.

- Declaracion jurada de garantia (Apéndice n.” 6), cuyo alcance era una garantia
comercial total de 8 afos contra cualquier desperfecto o deficiencia de fabrica,
transporte e instalacion que pudiera presentarse durante el uso de los dinosaurios
animatronics de marca Kalgi.

- (arta de Representacion de 2 de abril de 2018 de la empresa Kaiqi (Apéndice
n.° 6), mediante la cual dicha empresa se comprometia a mantener en stock
repuestos originales por un periodo de 15 anos como minimo,

Es decir, la oferta que presentd el postor aseguraba gue los dinosaurios de la marca
Kaiqi tenian garantias contra la decoloracion, desperfectos o deficiencias, asi como
repuestos de los dinosaurios animatronics; sin embargo, al haberse instalado
dinosaurios de una marca distinta, la Entidad no cuenta con garantias de estos bienes,
lo cual afecta la sostenibilidad y durabilidad de estos.

b. Los dinosaurios animatronics instalados no cumplen con las condiciones
ofrecidas por el Contratista.

« El21de febrero de 2019 miembros de la comision auditora en compania del actual
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, realizaron una inspeccion fisica a
los dinosaurios animatronics instalados (Apéndice n.® 34), verificandose que no se
nabian cumplido con algunas de las condiciones que oferto el Contratista, segun el
detalle siguiente:

CUADRON" 22
INCUMPLIMIENTO DE CONDICIONES OFERTADAS
N | Dincsaune | Cfnade sohisavalmpert Blenes instatados
| Export EIRL |
Brachiosaurus | Marca: Kaig Marca: No cuentan con algin distintive que |
permiia identificar la marca dal dinosaurng
| Funciones: Funciones:
i “Tiane movimianio 60 las patas | Se observo que las patss delanteras no
I dalanferas”, realizan movimiento alguna.
Estegosaurius | Marca: Kaigl Marca: No cuentan con algln distintivo gque
parmita identificar iz marca gel dinosaune.
Funciones: Funciones:
“Tiene movimienio an jas pales | Se observd que las patas delanteras no
| delanteras’ realizan movimiento alguno.
Tiranosatrio Marca: Kaigl Marca: No cuentan con algln distintivo gue
Rex FIE‘I'I'T‘Itn denfificar la marca del dinosaur in -

=0 x" 10 G.:. iGRAR- MPI de 1 de energ m:- 2019 :Apundln& n.° 34}
Elaboracidn: Comision audiiosa

= En gl numersl 1161 dat articul 116 del Reglamento de |2 Ley de Contratagiones se establece que; 'El coniralo estd monformeda por el
goeumonto guea Io contiene, los decumentss del procedimianto de seleccin que esfablercan eglas definitvas ¥ la oferts ganadora, i
pomo e documontos dervados del procedimipnts de selacciin que estsbiszean obiigscionas para las pertes”, (Enfasls nuestro),

Auditaria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Isfay, region Arequipa
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Per lo expuesto, al no haberse cumplido las caracteristicas y condiciones ofrecidas
no 8 Caontratista, ia Cntidad no 0ebis efectuar a recepeitn ni slorger 2 conformidad
a los dinosaurios animatronics entregados por el Contratista, ademas se debla
aplicar la penalidad correspondiente, tal como se establece en el "Ariculo 143
Recepeion y conformidad” del Reglamento de ia Ley de Conlrataciones del Estado,
an al nie se indica:

1434, De existir observaciones, la Entidad debe comunicarfas al Contratista,
indicando claramente el sentido de eslas, {...)

Este procedimiento no resulta aplicable cuando Ios bienes, Servicios en
general ylo consultorias manifiestamente no cumplan con las caracteristicas
v condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no efectua la recepcion
o no otorga la conformidad, segun comesponda, debiendo considerarse
como no ejecutada la prestacién, aplicdndose las penalidades

respectivas.”

» De igual forma, en el numeral § del capitulo lil de las bases integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 04-2018-MPIOEC - Procedimiento Electronico
(Apéndice n.® 6) se establecieron las caracteristicas que deblan cumplir los
dinosaurios animatranics; entre ellas se requeria gue los postores confaran con
presentar los certificados GS, CE, 1S014001, *ISO18000" e 1509001; al respecto,
de la revision a los documentos de la empresa Sichuan Lituo Landscape Science
& Technology Co.Ltd cuyas copias forman parte del “Informe mensual de obra -
Mes de Octubre” (Apéndice n.® 33) se advierte que no se adjuntaron los certificados
gue acrediten que dicha empresa cuenta con las certificaciones GS, 15014001 e
“|S018000"*; mas aun, en el documento de la empresa Sichuan Lituo Landscape
Science & Technology Co.Ltd que ¢ Contratista adjunto para solicitar la
ampliacion de plazo, se cita la pagina web de dicha empresa (www.super-dino.com),
de la consulta a esta pagina se advierte que se muestran las certificaciones con las
que cuenta la citada empresa entre Ias cuales se tiene la CE e IS0 8001-2015%
(Apéndice n.® 12); sin embargo, no se exhiben certificados que acrediten que dicha
empresa cuente con las certificaciones GS, 1S014001 e *|SO18000°,

En tal sentido, los dinosaurios animatronics entregados por el Contratista incumpien
las especificaciones téenicas que fueron solicitadas por el drea usuaria y que fueron
consideradas en ia ofera con ia cual obluve fa buena pio de fa Adjudicacidn
Simplificada n.° 04-2018-MPI/OEC (Apéndice n.” 6), segun el detalle siguiente:

| 2 norma “1S01E000" no existe
B oww sepor-dino comiabout

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de [slay, region Areguipa
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CUADRO N® 23
INCUMPLIMIENTO DE LAS CERTIFICACIONES OFERTADAS
Pagina web de la
ol . ¥ Documentos adjuntos empresa
m“:ﬁ":‘ gf‘“_ al “Informe mensual de | Sichuan Lituo Landscape
= itists obra - Mes de Octubre” | Science & Technology
Co., Lid,
G5 Adiinta  "Declaraclon | Mo adjunta documento | No acredita & |
jurada de cumplimienio | que  acredite e | cerlificacidn
ge lzs especificaciones | cumplimiento oal
técnicas”, en |3 cual | reguisio.
[mplien P lme
dinosaurios de marca
#aigl cumplen con las
| especificaciones
onicas |
CE | Agjunta certificads de la Bdjunta coipla simple de | Se muestra un cerificado |
empresa Kaigi, cerfificado  de |a | gue acrediarda  Ia
emprasa Sichuan Lituo | cerficacian CE
Landscape Science &
L | Technoiogy Ce,, Lid: a
15014001 | Mgjunia cerificade dela | No adjunta documentn | No acradita la
empresa Kai que acredite gl | cerfificacian
cumplirienta ded
. o requisto
150 18000" Ad|unta certificado dela | Mo adjunta documenio | No acredita la
empresa Kaigl, que acredie gl | certiflcacion
CUmpEImieTio e
| requisito.
150 5001 Adjunta cetificadodela | Adjunta copia simple de | Se muesira un ceriificado
empresa Kaiol. cerfficadc de  |la | que  acredtaria I3
empresa Sichuan Litug | cerlificacion i50
':xnd;r-ann Selenca. £ | Q0012015 |
*mhnnlc-gyﬂn Lid.

Fuente: Informe mensual de obra - Mez de Dgubre (Apéndice n.” 33) y pa;lna 18 web de |8 empresa Sichuan Lituo
Landscape Science & Technology Co, L (www. super-ding.com) (Apéndice n.® 12
Elahoracién; Comisiin autiics

De io expuesto se fiene que ios dincsaurios animatronics instaiados en ia Obra no
cumplen con las especificaciones técnicas que fueron requeridas en las bases de
la Adjudicacion Simplificada n.” 04-2018-MPI/OEC, ni con la oferta del Contratisia,

puesto gue son de una marca distinta a la ofrecida, de la cual no se tienen los
carificardng faue acraditan aue la emnresa ciienta con las redificaciones ae fueron

requeridas en el citado pm{:emmiantﬂ de seleccion (GS, IS0 14000, “80 18000");
por [o tanto, la Entidad no debio efectuar la recepcion ni otorgar la conformidad a
los dinosaurics animatronics entregades por el Contratista; debiendo considerarse
como no ejecutada la prestacion, aplicandese las penalidades respectivas®, tal
coma lo establece el articulo 143° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado

Pese a lo indicado anteriormente, Juan Zufiga Nufez y Pablo Valencia Zeballos, residente
v sunarvisor de nbra resnactivamente suseribieron el informe n ® 0218-2018-MPI/A-GM-
GIDU-SGIUR-JAZN-RE de 23 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 23) mediante el cual
comunicaron al sub gerente de Infraestructura Urbano y Rural la conformidad del contrato
n.” 007-2018-MPI. Cabe precisar que en dicho informe se indicd que los dinosaurios
instalados (tiranosaurio rex, brachiosaurus y estegosaurio) eran de la marca Kaigi; sin
embargo, como se indico anteriormente, los animatronics que entregd el Contratista fueron
fabricados por la empresa Sichuan Lituo Landscape Science & Technolegy Co., Ltd, de iz

* | g pensildad maxims aplicable solo puede ascender & 10% del monts contratual (S0 20 770,00).

Auditeria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Islay, regién Arequipa
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n051



“ (L) LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 50 de 145

INFORME DE AUDITORIA N°) §]% -2018-CGIGRAR-AC

cual no se cuenta con decumentos que acrediten que posea las certificaciones GS, SO
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I e DA DA o 0 AR A R e R

respecto @ que dos de los dinosaurios instalados no cumplian con algunos de los
movimientos ofertados por el Contratista.

En base al informe del residente y supervisor de obra, mediante el informe tecnico
n.° 1141-2018-MPU/A-GM-GIDU-SGIUR de 23 de noviembre de 2018 (Apendice n.* 23),
Renzo Giovann Cano Arapa, sub gerente de Infraestructura Urbana y Rural, comunico al
gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano la conformidad del contrato
n.® 007-2018-MPI sin realizar observacion alguna respecto al cumplimiento del contrato;
cabe precisar que el citado sub gerente participd en el tramite para la aprobacion de la
ampliacion de plazo, por lo cual tuvo acceso a los documentos presentados por &l
Contratista en los que se indicaba que los dinosaurios animatronics estaban siendo
fabricados por la empresa Sichuan Litue Landscape Science & Technology Co., Lid,

Asimismo, como se indice anteriormente Renzo Giovanni Cano Arapa, sub gerente de
nfraestructura Urbana y Rural tuve conocimiento del informe mensual de 2 Obra del mes

. de octubre de 2018 en el cual se adjuntaron copias de certificados y garantias de los
dinosaurios animatronics instalados en la Obra en los gue se advierte que el fabricante de
dichos dinosaurios era Sichuan Lituo Landscape Science & Technology Co.ltd;
ademas, como se indicd anteriormente, en el manual de los animatronics que obra en los
archivos de la sub gerencia de Infraestructura Urbana y Rural que estuvo a cargo de Renzo
Giovanni Cano Arapa, se advierte que los dinosaurios instalados en la Obra no eran de la
marca Kaial, nor lo oue se incumplieron las cendicicnes centractuales.

4, El personal propuesto por el Contratista no participo en la instalacion de los
dinosaurios animatronics.

En lit,
Erellteraln del numeral 2221 1 de las bases integradas de la Adudicacion Simplificada

n.* 04-2018-MPI/OEC - Procedimiento Electronico (Apéndice n.® E} se establecio que uno
de los documentos que debian presentar los postores para la admision de a oferta era una
‘Declaracion jurada del postor donde se compromete a que la instalacion de los juegos
sara dirigida por un técnico de panta el mismo que se adjuntara un certificado o constancia
de la fabrica que el mencionado personal labora en la fabrica”.

o

. \/ Sabre el particular, en la oferta presentada por el Contratista (Apéndice n.® 6) con la cual
obtuvo la buena pro de la Adjudicacion Simplificada n.” 04-2018-MPI/OEC - Procedimiento

ElartrAnina ea adinntdla ‘Daclaracian erndn da r-nmnmmu.n de instalacion nar thenico de

I_I\..-'Lrl: 'UIII\-!'\Jl W el L | T

planta” (Apéndice n.” B) en la que se indict lo 5|gu|ente ...) nos r:umpmmefemos aque

é)' la instalacion do los juegos infantiles sera realizada por un técnico de planta de la marca

ofertada gue para tal efecto adjuntamos el certificado de trabajo emitido por la marca que

proponemos”. Al respecto, en el “Certificado de Trabajo” adjunto en la oferta (Apéndice

gf/_ n.° 6), el cual habrfa sida emitido por la empresa Kaiqi el 2 de abril de 2018, se indicd que

g)(f/ el sefior Dongyao Zhou laboraba en dicha empresa ‘(... en el cargo de técnico de planta

especialista en ensamblaje y montaje de juegos infantiles (...)". Es decir, en |a oferta del

J Contratista se indico que |a instalacion de los dinosaurios animatronics debia ser realizada
por Dongyao Zhou quien laboraba en la empresa china Kaigi Group €0, LTD.

Al respecto, el 19 de octubre de 2018 Juan ZUfiga Nifez y Pablo Llerena Zevallos,

residente y supervisor de obra, respectivamente, y José Catacora Valdez, gerente General

de Jolucava Import Export EIRL, suscribieron el “Acta de entrega del bien y terreng’

\ (Apéndice n.° 23) y mediante el informe n.* 0216-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR-JAZN-

RE de 23 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 23), los mencionados residente y
supervisor de obra, comunicaron a Renzo Giovanni Cano Arapa, sub gerente de

Audltarla de cumplimiento a la Municipalidad Provingial de Istay, region Arequipa
Periodo de 1 de diciembre de 2017 &l 31 de diclembre de 2018
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Infraestructura Urbano y Rural, |a ‘conformidad’ del centrato n.” 007-2018-MP, indicando

la Faaks
quE la fecha de conformidad fue of 24 do ootubre o 2018, o deckr 12 instzlacion de los

dinosaurios se efectud entre el 19 y 24 de octubre de 2018, por o que durante este periodo
debiz estar presente Dongyao Zhou en |a Obra para realizar la instalacion.

Sin embargo, mediante el oficio n.® 000098-2019-MIGRACIONES-JZAQP de 28 de febrero
de 2019 (Apéndice n.® 35), la Superintendencia Nacional de Migraciones proporciono el
movimiento migratorio de Dongyao Zhou en el que se muestra que dicha persona no
estuvo en el Perl durante el periodo en que se realizd |a instalacion de los dinosaurios
animatronics, coma se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 5
MOVIMIENTO MIGRATORIC DE DONGYAQ ZHOU

Fuent = 00008E-2019-MIGRACIONES-LZAGP g 28 de Tebrero o 2019 ;prurce n-39)
Elaboracion: Comision auditora

En la imagen ant'erfur se muestra que el Ultimo regls_tru migratorio de Dengyao Zhou
la fecha de emision de dicho reporte el 27 de febrero de 2018, en tai senfido, Dongyao
Zhou se encontraba fuera del Perl en el periodo comprendido entre el 19 y 24 octubre de
2018 en el cual se realizo la instalacion de los dinosaurios animatronics; por lo tanto, se
incumplieran las cendiciones contractuales por parte del Contratista al no contar con el
personal estipulado en su ofera.

Cabe precisar que mediante el oficio n.* 008-2019-MPI/A-GM-GA-SGL de 3 de mayo de
2019 (Apéndice n.® 31), la Sub Gerencia de Logistica comunico que: "De la revision def

gy’ proceso de Adjudicacion Simplificada N° 04-2018-MPI/OEC — Procedimiento electronico,
no se ha encontrado ningun documento referente al cambio de personal ofertado por
la empresa {...)" es decir, en la Entidad no existen documentos que acrediten que el
Contratista haya solicitado la medificacion del contrato en cuanto al personal ofertado para
realizar la instalacion de los juegos recreativos.

® Al tespecto, en la clausula duodécima del contrato n.° 007-2018-MP! de 24 de mayo de

2018 (Apéndice n.° 6) se establecio lo siguiente;

“(...) Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicara la siguiente penalidad:

Auitoria de cumplimiento a fa Municipalidad Provincial de islay, region Arequipa
Periodo de 1 de diciembre de 2017 2l 31 de diciembre de 2018
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_ . Penalidades B ]
Ne | Supuesto de aplicacidn de penalidad Forma de Calculo | Procedimiento |
Fd ) i} [ [.) |

| ? | Personal La mited do una Segun informa
Bur na contar con nersanal minimo estinudadn en (s | Unidad Impositiva del Residente v |

oferta ool postor o por susenciss. injustificadas del | Tnbutana (0.5 UIT) | Supenisor de

personal minime én la glscucion del servicio. la mulla | por coumancia y per | Obra,
| 588 por persona y por oia dig.

)

Es decir, 2l haberse incumplido las cendiciones contractuales en cuanto al personal
estipulado en su oferta, correspondia que la Entidad aplique una penalidad al Contratista
de S/ 12 450,00 de acuerdo al detalle siguiente:

PSR AP D
LUMALUIMRLD N L4

INCUMPLIMIENTO DE CONDICIONES OFERTADAS

(') Penalidad diaria Dias por penalizar Pmalld;d total |
s -
207500 B 12 450,00 |

{*) Lz mitad de una LT (en &l afto 2018 la LITT ascendio a 5/4 150,00)
Fuente; Contratn n,* 007-2018-MP| de 24 de mayo do 2018 (Apendice n.” 6).
Elabaracian: Comisan audiora

Cabe precisar gue Juan Zifiga Nifiez y Pablo Valencia Zeballos, residente y supervisor
de obra, respectivamente, suscribieron las especificaciones técnicas que adjuntaron al
requerimiento n.° 040-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZN de 24 de abril de 2018 (Apéndice
n.° 6) mediante el cual solicitaron |a adquisicién de los dinosauries animatronics, en las
cuales se establecio que se deberian aplicar las penalidades al Contratista en caso no

P . i I e o N T T farta A i i i
GOrial GOTi S el alnig i CAGLIGLHI G11 GU wiGl dichas p&n&!!daﬂﬁsf‘demn incluidas

en las bases del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° B) y en el contralo
n.° 007-2018-MP| (Apéndice n.® 6); no obstante, los mencionados residente y supervisor
de obra, suscribieron el informe n.° 0216-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR-JAZN-RE de 23
de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 23) comunicando a Renzo Giovanni Cano Arapa,
sub gerente de Infraestructura Urbano y Rural la conformidad del contrato n.” 007-2018-
MP!. sin indicar la inasistencia de! personal propuesto por el Contratista, lo cual ocasiono
que no se aplique la penalidad por el monto de S/ 12 450,00 en perjuicio de la Entidad.*

De io expuesto se fiene que en ia ejecucion contiaciual 5& aprant una ampiacion de piazo 4
45 dias calendario para la entrega de los dinosaurios animatronics, pese a no contar con
sustento: mas ain, el Contratista entrego los bienes incluso después de haberse cumplide la
fecha méxima que se determing con la ampliacion de plazo. Adicianalmente, el Contratista
incumpli las condiciones ofertadas al entregar bienes de una marca distinta a la ofrecida y
que, ademas, no cumplian con algunas de los movimientos ofrecidos. Asimismo, el personal
que ofertd para la instalacion de los dinosaurios no estuvo presente durante su montaje.

Por estos hechos no correspondia fa recepcion ni conformidad de los dinosaurios entregades
e instalados por el Contratista; no obstante, se le pagd la totalidad del monto contractual sin

7 Cabe precissr gue medane &l ofigo n.* 006-2019-C/ICOREAR-RPM de 3 de abrll de 2019 (Apéndice n.” 3B) se solicitd 2 Jason
Armando Segovia Cuartanifa (personal offecido por Jolucave import Export EIRL para |a Instalacion de fos dinasaurios), confirmar si
nadices en 2 inetaidion oe los dinesauros animatronics ¥ adiunte loa contratos de frabzio comespondientes; en respuesta gl citada
dfitic, Jeson Armande Segovia Quintanilla remitlo ef gocumento sin recikido el 2 de mayo de 2018 (Apéndlee n.® 37), en el cual, 58
pronuncia sobre obos procesos de seleccidn convecados por |a Entidsd para la Instaiacion de juepos recreativos, indicando ko siguiente
Y.} 2 Canfime mi paricipacién brindsnds asesoramienta tcnics especializads; ef flempo que trabeé para Jolucava Impart Export
FIRL pars 6 nstalaciin de fos juegos recreacionales: fie do 02 dias, mothas persanales ma impidieron sonfinuar, puesto que hubo
vartacite en (as fechas de |3 efecucion del trabajo, la modslided fue por servisios profesionales,”

Auditeria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Islay, regién Arequipa
Periodo de 1 de diciembre de 2017 &l 31 de diclembra de 2018
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aplicar la penalidad que debio ascender a S/ 33 220,00, como se detalla en los cuadros

T

I LITHILES.

CUADRO N° 23
PENALIDADES POR INCUMPLIMIENTOS DEL CONTRATISTA
[tem Descrincion Manta S/
t | Penalldad por mora [aprobacin e ampliachin de plazo sin sustento) 20 770,00
2 | Penalidad por mara (demara en la entrega e instalacion de los dinosaur gs) 1147733
3 | Paralidad por na contar con e persenal minima sferfado 12 450,00
TOTAL 4428733

Fuente: Conrata n° G07-2018-MP| de 24 de mayo de 2018 (Apéndice n." G).
Elaboracién; Comision autitora

CUADRD N° 26

PENALIDAD MAXIMA APLICABLE
i ’ DESEHPCion | oG o |
| Penaiidad por mora (soio so considera el 10% gel monia contr actual) = ' 20770,00
Panalidad por no contar con el personal n minima ofertaco 1245000
TOTAL 33 220,00

Fuente: Contrato n,* D07-2018-MP| de 24 de mayo de 2018 (Apéndice n.® 6)

Elzhorzoian Comisde andines

Pese a los hechos indicados anteriormente, los servidores y funcionarios de la Entidad
tramitaron el pago de la totalidad del monto centractual sin aplicar las penalidades
correspondientes, siguiendo el tramite que se detalla a continuacion.

El 19 de octubre de 2018 Juan Zafiga Nufez, residente de obra; Pablo Valencia Zevallos,
supervisor de obra; y José Catacora Valdez, gerente General del Contratista, suscribieron
el "Acta de Entrega del Bien y Terreno” (Apéndice n.® 23), mediante la cual, el Contratista
realizo la entreqa de los dinosaurios animatronics y al mismo tiempo |a Entidad entrego el
terreno para la instalacion de dichos bienes.

Posteriormente, mediante informe n.® IL'JE1E—E{HE—MPlM-GMvGIDU—SGIUF‘.—JAEN-RE de
23 de noviembre de 2018 [Apéndice n. 23} Juan Zlfiga Nifez y Pablo Valencia

o b A Damea Mia
:’_E"I'IJIIUB |b'-:l|u'|=|||.t= ,' EHPEIHIWI LIE Qi H._. "..I'-I'HII.IIIIWIUII ﬂ | 'm.ll.l'_u UIUJEH”: c!’-ll " Jﬂ:lr\ap-j d”h

gerente de Infraestructura Urbano y Rural su conformidad del contrato n.® 007-2018-MPI,
indicando que los dinosaurios instalados eran de la marca Kaigi v que la fecha de
L tb cenformidad fue el 24 de octubre de 2018.

En base al informe del residente y supervisor de obra, Renzo Giovanni Cano Arapa, sub
gerente de Infraestructura Urbana y Rural, mediante el informe técnico n.° 1141-2018-

o MPI/A-GM-GIDU-SGIUR de 23 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 23} comunico al
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano su conformidad al contrato n.* 007-2018-
wir,

- Mediante el informe administrativo n.” 298-2018-MPI/A-GM-GIDU de 6 de diciembre de
./ffrf 2018 (Apéndice n.° 23), el gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano, remitio el

informe de conformidad a la Gerencia de Administracion; cabe sefialar que en las
conclusiones de dicho informe se indico lo siguiente:

“Visto los documentos contractuales y de conformidad suscritos es preciso continuar
\\ con los Irdmites adminisirativos correspondientes para la cancelacion de los bienes
PeTalall hﬂ'ﬂb:" l
uuqurrruua i=
Esta gemnma rataﬁca el INFORME ADMINISTRATIVO N° 171-2018-MPI/A-GM-GIDU
de fecha 01/08/2018, referente a la improcedencia de ampliacién de plazo.”

Auditoria de cumplimienta a la Municipalidad Provingial de Islay, region Arequipa
Periodo de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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El informe emitido por el gerente de Infraestructura y Desarrallo Urbano fue derivado a fa
Sub Cerenc de Logistica mediante provelds n® 4081 de & de diciembre de 2018

(Apéndice n.® 23) para su atencion,

El sub gerente de Logistica y Control Patrimonial mediante proveido n.® 2646 de 7 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.® 23) remitio el expediente a Contabilidad para el pago
correspondiente®; el tramite para el pago continud por las areas de Contabilidad y
Tesoreria hasta la emisién del comprobante de page n.® 5097 de 11 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 23), mediante el cual se canceld al Contratista la totalidad del monto
contractual S/ 207 700,00 sin aplicar ninguna penalidad,

ADQUISICIONES DE JUEGOS RECREATIVOS SE REALIZARON AL MARGEN DE LA
NORMATIVA DE CONTRATACIONES:

A. Reguerimiento para la adquisicion de juegos recreativos con caracteristicas distintas a
las previstas en el expediente técnico.

Mediante el informe n.® 021-2018-MPI-OP| de 26 de setiembre de 2016 (Apéndice n.” 4) el
encargado de |a Oficina de Programacion e Inversiones de la Entidad, declaro la viabilidad del
proyeclo de inversion plblica denominado "Mejoramiento del servicio de esparcimiento y
recreacion infantil en la ciudad de Mollendo, distrito de Mollendo, provincia de Islay — Arequipa’
con codigo SNIP n,® 357245,

Posteriormente, mediante la Resolucion Gerencial n.” 134-2017-MPI/A-GM de 18 de diciembre
de 2017 (Apéndice n.° 5) se aprobo el expediente técnico de la Obra, la cual, fue ejecutada
por la Entidad bajo la modalidad de administracion directa.

De la revision al expediente técnico de la Obra (Apéndice n.® 5) se advierte que se considerd
la adguisicién de juegos clasicos como parte de la implementacion de la Obra (parque),
segln el detalle siguiente:

1. En los plancs del expediente técnico se tiene lo siguiente:

Flane “A-06 - Plano de ubicacion de eslatuas, juegos y zona de camping” (Apéndice
n.° 5) se muestra las ubicaciones de los "juegos clasicos”; asimismo, se indica que
dichos juegos deberian ser los siguientes:

CUADRO N" 27

JUEGOS CLASICOS

Codigo Descripcion |
JT1 Castilo 01 Juegos Miltiples '

JT.2 Castilc 02 Juegos Multiplss |

4T3 Juego tobagan 1|

| iTA | Juegooolumbio S
JT5 | Juego escalera honzontal !

[ dTH Juega arco epador |

| 7 | Jueqosubeybaia

Fuenle, Expediente tacnice de & Obr,
Elaboracion: Comisidn audiora.

Asimismo, en los planos A-45, A-46, A-47, A-48 A-48 y A-50 (Apéndice n.” 5)
denominados ‘Detalle de juegos clasicos”, se consignaron los detalles de los juegos
que estaban previsios para ia Obra, i@ como se muesira a Continuacion:

i E| proveld se encuentra en el reverso de una copia del contrato n * 007-2048-MP| gue se adjunta en ef comprobante de page N " B0gY
de 11 de dasiembre de 2078

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Islay, regian Arequipa
Periodo de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diciembre de 2016
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IMAGENES Nes6 Y 7
DETALLES DE JUEGOD MULTIPLE CASTILLD 01 - PLANO A-45

Fuente: Expediens ‘Bonko de @ Obfa

. IMAGENES N= 8y 8
DETALLES DE JUEGO MULTIPLE CASTILLO 02 - PLANO A-46

Fuente: Expediente tacnico da & Cbra

IMAGENES Ne= 10 ¥ 11
DETALLES DE TOBOGAN - PLANO A-47

G
A\
N

Fuente: Expadiente themico ce'a Obra.

= e
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Islay, regién Arequipa
Pariado de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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IMAGENES Nes 12 Y 13
DETALLFS DECOLUMPIO - PLAND A-48

~ IMAGENES Nos 14 Y 15
DETALLES DE SUBE Y BAJA - PLANO A-49

Fuente: Expediente fcnico de '@ Obra

Fuente: Expedients torica de a Obra,

_ IMAGENES Nes 16 Y 17
DETALLES ESCALERA HORIZONTAL Y ARCO TREPADOR - PLANO A-50

Fuente: Expeclente tecico do la Obra.
2. De igual forma, en las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 5) se establecio lo
siguiente;

09.01.01 INSTALACION DE JUEGOS INFANTILES
09.01.02.01 Adquisicion de juegos infantiles clasicos

Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Provincial de Isiay, region Areguipa
Periado de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diclembre de 2018 005‘8
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Descripeitn
La partids consiste on I sdauicicitn & instalactin da Iuegas infantilas tioicos v de

acuerdo a los detalles que figuran en planos para este tipo de adquisicion
Los juegos & adguirirse son

Descriocidn Recurso Urd. Cantidad
ADGUISICION £ INSTALACION OF JUEGD SASTILLD MULTIPLES o1l 100090
MOGELD 1

ADCOUISICION E (INSTALACION DF JUEGOD CASTILLD MULTIPLES Gi8 1,000
WMODELO D2

ADQUISICIGN E INSTALACION DE JUEGOD DE TOBOGAN SEGUN GLE 1.0000
[(IFTALLF DE DISEND

ADQUISICION E INSTALACION DE JUEGC DE COLUMBIO SEGUN GLE 20600
DETALLE DE BISENO

ADGUISICION E INSTALACION DE JUEGC DE ESCALERA GLA 20000
HORIZONTAL SEQUN DETALLE DE DISERQ

ADQUISICION E INSTALACION DE JUEGC DE ARCO TREPADOR GLA 20000
SFGUN GETALLE DE JUEGD

ADOUISICION E INSTALACION DE JUEGO DE ARCO SUBE Y BAJM GLE 20000
SEGUN DETALLE DE DISENC

()

3. Asimismo, en la "Memoria Descriptiva Arquitectura” (Apéndice n.® 5) se Indico io siguiente;
(55,

3. DESCRIPCION DE LA ALTERNATIVA DE SOLUCION DE ESTUDIO DE PRE
INVERSION APROBAND

(...) Medio fundamental 02: Adecuado equipamiento para desarrolio de actividades de
recreacion e integracion sogial, Accion 02; Instalacion de modulos de recreacion con
juegos infantiles, que contard con pasamanos, sube y baja, columpios,
reshalones con disefios clasicos y de dinosaurios. {...)" |Enfasis nuestro}.

4 En el presupuesto de la Obra (Apéndice n.* 5) se incluy¢ la partida “09.01.01.01
Adgquisicién de juegos infantiles clasicos”. {Enfasis nuestro). Asimismo, en el analisis de
precios unitarios (Apéndice n.° 5) se consideraron los siguientes insumos para la partida
“00.01.01.01 Adauisicion de juegos infantiles clasicos”™

CUADRO N® 28
INSUMOS CONSIDERADOS EN EL ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS DE LA
PARTIDA 09.04.02.01

i s ' e e
Adguisicitn e Instalacion de fuega castillo maitiples madelo 07 | Und ]
| Adguisicion e Instalacion de Juage cashilio multipies modaio (2 nd i
Adquisicion g instalacion de uego do fobogén segdn detalie de disefio dnd. 1
icin e instalecian de jusgo de columbio segun detalie de disena Und | 2
e e bnd | 2 |
Adquisizion & instelacion de jusgo de sreo irepadsr segun detalle de juego Lind 2
Adguisicion & instalacian de juego de arco subo ¥ bajs sequn detalle de disefie | LUnd 2 1

Fuente: Expedienie tecnico de l2 Chra,
Elaboracién: Somision aucitora.

Del cuadro precedente se advierte que la partida "09.01.01.01 Adquisicion de juegos
infantiles clasicos' contemplaba la adquisicion e instalacion de once (11) juegos, indicando
que dehlan ejecutarse segun detalle de disefio, el cual, como se indico anteriormente se
consignaba en los planos del expediente tecnico de la Obra.

De lo expuesto. se tiene que en el expediente técnico de la Obra se contemplo I3 instalacien
de juegos infantiles tipicos (iobogan, columpio, arco trepador, entre ctros) elaborados de
materiales diversos como madera, acero, fibra de vidrio, lona de llanta, entre otros; sin

Auditoria de cumplimianto a la Municipalidad Provinclal de Islay, region Arequipa
Periode de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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embargo, mediante el requerimiento n.” 022-2018-MPYA-GM-GIDU-JAZM de 19 de febrero de

o
2048 [Apéndice 1.° 38} suscrito por Juan ZURiga Nifiez y Pabla Valencia Zehallos, residente

y supervisor de obra, respectivamente, solicitaron a la Sub Gerencia de Infraes!ru{:tura Urbana
y Rural |a adguisicion e instalacion de diez (10) modulos de juegos infanties de acero
galvanizado y resina de polietileno de baja densidad lineal (LLPPE), con caracteristicas
distintas a las establecidas en el expediente técnico, segin se muestra a continuacion

CUADRO N® 29
REQUERIMIENTO N® 022-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZM
| ftem | Numerode | Cantidad | Unidad Descripcion
mogelo
1 KC200064 1 Unidad | Juegos infantiles de acero galvanizado y LLDPE oon
L1 | dimensiones 8,23'6.98°4.83 (L:AcH) |
2 KE200134 1 Unidad | Jueaos Infaniles de acaro galvanizado y LLODPE con
= =fe - “dimensionss 9386174 TO{L-AH)
3 KozZ0024n | 1 Unidad | Juegos Infantiles ce acero galvanizedo y LLOPE con
— | | dimensiones 9.30°7 004 50 (L-A-H)
4| KQZ0043A 1 Unidad | Juegos' infantles de acero geévanizado y LLDPE con
dimensianes 13,3078 705,30 {L-A-H) - -
5 | WOZ0RSA | 1 Unidad | Juegos infantiles de acero galvanizace y LLDPE con
dimensiones 8007 006,00 (L-A-H) - n
g KQ200E4A 1 Unidad | Juegos infantles de acero galvanlzade y LLOPE con
- dimensicnes 11,0076 80°6.80 (L-A-H)
! KO200994 1 Unidad | Juegos infantiles de acero galvarizado y LLDPE con
- dimensiones 8,30°7, 704,80 (L -A-H)
B K20154 1 Unided | Juegos infanties de acerc qalvanizado y LLOPE een
. = ‘ . dimensiones 12,005,80°5,80 (L-A-H)
| g KC201684 o Unidad | Juegos infantiles de acero galvanizado y LLOPE con unas
gimansiones, 6 diferenies modelos

10 | KQ20'258 | 1 | Unidad | Juegos infantiles de 2cefo galvemizado y LLOPE con
dimensiones §, ::L“? Dﬁ‘:.bl." fbfH)

Plon=adlas

Fuente: l:k;:-e-:,!uan"ﬂ! ::||:| -:l:l'm—m{ﬂ:n de i@ Hujuur:amn Simpiicacs n.” V-2 1 0-MPVGE « FIODEQITEIG CIEGG
JApendice n,” 34),
Elaboracian: Comision auditora.

IMAZEN W= 48
JUEGO RECREATIVO REQUERIDO POR EL RESIDENTE Y SUPERVISOR - CODIGO KQ20069A

Yirate ship Series q f

Fuente: Expediante de conlratactn adjudicacon simpiiicada n.© G2-2018-MPI/OEG (folios 5 y 4] (Apéndice n." 36)

Auditoria do cumplimiento a la Municipalidad Provincial da [slay, regian Arequipa
Perlodo do | de diciembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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Cabe precisar que se requirid* informacion a Juan Ziiga Nifiez, residente de la Obra, sobre
la elabaracién del requerimiento n,® 022 2018 MPIA-GM-GIDU-JAZM de 19 de febrerc de
2018, guien manifestd mediante el documento sin de 20 de marzo de 2019 (Apéndice n.® 7),
lo siguiente:

*El Reauerimiento N° 022-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZN, se efectud a ménto del folio 208
que obra en el EXPEDIENTE TECNICO de la Obra ‘Mejoramiento del senvicio de
esparcimiento y recreacion infantil en la ciudad de Mollendo, distrito de Mollendo, provincia
de {slay — Arequipa’, en todo caso el Proyectista que elabord el mencionado docurmento,
debera especificar el sustento tecnico de los bienes defallados en dicho requermiento.

Asimismo, Juan Zufiga Nifiez, residente de obra, en el documenio s/n de 20 de marzo de
2019 (Apéndice n.° 7) adjuntd entre una impresién (sin firma) correspondiente a las
espenircacinnes tacnicas cﬂntempladas en el "expediente %cnico’, el contenido de dicha hoja

-l L el fatarat! ral
65 & misma qus las especifoaciones tonicas del expediente teonice que cbra en la Enfidad

‘aungue el nimero de pagina es distinto), donde se indica gue la adqui sicion e Instalacion de
juegos infantiles tipicos se efectuaria de acuerdo a los detalles gue figuran en los planos para
este tipo de adguisicion; en tal sentido, no existia sustento para requerr bienes con
especificaciones técnicas distintas a las previstas en el expediente técnico, puesto que los
planos solo consideraban la instalacion de juegos infantiles tipicos; por lo que, los comentarios
de Juan Zifiga Nifiez no sustentan el requerimiento de juegas distintos a los previstos en el
expediente técnico.

El requenmiento n,” 022-2018-MPIIA-GVi-GIDU-JAZi fue recibido ei 19 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 38) por la Sub Gerencia de Infraestructura Urbano y Rural, la cual, el mismo
dia lo remitio a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, para posteriormente
mediante proveido n.® 233-18 de 20 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 38) ser derivado a la
Gerencia de Administracian y ese mismo dia finalmente ser entregado a Adolfo Quispitupac
Mova, sub gerente de Logistica y Control Patimonial; quien emitio el informe tecnico
n.® 073-2018-MPIA-GM-GA-SGL de 21 de febrero de 2018 (Apéndice n.” 38), senalando lo
siguiente:

‘(...) se debera de precisar con exactitud, las caracteristicas técnicas coma por ejemplo:
Planos y disefio para la fabricacion de cada uno de los items.
Dimensicnes de cada una de las piezas que conforman el juego infantil
Indicar la calidad de pieza (torres, toboganes, plataformas, frepa cuerda, escaladas,
escalerillas de acceso, pasarelas, rampa de acceso, paneles con dibuje de nifia y nific
para jugar, panales decorafivos, puentes, tubos pasantes, baras de bomberos,
columpio, etc) que deberd de contener cada juego compacto. (...)
(...) El drea usuania, para la formulacion del requerimiento no ha tomado en cuenta los
linsamientos establecidos en la Directiva v el articulo 8 del Reglamenlo.
(...) debera de ufilizarse obligatoriamente el anexo 01 y 02 de la Directiva para la
formulacion del requenimienta {...)"

De igual forma, Adelfo Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y Control Patrimenial, emitio

e el informe tecnico n.* 14/-2018-MPIIA-GM-GA-SGL recibido el 24 de abri de 2018 (Apendice

ﬁ n° 38) dingidc al residente de obra, recomendando reformular el requerimiento
' n.” 022-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZM.

E” ...\,Fitu a |m Fﬁycmenﬂaamﬁ dul mfadn E'Ilh nnrnnfu .'h:l | nﬂlchr-n 1.1' r‘nnfrnl p:ﬁl’lmnl‘llﬂ| |l|:'-]FI

Zifiga Nufez, residenie de obra, y Pablo valenma Zehalms supemsnr de obra, medlante los
requerimientos n = 37, 38 y 39-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZN todos con fecha de recepcion 24

= Soigitzdo con gl ofigia n” 00488-2018-CO/GRAR de 27 da febirere de 2019 (Apdndice n.® 38)

Auditoria de cumplimiento:a la Municipalidad Provincial e Istay, region Arequipa
Periode de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diciembre de 2048
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de abril de 2018 {Apéndices n.os 38, 40 y 41) y que fueron presentados directamente a la Sub
Gerencia de Logistica y Control Patrimonial®’; solicitaron la adquisicion de los siguientes
juegos recreativos:

CUADRO N* 30
REQUERIMIENTO N® 037-201B-MPUIA-GM-GIDU-JAZN
|Item | Cantidad | Unidad | Descripcian Denominacian
1 1 Unidag | Juegos infantiles de acem galvanizado y LLDPE (resinas de | Las cabafas de
, | poligtilena de baja densidad lineal) con unas dimensiones | [a jungla
R 8,246 98°4.63 (L-A-H) N S
2 i Unigad | Jueges Infantites de acera galvanizade y LLDPE (resinas de | Parafeo na
polletienc de baja densidad lineal) con unas dimensicnes. | verano
B | 9,30°7,0074.50 (L-A-H} o
3 1 Unidad | Jueges infantiles de acero galvanizado y LLOPE (resinas de | E| munda oel
paligtilenn de baja densidad lineal) con unas dimensiones | robat
i | R.00°7 00600 (L-A-H) _ f
4 1 Unidac | .uegos infantiles o acero galvanizado y LLDPE (resinas de | El barco pirata
polietiena de baje densidad lineal) con unas dimensiones
. | [ 11.00°6.80°6 80 {L-AH) )
[ ] Unidad | Juegos infantiles de acero galvanizado y LLDPE (resinasde | La casa  del
| | poiietien de baja densidad lineal) con unas dimensiones | arool
| 8,30'7.704 80 (L-A-H) _ |
Fuente: Expadienta de confratacion de & Adjudicacitn Simplificads r.* 03-2018-MPIOEC - Brocedimientc Electronico (hpendice
n.° 38).

Elaboracidn: Comision auditora

iR s R

-~ d
URLUIRW N Q]

REQUERIMIENTO N° 038-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZN
‘Item Cantidad | Unidad | Descripcion | Denominacion |

= — - |
1 1 Unidad | Juegos infantites de acero galvanizado y LLDPE (resinas de | Jdardin maglea
I polistieno de baja densidad lineal) con unEs dINMENSICNES ‘

13.30*8,70"5,30 (L-A-H}

| 2 | 2 Unidad | Juegos infantiles de acero galvanizade y LLDPE (resinas de
palietieno de baa densidad lineal) con unas dimensiones

| 12,0079 8075.80 (L-A-H)

L 1 - -

Fuente: Expediente de contratacion de la Adudicacion Simplficada n.* (12-2018-MPI!OEC - Procedimlento Electronic (Apéndice

n.* 40}

Elabaracion: Comisicn auditor,

Castillo magico

CUADRO N° 32
REQUERIMIENTO N° 039-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZN

| ftem | Cantidad | Unidad | Descripcion Denaminacion
1 Umidad | Juegos infantiles de acero gaivanizada y LLDPE [resinas de | Los juegos de

polietileno de baja densidad lineal), con unas dimensiones | |a selva

| 9,38°6,17°4,70 (L-A-H)

2 30 Unigad Juagés infantiies de acero galvanizade y LLOPE (resinas de . Juego personal
polietileno de baja densidad lineal), con unas dimensicnes,
f diferentes modelos

I Unidad | Jusnos imiantlas de acera aahanizado y || DPE (resinas de | Pais de  los
polietilens de baja densidad fineal), con unas dmensiones | suefios
! 85077 00°8.50 {L-AH]

Fuerte; Regquarmicnto n ° 36-2018-MPIA GN-GIDU-JAZN (Apéndice n.° 41).
Elaboracion: Comisidn duditord

 Cabe precisar ue, el residente y supervisor de obra también suscribigron el requerimiento n." 39:2018-MPIA-GM-GIDU-JAZN
(Apéndice n.° 41) medizte el cusl soliciaren la adquisicion G2 los i80S reCTEaCicREIRS Cuyo valr referencial no superabas las 8 UIT,
Dicho requarmienio dard en & emision <o las drdenes de comprs n.® (08884, O06AA3 y D0AALS (Apéndice n.” 42), mediame las
cuales se adguirieran fos tres (3] juegos recreatives a la empresa Jolucava Import Expod EIRL

Audltaria de cumplimiznto a la Municipalidad Provincial de Isiay, regién Arequipa
Periodo de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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En meérito a los requerimientos n.# 37 y 38-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZN (Apéndices n.>* 38

v 40} suscritos por Juan 2UAiga Nifiez y Pablo Valencia Zevalles, recidente v supervisar de
obra, respectivamente; luego de realizarse los framites correspondientes (estudio de mercado,
aorobacion del expediente de contratacion, entre otros), se llevaron a cabo las Adjudicaciones
Simplificadas n.® 02 y 03-2018-MPI/OEC - Procedimiento Electronico que estuvieron a cargo
de Arinifn Quisnitunac Nova. sub gerente de Loaistica v Control Patrimonial, quien, en calidad
de drganc encargado de las contrataciones debia llevar los expedientes de contratacion con

toda |2 documentacion correspondiente para solicitar su aprobacion y posterior convocatoria®’,

Sobre el particular, segun el articulo 21° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, los expedientes de contratacion debian contener "La deciaratoria de viabiiidad y
verificacion de viablidad, cuando esta ultima exista, en el caso de contrataciones que
forman parte de un proyecto de inversién publica”, al respecto, las Adjudicaciones
Simplificadas n. 02 y 03-2018-MPI/OEC - Procedimiente Electronico se llevaron a cabo para
adquirir los juegos recreativos que deblan instalarse en la Obra que se ejecutaba como parte
del proyecto de inversion plblica con codigo SNIP n.* 357245, en tal sentido, los expedientes
de contratacion de los citados procedimientos de seleccion debian contener el informe
n." 021-2016-MPI-OP| de 26 de setiembre de 2016 mediante el cual, el encargado de la Oficina
de Programacion e Inversiones de la Entidad declard la viabilidad del citado proyecto, en el
gue se indicd lo siguiente:

“...) 3.3 Medios Fundamentales del Proyecto. Para la ejecucion del proyectc se propone

una unica Alternativa de solucién tomando en cuenta los limitados recursos y el

entorno de la zona, [0 cual parmitira mejorar el servicio que actugimente se binda a los
pobladores del sector, las mismas que se detallan a continuacion;

La alfernativa propuesta contempla las siguientes acciones:

Alternativa Unica:

(.-

adic Fundamental 02: Adecuado equipamiento para desarrolio de aclividades de
recreacion e inlegracion social

Accion 02:

- Instalacién de modulos de recreacién con juegos infantiles, que contara con
pasamanos, sube y baja, columpios y resbalones con disefios clasicos y de
dinosaurios.

- Instalacion de csamentas y figuras a escala de dinosaunos.

- Instalacion de zona de contemplacion de animales pequefios. |...)" (Enfasis nuestro).

@] Es decir, en la declaratoria de viabilidad se establecio que el proyecto contemplaba la

instatacion de modulos de recreacion con juegos infantiles, que contara con pasamanos, sube

y baja, columpios y resbalones con disefios clésicos; sin embargo, el requerimiento realizado

AN oor Juan Zifiiga Nifiez v Pablo Valencia Zevallos, residente y supervisor de obra,

ad respectivamente, fue para la adquisicion de méadulos de juegos distintos & los previstos en el
estudio de pre inversian, por ende, dicho requerimiento no se encontraba sustentado.

tuvo a su cargo la realizacion de las Adjudicaciones Simpiificadas n* 02 y 03-2016-iiPiGEC
- Procedimients Electronico, por lo que, estaba en la obligacion de verificar que los
expedientes de contratacion de dichos procedimientos de seleccion contuviesen el informe
n.° 021-2016-MPI-OP| de 26 de setiembre de 2016 (Apéndice n.® 4); sin embargo, en los

v * Respacts & requerimignt n," 38-2018-MPUA-GW-GIDU-JAZN (Apéndice n.* 41) mediante el cusl soliciaron ia soquisicion de los juagas
v

< Cabe precisar que Adolfo Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y Control Patrimonial,
“

repreacionaies cuyn valor referencial no superaban les 3 UIT. dicho regquerimiento derivd en la emision de |as ordenes de compra
n.= (GRARY, (DEEB4 y DOEEES (Apéndice n." 42), mediants s cuales se adquirieron los tres (3} uegos recreaiivos 2 8 empresa Jolucava
impon Export EIRL

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de islay, regién Arequipa
Periodo de 1 de diciembre de 2017 &l 31 de diciembre de 2018
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expedientes de contratacion propercionados a la comision auditora no se adjunto el citado

rde e na mhetants an f:|.| "Fnrmﬂl‘ﬂ n Lo I"'I"JI (i QF&“J‘I*IIP‘E u' nhmhﬂrmn dﬂ mu’nndmn’rn dn

IR IR N o A LA T

contratacion” de 26 de abril de 2018 de ambos pmaadIMIentﬂs de seleccion {Apendlcrzs
n.os 38 y 40), mediante los cuales, Adolfo Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y Contrel
Patrimenial, solicité la aprobacion de los expedientes de contratacion, considerd datos del
oravecto de inversion tal como el codiac SNIP n.® 357245 vy la fecha del "Formate de
declaratoria de viabilidad"". En tal sentido, tenia conocimiento que el proyecto na consideraba
los modulos de juegos requeridos por el residente y supervisor; sin embargo, no realizé
abservacion alguna y solicitd la aprobacion de los expedientes de contratacion™®

Finaimente, €s Imponante senaiar que, |uege de suscrivirse los contralos n'= GUS Y
006-2018-MP| ambos de 24 de mayo de 2018 con la empresa Jolucava Import Export EIRL
para la adauisicion de los juegos recreativos® (Apendices n.** 38 y 40), mediante el informe
n.® 0108-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR-JAZN-RE de 25 de junio de 2018 (Apéndice n.® 11),
Juan Zihiga Mifez y Pablo Valencia Zevallos, residente y supervisor de obra,
respectivamente, presentaron a la Sub Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural el
expediente técnico del “Adicional Presupuestal N° 001 y Ampliacion de Plazo N° C01"
(Apéndice n.® 11), el cual, luege del tramite administrativo correspondiente fue aprobado con
Resolucion Gerencial n.® 061-2018-MPIA-GM de 12 de julic de 2018 (Apéndice n.” 11); dicho
expediente contemplaba el "Deductive N° 01" en el cual se incluys la partida *01.03.01
Adquisician de juegos infantiles clasicos" que tenia un precio de S/ 58 500,00, y en su lugar,
en el presupuesto del adicional n.® 1 se incorpord la partida “04.01,02 Adguisicion de modulos
juegos infantiles” con un precio de S/ 148 010,00.

Es decir, se reaiizd una modificacion del expediente técnico de la Obra en el cual se incluia
una regularizacion de los requerimientos que habian efectuado previamente por Juan Zufiga
Nufiez y Pablo Valencia Zevallos, residente y supervisor de obra, respectivamente; tal es asi,
gue en el numeral "IV, Analisis" del citade adicional [Apéndice n.® 11) se consignd lo
siguiente.

"A) POR LA EJECUCION DE ADICIONALES DE OBRA (MOTIVOS)

A1 PARTIDAS NO CONTEMPLADAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO (PARTIDAS

NUEVAS Y MAYORES METRADOS)

(...) Se considera la Impiementacion para Areas Abiertas y Techadas; por el aumento de

cantidad y calidad de juegos recreativos con materiales de acero y plastico de alto

impacto, procedentes de fabricas del pais de China, con certificados de calidad,
I

o e T | R P ] . M
seqguridad, comercializacion, ug, {:E, I50 fuﬁﬁt 1§00 18600, ISO 50071, ir,! \éﬂfﬂﬂiﬂ

nuestro)

Al respecto, lo indicado en el expediente técnico del "Adicional Presupuestal N® 001 y
Ampliacion de Plazo N® 001" (Apéndice n.° 11) corresponde a la descripcion y
especificaciones de los jueges recreativos que oferit la empresa Jolucava Import Export EIRL

17 |a fecha de 1= declaracion de viab@idad fue ! 26 de setiembe de 2016

13 En lns formiates dencminades “Resumen Ejecutiva cel Estudio de Mercade” que cbran en cada une de los axpedientes de contratacion
de las Adyugicacicnes Simpiicadas n.= 02 y 03-2018-MPIDEC — Procedimesnto Elecirénio, se establecic gue el proyeco de inversidn
pubiea con codigs n.” 357245 fue declarzdo visble con el informe técnica n,* 021-2018-MP1-0P

“ Cabe precisar que, i sumatana de los montas contraciuales de jos contratos nos 004 ¥ 006-2018-MP! (Apéndices n.= 38 y 40). asi
o fas crdenes ae compra n.osn s 003884, 108883 y 003845 (Apéndice n.” 42), mediantes |55 cuskes se adquinemn directaments tres
(3] |uegos recreatives & la empresa Jolucava import Expon EIRL, se ootione gue el cosio total de los juegos recreativos adyuindcs por
|a Ertidad 5 |3 empresa Jolucava (mport Expan EISL ascendla 2 S 738 950,00, al respects, de acuerdo.con la Declaracion Unica de
mzaracion (&%) remilds medante e oo n” 13-2018-5UNATENIZI0 o8 13 de marzo de 2074 (Apendice n.” i), el vaior CiF oe
todos loz uegos recrastvos es LSS 07 486,80 y los Impuastos (Impuesta de promecian municipal & 1GV) suman LSS 18 628,00, es
deair, un fotzl de US54 22 114 80; sobre el paricu'ar, cansiderande gue el tipo de camblo &l 15 de junic de 2013 (i fecha del Commercial
rNCICE groporticnedo por Aduanas es 17 de unkode #2098, sin empargs, en la 385 no se registra el tipo de cambic de esa lacha) era
5/ 3 270 por UEE 100 idato chienido del ports! de la SB3), 58 tlene gus el moms lofal de los jueges recreativas ssciende 2 S/ 400 414,43
(solo 5e congiera e casio CiF ¥ los impuestcs que figuran en & Decarscion Unica de Impedagian),

Auditoriz de cumpiimiento a la Municipalidad Provincial de Islay, regidn Arequipa
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n las Adjudicaciones Simplificadas n.= 02 y 03-2018-MPI/CEC - Procedimiento Electronico
.,pe.ﬂd'.ms now38 vd,
De lo expuesto en los parrafos precedentes se tiene que, el requerimiento debia estar
orientado al cumplimiento de los objetivos de la Entidad que se encontraban plasmados en el
expediente técnico de la Obra aprobado; sin embargo, Juan Zufiga Nifez y Pablo Valencia
Zevallos, residente y supervisor de obra, respectivamente, suscribieron los reguerimientos
n. 22, 37 y 38- 2018-MPU/A-GM-GIDU-JAZN (Apéndices n.* 38 y 40) mediante los cuales
solicitaron la adeuisicion de madulos de jueges recreativos gue no se encontraban previstos
en el expediente técnico de la Obra; en tal sentido, no estaba justificada la finalidad publica ce
dgicha contratacién: no obstante, los citados reguerimientos se tramitaron sin observacion
alguna por parte de Adolfo Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y Caontrol Patrimonial,
quien tuvo a su cargo las Adjudicaciones Simplificadas n® 02 y 03-2018-MPIOEC -
Procedimiento Electronico, otargando la buena pro en ambos casos a la emprasa Jolucava

manrt Eynort ==
moon EXper TN,

B, Reformulacion del reguerimiento inicial derivé en un fraccionamiento; asimismo, se
incluyeron requisitos restrictivos en los requerimientos reformulados y en las bases del
procedimiento de seleccion que limitaban el acceso de postores; asimismo, se otorgd
la buena pro a pesar que |a oferta del unico postor no acreditaba los requerimientos
técnicos solicitados en las bases; situaciones que afectaron los principios de libertad
de concurrencia, igualdad de trato, transparencia y competencia gue rigen las
contrataciones estatales.

Lz Entidad cenvoco las Adjudicaciones Simplificadas n®= 02 y 03-2018-MPI/OEC -
Brocedimiento Electrénice para la adquisicion e instalacion de juegos recreatives para la Obra,
donde Juan Andrés Zlfiga NUfiez y Pablo Derly Valencia Zevallos, residente y supenvisor de
obra respectivamente, elaboraron los requerimienfos con especificaciones tecnicas gue
restringian |a participacion de postores; asimismo, Ado!fo Quispitupac Nova, sub gerente de
Logistica y Contrel Patrimonial encargade de los procedimientos de seleceion, realizo &l
estudio de mercado y elabord las bases administrativas con requisitos que limitaban el acceso
de postores, y en ofros casos no fueren incluides en los requerimientos del area usuaria;
posieriormente, el citado sub gerenle admilid y evalid as oierias del Ghico postor gue se
presentd en los dos (2) procesos, otorgandole la buena pro en ambos casos a pesar que no
adjunta documentos de presentacion obligatoria; tal como se detalla a continuacion:

1. En el requerimiento se incluyeron descripciones que hacian referencia a la marca
“Kalgi" contraviniendo la normativa de contrataciones.

‘g IMediante el 'equerimientu n.° 022-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZM de 19 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 38) suscritc Juan Andrés Zifiga Nufiez, residente de obra, y Pablo Derly
Valencia Zevalios, supervisor de obra, soiicitaron ia aggquisicion e instaiacion de diez {10}
Zﬁ“ - juegos recreativos para la Obra; como parte del citado requenmiento se adjuntaron
’ diversos documentos (suscritos en cada hoja), entre ellos una tabla que contenia las
caracteristicas de los juegos en la cual se muestra imagenes y el nimero de modelo por

cada uno de los 10 item regueridos.

Adicionalmente, se adjuntaron las especificaciones de los juegos modulares,

\ caracteristicas e impresiones de las imagenes por cada modelo de juege solicitado,
: dentificandose de dichas imagenes las series "KQ20013A", "KQ20024A", "KQ20069A" y

| "KQ20105A™" es importante sefialar que en algunas de las imagenes de los juegos se

& |bicagos en Ics follog ro= 08, 08, 06 y 03 de! sxpedierie o coniratacan de la Adjudicacin Simplificags n " (2-2016-MPICES-
Procedimienta Slecinico (Apéndice n.” 38)

Auditoria de cumplimients a la Municipalidad Provincial de lslay, regian Arequipa
Peripdo de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018

N065



() LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° )§57 -2018-CGIGRAR-AC Yo GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 64 de 145
evidencia la denominacion “Kaigl', que luego de la busqueda en internet se advierte cue
perencoe @ e compafla Cmpe Co, L de Kagl con wesbele
hitp:/spanish.kaigiplayground com/aboutus.html, como se muestra en las imagenes

siguientes:

IMAGENES Nes18, 20, 21 Y 22
IMPRESIONES ADJUNTAS AL REQUERIMIENTO N° 022-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZN

N
' Fuente: Falios n 05, U6, 05 1 U3 0o expeciente e oantratacion de i Adjudicacion Simpificadz n * 02-2018-MPUOEC-Procedimiento
Eleetiniz (Apandice n.* 38)
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IMAGEN N® 23
PAGINA WEB DEL GRUPO CO., LTD DE KaAlQl

- § S EAETa de] elaan b avte Biiw HE s bt e BlEpaaAld ST TE fRIEIE
(TR TR

P L S

BT g

v P

L e
]

Fupnte: Paging web  hipspenishkaiziplayground comisuppber-2B3GE00-cutdoor-playground-egquipment
[{Apendice n.” 13).

En tal sentido, Juan Andrés Zlfiga Nifez y Pablo Derly Valencia Zevallos, residente y
supervisor de obra, respectivamente, al adjuntar las imagenes citadas, hicieron referencia
a una descripcién orientada a un producto fabricado por la empresa Grupo Co., Ltd de Kaig)
(Kaiai Group Co., Ltd en idioma inglés)*, la cual. tiene su base de produccion en Shanga
y Wenzhou, ambas ciudades de China.

Por lo tanto, el residente y el suparvisor de obra; transgredieron el numeral 8.4. del articulo
8° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que establece °(...) En fa
procedimiento de fabricacion, marcas, patentes o tipos, origen o produccion deferminados,
ni descripcién que oriente la contratacion hacia ellos [ ..)" (Enfasis nuestro).

2. Reformulacién del requerimiento que derivo en un fraccionamiento del
procedimiento de seleccion.

En mérito al requerimiento n.* 022-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZM (Apéndice n.® 38), Adolfo
Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y Control Patrimonial, efectud indagaciones de
mercado mediante cotizaciones de ias empresas Faredent SKL, inversiones Cailias SAC
y Simankalli EIRL, asi como de la misma Contratista, de acuerdo a lo siguiente:

‘€ nitp:\ispanish kaigipleyground comiaboulus himi

‘Elablacin sn 1995, Kaini es una compallia oamplata del grupo de e cadens de fa indusiia que suminisira of agquipe del patio del no-
peder femneans an China, y Kene e base e 4 producodn an Shangal ¥ Wenzhow La fuente de Kakgl una pama commista de senici
pard o @O0 oal palio g (8 PIDdMeCn, MVESHgaciin ¥ se conwene, plansa i diseda, jas venles a i@ geslion oe la nsalacidn y de
opEracion. Nos cenframos en g lines del pabo, insistiendo en (8 operackdn corstants, iNnovackn CoHMGE ¥ COOPEECon abiers. §
sUfinElEmos una Solucin foda en wnd para (3 guerderia. &l cenfro de enfrefenimients. ef esladio, & oo comercial la granga
scolbgica Real Bslale, fac atracniongs tunslicas, fos parquas lemalicos. los parquas fematicos & aire fbre grandes, las chidades
sspecies, Ive holeles de gama affz dal fems, & estady cullural ele Kalyl somos respetn como e marca Supenor fipica-en finea del
saning daf patic sn Azia. Lo prodiclos femen cunta de mercsda mas grande sn marcadn intariory global se venden a Elroga, Armnga,
Asig sLconental v imds da T palzes pareas:

£ grupo e Kaky moldea fa imegen de mavea cor 8 sistame de gesiith asfricts de i caiidad y &l senviog de aha cadsy ool equipn del
midrkEing y compelo de (g despubs-venta. Kaiy ha pasana of sistema de gestion de o calidad [SOS00, ef sistema o2 pashitn ambiental
IS0, ef sistama de gestion de Satd def empies CHSASTS00 y de la seguridad, la certificacin chiigefaris nacknal 30, fa
cnetificacian def TUY ENTI7E e £5 fa profsion que hace &l grupo da Kaipl para ser 12 empresa pricinal en fa Indusfia del eguipe g8l
pata e Ching y i3 empresa de alfa ecnoiogia de e fave de Ching.”

Auditoria de cumplimiento a fa Munb:ipalidad Provincial de lslay, region Arequipa
Periodo de 1 de diciembre de 2017 & 31 de diciembre de 2018

nos?



INFORME DE AUDITORIA N° | 553 -2019-CG/GRAR-AC

LA CONTRALORIA

\.\-._-f GENERAL DE LA REPUBLICA

=/

&\ 8%

CUADRO N° 33
COTIZACIONES CORRESPONDIENTES Al REQUERIMIENTO

N° 022-2018-MPUA-GM-GIDU-JAZM

Pagina 66 de 143

ol Py
i - 'l"""F""'lpl':'" - - "_"'-_'="_'|7_ —
1 | Smankali | 041042018 | e Juego con medidas: | = Juagn con medidas: | EN 12 propuesta de
EIRL 1600*1.380°680 cm, 1600*1380°580 cm, | la  empresa s
« Jusge con medidas: | e Juego con medidas. | consigna  que log |
‘ 17301270530 em 17501270530 cm. | productos: ofenados
ourrtan can
‘ | certificado GS, CE,
15014001,
15018000 ¥
- " | 1S09001.
'3 | invorgiones | 18040018 | @ Juenn con medidas | » Juean con medidas | No precisa nada
Catitas 13307870530 em. 1330°879*530 em '
SAC » Juego con medidas: | e Juege con medidas:
12009807580 ¢m, 1200580580 cm
» Juego con medidas | e Juege con medidas
800380 360, BOOP3A0ME0 cm. |
| = Juega personal, = Jueqgo personal, |
3 | Faredent 17/04/2018 | » Jusgo con medidas: | Juego con medidas | En la propdesta ce
SRL 9208007600 B20*B00"600 cm, la  empresa se
s Juego con medidas Juego con medidas: | consiga que puede
R3O 770480 BITT04R0 cm, brindar  faciidades
» Juego con medidas: JUBOOS CON MEsICES, | Lk ClEUi
4200280580 cm 1200980580 ciny.
» Juggo personal, | Juego personal, _ N
4 | Jolucava 1804/12018 | Colizd por los 10 [lems. Cotiz por los 10 [ En la propuesta de
Impor items. la ampresa &g
Export EIRL Coiisigna  Wus 08
productos ofertados
cueritan cen
certificado
| 1508001

Futri: Canodiomion d“ erntraizriin fa lag Adidicacinnes Simnifieadas o= 0z v 03-2018- MPHOEC - FI‘D:Eﬂll'I'IIEI'I'iﬂ

Edectronica.
Elaborado por: Comsion suditora.

Como producto de las indagaciones de mercado que efectuc Adolfo Dulspm.tpac Mova, sub
aarenta de | ngistina v Control Patrimenial. emitio el informe técnico n.”
GM-GA-SGL {Apéndice n.° 38) recibido el 24 de abril de 2018 por Juan Andres Zifiga
Nlfiez, residente de obra, en el cual concluyo lo siguiente:

147-2018-MPI/A-

. '{..) No_existe guraﬁdad de postores gue puedan atender la totalidad de Ia

ETHEI:ILIUH gtﬂl ae yunﬂﬂ nwugm
Se verifico que no todos los items del requerimiento tienen un monto individual mayor

a ocho (8) UIT, y pasar a constituir un procedimiento de seleccion independiente dentro
de! procedimiento de seleccion principal.
No resulta factible agrupar o concentrar tales presfaciones en una misma contratacion,
asi mismo se determind que resulta mas eficiente en términos de calidad, precio y
tiempo, efectuar contrataciones por Separado.” {Eniasm nuestra).

Ademas. mediante el citado informe técnico, Adolfo Quispitupac Nova, sub gerente de
Logistica y Control Patrimonial, recomendé al residente de obra reformular el
requernimiento, conforme a o siguiente:

‘Requerimiento 1, agrupar item 4 y 8

Auditoria de cumplimiento & l2 Municipalided Provincial de Islay, regién Arequipa
Periodo de 1 de diciembre de 2017 ai'31 de diciembre de 2018
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Requerimiento 2, agrupar ftem 1, 3,5, 6y 7.
Rogquorimionto 3 agrupar item 2, 9 v 10 (tienen un monto individual menor a ocho (8)

Uiy

Es decir, Adolfo Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y Contrel Patrimonial
recomendd al Contratista fraccicnar el requerimiente inicial en tres (3) partes; sobre la base
de dicha recomendacién, Juan Andrés Zofiiga Nifiez y Pablo Valencia Zeballos, residente
y supervisor de obra, dividieron el requerimiente n.® 022-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZM de
15 de febrero de 2018 (Apéndice n.® 38) para dar lugar a los requerimientos n.== 037, 038
y 039-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZM (Apendices n.= 38, 40 y 41) todos de 24 de abril de

fa el ol ey e pomsndas st a la Tk aramsm - el
2018, o cuales fuercn presentados directaments & la Sub Cerencia de Logistica y Control

Patrmonial"’, solicitando |a adguisicion de los siguientes juegos:

CUADRO N® 34
REQUERIMIENTC INICIAL Y REFORMULADOS
1, " Requerimiento inicial " Requerimientos reformulados
| Reguermenton® | 1, Lascabafas de |EjL.I'Ig|EI Reguerimienta  n" | 1. Jardin maglco
| 022-2018-MPIiA- | 2, Los juegos ce la selva. 037-2016-MPUIA-GM- | 2 Castilio magico,
GM-GIDU-JAZM | 3. Paraiso de verant. GIDU-JAZM ce 24 de
ot 13 oe fEbremo 4 GETIG magico BoTH G 0 8,
ge 2018 5. Elmundo oel robot, Reguerimienio n* 1 Las cabafas de la
6. Elbarco piraia. 036-2018-MPI'A-GM- |ungta.
7 Lacasadel arool GIDU-JAZM de 24 de | 2. Parzise de verana.
8. Casillo magco. abril de 2018, 3. El mundo del ronat,
| 9 Juegos perecnales (30 und) 4. El barco pirata,
90, El peis de los suefos, 5. La casa del érbol.
" Requarimiento n® | 1. Los juegos de (2
039-2018-MPIA-GM- salva,

GIDU-JAZM de 24 de | 2 Juepos personales

abril de 2018 (30 und),

3. E peis de ios

. : suefiss,

Fuen\g Reguerimoento " 022-2018-MPIE-GI-3I0U-JAZN de 18 ge febrro de 2018 (Apéndica n.* 38) y raguermientos
=37, 36y 29-2018-MPUA-GM-GIDU-JAZN jodos de 24 de abril de 2018 (Apéndices n.= 38, 40y 41).

cuﬂbmadc por: Comsian auditors,

Los requerimientos n.o= 037 y 38-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZM (Apéndices n.> 38 y 40)
dieron origen a las Adjudicaciones Simplificadas n= 02 y 03-2018-MPI/OEC-
Procedimiento Electrénico los cuales se convocaron sequn relacion de items y para
determinar el valor referencial, Adolfe Quispitupac Nova, sub gerente de Loglstica y Control
Patrimonial, realizo el estudio de mercado cbteniendo diversas cotizaciones en base a las
cuales establecia el valor referencial de ambos procedimientos de seleccion en
S/ 247 516,67 y S/ 393 128,00 respectivamente; la empresa ganadora de la buena pro en
ambos procedimientos de seleccion fue Jolucava Import Export EIRL.

En el caso de los juegos que se consideraron en el requerimiento n.® 039-2018-MPIIA-GM-
GIDU-JAZN de 24 de abril de 2018 (Apéndice n.® 41), estos fueron adquindos
directamente a la empresa Jolucava Import Export EIRL debido a que el valor referencial
de cada uno de los juegos era menar que 8 UIT*.

| Gl precisar aus, en el expedients de contrataciin ce 2 Adjudicacian Simpificada n.® 02-2018-MPICES - Procedimiznto Elecirinico
(Apendice n.” 38), s adjund el infome n.® 042-201 B-MPUA-GM-GIDU-SGILR-JAZN-RE de 26 de marzo de 2018 {Apendice n." 38)
mediznte & coal Jusn Zifiga Mofez y Pable Valenda Zobafios, residente v supervisor de obra, remillaron & la Sub Gerencla oe
Infrmestructura Urbano y Rural |s reformulecion dei requedmients n.® 022-2018-MPUA-G-GIDL JAZN asimismo, se adunia la "’-‘ljﬂ o6

CoOrSINERIon n." G2 201 d-MPHA-EMHEIDU-SEIUR de 20 0 marzD o2 20 [Apenml:e nS 30) @ Uaves o @ Gual, Rendd Suvasii
Caro Arepa, sub gererie de Infraestruciurs Ubaro v Rl desvo la reformulacicn del requerimiento a fa Sub Gerencis de Logistica y
Coniro! Pafrimonial; sin embarge, no se sdjuntan 168 mquerimientos refommulades que habrian preseniade ef residente y supenisor ge
abra el 78 de-marze de 2018

* Wediante drdenes de campra n = 008884, 008343 v DDBGES (Apéndice n.° 42) en favor de = empresa Jolucava (mport Expon EIRL los
riisias que Fesron pagades con jos comprobanies de page n. 3990, 3581, 3993 todos de 22 de octubre de 2016 (Apéndice n." 41)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de lslay, regidn Arequipa
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De lo expuesto se tiene que, la division del requerimiento inicial (requerimiento
n.° 022-2018-MPUA-CM-GIDU- AW an tros (3) nartes se dehid 2 la recomendacion que
formulé Adolfo Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y Control Patrimenial, bajo el
arguments que no existian postores gue puedan atender la fofalidad de los [tems
requerides (10 en total); sin embarge, en el caso de las Adjudicaciones Simplificadas
ne 02 y 03-2018-MPIOEC-Procedimiento Electronico al haberse convecado segun
relacian de items no era necesario que todos los items fueran proveidas por un solo postor,
puesto que, segun el articulo 18° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
en un procedimiento de seleccion segun relacion de items ...} cada item constituye un
procedimiento independiente dentro de un procedimiento principal al que se le aplica las
ragias comespondientes al principal”.

£n tal sentido, la buena pro de cada uno de los items que cenformaban de Adjudicaciones
Simplificadas n = 02 y 03-2018-MPI/OEC-Procedimiento Electronico podia ser otorgada a
diferentes postares; por o tanio, el argumento de Adolfe Quispitupac Nova, sub gerente de
Logistica y Control Patrimonial para dividir el requerimiento inicial no contaba con sustento.

Ademas, cabe precisar que el articulo 18° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado establece que:

" a Entidad puede realizar un procedimiento de seleccion segun relacion de items para
contratar bienes, servicios en general, consultorias u obras distintas pero vinculadas
entre si con montos individuales superiores a ocho Unidades Impositivas Tributanias (8
UIT), siempre gue ef Grygano encargado de las contratacionas determine la viabilidad
sconamica, tecnica o administrativa de dicha posiiidad.”

Al respecto, los jueges a contratar mediante las Adjudicaciones Simplificadas n 02 y
(03-2018-MPI-OEC-Procedimiento Electrénico, son distintos en componentes (loboganes,
ramnas rachalnnes entra otrs) v dimensiones (alto, largo v anchel, pero se encuentran
vinculadas entre si por el tipo de material de acero galvanizado y resina de polietileno de
baja densidad lineal (LLPPE); asimismo, todos los juegos estaban destinados a [a
implementacién de la misma obra; adicionalmente, ambos procedimientos de seleccion
contaban con disponibilidad presupuestaria otorgada para ambos casos el 26 de abril de
2018 con las notas n.# 0000000430 y 0000000489 (Apéndices n.os 38 y 40); es decir, se
contaban con los recursos disponibles suficientes para realizar la contratacion de todos los
juegos que estaban incluidos en las Adjudicaciones Simplificadas n® 02 y
03-2018-MP|-0OEC-Procedimienta Electronico sin necesidad de dividir su contratacion en

Are mramndiaminndeae e sslasaisn
UUD VLTS DS WS O ],

Sobre el particular, el articulo 12° del Reglamento de la Ley de Contrataciones establece
gue: *f...) 12.8 En &f caso de los procedimientos de seleccion segun relacion de items,
el valor referencial del conjunto sirve para determinar el tipo de procedimiento de
seleccion, el cual se determina en funcion a la sumatoria de los valores referenciales
de cada uno de los items considerados (..)" (Enfasis nuestro), en tal sentido,
considerande que la sumatoria de los valores referenciales de las Adjudicaciones
Simpiificadas n.2 02 y (3-2018-MPI/OEC-Procedimiento Electronico era S/ 640 844,67 y

correspondia convocar era una licitacion puablica; puesto que, el articulo 16° de la Ley de
Presupuesto del Sector Plblico para el afie fiscal 2018 disponia que: 9.} b
Contrataciones de bignes, de acuerdo a lo siguiente. - Licitacion Publica, si el valor
rofarancial es ipual o suneror a /400 000,00 (CUATRGCIENTOS MIL ¥ 00/100 SOLES)"

No obstante, Adolfo Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y Control Patrimonial,
mediante &l Formato n.° 02 de 26 de abril del 2018 (Apéndices n.>= 38 y 40) solicito a la

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Istay, reglon Arequipa
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Gerencia de Administracion la aprobacion de los expedientes de contratacion de las
Adjudicaciones Simplificadas n= 02 y 03-2018-MPI-OEC-Procedimiento Electrénico;
asimismo, luego de ios tramites administrativos correspondientes dichos procedimientos
fueron convocados el 26 de abril de 2018, y posteriormente se otorgd la buena pro en
ambos casos a la empresa Jolucava Import Export EIRL. '

De esta forma, Adolfo Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y Control Patrimenial,
contravino |o establecido en el articulo 20° de la Ley de Contrataciones del Estado, que
refiere: “Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, Servicios U obras con
la finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccién que corresponde segun
la necesidad anual, de dividir la contratacion a Iraves de ia reaiizacion de dos o mas
procedimientos de seleccion, de evadir fa aplicacion de la presente Ley y su reglamento

para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT (..) (Enfasis nuestro)

Soote & particular, o heoho de haber convocade des adjudicacionas simplficadas en lugar
de una licitacion plblica afectd los principios de libertad de concurrencia y competencia
previstos en el articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, debido a que. los
proveedores tuvieron menor tiempo para fomar conocimiento de los procedimientos de
seleccion convocados por la Entidad, puesto que, de acuerdo con el articulo 49° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. en una licitacion publica el plazo para
'a presentacion de ofertas no podia ser menor de 22 dias habiles computado a partir del
dla siguiente de la convocatoria, en cambio, en las Adjudicaciones Simplificadas n.* 02 y
03-2018-MPI-OEC-Procedimiento Electronico convocadas por [a Entidad solo se tuvieron

7 dias habiles desde ia convocatoria (26 Ge abril de 2018) nasta fa presentacion de Oierias
(8 de mayo de 2018); esta situacion limitd la posible participacion de mayor cantidad de
proveedores que hubieran podido efectuar sus consultas u observaciones a las bases o
presentar sus oferias; asimismo, se tuvo un menor tiempo para que |a Entidad pudiera
chtanar una mavnr cantidad de ofertas para elegir |a mas ventajosa.

3. Enel estudio de mercado para determinar el valor referencial no se consideraron las
fuentes adecuadas.

En base a los requerimientos n.2 037 y 38-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZM de 24 de abril de
2018 (Apéndices n.* 38 y 40), suscritos por Juan Andrés Zlfiga NUfiez y Pablo Valencia
Zeballos, residente y supervisor de obra, respectivamente, Adolfo Quispitupac Nova, sub
gerente de Logistica y Control Patrimonial, reafizd el estudio de mercado para determinar
el valor referencial, para lo cual utilizo cotizaciones® de algunos proveedores (empresas)
cuyas actividades no estaban directamente relacionadas con el objeto contratacion®,
determinando el valor referencial de las Adjudicaciones Simplificadas n= 02 y
03-2018-MPI/QEC-Procedimiento  Electrénico  en S/ 247 51667 y &/ 393 128,00
respectivamente’’, de acuerdo a lo siguiente:

¢ Megiants oficio n.* 00034E-2019-CGIGRAR de 12 de febrero de 2018 (Apéndice n_* 43) se requinid a ia empresa Inversiones Catitas
SAC que informe 5i present sU cotzacion, arte el remitic & carta sin de 25 de febrero de 2019 (Apéndice n.” 44}, adunlando diversos
documentos. entre los cusles se ancuentta el camen esctrnico de 18 de abe de 2018 emitide por Adollo Cuispitepac Mova, sub gerenle
de Logiatica y Control Patimanial, a través del cual invith 4 diversas empfesas a prasaniar su cofizacion de Ios juegos infanties.

| Cabe: precssar que en 3 opinide n® 004-2018/0TN de 11 de enero 2018 (Apendice n.” 45} 2 Direceidn Técnica Normatva de! OSCE
indicd lo sigulente *f...) Ue acusrdo con iss SpOSTIONSS SATES CAEOAS, Se OESPrende que g deienyimeun el provediimenio os
selecoitn corresponde & fa Enfidad, s cus! toma en consideracion, entre atros aspectos, &l “obielo de Ja contratscion”. &l mismp que

cae g0 la prestacion gue det a la esencia de Ja confratacitn, parflendn de Ja naturaleza v caractoristicas particulares del

requerimiento formulado por el drea usuana de i Entidad. [..)°

51 Lo valores referencales de las Adjudicaciones SimpHficadas n= 02 y 03-2018-MPUOEC - Procedimiento Electrinico se determinaron

iae 4 sumaioria de Jos promedios de las cotzeciones obienidas porcada ltem.

9
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CUADRO N° 35
COTIZACIONES PARA FI ESTUDIO NE MERCANO CON NUEVO REQUERIMIENTO
cotracion | oo e e
Adjudicacion Simplificada n.® 02-2018-MPUOEC - Procedimiento Electronico
' Bringipal - CIU 22244 - Aotvidades g impresian | 1| 104 100.00 |
MYErSIanes — : 5 i = 1
e 19104/2018 | Sesundaria 1 - ClIU 93088 - Cirss aclividades da Fria |
Cititas 5,-s,|_: . g senico NCP L 2| 14000000
Simanxall 2414018 Principal - ClIU 51506 — venta mayor de olros 1 106 000,00 |
EIRL AT | productos . o Z 143 100,00
C3lmpan | o | Princinal - ClILI 52310 - venta minima productos | 1 | 105850,00
SAC | ' farmacia y articulos tocador. [ 2 [14250000
Adjudicacion Simplificada n.” 03-2018-MPIOEC - Procedimients Electronico
| . T, 86 164,00 |
| | Princinal - 4641 - venta al por mayor og - e
Jolusava productos textiles, prendas de vestir y calzado. | © i
Impor 24042018 | Secundaria 1 - 22214 - actividades de 3 5 U_DE,IIII:I
Export EIRL impresion. T & 10 ; E'_.H
| Secundaria 2 - 3100 - Fabricacian de muebles. e
& 58 000,04 |
Rafapi Principal - 4659 - Venta al por mayor de ofros Hpos L 1| 67000
Pi: ;;ﬂ de maguinasia y equipa 2 7 250,00
sl (L | 250412018 | Secundaria 1 - G3098 - Otras actividaties de tipo 3 | 5250000
- Ferix) senvicio MGF, 4 107 320,0
! : Secundaria 2 - 4100 - Constraccion de ediffcios. E g BS0,00 |
| 1 §8 [¥0.00
P F’njrﬂ:-inall - 33118 - Fab. equipo médico y 3 59 200,00
areden e | Quiriegico 52500
SHL JHDAIZEN8 | gacyndaria 1 - 4659 - Venta al por mayor de i 15? gg ETEE
otros tipos de maguinaria y equipa | e
| £ srA0n0n

Fuenta: Expediontc de Conratacin 08 @8 Afjudicadines Simpilicas n e 002 y 003-2014-NPIOEC — Procedimiento
Electrtinico (Apéndices mo 38 y 40)
Elabarada por: Comision guditors,

Nl cualss antorior so tene que, las fichas RUT de |as emoresas que Dresentarcn sus
cotizaciones se adjuntan en los expedientes de contratacion de las Adjudicaciones
Simplificadas n.%s 02 y 03-2018-MPI/OEC - Procedimiento Electronico (Apéndices n.c 38
y 40), por ende eran de conccimiento de Adolfe Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica
v Control Patrimonial; en dichas fichas se advierte que las actividades economicas de las
empresas C3 Import SAC, Jolucava Import Export EIRL y Faredent SRL no estaban
directamente relacionadas con el objeto de contratacion

]
ki

—

=

Adicionalmente, la empresa Simankalll EIRL mediante caria s/n de 21 de enero de 2019
{Apéndice n.® 13j comumcd a GCi Ue 1a CAlidad 1o SiGushis. .. 2 cynerencia es
opcional y no obligatoria, en nuestro caso proveemos bienes sobre pedido para importarlos
después de la firma del contrato e incursionar en una oportunidad esta cotizacion era
Z%: para un estudio de mercado (...)" (énfasis nuestro), situacion gue posteriormente fue
- ratfficada nor la misma emoresa con la carta sin de 18 de marzo de 2018 (Apéndice n.”
14) remitida a la Contraloria General de la Replblica, al senalar: ‘(...) Mi empresa no ha
proveido de articulos similares a ninguna institucion publica, tanto de juegos
recreativos (...)" (énfasis nuestro); lo cual, revela que las actividades economicas de
Simankalll EIRL no estén directamente relacionadas con el objeto de contratacian de las
Adjudicaciones Simplificadas n.t 02 y 03-2018-MPVOEC - Procedimiento Electronico.

~3

F
_—
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Asimismo, la empresa Farendent SRL con carta sin de 27 de marzo de 2019 (Apéndice
n. A€ comuning u In Oontralorls Ganarol do {3 Rendhlies lo similantai - ) of niiashs
representada a proveido juegos recreativos o similares a otras entidades por el momento
todavia no hemos proveido (...)." (énfasis nuestro), en ese sentido, dicha empresa
corobord que sus actividades no estan directamente relacionadas con el objeto de
contrataciéen de las Adjudicaciones Simplificadas ne 02 y 03-2018-MPIOEC -

Procedimiento Electronico.

De lo expuesto se tiene que, algunas de las cotizaciones utilizadas por Adolfo Quispitupac
Nova, sub gerente de Logistica y Control Patrimonial, para determinar el valor referencial
de las Adjudicaciones Simplificadas n= 02 y 03-2018-MPI/OEC - Procedimiento
Electronico provinieron de empresas cuyas actividades no se encuentran directamente
reiacionadas con el objeto de la contratacion y no tienen experiencia relacionada con la
materia a contratar, situacién que se contradice con o indicado por Adolfo Quispitupac
Mowa suh nerente de Lealsfiea v Control Patrimonial, en los formatos denominados
"Resumen Elecutivo del Estudio de Mercado” de 25 de abril de 2018 que obran en cada
uno de los expedientes de contratacion de los citados procedimientos de seleccion
(Apéndices n.°s 38 y 40), en los que indico que si existia pluralidad de proveedores que
cumplian con el requerimiento; asimismo, contraviene lo establecido en el Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado™ gue en su articulo 11° sefiala:

“Articulo 11.- Esiudio de Mercado
(..) Las cotizaciones deben provenir de proveedores cuyas actividades esten

o T S ey Rty g RS R R P N | brnbemin = i
UIFEGIamBiile feiacioinaoos COM & Oujeis GE 1 Conuataciong, f .-! {EHESE ﬂ'JEEt."ﬂ}.

Adicionaimente, es imporiante sefialar que mediante los Informes n= 154 y
155-2018-MPI/A-GM-GA-SGL ambos de 25 de abril de 2018 (Apéndices n.* 38 y 40),
Adolfo Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y Control Patrimonial, comunico a la
gerente de Administracion el resultado del estudio de mercado que realizo para determinar
el valor referencial de las Adjudicaciones Simplificadas n.® 02 y 03-2018-MPI/OEC -
Procedimiento Electrénico, respectivamente; indicando en dichos informes lo siguiente:

.;f. ) .j

1.2 Fuentes

Para determinar el valor referencial del procedimiento de seleccion, en el estudio de
mercado, se verificd las siguientes fuentes.

a.  Fuente N® 1; Procedimientos en el SEACE
Se efectud la revision en la pégina web del SEACE, de la busqueda realizada:
No se han encontrado contrataciones similares al presente procedimiento de
seleccion, por lo que no se puede utilizar ni comparar esta fuente {.)"
(Enfasis nuestro).

Sin embargo, al realizar la bisqueda en el Seace se advierte que en el afio 2013 la
Municipalidad Distrital de Dean Valdivia convocd la Adjudicacion Directa Selectiva n.” 016-
2043 MDDV thniadive o9 481 nata "Cantestar s Adanisiciin da Jusaos Infantiles para la
Obra: Construccion del Parque Infantil en el Pueblo Joven San Francisco de Paula, Distrito
de Dedn Valdivia - Segunda Etapa”, resultando como ganador de la buena pro la empresa
Jolucava Import Export EIRL; es decir, la misma empresa que presentd su cotizacion que

fue utilizada para determinar el valor referencial de la Adjudicacion Simplificada n.® 03-

= pladiante oficia 0. DC47B-2019-CEIGRAR (Apéndice n.® 47) se solicid Informacitn sobre las cotizationes que se Utilizaran para
aaterminar el valor reforencial oe las adjudicasionss simplifcadas n.* 02,03 y 04-2018-MPIGEC - Procedimienio Electrénico.
= Modicadn con Decreto Supnema n.* 056-2017-EF de 18 da marzo de 2017

Auditeria de cumplimiente a la Municipalidad Provincial de islay, regidn Arequipa
Periado de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diclembre-de 2018
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2018-MPI/QEC - Procedimiento Electranico y que posteriormente obtuvo la buena pro de
Gicho procedimiento de seisccion y de Ia Adjudicacién Simpiificada n.° 02 2018 MPHOET

- Procedimiento Electrdnico.

Al respecto, al realizar la comparacién entre los jueges requeridos en |a Adjudicacion
Mirerta Salectivan © 11R-2013-MNDV llevada a caba por la Municipalidad Distrital de Dean
Valdivia®, y los juegos recreativos requeridos en las Adjudicaciones Simplificadas
n.% 02 y 03-2018-MPI/OEC - Procedimiento Electronico, se advierte que los bienes tenian
caracteristicas similares, como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N- 36
COTIZACIONES PARA EL ESTUDIO DE MERCADO CON NUEVO REQUERIMIENTO

Adjudicacién Directa Selectivan.” 016-2013- | Adjudicaciones Simplificadas n.* 02y 03-2018-
~ mpov MPIOEC e

En el "CAPITULQ W - ESPECIFICACIONES | En los reguerimientos n.% 37 y 38-2018-MPIA-

TECNICAS ¥ REQUERIMIENTOS TECNICCS | GM-GIDU-JAZM se indict que los juegos debian ser

MINIMOS® de ias bases se establecid gue los material | de acero galvanizado y LLDPE.

de los juegos debian ser Plastico LLDPE y acero

galvanlzado (entre ofros),

lUno e los |uegos recraativos eniaformz de parcocon | En @l requenmignto n.® F8-201 BMPLA-GM-EIDU-
|as siguientos dimensicnes: “Tamara: 1090 * 770 * 580 | JAZN se indict que el juega recreativa del ltam 4 era
cm’ un *Barco Pirala” con las siguiertes dimensiones:
‘Largo, sncho, slto: 1015 cm x 750 cm x 540 cm.”
| Asimisma, en i2s bases se adjuntd la siguients imagen
| del barco, Asimismao, en el requermienta n.* 38-2018-MPIA.
GM-GIDU-JAZN v en el requerimienta n ® 022-2018-
| MPUA-GM-GIDU-JAZM de 19 de febrero de 2018
{raguerimienia primigenio) se adiunto la siguienie
imagen del barco pirata)

} | En las hesase sa adlunts la siouente imagen de uno de En el recuarimiento n.* [22-2018-MPUA-GM-GIDU-
| los juegos infantiles requeridos. JAZM de 19 de febrero oe 2018 (requermiznto
primigenio) se adunio la sigulente [magen que

corfesponde 8 uno de los juegos recreafivos
‘5{6_,_ = soficiiades, que no fue incluido en  fas

.

™ Cabe precisar que, de scuerds con & informedon proporcionada por i Municipalidad Distral de Dean Valdivia madiante los olicos
ne 122 y 130-2019-MODVIA reclbidos el 12 v 22 de abidi de 2019, reepeciivaments (Apéndice n.® 48) en ef afin 2013 Juan Andras
Zifiga Nifiez se desempefio come garente de Ooras, Desarollo Urbano y Rusmi de ia citeda municpalidad y formulc el requerimients
n® 176:2013-GODUR-MOOV de 9 de agosto de 2013, mediante el cual requino la adguisicion de |uegos infantiles pars fa obr
{ “Coestruccion del Pangie Infantd en & PP, San Francisco de Paulz, Distric de Dean Yaidivia - Segunda Etapa”, asimisma, fue
mizsmiro del comité espedial que tevo a so camo a reafizacion de la Adjudicacion Directa Selectva n.” UT6-2073-MUUY gue oIEge &
buena pro 8 la empeesa Joluava Impen Expent EIRL; posterarmente, en el afie 2018 Jusn Andres 20figa Nifiez se desempent como
residente de dbra en la Municipalidad Provincial de isiay y formuié los requermiantos n.= 037, 38 y 39-2018-MPUIA-GM-GIDU-JAZM de
24 ga ghel 5o 2078 (Apéndices n.o 38, 40 y 41) soliciiende & adgumicion de les Juegos recreatvos que dervaron en ka convocatona de
las Adpdkaciones Simplificacas noe 02 y (3-2018-MPIOEC - Procedimients Electrénico cuya buena pro fue otorgada a ks empresa
Jelugava Import Exper EIRL en ambos casos; a5l coma i8s compas directas que efeciud la Entidad a 3 misma empresa

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provingial de Islay, regidn Arequipa
Periodo de 1 de diciembre de 2017 a1 31 de diciembre de 2018
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Adjudicacion Directa Selectiva n.* 016-2013- Adjudicaciones Simplificadas n.*s 02 y 03-2018-
MDDV ~ MPIIOEC

Adudicaciones Simplificadas n 02 y 03-2018-

i r | | MPUOEC porgue ef valor referencial era menar 2 8
UIT; sin embarga, se adquirio dirsctamente,

| T ..
! —

En as bases se adjuntd Iz siguiente imagen de uno de | En el requerimiento n.® 022-2018-MPHA-GM-GIDU-
los juegas infanfiles regueridos. JAZN de 10 de febrera de 2016 (reguermientio
primigenio) se aduntt fa siguiente imagen que
| coresponde @ uno de los [Uegos recraativos

solichados, que no fue Incluido en las
‘ Adjudicaciones Simplficadas no 02 y 03-2018-

MBUCEC anroue ol vainr referenceal era manor 2 8
UIT; sin embarge, $& adquing girectaments

FLEnTe: +;melm ] L__,”L—mmw“ GboEa nuji.iu'i'.ECKiﬁES Ciealllinam o ANT u AT R BADVOED - Brocadimianin

Electranica (Apéndices n= 38 y 40}, y bases de la Adjudicacion Directa Sedectiva n. El1n 21}134u1mv {Apéndice n.” 49)
convecada por a2 MO Deen Vakawia
Elgborado por: Comision audior.

Por o expuesto, lo indicado por Adolfo Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y
Control Patrimanial, en los informes n e 154 y 155-2018-MPI/A-GM-GA-SGL ambos de 25
de abril de 2018 (Apéndices n.* 38 y 40), respecto a que, en |a pagina web del Seace no
se encontraron contrataciones de bienes similares a los juegos recreativos requerndos, no
tiene sustento, pueatu que sl existia por lo mengs con un proceso de seleccion
{Adjudicacion Direcia Selectiva n.” 016-2013-MDDV) lieval a Calo por i Municipalidad
Distrital de Dean Valdivia mediante e! cual dicha entidad adquirid juegos recreativos con
caracteristicas similares a los solicitados en los reguerimientos nes 037, 038 y
039-2018-MPIA-GM-GIDU-JAZM: mas aln, la empresa que abtuvo la buena pro en dicho
nrarean fue nlicava Import Fxnort EIRL. es decir. una de las empresas a las que Adolfo
Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y Control Patrimonial solicité una cotizacion
para determinar el vaior referencial de las Adjudicaciones Simplificadas n. 002 y
003-2018-MPI{CEC-Procedimiento Electrénico.

Auditoria de cumplimients a la Municipalidad Provincial de Islay, region Arequipa
Pariodo de 1 de diclembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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Por lo tanto, el estudio de mercado que realizd Adolfo Quispitupac Nova, sub gerente de

Logistioa v Contro! Patrimenial no se realize adecuadaments, pusste gque se ulilizaron
cotizaciones de empresas cuyas actividades no se encuentran directamente relacionadas
con el objeto de la contratacion; asimismo, no se utilizé la informacion registrada en I
pagina web del Seace a pesar de existir procesos de seleccion para la adquisicion de
inegns recreativns con caracteristicas similares a las solicitados en los requerimientos
n.= 037, 38 y 36-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZM (Apéndices n.> 38, 40 y 41); en tal sentido,
no se determing adecuadamente la pluralidad de proveedores que pudieran cumplir a
cabalidad con dichos reguerimientos.

. El requerimiento y las bases del procedimiento de seleccion se nan advertido hechos

que contravienen |a normativa de contrataciones y afectaban la pluralidad de
postores.

Habiendo determinado el valor referencial de las Adjudicaciones Simplificadas n.®s 02 y
03-2018-MPVOEC - Procedimiento Electronico en S/ 247 51667 y 5/ 383 128,00
respectivamente, Adolfo Quispitupac Nova, subgerente de Logistica y Control Patrimonial,
el 26 de abril de 2018 solicitd en forma paralela para ambos procedimientos de seleccion
|z certificacion presupuestal con el formato n.® 1 "Solicitud de certificacion de credito
presupuestario’ (Apéndices n.* 38 y 40); asimismo, solicitd |a aprobacion del expediente
de contratacién con formato n.* 02 *Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion”
(Apéndices n.** 38 y 40}, y aprobacion de las bases con el formato n.® 07 "Solicitud y
aprobacion de bases o solicitudes de expresion de interés” (Apéndices n.>* 38 y 40),
siendo que el mismo dia se otorgd el crédito presupuestario con las notas n.* 0000000480
y 0000000489 (Apéndices n.> 38 y 40), y respecto a la aprobacién del expediente y bases
se aprobo en el mismo dia y con el mismo formato que solicitd,

Al respecto, de la revision a |as bases de las Adjudicaciones Simplificadas n= (02 y
03-2018-MPI/OEC - Procedimiento Electrénico, se ha advertido la inclusion de requisitos
que restringieron la participacion de posibles postores, y que repercutieron en el desarrolio
del proceso de contratacion; siendo que algunos de los requisitos establecidos en las bases
no se encontraron considerados en el requerimiento del area usuaria; tal como se detalla
a cantinuacién!

4.1 Factores restrictivos incluidos en las bases.

a. Sobre e personai clave Considerado como regu
De la revision a los requerimientos n.= 037 y 038-2016-MPU/A-GM-GIDU-JAZM ambos
de 24 de abril de 2018 (Apéndices n.%* 38 y 40) suscritos por Juan Andrés Zufiga
Nufiez, residente. y Derly Pablo Valencia Zevallos, supervisor de obra, y que dieron
origen a las Adjudicaciones Simplificadas n.” 02 y 03-2018-MPI/OEC-Procedimiento
Electronico, respectivamente, se verifico que en el numeral *ll Requisitos de
calificacion” se establecio lo siguiente:

Bl

B.1 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Feguisitos

Cantar con un personal para la instalacién de los juegos infantiles.

Punbinsk d
Dakort fonar coma unﬂ:‘?u'u'ﬁﬂﬂ.’ﬁ :?-nrul'ﬂ'h N1 afine on la mﬂ:]‘ﬂﬁﬂn fa mnr!m:

infantiles el mismo que debe de pertenecer al ambito de la ;unsdmcmn de la
region de Arequipa.

Auditeria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de slay, regien Areguipa
Periode de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diciembre de 2016
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¥

& Dhoinidn m.°

L5 expeniencia del personal clave se aorediters con cuglguiera de los siguentes
documentos copia simple de los contratos y su respectiva conformidad o
constancias o cerificade que demusstre la experiencia del personal propuesto

adjuntando carta de compromiso y capia del DNI del personal” (Enfasis nuestro).

Es decir, Juan Andrés Z0figa Nofiez y Pablo Valencia Zeballos, residente y supervisor
de obra, consideraron en sus requerimientos que el personal clave deberia tener como
experiencia minimo tres (03) afios en la instalacion de juegos infantiles y que debia
pertenecer al ambito de la jurisdiccion de la region de Arequipa, restringiendo de esta
manera la participacion de posibles postores que pudieran ofertar un persona ciave de
otras regiones del Perd, situacion que trasgrede el principio de libre concurrencia
competencia, no proporcionando condiciones de igualdad y por defecto la creacion de
obstaculos y direccionamiento que perjudiquen la competencia del proceso de
LRI el

Pese a lo indicado anteriormente, Adolfo Segundo Quispitupac Nova, sub gerente de
Logistica y Control Patrimonial, no realizo observacién alguna al requisito establecido
par el area usuaria; mas aln, incremento [a restriccion, puesto que, en el literal "B.1
Experiencia del personal clave" del numeral “3.2 Requisitos de calificacion” de [as bases
de las Adjudicaciones Simplificadas n= 02 y 03-2018-MPI/OEC-1-Procedimiento
Electronico (Apéndices n.*s 38 y 40), cansignd lo siguiente:

8.1, EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos:
Cantar con un personal para la instalacion de los juegos infantiles
Nahnrd tanar ramn avnadancta minimo 07 afiog an la jl"F.S]_‘H‘HCH‘El]” e jUEﬂDS

LA b BTkl WA IAT . AR P

infaniiles el mismo que debe de pertenecer al ambifo de I jurisdiceion de la
provincia de Arequipa. (...)" (Enfasis nuestro).

Es decir, Adolfo Segundo Quispitupac Nova redujo |a jurisdiccion solo a la provincia de
Arequipa, limitando aln més la participacion de postores que pudieran ofertar un
personal clave con experiencia en ofras provincias de |a region Arequipa y de otras
regiones del Perd,

Sobre ei certinicauo “i5018000"

De la revision a los requenimientos n.2 037 y 38-2018-MPIIA-GM-GIDU-JAZM ambos
de 24 de abril de 2018 (Apéndices n.°s 38 y 40), suscritos por Juan Andrés Zifiga
Nifez v Pablo Valencia Zeballos. residente y supervisor de obra, se evidencio gue en
el numeral "5. Descripcion de las caracteristicas del bien" de las especificaciones
técnicas requirieron los certificados GS, CE, IS0 14001, “i80 18000" e ISO 8001,

Al respecto, cabe precisar que dichos certificados no fueron considerados inicialmente
en el requerimiento n.° 022-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZNi de 19 de iedrero de 2010
(requerimiento primigenio) (Apéndice n.® 38), siendo incorporados despues de la
primera Indagacian de mercado que efectud Adolfo Quispitupac Nova, sub gerente de

111-2180TN (Apéndice n." 15)

.. En dicho conlesto, s adwerfe que las especiicaciones Mcnicas no puedan comprender Wi doscripoion gue direccione (&
contratacién hacls un deteminade produsta o provesdar salv & loF cHSGS 0@ BISERCIEN previstos en la nonmeliva de contrataciings
dol Estado; tode vez gue, por regla general, en o Requenimiants no se face refarancid & afgmentas o condiciones que caraclanicen 2 ios
biens —¢ senicios- olrecidas por un proveedor en particular, pues ello afectaria Ja competencia en ef marco de un deferminiada proceso
de contratacidn.{...J°
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Logistica y Control Patrimonial, en donde obtuvo cotizaciones de las empresas

ladivmaiem | ¥ i 2 i o
Jolicava import Sxport EIRL [Contratista) y Simankalll EIRL [Apendice n.® 38) an las

cuales se indicaron que los productos cotizados tenlan certificados GS, CE, IS0 14001,
“1S0 18000" y SO 8001.

Es decir, se obtuve cotizaciones de |a empresa gue posteriormente resultd ganadora
de la buena pro de las Adjudicaciones Simplificadas n.% 02 y 03-2018-MPI/OEC-
Procedimiento Electronico (Jolucava Import Export EIRL), y de la empresa Simakalli
EIRL la cual no tenia experiencia en el objeto de contratacion de los citados
procedimientos de seleccion, tal como la propia empresa lo indico en la carta 5/n de 21
de enero de 2018 {Apéndice n.° i3]y en caria sin de 18 ge marzo de 2018 {Apeiaice
n." 14).

En tal sentido, Juan Andrés Zufiga Nufiez y Pablo Valencia Zeballos, residente y

supervisor de obra, respectivaments, incorpararon en log recuarimientas ns 037 y

38-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZM (Apéndices n.>t 38 y 40) las especificaciones
técnicas por cada juego recreativo requerido, solicitando la certificacion “1SO 18000°.

Posteriormente, el requisito de contar con la certificacion *180 18000" fue incorporado
en las bases de las Adjudicaciones Simplificadas n.* 02 y 03-2018-MPI/OEC -
Procedimiento Electranico elaboradas por Adolfo Quispitupac Nova, sub gerente de
Logistica y Control Patrimanial, al haberse establecido como parte de la documentacion
de presentacion obligatoria para la admision de |a oferta, indicando lo siguiente:

1o

2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1 Documentos para la admision de [a oferta
(i)
f) Copias de los certificados ISO 5001, CE, ISO 14001, 1SO 18000. (...)."
(Enfasis nuestro).

Al respecto, de |a revision a la pagina web® oficial de la Intemational Organization for
Standardization (iSO), no se encontro referencia aiguna sobie i@ CeMlICACION
B “IS018000" requerida por el &rea usuaria.

Asimismo, mediante el oficio n.° 138-2019-INACAL/DN recibido el 30 de abril de 2019

(Anéndica n.° 16) la directora de la Direccion de Normalizacion del Instituto Nacional
de Calidad (Inacal) comunicé a la Contraloria General de la Replblica lo siguiente:

“Las normas con la denominacién exacta “/SO 18000" e “/SO 18001" no
existen como tal. En adicion le indicamos que luego de revisar el contenido de las
5&? especificaciones técnicas incluidas en las bases de la Adjudicacion Simpiificada gue

adjunta, fiemos identificado que la “ISO 18000" esté referida como norma
certificable junto con las normas certificables de sistemas de gestion 1SO 14001 e
IS0 9001, lo que es un error dado que la “ISO 18000" como tal no existe, mas
B A o

otras normas cerlificables de gestion” (Enfasls nuestro).

= fifps: i hwwe.is0. oo friabout-Us himi
Es una organizacion internacional ndependients, no gubemamental, con 164 miembros que representan 3 fos prganismos nacionales
de notmaizacian, siondo que, @ lraves de sus miembros, relne a exporios para compartir conocimisntos y desarrollar estandares
irtarnationales voluntaros, basados en ol consenso que serdn relevantes para el mercsdo apoyanda ka innovackn y kandan soluciones
a los desafics globales, 1a cual cuenta con su Secratania Central en Ginebra, Suiza

Auditenz de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Islay, reglén Areguipa
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En tal sentido, al ser considerada como parte de las especificaciones técnicas en los
requerimientos n.s 037 y 38-2018 MPUA-GM-GIDU-JAZN de 24 de abril de 2018
(Apéndices n.>* 38 y 40) suscritos por Juan Andrés Zlfiga Nifez, residente, y Pablo
Valencia Zeballos, supervisor de obra; y posteriormente incluido en las bases de las
Adjudicaciones Simplificadas nes 002 y 003-2018-MPUOEC - Procedimiente
Electrdnico (Apéndices n.>s 38 v 40) por Adoifo Quispitupac Nova, sub gerente de
Logistica y Control Patrimonial, la certificacion “1SO18000" era un requisito que
restringio Ja posible participacion de los postores en los citados procedimientos de
seleccion, puesto que, dicha certificacion era un requisito que ninguna empresa podia
cumplir debido a su inexistencia

c. Inclusidn del técnico de planta.

En el literal h) del numeral “2.2.1.1. Documentos para |a admision de |a oferta’ de las
bases de las Adjudicaciones Simplificadas n.s 02 y 03-2018-MPI/OEC - Procedimiento
Electrénico (Apéndices n.°s 38 y 40) elaboradas por Adolfo Segundo Quispitupac
Nova, sub gerente de Logistica y Control Patrimonial, se considerd gue uno de los
documentos que debian presentar los postores era:

[,

h) Deciaracion Jurada del postor donde se compromete a que la instalacién de las
juegos sera dirigida por un técnico de planta el mismo que se adjuntara un
certificado o constancia de la fabrica que el mencionado personal labora
en a fabrica. (... |Enfasis nuesiro).

Scbre el particular, se tiene lo siguiente;

Resnactn 2 fa Adiudicacian Simolifieada n ® 02-2018-MPIOEC - Procedimiento
Electronico

De la revision al requeiimientu n.® 037-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZN de 24 de abril

de 2018 (Apéndice n.° 38) que dio origen a la Adjudicacion Simplificada

° 02-201B-MPIOEC - Procedimiento Electranico, se advierte que Juan Andres

i ZJNga Nifez y Pablo Derly Valencia Zevallos, residente y supervisor de obra, no
\, incluyeron como personal clave a un técnico de planta para dirigir |a instalacion de
los juegos; siendo incluido dicho requisito en las bases de la Adjudicacion

O B e e = BOAN ARA D MADT MY Demandimismbs Sland L
ST etlld 1] WEmE TV DI = ) lU\-'-T-\-‘ll""F"'-U J—'SHUHSH::{} {'{L'peﬂrhﬁﬂ HH 1ﬂ;|

%, elaboradas por Adolfo Segundo Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y
Control Patrimonial.

Respecto a la Adjudicacion Simplificada n.° 03-2018-MPI/OEC - Procedimiento
Electrénico

“ﬁ' De la revision al requerimiento n.° 038-2018-MPUA-GM-GIDU-JAZN de 24 de abril
de 2018 (Apéndice n.” 40) que dio r::ngen ala Ad;udmaclon Slmphf icada

“ (3-2018-MPIOEG - Procedimiento Eiecironico, se evidencio que Juan ANUIEs
Zumga Nifiez y Pablo Deriy Valencia Zevallos, residente y supervisor de obra,

establecieron en el numeral “14. Penalidades” de las especificaciones técnicas, lo
siguiente:
> .
Otras penalidades:

L a entidad considera pertinente establecer las siguientes penalidades

Auditaria de cumplimiento & la Municipalidad Provincial de Islay, regién Araquipa
Periodo de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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| Penafrda'dts ______
Supuestos de aplicacién do penalidad Forma de calculo Procedimiento
.—:'--'-'I—J_J'— f JI |II 3
2 *Parsonal LA MITAD DE UNA | Segun informe

El incumplimisnio de personal de acuerde | UMIDAD IMPOSITIVA | del Residents y
£on (8 propuesta téonica prosanfada para | TRIBUTARIA (05 UIT) | Supendsor de
el técnico de fabrica prupuusm en la | par ocumencia v per | Obra’
declaracion jurada.” (Enfasis nuestra]. | dia

Es decir, en el requerimiento n.° 038-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZN (Apéndice

® 40) se hizo mencion a un técnico de Ia fabrica; no obstante, no se indicé cual
seria la paricipacion de dicha personal en la fabricacion de los bienes o en la
instalacion de éstos, tampoco se solicitd ningln documento para acreditar en donde
labcraba dicho técnico: no obstante, en las bases de la Adjudicacion Simplificada
n.® 03-2018-MPI/OEC - Procedimiento Electronico (Apéndice n.® 40) elaboradas
por Adolfo Segundo Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y Control
Patrimonial se solicito que los postores presenten una declaracion jurada
comprometiéndose a que la instalacion de los juegos seria dirigida por “un féchico
de planta” asimismo, solicitd un ‘certificado o constancia de Ja fabrica” para
acreditar que dicho personal laboraba en la fabrica; es decir, en las bases se

I, I | St S,

|nuu5.re|ur1 BGUISIOS GUE (10 Naoian Siuu ESlauceiuos SN B requenimienic

n.* 038-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZN.

Al respecto, en el numeral “2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta” del
Capitulo || de las bases estandar emitidas por el OSCE y que son de cumplimiento
obligatoric®™, se establecio lo siguiente:

"(...) Cahe precisar que en este literal no debe exigirse ningun documento
vinculado a los requisitos de calificacion del postor, tales como: |} capacidad
lagal iil eanacidad téenica v profesional: experiencia del personal clave v fif)
ex,crerren cia del postor, Tampoca se puede incluir documentos refendos a cua.'qru:ar
tivo de equipamiento, infraestructura, soporte, calificaciones y experiencia del
personal en general.

it il [ SR (e S e P Y PN lamman o A A ARTES

HUEJ” d-b no GEHH' f_qyl'.'”l'q‘lu UELIcl gL iWIIED Jur ilt-lﬂ'ﬂ el W @O & T
comprendido en la Declaracion Jurada de Cumplimiento de Especificaciones
Técnicas y que, por ende, no aporten informacion adicional a dicho documento,
(...)" (Enfasis nuestro),

En ese sentido, se evidencla que el érgano encargado de las contrataciones,
representado por Adolfo Segundo Quispitupac Nova, subgerente de Logistica y Control
Patrimonial, elaboro las bases administrativas considerande como requisito para la
admision de la oferfa la presentacion de un documente vinculado a los requisitos de
calificacion del postor, inobservando la Directiva n,” 015-2017-OSCE/CD; asimismo, a!

transgredio |0 establecido en el articulo 26 del Reglamento de fa Ley de

ﬁ,- incluir un requisito que no estaba contemplada en el requerimiento del area usuaria,

Contrataciones del Estado, que establece: *{...) El comité de seleccion o el organo de
las contrataciones, segun corresponds, elabora los documentos del procedimiento de
ssleceion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que
aprueba el OSCE y la informacion técnica y economica contenida en el
expediente de contratacion aprobado. (...)" (Enfasis nuestro)

Ademas, es importante sefialar que, Juan Andrés Zufiiga Nufiez y Pable Derly Valencia
Zevallos, residente y supervisor de obra, respectivamente, inicialmente con el

& Segin |a Dimctiva n.® 015-2017-08CECD aprobada con Resolucion n.” 297-2017-0SCEPRE de 28 de setiemiore de 2017 (derogadal
vigente @ la fecha de ta convocaiona de & Adjudicacion Simplificada n," 04-2018-MPUOEC - Procedimients Electronics.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial da Islay, region Arequipa
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requerimiente n.® 022-2018-MPUA-GM-GIDU-JAZN de 19 de febrero de 2018

] "1!\ nripntaran |a nrlmue ritin da ||1nnnc fahricadns nor Ia amnresa Kﬂlﬂl

Group Co,, Ltd, Empresa de prucedencla de la Repuhhca Popular China, puast{: que,
de la revisién a dicho reguerimiento se evidencio que se adjuntaron imagenes impresas
de los modelos de los juegos requeridos identificandose la marca Kaigl en los folios
ne=3. 6, 8 v 9 del expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 02-
2018-MPIfQEC - Procedimiento Electrénico (Apéndice n.® 38); es decir, se habla
orevisto que los juegos recreatives solicitades deblan provenir de la Republica Popular

China,

Al mnimklasne in ramioik ﬂllﬂ Imhllbﬂhi& l.ﬂ ﬂf\rﬂdl‘fﬂr‘lﬂn f"l:l ln Pﬂr‘nl{'n

Em Firdm
[ EGG G'Fllnl'u\l' L= T L

VA R TAFERAL ] b

de fabrica que dirija la instalacion de los juegos EI'I la provincia de Islay, generaba un
efecto restrictivo para el cumplimiento de dicho requisito por parte de los posibles
postores de las Adjudicaciones Simplificadas n= 02 y 03-2018-MPUOEC -
Procedimiento Electronico. debido al costo que generaria el traslado de un tecnico
desde |a Repiiblica Popular China hasta la provincia de Islay, region de Arequipa, Perd;
mas adn, considerando que los citados procedimientos de seleccion se convocaran
seglin relacion de items, lo cual implicaba que los postores ganadores de la buena pro
de cada Item debian contar con un técnico de la planta para la instalacion de cada juego

recreative.

Cabe precisar que, la empresa Jolucava Import Export EIRL® durante los dos (2)
procedimientos de seleccion presento la declaracion jurada solicitada en las bases; sin
amhargn durante |a elecucion contractual incumplio su oferta como se detallara mas

adelante.

4.2 Requisito de certificacién GS incluido en el requerimiento del area usuaria, que

no fue considerado en las bases.

En el numeral ‘5. Descripcion de las caracteristicas del bien” de las especificaciones
técnicas adjuntas a los requerimientos n.2 037 y 38-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZN
ambos de 24 de abril de 2018 (Apéndices n.> 38 y 40), se advierte que entre las
caracteristicas solicitadas por cada ltem se establecio cue los bienes debian cumplir

con las certificaciones siguientes:

CUADRON® 37
CERTIFICADO GS REQUERIDO EN LA AS Nes 02 Y 03-2018-MPIIOEC - PROCEDIMIENTO
ELECTRONICO

1| Jamin Magico

Caracteristicas:

Yoo

Cerificacionss. Carfificada GS, CE,
18014001, [SO18000 1S06001"

| Las cabanas de |a jungia
Caracleristicas:

wy

Cé.rﬁﬁcacmnes; Canificaco GS, C€
15014001, ISO18000. 1508001°

2 | Castilo Magico
Caracterlsticas:
)
Cerificaciones: Cenificado GS, CE.
| ISC14001, ISOT18000, 1508007

Paraiso de verano
Caracterisicas:
y

Cartificaciongs: Cerificadn GS, CF,

18014001, 1SG18000, 1505001

% Empresa gue resulth ganador de la buens pro de fas Adjudicaciones Simpificadas = 02 y 03-2018-MPIIOEC - Procedimientn

Eloctr

rOnico.
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y e

Cartificaciones: Cerificada GS, CE,
| 15014001, ISO18000, 1S06001°

-

£l biarco pirata
Caracloristicas
- o] |
Conificaciones, Cerfificade GS, CE,

ISO14001, 1SO18000, 1SO9061° |
‘ ] La casa del &rbol '

Caraclaristicas,
2 T
| Cerfificacionas: Ceificado GS, CE,
. 15014001, (S018000, 1508001 |
. Fuente: Pequerimientos n= 037 y 028-2018-MPIA-GM-GIDU-JAZN (Apéndices n.o 3B y 40},
Elaborado por; Comision aiditora,

En el cuadro precedente se detallan las certificaciones solicitadas por Juan Andres
Zufiga Nifiez y Pablo Derly Valencla Zevalios, residente y supervisor de obra, en los
requerimientos n.® 037 y 38-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZN (Apéndices n.°® 38 y 40)
por cada uno de los item a contratar, siendo que las mismas fueron incluidas en el
“Capitulo Il - Requerimienta” de las bases de las Adjudicaciones Simplificadas n.== 02
y 03-2018-MPI/QEC - Procedimiento Electronico (Apéndices n.*s 38 y 40) elaboradas
por el drgano encargado de las contrataciones representado por Adolfo Quispitupac
Nova, sub gerente de Logistica y Gontmt Patrimonial; sin embargo, en el numeral

1 A A Meas i o mddninihn da o afada®” dal Manibils || da Adisk hoeos
[ - | UUL.-UI“EHIEL,-PU” Pﬂiﬂ' g II'-I'HHGIWI (=R =} UJUTIE Hal Ua;hula I UE H=CI|35 Uas\!ﬁl

establecio lo siguiente: '{...) Copia de los Certificados 1SO 9001, CE, ISO 14001, ISO
18000", omitiendo considerar la certificacion GS%. (Enfasis nuestro).

En ese contexto, se evidencia gue el drganc encargadoe de las contrataciones
representado por Adolfo Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y Control
Patrimonial, elaborg las bases de los mencionados procedimientos de seleccion, sin

@ considerar lo requerido por el area usuaria en relacion a la certificacion GS,
. incbservando lo establecida en el ariculo 26* del Reglamento de la Ley de

'L.,-UJJI.I ﬂiﬂ'uﬁ..llll:b UEI LDLG.I.IU

5. Otorgamiento de la buena pro al postor Jolucava Import Export EIRL pese a que su
g oferta ne cumplio les requisitos establecidos en las bases.

De |2 revision al primer punto de ias aclas de aperura e propuestas y olorgaimiento ue ia

s buena pro de las Adjudicaciones Simplificadas n.=02 y 03-2018-MPI/OEC-Procedimiento
‘i"Tl Electronico ambas del 10 de mayo de 2018 (Apéndices n.> 38 y 40), se evidencio que las

0 hitp:) '_I\i'l{u‘_l.!i' ntartek, ﬂmamamﬂgﬂl
E| marcags GS disminuye el riesgo de los febricantes de lener responsabilidad anie &l producto ¥ les otorga ia confianza de que

sUs productos son seguros, legales y de alfa calidad £l marcado GS también asequra & |os usuarios finales que el producto ha
sida probade en ensayes de manera indegendlente por una lerera pate suierizada para fa sequridad
hittps: v fabricandeenchina.comiz01 502 /las-nommas-de-calidad-y-ia.html
Certificacion G5: Significs Segurdad Probads y os aplizable de forma volintaria en Alemanis. Pasa Alemana aplica 2 certficacn CE
de manera obiigatona, pero (35 se ha ganado e respato del consumidor ya que evada & scgunidad de los producius anles de ser
comercalizados v poslenorments realiza comprobaciones en |a wenla pars compeoDar gue fodos cumplen Gon las mormas. y
caracteristicas cerificadas en |8 muestra Inicizl, Un prodiscto marcado G5 ofrece gran cunr'anza de seguridad.

o B gunl sefalz: ) Argano edcangads de las conirataciones, segun cormesponds, elabora los documentos del procedimiento de

pleccian a gu cargo, lilizandg a le mentos estandar aprueba CE y la informacidn técn

econidmica contenida en ef expedients de conlratacidn agrobado (... )" [Enfesis nuestro).
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Periodo de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diclembre de 2018

N082



() LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° J55} -2013-CGIGRAR-AC \a—_—— GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 87 de 145

empresas registradas como participantes son las mismas en ambos procedimientos de

e en Mmilinstra 9 I"Hhhﬂllﬁs"'lﬂﬂ
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CUADRO N® 38
PARTICIPANTES REGISTRADOS EN LAS AS Ne= 02 Y 03-2018-MPI/OEC - PROCEDIMIENTO
ELECTRONICO

At

Ru:hard Crlsuan aals.::&r

10100038570

3"*(]4!‘2[]18 |

| Maguifia )
? | 20139103580 | Farendent SRLTA 03052018 MO __NO
| 20448571891 |Jnluma Import Export | 27/04/2018 sl ]
EIRL,
4 | 20513621362 | Inkittay Peru SAC (710512018 NO NCI ]
5 HE00TZ8757 | Corporacibn Terrz Holding | 071052018 NO [e]
SHL -
335[)24“4102 Compaiia Solcar SAC 3010472018 ND NG |

Funnm Artzs de aperiura ge propuEstas ¥ clorgamants de f buena pro de las Adjudicaciones Simplificadas n~ 0 y
(3-2018-MPI'CEC (Apéndices n.o 38 y 40)
Elaborada por: Comisica suditora

Del cuadro precedente, se evidencia que la (nica empresa que presentd ofertas para
ambos procedimientos de seleccion fue Jolucava Import Export EIRL, siendo Unico postor,
por lo que, se requirid informacion a las demas empresas, respecto de su desistimiento en
la presentacion de ofertas en ambos procedimientos, como se detalla continuacion:

CUADRD N® 39
REQUERIMIENTO DE INFORMACION A PARTICIPANTES DE LAS AS Ne: 02
¥ 03-2018-MPIIOEC - PROCEDIMIENTO ELECTRONICO

1| 10100038970 Huahard Ensnan Salazar mazmacmama No 5@ rec maspues*a
| Maguifia (Apéndice n.” 50)
2 | 20139503590 | Farendent SR.LTA [478-2018-CO/IGRAR | Carta sin reclbida el 27 de

{Apéndice n.® 47) | marzo de 2018
(Apéndice n ® 46)
Caria-s/n reciblda = 1% de |

T T 5 Parg SAC :
2 | 3 | B0513a21362 | Inkillsy Peru S 0477.2010-0G/GRAR | CEr8 8 Te0!
\ O | (Aeendicen™SO | (apendicen.=st).
4 | 20800729757 | Corporacion Terra | 0351-2019-COIGRAR | y
LT | fodingSRL | (Apéndicenssp) | NOSerecliérespesta |
F 20802494102 | Compafila Solcar SAC 0350-2018-CG/GRAR '
{Apéndice n." 50

Mo se recilio respuesta

:3 Fuente: Documenins ciladas en el cusaro.
Flaborado por; Comision audizora.

4l respecto, las empresas Farendent SRLTA y Inkillay Perl SAC, indicaron lo siguiente:

:ﬁ/ - La empresa Inkillay Perd SAC sefalo (Apéndice n.° §1) 7(...) Declinamos
completamente nuestra presentacion de oferfa, toda vez que en revision a las bases

v a los términos de referencia del proceso en mencion, se observo claramente
que se habia creado las bases de acuerdo al perfil de una empresa

especificamente, cerrando toda posibilidad la_participacion de alguna otra

empresa que realiza la misma actividad. Precisamos, que nuestra representada fieneg

varios afios de experiencia en el sector, foda vez gue aq:uniamos afgunos conlratos

Py realizando en algunas entidades del esiado (...)" (Enfasis nuesiraj, ajunio copias de
\ contratos que acreditan que ha proveido juegos simifares a ofras entidades.

Auditorta de cumplimiento a la Municipaiidad Provineial de |slay, region Arequlpa
Periodo de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diclembre ce 2018 n D 8 3



“ () LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° }553 -2019-CGIGRAR-AC =~ GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 82 de 143

- Asimismo, la empresa Farendent SRLTA Indico (Apéndice n.® 46): (...) respecto que
si nussirs repressntads 2 nroveids fuemoe recreafivos o similares a ofras
entidades por el momento todavia no hemos proveido. (...) no presentamos oferta
alguna. Las razones dg no presentar oferfa se debid a dos motives que el valor
referencial estaba por debajo de nuestros costos, ademas nuestro capifal financiero
habia sido destinado a otros compromisos (...)": es decir, la citada empresa no contaba

CON EXperiencia en proveer juegos recreativos.

Al respecto, cabe precisar que Adolfo Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y
Control Patrimonial, durante las indagaciones de mercado que realizo sobre la base del
DTl [UUeNTIento, asi SO0 Juiame & §3Waio U8 Merats que walzsenbase 2
los requerimientos reformulados, invitd @ cotizar a la empresa Farendent SRLTA, la cual
presentt su cotizacion; sin embargo, sus actividades economicas, segun la Consulta
RUC de 25 de abril de 2018 que obra en el folio n.” 40 del expediente de contratacion
de |a Adjudicacion Simplificada n." 03-2018-MPI/OEC - Procedimiento Electronico
(Apéndice n.° 40) eran; ‘Principal - 33118 — Fab. Equipo Medico y Quirdrgico” y
“Actividad secundaria 1 - 4659 — Venta al por mayor de ofros fipos de maquinana y
equipo™ es decir, no estan relacionadas con el objeto de contratacian.

En ese sentido, de la revision a los expedientes de contratacion de las Adjudicaciones
Simplificadas n e 02 y 03-2018-MPI-OEC - Procedimiento Electronico (Apéndices n.* 38
y 40), se evidenci6, camo Unico postor @ la empresa Jolucava Import Export EIRL gue,
mediante su representante legal, José Luls Catacora Valdez, presentd sus ofertas de
manera electronica a través del Seace, por cada uno de los items de ambos procedimientos
de seleccién, siendo evaluadas y calificadas por el 6rgano encargado de las contrataciones
representado por Adolfo Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y Control Patrimonial,
para posteriormente mediante las actas de apertura de propuestas y otergamiento de la
huena pro de 10 de mayo de 2018 de ambos procedimientos de seleccion (Apéndices
n.es 38 y 40), sefalar que el Contraista cumplio con la presentacion de los documentos
requeridos en las bases, como se advierte en el anexo n.” 1 de ambas actas (Apéndices
n.#s 38 y 40), segln se detalla a continuacion:

CUADRO N® 40
ANEXO N° 1 - ACTAS DE APERTURA DE PROPUESTAS Y OTORGAMIENTO
DE LA BUENA PRO

() | Lo

d) | ‘Documenlacion que serira pars acreditar ol CUMPLE CUMPLE
{E? | cumplimiento de s especificaciones fecnicas.” =
i} “Copios de los cerificados 1808001, CE, 150 14601, CUMPLE CUMPLE
IS018000"
Especificaciones tecnicas

‘Garantias CUMPLE CUMPLE
La garantla comercial de postor serd de 08 aios
como minima, entidndase por garantia 8 la coberura
fotal post — venls, parg comeQy y repErar 1os
desperecics o defectos del bian obyefe dal procesn,
onginedos por falles de falnce.

$ 0 anos para ia garaniia conire decoiorarion dedido
il

I a rayos UV, debidaments declarsdo en su ofera.” i
Fuente: Arexo n° 1 de s Acas de aparurs de propuestas y ciomamiento de 13 buena pro de las Adjudicacionss
Simplificadas n.e 02y 03-2018-MPIOEC - Procedimisnto Electrnico (Apéndices n.m 38 y 40)

Efaborade por: Comision swditeds

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Previncial de tslay, regién Areguipa
Periodo de 1 de diclembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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Del cuadro anterior se advierte gque, Adolfo Segundo Quispitupac Nova, sub gerente de
Logistica y Conirol Patiimonian, admitio 1as ofenas de Joiicava Impor Export SIRL para
las Adjudicaciones Simplificadas n.= 02 y 03-2018-MPI/OEC - Procedimiento Electranico
(Apéndices n.>s 38 y 40); sin embargo, de la revision a los documentos presentados para

acreditar la documentacion de presentacion obligatoria para la admision de las ofertas, as|
coma lne dasiimantne enlicitadne an el ranuarmienta del &rea usuaria incluido en el

capitulo || de las bases, se advirtio lo siguiente:
Sobre la calificacion del certificado “ISO 18000".

De la revision a las ofertas que presentd el Contratista para ias Adjudicaciones
Simplificadas n.#s02 y 03-2018-MPI/OEC - Procedimiento Electronico (Apéndices n.os 38
y 40), se evidencié que adjuntd los mismos certificados y traducciones para cada [tem
requerido, en cumplimiento al literal f) del numeral 2.2.1,1 "Documentos para la admision
de |a oferta’ de las bases de ambos procedimientos de seleccion, segln lo siguiente:

CUADRO N* 41
CERTIFICADOS PRESENTADOS POR JOLUCAVA IMPORT EXPORT E.LRL.
i Certificados que forman parte de las ofertas presentadas para las Certificacion
AS 1.2 02 y 03-2018-MPVOEC - Procedimiento Electronico requerida en las

- & Empresa a la que se  bases
|_H Al W dscrienie t_-‘u'ﬂﬁ_ca_mn oforgo el certificado |

1 | USA1BC40583R4M | 150 8001 : 2015 Kaigi Group Co., Lid. | ISO8001 |
[ 2 | LCS1803319258R | CE | Kaigi Group Ce.. Lid CE
[ 3 | USATSE38E23RIM S0 14001 : 2015 Kaigi Group Co., Ltd. IS0 14001
| 4 | UsA15526925R3M | BS OHSAS 18001:2007 | Kag Group Co., Lid “SO 18000"

Fuents: 32383 de &3 Adlugicaciones Simplificas n= 002 y 003-2018-MPUCED - Fracedimients Eleciré oo Wpénd:cas
o 38 y 40) y ofedas presentadas por i empresa Jolucava Impon Export EIRL pars fodos los lems de ambes
procedimientos de seeccidn (Aptndices n.t= 38 y 40).

Elaburada por: Comsion Auditore

Como se muestra en el numeral 4 del cuadro precedente, el postor Jolucava Import Export
EIRL presents el certificado n.” USA16$28925R3M correspondiente a la certificacion BS
OHSAS 18001:2007 de la empresa Kaiai Group Co., Ltd (Apéndices n.*s 38 y 40) a fin de
acreditar el cumplimiento de !a certificacion /SO 1800C" requerida en las bases de las
Adjudicaciones Simplificadas n.2s 002 y 003-2018-MPI/OEC -Procedimientos Electronicos
(Apéndices n.s 38 y 40); sin embargo, dicho certificado no acreditaba lo solicitado, toda
vez que, para ambos procedimientos de seleccion, en las especificaciones tecnicas
contenidas en el "Capituio il = Requenmiento’, asi como en ios documenius ue
presentacion obligatoria para la admision de fa oferta consignados en las bases integradas
(Apéndices n.s 38 y 40), se establecio que los postores debian presentar una certificacion
con la denominacion 150 18000",

En tal sentido, el certificado n.° USA16528525R3M correspondiente a la certificacion BS
OHSAS 18001:2007 presentado por el postor Jolucava Import Export EIRL (Apéndices
n.®= 38 y 40) no cumplia con los requisitos establecidos en las bases, por ende, sus ofertas
no debieron ser admitidas; al respecto, en el numeral ‘2.2,1.1. Documentos para la
admision de la ofera” de las bases estandar de adjudicacién simplificada para la
contratacion de bienes procedimiento electronico®, se establecia lo siguiente:

‘(...) Importante

¢ Lgs bases estndar forma pare de [os anexos de la Directiva n 0M5-2017-0SCECD aprobada medianie Resohicion
f.° 287-2047-05CEFRE de 28 de selismbre do 2017,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Islay, regidn Arequipa
Periodo de 1 de diclembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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El érgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion segln corresponda,
vorifion o procontooitn do loe documentoe reauaridpe Da na cumalir con n

requerido, la oferta se considera no admitida. (...)" (Enfasis nuestra).

Por |o tanto, las ofertas presentadas por el postor Jolucava Import Export EIRL no debieron
ser admitidas por Adolfo Segunde Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y Control
Patrimenial, debiendo declararse desiertas las Adjudicaciones Simplificadas n.* 002 y
003-2018-MPI/OEC - Procedimiento electronico, al sole haberse presentado un unico
postor que no acreditaba la documentacion obligatoria solicitada en las bases.

Cabe sefalar que el certificado n.° USA16528325R3M correspondiente a la certificacion
BS OHSAS 18001:2007 (Apéndices n.* 38 y 40) fue presentado en idioma inglés; sin
embarge, el postor adjuntd una traduccion (Apéndices n.es 38 y 40) emitida por una
traductora®™ certificada del Colegio de Traductores del Peru con CTP n® 0703,
advitiéndose an dicho dogumentn nue la denominacion de la certificacion "BS OHSAS
18001: 2007" fue traducida a *iSO 18001: 2007"; como se muestra a continuacion;

. IMAGENES Ne= 24 Y 25
CERTIFICADO BS OSHAS 18001:2007 Y CERTIFICADO IS0 18001:2007 TRADUCIDO
[ Certificado BS OSHAS 18001:2007 (original) | Cerificado SO 18001:2007 (traducido}
l ’ ; LIII‘ et Viefurnele lulfes P
{'j 5% —
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Fuente: Oferias proseniades en ias Agudicaciones Simpliicadas n= 02 y 03-2018-MPVCEC - Procedimienta Electrénico
[Apéndices n.= 38 y 40).
Elaborado por: Comision uditora,

Al respecto, mediante carta s/n de 13 de marzo de 2019 (Apéndice n.” 18), la traductora
certificada con CTP n.® 0703, comunict lo siguiente: (...) la razon por la que en la
Traduccion Certificada n.® 0041-2018 figura '1SO 18001:2007" es por un error al
momento de revisar y cotejar la informacién con el documento original en ef cual
figura “BS OHSAS 18001:2007. (..)" asimismo, adjuntd una nueva traduccién del
certificado n.® USA1652B925R3M (Apéndice n.® 18) en la que se consignd BS OHSAS

~
E 18001:2007: es decir, tiene la misma denominacion en inglés y castellano.

2 Digna Velgde Roblos

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de islay, region Areguipa
Pericdo de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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Cabe precisar que, los demas certificados que adjunto el Contratista en sus ofertas (IS0
9001, 180 9004:2015, CE, 150 14001:2015), también fueron presentados en idioma inglés
acompanados de su traduccion en castellanc, sin embargo, en estos casos la
denominacion de las normas permanecio igual en inglés y castellano como se muestra a
continuacian;

CUADRO N® 42
CERTIFICADOS Y TRADUCCIONES PRESENTADAS EN LA OFERTA DEL CONTRATISTA

UECIG

el s LIS
Cedilicad 015, a nombre de la
empresa KAIQI GROUF GO, LTD

4 Hncd Til Lafl LERLE :'_:-.
Copia simple del Ceriificada 1SO 9001:
|_nambee de la empresa KA GROUE GO, LTD.

Copia simple del Certificado oe Conformidag - CE,
& nomore de f2 empresa KAIQI GROUP CO., LTD.

| Copia simple gl Cerificado 1SO 14001; 2015, 3

Certificado de Confermidad - CE, a nombre
de la empresa KAIG| GROUP CO., LTD

Certificado IS0 14001; 2015, anombre de la
empresa KAIQI GRCUP CO., LTD,

narmbre de |3 empresa KAIQI GROUP CO, LTD. |
Copia simpie ogl Ceriicace B3 UNBAS 18001 |
4 | 2007, 8 nombre de la emprese KAIQI GROUP CO,
LTE:
Fuente: Cierias presentadas por Jowcave Import Export EIRL para ias Adjudcaciones Simplficadas n.« 002 y 003-2018-
WMPIDEC - Procedimiento Electrnico (Apéndices nee 38y 40)
Elaborado por: Comision auditora

Cenificado IS0 18001; 2007, a nombre cela
empresa KAIQI GROUP CO., LTD

Es imporiante sefialar que, aln con la traduccion del certificado n.” USA16528925R3M
que presentd el postor Jolucava Import Export EIRL para acreditar a certificacion “ISO
18000", tampoco se cumplio el requisito establecide en las bases de las Adjudicaciones
Simpificadas n.= 00Z y 003-2018-MPIOEC — Procedimieniv Eieclionico (Apendices n.*
38 y 40), puesto que, en dichas bases se solicito la certificacion “150 18000, sin embargo,
en la traduccion se indico “ISO 18001,

Par lo tantn, el Araann encaraada de las contrataciones representado por Adolfo
Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y Contrel Patrimonial, admitio, evalud y calific
come valida la certificacion BS OHSAS 18001:2007 presentada por el Contratista, pese a
que no cumplid con presentar los requisitos establecidos en las bases de las
Adjudicaciones Simplificadas n.= 002 y 003-2018-MPI/OEC - Procedimientes Electronicos
se requeria |a certificacion *ISO18000°; permitiendo de esta forma que, posteriormente |a
Entidad suscribiera los contratos n. 005 y 006-2018-MP| ambos de 24 de mayo de 2018
(Apéndices n.°* 38 y 40), con José Luis Catacora Valdez, gerente General de la
Contratista, por montos de S/ 246 900,00 y S/ 392 700,00 respectivamente.

£l hecho de gue en el requerimiento primigenio se incluyeran descripciones orientadas a la
marca Kaigl, el fraccionamiento del procedimiento de seleccién, el inadecuado estudio ce
mercado, asi coma que en el requerimiento y en las bases de las Adjudicaciones Simplificadas
n. 02 y 03-2018-MPOEC - Procedimiento Electrnico se Incluyeran requisitos restrictivos
tales como la presentacion del certificado “ISO 18000°, que el personal clave sea de la
orovincia de Arequipa, y requerir un técnico de planta para la instalacion de los juegos
recreativas, y posteriormente se otorgara la buena pro a la empresa Jolucava Import Export
FIRL en ambos casos a pesar de no haber cumplido los requisitos establecidos en [as bases
de los procedimientos de seleccion; afectd los principios de libre concurrencia, igualdad de
trato, transparencia y competencia previstos en la normativa de contrataciones, pueste Gue,
limitaban |a libre concurrencia de proveedores, al no disponer de las mismas oportunidades
para formular sus ofertas, evitando gue la Entidad oblenga la propuesta mas ventajosa para
satisfacer el objeto de la contratacion

= [gbe precisar que las certificaciones 150 18000 & 150 16001 no existen en el mercads, &l como se pueda varificar en 1 paging web
hitos: v isp.orehome him, péging oficial de intemational Organization for Standardization {|S0), lo cual, fue ratificado por el Inacal
mediame el ofico n.* 138-2018-INACALDN de 30 de abrl de 2019 (Apéndice n.° 18).

Auditaria de cumplimiento & la Municipalidad Provincial de Islay, region Arequipa
Periodo de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diciembre de 2016
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C. Aprobacién de ampliacion de plazo sin sustento; asi como recepcion, conformidad y
pago de la totalidad de los montos contractuales pese a los incumplimientos del
Contratista, generaron un perjuicio economico de S/ 87 543,27 por la inaplicacion de
penalidades.

1. Ampliacién de plazo que no contaba con sustento,

El 24 de maye de 2018 Richard Hitler Ale Cruz, alcaide de la Entidad, suscribio los
contratos n.= 005 y 006-2018-MP| (Apéndices n.** 38 y 40) con José Luis Catacora
Valdez, gerente General de la Contratista, cuyo objeto era:

CUADRO N° 43
OBJETIVOS DE LOS CONTRATOS SUSCRITOS PARA LA ADQUISICION DE JUEGOS
RECREATIVOS

© Provedimieniode | Comio | Oljelo contiectual =
AS n " 002-2048 -MPI'OEC - | 005-2018-MP| de | }J’a adquumcrdnems!macmn e Iuegﬂs re-:rearwas
Procedimiento Electronico 24 de mayo de | pare la Cbm “Mejoramients del servicio de
2018 gsparcimignio y recreacion infantil en la ciudad de
Mollanda diztita e Mollands smvinels da teiay -
Araquips”
ftem [ Juega recrestivo jardin mégice marca
MI‘GI‘-
Jtem 1l: Jusno recreafivo castilo magico marca
— KAl
[ A5 0= 0032018 MPUOEC - | COG-201B-MP! de | ..} la sdquisleitn & instalacion da jusgos recrestives
Procedimients Elecironico 24 de mayo de | pars l8 Cbra “Mejoramienfo del sendclo de
2048 psparsimiento v recreacicn infantl en la cludad o8
Mollendo, disirito de Moliando, provincia de Islay -
Arnq'u.'pa
fl‘.:v‘l'-" |l .J‘Jb‘i_.lI'L Il:r'L-rﬁdIII."'_l Ldb L.-II:J'L-'\Hn lﬂ‘h '.c'l? Iﬂ
[ Jungla marca KAIQH
- ltem I Jueno recresfivo Paralzo de Verang
| marca KAIG!
| - ltem M Juege recreativo E] munda del Robor
marrg WA
ftem VI Jusgo recreativo &l Bame Firata marca
KA
Hem V. Juggo La Casa del Arbol marca KAIQH

EJabn;zdo pur Cnﬂlsmn aumb}ra

En la clausula quinta de ambos contratos se establecio que el plazo de ejecucion de la
orestacion era noventa (90) dias calendario computados desde el dia siguiente del
perfeccionamiento del contrato, segun el detalle siguiente:

60 dias para la entrega de los bienes.
30 dias para la instalacion de los mismos, contabilizados a partir de |a entrega del tien,
orevia enfrega del terreno y se cumpla con que el area se encuentre nivelada.

Considerando dichos plazos, la entrega de los juegos recreativos debio realizarse como
maximo el 23 de julio de 2018, por lo que, la instalacian de éstos debia concluir el 22 de
agosto de 2018; sin embargo, mediante las cartas n.*= 00097 y 00098-2018-JOLUCAVA
IMPORT EXPORT EIRL ambas de 23 de juliode 2018 (dia en gue se cumplia el plazo para
ia entrega de ios bienes) {Apéndices n.* 52 y 53), Juse Calacoia Vailez, gerenie generai
del Contratista, solicitd una ampliacion de plazo de 20 dias calendario para la entrega de
los bienes de ambos contratos.

Auditoria de cumplimignto a la Municipalidad Provincial de Islay. regién Arequipa
Perloda de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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Para sustentar la ampliacién de plazo de ambos contratos el Contratista invocd la misma
causal “atrasos y paralizaciones no imputables al Contratista”; asimismo, en el parrafc
tres de las citadas cartas utilizé el mismo sustente que refiere: “(...) nuestra empresa
cuenta con los bienes adjudicados en el pais de fabricacion solamente que por
incidencias de la naturaleza motivo de lluvias a la hora de transportarlos hasta el

uerto de donde tenian que partir con destino nuestro pais, sucedido esto tendremos
que esperar la proxima partida del siguiente barco, como se podré apreciar lo antes
explicado es un evento extraordinario, imprevisible e iesistible, ajeno a nuestra voluntad
y que impide la ejecucion de la obligacicn” (Enfasls nuestro),

El Contratista adjuntd en ambas solicitudes de ampliacion de plazo, el documento sin de
23 de julio de 2018 (el mismo dia en que vencia el plazo para |a entrega de los bienes)
(Apéndices n.* 52 y 53), en cuyo encabezado indica "Sichuan Lituo Landscape Science
& Techriclogy Ca.Ltd", en dicho documento se sefiala lo siguiente:

‘() Muy a pesar nuestro, se ha retrasado la entrega de los dinosaurios producidos
en nuesira planta de Sichuan, la razin de este lamentable retraso ha sido ocasionada
por las inclemencias de la naturaleza, {...).

El proceso de produccion de los dinosaurios tiene varias etapas (Entre otras:
estructura metdlica tratada, caucho de silicona, esponja, fibras elasticas, y

pintado) cada una de ellas requiere de un trafamiento altamente especializado y un
tiempo prudencial que incluye el secado de las partes al nalural secado que es
imprescindible para continuar con la limpieza de fa parie consiruidd y a5l
sucesivamente, la Ultima parte del proceso es ef pinfado, primero se fija la pintura base
para luego proceder con los colores, y para esto, fodo el dinosaurio debe estar
compretamenfe seco, la experiencia no ensefia que este proceso es el mejor y es

e imble para ool nhfanar inno nrodictn final ra mmmnmhﬁue candicinngs

Portodo lo anterior, no fue posible realizar ef trabajo de acuerdo a la planificacion inicial,
Las precipitaciones fluviales alcanzaron niveles de catastrofe y parte de nuestro pais
fue deciarado en emergencia por las inundaciones, parte en la gue se encuentra

nuestra provincia de Sichuan, (...

Es nuesiro deseo seguir manteniendo la relacion comercial con usted y su representada
motive por el que a fravés de la presente quersmos explicar a situacion que vivimos
precisamente en el periodo de produccién de los dinosaurios. {...)" (Enfasis
nuestro).

Al respecto, de la revision a las solicitudes de ampliacion de plazo de ambos
pracedimientos de seleccion que presento el Contratista, se evidencia que contienen la
misma documentacién, de los cuales se advierte lo siguiente:

Fl documento s/n de 23 de julio de 2018 cuyo encabezado corresponde a la empresa
"Sichuan Lituo Landscape Science & Technology Co,. Ltd."” que adjunté el Contratista
a su solicitud de ampliacion de plazo (Apéndices n.* 52 y 53], no sustenia ei atrasc
en la entrega de los bienes por lo siguiente:

« En el documento se sefiala un retraso en la produccion de dinosaurios, es decir,
Dienes distinios a uup::tu Ug W5 CONTaes N " nn: ¥u 0o 2&15 Ihvml m"ﬂ"""ne
n.»s 38 y 40) que era juegos recreativos: jardin y castlllo magico; las cabanas de la

jungla, paraiso de verano, el mundo del robot, barcc pirata y la casa del arbol.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Istay, region Arequipa
Perigdo de 1 de diclembre de 2017 al 31 de diclembre de 2018
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« Ademas, en los contratos n.= 005 y 006-2018-MP| {Apéndices n.** 38 y 40), asi

comn an !ES dccumenﬁﬂs que fﬂ;’man Farte rln |.'.IE hfertas nrnr:nn’r::r‘f:t: BI“H' I5|

Centratista (declaraciones juradas, certificados de calidad, antm otros) [Apendic Bs
n.os 38 y 40), con las cuales obtuvo la buena pro de las Adjudicaciones Simpiificadas
n.°z 02 y 03-2018-MPHOEC - Procedimiento Electronico, se establecio que los
juegos recreativos ofertados deberian ser fabricados por la empresa Kaiqi Group
CO., LTD; sin embargo, el Contratista para sustentar su atraso en |a entrega de los
bienes presentd un documento emitido por una empresa distinta (Sichuan Lituo
Landscape Science & Technology Co.Ltd).

o f\ias ain, segin ios ceriificades (IS0, OHSAS) que adjunio ei Contraiisia en ias
ofertas que presentd por cada procedimiento de seleccion (Apéndices n.>s 38 y
40), la empresa Kaigi Group CO., LTD se encuentra ubicada en la provincia
Zhejiang de la Replblica Popular China; no obstante, en la traduccion no oficial de

Pl 5 §
un n.-p-.uu.. penodi ictinn qm:. aﬂ-upm E‘ r‘nnganﬁg ;nm enetantar e eolicitud da

ampliacion de plazo® [Apendlces n.os 52 y 53), se desprende que los dias 10y 11
de julio de 2018, martes y miércoles respectivamente, se habria producido una
tormenta en la provincia de Sichuan (Republica Popular China); asimisma, en &l
reporte periodistico se muestran fotografias que se habrian tomado el 12 de julio de
2018 en la que se observa las calles inundadas de la provincia de Sichuan.

Es decir, los documentos que presento el Contratista para justificar el atraso en la
entrega de los bienes de ambos contratos describen henhos tinundacin nes] gue se

pr{]{]LI]E[ﬂI'I en und prmr:rlua I.H::llrll.d d uuuuu e ULHIud Id ':‘iilpl god MIL;! \.‘Huup '-.:G
LTD, empresa gue debia fabricar los juegos ofertados.

Por lo tanto, no correspondia |a aprobacion de las ampliaciones de plazo solicitadas,
puesto que, los documentos que presentd el Contratista como sustento del atrasoen la
entrega de los bienes no tienen refacion alguna con el objeto de confratacion (juegos
recreativos: jardin y castillo magico; |as cabafas de la jungla, paraiso de verano, el
mundo del robot, barco pirata y la casa del arbol).

Ademas, en las cartas n.s 00057 y 00098-2018-JOLUCAVA IMPORT EXPORT EIRL
ambas de 23 de julio de 2018 (Apéndices n.™= 52 y 53), el Contratista indico que
solicitaba una ampliacion de plazo de veinte (20) dias para la entrega de los juegos
recreativos por cada procedimiento de seleccion; sin embargo, no se adjuntd ningln
sustentn nara cuantificar ol niimara da dias solicitados nor el Contratista para que, en
funcion a ello, la Entidad evalie la pertinencia de oforgar las ampliaciones de plazo
solicitadas®™

Por los nechos expuestos, las ampliaciones de plazo de veinte (20) dias calendario
solicitadas por el Contratista para la entrega de los juegos recreativos por cada
orocedimiento de seleccion carecia de sustento, por lo que, no correspondia su
aprobacién; no obstante, Juan Andrés Zlfiga Nufez y Pablo Derly Valencia Zevalios,
residente y supervisor de obra, respectivamente, asi como funcionarios de la Entidad

# E ragorie penodistioo adjunto est esoito en idloma inglés; sin embargo, el contratista adjuntd una traduccion no oficial al kioma espafiol
(Apénumns n= 52y 53).

S Come referencia en la opndn . 074-2018/0TN (Apéndlce n.® 20) ia Direccion Técnica Normativa det OSCE sefialo: 7...), dobe

sefialarss qus tante en la meguiacis anterior como en fa vigente se sslabiscen los supyestos por o2 cusies &l contalista pusde salicitar

ampiiacian de plazo en Jos contratos de bisnes, ssnvicios y ejiecucin de obras, sienda responsabilidad del confratista cuantificar y
sustentar su solicitud '-r ese Urtfen di u:feas pupde concluise qua correspande @ 3 Enfidad (a raves de 105 OraNcs ﬂgﬂﬁ&blﬂ

ausal invocaa er ar:usnﬁmﬂn‘ {...}" (Enfasis nuestro)

Auditorla de cumplimiento a Ia Municipaiidad Provincial de Islay, region Arequipa
Periodo de 1 de diclembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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otorgaron su conformidad para la aprobacion de las ampliaciones de plazo, segun el detalle

einiianta
S

Mediante los informes n.® 264 y 265-2018-MPI/A-GM-GA-SGL ambos de 24 de julio de
2018 (Apéndices n.*s 53 y 52), referidos a las solicitudes de ampliacion de plazo de
los contratos n.2 006 y 005-2018-MP| (Apéndices n.>= 40 y 38), respectivamente;
Adolfo Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y Control Patrimenial, comunico a
la gerente de Administracion que “(...) para emitir pronunciamiento respecto a la
ampliacion de plazo, se requiere opinion mediante informe técnico por parte del
supervisor y residente de la Obra (...) respecto a los hechos y el sustento contenidos
en ia soiiciiud de amphacion de piazo presentauos por & Contiatsta Gerto 081 (1azo
previsto en la normativa”, asimismo, indicé que se deberia emitir *(...) un informe legal,
mediante el cual se pvaltie y analice si los hechos y el sustenfo presentado por el
Coniratista configuran la causal invocada para asi poder aprobar su solicitud”.®

Al respecto, mediante los informes n > 140y 141-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR-JAZN-
RES" ambos de 31 de julio de 2018 (Apéndices n.>= 53 y 52), suscritos por Juan Zifiiga
Nifiez y Pablo Valencia Zebalios, residente y supervisor de obra, respectivamente,
indicaron que (... la residencia es de la opinion de Aprobar la Solicitud de ampliacion
de plazo de 20 dias calendarios, el cual vence el 11 de setiembre de 2018, ya que no
genera incremento de plazo de culminacion de la Obra. dado que fa culminacion del
proyecto es el 24 de octubre del presente ano.”

£5 oo, & iSsidomc ¥ supsnisor da obra amiliaron su opinien fevorable para la
aprobacion de la ampliacion de plazo de fos contratos n.* 005 y 006-2018-MPI, sin
tener en cuenta que los documentos gue adjuntd el Contratista para justificar su retraso
en |a entrega de los hienes no tenlan relacion alguna con &l objeto de contratacion, mas
aln, habian sido emitidos por una empresa china distinta a la ofertada; por lo cual no
contaba con sustento para la aprobacian de la ampliacion de plazo.

Ademas, en los antecedentes de los informes n.o 140 y 141-2018-MPI/A-GM-GIDU-
SGIUR-JAZN-RE {Apéndices n.> 53 y 52) suscritos por Juan Zifiga Nufiez y Pablo
Valencia Zebailos, residente y Supenvisor de obia, fespeclivamente, S8 Cita 103
contratos n == 008 y 005-2018-MPI respectivamente, suscritos con la empresa Jolucava
Import Export EIRL para la adguisicion de los juegos recreativas, en tal sentido, tenian
canocimiento que en ambos contratos se establecio que los bienes que debia entregar
el Contratista eran de |a marca Kaioi. por ende. no correspondia aprobar la ampliacian
de plazo solicitada, puesto que, los documentos que adjunto el Contratista para
sustentar el atraso en la entrega de los bienes por cada contrato fue emitido por una
empresa distinta (Sichuan Lituo Landscape Science & Technology Co.Ltd), mas aun, el
contenido de dichos documentos no estaba relacionado con los juegos recreativos gue
debia entregar el Contratista sino con la produccion de dinosaurios.

En base a los informes de Juan Zufiga Nunez, residente de obra, con los infarmes n.=
008 y 009-2018-MSERICM-SUPERVISOR-PDVZ® ambos de 1 de agosto de 2018

{Anindinas n o B2 4w 8N Dohin Uslansla 7eualine, sunervisor de obra, comunica &

sub gerente de Infraestructura Urbano y Rural lo siguiente *(...) La supervision aprueba
la solicitud de ampliacion de plazo de 20 dias calendarios, considerando el numeral
34 5 del Articulo 34 de la Ley de Contrataciones del Estado (...)", Asimisme, indico que

= B contenido de los informeas n= 264 y 265-20 18-MPYA-GM-GA-BGL &s &l mismo

= | ps Informes n.o= 140 y 144-2018-MPIA-GM-GIDU-BGIUR-JAZN-RE (Apéndices n= 53 y 52) estan releridcs a las ampliaciones i
plazo da os contratos 1.9 006 y 005-2018-MPI. respectivemente (Apéndices n.o= 40 y 38),

i |ps informos no 008 y D05-2018-MSERIC-SUPERVISOR-FOVE {Apéndices n.= 53 y 52) estin refaridos a 'aa ampliaciones de plaz
de los cantrztes 1= 006 v D05-2018-MP1, respeciivamente (Apéndices n.=t 40 y 38)

Auditoria de cumplimiento a |2 Municipalidad Provingial de Islay, regian Arequipa
Perfodo de 1 de diciembre de 2017 2l 31 de diciembre de 2018
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el sustento se encontraba en los antecedentes, analisis y conclusiones de los informes
more AAN G AA4 ONAD MDA 2R CINT oD IAFH DI: rnunnr'fm-'.'lrnnnld mmanm.-u

I 1y r 17 1T PRIV RV AN W AR R

n.o 53y 52).

Posteriormente, mediante el informe técnico n.* 638-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR de
1 de agosto de 2018%, Renzo Giovanni Cano Arapa. sub gerente de Infraestructura
Urbana y Rural, remitio al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, entre ofros,
los informes n.= 008 y 009-2018-MSERICM-SUPERVISOR-PDVZ del supervisor de
obra (Apéndices n.os 53 y 52), mediante los cuales "aprobaba’ las ampliaciones de
plazo de los contratos n.= D06 y 005-2018-MPI, respectivamente, solicitadas por el
Contratista, refiriendo que °[...) debido a que ei alraso se debe a evenios Imprevisinies
y @jenos a la responsabilidad del proveedor, lo cual, no genera un incremento de plazo
en la culminacién de obra (...)", es decir, Renzo Giovanni Cano Arapa, sub gerente de
Infraestructura Urbana y Rural tramitd los informes del supervisor de obra sin realizar

_________ Hhm mlmsrma srmmanbs m mca la dasimanianian aon adinntd sl Manteatiet
L!.J:ILI\'IJ.L.IUIL QYU ITIPTLIT O UG 10 il 10T TR e U D Db FE.’E

solicitar las ampliaciones de plazo no tenia relacion alguna con el objeto de la
contratacién, por lo gue no sustentaba el atraso en la entrega de los bienes, limitandose
a indicar que la demora en la entrega de los bienes no afectaba la culminacion de la
Obra.

Mediante el informe administrativa n.° 171-2018-MPI/A-GM-GIDU de 1 de agosto de
208", el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, comunicté a Adolfo
Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y Control Patrimonial, lo siguiente: {...) 2.3
Revisado los documentos mediante &f cual proveedor justifica su soiiciiud de amphacion
de plazo, esta gerencia defermina que los arqumentos presentados no son validos
por no presentar documentos fehacientes y comprobables, mediante los cuales

se sustenten los hechos que afectan directamente al cumplimiento de los plazos
contractualac” (Enfacie nusetrnl seimiema an la conclusidn del informe Indica” “Es

N P e P

opinion de esta gerencia dec.'arar J'MPRDGEDEHTE la solicitud de ampliacion de
plazo presentado por el proveedor JOLUCAVA IMPOR EXPORT EIRL" (Enfasis
nuestro)

Cabe precisar que lo indicado en el citado informe estaba referido a las ampliaciones
de plazo de los contratos n.2 006 y 005-2018-MPI y otros; dicho informe fue presentado
a la Gerencia de Administracion el 1 de agosto de 2018 y posteriormente derivado a la
Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial mediante proveido n.* 1693 de 2 de
agosic de 2018,

Pese a tamar conacimiento que el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano opino
que se debia declarar Improcedente las ampliaciones de plazo por carecer de sustento,
mediante los informes facnicos n = 03 v 04-2018-MPI/A-GM-GA-SGL ambos de 6 de
agosto de 2018 (Apéndices n.s 52 y 53) referidos a los contratos n* 005 y
008-2018-MPI, respectivamente, Adalfo Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y
Control Patrimonial, comunicé a la gerente de Administracion que: "La ampliacion de
plazo contraciual solicitada por ef proveedor Jolucava Import Export EIRL. (..), resulla
procedente por la siguiente causal “Por atrasos y paralizaciones no imputables al
Contratista”.

& £ inforre tensico m® ESE-ZD'H-!‘.‘.F‘u’A-SM-GID'J-SGIUH de 1 de sgosto de 2018 orgingi Se BNCUCAITE BN B BXPEDIENTE Ui Sipiacn
de plazo del contato n.® DO7-2048-MPI (Apendice n.° 19); en los expedientes de amplason de plazs de ins contratos .= 005 y
006-2018-M71 5e enc...EnI;ra copla simple del citago informe téonico (Apéndices n 52 y 53).

™ E| indomme administrstive n.® 171-2018-MPUA-GM-GIDU de 1 de agosto de 2018 origina! se encuentra en &l expedente do amplizcion da
plaze del contrato n.* O0T-2018-MPI (Apéndice n.® 18). en los expedenias de ampliacion de plazo de los contraas n™ 005 y
O0G-2078-MP | se encusntra copia simple del citado informe Bcrico (Apendices n.o= 52 y 53),

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Islay, region Arequipa
Perioda de 1 do diciembre de 2017 al 31 de dislembre de 2018 n 0 9 2



~( ) LA CONTRALORIA

INFORME CE AUDITORIA N° 155% -2019-CGIGRAR-AC \—___— GENERAL DE LA REPUBLICA

Pigina 31 de 145

Cabe precisar que Adolfo Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y Control
Bommenial, olorge las conformidades 2 la solcitudes de ampliacian de nlazo a pacar
que el Contratista presentd como sustento un documento emitido por la empresa
Sichuan Lituo Landscape Science & Technology Co.Ltd, la cual, es una empresa
distinta a la ofertada; ademas, el contenido de diche decumento esta relacionado con
la adouisicion de dinosaurios: es decir. no tiene relacién alguna con el obieto de
contratacian (juegos recreativos), lo cual, era de conocimiento del citado sub gerente al
haber estado a cargo de las Adjudicaciones Simplificadas n.% 02 y 03-2018-MPI/OEC
- Procedimiento Electranico, por ende, tuvo conocimiento gue el objeto contractual de
ambos procedimientos de seleccicn era la adquisicion de juegos recreativos los cuales
debian ser tabricados por la empresa Kaigi Group Co., LTD de acuerdo a ias olerias
del Contratista (Apéndices n.* 38 y 40).

Los informes técnicos n.2 03 y 04-2018-MPIfA-GM-GA-SGL (Apéndices n. 52 y §3)
fueron derivados por la Gerencia de Administracion a |la Oficina de Asesoria Juridica
mediante los proveldos n. = 1738 y 1739 ambos del § de agosto de 2018 (Apéndices
n.o* 52 y 53) para la emision de los informes legales correspondientes.

Al respecto, mediante los informes n.o 599 y 601-2018-MPI/A-GM-OA. ambos de 8 de
agosto de 2018 (Apendices n.** 52 y 53), Marco Arce Mufioz, asesor legal de la
Entidad, comunicé a Secretarla General que consideraba procedente la aprobacion de
la ampliacion de plazo solicitada por el Contratista por cada contrato; cabe precisar que
en los citados informes se indico lo siguiente:

» Informe n® 588-2018-MPIA-GM-OAJ (Apéndice n.® 52} "(..) la Contratista

Empresa JOLUCAVA IMPORT EXPORT EIRL, solicita ampliacion de plazo
contractual pactado en 80 dias segun Contrato N° 005-2018-MP/, denvado de fa
Adjudicacién Simplificada N® 02-2018-MPVOEC para la adquisicion e instalacion
de jueqos recreativos para la Obra {...). Acompana documentos gue acreditan
los estragos que vienen ocasionando las lluvias en la provincia de Sichuan al
suroeste de China
[..]
Mediante Informe Administrativo N° 171-2018-MPI/A-GM-GIDU, el Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano indica que lo solicitado no es procedente por no
haberse acreditado fehacientemente los hechos que delerminaron un embarque
oportuna de los bienes. (...)"

e |nforme n.* 601-2018-MPUA-GM-OAJ (Apéndice n.® 53) (... la empresa
JOLUCAVA IMPORT EXPORT EIRL, solicita ampliacion del plazo confractual
pactado en 90 dias en el Contrato N° 008-2018-MP), de fecha 24 de mayo del 2018,
para la adquisicion e instalacién de (01) juego recreativo las cabafias de la junala
(item 1), 01 juego recreativo paraiso de verano (ltem 1l), 01 juego recreativo el

cffff mundo del robot (ftem 1ll}, 01 juego recreativo el barco pirata (ltem V) y 01 juego

recreativo la casa del arbol {item V) para la Obra (...). Acompaiia documentos que
acreditan los estragos que vienen ocasionando las lluvias en la provincia de Sichuan
al suroeste de China

[l

Mediante informe administrativo N° 171-2018-MPI/A-GM-GIDU, ef Gerenle de

Infraestructura y Desarrollo Urbano indica que lo solicitado no es procedente por no

fiabSise aoreaiadn fehacisniements 105 hechos Gue Oelenminaion un embarguc

\%) oportuno de los bienes. (...)"

Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Provincial de Islay, regidn Arequipa
Periodo de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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Es decir, Marco Arce Mufioz, asesor legal conocia que el objeto de la contratacion de
ambos contratos que estaban referidos a la adquisicion e instalacién de juegos
recreativos; no obstante, considerd procedente las solicitudes de ampliacion de plazo
del Contratista a pesar que el contenido del documento que adjuntd como sustento
(emitido por la empresa Sichuan Lituo Landscape Science & Technology Co Ltd) estaba
relacionado con la demora en la produccion v entrega de dinosaurios, es decir, no
tenian relacion alguna con los juegos recreativos que eran el objeto de la contratacion.

Ademas, cabe precisar que los contratos n.* 005 y 006-2018-MPI ambos de 24 de
mayo de 2018 (Apéndices n.* 38 y 40) suscritos con la empresa Jolucava Import
Export EIRL para la adquisicion de jos juegos recreaivos, fueron visacdos por el asesor
legal; por ende, tuvo conocimiento que en la clausula segunda de ambos contratos se
establecio que los juegos que debia entregar el Contratista eran de la marca Kaigl, por
o tanto, no correspondia aprobar las ampliaciones de plazo solicitadas, puesto que, el
susiento que se adjuntd fue emitido por la empresa china Sichuan Lituo Landscape
Science & Technology Co.Ltd (distinta a la empresa ofertada).

Finaimente, el 8 de agosto de 2018 se emitieron las Resoluciones de Alcaldia n.> 230
y 232-2018-MP!| (Apéndices n.°® 38 y 40) mediante las cuales se aprobaron las
ampliaciones de plazo de los contratos n.* 005 y 006-2018-MPI, respectivamente, por
20 dias calendaric en ambos casos; por lo gue |la fecha maxima para la entrega de los
bienes se extendio hasta el 12 de agosto de 2018 y la fecha maxima de la instalacién
hasta el 11 de setiembre de 2018.

De lo expuesto se tiene que, Juan Zifiga Nufez y Pablo Valencia Zeballos, residente y
supervisor de obra, respectivamente; asi como Renzo Giovanni Cano Arapa, sub gerente
de Infraestructura Urbana y Rural, Adolfo Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y
Control Patrimonial v Maren Arce Mufioz asesor leaal atorgaran su conformidad para la
aprobacion de |as ampliaciones de plazo sin considerar que los documentos que presento
el Contratista por cada solicitud de ampliacion de plazo de los contratos no sustentaban
los atrasos en la entrega de los juegos recreativos; ademas, fueron emitides por una
empresa distinta a la que se ofertd en los procedimientos de seleccion; asimismo, no existia
gl sustento de los veinte (20) dias calendario de ampliacion de plazo que solicito el
Contratista.

Al nabeme aprobado las amphacanrsas de plazo se beneficio al Confratista al otorgarle

s = s vt e b mimmrae aantrastiialac asimicornn ca libard
1 ﬂ.jl'...ll lICIHPU I..Fﬂlﬂ. GI '.JUI.III.JIJIIIIFHLU AT H:lﬂ P'I Lral.l:l'ullnl'llhﬂ AR DH L BTy R DA RRE TRl st DRI | A

al Contratista de aplicarle la penalidad por mora por el atraso en |a entrega de los bienes;
al respecto, los juegos recreativos relacicnados al contrato n.® 005-2018-MPI llegaron a la
Obra el 28 de agosto de 2018; asimismo, los juegos correspondientes al contrato
n.* 008-2018-MPI llegaron el & de setiembre de 2018, por lo que hasia esa fecha la
sumatoria de ambas penalidades que hubiera sido aplicada ascendia por o menos a
S/ 32 763,95, segun el detalle siguiente:

o 0,10 x Monto
Penalidad digrig s ———=l———r
F x Piazo en dias

Auditoria de cumplimiento a la Municipaiidad Provincial de |slay, region Arequipa
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. CUADRO N® 44
CALCULO DE LA PENALIDAD
Valar
Dato de formula Contraton.® | Contrato n.” Descripeicn del calcule
. 005-2016-MPI | 006-2016-MP| ) .
, 5 Se considera el monto contractus vigente a
| Meno viganie (5 ?dE_ﬂ[]D,ﬂﬂ 47 ?EID,?D |3 apicacion ue s penalijad
_ Factor estabiacice en el Reglamenia de |3
Factor {F) 0.25 0.25 | Ley de Contrataciores del Estado para
| N : blenes, |
—_— racual inieia (00
Plazn vigens (gias) 50 40 gi;:?n5|n:ra gl plazo contractual iniciat (90
Penalidad diarla (SI] 1087,33 745,33 '

Diae de afraso en 13 eniréga e instalzcion

de los jusgos, Se contabilizan desde el dia
gue debid concluir la inglalacion de ios
lusane (97 de aonstn de 3018 seadn
Dias a penalrzar ] 15 | ambos contrzios) nasta la fecha da entrega
real de los juegos en la Obra (28 de agosio
para el contralo O0B-2018-MP| v 6 de
setiembre de 2018 para el contrata D06

i_ | B A |
| Towl(8) £ 584,00 | 25 170,95 | (Penalidad diaria) X {dias & penalizar)
I:';nal "Hd maxma aplicable 24 680,00 38 270,00 | Carresponce gl 10% def monta contraciual
Penalidad aplicable (S/) 656400 2617995 gj’]ﬁ’:ﬁ”“ A8 paniidzd por alraso o8
1 i
Penalidad aplicable total 32 763.95
(81)

Fuente: Contraios n.= 005 y D06-2018-NP) ambos de 24 de mayo de 2018
Elgborado por: Comisidn gutitora,

ravieta an al rantratn
aviela en o) contralo,

B3
g
+
a

«
3

De acuerdo a los contrates noe 005 y 006-2018-MP| ambos de 24 de mayo de 2018
(Apéndices n.os 38 y 40), el Contratista tenia 60 dias calendario para la entrega de los
juegos recreativos por cada contrato, plazo que se uumpha el 23 de ;ulm de 2018, sin
embargo, mediante ias Resoiuciones de Aicaidia n.= 230 y Z32-2016-WiFi amuas ue o de
agosto de 2018 (Apéndices n.”* 52 y 53), se aprobaron las ampliaciones de plaze por 20
dias calendario para cada contrato (ampliaciones gue no correspondia por lo expuesto en

narrafos precedentes), por lo que la fecha maxima para la entrega de los juegos se
nosterosd hasta sl 12 da anncin d do 2MR v Iz instalacitn de éstns debia concluir coma

Puq\.\,: Wi e e

maximo el 11 de setiembre de 2018,

No obstante, en relacién al contrate n.® 008-2018-MP| los juegos recreativos fueron

entregados en la Obra el 28 de agosto de 2018, es decir, 16 dias después de haberse

g’ 3 cumplido el plazo para |a entrega de lus mismos, asimismo, la instalacion de los |uegos
f culming el 15 de setiembre de 2018, es decir, 4 dias después de haber cumplido el piazo
para 5U instalacion; situacitn similar ocurrio respecto del contrato n.” 006-2018-MPI, pues

os juegos recreativos fueron entregados en la Obra el 6 de setiembre de 2018, es decr,

25 dias después de haberse cumplido el plazo para la entrega de estos; asimismo, su
instatacion culmino el 25 de setiembre de 2018, es decir, 14 dias después de haber
cumplido el plazo para su instalacion.
Los hechos indicados se detalian a continuacion:
- De acuerde con las guias de remision — remitente n.* 003-000713 y 003-000707 de

Jolucava Import Export EIRL (Apéndices n.es 54 y 55), los juegos recreativos partieron
del puerto de Matarani el 13 de agosto de 2018; cada una de las citadas guias cuenta

Auditaria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de islay, regidn Areguipa
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con un sello y visto del Almacén de la Entidad con fecha 13 de agosto de 2018, siendo
aets la farha an Aua cnglln dirhn documantn ee habrian recihidn lns | iueqos; asimismo.

LD LER VR Vhrbard 10 B 1 il

en los comprobantes de page n.= 3992 y 3994 ambaos de 22 de GGT.Ubi'E de 2D1B
(Apéndices n.ss 54 y 55), se adjuntt por cada contrato el "Acta de recepcion” suscrita
por Luis Megrovejo Mavarrete, jefe de Almacén Central de la Entidad, en dicho
documento se indico que el 13 de agosto de 2018 en el almacén de la Obra se efectud
la recepeion de los juegos recreativos; sin embargo, la fecha de entrega de los juegos
por cada contrato fue posterior, de acuerdo a los documentos que se indican a
continuacitn:

a .*J!ud:antc ol afinin n 479040 Q1 INAT/ANNAND da 13 da marzo de 2010 [Anéndice

° 10), el jefe de la Division de Técnica Aduanera de la 1ntender~cla de ﬁu:luapa de
Mullendﬂ remitio |a Declaracion Unica de Importacion n.® 145-2018-10-001677-00
en la que advierte que los juegos recreativos llegaron al puerto de Matarani
nrocedentes de la Republica Popular China el 16 de agosto de 2018, es decir, tres
dias después que el Contratista emitiera las guias de remision - remitente
n.= 003-000713 y 003-000707 (Apéndices n.** 54 y 55) y que el almacenero de la
Entidad suscribiera las “Acta de recepcion’ (Apéndices n.*s 54 y 55) indicando que
los juegos habian sido recibidos en la Obra.

o De igual forma, mediante el documento n.® 056-2019-TISUR/GO de 6 de marzo de
2019 (Apéndice n.® 56), el gerente de Operaciones del Terminal Internacional del
Sur SA (Tisur) remitid el permiso de salida n.° 062548 (Apéndice n.” 36)
evidenciandose en dicho documento aue los iueqos recreatives se encontraban en
las instalaciones de Tisur por lo menos hasta el 20 de agosto de 2018, en tal
sentido, es cranologicamente imposible que los juegos recreativos hubieran estado
en la Obra antes del 20 de agosto de 2018.

: Fiuunlu:mr. |ca|..|r.u.-|.u del pontrotn 0 e nnl-'. "}I'Hn MDI al 28 da :.‘lnrmrh de ‘J‘E"I‘lR 5

suscribio el "Acta de entrega del bien y terreno” (Apéndice n.® 54] asimisma, en

relacion al contrato n.° 006-2018-MPI se suscribio el “Acta de entrega del bien y

tarrenc’ el 6 de setiembre de 2018 (Apéndice n.’ 55), ambos documentos firmades

par Juan Zifiaa Nufiez, Pablo Valencia Zevalios y José Catacora Valdez, residente,

supervisor de obra y representante legal del Contratista, respectivamente; en dichos
@J documentos se indicd o siquiente:

a. Acta 28 de agosto de 2018 (Apéndice n.® 54):

‘(...) se hicieron presentes los siguientes. (...

} Con la finalidad de proceder a la ENTREGA de un (1) juego recreativo “jardin
maégico”,_un (1) juego recreativo “castillo magico” y TERRENC donde se
realizard la instalacion de fos mismos, segun contrato N® 005-2018-MPI. {...)"

Sg./ |ENiasis nuesuw)
b. Del acta 6 de setiembre de 2018 (Apéndice n.® 55):

“(...) se hicieron presentes los siguientes: {...)

Con la finalidad de proceder a la ENTREGA de un (1) juego recreativo las

cabafias de la jungla, un (1) juego recreativo paraiso de verano, un (1)

juego recreativo el mundo del robot, un (1) juego recreativo el barco pirata,

un (1) juego recreativo la casa del arbol y TERRENO donde se realizara la
. instalacion de los mismos, seaun confrato N°® 006-2018-MPL. (...)" {EHTESIE

Y nuestro),

' Cabe orecsar que en e peemiso o6 salide (Apéndice n.® 56) se adviert una nots escrits a mano que dice “Despachado 2108118 s
horae 2057 (Enfasis nuasir)

Auditoria de cumplimiente a la Municipalidad Provincial de Islay, regién Areguipa
Peripdo de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018 ﬂ' D 9 6
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De lo expuesto se tiene que los juegos recreativos comespondientes a los contratos
n, 008 v 00A-301B-MP! feron entreaados en la Obra el 28 de agostn de 2018 v 6
de setiembre de 2018, respectivamente, segun las actas suscritas por Juan Zufiga
Nifiez, residente, Pablo Valencia Zeballos supervisor de obra y el representante
legal del Contratista (Apéndices n,* 54 y 55), por lo cual, lo indicado en las guias
de remisién — remitente n = 003-000713 y 003-000707 de Jolucava Import Export
EIRL (Apéndices n.o= 54 y 55), y en el "Acta de recepcion” (Apéndices n.®s 54 y
55), suscrita por Luis Mogrovejo Navarrete, jefe de Almacén Central de la Entidad,
respecto a que dichos bienes llegaron a la Obra el 13 de agosto de 2018 carecen
de sustento.

- Pese a lo indicado anteriormente, en los informes n.== 180-2018-MPIA-GM-GIDU-
SGIUR-JAZN-RE y 195-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR-JAZN-RE de 21 de setiembre
de 2018 y 4 de octubre de 2018, respectivamente (documentos que no cuentan con
sellos ni firmas de recepcion) (Apéndices n.>s 54 y 55), suscritos por Juan Zifiiga

N
A
"j'

b

Nufiez y Pablo Valencia Zevallos, residente y supervisar de obra, se indico lo sigulente:

CUADRO N 45
INFORMES EMITIDOS POR EL RESIDENTE Y SUPERVISOR

mmpmuantem mnn“am

Informe n. 180-2
RE de 21 de setien

= - X, nprok

‘(...) Guia de remision ﬂﬂ3 N® g@ﬂ?ﬂ? con fecha 13
dn Agosto del 2018 Acta de Entrega dal Bian y

mwrere (D Ae Aassde Aed WIEE Eu]z‘n -!'E Ja.e
= TR T e T eI TR R v

calendarios enifre la llegada del bien y el acta de
entrega del bien y terreno, fiempo en ol cual so

f ) Gma n‘a remision WE H" ﬂ?ﬂ? con fech

13 de Agosto del 2018; Acta de Enfrega dsl Bien y
Terons, B de Soflambes dol 20T Exicto 35 diag
calendarios antre la llegada del bien y el acta de
entrega del bien y ferreno. tiempo en of cual se

aumento la cantidad de bases de concrefo, para
dotar a los juegos recreativos infantiles de mayor
sequridad, estabilidad y durabilidad, para [a
insfalacign de los juegos recrealivas infantiles, va
que los Juegos recreativas serdn uhilizados por nifios, 56
tomaron fodas ias madidas del case, nerementando las
medides de segunidad, pera que oS conourrantas, no
comman ningdn nesgo en i@ uiizacion de los juegos
FOCTEETVOS IMTENEs. |,

El proveador JOLUCAVA IMPORT EXPORT EIRL con
RUC N® 20448571891, euimina do descargar los
juegos recroativos ol 13 do Agosto del 2018, ya que
liggaron de procedencia del pais de China en 04
sontaingrs: para su instalacion se debla de realizar
las bases de concreto para recién poder instalar los

aumento la canfidad de bases de concreto, para
dotar a los fuegas recreatives infantiles de mayor
seguridad, estabilidad y durabilidad, para la
instalacion du los jueqos recreativos infantiles. ye
gue los juegos recreativos seran ulilizados par nifos,
se lomaronm  fodss les  medidas del case
incramentando las medidas de segundad, pare gue
los conourmentss, no coran mingdn rgsgo en la
GAZGCILIT G 103 JHBG0E TECTeatvos imaniss. |-,

El provesdar JOLUCAVA IMPORT EXPORT EIRL.
con RUC N° 20448571891, culmina de descargar
los jueqos recreativos el 13 de Agosto del 2018
ya gue llegaron de procedencia del pais de Chingen
04 containers; para su instalacion se debia de
realizar las hases de concreto para recién poder

juegos recreativos, y e realizo mayor cantidad de

bases do concrofo para brindar mayor seguridad y
osfabiiidad a los juogos recreativos que (85 gque

indicabia los planos de los juegos recreatives. por tal |

moiivo, se fubo habilitado of droa para la instalacion
de las juegos recreativos of 28 de agosto del 2018
como 58 demuasha an fos iferm 07, item 02, item 03,
ifarm 04, die las fofograllas que se adjuntan al informe
(Enfasis nuestro),

instalar los juegos recreativos, y so realizd mayor
cantidad de bases de concreto para brindar

mayor sequridad y estabilidad a Jos [ueqos
recreativos, qus (as que Indiceba los planos de los
|U2gos recreativos, por fai malive, e fubo hadiiitado

| _drea para la instalac de los juegos
recreativos ef 06 do Septiembre del 2018 como se
demugsira en las item 01, llem 02, ftem 03, ftem 04,
de las fofografias que sg adjuntan &l informe”,

IEmfanie i imetrm

. Fuente: Informe . 180-2018-MPIA-GM-GIDU-SGIUR-JAZN-RE de 21 de sellembre de 2018 (Apéndice n-" 54) y B
195-2048-MPIA-CN-CIDU-SGILR-UAZN-RE de 4 de octubre ¢a 2018 (Apéndice n-" 55)

Elaborade por; Comisin audilor

Es decir, Juan ZUfiga NGfiez y Pabio Valencia Zevallos, residente y el supervisor de
obra, respectivamente, afirmaron que los juegos llegaron a la Cbra el 13 de agosto de
2018; sin embargo, como se indico anteriormente, de acuerde con los documentas
proparcionados por Tisur y la Intendencia de Aduana de Mollendo, el barco que

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Islay, regién Arequipa
Perlodo de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diclembre de-2013

1097




() LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORLA N J55# -2019-CGIGRAR-AC E GENERAL DE LA REPUBLICA

J
i
N

\

Pagina 96 de 145

transportd dichos bienes desde la Republica Popular China hasta el puerto de Matarani
llegé el 16 de agosto de 2018; asimismo, estuvieron en los almacenes de Tisur por lo
menos hasta el 20 de agosto de 2018, mas aln, seqln las propias actas de entrega de
los bienes y terreno firmadas por el residente y por el supervisor de obra, los juegos
recreativos correspondientes a los contratos n .= 005 y 006-2018-MP| se entregaren en
la Obra el 28 de agosto de 2018 y 6 de setiembre de 2018, es decir, hubo un retraso
en fa entrega de los bienes de 16 y 25 dias calendario, respectivamente, considerando
gue con la ampliacién de plazo otorgada al Contratista, la fecha maxima para la entrega
de los juegos correspondientes a ambos contratos era el 12 de agosto de 2018.

P ol E I i
Posteriorments, mediante los inform

GIUR-JAZN-RE recibidos el 4 y 9 de octubre de 2018, respectivamente (Apendlces
n.’s 54 y 55), Juan ZUAiga Nifiez, residente, y Pablo Valencia Zevallos, supervisor de
obra, comunicaron a Renzo Giovanni Cano Arapa, sub gerente de Infraestructura
Urbano y Rural, la “conformidad"™ de fos contratos n.% 005 y 006-2018-MP| indicanda
gue las fechas de culminacion fuercn el 15y 25 de setiembre de 2018, respectivamente;
es decir, 4 y 14 dias después de cumplirse el plazo previsto para la instalacion de los
juegos, considerando que con la ampliacion de plazo que fue ctorgada al Contratista,
en ambos contratos |a instalacién debid culminar el 11 de setiembre de 2018, tal como
se detalla en el cuadro siguiente:

5 B N481 « N108.23018 MDA SR In L

F N AW A

CUADRO N® 46
FECHAS DE LA ENTREGA E INSTALACION DE LOS JUEGOS
Contrato n.” D05-2018-MPI Contrato n,” UE-2078-MF
| Deseripcion Fecha | Fecha
finalizacion Observaciones finalizacion |~ Observaciones
[t del plazo del plazo
Enttega de Juegos | 2307/2018 e e 23/07/2018
| [seqin contrato). o
Irstalacion de | 220872018 e 220852018 e enenens
[Ueges {segln
contrato) i =
Enirega de Juegos | 12062018 Incluyendo e plazo 1200852018 Inciuyendo el plazo
|G @ 100 G Dl Gaas & Eiviiotreri=tivitrpere it
ampiiacion oe Contratista con |8 Contratista con la
plaza). aprobacién de la aprohaciin cée la
|nstalacian ge | 11082018 | ampliacin de plazo, la 110902048 | amplacion de plaze,
juegos cual, no contaba con la cual, no contaba
fronsiderandn sustenta Con sustento |
| ampllacién de
piaz). e —— _—4
Entreqa real de los | 28/08/2018 Sa excadid el plazo BICO2018 Se exced &l plazo
juegaos en la Oora contracizal (incluyendo contractual
| la ampliacian de plazo) (incluyandao la
| an 16 dias calendaric gmpliacion de pazs)
en 25 dias
—_— e — B b :alen darin
Conformidad del | 15092018 | Seexceddel plazo | 250872018 Se extedid e plazo
contrato (recepcion contractual I:iI'II:‘-LI}‘EﬂﬂD | contractual
FT =] i @i Eson e plazd) i {inCiiyenao &
contraprestaciones en 4 dias calendario, ampiiacion de plazo)
eeculadas por e en 14 dias
Contratisia) 1 calendario.

Fuente: Expedientes de ampliacion de piazo (Apéndices n.» 52 y 53) y comprobanies de pago .o 3482 y 3934 ambos
de 77 de octubre de 2018 (Apéndices n.= 54 v 55)
Elabgragidn: Comisian auditsia

* B gl decurnento se Indica conformidad: sin embargo, de acuerde con (= clausula ciarta del contrate n.® 005-2018-MP| of residente emite
la recepcion de ias contraprestaciones ejgcutadas por el confratsta

Auditaria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Islay, regién Arequipa
Periodo de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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Por lo expuesto, la demora en |a entrega e instalacion de los juegos recreativos debia
derivar en la aplicacién de una penalidad por mora al Contratista por la suma de
5/ 23 583,27 segln el detalle siguiente:

010 x Monto

Penalidad diaria = — o o dias

CUADRD N° 47
CALCULO DE LA PENALIDAD
F Valor N |
Dato de formula Contraton.® | Contraton.® Descripcién
{0 005-2016-MPI | Q06-2018-MP1 |
Se considera € monlo contractual |
i ey - |
..Murlu vigente {5/} 246 900,00 392 700,00 | | vigente  la aplicacibn de 1a penalidad |
Factor estabiecido en &l Reglamanto
Facior (F) 0,25 0,25 | dela Ley de Contratacionss cef Estado
- para blenes.
i Se consicera el plaze contractual inicial
Plaza vigente (dias) 110 110 [EE E:-Iasil [r':s- lfl Fnj.ﬂlécl?n?iﬂi}:(j
|l.t|..' U'.dbj. I_H:,'h'd d I,*U!.: T Wil | CapdLid g
_ |a aprobacitn e dicha amplizcian.
Penalidad diaria (5/) 897 82 142800 ;
| SR 4 14 | Dias de airaso en [a instaiacion oe g
[ Tabal !.S\.-:u T EDY 97 10 %2 L‘-"' ."Dnnﬁl:d:ﬁ .-hﬂn.':n ¥ Hlne ...Jr_aar:ulr:ir'l
Penalidad maxima aplicable . X T Correspande al 10% del monta
(sh 24.640,00 38.270,00 | | contractual .
. ; Comespande a la panalidac por atrasoe
Penalidad aplicable (S/) 359127 18 892,00 ded y 14 dias
| Penalidad anlicahle total | s Suma de |as penalidades de ambas
| {51 R | coniratos

Fuente: Contratos 1. 006 y 005-2018 TR :apénmes n.sr 38 y 400, BJ:FIEI:IIE.‘ es de ampllacian do giazo de ambes
coniratos (Apéndices n.= 52 y 53) y comprobantes de pago n= 3932 y 3504 (Apendices n.= 54 y 55)
Elaborado por; Comision auditora

Sin embargo, tal como se Indico antenormente, de acUerdo con ios informes n. 150 y
(o 195-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR-JAZN-RE (Apéndices n.° 54 y 53) suscritos por
l\'i_r/“ Juan ZGfiga Nufiez, residente, y Pablo Valericia Zevallos, supervisor de obra; el area

para la instalacion de los juegos correspondientes a los contratos n°s 005 y

0052098 MP! reoién sstuve habilfada of 28 de agosto de 2018 v 6 de setiambre de

2018, respectivamente; por lo que, en esas fechas se pmcedaé con |a entrega del
pt terreno al Contratista, con lo cual, los plazos para la instalacion de los juegos se

prorrogaron hasta el 27 de setiembre de 2018 y 6 de octubre de 2018, puesto que, en

la clausula quinta de los contratos n.= 005 y 006-2018-MPI se establecid lo siguiente:

J {...) Plazo de instalacion
El proveedor contara con 30 dias calendarios para la instalacion de los mismos,
contabilizados & pariir de la entrega def bien, previa entrega del terrenc y se
cumpia con que ei area se encuenire nivelaua. Ci diea UeuGia §5tar (OEITEHIE
limpia, libre de impurezas y seca para su instalacion cumpliendo con las
\\ exigencias de los requerimientos técnicos minimos” (Enfasis nuestro),

lng hashos comentados hansficiarmn al Contratista nuesto oue, lo liberaron de la
>J aplicacian de las penalidades por mora por S/ 23 583,27, debide & que no se cumplic
con entregar el terreno en |a fecha prevista para el inicio de [a instalacion de los juegas;
sobre el particular, Juan Zifiiga Nifez y Pablo Valencia Zevallos, residente y

Auditoria de cumplimlenta & la Municipaidad Provincial de lslay, region Arequipa
Periodo de 1 de diclembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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supervisor de obra, respentivamente eran los respﬂnsahles de la ejecucién de la Cbra,

ol nho Is bkl il
Uu anae, cotokon on la uu.igﬁi‘.:ﬂﬂ o Entregar r:ll ﬂru-ﬂ. lni'girn:lrﬂ‘ﬁ hmpln ilhrn r‘ln

impurezas y seca para la instalacion de los juegos recreativos en la fecha establecida
en Ios contratos, la cual, considerando incluso las ampliaciones de plazo, debia ser el
12 de agosto de 2018. '

Al respecto, es importante sefialar que, en el caso del contrato n.* 006-2018-MP! el
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano mediante los memorandums n.% 024 y
025-2018-MPI/A-GM-GIDU recibidos el 11 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 53), hizo
un llamado de atencion al residente y supervisor de obra, respectivamente, indicando
lo siguiente:

“Considerando que mediante RESOLUCION DE ALCALDIA N° 232-2018-MP) se
atorgd una ampliacion de plazo de 20 dias calendarios para el cumplimiento del
confrato N° 006-2016-2018-MPI; lo exprasado segun INFORME N° 0185-2018-
MPIA-GM-GIDU-SGIUR-JAZN-RE, no_sustenta la holgura de 25 dias
calendarios para la entrega del terreno al proveedor JOLUCAVA IMPORT
EXPORT EIRL, en cumplimiento de la CLAUSULA QUINTA del referido
contrato, consecuentemente ocasiond la demora injustificada para el
cumplimiento del mismo.

Motivo por el cusl se le llama severamente la atencion por la falta incurrida, &
fin e que comija su accionar, {...)", (Enfasis nuestro).

Es decir, lo indicado por el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano en los
memorandums n.” 024 y 025-2018-MPI/A-GM-GIDU (Apéndice n.® 55) corrobora que
el residente y superviser de obra no cumplieron con entregar el terreno al Contratista
en la fecha prevista para el inicio de la instalacion de los juegos recreativos, lo cual,
permitié que se libere al Contratista de la aplicacion de penalidades

Al respecto, es importante sefialar que Juan Zifiga Nifez y Pablo Valencia Zevallos,
residente y supervisor de obra, respectivamente, tenian conocimiento que para
contabilizar el plazo para la instalacion de los juegos se debia haber entregado
previamente el terreno al Contratista, puesto que, en los requerimientos n.* 037 y
038-2018-MPUA-GM-GIDU-JAZN ambos de 24 de abril de 2018 (Apéndices n.>* 38 y
o 40), mediante los cuales ambos profesionales solicitaron la adguisicion de los juegos
& racreativos, se adjuntaron las *Especificaciones técnicas” de dichos juegos indicando

s I;‘IIHIII[JII'II:'IdIaEiUbHUH:-‘IIL’-‘:

N

“Fl proveedor confara con 30 dias calendarios para la instalacion de los mismaos,
contabilizados a pariir de la enfrega del bien, previa entrega del terreno y se
cumpla con gue el drea se encuentre nivelada. El rea debera estar totalmente
limpia, libre de impurezas y seca para su instalacion. Cumpliendo con fas
exigencias de los requerimientos técnicos minimos, el cual deberé declarar en su
propuesta tecnica.”

-% o

Asimismo, Juan Zufiga Nufez y Pablo Valencia Zevallos, residente y supenvisor de
obra, respectivamente, tenian conocimiento que el terreno debla entregarse al
Cantratista a mas tardar el 12 de agosto de 2018 para la instalacion de los juegos,
puesto que, como se indict en parrafos precedentes, ambos profesionales participaron

-

en la {Jplﬂblﬂblﬂll da lae af“pliﬂﬁ'ﬂ".ﬂﬁ s pl:nn rﬁn |n-c rnni‘rﬁ*ﬂ!‘. nas nﬂﬂ 'u'
005-2018-MPI, suscribiendo los informes n.e= 140 y 141-2018-MPI/A-GM- GIDU
SGIUR-JAZN-RE (Apéndices n.°® 53 y 52) mediante los cuales otorgaron su
conformidad a dichas ampliaciones por 20 dias calendario; en dichos informes

Auditoria de cumplimients a la Municipalidad Provincial de Islay, region Arequipa
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consignaron que conforme a los citades contratos el plazo inicial para la entrega de los
iuenos vensla el 23 da iwlin de 2018 v |z Instalacian dehia culminar el 22 de agosto de
2018: sin embargo, debido a la ampliacion de plazo para la entrega de los bienes se
postergd hasta el 12 de agosto de 2018 y la instalacion debia concluir el 11 de

setiembre de 2018,

No obstante, Juan Zifiga Nufiez y Pablo Valencia Zevalles, residente y supervisor de
obra, respectivamente, no adoptaron acciones para entregar oporiunamente el terreno
al Contratista, permitiendo que se libere a éste de la aplicacion de penalidades por
S/ 23 58327 por los atrasos que tuvo en la entrega e instalacion de los juegos
recrealivos, generanda un perjuicio eCONGMIC Paia ia Chiltad.

En base a los informes n.2f 0181 y 0186-2018-MPIA-GM-GIDU-SGIUR-JAZN-RE del
residente y supervisor de obra (Apéndices n.** 54 y 55), Renzo Giovanni Cano Arapa
siih garante da Infraestructura Urbana v Rural, mediante los informes técnicos n.% 833
y 938-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR de 5 y 10 de octubre de 2018, respectivamente
(Apéndices n.s 54 y 55), comunico al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
la conformidad a los contratos n.o= 005 y 006-2018-MPI, sin realizar observacion alguna
respecto a la demora del Contratista en |a enfrega e instalacion de los juegos
recreatives.

Posteriormente, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano derivo los informes
técnicos n.” 933 y 938-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR a la Gerencia de Administracion

il b dm mcmiintdis wong AATA A0 da B A mabiibes da 00 TAnAndAi e
IMEQIANIE 105 PIOVENGS 1.7 14a0-10 UG8 U 0% Ghliuie UE 2viv lnpﬁﬂﬂiﬂﬁ R Ei} ¥

1444-18 de 10 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 55); asimismo, los citados
expedientes fueron derivados a la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial el 9
y 11 de octubre de 2018 respectivamente.

- Luego, con proveldos n 2275 y 2274 ambos de 11 de octubre de 2018, Adolfo
Quispitupac Nova, sub gerente de Logistica y Control Patrimonial, remiti¢ los
expedientes a Contabilidad para el pago correspondiente™; es decir, solicitd el pago al
Contratista sin realizar observacion alguna respecto a la demcra en la entrega de los
bienes y su instaiacion.

Finalmente, mediante los comprobantes de pago n. 3892 y 3994 ambos de 22 de
octubre de 2018 (Apéndices n. 54 y 55) se pago al Contratista las sumas de
5/ 246 900 00 v §/ 382 700 00; es decir, |a totalidad de los montos establecidos en los
contratos n.= 005 y 006-2018-MPI.

De lo expuesto se tiene que, el hecho que Juan Zifiiga Nufiez y Pablo Valencia Zevallos,
residente y supervisor de obra, respectivamente, entregaron el terreno al Contratista en
una fecha posterior a la prevista para el inicio de ia instaiacion de ios juegos, genero que
se liberara al Contratista de la aplicacion de la penalidad por los atrasos en la prestacion
(entrega de juegos recreativos y su instalacion) por un monte de S/ 23 583,27, ocasionando
un perjuicio economice para la Entidad.

3, El personal propuesto por el Contratista no participé en la instalacion de los juegos
recreativos.

De |a revision a la informacitn obtenida por la comisién auditora se advierte que en las
ofertas del Contratista con las cuales obtuvo la buena pro de las Adjudicaciones

7 Los proveides se encueniran en Jos reversos de unas coplas de los contrslos ne 005 y U0B-20%4-NF| que se adjunian en los
comprobantzs de pago n 35992 y 3884 ambos de 22 de octubre da 2018 (Apéndices n.® 54 y 53).

Auditoria de cumplimiento a Ja Municipalidad Provincial de Istay, region Arequipa
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Simplificadas n.=02 y 03-2018-MPI/OEC-Procedimiento Electronico se ofertt la presencia
de dos personas para la instalacion de los juegos recreatives; sin embargo, dichas
personas no participaron en la ejecucion de estas prestaciones, tal como se detalla a
continuacion:

Respecto al técnico de la fabrica ofertado por el Contratista para [a instalacion de
los juegos.

En el literal h) del numeral 2.2.1.1 del Capitule || ias bases de las Adjudicaciones
Simplificadas n.es 02 y 03-2018-MPI/OEC - Procedimiento Electronico (Apéndices
n.°* 38 y 40), se establecio que los postores debian presentar una "Deciaracion jurada
deal postor donde se compromete a que la insfalacion de los jusgos sera dingida por un
técnico de planta el mismo que se adjuntara un certificado o constancia de la fabrica
gue el mencionado personal labora en la fabrica”

Sobre particular, en las ofertas presentadas por el Centratista con las cuales obtuvo la
buena pro de ambos procedimientos de seleccion (Apéndices n.os 38 y 40), se adjuntd
gl documento denominade “Declaracion jurada de compromisc de instalacion por
técnico de planta” en la que se indico o siguiente: *{...) nos comprometemos a que la
instalacién de los jusgos infantiles sera realizada por un técnico de planta de la
marca ofertada que para tal efecto adjuntamos el certificado de trabajo emitido por la
marca que proponemos’ (Enfasis nuestro). Al respecio, adjuntaron a cada cferta el
"Certificado de Trabajo" de 2 de abril de 2018 que habria sido emitido por la empresa
#aigi (Apéndices n.»= 38 y 40) donde indica que ei sefior Dongyao £nou iaboraia en
la citada empresa “(...) en el cargo de técnico de planta especialista en ensamblaje y
montaje de juegos infantiles (...)". Es decir, en la oferta del Contratista se indico que la

instalacién de los juegos recreativos debia ser realizada por Dongyao Zhou guien
izhoraha en la empresa china Kaigi Groun CO. LTD.

Al respecto, Juan Z0figa Nifiez y Pablo Valencia Zevallos, residente y supervisor de
obra, respectivamentte, y José Catacora Valdez representante legal de la Contratista,
el 28 de agosto de 2018 y 6 de setiembre de 2018 suscribieron las actas de entrega de
los bienes y terreno (Apéndices n.t® 54 y 55) correspondientes a los contratos n.* UUb
y 006-2018-MP, respectivamente; y mediante los informes n.= 0181 y 0196-2018-
MPI/A-GM-GIDU-SGIUR-JAZN-RE recibidos el 4 y 9 de octubre de 2018 (Apeéndices
n.os 54 y 55), los mencicnados residente y supervisor, comunicaron a Renzo Giovanni
e L e A e s e e
culminacion de las prestaciones de los contratos n % 005 y 006-2018-MP fueran el 15
y 25 de setiembre de 2018, respectivamente.

Es decir, la instalacién de los juegos recreativos correspondientes al contrato
n.® 005-2018-MP! se efectut entre el 28 de agosto de 2018 y el 15 de setiembre de
2018 (19 dias calendario); asimismo, la instalacion de los juegos correspondientes al
contrato n.® 006-2018-MP| se efectud entre el 6 de sefiembre de 2018 y el 25 de
setiembre de 2018 (20 dias calendario); por lo que durante estos periodos debia estar
presente Dongyao Zhou en la Obra para realizar la instalacion de los juegos.

Sin embargo, mediante el oficio n.® 000098-2013-MIGRACIONES-JZAQP de 28 de
febrero de 2019 (Apéndice n.° 35), la Superintendencia Nacional de Migracicnes
properciond el movimiento migraterio de Dengyao Zhou en el que se muestra gue
dicha persona no estuve en el Perd durante el periodo que se realizt la instalacion los
juegos recreatives, como se muestra en la imagen siguiente:

Auditoria de cumplimiente a la Municipalidad Provincial de islay, regidn Areguipa
Pariodo da 1 de diciembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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IMAGEN N° 26
MOVIMIENTO MIGRATORIO DE DONGYAQ ZHOU

Fuente: Clicon  O00098-2045- MIGR.-!.L.[UNES JZAOP da 1& de feurem de 2013 lAnéndica n.t 35,
Elaberacian: Comision sutilora.

En la imagen anterior se muestra que el Gltime registro migratorio de Dongyao Zhou
evidencia que salié del Peru el 31 de julin de 2018 y no se ha reglstrado §U retorno
Haalgd S £ UG ITWIGHY JUT d-hl'lﬂ. lFl.rIISl ul: UHIIAJI-I-I'H V".T- hlll.-'llhl' IUH'UH\-H CiiLEl LR L]
Dongyao Zhou se encontraba fuera del Perti en el periodo comprendido entre el 28 de
agosto y 15 de setiembre de 2018 en el cual se instalaron los juegos recreativos
correspondientes al contrato n.® 005-2018-MPI™; asi como tampoco estuvo en el
pericdo comprendido entre el 6 al 25 de setiembre de 2018 donde debit estar presente
para la instalacion de los juegos corespondientes al contrato n.® 006-2018-MPI™; por
o tanto, se incumplieron las condiciones contractuales por parte del Confratista al no
contar con el personal estipulado en sus ofertas.

Respecto ai personai ciave de ia provincia de Arequipa ofertado por ei Contraiista
para |a instalacion de los juegos.

De la revisitn a la oferta del Contratista que presentd para las Adjudicaciones
Quan:FnurIue e 09 u N "J!'I‘iF! MBUNED - Praradirmicntn Flertrinicn fﬂﬁﬁndl!‘nl

33 y 40) se adwen‘e que en ambos casos adjuntd la “Carta de mmpmmmo de
persr::nai clave segln lo previsto en el numeral 3.2 del Capitulo Il de la presente
seccion”, en el cual se indicd lo siguiente:

“Por medio de la presente queremos dejar constancia de compromiso de personal
clave para el proceso (..) quien se encargara de las instalaciones de los juegos
infantiles, contactar y solucionar inconvenientes en la prestacion a realizar
convecada, a sola solicitud de vuestra entidad. Para tal efecto queda autorzado
como personal clave y contacfo Sr. Jason Armando Segovia Quintanilla
identificado con DN/ N° 40801216 (...)" (Enfasis nuestro}.

Al respecto, como se Indicé anteriormente, la instalacién de los juegas recreativos
correspondientes al contrato n.® 005-2018-MP| se efectud entre el 28 de agosto y el 15
de setiembre de 2018; asimismo, la instalacion de los juegos correspondientes al

# Docurnenta gue proviene de s Adjudicacion Simaificada o ® 02-2018-MPUOEL - Procedimientn Electtaico.
= Jneuments que proviens de iz Adjudicacion Simpificada n® 03-2018-MPIRDEC - Prozedimiento Electrinico.

Auditoria de cumplimients a la Municipalidad Provincial de slay, region Arequipa '
Periodo de 1 ¢e diclembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018

1103



“ () LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° J55-2018-COIGRAR-AC ‘"l-——--’ GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 102 de 145
contrato n.® 006-2018-MP| se efectud entre el 6 y el 25 de setiembre de 2018; por lo

A irmmbe )
qus durantc estos periodes, Jesen Armande Segovia Quintanila personal clave

ofertado por el Contratista, debia estar presente en ra Obra para realizar |a instalacion
de los |uegos.

Sin embargo, mediante el documento sin de 2 de mayo de 2019 (Apéndice n.® 37),
Jason Armando Segovia Quintanilla, comunico a la Cantraloria General de la Republica
lo siguiente: *(...) 2. Confime mi participacion brindando asesoramienfo técnico
especializado; el tiempo que trabajé para Jolucava Import Export EIRL. para la
instalacién de los juegos recreacionales: fue de 02 dias, motivos personales me
impidieron continuar, puesto que hubo vanacion en fas fechas de ia ejecucion gei
trabajo; la modalidad fue por servicios profesionales.”

Ee lo exguestu se tiene que Dongyao Zhou, personal de la fabrica ofertado por el

ety b e am la Clles duranta al nadada da inetalasifdn Ao lne
l._.-l._.l u a.l,,l.al.ﬂ i Cauve Pl!;al;lll.l.—.- I 16 AL B A Tl i Al B T [ fueggs

recreativas; asimismo, Jason Armando Segovia Quintanilla, personal clave ofertado, indico
que solo trabajo dos (2) dias en la instalacion de los juegos; sobre el particular, mediante
oficio n.? 009-2019-MPI/A-GM-GA-SGL de 3 de mayo de 2019 (Apéndice n.® 31), la Sub
Gerencia de Loaistica comunico a la comision auditora que: “De fa revision del proceso de
Adjudicacion Simplificada N° 02-2018-MPI/OEC y 03-2018-MPI/CEC ~ Procedimiento
electronice, no se ha encontrado ningtin documento referente al cambio de personal
ofertado por la empresa para la instalacion de los juegos recreativos

Asimismo, mediante oficio n.” USU-2019-MPI/SG de 3 de mayo de 2019 (Apendice n.” 32),
la Secretaria General, remitid un CD conteniendo el registro de los documentos que
ingresaron a la Entidad durante el periode comprendido enire el 24 de mayo al 31 de otubre

de 2018 (periode comprendido durante la instalacion de juegos recreativos), de |a revision
da dicha infarmacian o advieds nue l2 emnress Inlucava Imnort anrt FIRL no EII‘ESE'I'!T{]

Rl IR VR BE AW ]

ninguna solicitud de mndlfc:acmn del contrata en relacien al persunal ofertado para la
instalacian de los juegos recreatives.

En ese sentido, en la Entidad no existe documentos que acrediten que el Contratista haya
solicitado |a modificacion del contrato en cuanto al personal ofertado para realizar la
instalacion de los juegos recreativos.

Al respecto, en |a clausula duodécima de los contratos n.% 005 y 006-2018-MP| ambos de

24 e 1y Ue 2010 (Apendives 1,7 38 y 40, 5T calabisiiv i Siguisiive,

“(...) Adicionalmente & la penalidad por mora se aplicara la siguiente penalidad:

[ Penalidades .
| A Supuesto de aplicacion de penalidad Forma de Calculo | Procedimionto |
‘r.-J (... ) {f (..}
2 | Perzona La mitad da ung Sagin infarme dal
For no canfar con personal minime estipulade en | Unidad Impositiva Resideniz y
la oforta del postor o por ausenciss injustificadas | Tributara (0.5 UT) por | Supervisor de
dal parsanal minime en ls ejgcucion del servicia, | ocurmencia y por dla, Cbra

| s multe serd por persana y por dla

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenfa o del pago final, seqgur
corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la
garantia de fiel cumplimiento.

Augitoria de cumplimients a la Municipalidad Provingial de Isiay, regidn Arequipa
Periodo de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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INFORME DE AUDITORIA K° 55 -2013-CGIGRAR-AC

Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo
equivalente al diez por cionto (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso,
del ltem que debid ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el manto méximo de la penalidad por mora o el monto maximo
para ofras penalidades. de ser el caso, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por
incumplimiento (...)".

Es decir, al haberse Incumplido |as condiciones contractuales de ambos contratos respecto
del personal estipulado en su oferta, correspondia que la Entidad aplique una penalidad al
Contratista de S/ 63 980,00, como se muestra en |os cuadros siguientes:

CUADRO N® 48
PENALIDAD POR NO CONTAR CON EL PERSONAL CFERTADQ
I Penalidad Dias por penalizar Penaiidad 5/
| Corirata diaria (") Inasistencias | Inasistencias  Inasistencias | Inasistencias
g/ Dongyac Jason Dongyao Jason Total
! Zhou Segovia Zhou Segovia ;
| 052018 MPI | 2075, 00 18 17 30435 35275,00 | 7470000
OE-20'1 8-MF £ 0ia.0 20 [E 41000 | of JoU00 | T8 Do0u0
____Total (15358000
(" La miad de una UIT [an el afio 2016 1 UIT zscendio & 54 150,00]
Fuente: Contratos nm 008 y 006:-2018-MP1 ambes de 24 de mayo de 2018,
Elgboracion; Comslon audiora
CUADRO N 48
PENALIDAD MAXIMA APLICABLE
, Penalidad maxima aplicable
Contratp | Penalidad caloulads {10% contrato)
=]
| 05-2018-MP! 74 700,00 24890,00
D6-2018-MPI | 78 850,00 39 270,00
Taotal 153 550 00 63 BEﬂ 00

Fuente; Contaios n- 008 ¥ [Vl El'.:ﬂﬂ WFl amioas de 4 de mayo de 2018

Elsharasidn:

Mamigidn andinre

No obstante, Juan Zifiga Nafez y Pablo Valencia Zeballos, residente y supervisor de obra,
suscribieron el informe n.® 0181-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR-JAZN-RE de 24 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.® 54) e informe n.® 0196-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR-
JAZN-RE de 4 de octubre de 2018 (Apéndice n.” 55), mediante los cuales comunicaron
al sub gerente de Infraestructura Urbano y Rural la conformidad de los contratos n.= 005 y
006-2018-MPI ambos de 24 de mayo de 2018, sin hacer de conocimiento las inasistencias
del técnico de la fabrica y personal clave propuestos por ef Contratista, lo cual, ocasiong
que no se aplique la penalidad por el monto de S/ 63 980,00 en perjuicio de la Entidad.

Al respecto, Juan Zifiga Nufiez y Pablo Valencia Zeballos, residente y supervisor de obra,
tenian conocimiento gue el personal clave propuesto por el Contratista debia estar
presente en la instalacion de los juegos recreativos, puesto que, en los requerimientos
n= 037 y 038-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZN (Apéndices n.* 38 y 40), suscritos por Juan
los citados residente y supervisor de obra™, requineron un personal clave para la
instalacion de los juegos infantiles; asimismo, en el requerimiento n.” 037-2018-MPIIA-GM-
GIDU-JAZN (Apéndice n.® 38) se establecio que se deberian aplicar las penalidades al
Contratista en caso no contar con el personal minimo establecido en su oferta o por
ausencias Injustificadas del personal minima en la ejecucién del servicio; de igual forma en

¢
1
A7

M g requeriminnios i 037 y 038-20 1 8-MPUA-GM-GIDU-JAZN diercn origen & lbs contratos n™ 005 y 006-2018-MP|, respectivamente

Auditerla de cumplimlents a la Municipalidad Provincial de islay, regién Araguipa
Periode de 1 de diclembre de 2017 al 31 do diciembre de 2018
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el caso del requerimiento n.® 038-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZN (Apéndice n.” 40), se

aetablass gus v Erlay] dunin anlooe ne sopsigad onoossa e 4 B Moumslimientn
de personal de acuerdo con la pmpuesta técnica presenlada para el técnico de fabrica
propuesto en la declaracion jurada {...)", asimismo, se establecio que el procedimiento para

la aplicacion de dicha penalidad era segin el informe del residente y supervisor de obra.

Finalmente, es importante sefialar que Juan ZUfiga Nufez y Pablo Valencia Zeballos,
residente y supervisor de obra, mediante en los informes n.*s 0181 y 196-2018-MPI/A-
GMGIDU-SGIUR-JAZN-RE recibidos el 4 y 8 de octubre de 2018 (Apéndices n.® 54 y 55)
dieron: *(...) conformidad a la prestacion brindada a la Municipalidad Provincial de Islay, de
acuerdo a las condiciones conlractuaies (...)” consignadas en los contratos n.» 005 y
006-2018-MP|, respectivamente; sin embargo, en la clausula duodécima de dichos
contratos (Apéndices n.°s 38 y 40) se establecio que debian aplicarse penalidades en
caso el Contratista no contara con el personal minimo estipulado en su oferta y que para
la aplicacién de dichas penalidades el residente y supervisor deberian emitir el informe
carrespondiente; no obstante, tantc el residente como el supervisor otorgaron su
conformidad al contrato sin advertir a ausencia del personal que oferid el Contratista, el
cual, debia ser un tenice de la empresa Kaigi Group CO., LTD y un personal clave de la
jurisdiccitn de la provincia de Areguipa.

Por lo tanto, en |a ejecucion contractual de los contratos n.#s 005 y 006-2018-MP! se
incumplieren las condiciones ofrecidas por el Contratista, al haberse determinade que el
personal que ofertd para la instalacion de los juegos recreativas no estuvo presente en la
Obra; por este hecho correspondia aplicar una penalidad al Contratista; no obstante, Juan
Zaniga Nufiez y Pablo Valencia Zeballes, residente y supervisor de obra, otorgaron su
conformidad a las prestacicnes ejecutadas sin realizar observacion alguna respecto a fa
ausencia de! personal ofertado, por lo que la Entidad pagt |a totalidad de los montos
contractuales, generande un perjuicic econdmico de S/ 63 960,00

De |o expuesto se tiene que en la ejecucion contractual se aprobd una ampliacian de plazo de
20 dias calendarios para la entrega de los juegos recreativos adquiridos a través de las
Adjudicaciones Simplificadas n.= 02 y 03-2018-MPI/OEC - Procedimiento Electronico, pese a
no contar con sustento; mas aln, el Contratista entrego los bienes incluso después de haberse
cumplide la fecha maxima que se determino con la ampliacién de plazo; adicionalmente, &l

Y nersonal gue ofertd para la instalacion de los juegos recreativos no estuvo presente durante el
(ﬁv'\" montaje de éstas por és”ns hechos correspundia la aplicacién de penalidades por el monto
S 08 3/ 07 099,21 SEQUﬁ i UElEIE aigumluu
CUADRO N® 50
/ﬁ PENALIDADES POR INCUMPLIMIENTOS DEL CONTRATISTA
'_ e - Descrineien Tonta &1 |
1 Panzlidad por mora (demara en |3 enfrega e ins! stalacion de los juegos | 23683, 27
. recreativos) |
5?’ 2 | Panalidad por no contar oon el persenal minima  ofedado | 6385000
| TOTAL 87 343,27

Fuente: Contratos n= 005 v (0B FHEMPT de 24 da mawa de 2018 !Auéndlcu ne= 38 v 40l
Elaboraclén: Comsian auditors,

=

Pese a los hechos indicados anteriormente, mediante los comprobantes de pago n.= 3992 y
3594 ambus de 22 de octubre de 2018 [ﬁpéndices n.»s 54 y 55) se pago al Contratista las
...... MAS AR AN DAOA TAM AN Aas e i mlidarl Ale e whae astahlasidse an
ol gy hﬁ \.]| S T Y l' -LJl' WHOE WY E-'J U'.T-Lrll a lULFH”-ICl-U WG IU-? “-IU”LU-J S ML Pt el
los contratos n." 005 y 006-2018-MPI sin aplicar ninguna penalidad, generando un perjuicio
gconomico de S/ B7 543,27

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Isiay, regién Arequipa
Periodo de 1 de diciombre de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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Los hechos expuestos contravienen la siguiente normativa:

Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.° 30225 y sus modificatorias, vigente desde el 9
te enero de 2016.

Articulo 2°.- Princinios aue rigen las contrataciones
‘a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evilarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.
b} Iqualdad de trato. odos los proveedores deben disponer de fas mismas oporiunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige gue no se
traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.
¢) Transparencia. Las Entidades propercionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las efapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
frato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ardenamianto juridico,
il
e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de compelencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuenira prohibida fa adopcion de practicas
que restrinfan o afecfen la compelencia.

(.]

Articulo 16°.- Requerimiento

“16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u cbras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones fécnicas, términos de referencia o expediente fecnico,
respectivamente, ademés de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes,
servicios u obras que se requieran deben estar anientados al cumplimiento de las funciones de
la Entidad,

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y pmm'sa por el area usuana; altemativamente pueden ser
farmulacos por el Giganc @ Caigo oe 185 conlialacionss y aprobados por el Grea usuana. Dichas
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente tecnico teben proporcionar
acceso al proceso de conlratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto ia
creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo, Salvo
las excepciones previstas en el reglamento, en el requenmiento no se hace referencia a una
fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concrefo que caractence a
los bienes o Servicios ofrecidos por un proveedor deferminado, 0 a marcas, patentes o tipos,
6 & un origen o a una produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos
proveedores o cierfos produclos.”

Articulo 18°.- Valor referencial
“18.1 El 6rgano encargado de las conlrataciones en cada Entidad determina el Valor
Referencial para efactos del proceso de contratacion con el fin de establecer el tipo de

rliminein A
F,uvnu,”,m,”u dn oelamnisn Cﬂr’."ﬂslﬂ'ﬂﬂd}'ﬂﬂ!ﬂ ¥ g..:mhnnnr Ia numn;:mﬁn e Ing racursns

presupuestales necesanos.
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18.2 En caso de bienes y servicios, el Valor Referencial se establece en vitud de un estudio
da marada oon ol fin da dotarminar of fing da nmpadimisnin de ealaccion corrasnondienta

fi=af'-

Articulo 20°.- Prohibicion de fraccionamiento
"Se encuentra orohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad
de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la necesidad anual, de
dividir la contratacion a fravés de la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion, de
avadir la aplicacion de la presente Ley y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales
0 inferiores a ocho (8) UIT(..)°

Articulo 34°.- Modificaciones al contrato
‘34,1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en fa Ley y el reglamenta,
por orden de la Entidad o a solicitud de! Conlratista, para alcanzar la finalidad del contrato de
mancra oporiuna y eficiente. En este dltime caso la modificacion debe ser aprobada por la
Entidad. Dichas modificaciones no deben afectar el equilibrio econdmico financiero del
contrato; en caso contrario, la parle beneficiada debe compensar economicamente a la parte
perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en atencion al principio de equidad.

frio]

34 5 El Contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones
ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de
acuerdo a lo que establezca el reglamanto.

£

Articulo 40°.- Responsabilidad del Contratista

*40.1 EI Contratista es responsable de ejecutar la tofalidad de las obligaciones a su cargo, de

acuerdo a o establecido en el contrato. En los confratos de efecucion de obra, el plazo de

responsabilidad no puede ser inferior a siete (7) afios, contado a partir de la conformidad de la

recepcion total o parcial de la Obra, segin corresponda, Ademas, se debe cumplir lo dispuesto

en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Codigo Civil.

40.2 En los contratos de bienes y servicios, el Contratista es responsable por la calidad

ofrecida y por los vicios ocultos por un plazo no menaor de un (1) afio contade a partir de ia

conformidad otorgada por la Entidad, Ef contrato puede establecer excepciones para bienes
kikl fungibles yio perecibles, siempre que la nafuraleza de estos bienes no se adecue a esle plazo.

¥ (.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016 y sus modificatorias.

Articulo 4° - Organizacion de |a Entidad para las contrataciones
o
4.2. Fl 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestién administrativa
2 del contrato, que involucra el trémite de perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades,
231(’ el procedimiento de pago, en lo que comesponda, entre ofras actividades de indole
administrativo, La supervision de |a ejecucion dei contrato compeie ai area usuana o ai Organy
al que se e haya asignado tal funcion, (...)".

Articulo 8°.- Requerimiento

\ integran e/ requerimiento, contienen la descripeion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o

81 Las Especificacionss Taonicas, los Terminos de Referanciz o el Expedienta Tacnico, que

requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la conlratacion, y las

Auditoria de cumplimients a la Municipalidad Provincial de Islay, region Arequipa
Periodo de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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condiciones en las que debe ejecutarse la confratacion. El requenmiento debe incluir, ademas,
los requisitos de calificacion que se consideren necesanos.

()

§.3. Al definir el requerimiento no debe incluirse exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables e innecesarias refenidas a la calificacion de los potenciales postores
que limiten o impidan fa concurrencia de los mismos u orienten la confratacion hacia uno de
ellos.

8.4, En ia definicion del requerimiento no se hace referencia a fabricacion o procedencia,
procedimiento de fabricacion, marcas, patentes o tipos, origen o produccion determinades, ni
descripcion que criente la contratacion hacia ellos, salvo que la Entidad haya implementado el
correspondiente proceso de estandarizacion debidamente autorizado por su Tiluiar, en cuyo
caso deben agregarse las palabras "o equivalente” a continuacion de dicha referencia.

Fl requerimienta puede incluir las referencias antes mencionadas lratandese de matenial
bibliografico existente en ef mercado, cuya adquisicion obedezca a planes curriculares y/o

ﬁ&d&gﬂ'gfﬂca por sy papten inin 4vm3h$n nivvel i nc‘pnm::l']:r_ﬂrmn 11 nfrae FEHFF:’er‘HI INas
debidamenta justificadas por el rea usuara, debiendo establecerse el titulo, aumr v edicion
que corresponda a las caracteristicas requeridas.

8.5 Adicionalmente, & requenmionto debe incluir las exigencias previstas en leyes,
reglamentos tacnicos, normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que
regulan el objeto de la contratacion con cardcter obligaterio. Asimismo, pueds incluir
disposiciones previstas en normas técnicas de caracter voluntario, siempre que: (i) sirvan para
asegurar el cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos; (i) se verifique que exisle
g ol mercado algun crganismo que pueda acreditar ef ﬂumpnmrenm te dicha norma técnica;

¥, (1) no contravengan ias nommas de caracier ooiigatono mengiunadas.

{-.)

8.7, £l area usuana es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo

asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o
doficianciae fernicas aue renarcutan en el nropasa de enntratacion.

()

810, El requenmiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los lérminas de referencia y el expediente 1&cnico. asi como los
requisitos de calificacion hasta antes de la aprobacion del expediente de contratacion, previa
justificacion que debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las
modificaciones daben contar con la aprobacion del area usuana.”

Articulo 11°.- Estudio de Mercado

“11.1. El érgano encargado de [as contrataciones realiza un estudic de mercado para
determinar el valor referencial, sobre la base del requerimiento, fomando en cuenta [as
especificaciones técnicas o términos de referencia, asi como los requisitos de calificacion
definidos por el area usuaria. El estudio de mercado debe contener coma minimo la siguiente
infarmacion: a) Existencia de plurslidad de marcas o postores; y b) Si existe o no la posibilicad
de distrbuir la bugna pro.

11.2. El estudio de mercado debe indicar los criterios y la metodologia utilizados, a partir de
las fuentes previamente identificadas para lo cual se recurre & cofizaciones, presupuesms
nortales o paginas web, caldlogos, precios historicos, estructuras de costos enire olfos, segun
corresponda &l objelo de ia coniraiacion. Las colizaciones deben provenir de proveeaoies
cuyas actividades estén directamente relacionadas con el objeto de la contratacion.

11.3. En la elaboracion del estudio de mercado se encuentra proscrita foda préclica que onente

la contratacion hacia un proveedor o que incida de manera negativa o distorsione la
al aracacn oo oontrataciin o s nn]ir‘-nmnn el nmmdjmrr:rnfn de selaceion aue

Anmmanfannia an
UUEI‘TFLI’I.UJJIJ'H L r-“ L

le comesponda.”
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Articulo 21°.- Contenido del expediente de contratacion

“21.1. El brgana encargado de las conlratacicnes debe llevar un expediente del proceso do
contratacion, en el que debe ordenarse, archivarse y presenvarse la documentacion que
respalda las actuaciones realizadas desde la formulacion del requerimiento del drea usuaria
hasta &l cumplimiento total de las ohligaciones denvadas del conlrato, incluidas las incidencias
del recurso de apelacion v los medios de solucion de controversias de la ejecucion contractual,
SequUn COresponda.
()
21.3. El 6rgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir ef expediente de
contratacion al funcionario competente para su aprobacian, en forma previa a la convocatona,
de acuerdp a sus nonnas de organizacion interna. Fara su aprobacion, el expediente de
contratacion debe confener.

()

| La declaratona de viahilidad y verificacion de viabilidad, cuando esta Ultima exista, en el

o orln rtrafo A Frsrrna At A
OO WS e l:.rLl;u.-lL.rHuu quu O puru.- e it nm}:eclﬂ da .rnlt.rt_'.rsmn ;n-r“hfilcg

fordf”

Articulo 26°.- Documentos del procedimiento de seleccion
“Los documentos del procedimiento de seleccion son las bases, las solicifudes de expresion
de interés para seleccion de consulfores individuales, asi coma las solicitudes de colizacion
para comparacion de precios, los cuales se ufilizan atendiendo al fipo de procedimiento de
seleceidn.
El comité de seleccion o el érgano encargado de las contralaciones, segun comesponda,
elabiora Ing documentos del procedimiento de seieccion a su cargo, uliizando ohigaioramenie
los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econdmica
contenida en el expediente de contratacion aprobado.
Los documentos del procedimiento de seleccion deben estar visados en fodas sus paginas por
lng infanrantae dal comité da ealeccian o el drano encarmadn da las eontrataciones, segin
corresponda, v ser aprobados por el funcionario competenfe de acuerdo a fas normas de
arganizacion inferna,”

Articulo 28°.- Requisitos de calificacion
"28.1. L a Enfidad verifica la calificacion de los postores conforme a [0S requisitos gue se
indiguen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de delerminar que estos
cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los
\N} / dorumenrﬂs dal pmﬂedfmientu de seleccion se deben establecer de manera clara y precisa

i A i i
2= JL.ia u:.'l_;ujc.uua Glis HFUJ;‘H L,urrlyJJf Il..l\'.‘l pmlurﬁa a rrrr u’-.—.- ul..-rvwl:ll aur hnrlllluuuaun

()

3 Articulo 54°.- Evaluacion de las ofertas
“54.1. Previo a la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden
a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones Tecnicas
especificadas en las basas, De nio cumplir con lo requerido, la oferta se cansidera no aditida.
Solo se evaltan las ofertas gue cumplen con lo sefialado en el parrafo antenor. La evaluacion
tiene por objete determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas,
segun los factores de evaluacion enunciados en las bases.

()

Articulo 133°.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
“En caso de retraso injustificado del Contratista en la sjecucion de las prestaciones objeto del
conirato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.
L a penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Auditoria de cumplimients a la Munkeigalidad Provineial de lslay, region Arequipa
Pariodo de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diclembre de 2018
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0.10x Monto
F ¥ Plazoen dias
Dende F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consulforias y ejecucion de obras: F= (0,40,
b) Para plazes mayores a sesenta (60) dias:
t.1) Para bienes, servicios en general y consuftorias: F = .25,
h.2) Para obras: F = 0.15.
Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debio
gjecutarse o, en caso gue estos involucraran obligaciones de ejecucion periodica, a la
presiacion parcial que fuera matenia ge refraso.
Para efeclos del calculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente,
Para los supuestos que por la naturaleza de la contratacion, la formula indicada en el presente
articulo no cumpla con su finalidad, &l Ministerio de Economia y Finanzas mediante Resolucion
Ministerial puede establecer formulas especiales para el calculo de fa penalidad por mora.
Se considera justificado el retraso, cuando el Contrafista acredite, de modo objefivamente
sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulfa imputable.
Esta calificacion del retraso como justificado no da lugar al pago de gastos generales de ningin
tipo.”

Panalidad diana =

Articulo 134° - Otras penalidades
‘L os documentos del procedimisnto de seleceidn pueden establecer penalidades distintas a la
mencionada en el articulo 133, siempre y cuando sean objefivas, razonables, congruefites y
L LRI GIUH T L 6 U0 U I GO Gl auion, ©ard Gat0s BIGGios, Uouei nisiin 103 SURUSaios
de aplicacion de penalidad, distintas al refraso o mora, la forma de calculo de la penalidad para
cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se venfica el supuesto a penailzar.
Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora,”

Articulo 140°.- Ampliacion del plazo contractual

"Procede la amplacion del plaze en los siguientes casos:

1. Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el

Contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere oforgado.

Z. Por alrasos y/o paralizaciones no imputabies ai Coniraiisia.

El Contratista debe solicitar la ampliacion dentro de los siete (7) dias habiles siguientes a la
(@ nofificacion

/ de la aprobacion del adicional o de finalizado el hecho generador del atraso o paralizacion,

La Enfidad debe resolver dicha solicitud v notificar su decision al Conlratista en el plazo de
disz (10) dias habiles, computado desde el dia siguiente de su presentacion. De no existir
pronunciamienta expreso, se tiene por aprobada la solicilud del Contrafista, bajo
responsahilidad del Titwlar de la Entidad, {...)".

G

1 8

ATUGUID 1427~ MOUIIGACIDNES CUNVENCIONAIES @l Cuvaiw
) ‘Para que cperen las modificaciones previstas en el articulo 34-A de la Ley, debe cumplirse
j" con los siguientes requisitos y formalidades:
1, Informe técnico legal que susfente. (i) la necesidad de la modificacion a fin de cumplir con
el objeto del contrato de manera oportuna y eficients, (i} que no se cambian los elementos
eseniciales del objeto de la contratacion y (iii) que sustente que la modificacion denva de
hechos sobrevinientes al perfeccionamiento del confrate que no son imputables a las partes.
2. En el caso de contratos sujetos a supervision de terceros, se debera contar con la opinion
favorable del supervisor.
) 3. Informe del area de presupuesto con la cerfificacion correspondiente, en caso ia
madificacion implique la variacion del precio.
\ 4. La aprobacion por resolucion del Titular de la Entidad. Dicha facultad es indelegable.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Islay, reglon Arequipa
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5. El registro en el SEACE de la adenda correspondients, conforme a lo establecido por el

GOGE.

Articulo 143° - Recepcion y conformidad
*143,1. La recepcién y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes,
la recepcion es responsabilidad del drea de almacén v la conformidad es responsabilidad de
quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.
143.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea usuaria, quiern
debe verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. Tratandose de ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede
consignarse en dicho documento.
143.3. La conformidad se emite en un plazo maximo de diez (10) dias de producida la
recepeion, salvo en el caso de consulforias, donde la conformidad se emite en un plazo
HARITG G Veiiite {20f 1ias.
143.4. De existir observaciones, la Entidad debe comunicarfas al Contratista, indicando
claramente el sentido de estas, olorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni
mayor de diez (10} dias, dependiendo de la complgjidad. Traténdose de consulforias y de
contratos haio modalidad mixta el plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni
mayor de veinte (20) dias, dependiendo de la complejidad. Si pese al plazo otorgado, el
Contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacién, la Entidad puede resolver el conlralo,
sin peruicio de aplicar las penalidades que correspandan, desde el vencimiento del plazo para
subsanar.
Este procedimiento no resulfa apiicable cuando los bienes, servicios en generai yio
consultorias manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, an
cuyo caso la Entidad no efectia la recepcion o no olorga la conformidad, segun corresponda,

debigndo c{lnmderame como no ejgcutada la prestacion, aplicandose las penalidades

nnnnn Hii |-
u.-.-a}.'um.l VEG. | wof

Norma G.030 - Derechos y Responsabilidades del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobada con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA vigente desde el 8 de mayo de 2006

Articulo 28.- ‘Las obras de edificacion y habilitacion urbana requieren la designacion de un
Profesional Responsable de Obra, cuya sjecucion realizara directamente. ES responsable de
dirigir fa Obra asequrandose que la gjecucion de la misma, se realice la conformidad con el
proyecto aprobado y la licencia respectiva, y cumpla con lo normado en el presente
Fiegiamenic. [...)°

Articulo 38.- “Fn los casos de obras publicas o cuando el propietario lo estime conveniente,
se designard un Supervisor de Obra, cuya funicion es la de verificar que la Obra se ejecute
conforma a los provectos aprobados. se sigan proceses constructives acordes con la
naturaleza de la Obra, y se cumpla con los plazos y costos previstos en el contrato de obra.”

Contrato n.° 007-2018-MP| — Adguisicion, instalacion y puesta en funcionamiento de
esculturas de dinosaurios - animatronics para la obra “Mejoramiento del servicio de
esparcimiento y recreacion infantil en la ciudad de Moliendo, Distrito de Moilendo,
Provincia de Islay - Arequipa”, suscrito el 24 de mayo de 2018.

Clausula segunda Dbjeto
LI GiEseime Comiaig ligns por cojels 1a gdquisiciSn, instalacion y pussla en funcicnamienic
de esculturas de dinosaurios — animatronics para la Obra "Mejoramiento del servicio de
esparcimiento y recreacion infantil en la ciudad de Mollendo, distrito de Mollendo, provincia de
Isiay - Arequipa”

Auditoria de cumplimients a la Municipalidad Provincial de fslay, regian Arequipa
Perioda de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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ftem |- Dinosaurio Tiranosaurio Rex — Animatronics marca KAIQ/

fimem 1+ NMirmoanrisn Brachincanne — AnimatrAnice marea KAIOI
o Lanoiannn SracniQEaUNIE - ARmaIraOE Miaris feliy

ftem I: Dinvsaurio Estegosaurio - Animatronics marca KAIQL"

Clausula cuarta: Del pago
‘LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles, en PAGO
UNICO, luegs de fa recepcion formal y completa de la documentacion correspondients, sequn
lo establecido en el articulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
Para efactos del pago de las conltraprestaciones ejecutadas por el Contratista, la Entidad debe
contar con la siguiente documentacion:
Recepcién de almacen central.
Recepcion del Residente de obra.
Informe del funcionario responsable de la Sub Gerencia de Infraestructura Urbano y Rural
emitiendo la conformidad de la prestacion efectuada.
- Comprobante de pago.
- Haber realizado la capacitacion conforme lo requerido.
. - Certificado de garantia. {...)"

Clausula quinta: Del plazo de la ejecucion de la prestacion
“El plazo de gjecucion del presente contrato es de Noventa (90) dias, el mismo que se computa
desde el dia siguiente del perfeccionamiento del contrato
Plazo de entrega del bien
Los bienes materia de la presente convocatonia se entregaran en el plazo de 60 dias

ralandarin

uuuuuuuuuuuu

Plazo de instalacign

El proveedor contara con 30 dias calendarios para la instalacion de los mismos, contabilizados
a partir de la entrega del bien, previa entrega del terreno y se cumpla con que el rea se
encuentre nivelada. £l area debera estar totaimente limpia, libre de Impurezas y seca para su
instalacion cumpliendo con las exigencias de los requenmientos {écnicos minimos”

Clausula sexta: Partes integrantes del contrato
“El prosente conlrato esta canﬁ:wnadu por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como

A e Aadiimdan ol ariminata da ealansinn e
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las partes”.

' 'f tg Clausula novena: Recepcion y conformidad de la prestacion
\_ ‘| & recepcion y conformidad de Ia prestacion se regula por lo dispuesto en el arficulo 143 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion y conformidad seré
otorgada por el Ingeniero Residente de la Obra en coordinacion con el personal encargado por
el postor ganador de la buena pro, ademas la Entidad podra nombrar en su momento para su
‘3— mayor verificacion de las caracteristicas del bien a un especialista externo en conocimiento
técnico y debera emitir un informe de cumplimiento de las caracteristicas ofertadas del bien.
De existir ochservaciones, LA ENTIDAD debe comunicar las mismas a EL CONTRATISTA,
indicando claramente el sentido de estas, otorgandole un plaze para subsanar no menos de
(f?/’ dos (2) ni mayor de diez {10) dias, dependiendo de la complejidad. Si pese al plazo otorgado,
ElL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA ENTIDAD puede resolver
el contrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades que correspondan, desde el vencimiento
del plazo para subsanar,
Este procedimients nio resulta aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan con
las caracteristioas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no efectiia la recepaion
o no olorga la conformidad, segin corresponda, debiendo considerarse como no gfeculada la
. prestacion aplicandose las penalidades respectivas”.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de lslay, region Arequipa
Pariodo de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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Clausula duodécima: Penalidades
“S8i EL CONTRATISTA incurre en retrase injustificado en la ejecucion de las prestaciones
objefo def contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada
dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:
. . 0,10 x Monto
Penalidad diana = “Fx Plaan & a8
Donde:
F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias (.. )
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicara Ia siguiente penalidad:

Damalidandae |
BRI IR |

H.:. Supuesto de ap_ﬂca;'mn de penalidad Forma de Calculo Procedimiento ‘

frod |1 : 09 ; 8 N— |
2 | Personal La mitgg de una Unidad | Segdn Informe da!
Par no contar con personal Minima estipuiado en | impositiva Thburana 0.3 | Residenis y Supsinsar
la oferta del postor o por ausencias injustificadas | LIT) par courrencia y por | de Obra,
del parsonal minimeo an la gjecucion del sendcio, | dia ‘

I muilfe gard por persona y par dia.

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago finai, segun corresponga; o
si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la gjecucion de la garantia de fief
cumplimiento.

Estos dos fipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al

bk SRS Al dm el
dicz por ciento (10%) dol ments dol confrato vigente, o de ser ¢f case, del llem que dehin

gjecutarse. (...)"

Contratos n.2s 005 y 006-2018-MP] - Adquisicion e instalacién de juegos recreativos para la
Obra “Mejoramiento del servicio de esparcimiento y recreacion infantil en la ciudad de
Mollendo, Distrito de Mollendo, Provincia de Islay - Arequipa”, suscrito el 24 de mayo de
2018.

Clausula cuarta: Del pago
“l A ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles, en PAGO
UNICO, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segun
lo establecido en el articulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
@/ Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el Contratista, la Entidad debe
contar con la siguiente documentacion:
Recepcion de almacen central.
- Recepcion del Residente de obra.
- Informe def funcionario responsable de la Sub Gerencia de Infragstructura Urbano y Rural
L’B emifiendo la conformidad de la prestacion efectuada.
z !"nmnmhnm‘n e nagn,
- Haber realizado ra capacrfacrﬁ:n conforme lo requendo.
- Certificado de garantia. {...)".

E Clausula quinta Del plaz—a de la ejecucion de la prestaci:‘m
“Ei piazo de ejecucion diel presenie coniralo gs de Noveiia (50} @ias, &l misiG Gue 36 Compita
desde el dia siguiente del perfaccionamiento del contrato.

Plazo de entrega del bien
\

Los bienes materia de la presente convocatoria se entregaran en el plazo de 60 dias

calandaria

Plazo de instalacién
El proveedor contara con 30 dias calendarios para la instalacion de los mismos, contabilizados
a partir de la entrega del bien, previa entrega del terrenc y se cumpla con  que el area se

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Islay, regidn Arequipa
Perindo de 1 de diciembre de 2017 a! 31 de diclembre de 2018
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encuentre nivelada. £l area debera estar tolalmente limpia, libre de impurezas y seca para su
inatalacion cumpliendo con lag exigencias de log requerimientos tecnicos minimos”,

Clausula sexta: Partes integrantes del contrato
“El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como
los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para
las parnas”

Clausula novena: Recepcion y conformidad de la prestacion
“La recepcion y conformidad de [a prestacion se regula por lo dispuesto en el arficulo 143 def
Raglamento de la ey de Contrataciones del Estado. La recepcion v conformidad sera
olorgada por el Ingeniero Residente de la Obra en coordinacion con el personal encargado por
el postor ganador de la buena pro, ademas la Entidad podra nombrar en su momento para su
mayor verificacion de las caracteristicas del bien a un especialista externo en conocimiento
técnico y debera emitir un informe de cumplimiento de las caracteristicas ofertadas del bien.
De existir observaciones, LA ENTIDAD debe comunicar las mismas & EL CONTRATISTA,
indicando claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menos de
. dos (2) ni mayor de diez (10) dias, dependiendo de la complejidad. Si pese al plazo otorgado,
EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA ENTIDAD puede resolver
B Coiiirats, Sin paijuicio U aptcar 1as penanaades Gus comespondsn, desds of vencimients
del plazo para subsanar.
Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan con
las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no efectua la recepcion
o no otorga la conformidad. segun coresponda, debiendo considerarse como no ejeculada la
prestacion aplicandose las penalidades respectivas’.

Clausula duodécima: Penalidades
“Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones

e wlal mmmbwada | A CATIA L 1 #.
UUJU[U a5l contraln, LA ENTIDAD [ aplica autom madinamonin ina P.ﬂj’!ﬂhr‘:lrf nor morg nor rara

dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

0,10 x Monto
F x Plazo en dias

Penalidad diana =

~ Donde:
\ij’ F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (80) dias (...)"

. Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicara la siguiente penalidad:

Penalidades
N° | Supuesto de aplicacion de penalidad | Forma de Calculo | Procedimiento

(el [ (] () e

| 2 | Persanal La mitad de una Sequin informe
Por no contar con personal minimo | Unidad Impositiva | del Residente y
estipulado en la oferta del postor o por| Trbutaria (0.5 UIT) | Supervisor de

ausencias injustificadas del personal minimo | por ocurrencia y por |Dbra.

|| enlaejecucion del servicio, la mulla sera por | dia. ,

(
|_ ' persona y por dia. 1.0 ] | =
Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segun comesponda; o

si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel
s i snen o i e 8o i i

LeLIT DV LANT TG,

Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al
diez por ciento (10%) del monto del contrato vigenle, o de ser el caso, def ftem que debio
giecularse. (...}

Auditoria de cumplimiento a [a Municipalidad Provincial de lslay, region Arequipa
Perieds de 1 de diciembre de 2017 &l 31 de diciembre de 2018
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Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 04-2018-MPI/OEC - Procedimiento

Elantrinien nara la YAdmiigician instalacion v nuasta an funcinnamiento de esculturas de

L R R L e B ettt

dinosaurios - animatronics para la Obra "Mqummlenta del servicio de esparcimiento y
recreacion infantil en la ciudad de Mollendo, distrito de Mollendo, provincia de Islay -
Arequipa”.

2.2.1.1, Documentos para ia admision de la oferta
“a) Declaracion jurada de dafos del postor.
Cuando se frate de consorcio, esta declaracion jurada debe ser presentada por cada uno de

los integrantes del consarcio. (Anexo N° 1)
h} Dn.ﬂhr:l.r-rﬁn nirarda dn nmmr‘r‘n oan r:l.r mrmnml 'f n'nf admrn’n M dal Eﬂﬁ!ﬂmﬂﬂf’ﬂ JrAJ"JF"!'ﬂ Nﬂ

2)

En ol caso de consorcios, cada integrante debe presentar esta declaracion jurada, salvo que
sea prasentada por el representanta comun del consorcio.

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en &l
numeral 3.1 del Capitulo lll de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) DOCUMENTACION QUE SERVIRA PARA ACREDITAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS.

Deberd adjuntar Catalogos originales de los bienes a ofertar donde se demuestre
fehacientemente las especificaciones técnicas solicitadas, ademas debera Indicar marca y
procedencia.

6) Declaracion jurada de plazo de entrega e instalacion. (Anexo N° 4).

f) Copias de los Certificados /SO 9001, CE, I1SO 14001, ISO 18000
("

e

Los hechos expuestos afectaron los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato,
transparencia y competencia que rigen las contrataciones estatales, al haberse requerido la
adquisiutﬁn de bienes que no estaban previstos en el expediente técnico (dinosaurios animatronics
y juegos recreativos); asimismo, al haber hecho referencia a una marca en los requerimientos
orientando la contratacion, no realizar un adecuado estudio de mercado, asi como haber
incorporado requisitos restrictives en los requerimientos y en las bases de las Adjudicaciones
Simplificadas n.* 02, 03 y 04-2018-MPI/QEC - Procedimiento Electronico; ademas, al haberse
otorgado la buena pro en los tres (3) procedimientos de seleccion a la empresa Jolucava Impart
Export EIRL a pesar que su oferta no debio ser admitida; adicionalmente, se ha ocasionado un
perjuicio economico de S/ 120 763,277 por las penalidades no aplicadas por los incumplimientos
contractuales por parte del Contratista respecto a la demora en el cumplimiento de las
prestaciones correspondientes a los tres (3) pmceﬁimlentus de seleccion, asl como no haber
contado con el personai oferiado para ia instaiacion de ios bienes; de igual formia, &n & Gasd Ue
los dinosaurios animatronics haber entregado bienes de una marca distinta a la ofertada, que
incluso no realizan algunos de los movimientos ofertados.

CUADRO N 51
PENALIDADES POR INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATISTA

ltem Descripcion Monts S/
1 Panialidades correspanoientes &l contrato n,” 007-2018-MPI (dinasaurios) 33 220,00 |
2 | Penglidades corespandlentes a los contratos n s i y 00-2 2J1B MPI {Juegos recraativos) 87 543,27
TOTAL 12076397 |

Elaboracién; Comsion auditors,

Hechos que se generaren por la conducta de los servidores y funcionarios publicos que requirieron
bienes que no estaban previstos en el expediente técnico; asimismo, elaboraron los
requerimientos de las Adjudicaciones Simplificadas n® 02, 03 y 04-2018-MPI/CEC -
Procedimiento Electronico que contenian requisitos restrictivos, que posteriormente fueron

T En ol Apéndice n,* 57 se detalla en calcuin del pefuicio economica

Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Provincial de Islay, regién Areguipa
Periodo de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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incluidos en las bases de los citados procedimientos de seleccion; de igual forma, en el caso de

L o re e franminnarmm |a santratasian An AAantrauansinn [n  marmiatica da
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contrataciones; posteriormente, otorgaron la buena pre a la empresa Jolucava Import Export EIRL
a pesar gue no acreditd el cumplimiento de los requisitos establecidos en las bases de los tres (3)
procedimientos de seleccion; adicionalmente, en la ejecucion contractual otorgaron su
confarmidad para |2 aprobacion de las ampliaciones de plazo de los tres (31 contratos pese a que
no contaba con el sustente debido; y, finalmente, no adoptaron acciones para la aplicacion de
penalidades por los incumplimientos contractuales del Contratista,

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en
el Apendice n.” 2.

Cabe precisar que, Adolfo Segundo Quispitupac Nova comprendido en los hechos, no presenté
sus comentarios a la desviacion de cumplimiento comunicada.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentades (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando |a participacion de
las personas comprendidas en los mismes, conforme se describe a continuacion.

Adolfo Segundo Quispitupac Nova, identificado con DNI n® 80339638, sub Gerente de
Logistica y Control Patrimonial, durante el periodo de 10 de enero de 2017 al 31 de diciembre de
2018, designado con Resolucian de Alcaldia n.” 011-2017-MPI de 10 de enero de 2017 (Apéndice
n.® 58), cesado temporalmente con Resolucion de Alcaldia n.® 254-2018-MP| de 21 de setiembre
e 2018 (Apendice n.° 58), designado por segunda vez con Reselucion de Alcaldia n.® 275-2018-
MP| de 9 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 58) y cesado definitivamente con Resolucién de
Alcaldia n.® 358-2018-MPI™ de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 58); y en calidad de
arganc encargado de las contrataciones, durante el periodo de 19 de febrero al 24 de mayo de
2018, periode donde se desarrclla las Adjudicaciones Simplificadas nss 02, 03 y 04-2018-
MPI/QEC - Procedimientos Electronicos™, segun lo informado con el oficio n.® 009-2019-MPI/A-
GM-GA-5GL de 3 de mayo de 2019 (Apéndice n.® 58), ello en concordancia con |o registrado en
el portal institucional del OSCE de los citados procesos de seleccitn, por los siguientes hechos:

- Proceseo de contratacion de dinosaurios animatronics.

@ En calidad de sub gerente de Logistica y Control Patrimenial que tuvo a su cargo la realizacion
dela ﬁdjudicatiﬁn Simplificada n.® 04-2018-MPI/OEC - Procedimiento Electronico, tramito los

Itf..{l..ll::lllllﬂ.‘.‘iil.i.lh ”:: UES, G4ﬂ ]' 541 2313 I"‘J"IPIH;IA G:EII‘G:BU JF«EH mﬂufﬂlilﬂ I'-l'!l L-Ulﬂﬁa l'-:
residente y supervisor de obra solicitaron la adquisicion e instalacion de dincsaurios
6 animatronics que no se encontraban previstos en el expediente tecnico de la Obra; solicitando
mediante el "Formato n.® 02 — Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion’ la
aprobacién del expediente de contratacion a pesar de tener conocimiento que en el informe
n.® 021-2016-MPI-OP| a traves del cual se declard la viabilidad del proyecto, se considerd
como alternativas Gnicas la instalacion de csamentas y figuras a escala de dinosaurios, pues
Z’.—J?' dicho informe fue citado en el farmato del *Resumen ejecutivo del estudio de mercado” y en el

“Formato n.” 02 solicitud y aprobacion de expediente de contratacion”.

Ademas, realizo un estudio de mercado para determinar el valor referencial de fa Adjudicacion
Simplificada n.° 004-2018-MPJ/OEC - Procedimiento Electronico, utilizando la cotizacién de la
\

™ Cape preclsar que la Resclucion de Alceldia n.* 358-2016-MPI de 21 de dicembre de 2016 resueive en su articuko prmero que &l Glimo
dia de trebajo dal funcionario Adalio Sequnco Cuspitupac MNova seré &1 31 de gidembre de 2018,

" Cabe preciear que el aicuks 227 del Reglamenio de la Ley de Contrataciones del Estado aprobade con Decedo Supremo n.” 350-2015-
EF refiere que: ..} Ef drpang encargedo de las confrefsciones fiene 8 su cargo le subaste iweisa electrinica, fa adjudicssion
simpiicada para bienes, |,.J"

Auditoria de cumplimients a la Municipalidad Provincial de Islay, regién Aregulpa
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empresa Simankalli EIRL cuyas actividades econdmicas no se encuentran directamente
relacionadas con ¢l objeto de la contratacion,

Asimismo, tramito el requenmiento n.° 040-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZ a pesar que en este se
establecieron requisitos restrictivos como que el personal clave para la instalacion de los
dinosaurios debla pertenecer al &mbito de jurisdiccian de la region de Arequipa, mas adn,
incorpord dicho requisito en las bases y redujo mas adn la jurisdiccion a solc la provincia de
Arequipa,

También, establecid en las bases de |a Adjudicacion Simplificada n.® 04-2018-MPI/CEC -
Procedimiento Electronico que uno de ios documentes que debian presentar obligatoriamente
los postores era una declaracién jurada comprometiéndose a gue la instalacion de los
dinosaurios debia ser dirigida por un técnico de planta, a pesar que el area usuaria no lo
requiriﬁ' restnngiendn la parﬁcipauiﬁnn de posibles postores por el costo que generaria el

e A m Aneda e O Ili
|.| S31aud GE i Lm.-l.w.-u UE3UE 1 naﬁlu'unma F‘GE"!EF Chl."-u ien nI rn-qur:.nrmentg !nlr'lnl Hnl nrn::

usuaria se consignaron los datos de |a empresa china que fabrico los dinosaurios) hasta la
provincia de Islay, region de Arequipa, Perl; mas aln, considerando que el procedimiento de
seleccion se convect segln relacién de items, lo cual, implicaba que los postores ganadores
de la buena pro de cada item debian contar con un técnico de la planta para la instalacion de
cada dinosaurio; asimismo, en las bases no incluyo la presentacion de un cerificado para
acreditar que los bienes ofertados por los postores contaran con fa certificacion GS, a pesar
qgue fue requerido por el area usuaria,

Finaimente, suscrbio el acta de apertura de propuestas y oforgamiento de i buena pro de 10
de mayo de 2018, mediante la cual admitio la oferta de la empresa Jolucava Import Export
EIRL indicandr:: que cumplia los requisitos solicitados en las bases de la Adjudicacion
Simplificada n.® 004-2018-MPI/OEC - Procedimiento Electrénico, a pesar que la citada

amnraea nn grh:lntn rinr-nmanrnn ﬁlln nnmr‘ht::r:m |::1 corificacion "|S0 1&003" DDT o GUE' no

S

dehia ser a:jmmda, no ubstante otorgd |a buena pro en favor de la empresa, cuando
correspondia declarar desierto el procedimiente de seleccion al ser Gnico postor.

A lo anteriormente expuesto se suma que, durante la ejecucion contractual, en calidad de sub
gerente de Logistica y Control Patrimenial, emitio el informe técnico n.® 02-2018-MPI/A-GM-
(GA-SGL de 6 de agosto de 2018 indicando que resultaba procedente la solicitud de ampliacion
de plazo de 45 dias calendario solicitada por el Contratista, a pesar que presento como
sustento documentos emitidos pur la empr&sa S:ch uan me Landscape Science & Technology
GU.LiU, i@ Gual, B5 uild winpicsa distinta @ 18 Gieiiaua, 10 cua 818 ue Su constimisni, FUESTS
que, en calidad de drgano encargado de las contrataciones, estuvo a cargo de la Adjudicacion
Simplificada n.* 04-2018-MPI/OEC - Procedimiento Electrénico y admitia y califict la oferta
del Contratista otorgandole la buen pro, siende que en dicha oferta se establecio que los
dinasaurios que debian ser fabricados por la empresa Kaigi Group CO,, LTD; més aln, Adoffo
Segundo Quispitupac Nova, otorgo su conformidad a la ampliacion de plazo pese a que el
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano mediante el informe administrativo n.* 171-
Z” 2018-MPUIA-GM-GIDU le comunict la improcedencia de dicha ampliacion debido a que los
documentos presentados por el Contratista no eran fehacientes y comprobables”

|
g

~

Asimismo, con proveida n.° 2648 de 7 de diciembre de 2018 derivo los documentos que
sustentaban el pago de los dinosaurios animatronics a ia Sub Gerencia de Contabilidad para
el pago correspondiente, permitiendo la inaplicacion de penalidades por la demora en la
entrega e instalacion de los dinosaurios animatronics, a pesar que en el informe n.® 0216-
2018-MPU/A-GM-GIDU-SGIUR-JAZN-RE de 23 de noviembre de 2018 (que es parte de la

documentacion sustentante del comprobante de page n.° 5097), el residente y supervisor de
obra indicaron que la fecha de conformidad fue el 24 de octubre de 2018; es decir, 18 dias

Auditoria de cumplimiento a la Municlpalidad Provincial de islay, regién Arequipa
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calendario después de la fecha méxima que tenia el Contratista para culminar la instalacion,
raha nraciear aa Ldnlfa Qﬂnllnr‘In f"llucnlhlnnr' Mg hnr‘hﬂnn en al tramita nara la qnmh::]rlnn

eaba arasiearalia ddniin
de la ampliacion de plazo que 58 uturgu aI G{mtrahsia, por lo cual, tuvo cm*ummmntn del
informe n.* 139-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR-JAZN-RE en el que el residente de obra indico
gue la culminacién del confrato se prorrogaba hasta el 6 de octubre de 2018.

Procesos de contratacicn de jueqos recreativos.

En calidad de sub gerente de Logistica y Control Patrimonial que tuve a su cargo la realizacion
de las Adjudicaciones Simplificadas n.= 02 y (3-2018-MPI/OEC - Procedimiento Electrénico,
tramitd ios requenmientos n.% G22, G37, 038 y 038-2018-MPIFA-GM-GIDU-JAZN, mEdianie 103
cuales, el residente y supervisor de obra, solicitaron la adquisicion e instalacion de juegos
recreativos que no se encontraban previstos en el expediente técnico de la Obra, por el
contrario, solicitando mediante el "Formato n,* 02 — Sclicitud y aprobacion de expediente de
contratacion” |a aprobacién de los expedientes de contratacion a pesar de tener conocimiento
que en el informe n.® 021-2016-MPI-0OP|, a través del cual se declard la viabilidad dal pmyectn
se establecla que éste contemplaba la instalacion de mddulos de recreacion con juegoes
infantiles que debian contar con pasamanos, sube y baja, columpios, resbalenes con disefics
clasicos, pues dicho informe fue citade en el formato del "Resumen ejecutivo del estudio de
mercade’ y en el “Formato n.” 02 solicitud y aprobacién de expediente de contratacion”,

Asimismo, fracciono la contratacion de los juegos recreativos al emitir el informe técnico
n.° 147-2018-MPI/A-GM-GA-SGL mediante el cual recomendo al residente de obra suhdividir
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adquisicion de diez (10) tipos de juegos, para reagruparlos en tres (3) grupos; |o cual, derivo
que se convogue las Adjudicaciones Simplificadas n 002 y 003-2018-MPI/OEC -
Procedimienta Electranico en lugar de una licitacidn plblica®; limitandoe la posible participacion
de mayor cantidad de proveedores que hubieran podido efectuar sus consultas U
cbservaciones a las bases o presentar sus oferas; asimisma, se tuvo un menor tempo para
que la Entidad pudiera obtener una mayor cantidad de ofertas para elegir la mas ventajesa.

Ademas, realizo un estudio de mercado inadecuado para determinar el valer referencial de las
Adjudicaciones Simpiificadas n»= 002 y 003-2018-MPIIOEC - Frovedimieniv Sikecironivu
utilizando cotizaciones de las empresas C3 Import SAC y Faredent SRL cuyas actividades no
se encueniran directamente relacionadas con el obieto de la cantratacion; asimismo, emitio los
informes n.¢ 154 y 155-2018-MPI/A-GM-GA-SGL indicando que en el Seace no se
encontraron contrataciones similares, a pesar gue en dicho sistema esta registrada la
Adjudicacion Directa Selectiva n.® 016-2013-MDDV mediante la cual, en el ano 2013, la
Municipalidad Distrital de Dedn Valdivia adguirit juegos similares a la empresa Jolucava Import
Export EIRL, la cual, es una de las empresas a las que Adalfo Segunde Quispitupac Nova
solicitd su cotizacidn para las Adjudicaciones Simplificadas n. 002 y 003-2018-MPI/OEG -
Procedimiento Electranico y que posteriormente obtuve la buena pro en ambos casos.

De igual ferma, tramito los requerimientos n.#= 037 y 038-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZ a pesar
que en estos se establecieron requisitos restrictivos como que el personal clave para la
instalacion de los dinosaurics debia pertenecer al @mbito de jurisdiccion de la region de
Arequipa; mas aun, incorpord dicho requisito en las bases y redujo mas aln la jurisdiccion a
solo la provincia de Arequipa.

Asimismo, establecio en fas bases de las Adjudicaciones Simplificadas n= 02 y 03-2018-
MPHQEC - Procedimiento Electronice que uno de los documentos que debian presentar

© El tereer gnipo comespande & los jusgos recrealves que fuaron 2dguindos drectaments a s empresa Jolucava Impert Export EIRL
dleida & que el vaior referencial de cads Uro no superaba &5 & UT
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obligatoriamente los postores era una declaracion jurada comprometiéndose a que la
instalacién de los bienes debia ser dirigida por un técnico de planta; ademas, solicité un
‘cerificado o constancia de la fabrica” para acreditar gue diche personal laboraba en la fabrica;
esto & pesar que el area usuaria no requirio la presentacion de dichos documentos en sus
requerimientos; lo cual, restringio la participacion de posibles postores por el costo que
generaria el traslado de un técnico desde la Republica Popular China {en el requerimiento
inicial del &rea usuaria se consignaron los dates de la empresa Kaigi Group Co., SRL) hasta
la provincia de Islay, region de Arequipa, Perl; mas aln, considerando gue el procedimiento
de seleccion se convocd segun relacion de items, lo cual, implicaba que los postores
ganadores de |a buena pro de cada item debian contar con un técnico de la planta para la
insialacian de cada juego recreativo.

De igual forma, en las bases no incluyd la presentacion de un certificado para acreditar que
los hienes ofertacdos por los postores contaran con la certificacion GS, a pesar que fue

I e L ]
=" urr.-lluu |.n.r| Sloloo Waual i,

Adicionalmente, suscribid las actas de apertura de propuestas y otorgamiento de la buena pro
de 10 de mayo de 2018 corespondientes a las Adjudicacienes Simplificadas n.# 02 y 03-2018-
MPIQEC - Precedimiento Electronico. mediante |as cuales admitio las ofertas de la empresa
Jolucava Import Export EIRL indicando que cumplian los requisitos sclicitados en las bases
ins citados procedimientos de seleccién, a pesar gue la citada empresa no adjuntd documentos
we acreditaran |a certificacion *1SO 180007, por lo cual, sus ofertas no debiercn ser admitidas,
no obstante, otorgd |a buena pro de ambas procedimientos de seleccion en favor de a citada
empresa, cuando correspondia deciarar desieno ios procedimientos de seieccion ai ser unico
postor.

A lo anteriormente expueste se suma que, durante la ejecucidn contractual de las
Adindirarionee Simnlificadas n o 02 v 03-2018-MPUOEC - Procadimianta Electronico emitia
los informes técnicos n.% 03 y 04-2018-MPIIA-GM-GA-SGL ambos de 6 de agosto de 2018,
indicands gue resultaba procedente la solicitud de ampliacion de plazo de 20 dias calendario
solicitada por el Contratista en ambos casos, a pesar que presento como sustento documentos
relacionados con |a adquisicion de dinosaurios de la marca Sichuan Lituo; es decir, no tenian
relacion con los objetos de contratacitn, lo cual, era de conocimiento de Adolfo Quispitupac
Nova, puesto que estuvo a cargo de los citados procedimientos de seleccion por lo cual
conocla que estos se convocaron para adquirir modulos de juegos recreativos y que el postor

.ertr.: juegos reueatn.rcs de la marca Kalm mas aln, Adolfo Sewndu Qmspltupac Mowva,
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Desarrollo Urbane mediante el informe administrativo n.® 171-2018-MPI/A-GM-GIDU le
comunicé la improcedencia de dichas ampliaciones debido a que los documentes presentados
al Contratista no eran “fefhacientes y comprobables”

Finalmente, mediante sus proveidos n.> 2275 y 2274 ambos de 11 de octubre de 2018, remitio
los expedientes a Contabilidad para el pago comrespondiente, dando continuidad al tramite sin
realizar obhservacion alguna respecto a la demora en fa entrega de los bienes y su instalacion

Los acios efectuados por el sub gerente de Logistica y Control Patrimenial han generado que |a
Entidad no pueda contar con una mayor participacion de postores y por ende de propuestas entre
las cuales elija lz que se ajuste a ley y satisfaga la necesidad prevista en el expediente técnico de
la Cbra; asimismo, ocasiond que se beneficie al Contratista al otorgarle ampliaciones de plazo
para el cumplimiento de las prestaciones de las Adjudicciones Simplificadas n.= 02, 03 y 04-2018-
MPI/OEC — Procedimiento Electronico, liberandole de la aplicacion de penalidades por mora,
asimismo, generd un perjuicio economico de S/ 11 077,33 por fa inaplicacion de penalidades por

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Islay, region Arequipa
Pericdo de 1 de diciembre de 2017 2l 31 de diciembre de 2018

1120



“( ) LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N* ) §57 -2019-CGIGRAR-AC = GENERAL DE LA REPUBLICA
Pagina 119 de 145

la demora en la ejecucion de las prestaciones correspondientes a la Adjudicacion Simplificada
n,” 004 2018-MPIJOEC - Procedimiente Electronico (ver cuadro n.® 20).

Contraviniendo lo establecido en el articules 2°, 16°, 18° 20° y 34° de la Ley n.” 30225, Ley de
Contrataciones del Estado: asl como los articulos 4°, 8°, 11°, 21° 26°, 287, 54°, 133°, 140°,
142°, 143° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 350-2015-EF; asi como las clausulas segunda, cuarla, quinta, sexta, novena y
ducdécima del contrato n.* 007-2018-MP| de 24 de mayo de 2018, de igual forma, las clausulas
cuarta, guinta, sexta, novena y ducdécima de los contratos n.* 005 y 006-2018-MP| de 24 de
mayo de 2018; y el numeral 2.2.1.1, de las bases integradas de las Adjudicaciones Simplificadas
ne 02, 03 y 04-2018-MPIFOEC - Procedimiento Eiectranico; todo elic en concordancia can io
establecido en el articulo |l del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27972, Ley Organica de
Municipalidades, que refiere: (...} La autonomia que la Constifucién Politica del Peri establece
para las municipalidades radica en |a facultad de ejercer actos de gobiemo, administrativos y de

Armininteanian ran eidanian al ardanamianta In Jﬂ;ﬁn"!ﬁnfume nllnehhﬁ
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Normativa que concuerda con el principio de buena administracion®, el principio de legalidad
establecido en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrative General, el articulo 34° de la Ley n.® 27972, Ley Orgénica de Municipalidades,
referido a la finalidad® de los procesos de contratacion y adguisicidn en los gobiernos locales; asi
como las estipulaciones contractuales establecidas en el capitulo Il y |V referidos a los terminos
de referencia y requerimientos técnicos minimos y los criterios de evaluacion de las bases de las
Adiudicaciones Simplificadas n.¢ 02, 03 y 04-2018-MP| - Procedimiento Electrénice

Con dicho accionar el servidor incumplio su responsabilidad que se encuentra enmarcada en el
articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado, la cual establece que: "9.1 Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
indanandancia del réniman iuridicn oue Ing vinculs 2 agta, eon ragnonsahlag, an al ambit de las
acluaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contralo y su conclusitn, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines publices de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presenle Ley.”

{ N Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
2 aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 393-MP| de 30 de marzo de 2016 que sefiala: “a)
Programar, dirigir, controlar y evaluar el sistema de abastecimiento (conlratacicnes y
adquisiciones de bienes y senvicios), conforme a las normas presupuestables, técnicas, de control,

6[ de adguisiciones y ofras normas pertinentes”, *f) Ejecutar los procedimientos de Seleccion de
conformidad con la Ley de Confrataciones del Estado’; en concordancia con el Manual de

Organizacién y Funcienes aprebado con Decreto de Alcaldia n.® 008-2011-MP1 del 2011 que en

su numeral 2° Funciones Especificas sefala: “Organizar, programar, coordinar, asesorar y

controlar el Sistema de Abastecimiento y la prestacion de servicios."; “Participar, como miembro

e los Comites Especial y Permanente, para la adquisicion de bienes y confratacion de Servicios,

en estricto cumplimiento de la normatividad legal vigente.” y “Requerir, coordinar y supervisar las

obiigaciones contractuaies comprometidas con ios proveedores de bienes y servicios.”; asi como
sus obligaciones como empleado pﬂmicu reguladas en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la
Ley Marco del Empleo Pibiico, Ley n.® 28175, que establecen: "(...) a) Cumplir personal y

» f Fh.ndamenlujur idico 26 de I3 Sentencla del | nbunal Gonstiuconal del Expedienia n.” JUUT H2071-FUTG de & oe mayo ge 2012 senzia

() en ef articuin 39* de fa Constiucion se reconocs gue (o8 dipanas. funcionarios y irebijadores plbiicos sinien y protegen & interés
ucrrv:.\f puas potin & seniclo oe fa Nacdn (), (Bl subrayedo es nuesto)

‘Los procesps oo confralacian ¥ an‘.:,'ummn se rigen por los princinios de moraioad, fbre compstencia, imparciaidad, eficencia
tansparencis, econamia, Wgencis fecnologica y frato juste e gualfario; tenen come fnalidad oarantizar que los goblemos lpcales
uhiengan bianes, servicies y obras de fa calidad requorida, en forma oportuna y 8 precios o costos edacusdos " (Enfssis nuesiro).
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dJ'JfgentamemE los deberes que impone ¢! servicio pablico. (...) c) Salvaguardar los intereses del
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senvicio pablico”

Juan Andres ZOriga NUnez, identificado con DNI n.® 29716553, residente de obra duranie el
periodo de 3 de enero al 31 de diciembre de 2018. sealn “Contrato de Trabajo Tempaoral en
Proyecto de Inversion — Residentes n.° 012-2018-MPI" ¥ de 3 de enero de 2018 (Apéndice
n.° 58), y sus adendas 001-2018% y 002-2018% de 28 de junio de 2018 y 24 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 58), respectivamente; per o siguientes hechos:

- Proceso de contratacion de dinosaurios animatranics.

Quien, elabord y suscribio el requerimiento n.* 023-2018-MPIA-GM-GIDU-JAZN mediante el
cual se solicito la adqmsmmn ] mstalaclﬂn de dinosaurios ammatmnlcs a pesar que en el

aaaaaaaaa A e P I A s Aaduiads anonal
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plano "A-01 - Planimetria de conjunto’, plano "A-06 - Plano de ubicacién de estatuas, juegos
y zonas de camping”, especificaciones técnicas, memoria descriptiva; analisis de precios
unitarios de la partida '09.01.02.01 Adquisicion e instalacion de estatuas de dinosaurios’; asl
como en la proforma de elaboracién artistica de conjunto escultonico de caracter tematico
monumental que se adjuntd en el expediente técnico; no obstante, en el requerimiento se
solicitd  dinosaurios animatronics, es decir, bienes con distintas caracteristicas a las
establecidas en el expediente tecnico,

Mas aln, posterior a la suscripcion del contrato n.* 0U7-Z078-MPI cuyo objeto era ia
adquisicion de los dinosaurios animatronics, se regularizd la necesidad de adquirir dichos
bienes, puesto que mediante el informe n.” 0108-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR-JAZN-RE de
25 de junio de 2018 presento a la Sub Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural el expediente

3 -] "
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el “Daductivo N° 01" donde se incluyd la pariida de instalacion de estatuas de danosaunns, ¥
en reemplazo de dichas estatuas, en el adicional n.° 1 se incorpord la adquisicion de los
dinosaurics animatronics incluyendo esta partida en el presupuesto de dicho adiclonal.

Asimismo, en el requerimiento n.° 023-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZN adjunto imagenes
impresas de los items solicitados donde hizo referencia a la marca Sichuan Lituo Landscape
Science & Technology Co., Ltd., como se evidencia en el item n.* 6 (brachiosaurus) e item 4
(velocirraptor)¥’, situacion que realizd pese a que en |a narmativa de contrataciones establece
que no se debe hacer referencia ni descripciones que orienten la contratacion de los bienes.

Posteriormente, reformuld el requerimiento n.® 023-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZN para emitir el
requerimienta n® 040-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZN de 24 de abril de 2018, en el que
nermanecieran las condiciones de los bienes establecidas en el requerimiento inicial, y ademas
se incluyeron requisitos de caracter restrictivo, puesto que se solicito que e! personal clave
para la instalacion de los dinosaurios debla pertenecer al ambite de jurisdiccion de la region
de Arequipa, restringiendo la participacian de proveedores que pudieran ofertar un personal
clave de otras regiones del Perd; asimismo, solicitd que los dinosaurios tuvieran la certificacion
‘IS0 18000" siendo este un requisitv que ninguna empresa podia cumplir debido a la
inexistencia de esa norma.

2 Yigente-desde 03 de enaro al 1 de jullo oe 2098,

© Yigente desde (2 de [ulic al 24 de polubre de 2016,

5\ genbe degde 25 de cotubre al 31 e diclembre de 2018

& Aprobade con Resolucidn Gerenglal n® 134-2017-MPIA-GM de 16 de diclambre de 2017

o Cabe precisar que las Imégenes del dinosaurio brachiosaurus y velociraptor, adiuntas &l requerimiento n,* (23-2018-MPUA-GM-GIDU-
JAZN te 25 de mann de 2018, llevan |a denominacién “Nantou County Expo Cenler” y la marca ge agua “Lituo Dinosaurs”, tuya
pimgueds en intemet s adwere que forman parie del comenido de & paging web regisirade por la empresa Sichuan Litwo Landscape
Stience & Technology Co, Lid
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A lo anteriormente expuesto se suma que, durante la ejecucion contractual emitié el informe
n® 129-2018-MPI/A-GM-CIDU-SGIUR-JAZN-RE de 31 de julio de 2018 otergando su
conformidad para la aprobacin de la ampliacion de plazo de 45 dias calendario solicitada por
el Contratista, a pesar que la solicitud no estaba sustentada, puesto que los documentos gue
este adjunts para justificar el atraso en el cumplimients de las prestaciones fueren emitidos
oor la empresa Sichuan Lituo Landscape Science & Technology Co.ltd, siendo ésta una
empresa distinta a la que oferto el Contratista (Kaigi Group Co., LTD); asimismo, na se adjunto
ningln sustento de la cuantificacion del nimero de dias solicitados, aunado a elio, los hechos
invocados sobre |a causal imprevisible ocurrieron en un lugar distinto a donde se ubica la
emaresa ofertada que debia facricar los dinosaurios; no obstante, Juan Andrés Zufiga Nifiez
otorgd su conformidad para su aprobacion, situacion que beneficio al Contratista pues otorgo
un mayor tiempo para el cumplimiento del contrate liberandolo de la aplicacion de penalidades,

Asl también, emitid el informe n.° 0216-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR-JAZN-RE de 23 de
noviembre de 2018 mediante el cual olorgd su conformidad de las prestaciones
corespondientes  al  contrato  n®  07-2018-MPl  (Adjudicacien  Simplificada
n.” 04-2018-MPI/OEC - Procedimiento Electronico), sin realizar observacian alguna respecto
a los incumplimientos contractuales como: retraso en la entrega e instalacion de los
dinosaurios animatronics. los dinosaurios instalades son de una marca distinta a la olertada y
no realizan algunos de los movimientos que fueron ofertados por el Centratista (movimiento
de patas delanteras), el personal chino de la fabrica que fue ofertado por &l Contratista para
realizar fa instalacion de los dinosaurios no estuvo presente; pese a dichos incumplimientos
contractuales otorgd su conformidad, generandu un perjuicio de S/ 33 220,00 por la

inaplicacion de penalidades (ver cuadro n.” Z8).

- Procesoes de contratacion de |uegos recreativos.
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Elanoro y aouanmient

solicitd la adquisicion e instalacién de juegos infantiles con caracteristicas distintas a las
establecidas en el expediente técnico aprobado, en el que se considerd juegos recreativos
tipicos de materiales como madera, acero, fibra de vidrio, lona de llanta, entre otros; como se
evidencia en el plano “A-06 — Plano de ubicacion de estatuas, juegos y zona de camping’,
olanos A-45, A-46, A-47, A48, A-49 y A-50 denominados “Detalle de jusgos clasicos’,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva, anlisis de precios unitarios de la partida
"09.01.01.01 Adguisicion de juegos infantiles clasicos”.

Wids aull, p{.lS*uHCI[ @ id Suﬂiﬁp;iﬂu UE 105 CONEALDS 1.5 Gue ¥ UOG-2075-0M ¢ CUFD uu]mu cid
la adguisicion de los modulos de juegos recreativos, se reqularizd la necesidad de adquirir
dichos bienes, puesto gue mediante el informe n.° 0108-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR-JAZN-
RE de 25 de junio de 2018 presentd a la Sub Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural el
expediente técnico del "Adicional Presupuestal N° 001 y Ampliacion de Plazo N* 001" el cual
coniemplaba el “Deductive N° 01" deonde se incluyd la partida de adquisicion de juegos
infantiles clasicos; y en reemplazo de dichos juegos, en el adicional n.* 1 se incorporo |a
adquisicion de modulos juegos infantiles.

Asimismo, en el requerimiento n.” 022-2018-MPIA-GM-GIDU-JAZN adjunto especificaciones
de los juegos modulares, tabla de caracteristicas donde se mugstran imagenes y el nimero
de medelo por cada juego reguerido; ademas, adjunté imagenes impresas por cada modelo
solicitado, identificandose de dichas imagenes las series "KQ20013A°, "KQ20024A"

LECONNCO AT o LN NS A TRE i it
HOZONSoAY L EOIMOCA™. sty sontenids hace referencig g la mama aigl, siluasion qua

# Uhicados on los follos 9, 8, 6 ¢ 3 del expediente de contratacion de '2s adiscicaciones simpificedas ne= 02 y 03-2018-M|/0EC.
Pracedimiento Elecinénico
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realizé pese a que en la normativa de contrataciones establece que no se debe hacer
referencia ni descripsiones que orienten la contratacian de los bienes.

Posteriormente, reformuld el requerimiento n.® 022-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZN y emitio los
requerimientos n.% 037 y 038-2018-MPIA-GM-GIDU-JAZN, en los que permanecieron las
caracteristicas de los bienes establecidas en el requermiento inicial, y ademés, incluyd
requisitos de caracter restrictivo, puesto que solicité que el personal clave para la instalacion
de los juegos recreativos debia pertenecer al ambito de jurisdiccion de la region de Arequipa,
restringiendo la participacion de proveedores que pudieran ofertar un personal clave de ofras
regiones del Perl; asimismo, solicitd que los juegos recreativos tuvieran la certificacion 180
18000" siendo este un requisito gue ninguna empresa podia cumplir debido a ia inexistencia
de esa norma

Adicionaimente, durante |2 ejecucion contractual, Juan Andrés ZURiga Nunez emitio los

T = 44N L 444 NG KADITA
Gea 0.7 19 ¥ ia e e e -CM-CIDU-SCIUR-JAZN-RE, D*E-'gﬂ""'“ su conformidad

para la aprobacion de las ampliaciones de plazo de 20 dias calendario de los contratos
n== 008 y 005-2018-MP!, respectivamente; a pesar que los documentas que presento el
Contratista para justificar el atraso en el cumplimiento de las prestaciones contractuales
correspondientes a los citados contratos no contaban con sustento; puesto que: estaban
referidos a produccion de dinosaurios en lugar de juegos recreativos, fueron emitidos por una
empresa (fabricante) distinta a la ofertada por el Contratista; asimismo, no se justifico la
cuantificacion de los dias de la ampliacion de plazo, entre otros; por lo que ne correspondia la
aprobacién de la ampliacion de plaze; no obstante emitid su opinian favorable, situacion que
beneticio al Contratista debide a que Se je olorgo un mayor lempo para ei cumpiimiento de ios
contratos liberandolo de la aplicacicn de penalidades.

Asimismo, demord en entregar el terrenc al Contratista en la fecha prevista para el inicio de la
instalagian de log jusops recrastives  tal como ge avidencia en el memorandum
n.® 024-2018-MPIA-GM-GICU recibido el 11 de octubre de 2018, mediante el cual el gerente
de Infragstructura y Desarrollo Urbano hizo un llamado de atencion al residente por fa demora
injustificada en la entrega del terreno; esta situacion generd un perjuicio econdmico de
S/ 23 583,27 (ver cuadro n.° 47), debido a que permitié que se libere al Contratista de la
aplicacion de una penalidad por el retraso gue tuvo en el cumplimiento de la entrega e
instalacion de los |uegos recreativos correspondientes a los contratos n= 005 y
006-2018-MP!.

Finalmente, emitia el informe n.° 0181-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR-JAZN-RE de 24 de
setiembre de 2018 y el informe n.® 0196-2018-MPIIA-GM-GIDU-SGIUR-JAZN-RE de 4 de
octubre de 2018, mediante los cuales comunicaren al sub gerente de Infraestructura Urbano y
Rural la conformidad de los centratos n.* 005 y 006-2018-MP!, sin hacer de conocimiento las
inasistencias del técnico de la fabrica v personal clave propuestos por el Contratista; esta
situacion ocasiond que no se aplique la penalidad por el monto de S/ 83 960,00 en perjuicio
de la Entidad.

Los actos efectuados por el residente de abra han generado gue la Entidad no pueda contar con
una mayor participacion de postores y por ende de propuestas entre ias cuaies eiija ia que se
ajuste a ley y satisfaga la necesidad prevista en el expediente técnico de la Obra; asimismo,
ocasiond que se beneficie al Contratista &l otorgarle ampliaciones de plazo para el cumplimiento
de las prestaciones de las Adjudjcacinneﬁ Simplifcadas ne 02, 03 y 04-2018-MPIOEC -

Drmmndimimeba Clanteh lidn rAnln o de | li
Procadimients Sleclrénico herandolo deo |z aplicacion de penalidades pormorg, asimisma, generd

un perjuicio econdmico de 5/ 33 220,00 por la inaplicacion de penalidades por los incumplimientos
contractuales correspondientes al contrato n.® 07-2018-MPI (adguisicion e instalacion de
dinosaurios animatronics), asi como un perjuicio de S/ &7 54327 por la inaplicacion de

Auditaria de cumplimients a la Municipalidad Provincial de Islay, regién Aregulpa
Feriode de 1 de diciembre de 2017 al 11 de diciembre de 2018
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penalidades por los incumplimientos del Contratista en la ejecucion de las prestaciones
correspondientes a los contratos n.os 005 y 008-2018-MPI (adquisicion e instalacion de juegos
recreativos), lo cual sumados hacen un total de S/ 120 763,27,

Contraviniendo lo establecido en los articulos 2°, 16°, 34° y 40° de |z Ley de Centrataciones del
Estado, Ley n.” 30225; asi como los ariculos B°, 287, 1337, 1347, 140°, 142°, 143" del
Reglamentc de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF; los articulos 28° y 38° de la Norma G.030 - Derechos y Responsabilidades del
Reglamento Nacicnal de Edificaciones aprobada con Decreto Supremo n,” 011-2006-VIVIENDA,
asi como las clausulas segunda, cuarta, quinta, sexta, novena y ducdécima del contrato
n.” 007-2078-MP] de 24 de mayo de 2018; asimismo, ias clausuias cuarta, quinta, sexia, novena
y duodécima de los contratos . 005 y 006-2018-MPI, y de igual forma el numeral 2.2.1.1. de las
bases integradas del procedimiento de seleccion de las Adjudicaciones Simplificadas n. 02, 03
y (4-2018-MPIIOEC - Procedimiento Electronico; tode ello en concordancia con lo establecido en
el articulo || del Titule Preliminar de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, que
efiere; () La autonomia que la Constitucion Polltica del Peni establece para las
municipalidades radica en la faculfad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
adminisiracion, con sujecién al ordenamiento juridico” (Enfasis nuestro),

Con dicho accionar el servidor incumplié su responsabilidad que se encuentra enmarcada en el
articulo 8° de |a Ley de Contrataciones del Estado, la cual establece que: "8, 1 Los funcionanos y
servidores que infervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Enfidad, con
Independencia del régimen juridico que los wincule a esta, son responsables, en el ambito de las
aciuaciones que realicen, de organizar, efaborar ia documeniacion y conducir ef proceso ge
contratacian, asi como la ejecucion del conlrato v su conclusion, de manera eficiente, bajo ef
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines piblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el adiculo 2 de la

pracanta | oy 7
presghie Laey

Asimisma, incumplié sus funciones establecidas en el Contrato de Trabajo Temporal en Proyecto
de Inversion- Residentes n.® 012-2018-MP| de 3 de enero de 2018 que sefala en la "Clausula
. Octava. Obligaciones generales del trabajador” lo siguiente; ‘Ejercer la direccion técnico del
% proyecto de acuerdo al expadiente téenico aprobado, debiendo adoplar las medidas pertinentas y
' oportunidad para culminar los frabajos en el plazo aprobado mediante acfo resoiutive”, "No
recepcionar los matenales que sus especificaciones técnicas no corresponden a los
raguenmientos presentados”, "Presentar en coordinacion con el Supervisor de Obra de manera
GiiGitiifia 135 SONCHUOSS OB MOOINCEIoNEs & SADSUISING (E0HICs, aljunianas para of elelis o
Q}S’ infarme o expediente técnico justificatono, pudiendo ser estas por presupuesto o por plazo”, 'Es
responsable de la documentacion administrativa, relacionada a la recepeion, ufilizacion y saldos

de insumas i herramientas”,

éf/ Pablo Derly Valencia Zeballos, identificads con DNI n.® 29356260, supervisar de la Obra durante
el periodo de 1 de febrero al 31 de diciembre de 2018, segin "Contrato de Trabajo Temporal en
Proyecto de Inversion — Supervisor de Obra n.® 015-2018-MPI"° de 1 de febrero de 2018

(Apéndice n.° 58), y sus adendas n.= 001-2018% y 002-2018% de 28 de junio de 2018 y 24 de

cctubre de 2018, (Apendice n.” 58), respectivamente; por io siguientes nechos:

B \figeni dasde 01 oe tebrero al 31 de julio ca 2018,
" \igante desde 07 0o jufio at 24 de ochuore de 2018
¥ Vigente desde 5 de octubre 3l 31 de giciambre de 2018.

Auditoria de cumplimiento & la Municipalidad Provincial de Istay, regién Areguipa
Periodo de 1 de diciembre de 2077 al 31 de diciembre de 2018
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Procesc de confratacion de dinosaurios animatronics.

Quien, suscribi¢ el requerimiento n.* 023-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZN mediante el cual se
solicitd la adquisicién e instalacion de dinosaurios animatronics a pesar que en el expediente
técnico de la obra® se considerd estatuas de dinosaurios, como se advierte en el plaho "A-01
- Planimetria de conjunte”, plano “A-06 — Plano de ubicacion de estatuas, juegos y zonas de
camping’, especificaciones técnicas, memoria descriptiva; analisis de precios unitarios de la
partida "09.01.02.01 Adguisicién e instalacién de estatuas de dinosaurios’; asi como en (a
proforma de elaboracion artistica de conjunto escultonico de caracter tematico monumental
que se adjun‘d en el expedéent& técnico, no obstante, en el requerimienba se solicitd

GIWUSHUFIUS a"'l'imﬂTﬂJﬁECS es UELIF UIEHE!: con UIerrtii'jh' L'-HIHULUIIbIJL-db d lci:t ﬂbtuultuuna =
el expediente tecnico

M&s aun, posterior a la suscripcion del contrato n.® 007-2018-MPI cuyo objeto era la
adquisicion de los dinosaurios animatronics, se regularizd la necesidad de adquirir dichos
bienes, puesto que mediante el informe n.® 0108-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR-JAZN-RE de
25 de junio de 2018 presento a la sub gerencia de Infraestructura Urbana y Rural el expediente
técnico del “Adicional Presupuestal N° 001 y Ampliacion de Plazo N° 001" el cual contemplaba
el “Deductive N° 01" donde se incluyd |a partida de instalacion de estatuas de dinosaurios; y
en reempiazé de dichas estatuas, en el adicional n,® 1 se incorpord la adquisicion de los
dinesaurios animatronics incluyendo esta partida en el presupuesto de dicho adicional

Ademas, en &l requerlm fento n ® 023-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZN que suscribic en senal de

Loy e o An las Hame ealimitadee danda hisn rafaransis
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a la marca Slchuan Lituo Landscape Science & Technology Co., Ltd., como se evidencia en el
item n.® & (brachiosaurus) e item 4 (velocirraptor}™, situacion que realizf:» pese a que en la
normativa de contrataciones establece que no se debe hacer referencia ni descripciones que
orienten |a contratacion de los bienes.

Posteriormente, al reformularse el requerimiento n.® 023-2018-MPUA-GM-GIDU-JAZN, se
emitid el requerimiento n.” 040-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZN de 24 de abril de 2018, que
también fue suscrito por Pablo Derly Valencia Zeballos en sefial de conformidad, requerimiento
donde permanece ias condiciones de ios Dienes esiabieciuas en i fequeiimients miciai, y
ademas se incluyeron requisitos de caracter restrictivo, puesto gue se solicité que el personal
clave para |a instalacion de los dinosaurios debia pertenecer al ambite de jurisdiccion de la
regibn de Arequipa, restringiendo la participacion de proveederes gue pudieran ofertar un
persanal clave de ofras regiones del Perl; asi también, solicitd que los dinosaurios tengan la
certificacian ‘IS0 18000" siendo este un requisito que ninguna empresa podia cumplir debido
a la inexistencia de esa norma.

A lo anteriormente expuesto se suma que, durante [a ejecucion contractual, Pablo Derly
Valencia Zeballos, en sefial de conformidad, suscribio ei informe n.* 135-20718-MPilA-Givi-
GIDU-8GIUR-JAZN-RE de 31 de julio de 2018 para posteriormente revalidar dicho documento
emitiendo su informe n,® 007-2018-MSERICM-SUPERVISOR-PDVZ de 1 de agosto de 2018,
mediante el cual opind faverablemente sobre |a aprobacion de la ampliacién de plazo de 45

Al I t
dise calandarin eaficitads oo ol Contraticts o nasar aus |a-goliciud no-sslaha sistentada,

puesto que, los documentos que el contratista adjuntd para justificar el atraso en el
cumplimiento de las prestaciones fueron emitidos por la empresa Sichuan Lituo Landscape
Science & Technology Co.Ltd, siendo ésta una empresa distinta a la que oferto el Contratista

W Apretado con Resofucion Serencial n.® 134-20072APUA-GM de 48 de diciembre de 2017

2 Cbe precsarque [as imagenes dol dinossunio brachiosaunss y velogiraptor, adjuntas &t requernimiento n.” 023-2018-MPRA-G-GIDU-
JAZN de 26 de marzo de 2018, levan la denominazion "Mantou Ceunty Expo Center” y la marca de agua “Litio Dinosaurs”, cuya
bisqueda en intemet se advierte que Tomnan pare del contenido de. la-pagina web reglstrado por |a emgpresa Sichuan Lituo Landscape
Science & Technology Co.. Lid.

Auditorfa de cumplimiento a fa Municipalidad Provincial de lstay, region Arequipa
Pariado de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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(Kaigi Group Co., LTD}; asimismo, no se adjuntd ninglin sustento de la cuantificacion del
numero de dias solicitados, aunade a ello, los hechos invecados sobre la causal imprevisible
ocurrieron en un lugar disntinto a donde se ubica la empresa ofertada que debia fabricar los
dinosaurios: no obstante, Pablo Derly Valencia Zeballos otorgd su conformidad para su
aprobacion, situacion que beneficio al Contratista pues otorgd un mayor tiempo para el
cumplimiento del contrato liberandolo de la aplicacion de penalidades.

Asi también, suscribio el informe n.® 0216-2018-MPI/A-GM-GIDU-8GIUR-JAZN-RE de 23 de
noviembre de 2018 mediante el cual emitio la conformidad de las prestaciones
correspondientes  al  contrato  n®  07-2018-MPI  (Adjudicacion  Simplificada
n.® 04-2018-MPI'OEC - Procedimiento Electronico) sin realizar observacion alguna respecto a
los incumplimientos contractuales como: retrasc en |a entrega e instalacion de los dinosaurios
animatronics, los dinasaurios instalados son de una marca distinta a la ofertada y no realizan
aigunos de Ins movimientos que fueron ofertados por el Contratista (movimiento de patas

ml Akine da la fake i Fartarn
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instalacién de los dinosaurios no estuvo presente; pese a dichos incumplimientos
contractuales Pablo Derly Valencia Zeballos otorgé su conformidad, generando un perjuicia
economico de S 33 220,00 por la inaplicacion de penalidades (ver cuadro n.® 26).

- Procesos de contratacion de iuegos recreatives.

En sefial de conformidad suscribié el requerimiento n.° 022-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZN
mediante el cual se solicitd |a adquisicion e instalacion de juegos infantiles con caracteristicas
distintas a las establecidas en el expediente 18cnico aprobado, en ei que Se considero juegos
recreativos tipicos de materiales como madera, acero, fibra de vidrio, lona de llanta, entre
ofros: come se evidencia en el plano *A-06 — Plano de ubicacion de estatuas, juegos y zona
de camping’, planos A-45, A-46, A-47, A-48, A-49 y A-50 denominados "Detalle de juegos

clasicos’, espesificacionss taonicas mamoria descrintiva) analisis de nrecios unitarios de la

partida "08.01.01.01 Adguisicion de juegos infantiles clasicos”.

Mas alin, posterior a la suscripcion de los contratos n.= 005 y 006-2018-MPI cuyo objeto era
la adquisicién de los modules de juegos recreativos, se regularizd la necesidad de adquirir
dichos bienes, puesto que mediante el informe n.* 0108-2018-MPI/A-GM-GIDU-5GIUR-JAZN-
RE de 25 de junio de 2018 presentd a la Sub Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural el
expediente técnico del *Adicional Presupuestal N° 001 y Ampliacién de Plazo N° 001" el cual
cunnemplaba el "Deductivo N“ 01" dnnde se inc[uyc’: ] partida de adquisicién te juegos

i BT O T B oA am imasrmars (8

niaiiies leﬁlL-U?.i ¥ =T Il:-'t-'lllp GE0 UE WILIUS Ju'l:yu:n &h & adiciona n.. 1 88 1Pl i e
adquisicion de modulos juegos infantiles.

Asimismo, en el requerimiento n.” 022-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZN suscrito por Pablo Derly
Valencia Zeballos, se adjuntaron las especificaciones de los juegos modulares, asi como una
tabla de caracteristicas donde se muestran imagenes y el numero de medele por cada juego
requerido; ademas, adjuntd imagenes impresas por cada modelo solicitado, identificandose de
dichas imagenes las series "KQ20013A", "KQ20024A", "KQ20069A" y "KQZ20105A™ cuyo
contenide hace referencia a la marca "Kaigi", situacitn que realizé pese a que en la nermativa
de contrataciones establece que no se debe hacer referencia ni descripciones que orienten la
contratacion de los bienes.

Posteriormente, al reformularse el requerimiento n.® 022-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZN, se
emitieron los requermientos n.= 037 y 038-2018-MPI/A-CM-CIDU-JAZN, que fueron suscritos
por Pablo Derly Valencia Zeballos en sefial de conformidad, en dichos requerimientos se

Ublcagas en s folloe 8. 8, 6 v 3 dal expediente de contrtacin de las Adjudicaciones Simpllficadas n= 02 y 03-2018-MPINOEC -
Procedimients Electranico

Auditoria de cumplimiento & la Municipalidad Provincial de Isiay, region Arequipa
Periodo de 1 de diclembre de 2017 al 31 de diciembro de 201E
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establecieron requisitos de caracter restrictivo, puesto que solicitd que el personal clave para
la instalacion de los juegos debla pertenecer al ambito de jurisdiccion de la region de Areguipa,
restringiendo la participacion de proveedores que pudieran oferar un personal clave de otras
regiones del Peru; asimismo, solicitd que los juegos recreativos tuvieran la certificacion "ISC
18000" siendo este un requisito que ninguna empresa podia cumplir debido a la inexistencia
de esa norma

Adicionalmente, durante la ejecucitn contractual, Pablo Derly Valencia Zeballos suscribic los
informes n.= 140 y 141-2018-MPIA-GM-GIDU-SGIUR-JAZN-RE, mediante los cuales opind
favorablemente para la aprobacién de las ampliaciones de plazo de 20 dias calendario de los
contratos n.® UUG y UUb-2018-MPi, respectivamente; a pesar que i0s GOGUMENVS Gue
presentd el Contratista para justificar el atraso en el cumplimiento de las prestaciones
contractuales correspondientes a los citados contratos no contaban con sustento; puesto que:
estaban referidos a produccion de dinosaurios en lugar de juegos recreativos, fuercn emitidos
rar yns amossca Mahdeanial dictinta = la ofartads oor ol Contrafista, no ze- lustfico la
cuantificacion de los dias de la ampliacion de plazo, entre otros; por lo que no correspendia la
aprobacion de la ampliacion de plazo; no obstante emitié su opinion favorable, situacion que
beneficié al Contratista debido a que se le otorgd un mayor tiempo para el cumplimiento de los
contratos liberandolo de la aplicacién de penalidades

Asimismo, Pablo Derly Valencia Zeballos demord en entregar el terrenc al Contratista en la
fecha prevista para el inicio de la instalacién de los juegos recreativos, tal como se evidencia
en el memorandum n.® 025-2018-MPIA-GM-GIDU recibido el 11 de octubre de 2018,
mediante el cual el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbana hizo un llamado de atencion
al supervisor por |a demora injustificada en la entrega del terreno; esta situacidn genero un
perjuicio econémico de S/ 23 583,27 (ver cuadro n.® 47), debido a que permitio que se libere
al Contratista de la aplicacion de una penalidad por el retraso que tuvo en el cumplimiento de
la entrega e instalacion de los juegos recreativos correspandientes a las contratos n.% 005 y

006-2018-MPI

Finalmente, Pablo Derly Valencia Zeballos suscribio el informe n.° 0181-2018-MPIA-GM-
GIDU-SGIUR-JAZN-RE de 24 de setiembre de 2018 y el informe n.® 0196-2018-MPI/A-GM-
GIDU-SGIUR-JAZN-RE de 4 de octubre de 2018, mediante los cuales comunicaron al sub
gerente de Infraestructura Urbano y Rural la conformidad de los contratos n > 005 y 006-2018-
MPI, sin hacer de conocimiento las inasistencias del técnico de la fabrica y personal clave
propuestos por el Contratista; esta situacion ocasiond gue no se aplique la penalidad por el

b A 0 23 ALA AN am marlain Adn s Catdad
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Los actos efectuaods por el supervisor de obra han generade gue la Entidad no pueda contar con
una mayor participacion de postores y por ende de propuestas entre las cuales elija la que se
ajuste a ley v satisfaga la necesidad prevista en el expediente técnico de la Obra; asimismo,
scasiond que se beneficie al Contratista al otorgarle ampliaciones de plazo para el cumplimiento
de las prestaciones de las Adjudicaciones Simplificadas n= 02, 03 y 04-2018-MPI/OEC -
Procedimiento Electronico liberandolo de la aplicacion de penalidades; asimismo, genero un
perjuicio econdmico de S/ 33 220,00 por la inaplicacion de penalidades por los incumplimientos
contractuales correspondientes ai contraio n.° 07-2018-MiPi (adguisicion e instalacion og
dinosaurios animatronics), asi como un perjuicic de S/ 87 543,27 por la inaplicacion de
penalidades por los incumplimientos del Contratista en la ejecucion de las prestaciones
correspondientes a los contratos .o 005 y 008-2018-MP! (adguisicion e instalacion de juegos
recreativos), lo cual sumados hacen un total de S/ 120 783,27,

Contraviniendo lo establecido en los articulos 2°, 16°, 34° y 40° de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley n.° 30225; asi como | os articulos 8°, 28°, 133°, 134", 1407, 142°, 143° del

Auditoria de cumplimiente a la Municipaiidad Provincial de Islay, region Arequipa
Perlodo de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diclembre de 2018
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Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo

m AR i C L L]
n°A50-2075-EF los articulos 287 y 387 de la Norma G030 - Derechos y ﬁ“‘-‘pﬁﬁ"—*h!!!éades del

Reglamente Nacional de Edificaciones aprobada con Decreto Supremo n.* 011-2008-VIVIENDA,
asl como las clausulas segunda, cuarta, quinta, sexta, novena y duodecima del contrato
n.° 007-2018-MP| de 24 de mayo de 2018; asimismo las clausulas cuarta, quinia, sexta, novena
y duodécima de los contratos n.= 005 y 006-2018-MPI; y de igual forma el numeral 2.2.1.1. de las
bases integradas del procedimiento de seleccion de las Adjudicaciones Simplificadas n.” (2, 03
y 04-2018-MPI/OEC - Procedimiento Electronico, en concordancia con lo establecido en el articulo
(| del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, que refiere: (...} La
aulonomia que la Constitucion Politica del Per establece para las municipalidades radica en la
facultad de ejercer acics de gobiemo, adminisiralivos y de adminisiracion, con sujecion ai
ordenamiento juridico” (&nfasis nuastra).

Con dicho accionar el servidor incumplid su responsabilidad que se encuentra enmarcada en el
articula 9° de la Ley de Contrataciones del Estado, la cual establece que: 9.1 Los funcionarios y
servidores gue infervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Enfidad, con
independencia ds! régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contralacion, asl como la ejecucion del confrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo ef
enfoque de gestion por resullados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines puhlicos de cada contrato, conforme a los prncipios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley.”

ASITISITID, INGuImpiio sus unviunes esiebivuidas en e Cuniialu de Tralbapu 1eiipeiai 6ii rioyecio
de Inversian — Supervisor de Obra n.® 015-2018-MP| de 1 de febrero de 2018 gue sefala en la
“Clausula Octava. Obligaciones generales del trabajador” lo siguiente: “Salvaguardar los intereses
dal Estado y emplear austeramente los recursos pablicos”, “Informar a la suparicridad de los actos
delictivos o de inmoralidad cometidos en el sjercicio de la funcion publica v acatar las disposiciones
emitidas por el Jefe de la Sub Gerencia a la que pertenece para la efecucion de los frabajos
rmaleria del presente contrato”, *El supervisor es responsable de que las obras se efecuten de
acuerdo con Io estipulado en el Expediente Técnico de fa Obra’, “El supenvisor tiene como funcion
principal controlar la sjecucion de la Obra dentro de los parametros de calidad, precio, plazo y
cbiigaciones contractuales asi como absolver las consultas del resigente ge obra”.

<

Renzo Giovanni Cano Arapa, identificado con DNI n.® 28582514, sub gerente de Gestion de
Infraestructura Urbana y Rural durante el periodo de 2 de marzo al 31 de diciembre de 2018,
seniin Contrato Administrative de Servicios n ® 005-201B-MPI (Apéndice n.” 58) v su Adenda
n.® 001-2018-CAS-MPI* (Apéndice n.® 58); por lo siguientes hechos:

&

- Proceso de contratacion de dinosaurios animatronics.

Quien, emitio el informe técnico n,® 638-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR dando continuidad al

: tramite para la aprobacion de plazo de 45 dias calendario solicitada por el Contratista, a pesar

g/’, gue los documentos gue presentd el Contratista para justificar el atraso en el cumplimiento de

las prestaciones contractuales no contaban con sustento; puesto que fueron emitidos por una

empresa (fabricante) distinta a la ofertada por el Contratista, asimismo, no se justifico la

cuantificacion de los dias de la ampliacién solicitada, entre otros; por lo que no comespendia

la aprobacion de dicha ampliacion de plazo; permitiende de esta forma que se otorgue al

\ Contratista un mayor tiempo para el cumplimiento de las prestaciones correspondientes al
cantrato n.® 007-2018-MP!, liberandelo de la aplicacion de penalidades.

= Visente desde 02 ge marzo 2l 31 de mayo s 2018
* \joenta desde 11 de junia 41 31 de giclembra de 2018,
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Ademas, emitio el informe técnico n.” 1141-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR de 23 de noviembre
de 2018, avalando la conformidad ctorgada por el residents y supervisor, dande continuidad
al tramite para el pago de la totalidad del monto contractual, permitiendo los incumplimientos
centractuales relacionados con la demora del Contratista en |a entrega e instalacion de los
dinosaurics animatronics sin adoptar acciones para el cobro de penalidades; esto a pesar que
mediante memarandum n.* 041-2018-MPI/A-GM-GIDU de 21 de noviembre de 2018 el gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano, remitio a Renzo Cano Arapa el informe de Visita de
Control n.® 004-2018-0C1/0359-VC elaborado por el OCI de la Entidad en el que se advertia
reirasos en la entrega de los dinosaurios animatronics que podian generar el riesgo de
aplicacion de penalidades.

Ademés, cabe precisar que mediante el informe n.° 0216-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR-
JAZN-RE de 23 de noviembre de 2018, el residente y supervisor de obra comunicarcn a Renzo
Giovanni Cano Arapa que la fecha de conformidad fue el 24 de octubre de 2018, en tal sentido,

tiAs Aadambar lae arsinnas nacocanac nara Aba eo A |r1|||:m |-'_'|¢!' nnnﬂlldﬂr{ ree
puuu ELL AT PO Cll ] T3 1 e OIS A S slber LEig I R ] it Qp‘"ﬂd!ﬁ--tes

nor el retraso en la entrega e instalacion de los dinosaurios; puesto que el citado funcionario
participd en la aprobacion de la ampliacion de plazo, tomando conocimiento del informe
n.” 138-2018-MPHA-GM-GIDU-SGIUR-JAZN-RE de 31 de julio de 2018, a traves del cual, el
residente de obra indicd que el plazo para la culminacidn del contrato vencia el 6 de octubre
de 2018; mas aun considerando que en la clausula cuarta del contrate n.® 007-2018-MP| se
establecia que para efectos de pago de las contraprestaciones ejecutadas por el Contratista,
la Entidad debia contar con el informe del sub gerente de Infraestructura Urbane y Rural
emitiendo |a conformidad de |a prestacién efectuada.

fdicionalmente, Renzo Giovanni Cano Arapa emitic el informe técnico n.® 1141-2018-MPI/A-
GM-GIDU-SGIUR de 23 de noviembre de 2018, avalando la conformidad otorgada por el
residente y supervisor, dando continuidad al framite para el pago de la totalidad del monto
contractual 2 nesar qua madianta el informa n * 0217-2018-MPUA-GM-GIDU-SGILR-JAZN-
RE de 15 de noviembre de 2018, el residente y supervisor de obra remitieron & Renzo Giovanni
Cano Arapa el “Informe mensual de obra — Mes de Octubre’, en el cual se adjuntaron copias
de certificados y garantias de los dinosaurios animatronics instalados en la Obra en los que se
advierte que |a empresa que fabrico dichos dinosaurios no fue Kaigi Group Co., LTD como lo
ofertd el Contratista, sino que el fabricante fue Sichuan Lituo Landscape Science & Technology
Co.Lid.

Los hechos comentados derivaron en un perjuicio econemico de S/ 20 770,00 por las

e L B e e R i [ ot Tt ST N
I.I'Ulld.lludutftl HERNAUAD g el INaLiata Rl S EEUWTERT IS LD W QL Udis g,

Procasos de contratacion de juegos recreatives.

Renzo Giovanni Cano Arapa emitio el informe técnico n.® 638-2018-MPYA-GM-GIDU-SGIUR
dande continuidad al tramite para la aprobacion de plaze de 20 dias calendario solicitada por
el Contratista para ef cumplimiento de los contratos n.2s 005 y 006-2018-MP, a pesar que los
documentos que presentd el Contratista para justificar el atraso en el cumplimiento de las
prestaciones contractuales no contaban con sustenio; pueste que estaban referidos a
produccion de dinosaurios en lugar de juegos recreativos, ademas, fueron emitidos por una
empresa (fabricante) distinta a |a ofertada por el Contratista, asimismo, no se justifico la
cuantificacian de los dias de la ampliacion solicitada, entre otros; por lo que no correspondia
iz aprobacion de dicha ampliacion de plazo, permitiende de esta forma que se otorgue al
Contratista un mayor tiempo para el cumplimiente de las prestaciones correspendientes a los
contratos n. 005 y 006-2018-MPI, liberandelo de |a aplicacion de penalidades.

Auditeria de cumplimients a la Municipalidad Frovincial de fslay, regién Arequipa
Periode de 1 de diclembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018

1130



() LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA
Pagina 128 da 143

INFORME DE AUDITORIA N° 1553 -2019-CGIGRAR-AC

Los hechos indicados derivaron en un beneficic para el Contratista, puesto que, se otorgaron

amp!;acmngs de p!gzg sm ciuctantn Eara !a En!rega a mt’rnl:mnn de Ing IIiﬁnﬁﬂ rnr*rnnhunf-:

(contratos n.= 005 y 006-2018-MPI), asi como la entrega e instalacion de Ios dinosaurios
animatronics (contrato n.® 007-2018-MPI); asimismo, se ocasiond un perjuicio econémico de
S/ 20 770,00 correspondiente 2 la inaplicacion de penalidades por demora en la entrega e
instalacion de los dinosaurios, ademas, dichos dinosaurios son de una marca distinta a la cfertada.

Centraviniendo lo establecido en el articulos 2°, 34° y 40° de la Ley de Confrataciones de! Estado,
Ley n.® 30225, asi como los articulos 133°, 140°, 142° y 143" del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, as| como las
clausuias segunda, cuaria, quinia, sexia, novena y dubdecima dei conitrato n.” G07-2018-hri i@
24 de mayo de 2018, asimismo, las clausulas cuarta, quinta, sexta, novena y ducdecima de los
contrates n.> 005 y 006-2018-MPI, en concordancia con lo establecide en el articulo || del Titulo
Preliminar de la Ley n ® 27872, Ley Organica de Municipalidades, que refiere: *(..) La autonamia
que la Canstifucion Polifica del Peni establece para lag municinalidades radica en la facultad da
gjercer aclos de goblemo, administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento
juridico” (Enfasis nuestro).

Con dicho accionar el servidor incumplio su responsabilidad que se encuentra enmarcada en el
articulo 8° de |z Ley de Conirataciones del Estado, |a cual establece que: “0.1 Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procescs de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que reaﬁ:‘:en de organizaf glaborar la ducumentam'{':-n y conducir el proceso de
l:..u.r.urumururr. |;|'.':H L.I'.JrrILi' rd E'JIILUL.-FU” U’.‘}'f DU’H”:‘.‘EU _}" al.l' L-UHHHGIJU‘H. dﬂ' “fﬂ”'ﬁiﬂ' E:;'L-J'LTH:E. Jl;a_lﬂ sl!l
enfogue de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la

presente Ley.”

Asimismo, incumplid sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
aprabada mediante Ordenanza Municipal n.® 393-MP| de 30 de marzo de 2016 (Apéndice n.” 59)
que sefiala: “a) Programar, dirigir y evaluar las aclividades orenfadas a la gjecucion de los
proyectos de inversion”, asi como sus nhligacioﬂes como empleado pL‘Jinou reguladas en los
; iiverales aj y c) dei articuio 167 de ia Ley iarco dei Empieo Fubiico, Ley n.” 28173, que eslaniecen,
@ correspondientemente: '(...) a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone ef
servicio publico."y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos

publices, destindndolos sélo para la prestacion del servicio publico”

Marco Antonio Arce Mufioz, identificado con DNI n.° 29235082, encargado de la Oficina de

ut Asesoria Juridica® durante el periodo de 1 de enero de 2018 al 21 de diciembre de 2018,
designado mediante la Resolucion de Alcaldia n.” 317-2017-MPI# de 28 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 58) y cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 352-2018-MPI* de 21 de diciembre
de 2018 (Apendice n.® 58); por los siguientes hechos:

C‘;‘r - Proceso de contratacion de dinesaurigs animatronics.

Emitid el informe n.® 602-201B8-MPI/A-GM-OAJ de 8 de agosto de 2018 indicando que
consideraba procedente la aprabacion de la ampliacion de plazo, pese a que los documentos

# (Cabe precsar que tlambien s desempefid come Gereme de Asesana Jundica de ia Munlcipalidaa Distrital de Dieén Vakivia. donde
'h tamibien se pronuncid sobre 4 ampliaciin de piazo que soficiia la emaresa Johuoavs Imgorl Exporl EIRL en el contrato de & Adjudicacion
Dircks Salectin n * 0422015000V
@ Cabe precisar que la Fesolusidn de Alcaldia n®* 317-2017-MPI de 29 de diclembre de 2017 resushve en su articuln primero designar a
Marca Antonio Arce Mefioz como encargado de 12 Oficing e Asesoria Juridica de la Municipalidad Provingal de Islay a partr dei 01 de
enero de 2018,
 (abe precisar que s Resoluson de Alcakdla n,® 352-2048-NP| de 21 de diclambre do 2018 resuelve en sU articule primern que el dltma
dia de trabaje da! fincionario Marca Antonio Arce Mufioz sers el 31 de dicembre da 2018
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que adjuntc': el Eontran'stﬂ para justif car su retrasn en la entrega de los bienes habian sido

sl il 2 Ta
EMiLUGS DT 1@ SMpicaa Sichuan Litud LENuasaue SCIETCE & |uuhnﬂlﬂg}' Cotd es s decir unz

empresa china distinta a la ofertada; por lo cual no contaba con sustento para la aprobacion
de |2 ampliacion de plazo; siendo necesario precisar que Marco Antonio Arce Mufioz tenia
conocimiento que los dinosaurios ofertados por el Contratista debian ser de la marca Kaig,
nuesta que_ visd el contrato n.° 007-2018-MPI en cuya clausula segunda se establecio que los
dinosaurios gue debia entregar el Contratista eran de la marca Kaigi.

Ademas, en su informe n.° 602-2018-MPIA-GM-OAJ incorpord hechos distintos a los
indicades por el Contratista para justificar su atraso en el cumplimiento de las prestaciones
contractuales, puesto que, sefiald que el Contratista solicitaba dicha ampliacion *(...) por
cuanto fas fluvias intensas que se viene dando en el pais donde se encuentran los bignes
adjudicados han interrumpido la carretera que conduce al puerto y no permifido su embarque
en el barco que renfa como destino al Peru, cjrcunsiancr'a que ha determinado esperar el

MHLI'H:.‘IMH Uafﬂﬂ' :i||| t.‘.llli.ldlgu, B305 NECHGS ho jusion uu::alullndua en i sohioiud dal

Contratista, carta n.® 00098-2018-JOLUCAVA IMPORT EXPORT EIRL. de 23 de julio de 2018,
en donde se indicé que |a ampliacion de plazo solicitada se debia a que aln faltaba el pintado
de los juegos (dinosaurios), lo cual no podia realizarse por las fuertes precipitaciones pluviales
aue se oresentaban en la provincia de Sichuan de la Republica de China

Procesos de coniratacion de juegos recreatives.

Emitio los informes n.* 599 y 601-2018-MPI/A-GM-OAJ ambos de 8 de agosto de 2018, en
los que indicd que consideraba procedente la aprobacion de la ampliacion de plazo sclicitada
por el Contratista para el cumplimiento de las prestaciones de los contratos n.* 005 y 008-
2018-MPI/A-GM-0AJ: a pesar que como sustento del atraso el Contratista, en ambos casos,
adjuntt el documento sin de 23 de julio de 2018 cuyo encabezado corresponde a la empresa

D I i#im | Aed o 4 T i
Sichuan Lituo Landscape Sclence & Technolegy Coltd v su contenido estaba ralacionado

con |a demora en la produccién y entrega de dinosaurios; es decir, dicho documento no tenia
relacion alguna con los jueges recreativos que eran el objeto de |a contratacion de ambos
contratos, y ademas fue emitido por una empresa distinta a la que ofertd el Contratista (Kaigi
Group Co, SRL).

Por lo tanto, la solicitud de ampliacion de plazo no estaba sustentada, no obstante Marco
Antonio Arce Mufioz, encargado de la Oficina de Asesoria Juridica, considerd procedente su
aprobacién a pesar de tener conocimiento que el objeto de contratacion eran juegos
reCTE2IVOS Y N0 GINUSAUNoS, PUBSID QUE, VISU iUS Guniuaius 11~ UU0 y UUG-24 i 8-ir ir-Givi
OAJ en cuya clausula segunda se establecio que el Contratista debia entregar juegos
recreativos de la marca Kaigi més aln, en los informes n.o= 599 y 601-2018-MPI/A-GM-OAJ,
a través de los cuales emitio su opinidn favorable para la ampliacion de plazo se establecio
cuales aran los iveans recreativos que debia entregar el Contratista. los cuales. no tienen
relacion con dinosaurios.

Los actos efectuades por el encargado de fa Oficina de Asesoria Juridica ocasionaron gue se
beneficie al Contratista al otorgarle ampliaciones de plazo para el cumplimiento de las
prestaciones de las Adjudicaciones Simplificadas n.® 02, 03 y 04-2018-MPI/OEC - Procedimiento
Electronico liberandolo de la aplicacion de penalidades.

Contraviniendo lo establecido en los articulos 2°, 34" y 40° de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley n.® 30225; asimismo, los articulos 133°, 140° y 142° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.* 350-2015-EF, asi como las
clausulas segunda, quinta y duodécima de! contrato n.° 007-2018-MP! de 24 de mayo de 2018;
asimismo, las clausulas quinta y duodécima de los contratos n.ss 005 y 006-2018-MPI, en
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concordancia con el articulo |l del Titulo Prefiminar de la Ley n.* 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, que establece: ‘La autonomia que la Censtitucion Polifica del Pert establece
para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion. con sujecion al ordenamiento jurﬁdicu"{En!asis nuestro)

Con dicho accionar el servidor incumplié su responsabilidad que se encuentra enmarcada en el
articulo 8° de la Ley de Contrataciones del Estado, la cual establece que: 9.1 Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de fa Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambifo de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contralo y su conclusion, de manera effciente, bajo &f
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley.”

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 393-MPI de 30 de marzo de 2016 que sefiala: 'b)
Asesorar a los Grganos de Gobiemo, Alta Direccion y demas unidades organicas, en los asuntos
de caracter juridico sometidos a su consideracion’, "c) Analizar las normas, dispositivos legales y
procedimientos juridicos administrativos especializados en materia municigal emitiendo opinion
legal’, “d) Rewisar los proyectos de convenios, contralos, ordenanzas, edictos, acuerdos,
resoluciones municipales y otros, requeridos por los 6rganos de Gobiemo y Alfa Direccion, asi
como emitir opinion en los proyectos sometidos a su consideracion”, “g) Emifir opinion Legal en
los expedientas Administrativos que sean puesios a Su consideracion’ &n concordancia con io
establecide en el Manual de Organizacién y Funciones aprobade con Decreto de Alcaldia
n.® 006-2011-MP| del 2011 que en su numeral "2, Funciones especificas” del Capitulo VI refiere
o siguiente. “Onientar y asesorar en asuntos de carécter juridico legal al Consejo Municipal,
despacho de Alcaldia aerencias v denendencias ormaninae da la Municinalidad en alehaceras
propics de la gestién municipal."; " Coordinar con aquellas gerencias gue requieran opinion legal
respecto de un expediente administrativo o de algin asunto que requiera la intervencion de la
Gerencia de Asesoria Legal. ", "Revisar y analizar las normas, disposifivos legales, procedimientos
Juridicos y administrafivos, las ordenanzas, decretos, acuerdos, resoluciones de alcaldia y
resoluciones municipales, asi como también convenios y contratos en los que intervengan la

@f' Murnicipalidad, emitiendo opinidn legal.” y ‘Revisar y dar conformidad, por medio de vistos, a los
contrates, convenios y dispositivos legales generados por la Municipalidad.”

Asi come sus obligaciones como empleado plblico reguladas en los lterales a) y ¢) del articulo
16° de la Ley Marco del Empleo Piblico, Ley n.® 28175, que establecen, correspondientemente:

25 (...) &) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico. {...) ¢)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio pablico”,

é}/ Luis Enrique Mogrovejo Navarrete, identificade con DNI n." 24005968, encargade de
almacenes de la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial durante el periodo de 1 de julio
al 3] de setiembre de 2018, designado mediante el Contrato Administrativo de Servicios
. UZ1-Z018-MPi de 25 de junio de 2018 (Apendice n.” 58] y pianiias ce frabajc {Apendice
n.° 58), por los siguientes heches:

Proceso de contratacion de dinosaurios animatronics.

\
: Firmé y sellé la guia de remisién n.” 003-000737 emitida por la empresa Jolucava Impaort
Export EIRL donde refiere que la fecha de inicio del traslado de los dinosaurios desde puerto
de Matarani fue el 6 de setiembre de 2018; asimismo, emitio el documento denominado “Acta
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de recepcion 2018°, mediante el cual manifesto que los dinosaurios animatronics objeto del
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embargo, segin la DUA n.® 145-2018-10-002033-00 y el permiso de salida n.* 063224; los
dinosaurios animatronics salieron de las instalaciones de Tisur el 19 de octubre de 2018; mas
aun el propio Luis Enrique Mogrovejo Navarrete mediante informe n.® 113-2018-MPI/A-GM-
GA-SGL-AC recibido el 17 de diciembre de 2018 indica que [a fecha de ingreso de los bienes
fue el 20 de octubre de 2018 aunque cabe precisar gue dicho informe se emitio luego de
haberse pagado ia totalidad del monto contractual al Contratisia.

Procesos de contratacion de juegos recreativos.

Firmé y selld las guias de remision n= 003-000707 y 003-000713 emitidos por la empresa
Jolucava Import Export EIRL donde refiere que la fecha de inicio del traslado de los juegos
recreativos desde puerto de Matarani fue el 13 de agosto de 2018; asimisma, suscribid |0s
documantos dansminadne "Acta da racansian” an lac ciialae ea indied o al 13 da anasta da
2018 en el almacén de la Obra se efectud la recepcion de los juegos recreativos
correspondientes a los contratos n.* 005 y 006-2018-MP!; sin embarge, segin la DUA n.® 145-
2018-10-001677-00 los juegos recreativos llegaron al puerto de Matarani el 16 de agosto de
2018 y el permiso de salida n.® 062548 sefiala gue los juegos recreativos estuvieron en |as
instalaciones de Tisur por lo menos hasta el 20 de agosto de 2018.

Los actos efectuados por el encargado de almacenes de la Sub Gerencia de Logistica y Control
Patnmanial afectaron el principio de transparencia que rige las contrataciones estatales, al haber
suscrito documentos con fechas que no son reales.

Contraviniendo lo establecido en los articulos 2°, 34° y 40° de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley n.” 30225; asimismo los articulos 54°, 133°, 142° y 143° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF. asi como
las clausulas cuarta, quinta, novena, y duodécima del contrato n.® 007-2018-MP| de 24 de mayo
de 2018; asimismo, las clausulas cuarta, quinta, novena, y duodécima de los contratos n.= 005 y
006-2018-MPI.

Con dicho accionar ei servidor incumpiio su responsabiiidad que se encuenira enmarcada en el
articule 9° de |a Ley de Contrataciones del Estado, la cual estabiece que: "9.7 Los funcionarios y
senvidoras que intenvienen en los procesos de confratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
acluaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como fa ejecucién del contrafo y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines publicos de cada confrato, conforme & los principios establecidos en ef arficulo 2 de la
presente Ley.”

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
aprobado con Decreto de Alealdia n.® 008-2011-MPl que como parte de fas funciones del cargo
de almacenero sefiala: *(...) Hauepciunar verificar, registrar, clasificar, internar y custodiar los

him A deiiireda vl fidis alidadr Liamkaar fon aalidead sanfidad o sdens aarastavintinns da loe
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bignes recepcionados (...)° en concordancia con el Contrato Administrativo de Servicios
n.” 021-2018-MP! que sefiala en la “Clausula Octava - Obligaciones generales del trabajador”, lo
siguiente; "Abstendra de realizar acciones u omisiones gue pudieran pequdicar o atentar fa imagen
instifucional de LA ENTIDAD, guardando absoluta confidencialidad”; asl como sus obligaciones
como empleado publico reguladas en los literales &) y ¢} del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Piblico, Ley n.” 28175, que establecen, correspondientemente: *(...) a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (,..) c) Salvaguardar los infereses del

Auditoria de cumplimientn a la Municipalidad Provincial de Islay, reglon Arequipa
Perioda de 1 de diclembre de 2017 al 31 de diclembre de 2016
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Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
serviclo publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en |a normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisian de deiito, dando mérito
al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente,

Auditoria de cumplimiento a la Municipzlided Provincial de Istay, region Arequipa
Perigdo de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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IV. CONCLUSION

Come resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de Islay,
se formula la conclusion siguiente:

En el afio 2018 |a Entidad convoct un procedimiento de seleccion para la adquisicion de
dinosaurios animatronics y dos (2) procedimientos de seleccion para la adquisicion de juegos
recreativos, advirtiéndose que dichos bienes no estaban previstos en el expediente tecnico de
la Obra; mas aln, luego de haberse suscrito los contratos correspendientes, ia Entidad aprobo
el "Adicional Presupuestal N* 001" en el cual fueren incluidos los bienes citados anteriormente,
0§ Cuaies fueron a0Quindos previamenie, 85 deci, IUBGO Ue SUSTIDITSE 105 CONMAI0S paia Su
adquisicion se regularizo la necesidad,

Asimisma, para los estudios de mercado que se realizaron paras los tres (3) procedimientos
de seleccion se consideraron algunas cotizaciones de empresas cuyas actividades
econdmicas no estan relacionadas can los objetos de contratacion; asimismo, en el caso del
estudio de mercado de los juegos recreativos no se utilizo la informacion registrada en el
Seace, pese a que en el afio 2013 la Municipalidad Distrital de Dean Valdivia convocd un
proceso de seleccion para la adquisicion de bienes similares a los juegos recreativos que se
solicitarcn para lz Obra.

De igual forma, en el caso de los juegos recreativos se fracciono la contratacion al convocar
cios (2) adjudlcanlunes mmphﬁ:adas en Iugar de una licitacion publica, contraviniendo los

Adicionalmente, en las bases de los procedimientos de seleccion se ha identificado que, entre
Ios documentos para la admision de las ofertas, asi como los requisitos de calificacion, se
incluyercn exigencias que restringieron la participacion de postores, tal es el caso del personal
clave para el que se exigia gue tenga “coma expenancia minimo 03 afios en la instalacion de
jusges infantiles el mismo que debe de pertenecer al &mbito de la jurisdiccion de la provincia
de Aregquipa”, asi como, la exigencia de contar con la cerificacion “ISO 18000°, |a cual no
existe en el mercado; y adicionaimente, se exigla que un técnico de la fabrica este a cargo de
la instalacién de los bienes en la Obra,

Ademas, el Unico postor que presentd su oferta para los tres (3) procedimientos de seleccion
(Jolucava Import Export EIRL) no cumplio con presentar el certificado que acreditara la
certificacion IS0 18000°. por lo cual, su oferta no debid ser admitida; no obstante, se le otorgo
|la buena pro y posteriormente se suscribieran los contratos n.>= 005, 006 y 007-2018-MPI todos
de 24 de mayo de 2018 por los montes de S/ 246 900,00, 5/ 392 700,00 y S/ 207 700,00,
respectivamente,

A lo antenormente expuesto se suma que, durante la ejecucion contraciual, se aprabaron
ampliaciones de plazo de los tres contratos, pese a que las solicitudes del Cantratista no
contaban con sustento adecuado que demostrara que los atrasos se debieron a hechos no

atribuibles a éste; ademas, el Contratista entregd e instalé los bienes incluso despuss de
naharea rumnlidn la farha mavima niie 20 Aatarmind eon |a ::m-’\lmmnn .r'|n nr:vT?r'\ lr!. r"I!;'-|| s
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agrava en el caso de los dinosaurios instalados, debido a que no cumplen cnn algunas de las
condiciones contractuales gue fueron ofertadas por el Contratista, puesto gue, son de una
marca distinta a la ofertada, no se ha acreditado gue los fabricantes de los dinosaurios
instalados cuenten con las certificaciones que se exigieron en las bases del procedimiento de
seleccion, y ademas dos (2) de los dinosaurios entregados no realizan algunos de los
movimientos que fueron ofertados por el Contratista.

Audfioria de cumplimients @ fa Municipalidad Provincial de ielay, regién Aroguipa
Perlodo de 1 de diclembre de 2017 al 31 de diclembre de 2018
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Finalmente, el Contratista durante la instalacidn de los dinosaurios animatronics y juegos
recreativos no contd con el personal que habia ofertado para los tres (3) contratos, lo cual,
debit ser penalizado por la Entidad; sin embargo, esto no ocurrid, pagandese la totalidad de
los montos contractuales.

Los hechos transgredieron lo establecido en la Ley de Contratacicnes del Estado, Ley
n.” 30225, y su Reglamente aprobado mediante el Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, asi como
el contrato n.® 007-2018-MP para la adquisicion de dinosaurios animatranics, y los contrates
n.% 005 y 008-2018-MP| suscritos para la adquisicion de juegos recreativos.

Los hecnos expuestos afectaron os principios de iibertad de concurrencia, iguaidad de frato,
transparencia y competencia que rigen las contrataciones estatales; de igual forma, el hecho
de haber aprobado ampliaciones de plazo sin sustento, recibir y otergar conformidad para el
pago de la totalidad de los montes contractuales a pesar de los incumplimientos del Contratista

AARARA TR AARALA AsanAarmisn Ao E.I' '1’]"|"I 781 97 anr ranalidadse nn ':IT\[II‘“_"IF":IE 5| I“'nnl‘d‘ﬂheln
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1};‘4 / (cormespendientes al contrata n.® 007-2018-MP| por S/ 33 220,00 v a los contratos n.% 005 y
006-2018-MPI por S/ 87 543,27, situacion generada por el incumplimiento normativo en el actuar
de los funcionarios y servidores de |a Entidad.

- (Observacion n.® 1)

f

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de islay, region Areguipa
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V. RECOMENDACIONES

Como resultade de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de Islay,
en uso de las atribuciones y compatencias conferidas en el literal e) del articulo 15°, literal d) del
arficulo 22° y articulo 45° de la Ley 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica y modificatorias, se formulan las recomendaciones siguientes:

1, Poner en conocimiento de la Procuraduria Pablica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Repliblica, el informe para que inicie las acciones legales contra los
funcionarios y servidores comprendides en los hechos de la observacion n.® 1 del presente
informe de auditoria.

(Conclusion n.® 1)

2. Comunicar al Tiwlar de la entidad, que es competencia legal exclusiva de la Contraloria el
nds da la raenaneshilidad adminietrativn funcionzl do Ina funcionarios W sendidores

Aaeli
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comprendides en los hechos de la observacion n.® 1 revelado en el informe.
(Conclusion n.® 1)

3. Remitir el presente informe &l Crganismo Supervisor de las Contrataciones del Estado —
OSCE, para que tome conocimiento de los hechos y actue conforme a su competencia y
atribuciones coma organisma rector del sistema de contrataciones y adquisiciones del Estado,
a fin que propicie los mecanismos de prevencion y defensa de les intereses del Estado.
(Conclusion n.® 1)

Al Titular de la Entidad

4, Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios v servidores de la Municipalidad Provincial de Islay comprendidos en la
observacion n.® 1,

{Conclusion n.” 1)

Asimisme, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articule 15° de la Ley N* 27783,
con el propdsito de coadyuvar a ia mejora de ia capacidad y eficiencia de ia eniidad en ia ioma de
[QJ decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

5. Disponer que la Gerencia Municipal en coordinacion con la Sub Gerencia de Logistica y
Cantrol Patrimanial alahoren lineamientos o directivas nara cautelar el correcto agrupamiento
;;’ de los bienes que se requieran adquirir, asi como la debida prevision y sustento tecnico de la
necesidad, para evitar fraccionamientos de los procedimientos de seleccion,
(Conclusion n.® 1)

g?/ 6. Disponer que la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial implemente lineamientos
interncs para una adecuada recepcion de los bienes adquiridos por la Entidad a fin de
garantizar que se cumplan con los requerimientos del &rea usuaria, asi como con [as

condiciones cun*raciuales previstas en las bases, ofertas y demas documentos derivados del

ebabal kli
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K (Conclusion n.® 1)

Auditoria de cumplimlents a la Municipalidad Provinclal de Islay, regién Areguipa
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VI, APENDICES

Apéndice n.°1  Relacion de persanas comprendidas en los hechos.

Apéndicen.°2  Fotocopia autenticada de los comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos. '

Apéndice n®3  Fvaluacidn de los comentarios presentados por las personas comprendidas en
los hechos.

Apéndicen.®4  Fotocopia autenticada del oficio n.* 001-2019-MPI/A-GM-OPM| recibido el 14
de marzo de 2019 por la Contraloria General de la Republica, en el cual se
adjunta copia simple del Informe n.® 021-2016-MPI-OP de 26 de setiembre de
2016, mediante el cual la Cficina de Programacion e Inversiones declard la
viabilidad del proyecto de inversion plblica con codigo SNIP n,® 357245,

Apéndicen®5 e Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 134-2017-MPUA-

GM de 18 de diciembre de 2017, mediante la cual se aprobé el expediente
técnico de la Cbra.
» Fotocopia autenticada del expediente técnico de la Obra,
. Apéndicen.®6 Fotocopia del expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.®

04-2018-MPI/QEC - Procedimiente Electronico; el cual contiene lo siguiente:
e Cratmrnnia aitanticads da ! Dnnllnnmmnfﬂ n?® ﬂ‘]‘? 'j‘l'Hﬁ thrﬁ ["‘l'l..l'l =In -
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JAZN recibido el 26 de marzo de 2018

« Fotocopla autenticada de Proveido n.” 426-18 de 26 de marzo de 2018.

» Fotocopia autenticada de Informe técnice n.* 148-2018-MPI/A-GM-GA-
SGL de 23 de abril de 2018.

« Fotocopia autenticada de Informe n.® 064-2018-MPLA-GM-GIDU-3GILR-
JAZN-RE recibido el 24 de abril de 2018.

« Fotocopia autenticada de Requerimiento n.* 040-2018-MPUA-GM-GIDU-
JAZN.

« Fotocopia autenticada de Formato n.® 02 - "Solicitud y aprobacién de
expediente de contratacion” de 26 de abril de 2016

« Folocopia autenticada de Contrato n,® 007-2018-MPI de 24 de mayo de
2018.

» Copia simpie de Hoja de ruia dei expedienie n.” 000101 1-2013.

o Copia autenticada de Informe n.° 157-2018-MPI/A-GM-GA-SGL recibido
el 26 de abril de 2018.

. « Copia autenticada de Bases de |a Adjudicacion Simplificada n.® 04-2018-

MDHASM Dm.--nrhrnu:mi'n Elanrr\nnmn
IWEL W N e o’ LA L

@ » Copia simple del Acta de apertura de propuestas y otargamiento de la
' buena pro de 10 de mayo de 2018.
e Copia simple de Oferta presentada por la empresa Jolucava Import Export
EIRL para los tres items convocados.

Apéndicen®7  Fotocopia autenticada del documento s/n recibido el 20 de marzo de 2018,
mediante el cual Juan Zufiga NUfiez, residente de la Obra, remitio a la
= Contraloria General de la Replblica informacién relacicnada con la adguisicion

de los dinosaurics animatronics y de los juegos recreativos.
Apéndice n.°8 Fotocopia simple del requenmiento n.® 041-Z018-WPIA-GM-GIDU-JAZN
—_ mediante el cual el residente y supenvisor de obra solicitaren [a adguisicion de

- dinosaurios animatronics,

Apéndice n°9 Fotocopias autenticadas de las ordenes de compra n.” 008880, 008881 y

ANETEY tadas da 37 de maua rln ‘}r"|'1ﬂ madianta Iae ﬁlla{m: 1] ndnlllrlnrnn
WVRIWWEL WD WY Ll N IIIHI

directamente dinesaurios animatronics a la empresa Jolucava Impart Export
EIRL.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de fslay, regién Arequipa
Pericdo de 1 de diciembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018

1139



“ () LA CONTRALORIA

INFORME OE AUDITORIA N* 15512018-CGIGRAR-AC o=_— GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 138 de 145

Apéndice n.° 10 Fotocopia autenticada del oficio n.® 13-2019-SUNAT/3N0400 recibido el 13 de
marzo de 2019, mediante el cual la Division de Tecnica Aduanera de la
Intendencia de Aduana de Mollendo remitio diversos documentos referides a
la importacién de los dinosaurios animatronics y de los juegos recreativos.

Apendice n.® 11 Folocopia autenticada del expediente administrative del "Adicional
Presupuestal N® 001 y Ampliacién de Plazo N°® 001" de la Obra, el cual
contiene lo siguiente:
¢ Informe n.* 0108-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR-JAZN-RE de 25 de junio

de 2018.
« Expediente técnico del “Adicional Presupuestal N° 001 y Ampliacion de
Plazo N° 001"

Apéndice n.® 12 |Impresiones certificadas de la pagina web www.super-dino.com y de la pagina
web de la empresa Kaigi Group Co., Ltd.

Apéndice n.° 13 Fotocopia autenticada del documento sin recibido el 25 de enero de 2019,
mediante el cual, la empresa Simankalli EIRL indico al QC! de la Entidad gue
na tendria experiencia en el rubre referido a la Adjudicacion Simplificada n.*®
(4-2018-MPYQEC - Procedimiento Electronico,

Apéndice n.° 14 Fotocopia autenticada del documento s/n recibido el 21 de marzo de 2019 de
la empresa Simankalli EIRL_mediante el cual comunicd que no ha pmveido
bienes similares a ninguna institucidn publica.

Apéndice n.° 15 Impresion de ia opinion n.” 111-2018/DTN emitida por la Direccién Técnica
Marmativa del OSCE.

Apéndicen.® 16 Fotocopia autenticada del oficio n.” 138-2018-INACAL/DN recibido el 30 de
abril de 2019, mediante el cual, la directora de la Direccion de Normalizacion
del Inacal comunict a la Contraloria General de la Replblica que |a normas
“ISO 18000" e “ISO 180017 no existen.

Apéndice n.° 17 Fotocopia autenticada del oficio n.* 304-2018/DSD-Reg-indecopi recibida el 21

WE NmaYy JUo LW IS NITWIRING T wuan Gl IIIU'E'.-UIJI FIUPUI LFIITIR1e) h‘l..l'plﬂ‘ﬁ
autenticadas del expediente n.® 7030657/DSD de 5 de mayo de 2017, a través
del cual la empresa Kaigi Group Co. Ltd. con su representante Estudio
Colmenares & Asociados SAC solicito el registro de su marca
producto/senvicio.

Apéndice n.° 18 Fotocopia autenticada de la carta s/n recibida el 13 de marze de 2019,
mediante la cual una traductora certificada del Colegio de Traductores del Peru
con CTP n.® 0703 comunica que hubo un error en |a traduccion del certificado
n.® USA16528925R3IM.

Apendice n.” i¥ Foiocopia dei expedienie adminisiraiivo de ia ampiiacion de piazo dei contraio
n.” 007-2018-MPI, que contiene;

o Copia autenticada de Carta n.° 00099-2018-JOLUCAVA IMPORT
EXPORT EIRL recibida el 23 de julio de 2018,

«  Cepiz gimple del Documento ein de 23 de julic de 2018 en cuye
encabezado se indica “Sichuan Lituo Landscape Science & Technology
Co.Ltd",

» Copia autenticada del Informe n.® 263-2018-MPl/A-GM-GA-SGL recibido
el 24 de julio de 2018

o Copia autenticada del Informe n.” 139-2018-MPI/A-GM-GIDU-5GIUR-
JAZN-RE de 31 de julio de 2018.

« Copia autenticada del Informe n.° 007-2018-MSERICM-SUPERVISOR-
PDVZ recibido el 1 de agosto de 2018.

» Copia autenticada del Informe tecnico n.® 638-2018-MPI/A-GM-GIDU-
SGIUR recibido el 1 de agosto de 2018.

« Copia autenticada del Informe administrativo n.° 171-2018-MPI/A-GM-
GIDU recibido el 1 de agosto de 2018.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Islay, region Arequipa
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s Copia autenticada del Informe técnico n.® 02-2018-MPI/A-GM-GA-SGL
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o Copia autenticada del Informe n.” 602-2018-MPI/A-GM-0AJ recibido el 8
de agosto de 2018.

= Copia autenticada del Resolucidn de Alcaldia n.® 233-2018-MPI de B de
anosto de 2018,

Apendice n.°20 Opinion n.” 074-2018/DTN emitida por la Direccién Técnica Normativa del
OSCE.

Apéndice n.°21 Fotocopia autenticada del documento n.® 170-2018-TISUR/GO recibido el 10
de diciembre de 2018, mediante el cual el gerente de Cperaciones del Tisur
remitid al OCl de la Entidad la DUA n.® 145-2018-10-002033-00, entre otros
documentos relacionados con la importacion de los dinosaurios animatronics.

Apéndice n.° 22 Fotocopia autenticada de! oficio n.® 002-2019-MPI/A-GM-GA-SGL recibido el
15 de enero de 2019, mediante el cual, el sub gerente de Legistica y Control
Falnmaiial Comunico a GGl Ge 1a Cnbuas que no 58 na enconirado olfo
documento de ampliacion de plazo, distinta a la Resolucion de Alcaldia n.® 233-
2018-MPI.

Apéndice n.° 23 Folocopia autenticada del comprobante de pago n.® 5097 de 11 de diciembre
de 2018, mediante el cual se pag6 a la empresa Jolucava Import Export EIRL
la suma de S/ 207 700 por la adquisicion de los dinosaurios animatronics, el
cual contiene lo siguiente:

« Fotocopia autenticada de la Guia de remision n.” 003-000737 de la
empresa Jolucava Import Export EIRL.

= Fotocopia autenticada de la Acta de Recepcion 2018 de 6 de setiembre de
2018 suscrita por Luis Mogrovejo Navarrete.

s Fotocopia autenticada del Acta de entrega del bien y terreno de 18 de
octubre de 2018 suscrita por Juan Zafiga Nofiez, Pablo Llerena Zevalios
¥ J0SE Lalaciia vanez,

» Fotocopia autenticada del Informe n® 0216-2018-MPIA-GM-GIDU-
SGIUR-JAZN-RE recibido el 23 de noviembre de 2018,

* Fotocopia autenticada del Informe técmico n.® 1141-2018-MPIA-GM-
GIDU-SGIUR recibido el 23 de noviembre de 2018,

» Fotocopia autenticada del informe administrativo n.° 298-2018-MPI/A-GM-
GIDU recibido el 6 de diciembre de 2018,

Apéndice n.°24 Folocopia autenticada del informe n.® 113-2018-MPI/A-GM-GA-SGL-AC
recibide el 17 de diciembre de 2018, mediante el cual Luis Mogrovejo Navarrets
comunicd al sub gerente de Logistica y Control Patrimonial la fecha real de
arribo de los dinosaurios animatronics.

Apéndice n.® 25 Fotocopia autenticada del oficio n.® 31-2019-SUNAT/3N0400 recibido el 26 de
abril de 2018, mediante el cual el jefe de la Division Tecnica Aduanera de Ia
Intendencia de Aduana en Mollendo remitié informacion relacionada con la
importacién de los dinosaurios animatronics y los juegos recreatives,

Apéndice n.®26 Fotocopia autenticada del informe técnico n.® 1352-2018-MPI/A-GM-GIDU-
SGIUR recibido el 31 de diciembre de 2018, mediante el cual Renzo Cano
Arapa, sub gerente de Infraestructura Urbana y Rural, comunico al OCI de la
Entidad sus comentarios respecto al atraso en |a entrega de ‘los dinosaurios
animatranics.

Apéndice n.°27 « Fotocopia autenticada del oficio n.” 170-2018-OCI-MP| recibido el 8 de
noviembre de 2018, mediante el cual el OCI remitid a la Entidad Informe
de Visita de Controi n.* 004-2018-0C1/0359-VC,

» Fotocopia autenticada del Informe de Visita de Control n.® 004-2018-
OCI0359-VC.

Audltoria de cumplimliento a ln Municipalidad Provincial de lslay, region Arequipa
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Apéndice n.° 28 Fotocopia autenticada del memorandum n.° 202-2018-MPI/A-GM recibido el

1K An nnmnmlnm An "H"Hﬂ -nn.rl.--n+n nI CotH -1I Ia Rarnnmnin Rl snimim ~l .-tnm.m al
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Informe de Visita de Contrﬂl n.* 004-2018-OCI10359-VC a la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano.

Apéndicen.® 29 Fotocopia autenticada del memorandum n.® 041-2018-MPI/A-GM-GIDU
recibido el 21 de noviembre de 2018, mediante el cual el gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, remitio el Informe de Visita de Control n.”
004-2018-0C1/0359-VC al sub gerente de Infraestructura Urbana y Rural,

Apéndice n.® 30 Fotocopia autenticada del informe n.® 235-2018-MPI/A-GM-GIDU-3GIUR-
JAZN-RE recibido el 27 de noviembre de 2018, mediante el cual Juan Zufiga
Mifiez y Pablo Valencia Zevalios, residente y supervisor de obra
respectivamente, comunicaron al sub gerente de Infraestructura Urbana y
Rural, sus comentarios respecto al riesgo advertido por el OCI,

Apéndice n.® 31 Fotocopia autenticada del oficio n.® 009-2019-MPI/A-GM-GA-SGL recibido &l

1 Hn man Hu 'Jl"l"lﬂ mnﬂmnfn nl r‘uﬂl |".'t Q1 ih Rarancia As | nicties Mmllnlﬂn
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que no se Enunntm ningin documento referido al cambio de la marca de los
dinosaurios, ni referido al cambio de personal propuesto por el Contratista para
la instalacion de los dinosaurios y juegos recreativos.

Apéndice n.° 32 Folocopia autenticada del oficio n.® 090-2019-MPI/SG recibido el 3 de mayo
de 2018, mediante el cual, la Secretaria General, remitid un CD que contiene
el registro de los documentos gue ingresaron a la Entidad durante el periodo
comprendido entre el 24 de mayo al 31 de otubre de 2018.

Apéndice n.” 33 e Fotocopia autenticada del informe n.® 0217-2018-MPUA-GM-GIDU-
SGIUR-JAZIN-RE recibido ei 15 de noviembre de 2018, medianie ei cual,
gl residente y supervisor presentaron el “Informe mensual de obra - Mes
de Octubre" al sub gerente de Infraestructura Urbana y Rural,

» [Fotocopia autenticada de! “Informe mensual de obra - Mes de Octubre”.

Anéndice n.® 34 Fotocopia autenticada del acta de inspeccion fisica n.® 01-2019-CG/GRAR-
MP| de 21 de febrero de 2019, correspondiente a la visita que se realizo a la
Obra en compafiia de un funcionario de la Entidad,

Apéndice n." 35 Fotocopia autenticada del oficio n.® 000098-2018-MIGRACIONES-JZAQP
recibido el 28 de febrero de 2019, mediante el cual la Superintendencia
Nacional de Migraciones proporciond el movimiento migratorio de Dongyao
Zhou,

Apéndice n.” 36 Fotocopia autenticada del oficio n.® 006-2018-CG/COREAR-RPMI de 3 de abril
de 2019, mediante el cual se solicitd a Jason Armando Segovia Quintanilia,

ranfirmar oi nartininAa an la inctalasrian Ao lae dincecanirine animatranice v lae
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juegos recreativos, asimismo, se solictt los contratos de trabajo
correspondientes; entre otros.

Apéndice n.° 37 Fotocopia autenticada del documento s/n recibide el 2 de mayo de 2018,
mediante el cual Jason Armando Segovia Quintanilla remitio informacion
relacionada con su participacion en la instalacion de los juegos recreativos,
entre otros,

Apéndice n.° 38 Folocopia del expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.®
02-2018-MPU/QEC - Procedimiento Electronico, el cual contiene lo siguiente:

« Foiocopia autenticada dei Requenmiento n.” 022-2018-MPuA-GV-GIDU-
JAZM recibido el 19 de febrerc de 2018.

« Fotocopia autenticada del informe técnico n.* 073-2018-MPUA-GM-GA-
SGL recibido el 21 de febrerd ¢e 2618, -~

» Fotocopia autenticada del. Informe técnfben.® 147-2018-MPI/A-GM-GA-
SGL recibido el 24 de abril e 2018, ;

« Fotocopia autenticada del Informe n.” 042-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR-
JAZN-RE recibido el 26 de marzo de 2018.
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» Fotocopia simple de Hoja de coordinacion n.® 027-2018-MPI/A-GM-GIDU-

O ID A T2 Ae menera An 040
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= Fofocopia autenticada del Reguerimiento n.® 37-2018-MPI/A-GM-GIDU-
JAZN recibido el 24 de abril de 2018. _

« Fotocopia autenticada del Formato n.® 02 - "Solicitud y aprobacion de
expediente de contratacion” de 26 de abril de 2018

« Fotocopia autenticada de Contrato n.* 005-2018-MP! el 24 de mayo de
2018,

» Fotocopia simple de |a oferta presentada por la empresa Jolucava Import
Export EIRL.

» Fotocopia autenticada del Formato n.® 02 de 26 de abril del 2018 mediante
el cual se solicitd la aprobacion del expediente de contratacion.

« Fotocopia autenticada del Resumen Ejecutivo del Estudio de Mercado de
25 de abril de 2018.

o Fotocopia autenticada del Informe n.* 154-2018-MPI/A-GM-GA-SGL
recibido el 25 de abril de 2018.

» Fotocopia autenticada del Formato n.” 1 - "Solicitud de certificacion de
crédito presupuestario” de 26 de abril de 2018,

e Copia simple de Formato n.® 07 - “Solicitud y aprobacion de bases o
solicitudes de expresion de interés” de 26 de abril de 2018.

o Copia autenticada de la Nota n,® 0000000490 de 26 de abril de 2018,

» Copia autenticada de las Bases de la Adjudicacion Simplificada n.* 02-
INRMDUNET - Bracadimiantn Flactmnicn,

« Copia simple del Acta de apertura de propuestas y otorgamiento de la
buena pro de 10 de mayo de 2018.

» Copia simple de la Oferta presentada por la empresa Jolucava Import
Export EIRL para todos los items convocados.

Apéndice n.° 39 Fotocopia autenticada del oficio n.° 00488-2019-CG/GRAR recibido el 28 de
febrero de 2018, mediante el cual se solicitd informacion a Juan Zifiga Nifiez
respecto a los dinasaurios animatronics y juegos recreativos instalados en Ia
Qbra.

Apendice n.° 40 Foiocopia dei expediente de confratacion de ia Adjudicacion Simplincada i."
03-2018-MPI/OEC - Procedimiento Electronico, el cual contiene lo siguiente:

« Copia autenticada de Requerimiento n.” 38-2018-MPU/A-GM-GIDU-JAZN
recibido el 24 de abril de 2018.

= Conia autenticada da Farmato n ® 02 - "Solicitud v anmbacian de
expediente de contratacion” de 26 de abril de 2018.

» Copia autenticada de Contrato n.® 006-2018-MPI el 24 de mayo de 2018.

s Copia simple de oferta presentada por la empresa Jolucava Import Export
EIRL.

s Copla autenticada de Formato n.® 02 de 26 de abril del 2018 mediante el
cual se solicitd la aprobacion del expediente de contratacin.

« Copia autenticada de Resumen Ejecutivo del Estudio de Mercado de 25
de abril de 2018,

« Copia autenticada de Informe n.* 155-2018-MPI/A-GM-GA-SGL recibido
e! 26 de abril de 2018.

 Copia autenticada de Formato n.* 1 - “Solicitud de certificacion de crédito
presupuestario” de 26 de abril de 2018.

» Copia autenticada de Formato n.” 07 - "Solicitud y aprobacion de bases o
solicitudes de expresion de interés” de 26 de abril de 2018.

« Copia autenticada de Nota n.° 0000000489 de 26 de abril de 2018,
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« Copia autenticada de Bases de la Adjudicacion Simplificada n.” 03-2018-
MPI/QEC - Procedimiento Electronico.

» Copia simple de Acta de apertura de propuestas y otorgamiento de la
buena pro de 10 de mayo de 2018. _

« Copia simple de Oferta presentada por la empresa Jolucava Import Export
EIRL para todos los items convocados.

« Folocopia simple del requerimiento n.® 39-2018-MPI/A-GM-GIDU-JAZN
recibido el 24 de abril de 2018, mediante el cual se solicitd la adguisician
de 3 tipos de juegas recreativos.

« Fotocopias autenticadas de los comprobantes de pago n.® 3890, 3881 y
3993 de 22 de octubre de 2018; mediante los cuales se pagados los
citados juegos recreativos.

Fotocopias autenticadas de las Grdenes de compra n.* 008883, 008884 y

008885 todas de 22 de mayo de 2018.

Fatocopia autenticada del oficic n.® 000346-2019-CG/GRAR recepcionado el

15 de febrero de 2019, mediante el cual, se requirio a la empresa Inversiones

Catitas SAC que informe si presento su cotizacion para los juegos recreativos.

Fotocopia autenticada de la carta s/n recibida el 25 de febrero de 2018,

miedianis 13 cual, la empresa inversionas Catitas SAC proporciond informacion

relacionada con las cotizaciones de los juegos recreativos que remitio a la

Entidad,

Impresicn de la opinién n.* 004-2018/DTN de 11 de enero 2018 emitida poria

Direccion Técnica Normativa del OSCE.

Fotocopia autenticada de la carta sin recibida el 27 de marzo de 2019,

mediante la cual la empresa Faredent SRL indict que no ha proveido juegos

recreativos o similares a ofras entidades.

Fotocopia autenticada del oficio n.* 00478-2019-CG/GRAR de 27 de febrero

de 2019 y recepcionado ei 1 de marzo de 2019, mediante ei cual se soiicio

informacion a la empresa Faredent SRL referida a las cotizaciones que
presentd a la Entidad.

Impresion de la pagina web del Seace donde se registra la ADS n.° 016-2013-

MDDV conuacada nor |a Municinalidad Dictrital da Dadn Valdivia

Folocopias autenticadas de los oficios n.= 122 y 130-2019-MDDV/A recibidos

el 12 y 22 de abril de 2019, respectivamente, mediante los cuales la

Municipalidad Distrital de Dean Valdivia remitid informacién relacionada con la

ADS n.” 016-2013-MDDV.

Fotocopias autenticadas de los oficios nos 348, 350, 351-2018-CGIGRAR

todas de 12 de febrero de 2019 y oficio n.* 477-2019-CG/GRAR de 27 de

febrero de 2019; mediante los cuales se requind informacion a Richard Salazar

Maguina, Cempafia Solcar SAC, Corporacion Terra Holding SRL e Inkillay

Peru SAC,

Fotocopia autenticada de la carfa sin recibida el 18 de marzo de 2019,

mediante la cual la empresa Inkillay Perti SAC indico las razones por las cuales

no particip en los procedimientos de seleccion para la adguisicion de juegos
recreativos.

Fotocopia del expediente administrativo de la ampliacion de plazo del contrato

n.® 005-2018-MPI, que contiene:

» Folocopia autenticada de Carta n.® 00097-2018-JOLUCAVA IMPORT
EXPORT EIRL. recibida el 23 de julic de 2018.

» Fotocopia simple de Documento sin de 23 de julio de 2018 en cuyo
encabezado indica "Sichuan Lituo Landscape Science & Technology
Co.Ltd".
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Fotocopia autenticada de Informe n.° 265-2018-MPI/A-GM-GA-SGL
recibido €l 24 de julio de 2018.

Fotocopia autenticada de Informe n.® 141-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR-
JAZN-RE recibido el 31 de julio de 2018.

Fotocopia autenticada de Informe n®  009-2018-MSERICM-
SUPERVISOR-PDVZ recibido el 1 de agosto de 2018.

Fotocopia autenticada de Informe técnico n.® 03-2018-MPI/A-GM-GA-SGL
recibido el 6 de agosto de 2018

Fotocopia autenticada de Informe n.® 599-2018-MPI/A-GM-0AJ recibido
el 8 de agosto de 2018.

Fotocopia autenticada de Resolucién de Alcaldia n.® 230-2018-MPI de 8
de agosto de 2018.

Apéndice n.” 53 Fotocopia del expediente administrativo de la ampliacion de plazo del contrato
n.® 006-2018-MP|, que contiene:

Copia autenticada de Carta n® 00098-2018-JCLUCAVA IMPORT
EXPORT EIRL. recibida el 23 de julio de 2018,

Copia simple de Documento sin de 23 de julio de 2018 en cuyo
encabezado indica "Sichuan Lituo Landscape Science & Technology
Lol .

Copia autenticada de Informe n.® 264-2018-MPI/A-GM-GA-SGL recibido
el 24 de julio de 2018,

Copia autenticada de Informe n.° 140-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR-
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Copia autenticada de Informe n.® 008-2018-MSERICM-SUPERVISOR-
PDVZ recibido el 1 de agosto de 2018.

Copia autenticada de Informe Técnico n® 638-2018-MPIA-GM-GIDU-
SGIUR recibido el 1 de agosto de 2018,

Copia autenticada del Informe Administrativo n.® 171-2018-MPI/A-GM-
GIDU recibido el 1 de agosto de 2018.

Copia autenticada de Informe técnico n.* (4-2018-MPI/A-GM-GA-SGL
recibido el 6 de agosto de 2018.

Copia autenticada de Informe n,” 601-2018-MPI/A-GM-OAJ recibido el 8
de agosto de 2018,

Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 232-2018-MP| de 8 de
agosto de 2018.

Apendice n.° 54 Fotocopia autenticada del comprobante de page n.® 3992 de 22 de octubre de
2018, mediante el cual se pagd a la empresa Jolucava Import Export EIRL. la
suma de S/ 246 900,00 por la adquisicion de juegos recreativos, el cual
contiene lo siguiente:

Fotocopia autenticada de la Guia de remision — remitente n.* 003-000713
de Jolucava Import Export EIRL.

Fotocopia autenticada del Acta de recepcitn suscrita por Luis Mogrovejo
Navarrete el 13 de agosto de 2018.

Fotocopia autenticada del Acta de entrega del bien y terreno de 28 de
agosto de 2018,

Fotocopia autenticada del Informe n.® 180-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR-
JAZN-RE de 21 de setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 0181-2018-MPI/A-GM-GIDU-
SGIUR-JAZN-RE recibido ei 4 de octure de 2U18.

Fotocopia autenticada del Informe técnico n.® 933-2018-MPI/A-GM-GIDU-
SGIUR de 5 de octubre de 2018.

Apéndice n,°55 Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 3994 de 22 de octubre de

MN4R madianta al riial ea AsnA a la amnracs Inllmmm Imnnrl' Eun.nﬁ |:1D| |!:l
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suma de S/ 392 700,00 por la adquisicion de juegos recreativos, el cual

contiene lo siguiente:

« Fotocopia autenticada de la Guia de remision — remitente n.* 003-000707
de Jolucava Import Export EIRL.

» Fotocopia autenticada del Acta de recepcion suscrita por Luis Mogrovejo
Navarrete el 13 de agosto de 2018.

« Fotocopia autenticada del Acta de entrega del bien y terreno de 6 de
setiembre de 2018.

+ Fotocopia autenticada del Informe n.” 135-2018-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR-
JAZN-RE de 4 de octubre de 2018.

» Fotocopia autenticada del Informe n.° 0196-2018-MPUA-GM-GIDU-
SGIUR-JAZN-RE recibido el 9 de octubre de 2018.

« Fotocopia autenticada del Memorandum n.* 024-2018-MPI/A-GM-GIDU
recibido el 11 de octubre de 2018.

s Fotocopia autenticada del Memorandum n.® 025-2018-MPI/A-GM-GIDU
recibido el 11 de octubre de 2018.

« Fotocopia autenticada del Informe técnico n.” 938-2018-MPI/A-GM-GIDU-
SGIUR de 10 de octubre de 2018.

Apéndice n.* 56 Foiocopia auieniicaua dei tocumento n.” 058-2015-TiISUR/GT Tecitiao & o Ge
marzo de 2019, mediante el cual el gerente de Operaciones del Tisur remitio
documentos relacionados con la importacion de los juegos recreativos.

Apéndice n.° 57 Fotocopia autenticada de la hoja informativa n.® 0001-2019-CG/GRAR/ACMPI-
ERM de 23 de mavn de 2019

Apéndice n.° 58 Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:

s Resolucion de Alcaldia n.® 011-2017-MP| mediante la cual se designo a
Adolfo Segundo Quispitupac Neva como sub gerente de Loglistica y
Control Patrimonial durante el periodo de 10 de enero de 2017 al 21 de
setiembre del 2018.

» Resolucion de Alcaldia n.® 358-2018-MP| mediante la cual se designé a
Adolfo Segundo Quispitupac Nova como sub gerente de Logistica y
Control Patrimonial durante el periodo de 9 de cctubre al 21 de diciembre

o Contrato de Trabajo Temporal en Proyecto de Inversion — Residentes n.”
012-2018-MPI de 3 de enero de 2018 y sus adendas n.= 1y 2 de 28 de
junio de 2018 y 24 de octubre de 2018, respectivamente, mediante el cual
se contratd a Juan Andrés Ziifiiga Nifez como residente de obra.

« Contrato de Trabajo Temporal en Proyecto de Inversion — Supervisor de
Obra n.° 015-2018-MP| de 1 de febrero de 2018, y sus adendas
n. 1y 2 de 28 de junio de 2018 y 24 de octubre de 2018, respectivamente,
mediante el cual se contratt a Pablo Dery Valencia Zeballos como
supervisor de obra.

« Contrato Administrativo de Servicios n.® 005-2018-MPI y su Adenda n.”
001-2018-CAS-MPI, mediante el cual se contraté a Renzo Giovanni Cano
Arapa como sub gerente de Gestion de Infraestructura Urbano y Rural,
mediante la cual se designé a Marco Antonio Arce Mufioz como encargado
de la Oficina de Asesoria Juridica.

« Contratc Administrativo de Servicio n.* 021-2018-MP| de 25 de junio de
2018 mediante of cual =8 contratd 2 Lue Enrinua Monrovaln Navarrate
como encargado de aimacenes de la Sub Gerencia de Logistica y Control
Patrimonial

Apéndice n.°59 Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacién y Funclones aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 393-MP| de 30 de marzo de 2016,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Islay, regién Arequipa
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5 ez, /
Qiger Carrera Torres mna Huamani

Jefe de comision Supervisor de comision

" ﬂmﬂ

~ Abg. Marleni Mamani Cachi
Integrante
Reg. CAA n.” 9526

El Gerente Regional de Control de Areguipa, ha revisado el contenido del presente informe y lo hace
suyo, por lo que lo suscribe en sefal de conformidad y procgdea Su aprobacion.

, / ﬁreqmpa.?k ‘m" 2014

Gerente F{egmnai e Cqﬂtmi de Arequipa
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Muleres y Hombres
Aflo de Ja Lucha conlra fa Corrupcién y la Impunidad

Arequipa, 19 de Agosto del 2019
OFICIO N° 001680-2019-CG/GRAR

Sedor:

Edgar Augusto Rivera Cervera
Alcalde

Municipalidad Provincial De Islay
Jr. Arequipa N° 261 Mz. E4 Lt. 1
Arequipallslay/Mollendo

Asunto

Referencia

2019.
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Decumantn,

: @) Resolucion de Contraloria N° 083-2019-C
modificada por Resolucién de Contralorfa N° 20

Recibido., ..., S

(PSR S ——

: Remision de Informe de Auditoria N° 1557-2019-CG/GRAR-AC

b) Oficio N° 000936-2019-CG/GRAR de 29 de abril de 2019,

P60 no slynficy 1a acepin

Reg, m..,..-__._\.Q‘._‘)@f«.\.,:\g_....“..".
reche... {1 SER-2019..2 23

unicipalidad Provincial de Islay |
TARAMITE DOCUENTARIO

cidn, ni confermidad del

G de 4 de marzo de 2019,
1-2019-CG de 11 de julio de

Me dirijo a usted en ej
referencia a) y con relac
General de la Republica dis
Municipalidad Provincial de
adquisicion de juegos recreativ

ercicio de las funciones conferidas mediante la resolucion de la
ion al documento de la referencia b), mediante la cual la Contraloria
puso la realizacién de una Auditorla de Cumplimiento a la
Islay - Procedimientos de seleccion convocados para la
0s y dinosaurios animatronics para la obra: “Mejoramiento del

servicio de esparcimiento y recreacion infantil en la ciudad de Mollendo, distrito de Mollendo,
provincia de Islay — Arequipa”, periodo de 1 de diciembre de 2017 a 31 de diciembre de 2018,

a cargo de su representada,

Al respecto, como resultado de la referida auditoria,

se ha emitido el Informe de Auditoria

N° 1557-2019-CG/GRAR-AC, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion v la eficacia

operativa de los controles internos de la entidad
servidores publicos a su servicio.

Asimismo, se remite copia del citado informe en un (1
que en su calidad de titular de la entidad examinada
numeral 6.1.3. de la Directiva N°

y el desempeiio de los funcionarios y

CD con firma digital, con el propdsito
y en concordancia con lo dispuesto en el
008-2016-CG/GPROD, aprobada con Resolucién de

Contralorfa N° 120-2016-CG de 3 de mayo de 2016, disponga las acciones necesarias para la
implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe, y acciones para el
deslinde de responsabilidades de los funcionarios comprendidos en el Apéndice N° 1 de dicho

informe, respecto de las cuales se servira informar a la Contraloria General de laRe
el plazo de quince (15) dias hables contados desde la fecha de recepcion del presente.

Adicionalmente, hago de su conocimiento
Institucional de

brindarie las facilidades del caso.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

entamente,

plblica, en

que se ha encargado al jefe del Organo de Control
la Municipalidad Provincial de Islay, efectuar el seguimiento de Ia
implementacién de las recomendaciones consignadas en el citado |

nforme, por lo que
agradeceré informar igualmente las acciones dispuestas para la adopcid

n de tales medidas y

'\‘f
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7 \' 7 =
&/ Paul Eduardo Medina Asencio
— Gerente Regional de Control 1|
~d Gerencia Regional de Control de Arequipa(e)

Jr. Camilo Camlio 114 - Jesgs Maria Lima 11, Lima - Pera

Cenral: +511 330-3000
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