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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 3317-2019-CG/GRHC-SCE

“PAGO DE INCENTIVOS LABORALES A SERVIDORES ADMINISTRATIVOS DE ENERO A
) NOVIEMBRE 2018”
PERIODO: 2 DE ENERO DE 2018 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Direccion Regional
de Salud Huanuco, en adelante la “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior no
programado en el Plan Operativo 2019 de la Gerencia Regional de Control de Huénuco,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° L465 2019 004, acreditado mediante oficio n.° 001434-2019-CG/GRHC, recibido el 11 de
setiembre de 2019, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada con Resolucién de Contraloria

n.° 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

2. Objetivos

Objetivo general:

Determinar si la transferencia recibida en el mes de noviembre en mérito al Decreto Supremo

n.° 273-2018-EF fue ejecutado de conformidad a la normativa vigente.

Objetivos especificos:

e Establecer si la certificacion de crédito presupuestario y modificaciones presupuestarias
para el otorgamiento del incentivo Gnico se realizaron de conformidad a lo dispuesto en la

normativa aplicable.

e Determinar si la ejecucion del gasto del incentivo Unico provenientes de los Fondos de

Asistencia y Estimulo se realizd conforme en la normativa aplicable.

3. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del-Control Especifico

La materia del control especifico, esta relacionado a la transferencia financiera al Comité de
Administracion de Fondos de Asistencia y Estimulo - CAFAE, en la cual se advirtié que la
administracion de la Entidad transfirio fondos al CAFAE, para el pago de incentivo laboral al
personal administrativo, correspondiente a los meses de enero a noviembre de 2018,
considerando como sustento el Decreto Supremo n.° 273-2018-EF, pese a que el citado
decreto aprobo los montos y escalas de incentivo Unico a partir del 30 de noviembre de 2018,

situacion que ha generado perjuicio econémico a la Entidad por S/648 128,54,

Alcance

evidencias de presunta irregularidad.

El servicio de control especifico comprendio el periodo de 2 enero de 2018 al 31 de diciembre
de 2018, correspondiente a la revision y anlisis de la documentacion relativa al hecho con

Informe de Control Especifico N° 3317-2019-CG/GRHC-SCE
Periodo de 2 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018
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4. De la entidad o dependencia

La Direccion Regional de Salud Huanuco, pertenece al pliego presupuestal del Gobierno Regional
Huanuco.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica de la Entidad:

Imagen n.° 1
Estructura Orgénica de la Entidad
[ i s o e s et 1
P ) R ISR R e [ E—— | ComeoRegonalde |
netuconsi DIRECCION REGIONAL ' Saun |
Oficina de Seoti |
Garscal ¢ bragen
ssuand
| |
Oficing Ejeca 8 O Ejectiva e
.' Adninracin PrmRIGND ESrRige
g i Oficina de Informitica. Gt 08 Provencstn y Oicina de Gefensona o2 Ohana de Asesixia
Oficina d Eeanonria “wincermncanenes y Conil di Eamergencias y PR —— b
Estatistes Danantiei.
Obina de Logaies
Oiecrién Eiscutiva Civeccitn Ejoculva oo Diectién jecuiv ds Salud Divecién Ecutiva e Ditction Ejecdiva de Dieccidn Eiecutva de
S de fas Personas Promocin oé b Saud Abienta Vedicamentos, Isumos Eptemolagia Gasain y Desarmolo de
Drogas Recirsts Hmanos J
] | IS e A — L1
Dincsitn e Vigfarca Swcion 0 Gotion ot { Dzt do Ladoraizte
Nl e M e I e N il N =
{ == = == [z | e
. DTG AT
/‘/l Drectién da flades [ww
o4 Sabad | Mol Vi

Fuente: Manual de Organizaciones 1y Funciones de la DIRESA HCO, aprobado con  Resolucion Directoral
n.°806-2011-GR-HCO/DRS-DG-OEPE-D, de 2 de noviembre de 2011,

5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.> 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplio con
el procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los
hechos con evidencias de presunta irregularided a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones

Informe de Control Especifico N° 3317-2019-CG/GRHC-SCE
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Il.  ARGUMENTOS DE HECHO:

DIRECCION REGIONAL DE SALUD HUANUCO TRANSFIRIO FONDOS AL CAFAE, EN
APLICACION AL DECRETO SUPREMO N° 273-2018-EF, VIGENTE A PARTIR DEL 30 DE
NOVIEMBRE DE 2018, PARA EFECTUAR PAGOS DE INCENTIVO LABORAL A
FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS, CORRESPONDIENTE AL PERIODO DE ENERO
A NOVIEMBRE DE 2018; TRANSGREDIENDO LA NORMATIVA PRESUPUESTAL, LO QUE
OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 648 128,54.

De la revision y andlisis a la documentacion proporcionada por la Entidad, se advirtio que
funcionarios y servidores transfirieron al Comité de Administracion de Fondo de Asistencia y
Estimulo, en adelante "CAFAE”, recursos publicos para el otorgamiento de incentivo laboral
correspondiente al periodo de enero a noviembre de 2018, en mérito al Decreto Supremo
n.° 273-2018-EF (Apéndice n.° 4), en adelante “incentivo laboral’, a funcionarios y servidores bajo
el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, en adelante “D.L n.° 276", aprobando, certificando
presupuestalmente y afectando en la especifica de gasto 2.1. 11.21 Asignacion a Fondos para
Personal, en aplicacion de los montos y escalas establecidas en el Decreto Supremo

. n.° 273-2018-EF (Apéndice n.° 4), el cual fue publicado el 29 de noviembre de 2018, y cuya
vigencia, de los decretos supremos, seglin lo establecido en el segundo pérrafo del numeral 3) del
articulo 11° de la Ley n.® 29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo, es a partir del dia siguiente
de su publicacion’, es decir del 30 de noviembre de 2018, por lo que la transferencia financiera al
CAFAE y el pago efectuado de incentivo laboral fue retroactivo al considerar el periodo de enero
a noviembre de 2018.

Asi también, no ftuvieron en cuenta lo comunicado con memorando multiple
n.° 440-2018-GRH/GGR (Apéndice n.° 5) de 13 de diciembre de 2018 y memorando miltiple
n.° 441-2018-GRH/GGR (Apéndice n.° 6) de 14 de diciembre de 2018, por el Gerente General
Regional del Gobierno Regional de Huanuco, a través de los cuales informé que el decreto antes
citado entraba en vigencia con posterioridad a su publicacion, conforme lo informado por la
Direccion de Recursos Plblicos del Ministerio de Economia y Finanzas?, asi como no cautelaron
salvaguardar los recursos del Estado y el cumplimiento de la normativa vigente, emitiendo opinién
legal oportuna a fin de evitar la transferencia financiera al CAFAE.

Dichas actuaciones transgredieron lo establecido en el articulo 6° de la Ley de Presupuesto del
4 Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, aprobada por Ley n.° 30693, la cual prohibe el reajuste o
] incremento de los incentivos; articulo 13° y su anexo de la Directiva n.” 005-2010-EF/76.01
. “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.° 030-2010-EF/76.01, referida a la certificacion de crédito presupuestario; y Cuarta Disposicion
/v\ Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, que regula que los beneficios de toda
indole otorgado a los servidores seran aprobados previo decreto supremo.

La situacion expuesta, ocasiond perjuicio econdmico a la entidad ascendente a S/648 128,54, cuyo
pago fue efectuado conforme se detalla a continuacion:

" En el Diario Oficial El Peruano; salvo disposicion contraria del mismo, que postergue su vigencia en todo o en parte, o cual es concordante
con lo establecido en el articulo 103° de la Constitucion Politica del Peri, que sefiala “(...) la ley, desde su entrada en vigencia, se aplica
a las consecuencias de las relaciones y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando
favorece alreo (...)".

2 A través del oficio n.° 4515-2018-EF/53.01 (Apéndice n.° 7), emitido por la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del
Ministerio de Economia y Finanzas.

Informe de Control Especifico N° 3317-2019-CG/GRHC-SCE
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Cuadron.® 1.
Resumen de Transferencia Financiera al CAFAE para el Pago de Incentivo Laboral, periodo enero a
noviembre de 2018, que no correspondi

Transferencia a la cuenta corriente del CAFAE,
5067 [Parapago de incentivos laborales, correspondiente
a los meses de enero a noviembre de 2018, en
mérito al D.S. n.* 273-2018-EF
: Comprobante de pago n.® 5067 de 20 de diciembre de 2018. {Apéndice n.” 8)
: Comisién de Servicio de Control Especifico.

201122018 |  27/12/2018 648 128,54

Fuente
Elaborado por

Los hechos descritos precedentemente se detallan a continuacién:

Decreto Supremo que establece nuevas escalas del CAFAE para el personal bajo el régimen
laboral Decreto Legislativo n.® 276.

El 29 de noviembre de 2018 se publico en el diario oficial el Peruano el Decreto Supremo
n.° 273-2018-EF (Apéndice n.° 4), a través del cual se “Aprueban Montos y Escalas del Incentivo
Unico del Pliego Presupuestal 448 Gobierno Regional del departamento de Huanuco’, dentro de
las cuales se encuentra comprendida la Direccién Regional de Salud Huanuco; conforme se
describe a continuacion:

“Articulo 1.- Aprobacién de los montos y escala del Incentivo Unico.
Apruébanse los montos y la escala del Incentivo Unico del Pliego Presupuestal 448 Gobierno
Regional del departamento de Huanuco, conforme al anexo que forma parte de este Decrefo
Supremo (...).
ANEXO
ESCALA DEL INCETIVO UNICO DEL PLIEGO PRESUPUESTAL 448 GOBIERNO
REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE HUANUCO

Unidad Ejecutora 400 Salud Huanuco
" GRUPONIVEL = = | MONTOS/

Funcionario

F-5 487333

F-4 357333

F-3 3194,33

F-2 257333

F-1 257333

Profesional 254333

Técnico 246333

Auxiliar 2 463,33

(T

Cabe precisar que el Decreto Supremo n.® 273-2018-EF (Apéndice n.° 4), a través del cual se
“Aprueban Montos y la escala del Incentivo Unico del Pliego Presupuestal 448 Gobierno Regional
del departamento de Huanuco”, entrd en vigencia el 30 de noviembre de 2018, en aplicacion al
segundo parrafo del numeral 3. del articulo 11° de la Ley n.® 29158 — Ley Orgénica del Poder

Ejecutivo, que establece:

“(...) Los Decretos Supremos entran en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial, salvo disposicién contraria del mismo, que posfergue su vigencia en todo o en parte”

Lo cual es concordante con lo establecido en el articulo 103° de la Constitucion Politica del Per,

que sefiala:

Informe de Control Especifico N° 3317-2019-CG/GRHC-SCE
Periodo de 2 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018
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“(...) Ia ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y no
tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando
favorece al reo (...)"

No obstante, de lo expuesto los funcionarios y servidores de la Entidad en aplicacion del citado
Decreto, tramitaron la transferencia de fondos al CAFAE y consecuente pago adicional de
incentivos correspondiente a los meses de enero a noviembre de 2018, al personal bajo el régimen
laboral del D. L n.° 276. Tramite que se detalla a continuacion:

Certificacion de crédito presupuestario para el otorgamiento del incentivo laboral.

En el presupuesto analitico de gastos, se asigno créditos presupuestarios en la Especifica de
Gasto 2.1 11.21 Asignacién de Fondos para Personal, destinado al otorgamiento del incentivo
laboral a través del CAFAE, al personal administrativo del régimen laboral D.L. n.® 276, segun se
presenta en el siguiente cuadro:

Cuadron.®° 2
ertua IA modifcad PI incentivolahoral Periodo 2018

resup uestol stitucional de A

2018 2.1 1121 1416 956,00 3435 836,00(%)
. Fuente: Consulta amigable del MEF, RER n.* 354-2018-GRHIGR de 7 de junio de 2018, RER n.® 359-2018-GRH/GR de 8 de junio de
2018,RER n.° 435-2018-GRH/GR de 9 de julio de 2018, RER N° 443-2018-GRH/GR de 10 de julio de 2018, RER
n.°544-2018-GRH/GR de 28 de agosto de 2018 y Reporte SIAF de Modulo Presupuestario “Marco Inicial de Gastos y Sus Modificatorias
- 2018 del mes de Enero a Diciembre”.
Elaborado por: Comision de Servicio de Control Especifico
Nota:
(*) A la fecha de requerimiento de priorizacion y certificacion presupuestal la entidad contaba con un saldo de /897 879, 89; por ello,
el Director Ejecutivo de Desarrollo y Recursos Humanos solicité todo el monto restante.

Tomando en cuenta la existencia de recursos en la especifica de gastos por S/897 879,89, con el
informe n.° 352-2018-GR-HCO-DRS-DEGDRH-DE-UR? (Apéndice n.° 9), de 30 de noviembre de
2018 y anexo denominado “Solicitud de Priorizacion y Certificacion Presupuestal para el Pago de
Incentivo Unico aprobado mediante DS. 273-2018-EF", el sefior Julio Cesar Ticeran Espiritu®,
director ejecutivo de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos, solicito a la sefiora Maria Clelia
Salcedo Zufiiga de Jaime, directora general Regional de la Direccion Regional de Salud Huanuco,
Priorizacion y Certificacion de Crédito Presupuestal para el Pago de Incentivo tnico, segun detalle:

“A partir del mes de enero hasta el mes de noviembre del presente afio, se realizd la
/\/ transferencia de fondos al CAFAE el costo de los incentivos laborales de acuerdo a la escala
aprobada para cada uno de los servidores activos que comprende (107 PEAS) de acuerdo a lo
registrado en el “Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de Planillas y Datos de
. Recursos Humanos del Sector Publico.

JU( (...) con la finalidad de garantizar el pago de los incentivos laborales correspondiente al mes de
noviembre del presente afio.

3 En el documento de requerimiento se adjunté un anexo, en el cual se indican, que los recursos provendran de la fuente de financiamiento de
Recursos ordinarios, la cadena de gasto es la 2.1.11.21, y que los beneficiarios seran PEA de 107 trabajadores; este Ulimo de lo revisado
comprende al personal activo e inactivo, tal afirmacion, se comobora con el documento del sefior Edinson Cabello Trujilo, personal de la unidad
de remuneraciones mediante el informe n.® 002-2019-GR-HCO-DRS-DGDRH-UR (Apéndice n.° 10) de 30 de setiembre de 2019, comunicé
a la Comisién del Control Especifico, lo siguiente: *(...) realizan la solicitud de la transferencia al 100% del total de los PEAS, con el fin de
garantizar los recursos presupuestales (...) posteriormente se efaboran fas planillas (.. ) las planillas de incentivos laborales se procesan previo
acuerdo, aprobacion y autorizacion del comité de administracion de fondos de asistencia y estimulo CAFAE(...)", quiere decir que al momento
de requerir la certificacion presupuestal para el pago de los incentivos laborales, utiizan el PEA que incluye personal activo e inactivo, y la
elaboracion de la planilla definitiva lo realizan una vez transferido los recursos a la cuenta del Comité de Administracion de Fondos de
Asistencia y Estimulo- CAFAE; accionar que vulnera la novena disposicion transitoria de la Ley n.” 28411 que sefiala que solo debe requerirse
la transferencia de fondos por las plazas ocupadas.

+ A través del SIAF - Médulo Administrativo el Director Ejecutivo de Desarollo y Recursos Humanos requiric la Priorizacion y Certificacion
para el Crédito Presupuestal para el Pago de Incentivo Unico.
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ENERQO 2018 3435836 223466.31 3212369.69
FEBRERQ 2018 0 215239.67 |  2997130.02
MARZO 2018 0 215239.67 |  2781890.35
ABRIL 2018 0 215239.67 | 2566650.68
MAYO 2018 0 215239.67 |  2351411.01
JUNIO 2018 0 215239.67 | 2136171.34
JULIO 2018 0 208293.01 1927878.33
AGOSTO 2018 0 279772.81 1648105.52
SETIEMBRE 2018 0 232966.31 1415139.21
OCTUBRE 2018 0 308966.31 1106172.9
NOVIEMBRE 2018 0 208293.01 897879.89
DICIEMBRE 2018 0 0

Como se puede observar a la fecha se cuenta con un saldo por transferir al CAFAE por la suma
de Ochocientos Noventisiete Ochocientos Setentanueve con 89/100 soles (S/. 897 879.89) el
cual corresponde al saldo por transferir del costo del Incentivo Laboral registrado en el AIRHSP
més las mejoras de los incentivos oforgados en los afios del 2012 y 2015, la suma de Doscientos
Cincuenticinco Mil Ochocientos Setentanueve con 89/100 soles (S/.255 879.89)".

Del mismo modo se encuentra pendiente por transferir al CAFAE la suma de Seiscientos
Cuarentidos Mil con 00/100 soles, (S/.642 000.00), costo que servira para financiar el incremento
oforgado para el presente ejercicio econémico, el cual fue aprobado mediante DS. 273-2018-

()

Se concluye que, a través de su Despacho se ordene a quien corresponda la Priorizacion y
Certificacion del Crédito Presupuestal previo a ello deberan solicitar ante el pliego la asignacion
del PCA, a fin de garantizar el pago del INCENTIVO UNICO, de acuerdo a la Escala aprobado
mediante el DS. 273-2018-EF, correspondiente al presente ejercicio econémico”.

Luego de haber tomado conocimiento del informe n.* 352-2018-GR-HCO-DRS-DEGDRH-DE-UR
(Apéndice n.° 9), la sefiora Ana Suarez Salas, directora adjunta de la Direccion Regional de Salud
Huanuco, derivé el pedido con Hoja de Tramite n.° 01284443 (Expediente n.® 00753382)
(Apéndice n.° 11) de 30 de noviembre de 2018, al sefior Percy Garay Rosario, director ejecutivo
de Planeamiento Estratégico, quien a su vez, traslado al sefior José Marsano Zevallos, jefe de
Presupuesto, con la indicacion: “Para su tramite y atencion”; este (ltimo, proyecté el oficio
n.° 6540-2018-GR-HCO-DRS-DG-OEPE-UP (Apéndice n.° 12) de 30 de noviembre de 2018, el
mismo que suscribi¢ la sefiora Ana Suarez Salas, directora general (e) de la Direccion Regional
de Salud Huanuco®, para solicitar a la Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento del Gobierno Regional Huanuco, la ampliacion de la programacion del
compromiso anual - PCA 2018, segln detalle siguiente:

“(...) solicitar se apruebe la ampliacion de la programacion del Compromiso Anual (PCA) en la
fuente de Financiamiento Recurso Ordinarios (RO) en la genérica de gasto 2.1; Personal y
Obligaciones Sociales para financiar Incentivo Laboral del personal de la sede administrativa-
DIRESA Huénuco, en aplicacion del Decreto Supremo N° 273-2018-EF (...)"

5 La comision de control solicito al Director General Regional de Salud Huanuco, lo siguiente: “Documento con el cual se encargé a un
personal la Direccion Regional de la Direccion Regional de Salud Huanuco el 30 de noviembre de 2018 (...)"; en atencion a ello, el Director
General Regional de Salud Huénuco remitié a la Comision de Control Especifico con oficio n.* 4928-2019-GR-HCO-DRS-DG de 16 de
setiembre de 2019, el Memorando 549-2018-GR-HCO/DRS-DG (Apéndice n.° 13) de 19 de noviembre de 2018, documento con el cual
se encargo las funciones de la Direccion Adjunta de la Direccion General Regional de Salud Huanuco a la seficra Ana Suarez Salas; por
tanto, ante la ausencia de 1a titular el 30 de noviembre de 2018 la sefiora antes citada suscribio el documento n.* 6540-2018-GR-HCO-
DRS-DG-OEPE-UP (Apéndice n. 12).
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Es asi, que tomando como referencia el informe n.° 352-2018-GR-HCO-DRS-DEGDRH
(Apéndice n.° 9) y considerando la asignacion del PCA realizado en el SIAF por parte de la
Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Gobierno
Regional de Huanuco, el sefior José Marsano Zevallos, jefe de la Unidad de Presupuesto efectio
la priorizacion presupuestal® y la certificacion presupuestal por S/897 879,89 en la especifica de
gasto 2.1.11.21, haciendo suyo el sefior Percy Garay Rosario, director ejecutivo de Planeamiento
Estratégico?, comunicé al sefior Julio César Ticeran Espiritu, director Ejecutivo de Gestion y
Desarrollo de Recursos Humanos, mediante los oficios n.s 437¢ (Apéndice n.° 15) y
4401-2018-GR-HCO/DRS-DG-OEPE-UP (Apéndice n.° 17) de 14 y 17 de diciembre de 2018
respectivamente, la priorizacion presupuestal y la certificacion presupuestal, como se describe a
continuacion:

“OFICIO N* 437-2018-GR-HCO/DRS-DG-OEPE-UP

(...) en atencién al documento de la referencia informo que, se realizé la Priorizacion Presupuestal
en el Aplicativo WEB SIAF Operaciones en Linea que adjunto, donde se confirma la existencia de
recursos en el Presupuesto Institucional en la Especifica de Gasto en la fuente de financiamiento
Recursos Ordinarios (R.O) previamente solicitado {...)"

“OFICIO N° 440-2018-GR-HCQ/DRS-DG-OEPE-UP

. (...), se realizo la aprobacién de la ampliacion de la certificacion Presupuestal mediante el MPP-
SIAF con el ndmero 0000000002, la presente certificacion se otorga al amparo del Art. 13° de la
Directiva N° 005-2010-EF/76.01 y solo se confirma la existencia de los recursos en el presupuesto
institucional en la especifica del gasto en la cual se solicita y seguin lo priorizado, {...)".

De lo expuesto, se determina que el sefior Julio Cesar Ticeran Espiritu, director Ejecutivo de
Desarrollo y Gestion de Recursos Humanos requiri6 la Priorizacion y Certificacion Presupuestal para
el pago de incentivo laboral de enero a noviembre de 2018, amparado en el Decreto Supremo
n.° 273-2018-EF (Apéndice n.° 4) el cual no era aplicable, por cuanto su vigencia era a partir de su
publicacion, o sea del 30 de noviembre de 2018, ademés en su documento de requerimiento solo
adjuntd un anexo en el cual indicd que era para PEA 107 trabajadores (cantidad que comprendia al
personal activo e inactivo “total de plazas’, lo cual incumple la norma presupuestaria, en la que se
establece que se debe requerir solo para el personal activo), no detallando los montos que le

¢ Al requerimiento efectuado por la comision de servicio de control especifico, el cual fue respondido con oficio n.®
% 342-2019-HCO/DRS-DG-OEPE (Apéndice n.° 14) de 4 de octubre de 2019 el sefior Percy Garay Rosario, informé: “se remite la
informacion (...) Anexo SIAF Operaciones en Linea de la Priorizacion de PCA Nota de Priorizacion N° 0000000353, fecha de Registro
14,12.2019, Estado Aprobado, a través de la Unidad de Presupuesto”.
7 En la fuente de Financiamiento Recurso Ordinarios (RO), genérica de gasto 2.1. Personal y Obligaciones Sociales, especifica de gasto
2.1.11.21, para financiar Incentivo Laboral del personal de la sede administrativa- DIRESA Huanuco de enero a noviembre, y diciembre
. de 2018; este wltimo mes, tiene sustento legal en la Nueva Escala del Incentivo Unico aprobada con Decreto Supremo n.® 273-2018-EF
(Apéndice n.° 4) (vigente a partir del 30 de noviembre de 2018); sin embargo, lo correspondiente a los meses de enero a noviembre de 2018,
carece de legalidad, toda vez que la Escala del Incentivo Unico de las respectivas Unidades Ejecutoras dentro de las cuales se encontraba
comprendida la Direccion Regional de Salud Huanuco, aprobada con Decreto Supremon.” 273-2018-EF (Apéndice n.° 4) de 23 de noviembre
de 2018, entrd en vigencia posterior a su publicacion, quiere decir a partir del 30 de noviembre de 2018; en consecuencia, se habria certificado
al margen de la normativa aplicable S/ 648 128,54.
& Quien tomd conocimiento el 17 de diciembre de 2018 a través del memorandum n.” 441-2018-GRH/GGR (Apéndice n.® 6) que sefiala:
“Mediante el presente me dirjo a usted, a fin de reiterar os documentos de la referencia, respecto a la opinion emitida por la Directora
General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas, dando respuesta al Oficio N° 471-2018-GRH/GGR,
sobre Ja aplicacion del Decreto Supremo N° 273-2018-EF; por o tanto, se dispone a usted el pago de la nueva escala del incentivo tnico
del Pliego 448 Gobierno Regional de Huanuco, a partir de la vigencia del citado Decreto Supremo, es decir el 30 de noviembre de 2018.
Lo dispuesto, es bajo responsabilidad funcional; case contrario se pondré de conocimiento de/ Organo de Control Institucional del
GOREHCO"

9 En el cual hace referencia al memorandum n.° 177-2018-GR-HCO-DRS-DEGDRH-UR (Apéndice n.° 16) recepcionado el 4 de diciembre
de 2018, que sefiala “Por el presente solicito a usted se sirva priorizar el Crédito Presupuestal, para efectivizar el pago de las
Remuneraciones, Cargas Sociales y Aguinaldo por Navidad al personal activo de la Sede Administrativa de la Direccion Regional de
Salud Huanuco, {...)', lo cual no guarda relacion con la priorizacion presupuestal sefialada en citado oficio.

i En el cual se hace referencia al memorandum n.° 178-2018-GR-HCO-DRS-DEGDRH-UR (Apéndice n.° 18) recepcionado el 4 de
diciembre de 2018, que sefala: “Por el presente solicito a usted se sirva aprobar la Ampliacién de la Certificacion del Crédito
Presupuestal, Registro 002-2018, para efectivizar el pago de las Remuneraciones, Cargas Sociales y Aguinaldo por Navidad al personal
activo de la Sede Administrativa de la Direccion Regional de Salud Huanuco (...)".
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corresponderia a cada uno; concluyendo que no efectud ello, porque lo que requeria era la fotalidad
del saldo que mantenian en la especifica de gasto 2.1.11.21.

Asimismo, la sefiora Ana Suarez Salas, directora adjunta (e) de la Direccién Regional de Salud
Huénuco, remitié al Gobierno Regional el pedido de Ampliacion del PCA que correspondia a los
incentivos de enero a noviembre 2018, sin contar con sustento legal para ello™, ya que el Decreto
Supremo n.® 273-2018-EF (Apéndice n.° 4) regia a partir de su publicacion; asi también; la Gerencia
Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional
de Huanuco; informo con oficio multiple n.° 252-2018-GRH/GRPPAT (Apéndice n.° 19) de 14 de
diciembre de 2018 (recibido el 17 de diciembre de 2018) a la sefiora Maria Salcedo Z(figa de
Jaime, directora General de la Direccion Regional de Salud Huanuco que el Decreto Supremo
n.° 273-2018-EF (Apéndice n.° 4) regia a partir del dia siguiente de su publicacion, y que la
asignacion del PCA, no facultaba a la unidad ejecutora a ejecutar el presupuesto al margen de la
normativa legal vigente; pese a lo comunicado, la citada Directora General (e) no tomé accion
alguna para corregir el hecho, por el contrario lo que hizo es derivar al director ejecutivo de
Planeamiento Estratégico con la indicacion: “Atender por corresponder”.

Consecuentemente, el sefior Percy Garay Rosario, director ejecutivo de Planeamiento Estratégico

. y el sefior José Marsano Zevallos, jefe de Presupuesto certificaron el crédito presupuestario’?
mediante nota n.° 0000000002 de 17 de diciembre de 2018, en aplicacion al Decreto Supremo
n.° 273-2018-EF (Apéndice n.® 4) publicado el 30 de noviembre de 2018, pese a que el
reconocimiento de incentivos era posterior a la emision del citado decreto, acto de administracion
que permitio trasferir recursos financieros al CAFAE que no correspondian.

Asi también, se evidencid que la sefiora Julia Nancy Alvarado Linares, directora ejecutiva de
Administracion y Julio Ticeran Espiritu, director ejecutivo de Desarrollo y Gestion de Recursos
Humanos, tomaron conocimiento el 19 de diciembre de 2018 mediante oficio multiple
n.° 252-2018-GRH/GRPPAT (Apéndice n.° 19) de 14 de diciembre de 2018, que la Gerencia
Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial; del Gobierno Regional
de Huanuco, sefiald que el Decreto Supremo n.° 273-2018-EF (Apéndice n.° 4) regia a partir del
dia siguiente de su publicacion, y que la asignacion del PCA, no facultaba a la unidad ejecutora
f ejecutar el presupuesto al margen de la normativa legal vigente.

Comunicacion sobre aplicacion del Decreto Supremo n.° 273-2018-EF, por parte del
Gobierno Regional de Huanuco a la Direccion Regional de Salud Huanuco.

. a) Memorando Multiple n.* 440-2018-GRH/GGR, de 13 de diciembre de 2018

//l El Gobierno Regional de Huanuco a través del memorando maltiple n.® 440-2018-GRH/GGR
(Apéndice n.° 5), de 13 de diciembre de 2018, comunico a cada una de sus unidades
ejecutoras, entre ellas, a la Direccion Regional de Salud Huanuco sobre la aplicacion del
Decreto Supremo n.° 273-2018-EF (Apéndice n.° 4), con la siguiente precision: “bajo

11 Sin considerar lo establecido en el numeral 5.1, del articulo 5 de la Ley n.® 30693 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2018, que sefala: “Los titulares de as entidades publicas, el jefe de Ja oficina de presupuesto y el jefe de la oficina de administracion,
o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley, en
el marco del principio de la legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 274444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, modificada con el Decreto Legislativo 1272. Correspondiendo al titular de la entidad, como responsable de la gestion
presupuestaria, la correcta gestion de los recursos publicos, bajo responsabilidad”.

12 Certificacion que no contd con sustento legal, puesto que el sequndo parrafo del Art. 11° de la Ley n.* 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo sefiala: “los Decrefos Supremos entran en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial, salvo disposicion
contraria del mismo”; lo cual se encuentra en concordancia con el Art. 103° de la Constitucion Politica del Peru, que sefiala: *(...)La ey,
desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni
efeclos retroactivos; salvo, en ambas supuestos, en matenia penal cuando favorece al reo. (...)".
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responsabilidad funcional deberé adoptar las acciones correspondientes, a fin de implementar
la opinién vertida por el 6rgano especializado del MEF'.

Dicha opinién fue emitida por la Direccion General de Gestion de Recursos Plblicos del
Ministerio de Economia y Finanzas, en adelante “MEF", con oficio n.* 4515-2018-EF/53.01
(Apéndice n.° 7), la misma que sefiala:

()

En consecuencia, el pago de la nueva escala del incentivo tnico del Pliego 448 Gobierno
Regional de Huanuco, aprobado mediante Decreto Supremo N° 273-2018-EF, debe efectuarse
a partir de la vigencia del citado decreto supremo, es decir el 30 de noviembre de 2018, dia
siguiente de su publicacion, efectuada el 29 de noviembre de 2018 (...)".

En el documento de cargo del Gobierno Regional de Huanuco, se advierte que el 17 de
diciembre de 2018 la Direccién Regional de Salud tomo conocimiento de la opinion del MEF,
tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 2
. Documento Recibido en la Direccién Regional de Salud el 17.Dic.2018

s Ay o el

| &

Ut

L8 " (_\/ b= .
. . X
A : UNIDADES EJECUTORAS Ll ‘%} T
4 .y 7
ASUNTO ¢ Aplicecion del Decrafo SypnwﬂS N* 27, -2;7 a—mm
L HUANESC o
| WTRAZITE DoctsseaTARID
REFERENCIA: Oficio N*® 4515-2018-EF/53.01 ! 1
FECHA X Hudnuco, 13 de Diciembre de 2018 i
Doc. 1306252 Exp. 875168 sala

Mediante e presente me dirijo a usted, visto el documento de la referencia, ermitido
por la Directora General de Gestion de Recursos Puablicos del Ministerio de
Economia y Finanzas, dando respuesta al Oficio N* 471-2018-GRH/GGR, respecito
/4 a la aplicacién del Decreto Supremo N* 273-2018-EF, bajo responsabilidad

furcional deberé adoptar las acciones corvespondientes, a fin de implementar la

opinion vertida por el drgano especializado del MEF \
Atentamenie,
. SRS  OOBIERNO REGIQNAL HUANUGO {
: = i |
/\' 'i s ?. - ;A
: Mgéﬁ::u::“c-euelh::f N%m:r.m 5 o )
Fuente: Memorando miltiple n.° 440-2018-GRH/GGR (Apéndice n.° 5), de 13 de diciembre de 2018.
Al respecto, el mencionado memorando multiple, cuenta con nimero de expediente 875168 y
registro de documento 1306252, proveniente del Sistema de Gestion Digital, sistema

documentario que se utiliza en el Gobierno Regional, Direccion Regional de Salud de Huanuco
y demas unidades ejecutoras; realizado el seguimiento, el mencionado documento fue
registrado y recibido en la Direccion Regional de Salud Huénuco el 17 de diciembre de 2018 a
las 16:02:24 horas, como se muestra a continuacion:
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Imagen n.® 3
Registro del Memoarando Mdltiple n.° 440-440-2018-GRH/GGR
REGISTRADO en ORIGINAL

Fuente: Sistema de Gestion Digital de la Direccién Regional de Salud.

Una vez registrado y recibido por el Area de Tramite Documentario de la Entidad, es derivado
a la Direccion General, y derivada el 18 de diciembre de 2018 a la Oficina Ejecutiva de
Planeamiento Estratégico, Oficina Ejecutiva de Administracion y a la Direccion Ejecutiva de
Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos, con la indicacion: “atencion por corresponderle,
para conocimiento”, conforme se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.® 4
Resumen de Seguimiento del Memorando Multiple n.° 440-2018-GRH/IGGR

DERIVADO en ORIGINAL CITERIITEED)
DIRESA-DIRECCION REGIONAL DRESA-ORICINA EECUTIVA D POARBARIENTD FSTRATEGICY
MAVOR FLORES MARTINES
. || ATENCION POR CORRESPONCERLE, PARA CONOCIMENTO
T M
DIRESADUREDCION RE0ML DIRESA-CFICINA EXECUTIVA DE ADMISTRACION

) MAYDA FLORES MARTINEZ
ATEWCION BOR (ORRESPORDERLE. PARS CONOCIMIBNTO

DERIVADO én COPIA 181218472632
OIRESA-DIRECCION REGIOHAL DIRESA-DIRECCION EXECUTIVA DE GEST. ¥ DESSRROLLY DE RECURS0S MUMADS

@ MAYOAFLORES MARTINED
ATENCIOH BOR CORRESBCNDERLE. PARA CONCCIMIENTO

Fuente: Sistema de Gestion Digital de la Direccion Regional de Salud.

Por lo que, la Direccion Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos, Oficina
Ejecutiva de Administracion y Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, registraron y
recibieron el documento el 19 de diciembre de 20183, tomando conocimiento del contenido del
oficio n.° 4515-2018-EF/53.01 (Apéndice n.° 7), del MEF sobre la aplicacion del Decreto

7{ Supremo n.° 273-2018-EF (Apéndice n.° 4), la misma que establece que la vigencia del citado
decreto supremo es al dia siguiente de su publicacion, es decir el 30 de noviembre de 2018,
Imagenn.° §
Resumen de Seguimiento del Memorando Miltiple n.° 440-2018-GRH/GGR
® /(1 REGTRADO €0 COPl
DIRESA-DIRECCION EXECLTIVA DE GEST. ¥ DESARROLLO D RECURSOS HUMANDS
0 TANDA CORDOVA CABELLO
714& FEGSTHAD O
DIFESH-OPICIN EECUTIVA OF AOMBESTRAGION
0 000 JULE BRAVO DD
REGISTRADO 1 ORIGINAL

Fuente: Sistema de Gestion Digital de la Direccion Regional de Salud.

11 La Direccion de Planeamiento Estratégico el 9 de diciembre de 2018 le hizo de conocimiento al Jefe de la Unidad de Presupuesto sobre
la aplicacion del Decreto de Supremo n.°273-2018-EF (Apéndice 4).
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b) Memorando Multiple n.® 441-2018-GRH/GGR, de 14 de diciembre de 2018

Asimismo, el Gobierno Regional de Huanuco, el 14 de diciembre de 2018, reiterd a las
unidades ejecutoras, entre ellas, a la Direccion Regional de Salud Huanuco, respecto a la
aplicacion del Decreto Supremo n.° 273-2018-EF (Apéndice n.° 4), registrando lo siguiente:
“a fin de reiterar los documentos de la referencia, respecto a la opinion emitido por la Directora General
de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas, (...), sobre la aplicacion del
Decreto Supremo N° 273-2018-EF; por lo tanto, se dispone a usted el pago de la nueva escala del
incentivo tnico del Pliego 448 Gobiemo Regional de Huéanuco".

Con el segundo memorando midltiple, se reiteré la aplicacion del Decreto Supremo
n.° 273-2018-EF (Apéndice n.° 4), la misma que es recibida por el Area de Tramite
Documentario de la Entidad el 14 de diciembre de 2018, como se advierte en el cargo del
documento del Gobierno Regional de Huanuco:

Imagen n.° 6
Documento Recibido en la Direccion Regional de Salud el 14.Dic.2018

i L

OB SUAL ML
SNEa A aRat

MU N*_4di - 201 ‘ 12 £ 2018
- o s
A . UMIDADES EJECUTORAS &"‘.’Cf;t,"fg‘gﬁwph D

ASUNTO Reitero aplicacién del Decreto Supremo ‘N..ZMIML——-W T T ,)\

HGANY
L JRAMITET SO ANTARID
REFERENCIA:  a) Memorando Multiple N° 440- 2018-G
b) Oficio N* 4515-2018-EF/53.01

SRy s bic. 2w | |

RECIBIDO '

FECHA § Huénuco, 14 de Diciembre de 2018 gy RSN T
Doc, 1306855 Exp. 875168 e s )

Mediante el presente me dirfo a usted, a fin de reiterar los documentos de ia
referencia, respecto a la opinidn emitido por la Directora General de Gestion de
Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas, dando respuesta al
Oficio N* 471-2018-GRH/GGR, sobre la aplicacion del Decreto Supremo N® 273-
2018-EF: por lo tanto, se dispone usted el pago de la nueva escala del incentivo
anico del Pliego 448 Gobiemo Regional de Huanuco, a partir de la vigencia del
citado Decreto Supremo, es decir el 30 de noviembre de 2018. Lo dispuesto, es
bajo responsabilidad funcional; caso contrario se pondrd de conocimiento del
Organo de Control Institucional de!l GOREHCO,

Atentamente,

. GOBIERNO REGIONAL HUANUCO

£ Mg, Arlindo Luciane Gillermo
e GERENTE GENERAL REGIONAL

Fuente: Memorando multiple n.® 441-2018-GRH/GGR, de 14 de diciembre de 2018.

Es preciso sefialar, que el memorando mdiltiple n.® 441-2018-GRH/GGR (Apéndice n.° 6) de
14 de diciembre de 2018, llega a la unidad de tramite documentario de la Direccion Regional
de Salud, el mismo dia de la emision del documento; sin embargo, el memorando multiple
n.° 440-2018-GRH/GGR (Apéndice n.° 5), de 13 de diciembre de 2018, llegé todavia el 17 de
diciembre de 2018, por tanto en la Entidad tomaron conocimiento primero del memorando
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multiple n.® 441-2018-GRH/GGR (Apéndice n.° 6) , de 14 de diciembre de 2018, el cual cuenta
con el nimero de expediente 875168 y registro 1306855, y que del Sistema de Gestion Digital,
se muestra el recorrido del documento, de acuerdo a la imagen siguiente:

Imagenn.°7
Resumen de Seguimiento del Memorando Multiple n.° 441-2018-GRHIGGR

| REGISTRADO €0 ORIGINAL
HIE | omsod RESiORALDE SALUD TRAKTE DOCHRIRR
D TG DURAD CALUPE

il “

Fuente; Sistema de Gestién Digital de la Direccion Regional de Salud.

En ese sentido, la Direccion General derivo a la Oficina Ejecutiva de Planeamiento el original
del documento y copias a la Oficina Ejecutiva de Administracion y a la Direccion Ejecutiva de
Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos el 17 de diciembre de 2018, como se muestra en
el Sistema de Gestion Digital:

. Imagen n.° 8
Resumen de Seguimiento del Memorando Maltiple n.° 441-2018-GRHIGGR
il DERIVADO &0 ORIGRAL ES 2 thoras [ 2018:12:17 10:13:38
| DIRESADIRECCION REGIONA, GIRESE-OFICTINA EXECUTIVA DE PLANERHIERT) BSTRETERICD

WAV LOBES WRRTINEZ
PARA CONCOMIBNTS T CLMPLDIBNTO SEN CORRESPORDE B0 RESPONSABRLIDD

VBT DB

DIRESAOF I ECECTIV DF ACMIGS

D217 101330

[IRESA-DIRECCIOH EXECUTHA DE GEST, ¥ DESREN(L0 DE REQURSOS HMACS

PARA CONOCHIENTO ¥ CLMPLINENTO SELN CORRESPORDYE BAX) RESPORSRELIDY

Y
Fuente: Sistema de Gestion Digital de la Direccion Regional de Salud.

Posteriormente, las antes citadas oficinas ese mismo dia toman conocimiento del documento,
tal como se observa en la imagen siguiente:

Imagenn.”°9
Resumen de Seguimiento del Memorando Multiple n.® 441-2018-GRH/GGR

REGISTRADO en COPLA

CE SOMINISTRACION

Wik

7&# | REGISTRADO en ORIGINAL WiB1HT 185

17 11:00:07

REGISTRACO e COPIA NIg1217 1608

Fuente: Sistema de Gestion Digital de la Direccién Regional de Salud.
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En ese sentido estas areas tomaron conocimiento del contenido del oficio
n.° 4515-2018-EF/53.01, acerca de la aplicacion del Decreto Supremo n.° 273-2018-EF
(Apéndice n.° 4) el 17 de diciembre de 2018, en el cual se establecia que la aplicacion debia
efectuarse a partir de la vigencia del mencionado decreto.

Finalmente, es de precisar que en el Cuaderno de Registro de Documento denominado
“DIRESA — HUANUCO TRAMITE DOCUMENTARIO CUADERNO DE CARGO INTERNO 11
DE DICIEMBRE DE 2018" (Apéndice n.° 20) del Area de Tramite Documentario, se dejo
constancia que el 17 de diciembre se alcanzo a la Presidenta del CAFAE copia del memorando
maltiple n.° 441-2018-GRH-GGR (Apéndice n.° 6) y del oficio n.° 4515-2018-EF/53.01
(Apéndice n.° 7), sobre la opinion del Ministerio de Economia y Finanzas de la aplicacion del
Decreto Supremo n.° 273-2018-EF (Apéndice n.° 4).

Transferencia de Fondos de Recursos Ordinarios de la Direccion Regional de Salud a la
Cuenta Corriente del CAFAE

Posterior a conocer que el MEF advirtié que el Decreto Supremo n.® 273-2018-EF (Apéndice
. n.° 4) regia a partir del dia siguiente de su publicacién, por tanto, no era posible reconocer

incentivos laborales al personal administrativo, anterior a la emision del citado decreto; la sefiora
Julia Nancy Alvarado y Linares, encargada de la Direccion Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de
Recursos Humanos, el 18 de diciembre de 2018 con oficio n.* 740-2018-GR-HCO-DRS-DEGDRH-
DE* (Apéndice n.° 21), el cual tiene como asunto: ‘transferencia de fondos al CAFAE para el
pago del incentivo Unico correspondiente a los meses de enero a noviembre de 2018", solicitd a la
Direccion Ejecutiva de Administracion, cargo que también desempefiaba como titular, que ordene
a quien corresponda se ejecute la Transferencia de Fondos al CAFAE, conforme se describe a
continuacion:

1)

Es grato dirigirme a Usted, para saludarlo cordialmente, y a la vez solicitarfe que se ordene a

quien corresponda se ejecute la Transferencia de Fondos al CAFAE de la cadena de gasto

2.1.11.21, para efectuar el pago del incentivo Unico segtin Escala aprobado mediante D.S. 273-

2018-EF al personal administrativo de la Sede Administrativa de esta Unidad Ejecutora 400

Salud Huénuco, correspondiente a los meses de enero a noviembre del 2018 (...)"

}/ Una vez iniciado el tramite para la transferencia de fondos al CAFAE, la sefiora Julia Nancy
Alvarado y Linares, en calidad de Directora Ejecutiva de Administracion, derivo el documento a la

sefiora Yedme del Pilar Alfaro de Fernandez Davila, directora de Economia de la Direccion

. Regional de Huanuco', con la descripcion: “Pase a Economia Para su atencién’, luego en el mismo
documento esta (ltima precisé “Pase: a Ppto. y control previo / Tesoreria Para: su atencion, efectuando

la fase de compromiso, devengado, girado y abono a la cta. del CAFAE; para el pago de la MEJQORA-2018",

! I ] tal como se muestra a continuacion:

14 E] documento tiene el sello del sefior Julio Cesar Ticeran Espiritu, director Ejecutivo de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos, pero
es suscrito por la sefiora Julia Nancy Alvarado y Linares, ya que el 18 de diciembre de 2018 con memorandum n.°
404-2018-HCO-GR-DRS-DEGDRH (Apéndice n.° 22) se le encarg la citada Direccion Ejecutiva.

15 La misma que cumple funciones como Tesorera del CAFAE.
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Imagen n.° 10
Documento Cargo de Recursos Humanos Recibido por la Directora de Administracion y Jefe de la
Unidad de Economia.

- -

OF Mo 2018 -DE

|

Sefiora:

CPC Julia Nancy ALVARADO Y LINARES
DIRECTORA EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
DIRECCION REGIONAL DE SALUD HUANUCO

Presente.-
Cocka Ovden HI 1BLOIYIE

ASUNTO: TRANSFERENCIA DE FONDOS AL CAFAE PARA EL PAGO
DEL INCENTIVO UNICO CORRESPONDIENTE A LOS MESES
DE ENERO A NOVIEMBRE DEL 2018 1 51
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Es grato dirigirme & Usted, para saludarlo cordiaimente, y a la vez solicitarie que se ordane a Guiien

corresponda se ejecute i Transferencia de Fondos al CAFAE de la cadena de gastos 2.1.11.21

para efectuar el pago del incentive Unico segin Escala asprobado mediante 0.S. 273-2018-EF &

personal administrative ds la Sede Administrativa de esta Unidad Ejecutara 400 Salud Hudnuco
i 2 ios ‘dé snera a noviembre del 2018 segun anexo

REF. : ACTA DE ACUERDOS
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Fuente: oficio n.° 740-2018-GR-HCO-DRS-DEGDRH-DE (Apéndice n.° 21) de 18 de diciembre de 2018.
Seguidamente se efectud la fase de compromiso, devengado, girado y el pago, emitiéndose como
resultado el Comprobante de Pago n.° 50676 (Apéndice n.° 8), de 20 de diciembre de 2018, por
S/648 128,54, por el concepto: “Importe que se gira para efectuar la transferencia para el abono a la
cuenta corriente del CAFAE DIRESA HUANUCO, por el concepto de incentivos laborales las mejoras de
incentivos, del personal administrativo de la sede administrativa de esta unidad ejecutora 400 Salud
Huénuco, correspondiente a los meses de enero a noviembre 2018, PEA de 97 TAPS, aprobado mediante
D.S. n.° 273-2018-EF, con proveido de la direccién ejecutiva de administracion y direccién de economia
Oficio n.° 74",

Asi también, con carta orden n.° 18101417-2018-GR-HCO-DRS-DEA-DE (Apéndice n.° 24) de
21 de diciembre de 2018, suscrita por la sefiora Maria Luisa Caldas Huaman, jefe de la Unidad de
Tesoreria y el sefior Casimiro Espinoza Serna, miembro Titular de la firma electronica para los
pagos y miembro del CAFAE, solicitaron al Administrador del Banco de la Nacion Sucursal
Huanuco, transfiera S/648 128,54 de la cuenta corriente n.® 481 024080 Recursos Ordinarios de
la Entidad a la Cuenta Corriente n.° 481 016363 CAFAE DIRESA por S/648 128,54"7,

16 Con oficio n.° 019-2019-GR-HCO-DRS-DG-DEA-DE (Apéndice n.° 23) de 10 de octubre de 2019, la sefiora

Yedme del Pilar Alfaro de

Femandez Davila, informa lo siguiente: *(...) segan el Oficio N°740-2018-GR-HCO-DRS-DEGDRH-DE, la Direccion ejecutiva de Gestion
y Desarrollo de Recurso Humanos solicita a la Direccion Ejecutiva de Administracion ordenar a quien corresponda ejecute la transferencia

de fondos al CAFAE., derivando dicho documento a esta direccién para su atencion (...)".

17 Voucher de Nota de Abono-Transferencia de Cuenta a Cuenta, nimero de documento 18101417 (Apéndice n.® 26) del Banco de la

Nacion,
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Ademés de ello, en el extracto bancario de la Cuenta Corriente 481 016363 del CAFAE, (Apéndice
n.° 26) se puede observar que el 21 de diciembre de 2018 se abond los S/ 648 128,54, haciéndose
de esta manera efectivo lo establecido en la nota de abono mencionada en el parrafo anterior.

El CAFAE efectud depédsitos carentes de legalidad a los beneficiarios

Tal como se detallé en los parrafos anteriores, los responsables de la Direccion General, Oficina
Ejecutiva de Administracion, Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, y la Direccion
Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos y también los miembros del CAFAE,
tomaron conocimiento el 17 de diciembre de 2018 del memorando muiltiple
n.° 441-2018-GRH-GGR (Apéndice n.° 6) que tenia adjunto el oficio n.® 4515-2018-EF/53.01
(Apéndice n.° 7); pese a ello, el 18 de diciembre de 2018 en la Direccion Ejecutiva de Gestion y
Desarrollo de Recursos Humanos se inicio el tramite para la transferencia de fondos al CAFAE,
contradiciendo lo establecido en los mencionados documentos, siendo la directora Ejecutiva de
Administracion quien autorizo la transferencia financiera, consecuente pagoe de incentivo laboral y
pase a la Direccion de Economia a través de la fase de compromiso, devengado, girado y pagado,
procesos que tuvieron como resultado la emision del comprobante de pago n.° 5067 de 20 de

. diciembre de 2018 (Apéndice n.° 8), realizandose la transferencia mediante carta orden
(Apéndice n.° 24) el 21 de diciembre de 2018, por S/648 128,54,

Habiendo tomado conocimiento la sefiora Yudit Palacios Zevallos, presidenta del CAFAE, de la
opinion del Ministerio de Economia y Finanzas, sobre la aplicacion del Decreto Supremo
n° 273-2018-EF (Apéndice n.° 4) y lo sefalado en el memorando muttiple
n.° 441-2018-GRH/GGR (Apéndice n.° 6), de 14 de diciembre de 2018, en el cual se dispuso el
pago de la nueva escala del incentivo Unico del Pliego 448 Gobierno Regional de Huénuco, a partir
de la vigencia del citado Decreto Supremo, es decir del 30 de noviembre de 2018 y no de manera
retroactiva, convocan una reunion, para tratar, entre otros temas, los pagos de reintegro de la
mejora del FAE y los saldos FAE 2018; producto de dicha reunion en Acta de Reunion
Extraordinaria del CAFAE (Apéndice n.° 25) de 26 de diciembre de 2018, suscrita por la sefiora
Judith Palacios Zevallos, presidente del CAFAE, Yedme del Pilar Alfaro de Fernéndez Davila,
tesorera del CAFAE, Julio Ticeran Espiritu, secretario del CAFAE® y los sefiores, Aida Barrera de
Hurtado, Casimiro Espinoza Serna y Rosario Zambrano Dévila, miembros del CAFAE, tomaron los
acuerdos siguientes:

1.)

Acuerdos:

1. El Comité por mayoria con solo la abstencion del secretario, acuerdan abonar el pago de la
mejora del CAFAE desde enero a noviembre del 2018.

()

3. EL comité aprueba la distribucion de los saldos de plazas no ocupadas con la excepcion a lo
que corresponde al TAP Oscar Baldedn Aliaga, el cual seria revertido de acuerdo a la
normatividad”

Luego de lo acordado, el 27 de diciembre de 2018, el Comité Directivo del CAFAE elaboro la
Planilla de Incentivo Unico de enero a noviembre de 2018 (Apéndice n.° 27)'9, en la que detallaron
los beneficiarios y los montos a distribuir a cada uno, el cual asciende a $/503 303,69; y al mismo
tiempo la Unidad de Remuneraciones remitio la data digital de las planillas al CAFAE, para el pago

18 Quién dejo constancia en el acta que esta en desacuerdo con el pago del incentivo de enero a noviembre 2018 y el saldo que quedara
de todo lo transferido a la Entidad en el afio 2018.

1 La planilla esta suscrita por la sefiora Judith Palacios Zevallos, presidente del CAFAE, Yedme del Pilar Alfaro de Femandez Davila,
tesorera del CAFAE, y Aida Barrera de Hurtado, Casimiro Espinoza Serna y Rosario Zambrano Davila, todos ellos miembros del CAFAE.
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de dicho incentivo laboral, siendo preciso resaltar que la transferencia financiera realizada al fondo
de CAFAE, asciende a S/648 128,54, existiendo una diferencia de S/144 §24,85.

Con la lista de beneficiarios del incentivo laboral, el CAFAE procedié a realizar los depositos a las
cuentas de ahorro de los beneficiarios, usando su cuenta corriente del Banco de la Nacion
n.° 00-481-016363, depositos que se detallan a continuacion:

Cuadron.® 3

Interfase al SIAF del 2018 Banco de la Nacién

1384 kit

1 Acufia Pacheco Edson Arturo D 5 500,00
2 Alfaro de Fernandez Davila Yedme del Pilar | F1C3 5 500,00
3 Alvarado Mendoza Maria Elena PF 5 500,00
4 Alvarado Salazar Hugo Glicerio PC 5 500,00
5 Andrés Chavez Nilde F3 10791,00
6 Arce Rubin Isabel B 5 500,00
7 Arguezo Lozano de Gallardo Maria Elena ] 5331,14
8 Baldedn Aliaga Oscar Teodoro 1 2991,23
9 Barrera de Hurtado Aida Consuelo F1 5 500,00
. 10__ | Berrospi Cervantes Raul ™ 5 500,00
11 Borunda Rivera Jorge 0 5 500,00
12 Bravo Chavez Judith Jule D 5500, 00
13 Cabello Trujillo Edinson D 5 500,00
14 Céceres Dominguez Vilma PC 5 500,00
15 Caldas Huaman Maria Luisa D 5 500,00
16 Calero y Acosta Fortunato PD 4191,00
17 Camacho Rivera Carlos 0 542763
18 Cecilio Cérdova de Flores Juanita PD 5 500,00
19 Celis y Jiménez Edmundo Angel PE 5 500,00
20 Chota Marifias Hugo Francisco TA 5 500,00
21 Delgado Manzano Ricardo TA 5 500,00
22 Dionicio Barreto Blanca Lia F2C3 5 500,00
23 Dionicio Barreto Martha Elena TC 5 500,00
IJ 24 | Dominguez Ramirez Ernesto Deomides F3 10791,00
25 Durant Callupe David Arturo TD 5 500,00
26 Echeandia y Soberon Martha Pilar 1B 5 500,00
27 Espinoza Céspedes Luz Ysela AB 5 500,00
28 Espincza Serna Casimiro PE 5 500,00
29 Falcon Pumallihua Clarita PF 5 500,00
30 Figueroa Barrueta Elvira Antonia PF 5 500,00
. 31 Flores Céspedes Julio Luis D 5 500,00
32 Garay Rivera Luzbelinda F3 10791,00
33 Gayoso Garces Victor Augusto B 5 500,00
Hb 34 Gonzales Prado Nestor F1 5 500,00
35 Gozar Guisasola Doris Natividad PF 5500,00
36 Huayanay Bullén Maribel D 5 500,00
37 Huayta Bustamante Cesar Manuel PD 5 500,00
38 Jauregui Ambicho Maria Laura AC 542763
39 Jauregui Romero Juan Jose D 1653,51
40 Lijarza Jara Luz Edith PD 5500,00
41 Lopez Carrién Wilder Hipolito D 5 500,00
42 Lopez Matazoglio Alfonso TB 5500,00
43 Marsano Zevallos Jose PD 5500,00
44 Matos Almeida Marcos Angel TA 5 500,00
45 Mendoza Garnillo Ibercia PE 5500,00
46 Mendoza Rodriguez Rollin F1 5500,00
47 Millan La Rosa Luis Orlando TC 5 500,00
48 Mori Huerta Margarita Isolina PD 5 500,00
49 Mori Gonzales Via Alfredo Enrique PD 5 500,00
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50 Mufioz Beraun Julia Rosa TA 5 500,00
51 Ordofiez Samame Sergio F3 992,61
52 Qverluis Musac Vilma AD 4 486,84
53 Palacin Condezo Jhanet Roxana D 5 500,00
54 Palacios Zevallos Judit F3 10791,00
55 Paulino Cespedes Brindisi Nicolas D 5 500,00
56 Pefia Cruz Manuel Eudalio PF 5 500,00
57 Portugal Montejo de Falcon Judith Elena F1 5 500,00
58 Portugal Ramén Ernesto Martin TAC 5 500,00
58 Portugal Verde John Alex TC 5 500,00
60 Ramirez y Calderon Lilia Luz TC 5500,00
61 Ramos Usuriaga Edwin Roberto TF 5 500,00
62 Rengifo Murayari Pedro B 5 500,00
63 Revolledo Palomino Nestor David PD 5500.00
64 Reyes Santiago Juan Joel B 5500.00
65 Reyes Viviano Flor de Maria F1 5500.00
66 Rios Valdivia Juan Antonio PD 5500.00
67 Rivera Mendoza Josue Isaac TD 5 500.00
. 68 Salas Rivera Jose Antonio TA 5500.00
69 Salas Salazar Meliton B 5 500.00
70 Samaniego Rojas Francisca PD 5 500.00
71 SantaMaria Ponce Juan Edson PD 3300.00
72 Santos Gutierrez Hernando Walferdin PD 5 500.00
73 Santos Rivera Nestor Gabriel PD 5 500.00
74 Serpa Exalto Nilton Paul (Suplencia) PD 5 500.00
75 Sobrado Suarez Miryam Consuelo PD 5500.00
76 Solano Soland Lastenia Aura PF 5 500.00
77 Soto Matos Helin 0 5500.00
78 Sovero Leo Silvia Luisa 4004.30
79 Tarazona Sanchez Hermelinda PEC 3063.60
80 Toledo y Chavez Nita Luz TC 5500.00
81 Trinidad Reyes Edgar AC 5 500.00
82 Trujillo Chavez Gonzalo D 5500.00
83 Vidal Roldan Marilin Nancy PD 5500.00
{ 84 | Vilchez Caqui Pedro Lucio AC 550000
85 Villanueva Moreno Luis Teodosio TA 2530.00
86 Visag Guzman Carlos Alberto 0 5500.00
87 Yingunza Basualdo Alme Estrella AB 5500.00
88 Zambrano Avila Rosario Honorata TD 5 500.00
. /‘/’ Fuente: Extractos bancarios al 31 de diciembre de 2018 y 31 de enero de 2019; y, las constancias

de abono a las cuentas de los beneficiarios de 27 de diciembre de 2018.
Elaborado por: Comisién de Servicio de Control Especifico.

Nota:

(*) Depésito que se avala con la “Constancia’, realizada el 27 de diciembre de 2018, con nimero

de operacion 346770 (Apéndice n.* 28), por el monto de S/482 563,49
Asimismo, se hicieron depésitos a las cuentas de otros beneficiarios del CAFAE, que no estan
considerados en la anterior lista, de acuerdo al detalle siguiente:

Cuadron.” 4
Interfas IAF del CAFAE
1 Albornoz Ostos Estela TA 3 570,20
2 Sanez Galarza Carmen del Pilar F1 5500,00
3 Travesafo Trujillo Cesar Augusto 0 5 500,00
Total 14 570,20 (%)

Fuente: “Constancia de Importe cargado a su cuenta’, realizada el 27 de diciembre de 2018,
con nimero de operacion 350870 (Apéndice n.® 28), por el monto de S/ 14 570,20.
Elaborado por: Comision de Servicio de Control Especifico.
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De igual modo, se efectud un tercer deposito por concepto de descuentos judiciales que se realizo
a los beneficiarios del CAFAE, como se detalla a continuacion:

Cuadron.®5
__Interfase al SIAF Descuento judicial

o ' Santamaria ce. Juan Edson C MaTnez.iConstaa TA 22.

2 | Villanueva Moreno Luis Teodosio | Echevarria Jara, Zoila F1 | 2970,00
Total 5170,00

Fuente: Extractos bancarios, Transferencias
Elaborado por: Comision de Servicio de Confrol Especifico.
Nota:

() Deposito que también se avala con la ‘Constancia de Importe cargado a su cuenta”, realizada el 27 de diciembre de 2018, con nimero
de operacion 354137 (Apéndice n.® 30), por el monto de S/5 170,00

De lo expuesto, se observa que se realizaron tres (3) depésitos a los beneficiarios del CAFAE,
entre los que se incluyen también los descuentos judiciales, tal como se muestra en las
constancias de abono a las cuentas de los beneficiarios de 27 de diciembre de 2018, respecto de
lo que se presenta un resumen a continuacion:

. Cuadro n.°6

ositado a la Cuenta de los boneﬂclanos

36770 (Apéndicen®28) | 27/122018
360670 (Apéndice . zs) 2712/2018 14 570,20

27112/2018 5 170,00

Elabondo por: Comisién de Servicio de Control Especifico.

Los depésitos realizados a cada uno de los beneficiarios del CAFAE, como se observa en el cuadro

anterior asciende a S/502 303,69, en los depbsitos se incluyen los descuentos judiciales, no

obstante, el monto de la planilla por CAFAE asciende a S/503 303,69, existiendo una diferencia

de S/1 000,00, el cual corresponde al descuento realizado al sefior Juan José Jauregui Romero,
/\ﬂ por concepto de préstamo del CAFAE.

Como se indico la transferencia a la cuenta del CAFAE, realizado con Comprobante de Pago
n.° 5067 (Apéndice n.° 8) asciende a S/648 128,54; sin embargo, las planillas de los beneficiarios
del CAFAE (Apéndice n.° 27), asciende a S/503 303,69, existiendo una diferencia de
S/144 824,85

De lo expuesto, se determina que al momento de requerir los recursos para financiar el pago de
los incentivos Unico de enero a noviembre 2018, el sefior Julio Ticeran Espiritu, director de
Desarrollo y Gestion de Recursos Humanos (€), lo efectud en base a 107 trabajadores (activos e
inactivos), sin planilla alguna en donde se pueda advertir el monto que le corresponderia a cada
uno; situacion que produjo que la transferencia sea mayor al incentivo adicional otorgado a los

Funcionarios y Servidores Administrativos, quedando por ello el saldo de S/144 824,85, aun
cuando todo el monto transferido es ilegal.

Del mismo modo, la sefiora Julia Nancy Alvarado y Linares, directora de Administracion (quien al
momento de iniciar el tramite para la transferencia estuvo encargada de la Direccion de Desarrolio
y Gestion de Recursos Humanos) y la Directora de Economia, no tramitaron y ejecutaron la

Informe de Control Especifico N° 3317-2019-CG/GRHC-SCE
Periodo de 2 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018
Pégina 18 de 44

GGOC29



’“ LA CONTRALORIA

-GENERAL DE 1A REPUBLICA DEL PERU

transferencia financiera en base a la PEA2, aun cuando toda la transferencia financiera al CAFAE
se realizé incumpliendo la normativa presupuestaria.

Distribucion de los saldos a los beneficiarios, proveniente de la transferencia realizada al
CAFAE con comprobante de pago n.® 5067.

Para este punto, es preciso volver a sefialar que de la reunién llevada a cabo el 26 de diciembre
de 2018, suscribieron el Acta de Reunion Extraordinaria del CAFAE (Apéndice n.° 25), las
siguientes personas: Judith Palacios Zevallos, presidente del CAFAE, Yedme del Pilar Alfaro de
Fernandez Davila, tesorera del CAFAE, Julio Ticeran Espiritu, secretarioc del CAFAE?' y los
sefiores, Aida Barrera de Hurtado, Casimiro Espinoza Serna y Rosario Zambrano Davila,
miembros del CAFAE, en la que acordaron lo siguiente:

"(...)

La tesorera informa que existe saldos de libre disponibilidad por un monto de S/. 181 701.89

soles de plazas no ocupadas

Acuerdos:

. 1. El Comité por mayoria con solo la abstencion del secretario, acuerdan abonar el pago de la
mejora del CAFAE desde enero a noviembre del 2018.
()
3. EL comité aprueba la distribucién de los saldos de plazas no ocupadas con la excepcion a lo
que corresponde al TAP Oscar Baldeon Aliaga, el cual seria revertido de acuerdo a la
normatividad (...)".

Al respecto, la comision de servicio de confrol especifico, procedio a realizar la revision de las
planillas de pagos y los depésitos realizados a cada uno de los beneficiarios del CAFAE,
verificandose la diferencia de $/144 924,85, en relacién al monto transferido y el depositado a los
beneficiarios, sobre el cual se solicité a la sefiora Judit Palacios Zevallos, presidenta del CAFAE,
se sirva informar sobre el destino de los fondos que sobraron de la transferencia realizada con
Comprobante de Pago n.° 5067 (Apéndice n.° 8) (registro SIAF n.® 0000003862); siendo que en
atencion al requerimiento remite el oficio n.® 042-2019-GR-HCO-DRS-DG-CAFAE de 26 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 31), la Presidenta del CAFAE alcanzé informacién indicando los
siguiente:

1.

En atencion al documento de referencia se le hace llegar adjunto las planillas efectuada con los
saldos en un total de 42 folios:

- La planilla de pagos de reintegro de incentivo laboral segin Ley 28979 y el voucher de
depbsito.

- Planilla de Pagos segun DU 088-12001, Novena Disposicién Transitoria Ley 28411 y RER
N©s 2528-2012 y 1163-2015-GRH/GR y los voucher de deposito (...)"

J

De la informacion descrita en el parrafo anterior se advirtio planillas de pago por el importe de
S/279 786,86, el mismo que se resume a continuacion.

2 Poblacién Econémicamente Activa,
21 Quién dejo constancia en el acta que esta en desacuerdo con el pago del incentivo de enero a noviembre 2018 y saldo.

Informe de Control Especifico N° 3317-2019-CGIGRHC-SCE
Periodo de 2 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018
Pagina 19 de 44

000021



_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"'L LA CONTRALORIA

Cuadron.®7
Planillas de saldos _

Planilla CAFAE “Reintegro de Incentivo Laboral Segin Ley
n.” 28979 correspondiente al afio 2016 Segin R. 156-2017-
GR-HCO/DRS-DG-DEGDRH-UPB con Sentencia Judicial
(Apéndice n.° 32)

Planilla CAFAE seg(n D.U. 088-2001 — Novena Disposicion
Transitoria Ley 284111 - D.U. 013 — 2009 y RER n.® 2528 — | 193 670,00(*") 2699,07 | 190097093
2012y 1163-2015-DRH/GR.( Apéndice n.° 33)
Totales 279 786,86 548547 | 274 301,39

Fuente: Planillas CAFAE del 27 y 29 de diciembre de 2018.
Elaborado por: Comision de Servicio de Control Especifico.

86 116,86(*) 278640 | 8333046

Teniendo en cuenta las planillas, el CAFAE realiz los depositos a los beneficiarios, de acuerdo a
lo siguiente:

. Cuadron.®8

Constancias de importe cargado a su cuenta

1 622655 (Apéndice n.° 34) | 29/12/2018 83 330,46
2 195877 (Apéndice n.° 35) | 02101/2019 418460
3 191195 (Apéndice n.° 36) | 02/01/2019 186 786,33

Total 274 301,19

Fuente: Constancias de Importe Cargado a su Cuenta.
Elaborado por: Comision de Servicio de Control Especifico.

Como se puede observar y segin refiere la Presidenta del CAFAE, el saldo distribuido fue de
S/279 786,862, superior al saldo de S/144 924.85%, que quedd de la transferencia realizada
)F mediante comprobante de pago n.® 5067-2018 (Apéndice n.° 8).

Advertencias respecto a la aplicacion del D.S n.° 273-2018-EF, a los funcionarios de la
Direccion Regional de Salud Huanuco.

/lfl Ademas de lo expuesto precedentemente, se ha verificado advertencias respecto a la aplicacion del
D.S. n.° 273-2018-EF (Apéndice n.° 4), efectuadas a los funcionarios de la Direccion Regional de
. Salud Huanuco, quienes no adoptaron acciones para impedir actos irregulares.

’H?ﬁ a) En el otorgamiento del Programacién de Compromiso Anual

Con oficio méltiple n.° 252-2018-GRH/GRPPAT (Apéndice n.° 19) de 14 de diciembre de
2018% (recibido por la DIRESA el 17 de diciembre de 2018) la Gerencia Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional de
Huanuco, informé a la sefiora Maria Salcedo Zufiiga de Jaime, directora general de la Direccion
Regional de Salud Huanuco (&), que los decretos supremos entran en vigencia al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial el Peruano, salvo disposicion contraria del mismo, que

2 Es de precisarse, que conforme el objeto del presente servicio de control postericr, la Comision de Servicio de Control Especifico, solo
evaluara de los S/279 786,86 el saldo de S/144 924,85, comunicandose sobre la diferencia a la instancia que corresponda a fin de que
adopten las acciones que consideren.

2 Segun la novena disposicion transitoria Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto promulgado el 7 de diciembre de
2004 y publicado el 8 de diciembre de 2004, todo saldo que no ha sido utilizado al 31 de diciembre de 2018 debe ser revertido al tesoro
piiblico; situacion que no ocurrid, ya que se distribuyeron los saldos que quedaron en la cuenta del CAFAE.

24 E| pliego presupuestal a través del SIAF efectud la asignacion de la Programacion de Compromiso Anual -PCA a la Entidad.
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postergue su vigencia en todo o en parte, y que la asignacion del PCA, no convalida actos
administrativos que la unidad ejecutora a su cargo haya realizado o realice que no se cifian a

/ la normas legales vigentes; conociendo lo precisado por la citada Gerencia, con Hoja de
Tramite registro 01306340 (Apéndice n.° 37) (expediente 00880123) de 18 de diciembre de
2018, la Directora General Regional de Salud Huanuco con la descripcion: “atender por
corresponderle”, derivé el citado documento a la Direccion de Planeamiento Estratégico, quien
inmediatamente luego de conocer que el Pliego presupuestal aprobo la ampliacion del PCA,
trasladé el documento a la Unidad de Presupuesto, con la indicacion: "para su atencion y
comunicar a DEA y DEGDRH”.

En atencién a lo indicado por la Directora General Regional de Salud, con oficio maltiple
n.° 063-2018-GR-HCO/DSR-DG-OEPE-UP? (Apéndice n.° 38) de 19 de diciembre de 2018

(el mismo que fue formulado por la Unidad de Presupuesto), el sefior Percy Garay Rosario,
director ejecutivo de Planeamiento Estratégico, hizo de conocimiento a las Direcciones
Ejecutivas de la Entidad la Asignacion de Programacion de Compromiso Anual efectuada por
el pliego presupuestal con el oficio miltiple n.° 252-2018-GRH/GRPPAT (Apéndice n.° 19),

. con la indicacion que la asignacion del PCA se da en marco del numeral 7.3 del articulo 7° de
la Directiva n.° 005-2010-EF/76.01 y modificatorias, y que en el Gobierno Regional hizo
algunas precisiones en la materia de ejecucion de recursos presupuestarios.

De lo anterior, se advierte que segiin SISGEDI (Reg. Documento n.° 01313929 y expediente
00880123), la sefiora Julia Nancy Alvarado Linares, directora ejecutiva de Administracion y
Julio Ticeran Espiritu, director ejecutivo de Desarrollo y Gestion de Recursos Humanos,
tomaron conocimiento el 19 de diciembre de 2018, que la Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional de Huanuco, hizo de
conocimiento que el Decreto Supremo n.° 273-2018-EF (Apéndice n.° 4) regia a partir del dia
siguiente de su publicacion, y que la asignacion del PCA, no facultaba a la unidad ejecutora a
ejecutar el presupuesto al margen de la normativa legal vigente.

)% b) Antes de la Certificacion Presupuestal

Antes de la certificacion presupuestal del incentivo laboral en cuestion, el sefior Julio César
Ticeran Espiritu, director Ejecutivo de Desarrollo y Gestion de Recursos Humanos, mediante

/‘/1 informe n.° 370-2018-GRHCO-DIRESA-DG/DEGDRH (Apéndice n.® 39) de 14 de diciembre
. de 2018, solicito a la sefiora Maria Clelia Salcedo Zufiga de Jaime, directora General de la
Direccion Regional de Salud Huanuco autorizacion de pago del incentivo Unico laboral,
/H?L describiendo, entre otros, lo siguiente:
()
II. ANALISIS

Con el oficio N° 4515-2018-EF/53.01 recepcionado, se emite opinion sobre la aplicacion del D.S.
N° 273-2018-EF, en la que precisa, que el pago de la nueva escala de incentivo tnico del pliego
444 Gobierno Regional de Huanuco, debe efectuarse a partir de la vigencia del citado decreto
supremo, es decir el 30 de noviembre de 2018, dia siguiente de su publicacion, efectuada el 29
de noviembre de 2018.

Encontrandonos en la Administracion Publica, al servicio del estado y respetando los niveles
jerarquico se hace de conocimiento lo indicado en lineas precedentes, siendo necesario su

25 En el citado documento, el Director Ejecutivo de Planeamiento Estratégico indico que adjunto el oficio multiple n,® 252-2018-GRHIGRPPAT
(Apéndice n.° 19) de 14 de diciembre de 2018.
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autorizacion para el pago del reintegro de la mejora de incentivo de Enero a Noviembre de 2018

()

Al haber tomado conocimiento de lo descrito precedentemente, sin antes disponer las acciones
pertinentes a fin de salvaguardar los recursos del estado, la citada Directora General Regional,
derivd la documentacion, de acuerdo al reporte del Sistema de Gestion Digital (registro
01307988 y expediente n.” 00869938) (Apéndice n.® 40), indicando: “Urgente sirvase elevar el
documento para conocimiento y opinién', al sefior Sergio Ordofiez Samame, director de Asesoria
Juridica, quién se pronunci6 favorable, todavia el 3 de enero de 2019, posterior a que se habia
efectuado la transferencia financiera y pago del incentivo laboral a los trabajadores.

c) Posterior a la Certificacion Presupuestal y antes de transferencia de los Recursos al
CAFAE

Posterior a la certificacion presupuestal y habiendo tomado conocimiento del memorando muitiple
n.° 441-2018-GRH/GGR (Apéndice n.° 6), en el que se advirtio que no procedian los pagos
de incentivos laborales de enero a noviembre de 2018, el sefior Julio César Ticeran Espiritu,

. director Ejecutivo de Desarrollo y Gestion de Recursos Humanos, con informe
n.° 373-2018-GRHCO-DIRESA-DG/DEGDRH (Apéndice n.° 41) de 18 de diciembre de 2018
comunico a la sefiora Maria Clelia Salcedo Zufiga de Jaime, directora General de la Direccion
Regional de Salud Huanuco, que existen actos administrativos?® que conllevan a pagar
incentivos laborales sin respetar lo establecido en la D.S n.° 273-2018-EF (Apéndice n.° 4),
por lo cual le derivé el expediente para que tome las acciones pertinentes; sin embargo, la
citada Directora, sin antes frenar el tramite del incentivo adicional, el 20 de diciembre de 2018
derivo la documentacion al sefior Sergio Ordofiez Samame, director de Asesorfa Juridica, de
acuerdo al reporte del Sistema de Gestion Digital (registro 1311410 y expediente n.° 875168)
(Apéndice n.° 42), indicando: “atencion por corresponderle, sirvase emitir opinion segun
documento de referencia”, no obstante, no emitié opinion legal en forma oportuna, efectuandolo
recién el 3 de enero de 2019, mediante informe n.° 1220-2018-GR-HCO-DRS-DG-OAJ#
(Apéndice n.° 43), en la cual indico que procede la autorizacién solicitada por el Director
Ejecutivo de Gestion de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos.

d) Posterior ala Transferencia de los recursos al CAFAE, y antes del depésito a las cuentas
de los trabajadores.

//( Posterior a la Transferencia de los recursos al CAFAE, y antes del deposito a las cuentas de
los trabajadores, el sefior Julio César Ticeran Espiritu, director Ejecutivo de Desarrollo y

Gestion de Recursos Humanos, remiti6 el informe n.° 384-2018-GRHCO-DIRESA-

7{)# DG/DEGDRH® (Apéndice n.° 44) de 26 de diciembre de 2018 a la sefiora Maria Clelia

2 Con e informe n.® 1220-2018-GR-HCO-DRS-DG-OAJ. de 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 43), el sefior Sergio Ordofiez Samame,
director de la oficina de Asesoria Juridica, el 3 de enero de 2019 emitio opinién legal a la sefiora Maria Clelia Zufiiga de Jaime, en la cual
indica que procede |a autorizacion solicitada por el Director Ejecutivo de Gestion de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos; el citado
documento fue emitido posterior a la transferencia y pago del incentivo laboral.

27 En el cual adjuntd lo siguiente: Memorando multiple n.® 441-2018-GRH/GGR (Apéndice n.® 6) sobre la prohibicion de pagos de enero a
noviembre 2018 de los incentivos laborales; el informe n.® 370-2018-GRHCO-DIRESA-DG/DEGDRH (Apéndice n.° 39) de 14 de
diciembre de 2018 del Director Ejecutivo de Desarrollo y Gestién de Recursos Humanos, mediante el cual solicito a la sefiora Maria Clelia
Salcedo Zufiiga de Jaime, directora General de la Direccion Regional de Salud Huanuco autorizacion para que pueda proceder con el
pago de incentivo Gnico laboral; y el Acta de Trabajadores de! 18 de diciembre de 2018, en la que se acordo pagar la nueva escala a
partir de enero de 2018.

28 En su documento indico que por presion se ha suscrito un acta de trabajadores el 17 de diciembre de 2018, en la que se acordé pagar la
nueva escala a partir de enero de 2018.

20 Documento de fecha 31 de diciembre de 2018.

39En el mismo, que adjuntd el oficio n.® 740-2018-GR-HCO-DRS-DEGDRH-DE (Apéndice n.° 21), documento con el cual la Direccion
Ejecutiva de Desarrollo y Gestion de Recursos Humanas, solicitd a la Direccion Ejecutiva de Administracion, la transferencia de los fondos
al CAFAE para el pago de incentivos laborales correspondiente a los meses de enero a noviembre de 2018 (en el mismo la Directora de
Administracion deja constancia de su aprobacion); memorandum n.® 404-2018-HCO-GR-DRS-DEGDRH (Apéndice n.° 22) de 18 de
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Salcedo Zufiiga de Jaime, directora General de la Direccion Regional de Salud Huanuco,
comunicando que se ha transferido S/648 12854 cuando la planilla era de
S/507 855,00, por lo que se debe tomar las acciones respectivas por las transferencias no
sustentadas; sin embargo, la citada Directora sin antes disponer se corrija los hechos, derivo
con Hoja de Tramite n.° de registro: 01322019 y el n.° de expediente: 00883136 de 27 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 45) (fecha en que se depositd el incentivo laboral a los
trabajadores) al sefior Sergio Ordofiez Samame, jefe de Asesoria Juridica, quién el 3 de enero
de 2019, posterior a que se habia efectuado la transferencia financiera y pago del incentivo
laboral a los trabajadores, emitid opinion legal, indicando que procedia la autorizacion
solicitada por el Director Ejecutivo de Gestion de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos,
descrita en el parrafo anterior.

La situacion descrita contraviene la normativa siguiente:

> Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto promulgada el 7 de
diciembre de 2004 y publicada el 8 de diciembre de 2004.

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS
()

UARTA.- tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del
Sector Publico. )
1. Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones
y bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios
comprendidos dentro de los alcances de la ley general, se aprueban mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministro de economia y Finanzas a propuesta del Titular del Sector. Es nula toda
disposicién confraria, bajo responsabilidad”.

NOVENA.- Las transferencias de fondos publicos al CAFAE, en el marco de los Decretos Supremos
ntmeros 067-92-EF y 025-93-PCM y, del Decreto de Urgencia N° 088-2001, se realizan de acuerdo a
lo siguiente:

()

a.4 Los Fondos Publicos transferidos al CAFAE que no hayan sido utilizados a la culminacion del afio
fiscal deben revertirse al Tesoro Pablico (...).

a.5 (...) Los Pliegos, en ning(in caso, podrén transferir recursos al CAFAE para el pago de Incentivos
Laborales de las plazas que no se encuentren ocupadas o de las plazas del personal que no perciba
efectivamente las remuneraciones gue corresponden a la misma’”.

> Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2018,
promulgada el 6 de diciembre de 2017 y publicada el 7 de diciembre de 2017.

“Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en (...) demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado
en la presente ley, el reajuste o incremento de (...) incentivos, (...) de cualquier naturaleza, cualquiera
sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, ~estimulos, retribuciones,
compensaciones economicas y beneficios de toda indole, con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente. {..)".

diciembre de 2018 con el cual se le encargd a la sefiora Julia Nancy Alvarado y Linares, la Direccion Ejecutiva de Desarrollo y Gestion
de Recursos Humanos; y, el informe n.° 373-2018-GRHCO-DIRESA-DG/DEGDRH (Apéndice n.” 41) de 18 de diciembre de 2018
dirigido a la sefiora Maria Clelia Salcedo Zufiiga de Jaime, directora General de la Direccion Regional de Salud Huanuco, para advertir
que existen actos administrativos que conllevan a pagar incentivos laborales al CAFAE sin respetar lo establecido en el D.S n.®
273-2018-EF.
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» Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, promulgada el 18 de diciembre de 2007
y publicada el 19 de diciembre de 2007.

“Articulo 11.- Facultad normativa del Presidente de la Republica.

3. Decretos Supremos.- Son normas de caracter general que reglamentan normas con rango de ley o
regulan la actividad sectorial funcional o multisectorial funcional a nivel nacional. Pueden requerir o no
el voto aprobatorio del Consejo de Ministros segin lo disponga la ley. Son rubricados por el Presidente
de la Reptiblica y refrendados por uno méas ministros a cuyo ambito de competencia correspondan.

Los Decretos Supremos entran en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial, salvo
disposicién contraria del mismo, que postergue su vigencia en todo o en parte”.

» Decreto Supremo N° 273-2018-EF Aprueban montos y escala del Incentivo Unico del
Pliego Presupuestal 448 Gobierno Regional del departamento de Huanuco, promulgado
el 28 de noviembre de 2018 y publicado el 29 de noviembre de 2018

“Articulo 1.- Aprobacién de los montos y escala del Incentivo Unico.

del Departamento de Huanuco, conforme al anexo que forma parte de este Decreto Supremo

()

. Apruébanse los montos y la escala de! Incentivo Unico del Pliego Presupuestal 448 Gobierno Regional

ANEXO
ESCALA DEL INCETIVO UNICO DEL PLIEGO PRESUPUESTAL 448 GOBIERNO
REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE HUANUCO

Unidad Ejecutora 400 Salud Huanuco
RUPO/NIVEL . W MONTO 8/
Funcionario
F-5 4 873,33
F-4 357333
F-3 3194,33
F-2 257333
F-1 257333
Profesional 254333
Técnico 246333
5{ Auxiliar 246333
{(...)

Articulo 4.- Prohibicién
Establécese que a partir de la vigencia de este Decreto Supremo, queda prohibida, bajo responsabilidad
del Titular del pliego, la aprobacion y/o percepcion de cualquier ofro ingreso, en forma adicional a los
. montos y la escala del Incentivo Unico de las unidades ejecutoras del Pliego Presupuestal 448 -
J/[ Gobierno Regional del Departamento de Huanuco".

>  Directiva N° 005-2010-EF/76.01 “Directiva Para la Ejecucion Presupuestaria” y su Anexo,
aprobada mediante Resolucién Directoral n.° 030-2010-EF/76.01 de 27 de diciembre de
7H7k 2010 y modificada con Resolucién Directoral n.° 025-2013-EF/76.01 de 27 de diciembre
de 2013 y Resolucion Directoral n.° 027-2014-EF/50.01 de 31 de diciembre de 2014 y

publicada el 31 de diciembre de 2014.

“Articulo 11.- Alcance técnico para la aplicacién de la PCA

De acuerdo a lo establecido en la Ley General, la PCA no convalida los actos o acciones que realicen
los pliegos con inobservancia de los requisitos esenciales y formalidades impuestas por las normas
legales, en la utilizacion financiera de los recursos piblicos asignados; asi como tampoco, en ninguin
caso, la PCA constituye el sustento legal para la aprobacion de las resoluciones que aprueben
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico.
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Articulo 13.- Etapa Preparatoria para la Ejecucion del Gasto: Certificacion del Crédito
Presupuestario.

13.1 La certificacion del Crédito Presupuestario a que hace referencia los numerales 77.1 y 77.2 del
articulo 77 de la Ley General, constituye un acto de administracion cuya finalidad es garantizar que se
cuente con crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo
al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcién a la PCA, previé
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia de compromiso (...)".

ANEXO N° 2
MODIFICACIONES A LOS LINEAMIENTOS PARA LAS TRANSFERENCIAS AL CAFAE
Y OTRA DISPOSICION

“5, CAFAE sélo para plazas ocupadas

Los pliegos, a fin de ejecutar las transferencias financieras al CAFAE, deben considerar el nimero de

trabajadores que ocupan plazas en el marco de la normatividad vigente,

destinadas a funciones administrativas, asi como el monto del incentivo que corresponde otorgar a cada

servidor, conforme a la Directiva Interna aprobada por la Oficina de Administracion o la que haga sus

veces en el pliego, en el marco del literal b.4 de la Novena Disposicion Transitoria de la Ley General.

No procede realizar transferencias al CAFAE por plazas que no estan ocupadas, ni por las plazas de
. servidores y funcionarios que han renunciado o dejado en suspenso la percepcion de su remuneracion,

bajo responsabilidad.

8. Precisiones

a) Los créditos presupuestarios que se prevean en la Cadena de Gasto indicada en el numeral
precedente, no constituye por si solo sustento suficiente para la ejecucion de gasto respectivo, debiendo
observar los requisitos esenciales y las formalidades impuestas por la Novena Disposicion Transitoria
de la Ley General y la normatividad vigente. (...)"

Los hechos descritos, han sido ocasionados por el accionar de la Directora General (e) de la
Entidad, al no haber cautelado se salvaguarde la transferencia financiera al CAFAE y consecuente
pago de incentivo laboral de conformidad con la normativa presupuestaria; Directora adjunta (e)
de la Entidad, quien suscribié la solicitud de ampliacién de Programacion de Compromiso Anual
(PCA); Director Ejecutivo de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos, elaboré y suscribio el
;g documento para dar tramite a la solicitud de ampliacion del PCA ante el Pliego Presupuestal;
Director Ejecutivo de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos (e) suscribié el documento de
solicitud para la transferencia financiera al CAFAE; Directora Ejecutiva de Administracion, suscribio
el documento para autorizar la transferencia financiera y consecuente pago de los incentivos
laborales; Directora de Economia, ordend que se efectle las fase de compromiso, devengado
girado y pagado, y en reunion de CAFAE votd a favor del pago del incentivo adicional y para la
)‘/[ distribucion del saldo de plazas no ocupadas; Jefe de Presupuesto, elabord y suscribié el
documento para la priorizacién y certificacion del crédito presupuestal, Director Ejecutivo de
Planeamiento Estratégico, suscribio el documento con el cual avald la priorizacion y certificacion
del crédito presupuestal; Director de Asesoria Juridica, omitié pronunciarse oportunamente
respecto al pago del incentivos laborales; y, Directivos del CAFAE, quienes suscribieron el actade
acuerdo de distribucion del monto transferido y del saldo de los fondos, y elaboraron y suscribieron
la Planilla de pagos de incentivos laborales; pese a tener conocimiento y haber sido advertidos
que el Decreto Supremo n.° 273-2018-EF establecia que los pagos se debian realizarse posterior
a la emision del mismo y no de manera retroactiva.

La situacion expuesta, ha generado un perjuicio econémico de S/648 128,54 a la Entidad.
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios documentadamente,
conforme al apéndice n.° 23 del Informe de Control Especifico.

Maria Clelia Salcedo Zufiiga de Jaime
Ana Suarez Salas

Julia Nancy Alvarado y Linares

Percy Sergio Garay Rosario

José Marsano Zevallos

Julio César Ticeran Espiritu

Yedme del Pilar Alfaro de Fernandez Davila
Sergio Ordofiez Samame

. Judith Palacios Zevallos

10. Aida Barrera de Hurtado

11. Casimiro Espinoza Serna

12. Rosario Zambrano Davila

OEND OB N

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacién, y la cédula de comunicacion, forman parte del apéndice n.° 46 del Informe de Control
Especifico.

Los datos de las personas comprendidas en los hechos se precisan a continuacion:

1. Nombres y apellidos: Maria Clelia Salcedo Zufiiga de Jaime
DNI N°: 22414447
Cargo desempefiado vinculado a los hechos especificos con evidencias de
irregularidad: Directora General de la Direccion Regional de Salud Huanuco.
Periodo de gestion: De 14 de noviembre al 31 de diciembre de 2018.
Documento con el que se comunicé el Pliego de Hechos: Cédula de Comunicacion
n.° 001-2019-CG/GRCH-SCE-DIRESA de 18 de octubre de 2019.
Documento con el que presentd comentarios al Pliego de Hechos: Carta n.° 001-
2019/MCSZ-RCR de 25 de octubre de 2019.

La participacion de la citada funcionaria, se encuentra acreditada al no haber adoptado
acciones para que no se realice la transferencia financiera y se otorgue el pago irregular
(pago retroactivo del incentivo Gnico a trabajadores correspondiente a los meses de enero
a noviembre de 2018) a pesar de que le remitieron diversos documentos en el que le
informaban respecto a la improcedencia del pago en aplicacion del Decreto Supremo
n.° 273-2018-EF, los cuales se describe a continuacion:

e La Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial del Gobierno Regional de Huanuco, le advirtio a través del oficio multiple
n.° 252-2018-GRH/GRPPAT que fue recepcionado por la Direccion Regional de
Salud el 17 de diciembre de 2018, que el Decreto Supremo n.® 273-2018-EF rige a
partir de su publicacion, y que la asignacion del PCA, no faculta a la unidad ejecutora
ejecutar el presupuesto al margen de la normativa legal vigente.
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« El Director Ejecutivo de Desarrollo y Gestion de Recursos Humanos, le remitio el
informe n.° 370-2018-GRHCO-DIRESA-DG/DEGDRH de 14 de diciembre de 2018,
a través del cual le solicitd autorizacion para que se pueda proceder con la
transferencia financiera y consecuente pago de incentivo tnico laboral, toda vez que
considero que los pagos no procederian por encontrarse al margen de la normativa
legal; quien lejos de disponer se frene el tramite, derivo la documentacion al sefior
Sergio Ordofiez Samame, director de la Oficina de Asesoria Juridica.

» El Gobiemo Regional mediante los memorandums n.° 440 y 441-GRH/GGR de
fecha de recepcion 17 y 14 de diciembre de 2018, respectivamente, comunico que
el pago de la nueva escala del incentivo Unico aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 273-2018-EF debe efectuarse a partir de la vigencia del decreto supremo;
aunado a ello que los referidos memorandums tenian adjunto el oficio
n.° 4515-2018-EF/53.01 emitido por la Direccion General de Gestion de Recursos
Piblicos del Ministerio de Economia y Finanzas, en el cual se sefialo que no procede
el pago retroactivo del incentivo Unico de trabajadores, correspondiente a los meses

. de enero a noviembre de 2018.

o Asi también, posterior a la Certificacion Presupuestal y antes de la transferencia
financiera al CAFAE, el Director Ejecutivo de Desarrollo y Gestion de Recursos
Humanos, con informe n.° 373-2018-GRHCO-DIRESA-DG/DEGDRH de 18 de
diciembre de 2018, le comunico que existen actos administrativos que conllevan a
pagar incentivos laborales al CAFAE sin respetar lo establecido en el
D.S n.° 273-2018-EF; no obstante, sin antes adoptar medidas que cautele los
recursos, el 20 de diciembre de 2018 derivo la documentacion al sefior Sergio
Ordofiez Samame, director de la Oficina de Asesoria Juridica para su opinion legal.

e Del mismo modo, el director Ejecutivo de Desarrolio y Gestion de Recursos
Humanos, remiti6 el informe n.® 384-2018-GRHCO-DIRESA-DG/DEGDRH de 26 de
diciembre de 2018 a la directora General de la Direccion Regional de Salud
}4 Huanuco, advirtiendo que se ha transferido S/648 128,54 cuando la planilla es de
S/507 855,00, por lo que se debe tomar las acciones respectivas por las
transferencias no sustentadas; quien lejos de disponer se salvaguarde los recursos
de la Entidad, derivo el referido informe al sefior Sergio Ordofiez Samame, director
de la Oficina de Asesoria Juridica el 27 de diciembre de 2018.

Con dicho accionar transgredio lo establecido en la cuarta y novena Disposicion
Transitoria de la Ley n.° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, de 8
de diciembre de 2004; articulo 6° de la Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector

Publico para el Afio Fiscal 2018, promulgada el 6 de diciembre de 2017, publicada el 7

de diciembre de 2017, y el articulo 4 del Decreto Supremo n.® 273-2018-EF Aprueban
montos y escala del Incentivo Unico del Pliego Presupuestal 448 Gobierno Regional del
departamento de Huanuco, promulgado el 28 de noviembre de 2018 y publicada el 29 de
noviembre de 2018; concordante con lo sefialado en el literal b) del articulo 21° del
Decreto Legislativo n.® 276 que establece como una de sus funciones “Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Del mismo modo, ha incumplido lo dispuesto en el articulo 16° de la Ley Marco del
Empleado Publico, Ley n.° 28175 de 19 de febrero de 2004, que dice: Todo empleado
esta sujeto a las siguientes obligaciones: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio plblico”.
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Asimismo, transgredié el Manual de Organizacion y Funciones de la Direccion Regional
de Salud Huanuco, que fue aprobado mediante Resolucion Directoral N° 806-2011-GR-
HCO/DRS-DG-OEPE-D de 2 de noviembre de 2011, en el literal i) de las funciones del
director Regional de Salud que sefiala: i) Conducir la gestién administrativa de la Direccion
Regional de Salud a su cargo, vigilando el correcto uso de los recursos publicos asignados”.

En ese sentido la relacién causal, radica en el accionar del citado funcionario y el dafio
econdmico, ya que a pesar de conocer la improcedencia de la transferencia financiera al
CAFAE y consecuente pago refroactivo del incentivo Gnico a trabajadores,
correspondiente a los meses de enero a noviembre de 2018; omiti6 efectuar accion que
salvaguarde los recursos de la Entidad; con dicho accionar, permitié el tramite de pago
del Incentivo Unico adicional, lo cual generé que se perjudique a la Entidad por el importe
de S/648 128,54.

De lo advertido, respecto a las actuaciones de la citada funcionaria, configura presunta

responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la
. normativa anteriormente sefialada, asimismo, la presunta responsabilidad penal por la

existencia de elementos que denotan actos u omisiones tipificadas como delito.

2. Nombres y apellidos: Ana Maria Suarez Salas.

DNI N°: 22468391

Cargo desempefiado vinculado a los hechos especificos con evidencias de

irregularidad: Directora Adjunta Encargada de la Direccion Regional de Salud.

Periodo de gestién: De 19 de noviembre de 2018, no se advierte fecha de cese en el

cargo (se encontraba en funciones de Directora General el 30 de noviembre de 2018).

Documento con el que se comunico el Pliego de Hechos: Cédula de Comunicacion

n.° 002-2019-CG/GRCH-SCE-DIRESA de 18 de octubre de 2019.

Documento con el que presentd comentarios al Pliego de Hechos: Documento sin
4/ nimero de 25 de octubre de 2019.

La participacion de la citada funcionaria, se encuentra acreditada por haber requerido al
Gobierno Regional Huanuco con oficio n.® 6540-2018-GR-HCO-DRS-DG-OEPE-UP de
30 de noviembre de 2018, la ampliacion de la programacion del Compromiso Anual (PCA)
para financiar la transferencia financiera al CAFAE y consecuente pago de los incentivos

. //[ adicionales de enero a noviembre 2018, sin contar con sustento legal para ello, ya que el
Decreto Supremo n.® 273-2018-EF regia a partir de su publicacion.

Con su accionar contravino lo sefialado en el Articulo 4 del Decreto Supremo
’H]ﬁ n.° 273-2018-EF Aprueban montos y escala del Incentivo Unico del Pliego Presupuestal
448 Gobierno Regional del departamento de Huanuco, promulgado el 28 de noviembre
de 2018 y publicada el 29 de noviembre de 2018, concordante con lo sefalado en el literal
b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n. 276 que establece como una de sus
funciones “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos plblicos”.

Del mismo modo, ha incumplido lo dispuesto en el articulo 16° de la Ley Marco del
Empleado Piblico, Ley n.° 28175 de 19 de febrero de 2004, que dice: Todo empleado
esta sujeto a las siguientes obligaciones: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”.
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Asimismo transgredi6 el Manual de Organizacion y Funciones de la Direccion Regional
de Salud Huanuco, que fue aprobado mediante Resolucion Directoral N° 806-2011-GR-
HCO/DRS-DG-OEPE-D de 2 de noviembre de 2011, en el literal i) de las funciones del
director Regional de Salud que sefiala: “i) Conducir la gestion administrativa de la Direccion
Regional de Salud a su cargo, vigilando el correcto uso de los recursos publicos asignados”.

En ese sentido la relacion causal, radica en el accionar de la citada funcionaria, al haber
suscrito el oficio n.° 6540-2018-GR-HCO-DRS-DG-OEPE-UP de 30 de noviembre de
2018, la ampliacién de la programacion del Compromiso Anual (PCA) para financiar los
incentivos adicionales de enero a noviembre 2018, sin contar con sustento legal para ello,
ya que el Decreto Supremo n.° 273-2018-EF regia a partir del dia siguiente de su
publicacion.

De lo advertido, respecto a las actuaciones del citado funcionario, configura presunta
responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente descrita.

. 3. Nombres y apellidos: Julia Nancy Alvarado y Linares
DNI N°: 22408931
Cargo desempefado vinculado a los hechos especificos con evidencias de
irregularidad: Directora Ejecutiva de Administracion y Directora Ejecutiva de Desarrolio
y Gestion de Recursos Humanos (e).
Periodo de gestion: 6 de noviembre de 2017 al 1 de enero de 2019,
Periodo de gestion: solo el 18 de diciembre de 2018 - Directora Ejecutiva de Desarrollo
y Gestion de Recursos Humanos (e)
Documento con el que se comunico el Pliego de Hechos: Cédula de Comunicacion
n.° 005-2019-CG/GRCH-SCE-DIRESA, de 18 de octubre de 2019.
Documento con el que presentd comentarios al Pliego de Hechos: Informe n.°
002-2019-DIRESA-DEGDRH-DGRH-JNAL, de 21 de octubre de 2019,

}{ En su condicién de directora ejecutiva encargada de Desarrollo y Gestion de
Recursos Humanos

La participacion citada funcionaria se encuentra acreditada al haber suscrito el oficio
n.° 740-2018-GR-HCO-DRS-DEGDRH-DE de 18 de diciembre de 2018, en el cual

/"\ consignd en asunto: “transferencia de fondos al CAFAE para el pago del incentivo unico
correspondiente a los meses de enero a noviembre de 2018", a través del cual solicito a
la Direccion Ejecutiva de Administracion, cargo que también desempefiaba, que ordene
a quien corresponda se ejecute la transferencia financiera al CAFAE, a pesar que no

7&]& contaba con sustento legal, toda vez que se tramitd para el pago correspondiente a los
meses de enero a noviembre de 2018, antes que entre en vigencia el Decreto Supremo
n.® 273-2018-EF.

En su condicién de Directora Ejecutiva de Administracion

Se le atribuye, por haber derivado el oficio n.° 740-2018-GR-HCO-DRS-DEGDRH-DE a
la sefiora Yedme del Pilar Alfaro de Fernandez Davila, directora de Economia de la
Entidad, con la descripcion: “Pase a Economia Para su afencion”, autorizando la
transferencia financiera al CAFAE y consecuente pago de incentivo laboral, a pesar de
tener conocimiento de la improcedencia del pago, con memorandums n.° 440 y 441-
GRH/GGR de fecha de recepcion 17 y 14 de diciembre de 2018, respectivamente,
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respecto al pago de la nueva escala del incentivo Unico aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 273-2018-EF a efectuarse a partir del dia siguiente de su publicacion;
aunado a ello en los referidos memorandums se adjuntaron el oficio n.* 4515-2018-
EF/53.01 de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de
Economia y Finanzas, en el cual se sefiald que no procede el pago retroactivo del
incentivo Unico de trabajadores, correspondiente a los meses de enero a noviembre de
2018; cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 22 del Informe de Control Especifico.

Con dicho actuar, la citada funcionaria transgredio lo establecido en la cuarta y novena
Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, de 8 de diciembre de 2004; articulo 6° de la Ley n.® 30693, Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2018, promulgada el 6 de diciembre
de 2017, publicada el 7 de diciembre de 2017; articulo 11 de la Ley n.° 29158, Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo y el articulo 4 del Decreto Supremo n.® 273-2018-EF
Aprueban montos y escala del Incentivo Unico del Pliego Presupuestal 448 Gobierno
Regional del departamento de Huénuco, promulgado el 28 de noviembre de 2018 y
publicada el 29 de noviembre de 2018, concordante con lo sefialado en el literal b) del
. articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276 que establece como una de sus funciones
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Del mismo modo, ha incumplido lo dispuesto en el articulo 16° de la Ley Marco del
Empleado Publico, Ley n.° 28175 de 19 de febrero de 2004, que dice: Todo empleado
esta sujeto a las siguientes obligaciones: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio pdblica”.

Asimismo, transgredi6 lo establecido en los literales a), b) y q) de las funciones del

Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion del Manual de Organizacion

y Funciones de la Direccion Regional de Salud Huanuco, que fue aprobado mediante

Resolucion Directoral n.° 806-2011-GR-HCO/DRS-DG-OEPE-D de 2 de noviembre de

f{ 2011, que sefiala: “a) Organizar, dirigir y controlar la administracion de los recursos

i presupuestales y financieros de la Direccion Regional de Salud Huanuco, de acuerdo con

las normas y dispositivos legales vigentes. b) Conducir los procesos administrativos de

las unidades orgéanicas de Economia, Logistica y Patrimonio, de acuerdo a las normas y

directivas establecidas para tales sistemas. q) Dirigir y supervisar las actividades técnico-

M administrativas y econémicas de los programas que forman parte de la Direccién Regional

de Salud", asi también el literal I) de las funciones del Director de Ejecutivo de Gestion y

Desarrollo de Recursos Humanos de la Direccion Regional de Salud Huanuco, la misma

% que sefiala: /) Dirigir y controlar las actividades de! Sistema de Personal en la DIRESA
Huénuca'.

En ese sentido la relacién causal, radica en el accionar del citado funcionario y el dafo
econdmico, al haber suscrito el oficio n.® 740-2018-GR-HCO-DRS-DEGDRH-DE de 18
de diciembre de 2018, documento con el cual solicitd la transferencia financiera al CAFAE
(transferencia que no contaba con sustento legal) en condicion de Directora Ejecutiva de
Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos encargada, y por haber autorizado la
transferencia financiera al CAFAE y consecuente pago de incentivos laborales, en su
condicion de Directora Ejecutiva de Administracion; lo cual, lo realizo a pesar de tener
conocimiento de la improcedencia del pago; permitiendo la transferencia financiera por el
importe de S/.648 128.54 a la cuenta del CAFAE.
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De lo advertido, respecto a las actuaciones de la citada funcionaria, configura presunta
responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada, asimismo, la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan actos u omisiones tipificadas como delito.

4. Nombres y apellidos: Percy Sergio Garay Rosario
DNI N°: 22426614
Cargo desempeiiado vinculado a los hechos especificos con evidencias de
irregularidad: Director Ejecutivo de Planeamiento Estratégico.
Periodo de gestion: De 1 de julio de 2016 a la actualidad
Documento con el que se comunico el Pliego de Hechos: Cédula de Comunicacion
n.° 003-2019-CG/GRCH-SCE-DIRESA de 18 de octubre de 2019.
Documento con el que presenté comentarios al Pliego de Hechos: Oficio n.°
002-2019-GR-HCO/DRS-PSGR de 24 de octubre 2019.

La participacion del citado funcionario, se encuentra acreditado al haber derivado al jefe

de Presupuesto, con la indicacion: “Para su trémite y atencion” el requerimiento de
. “Priorizacion y Certificacion Presupuestal para el Pago de Incentivo Unico aprobado
mediante DS. 273-2018-EF”, el informe n.° 352-2018-GR-HCO-DRS-DEGDRH-DE-UR
(en el que se consignd montos para el pago retroactivo del incentivo unico,
correspondiente de enero a noviembre de 2018), el cual le fue remitido por la Directora
General Regional de la Direccion Regional de Salud Huanuco.

Sumado a ello, por haber hecho suyo “la Priorizacion Presupuestal y la Certificacion
Presupuestal para el Pago de Incentivo Unico aprobado mediante DS. 273-2018-EF
correspondiente a los meses de enero a noviembre de 2018" realizada por el Jefe de la
Oficina de Presupuesto; y, haber comunicado al Director Ejecutivo de Gestion y
Desarrollo de Recursos Humanos, mediante los oficios
nes 437 y 440-2018-GR-HCO/DRS-DG-OEPE-UP de 14 y 17 de diciembre de 2018
respectivamente.

)[7 Asimismo, al no haber emitido pronunciamiento para que no se otorgue el pago irregular
(pago retroactivo del incentivo Unico de trabajadores correspondiente a los meses de
enero a noviembre de 2018) a pesar de que le remitieron diversos documentos en el que
le informaron improcedencia del pago en aplicacion del Decreto Supremo n.* 273-2018-

/‘/l EF, los cuales se describe a continuacion:

del Gobierno Regional de Huanuco, mediante oficio multiple n.° 252-2018-
GRH/GRPPAT de 14 de diciembre de 2018 (recibido por la DIRESA el 17 de diciembre
de 2018) comunict a la Directora General Regional de la Entidad, que los Decretos
Supremos entran en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial el
Peruano, el mismo que fue derivado a la oficina ejecutiva de Planeamiento
Estratégico.

bé& o La Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial

e Sumado a ello, el 18 de diciembre de 2018, la Directora General derivo los
memorandums n.°s 440 y 441-2018-GRH/GGR a través de los cuales, el Gobierno
Regional de Huanuco advertia que el pago de la nueva escala del incentivo Unico
aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 273-2018-EF debe efectuarse a partir del
dia siguiente de su publicacion.
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Es asi, que con dicho actuar, el citado funcionario transgredio lo establecido en la cuarta
y novena Disposicion Transitoria de la Ley n.® 28411 - Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, de 8 de diciembre de 2004; articulo 6° de la Ley n.° 30693, Ley de
Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2018, promulgada el 6 de diciembre
de 2017, publicada el 7 de diciembre de 2017, y el articulo 4 del Decreto Supremo
n.° 273-2018-EF Aprueban montos y escala del Incentivo Unico del Pliego Presupuestal
448 Gobierno Regional del departamento de Huanuco, promulgado el 28 de noviembre
de 2018 y publicada el 29 de noviembre de 2018; articulo 11 y 13 de la Directiva
n.° 005-2010-EF/76.01 "Directiva Para la Ejecucion Presupuestaria’ y su Anexo,
aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF/76.01 de 27 de diciembre de
2010 y modificada con Resolucion Directoral n.° 025-2013-EF/76.01 de 27 de diciembre
de 2013 y Resolucion Directoral n.° 027-2014-EF/50.01 de 31 de diciembre de 2014,
concordante con lo sefialado en el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.®
276 que establece como una de sus funciones “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publices”.

Asimismo, transgredio los literales h) e i) de las funciones del Director Ejecutivo de la

. Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico del Manual de Organizacion y Funciones
de la Direccién Regional de Salud Huanuco, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 806-2011-GR-HCO/DRS-DG-OEPE-D de 2 de noviembre de 2011, que establece: “h)
Planificar, programar y orientar la formulacion del Plan Estratégico Institucional, proponiendo
alternativas y politicas para la conduccion del mismo. i) Establecer y aplicar procedimientos de
gestion de recursos econémicos para su ambito de responsabilidad, en concordancia con la
legislacion nacional'.

En ese sentido la relacion causal, radica en el accionar del citado funcionario y el dafio

economico a la Entidad, por haber suscrito el documento con el cual aval6 la priorizacion

y certificacion del crédito presupuestal, con la finalidad de que se ejecute la transferencia

financiera a la cuenta del CAFAE y consecuente pago de incentivo laboral a los

trabajadores transgrediendo la normativa presupuestaria y ocasionando perjuicio a la
;3’ Entidad por el importe de S/648 128,54

De lo advertido, respecto a las actuaciones del citado funcionario, configura presunta
responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en Ia
normativa anteriormente sefialada, asimismo, la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan actos u omisiones tipificadas como delito.

A
5.  Nombres y apellidos: José Marsano Zevallos
DNI N°: 22417277
‘H?L Cargo desempefiado vinculado a los hechos especificos con evidencias de
irregularidad:
Periodo de gestién: De 1 de enero de 2017 a la actualidad.
Documento con el que se comunico el Pliego de Hechos: Cédula de Comunicacion
n.° 004-2019-CG/GRHC-SCE-DIRESA de 18 de octubre de 2019.
Documento con el que presentd comentarios al Pliego de Hechos: Oficio n.* 002-
2019-GR-HCO/DRS-DG-OEPE-UP de 25 de octubre de 2019.

La participacion del citado funcionario, se encuentra acreditado al haber proyectado el
oficio n.° 6540-2018-GR-HCO-DRS-DG-OEPE-UP de 30 de noviembre de 2018, el
mismo que suscribio la Directora General (e) de la Entidad, para solicitar a la Gerencia
Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento del Gobieno Regional
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Huéanuco, la ampliacion de la programacion del compromiso anual - PCA 2018 (en el que
se consign6 montos para el pago retroactivo del incentivo tnico correspondiente de enero
a noviembre de 2018).

Asimismo, efectiio la priorizacion y la certificacion presupuestal por S/897 879,89 en la
especifica de gasto 2.1.11.21; para el pago de Incentivo Unico aprobado mediante
DS. 273-2018-EF correspondiente a los meses de enero a noviembre de 2018, a pesar
que el DS n.° 273-2018-EF fue publicado el 29 de noviembre de 2018, el cual entr6 en
vigencia al dia siguiente de su publicacion, por lo tanto, priorizo y certifico
presupuestalmente, permitiendo que se realice la transferencia financiera al CAFAE y
consecuente pago de incentivo laboral sin sustento legal.

Asimismo, a pesar de tener conocimiento de los siguientes documentos:

« La Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial
del Gobierno  Regional de  Huédnuco, mediante oficio  muttiple
n.° 252-2018-GRH/GRPPAT de 14 de diciembre de 2018 (recibido por la DIRESA el 17
. de diciembre de 2018) comunict a la Directora General de la Entidad, que los Decretos
Supremos entran en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial el
Peruano, el mismo que fue derivado a la oficina ejecutiva de Planeamiento Estratégico,
quien a su vez derivo a la Unidad de Presupuesto.

eSumado a ello, el 18 de diciembre de 2018, la Directora General derivo los
memorandums n.°s 440 y 441-2018-GRH/GGR a través del cual, el Gobierno Regional
Huanuco advertia que el pago de la nueva escala del incentivo (nico aprobado
mediante el Decreto Supremo n.° 273-2018-EF debe efectuarse a partir del dia
siguiente de su publicacion.

Es asf, que con dicho actuar, el citado funcionario transgredio lo establecido en la cuarta

y novena Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411 - Ley General del Sistema Nacional

de Presupuesto, de 8 de diciembre de 2004; articulo 6° de la Ley n.® 30693, Ley de

d Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2018, y el articulo 4 del Decreto

Supremo

n.° 273-2018-EF Aprueban montos y escala del Incentivo Unico del Pliego Presupuestal

448 Gobierno Regional del departamento de Huanuco; articulo 11 y 13 de la Directiva

. n.° 005-2010-EF/76.01 'Directiva Para la Ejecucion Presupuestaria® y su Anexo,

)/t aprobada mediante Resolucién Directoral n.® 030-2010-EF/76.01 de 27 de diciembre de

2010 y modificada con Resolucion Directoral n.® 026-2013-EF/76.01 de 27 de diciembre

de 2013 y Resolucion Directoral n.® 027-2014-EF/50.01 de 31 de diciembre de 2014;

concordante con lo sefialado en el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo

zw‘ n.° 276 que establece como una de sus funciones “Salvaguardar los intereses del Estado
y emplear austeramente los recursos publicos”.

Del mismo modo, ha incumplido lo dispuesto en el articulo 16° de la Ley Marco del
Empleado Publico, Ley n.® 28175 de 19 de febrero de 2004, que dice: Todo empleado
esta sujeto a las siguientes obligaciones: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”.

Asimismo, transgredi lo establecido en el literal ) de las funciones del jefe de la Unidad
de Presupuesto del Manual de Organizacion y Funciones de la Direccion Regional de
Salud Huanuco, aprobado mediante Resolucion Directoral n.* 806-2011-GR-HCO/DRS-
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DG-OEPE-D de 2 de noviembre de 2011, que sefiala: “Autorizar la certificacion de crédito
presupuestario, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional para el afio
fiscal respectivo en funcion al PCA y cumplimiento de las normas vigentes, la misma que debe ser
registrada en el SIAF-SF".

En ese sentido la relacion causal, radica en el accionar del citado funcionario y el daio
econdmico, por haber elaborado el oficio n.° 6540-2018-GR-HCO-DRS-DG-OEPE-UP de
30 de noviembre de 2018, con el que la Entidad solicito la ampliacion del PCA, elabord y
suscribio los documentos para la priorizacion y certificacion del crédito presupuestal, que
contribuy6 la transferencia financiera al CAFAE de S/ 648 128,54 y el consecuente pago
del incentivo adicional a trabajadores, correspondiente a los meses de enero a noviembre
de 2018.

De lo advertido, respecto a las actuaciones del citado funcionario, configura presunta
responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada, asimismo, la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan actos u omisiones tipificadas como delito.

6. Nombres y apellidos: Julio César Ticeran Espiritu
DNI N°: 41559730
Cargo desempefiado vinculado a los hechos especificos con evidencias de
irregularidad: Director Ejecutivo de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos.
Periodo de gestion: De 26 de enero de 2018 al 19 de febrero de 2019.
Documento con el que se comunicé el Pliego de Hechos: Cédula de Comunicacion
n.° 008-2019-CG/GRCH-SCE-DIRESA de 18 de octubre de 2019.
Documento con el que presenté comentarios al Pliego de Hechos: Oficio n.” 002-
2019-GR-HCO/DRS-PSGR de 25 de octubre 2019.

La participacion del citado funcionario, se encuentra acreditada por haber solicitado
mediante informe n.° 352-2018-GR-HCO-DRS-DEGDRH-DE-UR de 30 de noviembre de
2018 y el anexo denominado "Solicitud de Priorizacion y Certificacion Presupuestal para

;f el Pago de Incentivo Unico aprobado mediante Decreto Supremo n.” 273-2018-EF",
priorizacién y certificacion presupuestaria para 107 PEAS, a la Directora General de Salud
Huanuco, con los cuales se inici6 el tramite para la transferencia financiera al CAFAE y
consecuente pago de incentivo Gnico correspondiente a los meses de enero a noviembre
de 2018, en mérito al Decreto Supremo n.° 273-2018-EF de 29 de noviembre de 2018,
pese a que éste estuvo vigente a partir del 30 de noviembre de 2018, lo cual genero que
se transfiera /648 128,54 a la cuenta del CAFAE.

’H]L Con su accionar contravino lo sefialado en el Articulo 4 del Decreto Supremo

n.° 273-2018-EF Aprueban montos y escala del Incentivo Unico del Pliego Presupuestal
448 Gobierno Regional del departamento de Huanuco, promulgado el 28 de noviembre
de 2018 y publicada el 29 de noviembre de 2018, Novena disposicién transitoria de la Ley
n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto promulgado el 7 de
diciembre de 2004 y publicado el 8 de diciembre de 2004; concordante con lo sefialado
en el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.® 276 que establece como una de
sus funciones “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos”.

Asimismo, incumplié lo establecido en el literal I) de las funciones del Director de Ejecutivo
de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos del Manual de Organizacion y Funciones
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de la Direccién Regional de Salud Huanuco, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 806-2011-GR-HCO/DRS-DG-OEPE-D de 2 de noviembre de 2011, que sefiala: /)
Dirigir y controlar las actividades del Sistema de Personal en la DIRESA Huénuco'".

Del mismo modo, ha incumplido lo dispuesto en el articulo 16° de la Ley Marco del
Empleado Publico, Ley n.° 28175 de 19 de febrero de 2004, que dice: Todo empleado

esta sujeto a las siguientes obligaciones: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio plblico”.

En ese sentido la relacion causal, radica en el accionar del citado funcionario y el dafio
econdmico, por haber elaborado y suscrito el informe n.° 352-2018-GR-HCO-DRS-
DEGDRH-DE-UR de 30 de noviembre de 2018, documento con el cual se requiere la
priorizacion y certificacion presupuestaria, para efectuar la transferencia financiera al
CAFAE el importe de S/648 128,54 para el pago del incentivo laboral adicional.

De lo advertido, respecto a las actuaciones del citado funcionario, configura presunta
responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada.

7. Nombres y apellidos: Yedme del Pilar Alfaro de Fernandez Davila
DNI N°: 22411260
Cargo desempefiado vinculado a los hechos especificos con evidencias de
irregularidad: Directora de Economia de la Direccion Regional de Salud Huanuco
Periodo de gestion: de 14 de enero de 2015 a la actualidad
Documento con el que se comunicé el Pliego de Hechos: Cédula de Comunicacion
n.° 006-2019-CG/GRHC-SEC-DIRESA de 18 de octubre de 2019.
Documento con el que presenté comentarios al Pliego de Hechos: Oficio n.” 003-
2019-GR-HCO-DRS-DG-DEA-DE, de 25 de octubre de 2019.

zf La participacion del citado funcionario, se encuentra acreditado al haber ordenado que se
efectlie las fases de compromiso, devengado girado y pagado, para la transferencia
financiera al CAFAE, correspondiente al Pago de Incentivo Unico de enero a noviembre
de 2018, en mérito al Decreto Supremo n.® 273-2018-EF, al &rea de Presupuesto y
Control Previo y Tesoreria; en mérito a lo cual se emitié el Comprobante de Pago n.°
//l 5067 de 20 de diciembre de 2018, por el monto de S/648128,54.

Asimismo, la sefiora Yedme del Pilar Alfaro de Fernandez Dévila fue miembro del comité

del CAFAE, y voto a favor del pago del incentivo adicional correspondiente a los meses
1{% de enero a noviembre de 2018 y para la distribucién de saldo de plazas no ocupadas;
para lo cual suscribieron el acta en donde acordaron distribuir el monto transferido y el
saldo de los fondos, y elaboraron y suscribieron la Planilla de pagos de incentivos
laborales; pese a tener conocimiento y haber sido advertidos que el Decreto Supremo
n.° 273-2018-EF establece que los pagos se deben realizar posterior a la emision del
mismo y no de manera retroactiva, a pesar de que el 17 de diciembre de 2018, el CAFAE
tomé conocimiento del memorando mdiltiple n.° 441-2018-GRH-GGR y del oficio n.°
4515-2018-EF/53.01, sobre la opinion del Ministerio de Economia y Finanzas de la
aplicacion del Decreto Supremo n.® 273-2018-EF.

Con dicho actuar, la citada funcionaria transgredio lo establecido en la cuarta y novena
Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, de 8 de diciembre de 2004; articulo 6° de la Ley n.° 30693, Ley de
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Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2018, promulgada el 6 de diciembre
de 2017, publicada el 7 de diciembre de 2017, articulo 11 de la Ley n.° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo y el articulo 4 del Decreto Supremo n.° 273-2018-EF
Aprueban montos y escala del Incentivo Unico del Pliego Presupuestal 448 Gobierno
Regional del departamento de Huénuco, promulgado el 28 de noviembre de 2018 y
publicada el 29 de noviembre de 2018, concordante con lo sefialado en el literal b) del
articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276 que establece como una de sus funciones
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos plblicos”.

Asimismo, incumplié lo establecido en los literales a), ¢) y m) de las funciones del Director

de Economia, del Manual de Organizacién y Funciones de la Direccion Regional de Salud

Huanuco, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 806-2011-GR-HCO/DRS-DG-

OEPE-D de 2 de noviembre de 2011, que sefiala: “a) Planificar, programar, organizar,

dirigir, coordinar, supervisar y controlar la aplicacién del sistema de contabilidad

gubernamental. (...) c) Fiscalizar preventivamente el compromiso y el gasto publico de

- acuerdo con el presupuesto institucional vigente y en concordancia con las directivas de

los érganos competentes del Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Salud y

. Gobiemo Regional. (...) m) Supervisar y controlar el correcto manejo de los fondos,
determinando el cumplimiento de las normas vigentes sobre tesoreria’.

En ese sentido la relacién causal, radica en el accionar del citado funcionario y el dafio
econdmico, por haber ordenado que se efectlie las fases de compromiso, devengado
girado y pagado, para que se realice la transferencia financiera al CAFAE y consecuente
pago de Incentivo Unico de enero a noviembre 2018 en mérito al Decreto Supremo n.*
273-2018-EF, cuando la norma no regia para esos meses; asimismo, por haber votado a
favor del pago del incentivo adicional correspondiente a los meses de enero a noviembre
de 2018 y para la distribucion del saldo de plazas no ocupadas; para lo cual suscribieron
el acta en donde acordaron distribuir el monto transferido y el saldo de los fondos, y
elaboraron y suscribieron la Planilla de pagos de incentivos laborales; pese a tener
conocimiento y haber sido advertidos que el Decreto Supremo n.® 273-2018-EF establece
que los pagos se deben realizar posterior a la emision del mismo y no de manera
retroactiva.

De lo advertido, respecto a las actuaciones del citado funcionario, configura presunta

responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la
. normativa anteriormente sefialada, asimismo, la presunta responsabilidad penal por la

existencia de elementos que denotan actos u omisiones tipificadas como delito.

8. Nombres y apellidos: Sergio Ordofiez Samamé
DNI N°: 44758325
Cargo desempefiado vinculado a los hechos especificos con evidencias de
irregularidad: Director de la Oficina de Asesoria Juridica.
Periodo de gestion: 29 de agosto de 2018 a 8 de enero de 2019
Documento con el que se comunico el Pliego de Hechos: Cédula de Comunicacion
n.° 007-2019-CG/GRCH-SCE-DIRESA de 24 de octubre de 2019.
Documento con el que presenté comentarios al Pliego de Hechos: Documento s/n,
de 29 de octubre de 2019.

La participacion del citado funcionario, abogado, se encuentra acreditada por no cautelar
el cumplimiento de la normativa presupuestaria, respecto al informe
n.° 370-2018-GRHCO-DIRESA-DG/DEGDRH de 14 de diciembre de 2018, que le fue
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remitida por la Directora General de la Direccién Regional de Salud Huénuco con Hoja de
Tramite (registro 01307988 y expediente n.° 00869938), indicando: "Urgente sirvase
elevar el documento para conocimiento y opinion; pronunciandose de manera favorable
respecto a la transferencia de recursos y pago, todavia el 3 de enero de 2019, posterior
a que se habia efectuado la transferencia y pago del incentivo laboral a los trabajadores.

De igual modo, por no haber emitido pronunciamiento en forma oportuna, respecto al
informe n.° 373-2018-GRHCO-DIRESA-DG/DEGDRH de 18 de diciembre de 2018, que
le fue remitido por la Directora General de la Direccion Regional de Salud Huanuco con
Hoja de Tramite (registro 1311410 y expediente n.° 875168), indicando: “atencién por
corresponderle, sirvase emitir opinion segln documento de referencia’; sin embargo, no
emitio opinion legal en forma oportuna, efectuéndolo recién el 3 de enero de 2019,
posterior a que se habia transferido y pagado el incentivo laboral adicional a los
trabajadores.

Asimismo, por no cautelar el cumplimiento de las normas vigentes maxime que es el
asesor legal, en relacion al informe n.® 384-2018-GRHCO-DIRESA-DG/DEGDRH de 26
. de diciembre de 2018 del Director Ejecutivo de Desarrollo y Gestién de Recursos
Humanos, el mismo que fue remitido por la sefiora Maria Clelia Salcedo Zufiiga de Jaime,
directora General de la Direccion Regional de Salud Huanuco, con Hoja de Tramite n.*
de registro: 01322019 y el n.° de expediente: 00883136 de 27 de diciembre de 2018
(fecha en que se deposité el incentivo laboral a los trabajadores) a la oficina del Asesoria
Juridica, quien el 3 de enero de 2019, posterior a que se habia efectuado la transferencia
y pago del incentivo laboral a los trabajadores, emitio opinion legal, indicando que
procedia la autorizacion solicitada por el Director Ejecutivo de Gestion y Desarrollo de
Recursos Humanos; con su accionar, permitid la transferencia financiera por la suma de
$/648 128,54 a la cuenta del CAFAE.

Con dicho actuar, el citado funcionario transgredid la cuarta y novena Disposicion

Transitoria de la Ley n.° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, de 8

;i de diciembre de 2004; articulo 11° de la Ley n.® 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

y el articulo 4° del Decreto Supremo n.° 273-2018-EF Aprueban montos y escala del

Incentivo Unico del Pliego Presupuestal 448 Gobierno Regional del departamento de

Huanuco, promulgado el 28 de noviembre de 2018 y publicada el 29 de noviembre de

2018, concordante con lo sefialado en el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo

}’( n.° 276 que establece como una de sus funciones “Salvaguardar los intereses del Estado
y emplear austeramente los recursos publicos”.

Del mismo modo, ha incumplido lo dispuesto en el articulo 16° de la Ley Marco del
Empleado Publico, Ley n.° 28175 de 19 de febrero de 2004, que dice: Todo empleado
esta sujeto a las siguientes obligaciones: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio plblico”.

Asimismo, incumplié lo establecido en el literal d) de las funciones del Jefe de la Oficina
de Asesoria Juridica del Manual de Organizacion y Funciones de la Direccion Regional
de Salud Huanuco, que fue aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 806-2011-GR-
HCO/DRS-DG-QEPE-D de 2 de noviembre de 2011, que sefala: "Asesorar al Director
Regional en asuntos relacionados a su competencia’.
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En ese sentido la relacion causal, radica en el accionar del citado funcionario, quién no
hizo respetar las normas vigentes maxime que es el asesor legal, pese a que se le derivd
documentos que advertian que se efectuarian pagos irregulares.

De lo advertido, respecto a las actuaciones del citado funcionario, configura presunta
responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada.

9. Nombres y apellidos: Judith Palacios Zevallos
DNI N°: 22425813
Cargo desempefiado vinculado a los hechos especificos con evidencias de
irregularidad: Presidenta del CAFAE
Periodo de gestion: de 28 de noviembre de 2017 a la actualidad
Documento con el que se comunico el Pliego de Hechos: Oficio n.° 042-2019-
CG/GRHC-SCE-DIRESA HCO, de 18 de octubre de 2019
Documento con el que presenté comentarios al Pliego de Hechos: Oficio
n.° 051-2019-GR-HCO-DRS-DG-CAFAE, de 28 de octubre de 2019.

Por haber votado a favor del pago del incentivo adicional y para la distribucion del saldo
que corresponde a las plazas no ocupadas; para lo cual suscribio el acta en donde
acordaron distribuir el monto transferido y el saldo de los fondos, y elaboraron y
suscribieron la Planilla de pagos de incentivos laborales; pese a tener conocimiento y
haber sido advertidos que el Decreto Supremo n.° 273-2018-EF establece que los pagos
se deben realizar posterior a la emision del mismo y no de manera retroactiva; a pesar de
que el 17 de diciembre de 2018 se le entregé al CAFAE copia del memorando mattiple
n.° 441-2018-GRH-GGR y del oficio n.° 4515-2018-EF/53.01, sobre la opinion del
Ministerio de Economia y Finanzas de la aplicacion del Decreto Supremo
n.° 273-2018-EF, lo cual gener6 que se perjudique a la Direccion Regional de Salud por
un importe de S/648 128,54.

Quien transgredio la novena disposicion transitoria de Ley n.® 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto promulgado el 7 de diciembre de 2004 y publicado el
8 de diciembre de 2004.

que denotan actos u omisiones tipificadas como delito.

10. Nombres y apellidos: Casimiro Espinoza Serna
DNI N°: 22701016
Cargo desempefiado vinculado a los hechos especificos con evidencias de
irregularidad: Miembro del Comité de CAFAE.
Periodo de gestion: 9 de marzo de 2018 al 24 de enero de 2019
Documento con el que se comunicé el Pliego de Hechos: Oficio n”
044-2019-CG/GRHC-SCE-DIRESA HCO de 18 de octubre de 2019.
Documento con el que presentdé comentarios al Pliego de Hechos: Oficio n.°
01-2019-GR-HCO-DRS-DG-CAFAE, de 22 de octubre de 2019.

/{ De lo advertido, configura presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos

Por haber votado a favor del pago del incentivo adicional y para la distribucion del saldo
que corresponde a las plazas no ocupadas; para lo cual suscribio el acta en donde
acordaron distribuir el monto transferido y el saldo de los fondos, y elaboraron y
suscribieron la Planilla de pagos de incentivos laborales; pese a tener conocimiento y
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haber sido advertidos que el Decreto Supremo n.® 273-2018-EF establece que los pagos
se deben realizar posterior a la emision del mismo y no de manera retroactiva; a pesar de
que el 17 de diciembre de 2018 se le entregd al CAFAE copia del memorando multiple
n.° 441-2018-GRH-GGR y del oficio n.° 4515-2018-EF/53.01, sobre la opinién del
Ministerio de Economia y Finanzas de la aplicacién del Decreto Supremo n.° 273-2018-
EF, lo cual generé que se perjudique a la Direccidon Regional de Salud por un importe de
S/648 128,54.

Quien transgredié la novena disposicion transitoria de Ley n.° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto promulgado el 7 de diciembre de 2004 y publicado el
8 de diciembre de 2004.

De lo advertido, configura presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan actos u omisiones tipificadas como delito.

11. Nombres y apellidos: Aida Consuelo Barrera de Hurtado

DNI N°:22416846
. Cargo desempefiado vinculado a los hechos especificos con evidencias de
irregularidad: Miembro del CAFAE.
Periodo de gestion: De 28 de noviembre de 2017 a la actualidad
Documento con el que se comunicé el Pliego de Hechos: Oficio n.° 043-2019-
CG/GRHC-SCE-DIRESA HCO, de 18 de octubre de 2019
Documento con el que presenté comentarios al Pliego de Hechos: Informe n.® 0001-
2019-GR-HCO/DRS-ACBDH, de 29 de octubre de 2019.

Por haber votado a favor del pago del incentivo adicional y para la distribucion del saldo
que corresponde a las plazas no ocupadas; para lo cual suscribié el acta en donde
acordaron distribuir el monto transferido y el saldo de los fondos, y elaboraron y
suscribieron la Planilla de pagos de incentivos laborales; pese a tener conocimiento y
haber sido advertidos que el Decreto Supremo n.° 273-2018-EF establece que los pagos
){ se deben realizar posterior a la emision del mismo y no de manera retroactiva; a pesar de
que el 17 de diciembre de 2018 se le entregd al CAFAE copia del memorando miiltiple
n.° 441-2018-GRH-GGR y del oficio n.° 4515-2018-EF/53.01, sobre la opinidon del
Ministerio de Economia y Finanzas de la aplicacion del Decreto Supremo n.® 273-2018-
EF, lo cual generd que se perjudique a la Direccion Regional de Salud por un importe de
S/648 128,54.

Quien transgredio la novena disposicion transitoria de Ley n.° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto promulgado el 7 de diciembre de 2004 y publicado el
8 de diciembre de 2004,

De lo advertido, configura presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan actos u omisiones tipificadas como delito.

12. Nombres y apellidos: Rosario Honorata Zambrado Avila
DNI N°: 22436191
Cargo desempefiado vinculado a los hechos especificos con evidencias de
irregularidad: Miembro del CAFAE
Periodo de gestion: 9 de marzo de 2018 al 24 de enero de 2019
Documento con el que se comunico el Pliego de Hechos: Oficio n.° 045-2019-
CGI/GRHC-SCE-DIRESA HCO, de 18 de octubre de 2019
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Documento con el que presentd comentarios al Pliego de Hechos: Carta n.* 002-
2019-RHZA, de 25 de octubre de 2019.

Por haber votado a favor del pago del incentivo adicional y para la distribucion del saldo
que corresponde a las plazas no ocupadas; para lo cual suscribié el acta en donde
acordaron distribuir el monto transferido y el saldo de los fondos, y elaboraron y
suscribieron la Planilla de pagos de incentivos laborales; pese a tener conocimiento y
haber sido advertidos que el Decreto Supremo n.° 273-2018-EF establece que los pagos
se deben realizar posterior a la emision del mismo y no de manera refroactiva; a pesar de
que el 17 de diciembre de 2018 se le entrego al CAFAE copia del memorando miltiple
n.° 441-2018-GRH-GGR y del oficio n.° 4515-2018-EF/53.01, sobre la opinion del
Ministerio de Economia y Finanzas de la aplicacion del Decreto Supremo n.® 273-2018-
EF, lo cual generd que se perjudique a la Direccion Regional de Salud /648 128,54.
Quien transgredi6 la novena disposicion transitoria de Ley n.° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto promulgado el 7 de diciembre de 2004 y publicado el
8 de diciembre de 2004.

. De lo advertido, configura presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan actos u omisiones tipificadas como delito.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad:
“Direccion Regional de Salud Huanuco transfirié fondos al CAFAE, en aplicacion al Decreto
Supremo N° 273-2018-EF, vigente a partir del 30 de noviembre de 2018, para efectuar pagos de
incentivo laboral a funcionarios y servidores publicos, correspondiente al periodo de enero a
noviembre de 2018; transgrediendo la normativa presupuestal, lo que ocasiond perjuicio
econdmico a la entidad por S/648 128,54." estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe
de Control Especifico.”

)g- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Iregularidad: “Direccion
Regional de Salud Huénuco transfirid fondos al CAFAE, en aplicacion al Decreto Supremo
n.° 273-2018-EF, vigente a partir del 30 de noviembre de 2018, para efectuar pagos de incentivo
laboral a funcionarios y servidores publicos, correspondiente al periodo de enero a noviembre de
A,/ 2018; transgrediendo la normativa presupuestal, lo que ocasion perjuicio econdmico a la entidad
. por $/648 128,54" estan desarrollados en el apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.”

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.® 1.

V.  CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Direccion Regional de Salud Huanuco, se formula la conclusion siguiente:

1. En la Direccion Regional de Salud Huanuco, se ha determinado que se realizé la transferencia
financiera al CAFAE y se otorgd incentivos laborales al personal administrativo del D.L.
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n.° 276, por los meses de enero y noviembre de 2018, en mérito al Decreto Supremo
n.° 273-2018-EF, que fue publicado el 29 de noviembre de 2018, y cuya vigencia, segln lo
establecido en el segundo parrafo del numeral 3) del articulo 11° de la Ley n.* 29158 - Ley
Organica del Poder Ejecutivo, es a partir del dia siguiente de su publicacion, es decir del 30 de
noviembre de 2018; asimismo, no tuvieron en cuenta lo comunicado con memorando mltiple
n° 440-2018-GRH/GGR de 13 de diciembre de 2018 y memorando miiltiple
n.° 441-2018-GRH/GGR de 14 de diciembre de 2018, por el Gerente General Regional del
Gobierno Regional de Huénuco, a través de los cuales se informé que el decreto antes citado
entraba en vigencia con posterioridad a su publicacion, conforme lo informado por la Direccion
de Recursos PUblicos del Ministerio de Economia y Finanzas, asi como, no cautelaron
salvaguardar los recursos del Estado y el cumplimiento de la normativa vigente, emitiendo
opinion legal oportuna a fin de evitar la transferencia al CAFAE; contraviniendo, lo dispuesto
en materia presupuestaria; situacion que ha ocasionado perjuicio econémico a la Entidad por
S/648 128,54

(Irregularidad n.® 1)

V. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la Direccion Regional de Salud
Huanuco comprendidos en los hechos irregulares *Direccion Regional de Salud Huénuco transfirio
fondos al CAFAE, en aplicacion al Decreto Supremo N° 273-2018-EF, vigente a partir del 30 de
noviembre de 2018, para efectuar pagos de incentivo laboral a funcionarios y servidores plblicos,
correspondiente al periodo de enero a noviembre de 2018; transgrediendo la normativa
presupuestal, lo que ocasion6 perjuicio econdmico a la entidad por S/648 128,54".

(Conclusién n.° 1)

,F Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

Se impulse las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control

J/] Especifico.

. Es de precisar, que la Comision de Control ha tomado conocimiento, a traves del oficio
_!%A n.° 957-2019-MP-FSEDCF-DFH de 4 de octubre de 2019, de la Fiscalia Superior Especializada
en Delitos de Corrupcion de Funcionarios-Huanuco, que el presente caso se encuentra en
investigacion a cargo de la sefiora Carla Leonor Liyanage Palacios, fiscal Adjunta Provincial, en
el Segundo Despacho de la Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios del Distrito Fiscal de Huanuco, lo cual se encuentra signadas en la Carpeta Fiscal
n.° 241-2019.
(Conclusionn.® 1)

VIl. APENDICES

Relacién de personas comprendidas en los hechos especificos

Apéndice n.° 1: irregulares.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
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Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.°4:  Decreto Supremo n.® 273-2018-EF
; .e.  Fotocopia autenticada memorando multiple n.° 440-2018-GRH/GGR de
Apéndice n.°5: 43 4e diciembre de 2018,
S o  Fotocopia autenticada memorando multiple n.° 441-2018-GRH/GGR de
Apéndice n.°6: 44 4e diciembre de 2018.
Apéndice n.° T: Fotocopia autenticada de oficio n.” 4515-2018-EF/53.01
. oo. Fotocopia autenticada de Comprobante de Pago n.° 5067 de 20 de
Apéndice n."8: i iembre de 2018.
S oa. Fotocopia autenticada Informe n.® 352-2018-GR-HCO-DRS-DEGDRH-
Apdncicé n.” §: DE-UR, de 30 de noviembre de 2018.
Fotocopia autenticada del Informe hi®
Apéndice n.° 10: 002-2019-GR-HCO-DRS-HCO-DG-DGDRH-UR, de 30 de setiembre d
2019.
g oxa. Fotocopia autenticada de Hoja de Tramite n.® 01284443 (Expediente n.*
Apéndice 0.1 4753389), de 30 de noviembre de 2018,
= L o 4o, Fotocopia autenticada Oficio n.° 6540-2018-GR-HCO-DRS-DG-OEPE-
Apéndice n."12: ;546 30 de noviembre de 2018,
Apéndice n.° 13; Fotqcopia autenticada Memorando 549-2018-GR-HCO/DRS-DG, de 19 de
noviembre de 2018,
_r . Fotocopia autenticada oficio n.® 342-2019-GR-HCO/DRS-DG-OEPE, de 4
Apéndice n.” 14; de octubre de 2019.
- o 4c. Fotocopia autenticada de oficio n.° 437-2018-GR-HCO/DRS-DG-OEPE-
q{ Apéndice n.°15: 15 46 14 de diciembre de 2018,
Abéndice n.® 16 Fotocopia autenticada memorandum n.° 177-2018-GR-HCO-DRS-
P " 7" DEGDRH-UR, recepcionado el 4 de diciembre de 2018.
. . o.- Fotocopia autenticada oficio n.® 440-2018-GR-HCO/DRS-DG-OEPE-UP,
"“{ Apéndice n.°17: o ocionado el 17 de diciembre de 2018,
Andrdice 1.2 48: Fotocopia autenticada de memorandum n.° 178-2018-GR-HCO-DRS-
%A P - 1% DEGDRH-UR, recepcionado el 4 de diciembre de 2018,
" o +a. Fotocopia autenticada oficio mailtiple n.° 252-2018-GRH/GRPPAT, de 14
Apeéndice n.°19: 4o siciembre de 2018,
Fotocopia autenticada de Cuaderno de Registro de Documento ‘DIRESA
Apéndice n.° 20; - HUANUCO TRAMITE DOCUMENTARIO CUADERNO DE CARGO
INTERNO 11 DICIEMBRE 2018"
Apéndice n.° 21: Fotocopia autenticada de oficio n.

Apéndice n.° 22:
Apéndice n.° 23:
Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

740-2018-GR-HCO-DRS-DEGDRH-DE de 18 de diciembre de 2018.
Fotocopia autenticada de memorandum n.® 404-2018-HCO-GR-DRS-
DEGDRH, de 18 de diciembre de 2018

Fotocopia autenticada de oficio n.® 019-2019-GR-HCO-DRS-DG-DEA-DE
de 10 de octubre de 2019

Fotocopia autenticada de Carta Orden n.” 18101417-2018-GR-HCO-DRS-
DEA-DE de 21 de diciembre de 2018

Fotocopia autenticada de Acta de Reunion Extraordinaria del CAFAE de
26 de diciembre de 2018

Fotocopia autenticada de Voucher de Nota de Abono-Transferencia de
Cuenta a Cuenta, nimero de documento 18101417 del Banco de la
Nacion.
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Fotocopia autenticada de Planilla de Incentivo Unico de enero a noviembre

Apéndice n.° 27: de 2018
— o nq. FoOtocopia autenticada Constancia de Importe cargado a su cuenta, de 27
Aplosionn. 25: de diciembre de 2018, nimero de operacion 346770
- o mq. Fotocopia autenticada Constancia de Importe cargado a su cuenta, de 27
Apéndice n.” 28: de diciembre de 2018, niimero de operacion 350870
o an. Fotocopia autenticada Constancia de Importe cargado a su cuenta, de 27
AgEE "% de diciembre de 2018, nimero de operacion 354137
. o 4. Fotocopia autenticada de oficio n.° 342-2019-GR-HCO/DRS-DG-OEPE de
Apeéndice n.°31: 4 4 octubre de 2019
Fotocopia autenticada de Planilla CAFAE “Reintegro de Incentivo Laboral
Apéndice n.° 32:  Segiin Ley n.° 28979 correspondiente al afio 2016 Segin R. 156-2017-
GR-HCO/DRS-DG-DEGDRH-UPB con Sentencia Judicial
Fotocopia autenticada de Planilla CAFAE segin D.U. 088-2001 — Novena
Apéndice n.° 33;: Disposicion Transitoria Ley 28411 - D.U. 013 - 2009 y RER n.os 2528 -
2012y 1163-2015-DRH/GR.
; o a4 Fotocopia autenticada de Constancia de importe cargado a su cuenta de
Aplodice n." 34: 29 de diciembre de 2018, nimero de operacion 682655.
L o ax. Fotocopia autenticada de Constancia de importe cargado a su cuenta de
Apéndice n. 35: 2 de enero de 2019 con nimero de operacién 195877
Apéndice n.° 36: Fotocopia autenticada de Constancia de importe cargado a su cuenta de
2 de enero de 2019 con niimero de operacion 181195.
Apéndice n.° 37:  Fotocopia autenticada de Hoja de Tramite n.° 01306340, (Expediente n.”
; 00880123), de 13 de diciembre de 2018.
Apéndice n.° 38: Fotocopia autenticada de oficio multiple n.® 063-2018-GR-HCO/DSR-DG-

Apéndice n.® 39:

Apéndice n.° 40

Apéndice n.® 41:
Apéndice n.° 42:
Apéndice n.” 43:
Apéndice n.° 44:
Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48:

OEPE-UP de 19 de diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada de Informe n.° 370-2018-GRHCO-DIRESA-
DG/DEGDRH de 14 de diciembre de 2018.

Reporte del Sistema de Gestion Digital (registro 01307988 y expediente
n.° 00869938).

Fotocopia autenticada de !nforme n.° 373-2018-GRHCO-DIRESA-
DG/DEGDRH. de 18 de diciembre de 2018.

Reporte del Sistema de Gestion Digital (registro 01311410 y expediente
n.® 00875168).

Fotocopia autenticada de Informe n.® 1220-2018-GR-HCO-DRS-DG-OAJ,
de 31 de diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada de Informe n.° 384-2018-GRHCO-DIRESA-
DG/DEGDRH, de 26 de diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada de Hoja de Tramite n.° 01322019 (Expediente n.®
00883136.

Fotocopia autenticada de la cédula de comunicacién, notificacion,
ampiiacién de plazo, comentarios o aclaraciones presentados por la
persona comprendida en la irregularidad (sustento de los mismos en copia
simple) y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaboradas por la
Comision de Control, por cada uno de los involucrados

Fotocopia autenticada de los documentos de gestion de la entidad que
sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de las personas
involucradas en los hechos.

Documentos de designacion y cese de las personas involucradas en los
hechos.
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Huanuco, 8 de noviembre de 2019

M

Adelina Mergéd&s-Cueva Livia Edson ﬁ na Villanera
Supervisor de la Comision de Control Jefe dela on de Control

Williams Kelvin Jara Quinto
Abogado de la Comision
de Control

La Gerente Regional de Control de Huénuco, que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huanuco, 8 de noviembre de 2019

fepoal]

#Busan Rubl Chlqliyauri Atencio
“" Gerente/Regional de Control |
Gerencua Regional de Control de Huanuco
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Apéndice n.° 1:

Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
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echa: 15.11.2019 17:05:20 -05:00
RENTRR DA REPUSCEA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL FERD

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
AFio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

Huanuco, 15 de Noviembre del 2019
OFICIO N° 001970-2019-CG/GRHC

Seiior

Fernando Ramos Maquiiia

Director General

Direccion Regional de Salud Huanuco [}
Jr. Damaso Beratn N° 107 reerned
Huanuco! Huanuco / Hudnuco T

e,

oi <Y
Asunto . Remite Informe de Control Especifico e 3

Referencia : a) Oficion.® 001434-2019-CG/GRHC, de 9 de setiembre de 2019.
b) Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada con
Resolucion de Contraloria n.° 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta de lrregularidad: “Direccion Regional de Salud Huanuco transfirié6 Fondos al CAFAE,
en aplicacién al Decreto Supremo N° 273-2018-EF, vigente a partir del 30 de noviembre de
2018, para efectuar pagos de incentivo laboral a funcionarios y servidores publicos,
correspondiente al periodo de enero a noviembre de 2018; transgrediendo la normativa
presupuestal, lo que ocasion perjuicio econémico a la Entidad por S/648 128,54".

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta lrregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 3317-2019-
CG/GRHC-SCE, a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios
y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de
las cuales se ha recomendado dicha accion.

Asimismo, el citado informe de control especifico, en el marco legal de lo
establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, ha sido remitido al Procurador
Publico encargado de los asuntos judiciales de la Contraloria General de la Republica, para el
inicio de las acciones legales ante las instancias competentes.

Atentamente,

(2 ¥ JUr 7" wl,uzi‘

san Rubi Chiiqyiyauri Atencio

77 Gerente Regional de Control |
erencia Regional dé Control de Huénuco
Contraloria General de la Republica del Peru

(SCA/elv)
Nro. Emision: 04315 (L465 - 2019) Elab:(U71457 - L465)

Jr. Dos de Mayo n.° 1769-Huénuco, Husnuco, Huanuco - Pert
Central; 062-520225
www.contraloria.gob.pe
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