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| ANTECEDENTES

1.  ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Nuevo Progreso, provincia
. Tocache, region San Martin, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Operativo 2017 de la Contraloria Regional Huanuco
(COREHC) de la Contraloria General de la Republica, aprobado por Resolucion de
Contraloria n.* 002-2017-CG de 12 de enero de 2017, registrado en el Sistema Integrado
de Control de Auditorias (SICA) con el n.° de programa L465-2017-07. La comision
auditora fue acreditada con oficio n.® 00227-2017-CG/GCOREC de 4 de agosto de 2017.

2. OBJETIVOS
= 2.1 Objetivo General:
Determinar si el procedimiento de seleccion y suscripcion del contrato de la obra:
“Mejoramiento del Camino Vecinal Nuevo Jerusalén — Valle los Angeles — Ramal de
Aspuzana, distrito de Nuevo Progreso — Tocache — San Martin”, se enmarco dentro

de la normativa vigente.

2.1 Objetivos Especificos:

- Establecer si el procedimiento de seleccion se realizd conforme a lo estipulado en
la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado.

- Establecer si para la suscripcion del contrato se cumplié con los plazos y
presentacion de la documentacion correspondiente con sujecion a la normativa
vigente.

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria, corresponde a la evaluacion del
procedimiento de seleccion y suscripcion del contrato para la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento del Camino Vecinal Nuevo Jerusalén - Valle los Angeles — Ramal de
Aspuzana, distrito de Nuevo Progreso — Tocache — San Martin”, realizado en el periodo
2016, cuyo valor referencial, valor adjudicado y ejecucion financiera se detallan en el cuadro
siguiente:
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Cuadron®1
Procedimiento de seleccion
Valor Valor Ejecucion
N° | Afio | Procedimiento Descripcion ' referencial | adjudicado | financiera
Ejecucion de la obra “Mejoramiento
Adjudicacion del Camino Vecinal Nuevo Jerusalén
1 [2016 |Selectiva n.° 4- |- Valle los Angeles — Ramal de| 151343500 151343500| 151343500
2016-MDNP Aspuzana, distrito de Nuevo Progreso
- Tocache — San Martin”

Fuente: Consulta realizada en la pagina web del SEACE y comprobantes de pago
Elaborado por: Comision auditora

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas

Generales de Control Gubernamental, aprobadas por Resolucion de Contraloria

n.® 273-2014-CG, modificada por Resolucion de Contraloria n.® 431-2016-CG de 3 de

octubre de 2016; la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de

Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados por Resolucion de

. Contraloria n.° 473-2014-CG modificada por Resoluciones de Contraloria

n.s 352 y 362-2017-CG de 22 y 29 de setiembre de 2017. Comprendi la revision y anélisis

de los documentos y registros relacionados con los hechos y sustento del proceso de

contratacion, durante el periodo del 1 de julio de 2016 al 31 de octubre de 2016, que obra

en los archivos de las oficinas de Alcaldia, Secretaria de Alcaldia, Gerencia Municipal,

Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, Unidad de Logistica y Unidad de Tramite

% Documentario, ubicadas en Plaza de Armas s/n, distrito de Nuevo Progreso, provincia de
Tocache, San Martin.

Cabe precisar, que se efectud la revision de registro de operaciones, anteriores al periodo
. de la auditoria, a fin de cumplir con el objetivo de la misma.

4. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

Q 4.1 Antecedentes

Norma de creacion

. La Entidad fue creada mediante Ley n.” 24016 de 6 de diciembre de 1984, como
distrito de Nuevo Progreso, en la provincia de Tocache, departamento de San Martin.

Naturaleza y finalidad de la Entidad
Naturaleza

Es una entidad basica de la organizacion territorial del Estado y canal inmediato de
participacion vecinal en asuntos publicos, que institucionaliza y gestiona con
autonomia, los intereses propios de la colectividad, en tal sentido, deviene en
elementos esenciales del gobierno local, el territorio, la poblacion y la organizacién.
Asimismo, constituye un gobierno promotor del desarrollo local, con personeria
juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

Goza de autonomia politica, economica, administrativa en los asuntos de su
competencia, y conforme a la Constitucion Politica del Peru, ejerce actos de gobiemno,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento publico.
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Finalidad

Conforme al mandato expreso de la Ley Organica de Municipalidades, es representar
al vecindario, promover la adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el
desarrollo integral, sostenible y armonico de su circunscripcion geografica,
reduciendo la extrema pobreza y el desempleo.

Funciones

La Entidad ejerce competencias y funciones que establece la Constitucion Politica
del Estado, la Ley Orgéanica de Municipalidades y demas disposiciones legales. Le
corresponde ejercer funciones dentro de su competencia, segln lo siguiente:

- Planificar y promover el desarrollo urbano rural de su circunscripcion y ejercer los
planes correspondientes.
- Administrar y reglamentar los servicios publicos locales destinados a satisfacer
. necesidades colectivas de caracter local.
- Aprobar su organizacién intera y su presupuesto institucional, conforme a la Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto y las leyes anuales de presupuesto.
- Formular y aprobar el plan de desarrollo local concertado con su comunidad.

- Aprobar y facilitar los mecanismos y espacios de participacion, concertacion y
7 fiscalizacion de la comunidad en la gestion municipal.
- Exigir el cumplimiento de sus propias normas y de caracter general de ser el caso
con el auxilio de las fuerzas armadas y/o policiales.
- Participacion en la gestion educativa conforme lo determine la ley de la materia.
- Promocion de la salud publica.
“] - Promover el turismo interno, cultura, recreacion y deporte.
- Seguridad ciudadana.
- Regular el transporte colectivo, circulacion, transito urbano.
- Atencion y administracion de programas sociales.
- Gestion de residuos sélidos.
- Otras que se deleguen o asignen conforme a ley.

Sintesis del alcance del Plan Estratégico: mision, vision, ejes y objetivos
. estratégicos

La Entidad cuenta con un Plan Estratégico Institucional en el que se expresa su
vision, mision y objetivos estratégicos, segun lo siguiente:
Visién

Es la situacion del sector o territorio que se espera alcanzar en el futuro. Se establece
de acuerdo al Escenario Apuesta y teniendo como referencia el Escenario Optimo.
Se construye de manera participativa.

Mision

Define la razon de ser de la entidad en el marco de las competencias y funciones
establecidas en su ley de creacion; y de acuerdo a los criterios de modernizacion del
Estado.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Nuevo Progreso, Tocache, San Martin
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Objetivos Estratégicos

- Objetivo Estratégico n.° 1: Derechos fundamentales y dignidad de las personas
y la familia.

- Objetivo Estratégico n.” 2: Igualdad de oportunidades y acceso a los servicios
basicos educacion, salud vivienda, transporte publico, telecomunicaciones,
seguridad y comercializacion.

- Objetivo Estratégico n.° 3: Gobierno local democratico, que funciona con
eficiencia al servicio de la ciudadania y del desarrollo local y garantiza la seguridad
ciudadana.

- Objetivo Estratégico n.® 4: Desarrollo provincial equilibrado e infraestructura
adecuada.

- Objetivo Estratégico n.° 5. Conservacion y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y la biodiversidad con un enfoque integrado y ecosistémico y
un ambiente que permita una buena calidad de vida para las personas y la

. existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales en el largo plazo.

Estructura Organica

n.° 006-A-2016-MDNP de 4 de enero de 2016, la misma que se muestra en el grafico

7 La estructura organica de la Entidad fue aprobada por Resolucion de Alcaldia
siguiente:
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Grafico n.° 1
Organigrama Estructural
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Fuente: Organigrama aprobado a través de la Resolucion de Alcaldia n.” 006-A-2016-MDNP de 4 de enero de 2016
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Presupuesto institucional del periodo auditado

Cuadro n.® 2
Presupuesto de ingresos y gastos de la Entidad del afio
2016
R
Rubro PIM Sado/ €}
A ; s as
Ingresos
Recursos Ordinarios 2,190,006,00 2,190,006,00 100.0
Fondo de Compensacion Municipal 3110 196,00 2915014,00 93.7
Impuestos Municipales 134 024,00 114 748,00 85.6
Recursos Directamente Recaudados 422 010,00 287 241,00 68.1
Donaciones y Transferencias 1355 739,00 1 350 549,00 99.6
Canon y sobrecanon, regalias, aduanas y
oadioacionss 21179 038,00 2 147 786,00 986
Recursos por Operaciones Oficiales de 1607 999.00 1607 999,00 100.0
Crédito : 5 )
Total Ingresos 10 999 012,00 10 813 343,00 96.5
Gastos
Personal y obligaciones sociales 631 047,00 614 562,00 974
Pensiones y ofras prestaciones 166 553.00 166 553,00 1000
adicionales ' '
Bienes y servicios 3502 406,00 3264 881,00 93.2
Donaciones y transferencias 54 364,00 54 000,00 99.3
Otros gastos 5 787,00 5784.00 9.9
< Adquisicion de activos no financieros 6 638 855,00 5918 683,00 89.2
E Total Gastos 10999 012,00 024 91.1
Fuente: Consulta  amigable Transparencia  Econémica  del  MEF

42

(https:/iwww.mef.gob.pe/es/seguimiento-de-la-ejecucion-presupuestal-consulta-amigable)

Elaborado por: Comision auditora

Base Legal
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Las normas principales que debe cumplir la Entidad para el desarrollo de sus
actividades y operaciones, asi como relacionadas con el objetivo de la auditoria, son

las siguientes:

Normas Generales

e Constitucion Politica del Pert, publicada el 30 de diciembre de 1993.

Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de

abril de 2001.

e Leyn.® 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada
el 7 de agosto de 2002.

Normas Especificas

e Decreto Legislativo n.° 1252, que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, publicada el 1 de diciembre de 2016.

o Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-EF/77.15 aprobado por Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15, publicada el 27 de enero de 2007 y Modificatorias.

e Manual para el Disefio de Caminos no Pavimentados de Bajo Volumen de
Transito”, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 084-2005-MTC/14
publicada el 16 de noviembre de 2005.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Nuevo Progreso, Tocache, San Martin
Periodo de 1 de julio de 2016 al 31 de octubre de 2016
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Normas de Funcionamiento

e Leyn.® 27972, Ley Organica de Municipalidades publicada el 27 de mayo de 2003.

¢ Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobada por Resolucion de Alcaldia
n.® 033-A-2016-MDNP/A, publicada el 11 de febrero de 2016.

¢ Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado por Resolucion de
Alcaldia n.® 033-A-2016-MDNP/A, publicada el 11 de febrero de 2016.

Normas Presupuestales

e Ley n.° 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico,
publicada el 28 de noviembre de 2003.

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 304-2012-EF, publicado el
30 de diciembre de 2012.

e Leyn.° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2016,
publicada el 6 de diciembre de 2015.

e Ley n.° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2017,
publicada el 2 de diciembre de 2016.

Normas de contrataciones

e Leyn.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014.

e Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015 y Modificatorias.

Normas de Personal Internas y Externas

Externas

e Leyn.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 18 de febrero de 2004
y vigente desde 1 de enero de 2005.

e Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, publicado
el 24 de marzo de 1984.

e Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y Remuneraciones, publicado el 18 de enero de 1990.

Normas de Control

e Leyn.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, publicada el 23 de julio de 2002.

e Leyn.° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, publicada el
18 de abril de 2006 y sus modificatorias.

e Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG, que aprueba las Normas de Control
Interno para el Sector Publico, publicada el 3 de noviembre de 2006.

e Resolucion de Contraloria n.° 149-2016-CG, que aprueba la Directiva
n.° 013-2016-CG/GPROD, Implementacion del Sistema de Control Interno en las
Entidades del Estado, publicada el 14 de mayo de 2016.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Nuevo Progreso, Tocache, San Martin
Periodo de 1 de julio de 2016 al 31 de octubre de 2016

¢00009



GENERAL DE LA REPUBLICA

“ () LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 756 -2018-CGIGRHC-AC

Pagina 8 de 84

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemnamental,
aprobadas por Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014,
modificada por Resolucion de Contraloria n.° 431-2016-CG de 3 de octubre de 2016;
numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSI| “Auditoria de Cumplimiento” y
numeral 151, (1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados por Resolucion de
Contraloria n.® 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014, modificada por Resoluciones de
Contraloria n.os 352 y 362-2017-CG de 22 y 29 de setiembre de 2017, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos advertidos a fin que formulen sus comentarios.

La relacion de las personas comprendidas en los hechos observados, se detalla en el
apéndice n.° 1.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en el apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados
. comentarios se encuentra en el apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

7 Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se identificaron los siguientes hechos,
acciones y circunstancias de relevancia para la auditoria de cumplimiento.

, 6.1 ENTREGA DE DOCUMENTACION ORIGINAL AL TITULAR DE LA ENTIDAD PARA
%/ ADOPCION DE MEDIDAS NECESARIAS PARA SU CAUTELA
De la revision a la informacion proporcionada por la Gerencia Municipal, Unidad de
Logistica y Secretaria General, con relacion al proceso de contratacion para la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Camino Vecinal Nuevo Jerusalén - Valle los
Angeles — Ramal de Aspuzana, distrito de Nuevo Progreso — Tocache — San Martin”,
la comision auditora consider6 que algunos documentos no sean devueltos a dichas
unidades organicas sino se entreguen al Titular de la Entidad, a fin de que este adopte
las medidas necesarias para la cautela respectiva, considerando lo dispuesto en el

numeral 104 del Manual de Auditoria Gubermamental aprobado por Resolucion de
. Contraloria n.° 273-2014-CG de 22 de octubre de 2014, que establece lo siguiente:

“104. Previo al proceso de comunicacion, la comision auditora obtiene las copias debidamente
autenticadas de la documentacion que sustenta y acredita las desviaciones de cumplimiento, en
funcién a la cantidad requerida por cada sefalamiento del tipo de presunta responsabilidad que se
consigne en el informe de auditoria, debiendo posteriormente devolver la documentacién original al
funcionario responsable de la unidad organica que proporciond la misma, salvo que dicho funcionario
se encuentre comprendido en las desviaciones detectadas, en cuyo caso la documentacion es
remitida al titular de la entidad para salvaguardar |a evidencia. Para ello la comision auditora emite el
documento de cargo respectivo. [...]" (El subrayado es nuestro).

En tal sentido, previo al proceso de comunicacion de desviacion, la comision auditora
a traves de los oficios nes 072, 073, 074, 075, 076, 077 vy
078-2017-CG/COREHC-AC-MDNP de 30 de octubre de 2017 y el Acta de Cierre de
Auditoria de Cumplimiento de 30 de octubre de 2017 (apéndice n.° 64), entrego al
sefor Sister Esleiter Valera Ramirez, Alcalde, el original de los expedientes de
contratacion de la primera y segunda convocatoria del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Selectiva n.® 4-2016-MDNP, los documentos para el perfeccionamiento
del contrato y otros documentos relacionados, a fin de que dicha documentacion
pueda ser evaluada y/o cotejada posteriormente por las autoridades competentes.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Nuevo Progreso, Tocache, San Martin
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Il DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

2.1 LA ENTIDAD CARECE DE UN MANUAL DE PROCEDIMIENTOS (MAPRO) PARA
EJECUCION DE ACTIVIDADES Y TRAMITES, QUE ESTABLEZCAN PROCESOS,
PLAZOS E INSTANCIAS COMPETENTES PARA SU EJECUCION, GENERANDO EL
RIESGO DE AFECTAR LA TRANSPARENCIA DE LOS MISMOS

En el marco de la comprension de las actividades que realiza la Entidad y la evaluacion de
la eficiencia de su sistema de control interno, se consultd a la Unidad de Tramite
Documentario, Unidad de Logistica y Gerencia Municipal, sobre los procedimientos
relacionados a las contrataciones y a la suscripcion del contrato de dichas contrataciones.

Como resultado de la referida consulta y su posterior verificacion, se determind que la
Entidad realiza sus funciones en los parametros fijados en las leyes vigentes y reglamentos;
sin embargo, carece de un Manual de Procedimientos (MAPRO) que oriente a los

funcionarios y servidores de la Entidad respecto a los procesos y plazos con las que debe
. realizarse las actividades y tramites en la Entidad, a efecto de delimitar la participacion y
responsabilidad de cada area.

% Estos hechos manifiestan el incumplimiento de la normativa siguiente:
» Normas de Control Interno, aprobado con Resolucion de Contraloria

n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006

“Norma General para el componente Actividades de Control Gerencial [...]
- 3.8. Documentacion de procesos, actividades y Tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su adecuado

desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y
garantizar |a trazabilidad de los productos o servicios generados.

- 01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos y estar
correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o funcionario designado,
para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion comprende también los registros

generados por los controles establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan

. en los procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos

sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada

caso.[...]

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben estar

disponibles para facilitar la revision de los mismos

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada transparencia

en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de defectos o errores en los

productos o servicios generados (irazabilidad)."

Los hechos advertidos se originaron por la carencia de controles adecuados en los
procesos, actividades y tareas a cargo de la gestion administrativa municipal, al no contar
con un Manual de Procedimientos que permita asegurar el cumplimiento de la normativa
aplicable en cada una de las etapas y procesos que realiza la Entidad; hechos que generan
el riesgo de una inadecuada ejecucion de los procedimientos por parte de ésta.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Nuevo Progreso, Tocache, San Martin
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2.2 DIVERSAS AREAS DE LA ENTIDAD CARECEN DE UN REGISTRO DE DOCUMENTOS
EMITIDOS Y RECIBIDOS QUE PERMITA TENER UN ADECUADO CONTROL Y
REGISTRO DE LOS MISMOS, GENERANDO EL RIESGO DE AFECTAR LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS Y DE ADMINISTRACION

Durante la evaluacion de la eficiencia de su sistema de control interno, se consulto a la
Unidad de Tramite Documentario, Unidad de Logistica y Gerencia Municipal, sobre el
registro y tramite de los documentos que presentan los participantes inscritos en los
procedimientos de seleccion; asi como, del registro de los documentos otorgados por los
postores ganadores de los citados procedimientos para el perfeccionamiento del contrato.

Como resultado de la referida consulta y su posterior verificacion, se advirtié que los

documentos que ingresan por la Unidad de Tramite Documentario son registrados en un

“Cuaderno de control”, para luego ser derivados al Despacho de Alcaldia, donde se

elaboran los proveidos para su posterior entrega a través de su propio “Cuaderno de cargo”

a las areas correspondientes. No obstante, se verifico que las demas areas, carecen de un

. registro de documentos emitidos y otro registro de documentos recibidos, por lo cual

unicamente reciben (solo sellan la recepcion) y custodian dichos documentos; mas no

cuentan con un control cronologico y de cantidad de folios recibidos, lo que impide tener un

inventario de la documentacion conformante en su acervo documentario; asi como, del

% control y registro de los documentos emitidos por dichas areas en atencion a los documento
recibidos.

Estos hechos manifiestan el incumplimiento de la normativa siguiente:

» Normas de Control Interno, aprobado con Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006

“Norma General para el componente Actividades de Control Gerencial |...]

3.8. Documentacion de procesos, actividades y Tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su adecuado
. desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revisién de los mismos y

garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos y estar

. correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o funcionario designado,
para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion comprende también los registros
generados por los controles establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan
en los procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos
sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada
caso.[...]
03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben estar
disponibles para facilitar la revision de los mismos
04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada transparencia
en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de defectos o errores en los
productos o servicios generados (trazabilidad)."

Los hechos advertidos se originaron por la carencia de controles adecuados que orienten
a los funcionarios y servidores de las distintas areas sobre la conservacion y manipulacion
de la documentacion, lo cual genera el riesgo de un inadecuado proceso de custodia y
propiciaria supuestos de modificacion documentaria, afectando asi a los actos
administrativos y de administracion que se realicen.
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23 ELECCIQN DE SISTEMA DE CONTRATACION INAPROPIADO, GENERA RIESGOS DE
VARIACION DE COSTOS DE EJECUCION DE OBRAS

De la revision a las Bases Administrativas e Integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 4-2016-MDNP, segunda convocatoria, convocado para la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Camino Vecinal Nuevo Jerusalén - Valle los
Angeles — Ramal de Aspuzana, distrito de Nuevo Progreso — Tocache — San Martin”, se
verifico que el Comité de Seleccion, consigno el sistema de contratacion a suma alzada,
segun lo siguiente:

“1.6 SISTEMA DE CONTRATACION
El presente procedimiento se rige por el sistema de SUMA ALZADA, de acuerdo con lo establecido en el
expediente de contratacion respectivo” (El resaltado y subrayado es nuestro)

Al respecto, segun el numeral 1.3 “Responsabilidad Funcional del Proyecto de Inversion
Publica” del Formato SNIP 03: Ficha de Registro' de la citada Obra, se considero a esta
como una via vecinal?, de acuerdo a lo siguiente:

T

Funcién 15 TRANSPORTE

Programa 033 TRANSPORTE TERRESTRE

Sub programa 0066 VIAS VECINALES

Responsable Funcional (segin Anexo SNIP TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
04)

(]

EL OBJETIVO QUE PLANTEA EL PROYECTO ES MEJORAR EL NIVEL DE
TRANSITABILIDAD DEL CAMINO VECINAL. POR MEDIO DE UN BUEN ESTADO DEL
CAMINO, CON ADECUADAS CARACTERISTICAS TECNICAS DEL CAMINO,
REALIZACION DE ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO, SECTORES SIN
DESLIZAMIENTO CONSTANTE, PLATAFORMA DEL CAMINO VECINAL SIN EROSION,
PENDIENTES ADECUADAS Y ANCHO DE CALZADA ADECUADO PARA EL TRANSITO
EXISTENTE]...].”

En ese sentido, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 14° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, correspondia que el Comité de Seleccion elija el
sistema de contratacion de precios unitarios o un sistema mixto, toda vez que el sistema
de contratacion a suma alzada no puede emplearse en obras viales.

Estos hechos manifiestan el incumplimiento de la normativa siguiente:

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 035-2015-EF, publicado el 9 de diciembre de 2015

“Articulo 14.- Sistema de Contratacion

[.]

No puede emplearse el sistema de contratacion a suma alzada en obras de saneamiento y
viales [...]."

Proyecto identificado con Cadigo SNIP n.* 189936.

El numeral 1.1 “Definiciones” del Capitulo 1 “Fundamentos del Manual® del “Manual para el Disefio de Caminos no Pavimentados
de Bajo Volumen de Transito”, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 084-2005-MTC/14 de 16 de noviembre de 2005
presenta la siguiente definicion: “CAMINO VECINAL: Camino rural destinado fundamentaimente para acceso a las poblaciones
pequefias y a chacras o predios rurales.”

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Nuevo Progreso, Tocache, San Martin
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» Normas de Control Interno, aprobado con Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006

“Norma General para el componente Actividades de Control Gerencial

3.8. Documentacion de procesos, actividades y Tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su adecuado
desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y
garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados. [...]

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada transparencia
en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de defectos o errores en los
productos o servicios generados (trazabilidad).”

Los hechos advertidos se originaron por la carencia de mecanismos de control relacionados
a la eleccion del sistema de contratacion segun la naturaleza de las obras, lo cual genera
el riesgo que durante su ejecucion se otorguen adicionales por partidas no contempladas o
se incremente el valor de las mismas.

. 2.4 EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CARECE DE LA TOTALIDAD DE ACTUADOS POR PARTE DEL COMITE DE
SELECCION, HECHO QUE PODRIA AFECTAR LA TRANSPARENCIA DE DICHO
PROCEDIMIENTO

De la revision efectuada al contenido del expediente de contratacion de la Adjudicacion
Simplificada n.® 4-2016-MDNP, segunda convocatoria, para la ejecucion de la obra
, “Mejoramiento del camino vecinal Nuevo Jerusalén — Valle Los Angeles - Ramal de
O Aspuzana, distrito de Nuevo Progreso - Tocache — San Martin”, se advirtié que este no
/ cuenta con las actas de instalacion del Comité de Seleccion, de elaboracion de las Bases
J Administrativas; y, en el que conste la modificacion del cronograma del procedimiento de
seleccion; asi como, las comunicaciones emitidas por el Comité de Seleccion en relacion

al reemplazo de sus integrantes®.

En tal sentido, el referido expediente no contiene la totalidad de las actuaciones realizadas
. por el Comité de Seleccion; lo cual fue corroborado por el Jefe de la Unidad de Logistica
a través del Informe n.° 114-JRCG-LOGISTICA-MDNP de 14 de agosto de 2017, por

medio del cual manifestd: “[...] la entidad no cuenta con libro de acta de los procesos de seleccion
. efectuados durante el 2016 [...]"

Estos hechos manifiestan el incumplimiento de la normativa siguiente:

» Normas de Control Interno, aprobado con Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006
‘Norma General para el componente Actividades de Control Gerencial

3.8. Documentacion de procesos, actividades y Tareas

3 Al respecto, el articulo 21° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.*
035-2015-EF, publicado el 9 de diciembre de 2015, sefiala siguiente:

“Articulo 21.- Contenido del expediente de contratacion
El 6rgano encargado de las contrataciones debe llevar un expediente del proceso de contratacion, el que debe ordenar
archivar y preservar la documentacion que respalda las actuaciones realizadas desde la formulacion del requerimiento

del area usuaria hasta el cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato, incluidas las incidencias del
recurso de apelacion y los medios de solucion de controversias de la ejecucion contractual, segun corresponda. [...J"

(el subrayado es nuestro)
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Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su adecuado
desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y
garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados. [...]

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben estar
disponibles para facilitar la revision de los mismos

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada transparencia
en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de defectos o errores en los
productos o servicios generados (trazabilidad).”

Los hechos advertidos se originaron por la carencia de mecanismos de control interno
respecto a la actuacion de los integrantes del Comité de Seleccion, lo cual genera el riesgo
de afectar la transparencia del procedimiento de seleccion, al no contar con un archivo que
custodie la totalidad de los actos realizados por éstos.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos

de control intero que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron

identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y

. sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su
conjunto la estructura de control interno de la Entidad.
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Il OBSERVACION

FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD ESTABLECIERON REQUERIMIENTOS TECNICOS
MINIMOS LIMITANTES Y NO INFORMARON AL TRIBUNAL DEL OSCE EL
INCUMPLIMIENTO EN EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO EN LA PRIMERA
CONVOCATORIA; Y EN LA SEGUNDA, MODIFICARON INJUSTIFICADAMENTE EL
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, OTORGARON LA BUENA PRO A
CONSORCIO QUE NO CUMPLIA CON LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS NI
LOS REQUISITOS DE CALIFICACION; Y, PERMITIERON EL PERFECCIONAMIENTO DEL
CONTRATO SIN EXIGIR LA DOCUMENTACION OBLIGATORIA; SITUACIONES QUE
IMPIDIERON QUE LA ENTIDAD ACCEDA A UNA MEJOR PROPUESTA Y AFECTARON LA
TRANSPARENCIA'Y LEGALIDAD CON LAS QUE SE DEBEN REGIR LAS ACTIVIDADES DE
LA GESTION PUBLICA

De la revision y analisis a la informacion proporcionada por la Entidad, relacionada con el
procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 4-2016-MDNP primera y segunda
. convocatoria, para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Camino Vecinal Nuevo Jerusalén
~ Valle los Angeles - Ramal de Aspuzana, distrito de Nuevo Progreso — Tocache — San Martin”,
en adelante la “Obra”, se ha evidenciado que el Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura
establecio requerimientos técnicos minimos que limitaron la concurrencia de postores y
conllevaron a que Unicamente se presente en la primera convocatoria el Consorcio Nueva
Jerusalén; y posteriormente, en la segunda convocatoria, €l Consorcio JC, precisandose que
éste ultimo consorcio se presentd con la misma oferta técnica del primero; asimismo, después
de la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccion, el Jefe de la Unidad de Logistica
y la Gerente Municipal, ambos integrantes del Comite de Seleccion, no realizaron las acciones
consecuentes para comunicar al Tribunal del Organismo Supervisor de Contrataciones del
Estado (OSCE), el incumplimiento en el perfeccionamiento del contrato por parte del Consorcio
Nueva Jerusalén, a efecto de que se inicie el procedimiento administrativo sancionador contra

las empresas consorciadas.
Q Igualmente, los miembros del Comité de Seleccion de la segunda convocatoria, modificaron la
: fecha de la etapa de Presentacion de ofertas, por la presunta ausencia de uno de los miembros
titulares, cuando dicha etapa correspondia realizarse con la sustitucion del respectivo miembro
. suplente; no obstante, dicha modificacién dio lugar a que una de las empresas conformantes del
Consorcio JC, obtuviese la renovacion de su Registro Nacional de Proveedores para la nueva
fecha programada de la etapa de Presentacion de ofertas, siendo asi procedente su registro y
participacion en el citado procedimiento de seleccion; seguidamente, admitieron la oferta del
citado consorcio, el cual no cumplié con acreditar los requerimientos técnicos minimos referidos
con la especializacion y experiencia minima del personal profesional exigido en las Bases
Integradas; asimismo, procedieron a calificar su oferta y otorgarle la Buena Pro por
S/1 513 435,00, pese a que no cumplié con los requisitos de calificacion; incumplimientos que
conllevaban a la no admision y descalificacion de su oferta, respectivamente; y
subsecuentemente a la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccion; al ser el
Consorcio JC el unico postor; debiéndose precisar que los referidos incumplimientos
concemientes a los requerimientos técnicos minimos y requisitos de calificacion, también se
suscitaron en la oferta presentada en la primera convocatoria por el Consorcio Nueva Jerusalén,
el mismo que estuvo conformado por una de las empresas integrantes del Consorcio JC en la
segunda convocatoria; es decir, dichos incumplimientos devenian de la misma oferta presentada
en ambas convocatorias (profesionales y personal propuesto); aspectos que impidieron que la
Entidad pudiese acceder a nuevas y/o mejores propuestas.
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Asimismo, el Jefe de la Unidad de Logistica y la Gerente Municipal proyectaron y visaron el
contrato de ejecucion de obra, respectivamente, sin exigir al Consorcio JC la presentacion de la
carta fianza de fiel cumplimiento, pese a que al haber participado como miembros del Comité de
Seleccion conocian que este Consorcio no habia acreditado su condicion de micro y pequefia
empresa en el procedimiento de seleccion, para acogerse a la retencion del 10% del monto del
contrato original; ademas, de no contar con la “Constancia de no estar inhabilitado o suspendido
para contratar con el Estado” y la “Constancia de capacidad de libre contratacion” de uno de los
consorciados ni con el “Reporte de Cuenta Interbancaria’, toda vez que dichos documentos son
de fecha y hora posteriores a la presentacion de los documentos para la firma del contrato
efectuada por dicho Consorcio ante la Mesa de Partes de la Entidad; ello con la finalidad de que
se materialice el perfeccionamiento del contrato en favor del Consorcio.

Las situaciones antes mencionadas contravienen los articulos 8°, 16°, 29°y 33° de la Ley

n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; los articulos 23°, 25°, 29°, 44°, 54°, 55°, 117°,

119°,126°,151°, 221° y 251 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF; el numeral 7.5.4 de las Disposiciones Especificas de la
. Directiva n.® 002-2016-OSCE/CD; y, los requisitos sefialados en el Capitulo Il y Capitulo Il de
las Bases Integradas del referido procedimiento de seleccion (segunda convocatoria); afectando
a la vez la transparencia y legalidad con las que deben regirse las actividades de la gestion
publica.

Los hechos descritos se detallan seguidamente:

Con la finalidad de realizar el procedimiento de contratacion para la ejecucion de la Obra, el
sefior Lincoln Saul Alvarado Huaman, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, elabord*
los Requerimientos Técnicos Minimos?, los cuales fueron presentados a la sefiora Edith Miriam
Leon Zudiga, gerente Municipal, a través del informe n.° 267-2016-LAH/GDUI-MDNP de
18 de julio de 2016° (apéndice n.° 7).

(apéndice n.° 9) el sefior Jhimy Roly Concha Garcia, jefe de la Unidad de Logistica, solicito a la
citada Gerente Municipal, la aprobacion del expediente de contratacion para la ejecucion de la
Obra, gerencia que mediante la carta n.° 009-2016-GM/EMLZ-MDNP de 20 de julio de 2016

. (apéndice n.° 10), lo trasladé al sefior Sister Esleiter Valera Ramirez, Alcalde, quién a través de
la Resolucion de Alcaldia n.® 188-2016-MDNP/A de 20 de julio de 2016 (apéndice n.° 11) aprobo
dicho expediente por el importe de S/ 1 513 435,92

Q Posteriormente, mediante el informe n.® 055-2016-MDNP/JRCG-LOG de 20 de julio de 2016

Cabe precisar, que mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 189-2016-MDNP/A de 20 de julio de
2016 (apéndice n.° 12), se designo a los miembros del Comité de Seleccion del procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 4-2016-MDNP, siendo estos:

4 Conlacartan.® 003-LSAH-ARQ-2017 de 4 de octubre de 2017, precis¢: “Si realicé el visado de los Requerimientos Técnicos Minimos
[...]" (apéndice n.° 4).

5 Recogidos en el Capitulo Il (pagina 29) de las Bases Administrativas (apéndice n.° 5) y Bases Integradas (apéndice n.° 6) del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 4-2016-MDNP, primera convocatoria.

&  Con relacion a los Requerimientos Técnicos Minimos adjuntos al precitado informe, el sefior Ing. Lincoln Saul Alvarado Huaman,
gerente de Desarollo Urbano e Infraestructura, con la carta n. 002-LSAH-ARQ-2017 de 27 de setiembre de 2017
(apéndice n.° 8), indico “Si elaboré los Requerimientos Técnicos Minimos de Términos de Referencia de la primera convocatoria,
pero la visado del Requerimientos Técnicos Minimos adjuntos en el OFICIO N.°064-2017-CG/COREHC-ACMDNP, No realicé ese
visado".
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Cuadron.®3
Miembros Titulares y Suplentes del Comité de Seleccion
Edith Miriam Ledn Zuiiga Presidente | Joiler Adilson Carranza Diaz Presidente
Lincoln Saul Alvarado Huaman Miembro Ronald Max Rojas Grijalva Miembro
Jhimy Roly Concha Garcia Miembro Francisco Octavio Diaz Paredes | Miembro

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.” 189-2016-MDNP/A
Elaborado por: Comision Auditora

1. CON RELACION A LA PRIMERA CONVOCATORIA DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION

A través de la Resolucion de Alcaldia n.° 190-2016-MDNP/A de 20 de julio de 2016
(apéndice n.° 13), se aprobaron las Bases Administrativas (apéndice n.° 5) del
procedimiento de seleccion’, las cuales acogieron integramente el contenido de los
Requerimientos Técnicos Minimos elaborados por el citado Gerente de Desarrollo Urbano
e Infraestructura; precisandose que el Consorcio Nueva Jerusalén, integrado por las
empresas Inversiones Sinconmaq SCRL y Constructora Joya Sagitario SRL, fue el nico
que se registrd como participante, convirtiéndose asi en el Unico postor del referido
procedimiento.

Es asi que, el 5 de agosto de 2016, segun el Acta de Sesion de Evaluacion de Requisitos
de Calificacion y Calificacion de Factores de Evaluacion y Otorgamiento de Buena Pro
(apéndice n.° 15), el Comité de Seleccion? afirmé que la documentacion presentada por el
participante cumplia con los requisitos establecidos en las Bases Integradas, motivo por el
cual esta fue admitida y consecuentemente se le otorgo la Buena Pro al Consorcio Nueva
Jerusalén; sin embargo, de la revision de su oferta presentada en la primera convocatoria
(apéndice n.° 16), se advierte que este no cumplié con acreditar los requerimientos técnicos
minimos referidos con la especializacion y experiencia minima del personal profesional
exigido en las Bases Integradas®; incumplimientos que conllevaban a la no admision y
descalificacion de su oferta, respectivamente; y subsecuentemente a la declaratoria de
desierto del procedimiento de seleccion, al ser el Consorcio Nueva Jerusalén el tnico postor.

Cabe indicar, que el consentimiento de la Buena Pro se concretizd el mismo dia de su
otorgamiento, contando el Consorcio Nueva Jerusalén hasta el 18 de agosto de 2016 para
que presente la documentacion requerida para el perfeccionamiento del contrato; no
obstante, dicho postor no presentd la referida documentacion; por lo que, mediante el informe
n.° 070-2016-MDNP/JRCG-LOG de 9 de setiembre de 2016 (apéndice n.° 17) el sefior
Jhimy Roly Concha Garcia, jefe de la Unidad de Logistica, informé a la sefiora Edith Miriam
Ledn Zuniga, gerente Municipal, la pérdida de la Buena Pro otorgado al citado Consorcio; y
ala vez el 12 de setiembre de 2016, registro la declaracion de desierto del procedimiento de
seleccion en la plataforma de SEACE (apéndice n.° 18).

Por su parte, la sefiora Edith Miriam Leon Zlfiga, gerente Municipal, a través del informe
n.® 060-2016-MDNP/GM-EMLZ de 14 de setiembre de 2016 (apéndice n.® 19), informo al
sefior Sister Esleiter Valera Ramirez, Alcalde, sobre la pérdida de la Buena Pro del citado
Consorcio.

7 Mediante la carta n.” 010-2016-MDNP/CS de 20 de julio de 2016 (apéndice n.® 14), la sefiora Edith Miriam Leon Zufiiga, presidenta
del Comite de Seleccion, solicito al sefior Sister Esleiter Valera Ramirez, Alcalde, la aprobacion de las Bases Administrativas del
procedimiento de seleccion.

& Conformado por Edith Miriam Leon Z(iiga, Lincoln Sal Alvarado Huaman y Jhimy Roly Concha Garcia.

¢ Aseveracion efectuada luego de la revision de la oferta del Consorcio Nueva Jerusalén, que es la misma a la presentada en la
segunda convocatoria por el Consorcio JC, la cual fue evaluada por la Comision Auditora en el numeral 2 de la presente observacion.

————————
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De lo expuesto, se colige que el Jefe de la Unidad de Logistica y la Gerente Municipal (ambos
miembros del Comité de Seleccion), si bien informaron la pérdida de la Buena Pro, no
realizaron las acciones correspondientes para el inicio del procedimiento administrativo
sancionador contra los integrantes del Consorcio Nueva Jerusalen, de conformidad a lo
previsto en el articulo 221° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que

precisa: “[...] Cuando lainfraccion pueda ser detectada por la Entidad, esta obligada a comunicarlo al Tribunal,
bajo responsabilidad, remitiendo un informe técnico que, ademas de lo sefialado en el parrafo precedente,
contenga una opinién sobre la existencia de la infraccién y del dafio causado a la Entidad; de corresponder,
también remitir4 una copia de la oferta.’ (el subrayado es nuestro); al haberse configurado la
infraccion prevista por el literal b) del numeral 50.1 de la Ley de Contrataciones del Estado,
que sefala: “el Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes, postores y/o contratistas
y en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, cuando incurran en las siguientes infracciones:
[..]  b) Incumplir injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato o de formalizar Acuerdos Marco.”
(El subrayado es nuestro).

Al respecto, mediante la carta n.° 148-2017-MDNP/A de 21 de setiembre de 201710
(apéndice n.° 20) y el informe n.® 159-JRCG/LOGISTICA-MDNP de 25 de setiembre de
2017"" (apéndice n.° 21), el Alcalde (e) y el Jefe de la Unidad de Logistica, respectivamente,
confirmaron que no se realizoé ninguna comunicacion al Tribunal del Organismo Supervisor
de Contrataciones del Estado, sobre el no perfeccionamiento del contrato por parte del
Consorcio Nueva Jerusalén, conformado por las empresas Inversiones Sinconmag SCRL y
Constructora Joya Sagitario SRL; situacion que tuvo incidencia en la segunda convocatoria
del procedimiento de seleccion, la cual fue adjudicada al también Unico participante, el
Consorcio JC, el cual estuvo conformado por una de las empresas integrantes del aludido
Consorcio Nueva Jerusalén, siendo esta la empresa Inversiones Sinconmaq SCRL.

2. CON RELACION A LA SEGUNDA CONVOCATORIA DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION

Ante la declaratoria de desierto de la Adjudicacion Simplificada n.® 4-2016-MDNP, primera
convocatoria, la Entidad procedié a realizar la segunda convocatoria el 22 de setiembre de
2016, para ello el Comité de Seleccion mantuvo la totalidad del contenido de los
Requerimientos Técnicos Minimos de la primera convocatoria, para la elaboracion de las
Bases Administrativas de la segunda convocatoria (apéndice n.° 22).

Asimismo, segun el “Acta de no Formulacion de Consultas y Observaciones” generado el
27 de setiembre de 2016 (apéndice n.° 23), se advierte que no se registro la formulacion
de consultas y observacion de las citadas Bases Administrativas de la segunda
convocatoria; es asi que, el 29 de setiembre de 2016 se registraron las Bases Integradas
(apéndice n.° 24), ratificandose asi el monto del valor referencial, la modalidad de
contratacion, los documentos de presentacion obligatoria, los requerimientos técnicos
minimos, el factor de evaluacion y los criterios de calificacion de las ofertas de la primera
convocatoria.

Al respecto, se advierte que los funcionarios intervinientes en la realizacion del referido
procedimiento de seleccién contravinieron la normativa de contrataciones del Estado, en los
siguientes aspectos:

0 Preciso: “[...] hago de su conocimiento que la entidad ha omitido comunicar el incidente sobre la perdida de la buena pro de la
Adjudicacion Simplificada N° 4-2016-MDNP primera convocatoria que es atribuida en contra del Consorcio Jerusalén (Inversiones
Sinconmag SCRL y Constructora Joya Sagitario SRL), respecto al incumplimiento de presentacion de la documentacion para la
formalizacion del contrato, ante el Tribunal del Organismo Supervisor de Contrataciones con el Estado OSCE. [...]" (el subrayado
es nuestro)

" Preciso: *[...] las acciones pertinentes realizadas se informé mediante Informe N° 070-2016-MDNP/JRCG-LOG, sobre la pérdida de
la "buena pro” del Consorcio Jerusalén integrados por las empresas, (Inversiones Sinconmaq SCRL y Constructora Joya Sagitario
SRL). Asimismo se declaré desierto el proceso en el sistema del SEACE [...]'

B S L e
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2.1 SOBRE LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION

En relacion a los perfiles de los profesionales requeridos por el sefior Lincoln Saul
Alvarado Huamén, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, éstos fueron
recogidos por el Comité de Seleccién, en el Capitulo Ill - Requerimientos Técnicos
Minimos de la Seccion Especifica de las Bases Administrativas e Integradas'?
(apéndices n.os 22 y 24), considerandose condiciones referidas a la especializacion
academica, que afectaron la libertad de concurrencia, transparencia y competencia del
procedimiento de seleccion, siendo éstos:

*CAPITULO Ill - REQUERIMIENTO _
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS (EJECUCION DE OBRA)

12, PLANTEL PROFESIONAL Y PERSONAL PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: [...]

INGENIERO RESIDENTE DE OBRA - Personal Clave |[...]

e Debera acreditar Especializacion y/o Diplomados, y/o Cursos y/o Talleres y/o seminarios en temas
. relacionados con: [...]

e Auditoria en obras piblicas. [...]

INGENIERO AGRICOLA O HIDROLOGO - Personal Clave |...]
e Magister Scientiae Recursos Hidricos.
* Doctor en Ingenieria Ambiental [...]"

Al respecto, con relacion a la acreditacion de “Auditoria en Obras Publicas” para el
Ingeniero Residente de Obra; y, la acreditacion de “Magister Scientiae Recursos Hidricos”
y “Doctorado en Ingenieria Ambiental” para el Ingeniero Agricola o Hidrélogo; se advierte
que dichos requerimientos no guardan relacion con el objeto de la contratacion' y no
fueron requeridos de manera especifica para todo el plantel profesional y personal;
contraviniendose de esta forma lo dispuesto en el articulo 16° de la Ley de Contrataciones
del Estado, que precisa:

‘[...] Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
% forma objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de igualdad al proceso de contratacion
y no tienen por efecto la creacion de obstaculos que perjudiguen la competencia en el mismo. [...]"

. Cabe indicar, que los precitados perfiles unicamente fueron acreditados por el Consorcio
JC, el cual presento la misma oferta (documentacion del plantel profesional y personal)
que la presentada en la primera convocatoria del procedimiento de seleccion por el

2 Durante la elaboracion de las Bases Administrativas e Integradas de la segunda convocatoria participaron los miembros del Comité

de Seleccion:

a. Edith Miriam Leon Zufiiga, presidenta, quien confirmo su participacion mediante la carta n.” 001-2017-EMLZ de 22 de setiembre
de 2017. (apéndice n.° 25)

b. Jhimy Roly Concha Garcia, miembro fitular, quien confim¢d su participacion mediante el informe
n.” 157-JRCG/LOGISTICA-MDNP de 25 de setiembre de 2017. (apéndice n.° 26)

¢. Lincoln Sadl Alvarado Huaman, Miembro Titular, mediante la carta n.® 004-LSAH-ARQ-2017 de 17 de octubre de 2017, indico
que no participé en el procedimiento de seleccion de la segunda convocatoria (apéndice n.° 27); sin embargo, al 30 de
setiembre de 2016, fecha en la que el citado Miembro presento la carta de renuncia (apéndice n.° 34), ya se contaba con las
Bases Administrativas e Integradas de la segunda convocatoria del procedimiento de seleccion y en la que este ultimo aun
contaba con el cargo de Miembro Titular del Comité de Seleccion.

En el numeral 1.3 "Responsabilidad Funcional del Proyecto de Inversion Publica” del Formato SNIP 03: Ficha de Registro de la

Obra (apéndice n.® 28), se consignd que la obra tiene la condicién de comino vecinal; asimismo, el numeral 1.1 “Definiciones” del

Capitulo 1 “Fundamentos del Manual” del “Manual para el Disefio de Caminos no Pavimentados de Bajo Volumen de Transito”,

Aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 084-2005-MTC/14 de 16 de noviembre de 2005, refiere lo siguiente: “CAMINO

VECINAL: Camino rural destinado fundamentalmente para acceso a las poblaciones pequefias y a chacras o predios rurales.”. En

ese sentido, el sistema de contratacion a suma alzada* establecido por el Comité de Seleccion, contravino el articulo 14° del

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que indica: “[...] No puede emplearse el sistema de contratacion a suma

alzada en obras de saneamiento y viales [...]." (El resaltado y subrayado es nuestro).

e ——————
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Consorcio Nueva Jerusalén; teniendo en cuenta que la oferta del Consorcio JC, ademas
de estar sellada y firmada por su representante legal, cuenta con una reproduccion de la
firma y sello del representante legal del Consorcio Nueva Jerusalén, segun se muestra
en la siguientes imagenes:

Imagen n.° 1
Especializacion del Ingeniero Agricola o Hidrélogo
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Imagen n.° 2
Especializacién del Ingeniero Agricola o Hidrélogo
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2.2 RESPECTO AL DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
2.2.1. SOBRE LA MODIFICACION DEL CRONOGRAMA

Las Bases Administrativas e Integradas (apéndices n.os 22 y 24), establecieron
el calendario del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 4-2016-MDNP, segunda convocatoria, segun lo siguiente:

. Cuadron.® 4

Cale_ndario del ?;ocedimiento de Seleccién 4 Segundja Convq;:atoria

Convocatoria 22/09/2016 22/09/2016
Registro de participantes 23/09/2016 04/10/2016
Formulacion de consultas y observaciones 23/09/2016 27/09/2016
Absolucidn de consultas y observaciones 28/09/2016 28/09/2016
Integracion de las bases 29/09/2016 29/09/2016
Presentacion de las ofertas 04/10/2016 04/10/2016
Evaluacién y calificacion 04/10/2016 04/10/2016
Otorgamiento de la Buena Pro 04/10/2016 04/10/2016

Fuente: Bases Administrativas y Bases Integradas
Elaborado por: Comision Auditora

Del cuadro anterior, se verifica que las etapas de Registro de participantes,
Presentacion de las ofertas, Evaluacion y calificacion y Otorgamiento de la Buena
Pro se iban a llevar acabo el 4 de octubre de 2016; no obstante, en la publicacion
consignada en la plataforma web del SEACE (apéndice n.° 29), se advierte que
el sefior Jhimy Roly Concha Garcia, jefe de la Unidad de Logistica y Operador

e
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del SEACE™, efectué la postergacion de las etapas antes indicadas del
procedimiento de seleccion, el dia domingo 2 de octubre de 2016 (dia no
laborable) a las 10:03 a.m.”, teniendo como sustento o motivo lo siguiente
“debido a que el miembro fitular se encuentra en comision de servicios”; establecio un nuevo
plazo para el Registro de participantes hasta el 10 de octubre de 2016, asi
también, programo para la misma fecha las etapas antes mencionadas, segin lo

siguiente:
Cuadron.®5

Calendario Modificado del Procedimiento de Seleccion - Segunda Convocatori
Convocatoria 22/09/2016 22/09/2016

|_Registro de participantes 23/09/2016 10/10/2016
Formulacion de consultas y observaciones 23/09/2016 27/09/2016
Absolucion de consultas y observaciones 28/09/2016 28/09/2016
Integracion de las bases |...] 29/09/2016 29/09/2016
Presentacion de las ofertas 10/10/2016 10/10/12016

. Evaluacion y calificacion 10/10/2016 10/10/2016

Otorgamiento de la Buena Pro 10/10/2016 10/10/2016

Fuente: Publicacion del SEACE (Apéndice n.° 26)

Elaborado por: Comision Auditora

Sin embargo, a través del informe n.° 116-JRCG/LOGISTICA-MDNP de
18 de agosto de 2017'6 (apéndice n.° 33), el sefior Jhimy Roly Concha Garcia,
jefe de la Unidad de Logistica, precisd que la modificacién al cronograma de las
Bases obedecio a la renuncia del miembro titular del Comité de Seleccion, sefor
Lincoln Saul Alvarado Huaman, para lo cual adjunté como sustento la Carta de
Renuncia s/n de 30 de setiembre de 2016'".

De lo expuesto de los parrafos precedentes, se advierte que el sefior Jhimy Roly

Concha Garcia, jefe de la Unidad de Logistica, indico dos causales diferentes

(comision de servicios y renuncia de miembros titulares ) para la postergacion del

procedimiento de seleccion, en sus etapas de Registro de participantes,

< Presentacion de ofertas, Evaluacion y calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro,

las cuales fueron aplazadas hasta el 10 de octubre de 2016'; advirtiendose de

. esta forma que lo sefialado por dicho funcionario en el informe
n.° 116-JRCG/LOGISTICA-MDNP (apéndice n.° 33), se contradice con la

informacion publicada en el SEACE (apéndice n.° 29), contraviniendo de esta

" Con el oficio n.° 010-2017-CG/COREHC-AC-MDNP de 11 de agosto de 2017 (apéndice n.° 30), se le requirid: “Informe
documentadamente, que servidor fue designado para efectuar el registro en el SEACE del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n. 4-2016-MDNP segunda convocatoria (remita copia autenticada del documento de designacion)”’, requerimiento que
fue atendido mediante informe n.° 115-JRCG/LOGISTICA-MDNP recibido el 15 de agosto de 2017
(apéndice n.° 31), en la que indico: “[...] el servidor que se me asigno es:

Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE)-v3.0

Usuario: 72312043
Nombre del Usuario: CONCHA GARCIA JHIMY ROLY
Entidad: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO PROGRESOQ" (El subrayado es nuestro).

5 Segun lo registrado en la Seccion de Acciones del Procedimiento de la Plataforma del SEACE (apéndice n.° 26)

6 Al respecto, con oficio n.* 013-2017-CG/COREHC-ACMDNP de 16 de agosto de 2017 (apéndice n.° 32), se le solicito: “[...] en
atencion a lo comunicado en el Informe n.® 115-JRCG/LOGISTICA-MDNP de 14 de agosto de 2017 remita el sustento documentario
relacionado con la modificacion del cronograma del proceso de la Adjudicacion Simplificada n.® 4-2016-MDNP segunda convocatoria
en su etapa de presentacion de ofertas.”

7 Cabe indicar que dicha carta fue presentada en Mesa de Partes de la Entidad y derivada en la misma fecha al Despacho de Alcaldia,
segun asiento n.° 2909 del Cuademno de Mesa de Partes de la Entidad (apéndice n.° 34), e igualmente entregada a la Gerencia
Municipal, segun asiento n.° 2909 del Cuaderno de Alcaldia Il 2016 de la MDNP (apéndice n.° 35).

'8 Sobre el particular, dicho aplazamiento fue corroborado por el sefior Jhimy Roly Concha Garcia, jefe de la Unidad de Logistica, a
través del Informe n.® 115-JRCG/LOGISTICA-MDNP de 15 de agosto de 2017.
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forma lo expuesto en el articulo 251° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado'.

En efecto, tanto la causal registrada en el SEACE como la comunicada a la
Comision Auditora por el Jefe de la Unidad de Logistica, no constituian causales
validas para la modificacion del cronograma, debido a que ante la ausencia de un
Miembro Titular del Comité de Seleccion se contaba con el respectivo Miembro
Suplente, quien podia participar en el procedimiento de seleccion, sin restriccion
alguna en sus facultades; ello en atencion a lo dispuesto en los articulos 23° y 25°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, los cuales sefalan lo
siguiente:

*Articulo 23.- Designacién, suplencia y remocion del comité de seleccion

[...] Los integrantes suplentes solo actuan ante la ausencia del Titular. En dicho caso, la Entidad
evalla el motivo de la ausencia del Titular a efectos de determinar su responsabilidad, si la
hubiere, sin que ello impida la participacion del suplente [...] (el subrayado es nuestro)

Articulo 25.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

[...] Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo
jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacién [...]
Para sesionar y adoptar acuerdos validos, el comité de seleccion se sujeta a las siguientes
reglas:

1. El quérum para el funcionamiento del comité de seleccion se da con la presencia del nimero
total de integrantes. En caso de ausencia de alguno de los Titulares, se procede a su reemplazo
con el respectivo suplente. [...]" (el subrayado es nuestro).

Asimismo, con la postergacion del calendario del procedimiento de seleccion que
modifico el plazo de la etapa de Presentacion de las Ofertas, del 4 de octubre al
10 de octubre de 2016, propicid a que la etapa de Registro de Participantes
también sea ampliada hasta el 10 de octubre de 2016; lo cual permitid que la
empresa Inversiones Generales Brianbeca EIRL. con RUC n.® 20600060288, se
inscribiese? el 8 de octubre de 2016 (como Unico participante); no obstante, que
al 4 de octubre de 2016 (fecha primigenia de la etapa Registro de Participantes)
la referida empresa no contaba con la condicién de ejecutor de obra?!, condicion
que obtuvo recién el 6 de octubre de 2016; es decir, dicha condicion fue adquirida
dos (2) dias calendario después del citado plazo original estipulado para la etapa
de Presentacion de Ofertas.

Precisamente, en atencion al requerimiento realizado por la Comision Auditora?,
el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, a través del oficio

% Que sefiala: “La informacion que se registra en el SEACE debe ser idéntica al documento final y actuaciones que obran en el
expediente de contratacion, bajo responsabilidad del funcionario que hubiese solicitado la activacion del Certificado SEACE y de
aquel que hubiera registrado la informacion.”

% Inscripcion realizada el 8 de octubre de 2016 a las 12:41 horas a través de la “Constancia de Participacion” (apéndice n.° 36), la
misma forma parte del expediente de contratacion remitido por la Unidad de Logistica.

21 Segun el Registro Nacional de Proveedores precisa:”

‘REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES
CONSTANCIA DE INSCRIPCION PARA SER PARTICIPANTE, POSTOR Y CONTRATISTA
IVERSIONES GENERALES BRIANZA EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

[-]

EJECUTOR DE OBRAS

Vigencia para ser participante, postor y contratista: Desde 06/10/2016 hasta el 06/10/2017
[-]

Renovacion anticipada: No
bl
2 Mediante el oficio n.* 058-2017-CG/COREHC-AC-MDNP de 21 de setiembre de 2017, se solicito lo siguiente: “Informar sobre la

vigencia de Registro Nacional de Proveedor como Ejecutor de Obras de la empresa Inversiones Generales Brianbeca EIRL. con
RUC: 20600060288, otorgado con el framite numero: 2015-6899238."

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Nuevo Progreso, Tocache, San Martin
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n.® 3247-2017-OSCE/SGE de 16 de octubre de 2017 (apéndice n.° 37), confirmo
que la empresa Inversiones Generales Brianbeca EIRL. conté con una inscripcion
en el Registro Nacional de Proveedor como ejecutor de obras, para ser
participante, postor y contratista, del 29 de mayo de 2015 al 29 de mayo de 2016
(Tramite n.° 2015-6899238); asimismo, inici6 su tramite de renovacion de
inscripcion como ejecutor de obras el 24 de agosto de 2016 (Tramite
n.° 2016-9289107), cuya aprobacion le fue notificada el 5 de octubre de 2016 a
través de la “Bandeja de Mensajes — RNP”; por lo que su inscripcion regia desde
el 6 de octubre de 2016 al 6 de octubre de 2017, segln la constancia de inscripcion
para ser participante, postor y contratista que forma parte de su oferta
(apéndice n.° 38).

En tal sentido, la referida postergacion beneficié a la aludida empresa que a la
fecha original del vencimiento de la etapa de Presentacion de las ofertas (4 de
octubre de 2016);no contaba con la condicion de ejecutor de obras; facilitando al
Consorcio que realice su inscripcion segun lo dispuesto en el articulo 34° del
. Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que precisa: ‘Todo proveedor

que desee participar en un procedimiento de seleccion debe registrarse como participante, debiendo
contar para ello con inscripcion vigente en el RNP, conforme al objeto de la contratacién (el

subrayado es nuestro); concordante con lo establecido en el numeral 1.3 del Capitulo

f | “Etapas del Procedimiento de Seleccion”, en la que sefiala lo siguiente:
“1.3 REGISTRO DE PARTICIPANTES

_— El proveedor que desee participar en el presente procedimiento de seleccién debe
/ registrarse como participante, debiendo contar para ello con inscripcion vigente en el
F 4

RNP, conforme al objeto de la contratacion”. (el subrayado y negrita es nuestro)

De lo expuesto, considerando que al 4 de octubre de 2016, laempresa Inversiones
Generales Brianbeca EIRL. no contaba con la inscripcion vigente como ejecutor
de obras, y al no haber otros participantes inscritos; correspondia que la Entidad
declarara desierto el procedimiento de seleccion, de conformidad con lo dispuesto

" en el articulo 29° de la Ley de Contrataciones del Estado? y el articulo 44° de su
Reglamento?,

. 222 SOBRE EL INCUMPLIMIENTO DE LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS
MINIMOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES INTEGRADAS

En la fecha modificada para la etapa de Presentacion de las ofertas
(10 de octubre de 2016), el Consorcio JC (conformado por Inversiones
Sinconmaq SCRL e Inversiones Generales Brianbeca EIRL.) fue el Unico que
presentd su oferta mediante documento s/n de 7 de octubre de 2016
(apéndice n.° 39), derivandose al Despacho de Alcaldia® y posteriormente a la
Unidad de Logistica®, siendo dicha oferta la tnica presentada y derivada al
Comite de Seleccion.

Sobre el particular, a través del “Acta de Apertura, Calificacion y Evaluacion de
Propuestas” de 10 de octubre de 2016 (apéndice n.° 42) se dejo constancia de

Z  Que sefiala: “Los procedimientos de seleccion quedan desiertos cuando no quede valida ninguna oferta. [...]"

2 Que sefiala: “El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferta valida. [...J

% Asiento n.” 2982 del Cuaderno de Mesa de Partes |l 2016 (apéndice n.° 40).

% Asiento n.° 2982 del Cuaderno de Alcaldia Il 2016 (apéndice n.° 41).
———————————————
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la apertura de sobres y evaluacion de la oferta presentada por el Consorcio JC,
participando como miembros del Comité de Seleccion, los siguientes:

Cuadron.” 6
Miembros del Comité de Seleccion Reconformado
Edith Miriam Leon Zufiga?’ Presidente Titular 44021508
Uhimy Roly Concha Garcia®® Miembro Titular 72312043
Joiler Adilson Carranza Diaz?® Presidente Suplente 43451512

Fuente: Acta de Apertura, Calificacion y Evaluacion de Propuestas de 10 de octubre de 2016
Elaborado por: Comision de auditoria

Con relacion a la participacion del Presidente Suplente como Miembro Suplente
del Comité de Seleccion, con la carta n.° 020-2017-MDNP/GM-EMLZ de
8 de setiembre de 2017 (apéndice n.° 44), la sefiora Edith Miriam Ledn Zufiga,
Presidente ~ Titular del referido  Comité, remitié la cara
. n.® 001-2016-MDNP/PCS-EMLZ de 7 de octubre de 2016, mediante la cual
solicito al sefior Ronald Max Rojas Grijalva, Miembro Suplente, participar en
reemplazo del sefior Lincoln Saul Alvarado Huaman, Miembro Titular; asi como
la carta n.° 002-2016-MDNP/PCS-EMLZ de 10 de octubre de 2016, mediante la
cual le comunicé al sefior Joiler Adilson Carranza Diaz, Presidente Suplente, que
f participara ante la ausencia del sefior Ronald Max Rojas Grijalva, Miembro
Suplente; procedimientos de reemplazo que no fueron realizados en la etapa de
Presentacion de las Ofertas, Evaluacion y calificacion y Otorgamiento de la Buena
Pro del 4 de octubre de 2016, fecha en la cual el Comite de Seleccion, lejos de
ejecutar las acciones de sustitucion antes indicadas, postergo dichas etapas que
conllevaron a la modificacién del cronograma del procedimiento de seleccion, en
especifico de la etapa de Registro de Participantes, logrando con ello que la
empresa Inversiones Generales Brianbeca EIRL., integrante del Consorcio JC,
se inscriba como participante el 8 de octubre de 2016.

Asi, el reconformado Comité de Seleccion, en el “Acta de Apertura, Calificacion y
Evaluacion de Propuestas” de 10 de octubre de 2016 (apéndice n.° 42), con
relacién al cumplimiento de la presentacion de documentos obligatorios y de los
. Requerimientos Técnicos Minimos, preciso lo siguiente:

“El postor cumple con los requisitos de calificacion.

APTO para continuar en el presente proceso por haber presentado documentacién obligatoria
asi mismo cumplen con los requerimientos técnicos minimos requeridos en las bases y por tanto
se procede a evaluar los factores de calificacion del postor: [...]."

Sin embargo, revisada la documentacion que acredita sobre Requerimientos
Técnicos Minimos adjunta a la oferta presentada por el Consorcio JC, se advierte
que éste no cumplié con la totalidad de dichos requerimientos, conforme se detalla
en el cuadro siguiente:

27 Confirmé su participacion mediante la carta n.® 001-2017-EMLZ de 22 de septiembre de 2017(apéndice n.° 26).
% Confirmé su participacion mediante el informe n.® 157-JRCG/LOGISTICA-MDNP de 25 de setiembre de 2017(apéndice n.° 27).
2 Confirmé su participacion mediante la carta n.® 02-2017-JACD de 25 de setiembre de 2017(apéndice n.° 43).
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Cuadron.®7
Incumplimiento de los Requerimientos Técnicos Minimos establecidos en las
Bases I_ntegradas

Enluaciﬁn mlim}t por =
9) MAQUINARIAS Y EQUIPOS MINIMOS PARA LA OBRA. Cumpho No cumplio
12) PLANTEL PROFESIONAL Y PERSONAL PARA LA - -
EJECUCION DE LA OBRA. Dumphe i
Ingeniero Residente de Obra — Personal clave Cumplic No cumplio
Ingeniero especialista Ambiental - Personal clave Cumplio No cumplio
Maestro de Obra — Personal clave Cumplié No cumplio
Ingeniero Agricola o Hidrologo — Personal clave Cumplio No cumplio

Fuente: Oferta del 10 de octubre de 2016 presentada por el Consorcio JC (apéndice n.° 39)
Elaborado por; Comision auditora

De lo expuesto en el cuadro precedente, se demuestra que el Consorcio JC no
cumplia con la totalidad de los requisitos exigidos en los numerales 9 (Maquinarias
. y Equipos Minimos para la Obra) y 12 (Plantel Profesional y Personal para la
Ejecucion de la Obra) del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas (apéndice n.° 24); tal como se especifica a detalle seguidamente:

\ a) Con relacion a las maquinarias y equipos minimos para la obra
Para el cumplimiento del presente requerimiento técnico minimo, las Bases
Integradas exigieron lo siguiente:

“9. MAQUINARIAS y EQUIPOS MINIMOS PARA LA OBRA:
MAQUINARIAS:
e 1 Camioneta 4x4 doble traccién.

3 Volquetes de 15m3

2 Motos lineales

1 Motoniveladora

1 Rodillo Compactador 10 tn

1 Cargador Frontal

1 Cisterna 10 m3

1 Tractor tipo Oruga

1 Retroexcavadora

. 2 EQU!POS

Nivel Optico

Estacion Total o Teodolito

GPS

Winchas (6 y 50 m)

2 Mezcladora (11 p3)

2 Vibradora de concreto

2 Compactadora (Tipo plancha/Tipo saltarin).”

®a & & & @® @®

ACREDITACION DE LOS EQUIPOS, MAQUINARIA, HERRAMIENTAS Y/O
INSTRUMENTOS MINIMOS:

Todos los equipos, herramientas e instrumentos seran puestos a disposicion de la obra
en oOptimas condiciones de operacion. La lista arriba indicada no es limitativa,
comprometiéndose por la presente a incrementarse y/o a optimizar en caso de que el
avance de la obra asi lo requiera sin que ellos representen pago adicional alguno. El
postor sustentara la tenencia de las MAQUINARIAS, EQUIPOS, HERRAMIENTAS E
INSTRUMENTOS INDICADOS mediante copia simple de facturas y/o contratos de
compromiso de arrendamiento y/o tarjetas de propiedad y/o contratos leasing y/o carta
de compromiso de alquiler de proveedor comprometiéndose a alquilar y tener disponible
las maquinarias, equipos e instrumentos a mas tardar en la fecha prevista para el inicio
de obra o declaracion jurada de tenencia de equipos minimos.
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No obstante, el Consorcio JC no cumplié con acreditar el requerimiento de
maquinarias y equipos minimos para la obra, como se detalla:

Cuadron.° 8
Incumplimiento de las Maquinarias y equi
~ Capitulo il - Requerimiento

pos minimos para la obra

Maquinarias
Camioneta 4 x 4 doble traccion
Volquetes de 15 m3
Motos lineales
Motoniveladora
Rodillo compactador de 10 Tn.
Cargador frontal
Cisterna de 10 m3

;Zﬁ;ggg;t?: “Compromiso de Si No
Alquiler” de 7 de cumple cumple

7 IE‘.‘";”‘ octubre de 2016
— .°p 20 - y “documento
Estacion total o teodolito s/n" de 7 de

/(/7 GPS octubre de 2016
Winchas (5 y 50 m) "
2 Mezcladora (11p3)
2

Documento
denominado

alalalalalalpo|]|—

Vibradora de concreto

2 Compactadora (Tipo plancha /
Tipo saltarin)

Nota: (*) Folios n.°s 00000547 y 00000548 de la oferta del 10 de octubre de 2016 presentada por el
Consorcio JC (apéndice n.° 39)

Fuente: Oferta del 10 de octubre de 2016 presentada por el Consorcio JC

Elaborado por: Comision auditora

De lo expuesto en el cuadro precedente, se demuestra que el Consorcio

JC para la acreditacion de maquinaria y equipos, presenté un documento

de compromiso de alquiler de 7 de octubre de 2016 (folio 00000548), el

cual no precisa qué persona natural o juridica asumiria la condicion de

. “Arrendador’, puesto que el documento solo fue suscrito por el

representante del Consorcio JC como “Arrendatario”; asimismo, en forma

. complementaria presento el documento s/n de 7 de octubre de 2016 (folio

00000547), en el cual el representante del Consorcio JC sefialé que

se_comprometia a contar con las maquinarias y equipos requeridos

(a futuro), lo cual revela que dicho Consorcio no ostentaba la tenencia de

las maquinarias y equipos minimos en la fecha que presenté su propuesta;

incumpliendo la forma de acreditacion prevista en el numeral 9 del Capitulo

Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas (apéndice n.° 24); sin

embargo, el comité de seleccién consider6 como valido dichos
documentos.

b) Con relacién al Personal Profesional:

El numeral “12 PLANTEL PROFESIONAL Y PERSONAL PARA LA
EJECUCION DE LA OBRA" de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas (apéndice n.° 24), establecio el cumplimiento de la experiencia
del plantel profesional clave — obligatorio; sin embargo, la oferta del
Consorcio JC no cumplio con acreditar la experiencia de los profesionales
requeridos, segun lo siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Nuevo Progreso, Tocache, San Martin
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Cuadron.°9
Cuadro resumen de Incumplimiento de la experiencia del plantel profesional
clave - obligatorio

-

- C# l-w mm porel B el iy
e | Requerimientos Técnicos Consorcio , m:.“ Comision

- | Minimos (ejecucion de obras) ; Seleccion |  Auditora

12 MM, personal j : i ; ! /

1 Ingemem Resu.‘.enin de Obra Wilmer Gustavo Solano Beteta Cﬁmple No Cumple
2 | Ingeniero especialista Ambiental | Oscar Andrés Gamarra Torres | Cumple No Cumple
3 | Maestro de Obra Femmando Ruiz Marina Cumple No Cumple
4 | Ingeniero Agricola o Hidrologo Pedro David Cordova Trujillo Cumple No Cumple

Fuente: Oferta del 10 de octubre de 2016 presentada por el Consorcio JC (apéndice n.° 39)
Elaborado por: Comision auditora

Cabe precisar, que la Nota incluida en el numeral “12. PLANTEL

. PROFESIONAL Y PERSONAL PARA LA EJECUCION DE OBRA"
(apéndice n.° 24), cit6 la forma de acreditacion de cada profesional segun
transcripcion:

“Nota: Cada profesional y/o personal propuesto debera presentar una carta de
compromiso de participacion en el presente proceso, adjuntando copia simple
del DNI.

e Laexperiencia de todos los profesionales propuestos anteriormente, se acreditara
con i) Contratos con su respectiva acta de entrega y recepcion de obra o ii)
Constancias o iii) Certificados o iv) Cualquier otro documento que de manera
fehaciente demuestre la experiencia del profesional propuesto.

e Los Estudios y/o Capacitaciones y/o Cursos, y/o Seminarios, y/o Talleres, de todos
los profesionales propuestos anteriormente se acreditara con copia de la Diploma
respectiva y/o Certificados y/o Constancia de estudios concluidos, entendiéndose
como estudios de especializacion a: doctorado y/o maestria.

e Se considerara obra similar a: Rehabilitaciones, ylo Accesos, ylo
Mejoramientos, ylo Construccion, ylo Mantenimientos, de Vias, ylo
Carreteras, ylo Caminos Rurales, y/o Calles y/o Pavimentos Urbanos ylo
Trabajos en Concreto”.

b.1 Ingeniero Residente de Obra - Personal clave. En las Bases
. Integradas (apéndice n.° 24), se requiri6 lo siguiente:

‘INGENIERQO RESIDENTE DE OBRA - Personal Clave
Ingeniero Civil (Colegiado y Habilitado)
Debera acreditar Experiencia Minima de haber desempefiado como Residente
ylo Supervisor, y/o Inspector por un periodo minimo de (05) afios en Obras
Iguales o Similares.;
* Debera acreditar Especializacion y/o Diplomados, y/o Cursos y/o Talleres y/o
seminarios en temas relacionados con:
e Seguridad y salud en el trabajo. minimo 120 horas
o Especialista en formulacion y evaluacion de proyectos dentro del marco
SNIP. Minimo 220 horas.
« Normatividad Sobre Seguridad Y Salud En La Construccion. - Plan de Obra
en el Sector Construccion.
Valorizaciones y liquidaciones de obras publicas.
Administracion de obras civiles.
Pavimentos.
Auditoria en obras publicas".
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No obstante, el Consorcio JC no cumplia con acreditar el
requerimiento técnico minimo del Ingeniero Residente de Obra, como
se detalla:

Cuadro n.° 10
Incumplimiento del Requerimiento Técnico Minimo concerniente al
Ingeniero Residente de Obra - Personal Clave (Periodo de experiencia)

s { m —
489 al 491 Contrato Si Cumple | No Cumple Supervisor Si No precisa - (a) |
486 al 488 Contrato Si Cumple | No Cumple Supervisor Si No precisa - (a)
479 al 485 Contrato SiCumple | No Cumple Inspector Si No precisa - (a)
470 al 478 Contrato SiCumple | No Cumple Supervisor Si No precisa - (a)
465 al 469 Contrato Si Cumple | No Cumple Supervisor Si No precisa - (a)
Conformidad de servicio | SiCumple | SiCumple | Supervisor Si_| 16/09113al15/12/13 | 90
457 al 460 Conformidad de servicio | Si Cumple Si Cumple Supervisor Si | 24110112 al 21/02/13 | 120
453 al 456 Conformidad de servicio | SiCumple | SiCumple Supervisor Si | 241101122l 21/02113 | 0 (b}
450 al 452 Conformidad de servicio | SiCumple | SiCumple Supervisor Si__| 24/08/12 al 08/10/12 | 45
Conformidad de servicio | SiCumple | SiCumple Supervisor Si | 23/06/12 al 23/08/12 | 60

S|o|e|~o|o|alwro|
£ &
- -
o @
5 g

11 444 al 446 Conformidad de servicio | SiCumple | SiCumple | Supervisor Si No precisa 9 |
12 437 al 443 Contrato y acta de recepcion | Si Cumple Si Cumple Supervisor Si | 11/07/12al20/09/12 | 30 [b)y(c
13 434 al 436 Contrato Si Cumple | No Cumple Residente Si No precisa - (a)

14 |417,418 424 al 433 |Coniralo y iquidacion de obra]_Si Cumple | SiCumple | Residente | Si | 1001121020113 | 3 | ()
15 | 41621408 | Coniratoy recepcion de obra| SiCumple | SiCumple | Residente | Si | 17/07/10al 03/0112 | 240 | (c)

16_|406,407 419 al 423 Contrato Si Cumple | No Cumple Residente Si No precisa - (a)

17 400 al 405 Contrato Si Cumple | No Cumple Residente Si_ | 09/12/09 al 10/01/10 - (a)
18 394 al 399 Contrato Si Cumple | No Cumple Residente Si | 12/12/08 al 31/12/08 - (a)
19 388 al 393 Contrato SiCumple | No Cumple | Supervision Si No precisa (a)
20 379 al 387 Certificado Si Cumple Si Cumple Residente Si | 22/01/08 al 22/07/08 | 201
21 376 al 378 Conformidad SiCumple | SiCumple | Supervisor Si No precisa 90
2| nass Contrato SiCumple | No Cumple J”;gd:‘: Y| si No precisa - iy @
23 368 al 371 Contrato Si Cumple | No Cumple | Jefe de Obras | No No precisa - (e)
24 364 al 367 Certificado Si Cumple Si Cumple Residente Si | 01/06/02 al 15/08/02 | 75

- | &8 361 al 363 Contrato Si Cumple | No Cumple Residente Si No precisa - (a)
26 359 al 360 Contrato Si Cumple | No Cumple Residente No No precisa - (a)
27 356 al 358 Contrato Si Cumple | No Cumple Residente No No precisa - (a)
. Total Experiencia en dias 1044
: Total Experiencia en aiios (dias / 360) ; 290

Notas:

" Acreditacion como: Residente y/o Supervisor y/o Inspector

™) Se considerara obra similar a: Rehabilitaciones, y/o Accesos, y/o Mejoramientos, y/o Construccion, y/o Mantenimientos, de Vias, y/o

Carreteras, y/o Caminos Rurales, y/o Calles y/o Pavimentos Urbanos y/o Trabajos en Concreto.

(a) Solo presentt contrato, debiendo adjuntar con éste su respectiva Acta de entrega y recepcion de obra

(b) La obra presenta periodo de traslape

(c) La obra sufri6 paralizaciones

(d) No precisa el inicio ni culminacion de la experiencia profesional

(e) No cumple con el cargo solicitado como experiencia (Residente, Supervisor y/o Inspector)

(f Cabe indicar, que la *Conformidad de servicio” emitido el 12 de setiembre de 2013, precisa lo siguiente [...] cargo de SUPERVISOR
DE LA OBRA: [...] teniendo una duracion de 03 meses”; lo cual es equivalente a 90 d.c.

Fuente: Oferta del 10 de octubre de 2016 (apéndice n.® 39)

Elaborado por: Comision auditora

Del cuadro precedente, se advierte que el Comité de Seleccion
consider6 que la documentacion del Consorcio JC, respecto al
Ingeniero Residente de Obra, cumplio con acreditar cinco (5) afos de
experiencia en obras iguales o similares; no obstante, que la
experiencia acreditada de dicho profesional fue de novecientos
ochenta y cuatro (984) dias calendario, equivalente a 2.90 afios; con
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lo cual, se beneficié a dicho Consorcio con el aumento en 2.10 afios
sobre la experiencia realmente acreditada con los documentos
pertinentes, a efecto de que cumpliese lo requerido por las Bases
Integradas.

b.2 Ingeniero Especialista Ambiental - Personal clave. En las Bases
Integradas (apéndice n.° 24), se requiri6 lo siguiente:

“Ingeniero Bidlogo, Ambiental (Diplomado, Maestria, Doctor y Colegiado Habilitado)
Debera acreditar Experiencia Minima de haber desempefiado como Residente, y/o
Supervisor, por un minimo de (03) Obras Iguales o Similares.
e Debera acreditar Especializacion y/o Diplomados, y/o Cursos ylo Talleres y/o
seminarios en temas relacionados con:
e Valoracion economica de la Biodiversidad y los Servicios de los
Ecosistemas.
« Formulacion de Proyectos de Inversion Publica en Enfoque de Desarrollo
Humano e infancia.
. e Especialista en elaboracion de estudios de Impacto Ambiental.”

Sin embargo, el Consorcio JC no cumplia con acreditar el
requerimiento técnico minimo del Ingeniero Especialista Ambiental,

f como se detalla:

Cuadro n.° 11
Incumplimiento del Requerimiento Técnico Minimo concerniente al
Especialista Ambiental- Personal Clave (Periodo de experiencia)

- 1 344 al 346 Constancia Si Cumple | No Cumple | Esp. Medio Ambiente | Si No precrsa - | (@) y(b) |

2 | 341al343 Constancia Si Cumple | No Cumple | Esp. Medio Ambiente | Si | Noprecisa | - | (a)y(b)
. 3 | 3382340 Constancia SiCumple | NoCumple | Esp. Medio Ambiente| No | Noprecsa | - | (a)y(b)

4 | 334al337 Constancia Si Cumple | No Cumple | Esp. Medio Ambiente| No | Noprecisa | - | (a)y(b)

5 | 330al333 Constancia Si Cumple | No Cumple | Esp. Medio Ambiente | No | Noprecisa | - | (a)y(b)

6 | 325al329 Constancia Si Cumple No Cumple Esp Med io Amblenhe Si | Noprecisa | - (a)

; T Total g = T

rowsxp.ﬂmh en afios (dias / :m} 0
Notas:

(*)  Acreditacion como: Residente y/o Supervisor.

(™)  Se considerara obra similar a: Rehabilitaciones, y/o Accesos, y/o Mejoramientos, y/o Construccion, y/o Mantenimientos, de Vias, y/o
Carreteras, y/o Caminos Rurales, y/o Calles y/o Pavimentos Urbanos y/o Trabajos en Concreto.

(a)  Noprecisa el inicio ni culminacion de la experiencia profesional.

(b)  No cumple con el cargo solicitado como experiencia (Residente, Supervisor y/o Inspector).

Fuente: Oferta del 10 de octubre de 2016 (apéndice n.° 39)

Elaborado por: Comision auditora
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Del cuadro precedente, se advierte que el Comité de Seleccion
considero6 que la acreditacion del Consorcio JC, respecto al Ingeniero
Especialista Ambiental, cumpli6 con acreditar tres (3) afios de
experiencia en obras iguales o similares; no obstante, que la
experiencia acreditada de dicho profesional fue de cero (0) afios, con
lo cual, se beneficio a dicho Consorcio con el aumento en tres (3)
afos, a efecto de que cumpliese lo requerido por las Bases Integradas
(apéndice n.° 24).

b.3 Maestro de Obra - Personal clave. En las Bases Integradas
(apéndice n.° 24), se requirio lo siguiente:

e “Personal con Certificacion de Maestro de Obra o Técnico en la Construccion
Civil. Acreditar experiencia minima de (04) afios en obras Iguales o similares;
« Tener Conocimiento y/o Acreditar capacitacion en temas relacionados con:
e Trabajo y colocacion De Alcantarillas TMC.
. e Doblado De Fierro Para Elementos Estructurales.
e Actualizacion Y Capacitacion en Productos de Concreto.”

Sin embargo, el Consorcio JC no cumpli6 con acreditar el

y requerimiento técnico minimo del Maestro de Obra, como se detalla:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Nuevo Progreso, Tocache, San Martin
Periodo de 1 de julio de 2016 al 31 de octubre de 2016
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Cuadro n.® 12
Incumplimiento del Requerimiento Técnico Minimo concerniente al
Maestro de Obra - Personal Clave (Periodo de experiencia)

de
0 iv) Cualquier
1 314 Certificado Si Cumple | No Cumple [Maestrodeobra| No | 18/05/09 al 31/12/09 - (a)
2 313 Certificado Si Cumple SiCumple |Maestrodeobra| Si 15/09/08 al 31/12/08 | 108
3 312 Certificado Si Cumple | No Cumple |Maestrodeobra| No | 07/05/07 al 30110/07 | - (a)
4 n Certificado Si Cumple | SiCumple Capataz Si | 01/05/06 al 30/08/06 | 121
5 310 Certificado Si Cumple | No Cumple Capataz No | 12/01/06 al 01/04/06 - (a)
. 6 309 Certificado Si Cumple | SiCumple Capataz Si | 01/07/05 al 30/08/05 | 60
7 308 Certificado Si Cumple Si Cumple Capataz Si 08/03/05 al 30/06/05 | 114
8 307 Certificado Si Cumple | SiCumple Capataz Si | 15/09/04 al 30/111/04 | 76
9 306 Certificado Si Cumple | SiCumple Capataz Si | 01/04/04 al 20/06/04 | 80
10 305 Certificado Si Cumple | SiCumple Capataz Si | 01/12/03 al 25/03/04 | 115
" 304 Certificado SiCumple | No Cumple Capataz No | 27/04/03 al 30/06/03 - (a)
12 303 Certificado SiCumple | No Cumple Capataz No | 22/04/02 al 31/12/02 - (a)
13 | 302al301 | Certificado SiCumple | SiCumple Capataz Si | 09/08/01al30/09/01 | 52
14 300 Certificado Si Cumple Si Cumple Capataz Si 20/04/01 al 31/07/01 | 101
15 299 Certificado Si Cumple | SiCumple Capataz Si 11/12/00 al 13/01/01 | 33
s, _{16| 208 | oOficio Si Cumple | No Cumple - :;f:n?:mo No precisa - ey
17 297 Memorandum Si Cumple Si Cumple Capataz Si 15/03/99 al 21/03/99 6
18 296 Certificado Si Cumple | SiCumple Capataz Si 05/06/98 al 30/04/99 | 330
19 295 Solicitud Si Cumple | No Cumple Contratista No 28/08/91 al 29/11/91 - (c)
20 294 Memorandum Si Cumple | No Cumple | Campintero - No precisa - (d)
21 293 Certificado Si Cumple | No Cumple Operario No 27107/83 al 26/06/83 N
22 292 Certificado Si Cumple | No Cumple Obrero - 30/06/80 al 09/11/80 - (d)
- 23 1 Certificado Si Cumple | No Cumple Capataz 15/01/79 al 30/09/79
& Total Experiencia en aos (dias / 360 )
Notas:

(*) No se especifica el cargo

(™) Se considerara obra similar a: Rehabilitaciones, y/o Acceses, y/o Mejoramientos, y/o Construccion, y/o Mantenimientos, de Vias, ylo
Carreteras, y/o Caminos Rurales, y/o Calles y/o Pavimentos Urbanos y/o Trabajos en Concreto.

(a) La experiencia presentada no corresponde al concepto de obra similar establecida en las Bases Integradas

(b) No precisa el inicio ni culminacion de la experiencia profesional

(c) Presento documento denominado “solicitud”, el cual no cumple con acreditar la experiencia requerida en las Bases Integradas

(d) Noindica el nombre del proyecto en el que trabajo

Fuente: Oferta del 10 de octubre de 2016 (apéndice n.® 39)

Elaborado por: Comision auditora

Del cuadro precedente, se advierte que el Comiteé de Seleccion
consider6 que la acreditacion del Consorcio JC, respecto al Maestro
de Obra, cumplié con acreditar cuatro (4) afios de experiencia en
obras iguales o similares; no obstante, que la experiencia acreditada
de dicho profesional fue de mil ciento noventa y cinco (1195) dias
calendario, equivalente a 3.32 afos; con lo cual, se beneficio a dicho
Consorcio con el aumento en 0.68 afios sobre la experiencia
realmente acreditada con los documentos pertinentes, a efecto de que
cumpliese lo requerido por las Bases Integradas.

————————————
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b.4 Ingeniero Agricola o Hidrologo — Personal clave. En las Bases
Integradas (apéndice n.° 24), se requirio lo siguiente:

“Ingeniero Agricola (Colegiado y Habilitado).

Magister Scientiae Recursos Hidricos.

Doctor en Ingenieria Ambiental

Debera acreditar Experiencia Minima de haber desempefiado como consultor,
Residente y/o Supervisor, y/o Inspector por un periodo minimo de (05) afios en
Obras Iguales o Similares.;

e Debera acreditar Especializacion y/o Diplomados, y/o Cursos y/o Talleres y/o
seminarios en temas relacionados con:

e Estructuras hidraulicas e irrigaciones.

e Simulacion hidrolégica continua.

« Formulacion y evaluacion de proyectos de inversion.

Sin embargo, el Consorcio JC no cumpli®6 con acreditar el
requerimiento técnico minimo del Agricola o Hidrélogo, como se

. detalla:
Cuadro n.° 13

Incumplimiento del Requerimiento Técnico Minimo concerniente al
Ingeniero Agricola 0 Hidrélogo - Personal Clave (Periodo de experiencia)
Documento

presentado por el Evaluacion realizada por:
Oferta del | i) Contratos con su
,agfotwdn&a Comisién Auditora
_N® F* " m'l:. ,obr: c,:.“ . Oa camam
0"“‘8' :m: ; |Simital
iii) Certificados o el Gl 0 T m de | Nota
iv) Cualquier otro ) dec.
1 276 Certificado Si Cumple No Cumple Consultor No |01/03/04 al 31/05/04 - (f)
2 275 Certificado SiCumple | NoCumple ‘:;';:;‘::: No [21/02/06 al 06/04/08 - @
3 274 Constancia Si Cumple No Cumple Consultor No No precisa - (c)
| a] m Certicado SiCumple | NoCumple |foeriele| yo (180072160807 )
5 272 Certificado Si Cumple No Cumple Consultor No No precisa - (c)
. 6 27 Certificado Si Cumple No Cumple | Consultor | No No precisa - (c)
7 270 Constancia Si Cumple No Cumple Consultor | No No precisa - (c)
8 269 Constancia Si Cumple No Cumple Consultor | No No precisa . (c)
9 263 al 264 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor | No No precisa - (a)y(c)
10 262 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor - No precisa - (a), (c) y (e)
11 | 257al259 Contrato Si Cumple NoCumple | Consultor | No [26/05/08 al 09/06/08 - ()
12 | 2542256 Contrato SiCumple | NoCumple | Consultor | No [03/07/08al 17/07/08 - (@)
13 | 252al 253 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor No No precisa ] - @)y (c)
14 251 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor No [15/09/09 al 30!09095 - (a)
15 | 247al248 Contrato SiCumple | NoCumple | Consultor | Si [20/06/06 al 20/07/06 - (a)
16 246 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor Si No precisa - (@yl(c)
17 | 244 al 245 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor No No precisa - (a) y (c)
18 243 Constancia Si Cumple No Cumple Consultor | No No precisa - (c)
19 242 Certificado Si Cumple No Cumple Consultor | No [22/01/03 al 08/03/03 - (1]
20 232 al 233 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor No No precisa - (@yl(c)
21 | 230a231 Contrato SiCumple | NoCumple ‘;:'::;‘I‘:l:: No (102062060408 _ | (@)
22 228 al 229 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor No [03/07/07 al 18/07/07] - (a)
23 | 226al227 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor No [01/09/07 al 30/09/07] - (a)
24 223 al 225 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor No [20/02/08 al 15/03/08 - (a)
25 221 al 222 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor No [01/05/08 al 31/05/08 - (a)
26 218 al 220 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor No Noprecisa | - (a)y(c)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Nuevo Progreso, Tocache, San Martin
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215 al 217 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor No precisa (a)y (c)
28 | 212al214 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor No precisa - (a)y(c)
29 209 al 211 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor No precisa - (@)ylc)
30 | 206 al 208 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor No precisa - (a)y(c)
k1l 204 al 205 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor Si_ | 29/08/07 al 29/9/07| - (a)
32 | 200al 202 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor Si_ 01/12/08 al 31/12/08 - (a)
33 198 al199 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor Si |09/02/08 al 28/02/08 - (a)
34 196 al 197 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor Si_ [02/03/09 al 21/03/09 - (a)
35 195 al 196 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor Si No precisa - (a)y(c)
36 194 Constancia Si Cumple Si Cumple Consultor Si_ |01/05/08 al 31/07/08 90
. 37 193 Constancia Si Cumple No Cumple | Consultor | Si No precisa - ()
38 192 Certificado Si Cumple No Cumple Consultor Si No precisa - (c)
39 190 al 191 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor No [01/08/08 al 31/08/08 - (a)
40 187 al 189 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor | No No precisa - (a)y (c)
4 185 al 186 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor No No precisa - (a)y(c)
42 183 al 184 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor Si 109/11/10 al 09/1211 - (a)
43 182 Certificado Si Cumple No Cumple Consultor No 02/01/04 al 31/03/04 - (e)
44 181 Constancia Si Cumple No Cumple Consultor No No precisa - (c)
45 180 Constancia Si Cumple No Cumple Consultor No No precisa - (c)
46 179 Conformidad Si Cumple No Cumple Consultor No No precisa - (c)
47 178 Certificado Si Cumple No Cumple Consultor No [22/01/03 al 08/03/03 - (U]
_48 165 al 167 Constancia Si Cumple Si Cumple Consultor Si_ |01/03/09 al 30/04/09 60
49 164 Certificado Si Cumple No Cumple Consultor No [18/12/08 al 17/03/09 - (f)
50 163 Certificado Si Cumple No Cumple Consultor | No [07/07/11 al 09/09/11] - f)
51 161y 162 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor No No precisa - (a)y(c)
52 160 Constancia SiCumple | NoCumple gﬂ;’:;f;g: No [13/04/10 al 1006/10 - @
53 159y 122 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor Si  [10/10/06 al 10/11 - (a)
54 | 157y158 Re“":‘eg'i‘oﬁf;“‘""“ SiCumple | NoCumple | Consufor | No | Noprecisa | - ©
55 156 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor No No precisa - (a), (c)y (e)
. 56 155 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor | No [18/02/10 al 10/03110] - (a)
57 151 al 153 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor No [20M1112al 0411212 - (a)
58 149 al 150 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor No No precisa - (a)y(c)
. 59 147 al 148 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor No No precisa - @)y (c)
60 144 al 146 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor No 01/08/09 al 31/08/09 - (a)
61 141 al 143 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor No No precisa - (a)y(c)
62 139 al 140 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor | No [07/12/10 al 07/01/11] - (a)
63 136 al 138 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor Si_ 01/06/09 al 20/06/09 - (a)
64 134 al 135 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor Si [10/11/08 al 09/12/08] - (a)
65 | 132al133 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor Si__[21/111/06 al 21/12/06) - (a)
66 131 Constancia Si Cumple No Cumple Consultor No No precisa - (c)
67 129 al 130 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor Si_ 109/10/10 al 09/12/10| - (a)y (b)
68 127 al 128 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor No No precisa - (a)y (c)
69 125 al 126 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor No No precisa - @)y (c)
70 123 al 124 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor No [18/06/07 al 16/08/07] - (a)
71 120 al 121 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor No No precisa - (a)y (c)
72 | 1184119 Contrato SiCumple | NoCumple | SSeeriode | o [190203aI021003 | gy (g
73 | 1162117 Contrato SiCumple | NoCumple ‘;ﬂ:ﬁ:& i [WIVRATER . | e
74 | 1148115 Contrato SiCumple | NoCumple gﬂ;‘:::ig: No [TBEUEENS | | mve
75 112.al 113 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor No [19/03/12 al 20/04/12) - (a)
76 110al 111 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor No No precisa - (a) y (c)
i s 107 al 109 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor No No precisa - (a)y(c)
N B i Certificado SiCumple | NoCumple | Consultor | No [24/04/09 al 25/06/09 - @
n | MIEY Certificado SiCumple | NoCumple | Consuor | No [23/06/09al21/10009 - @
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80 98 al 100, Ceri -
a2 ertificado Si Cumple No Cumple Consultor No [07/09/11 al 09/09/11] -
81 | 95al97,91 Certificado Si Cumple No Cumple Consultor No [22/06/12 al 25/09/12 - (a)
82 89 al 90 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor Si 221110 al 05/12/10f - (a)
83 87 al 88 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor No |15/09/10 al 30/1110{ - (a)
84 85 al 86 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor | No No precisa - (@) y(c)
85 83 al 84 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor Si |15/10/10 al 30/10M10{ - (a)
86 81al82 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor Si No precisa - (a)y (c)
87 79al 80 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor Si_ [28/05/09 al 26/06/09 - (a)
88 74al 78 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor No No precisa - (a)y(c)
89 | 67al73,75 Conformidad Si Cumple No Cumple Consultor No [25/08/11 al 01/09/11 - (a)
. 90 65 al 66 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor | No No precisa - @y
91 61 al 64 Contrato Si Cumple No Cumple Consultor No No precisa - @)y (c)
92 60 Conformidad Si Cumple No Cumple Consultor No [23/04/12 al 06/06/12] - ]
L 59 Constancia SiCumple | NoCumple | ‘S p""e o B8 ki [ @
/ 94 58 Constancia Si Cumple No Cumple Consultor No [31/05/10 al 30/08/10 - (f)
95 57 Constancia Si Cumple No Cumple Consultor No [25/03/08 al 24/04/08{ - f)
96 56 Constancia Si Cumple No Cumple Consultor No [01/09/09 al 28/02/10) - H
97 55 Constancia Si Cumple No Cumple Consultor No No precisa - (c)
98 54 Certificado Si Cumple No Cumple Consultor No [05/01/09 al 18/02/09 - (f)
—99 53 Certificado Si Cumple No Cumple Consultor No [20/12/08 al 19/03/09 - ()
100 52 Certificado Si Cumple No Cumple Consultor No [15/09/08 al 14/11/08] - (f)
/ 101 51 Certificado Si Cumple No Cumple Consultor No [17/07/08 al 15/08/08] - (f)
“ 102 50 Constancia Si Cumple No Cumple Consultor No Noprecisa | - (c)
‘ 103 49 Constancia Si Cumple No Cumple Consultor No [01/06/99 al 31/08/99 - (f
104 48 Constancia Si Cumple No Cumple Consultor Si No precisa - (c)
105 47 Constancia Si Cumple No Cumple Consultor Si No precisa - (c)
106 46 Constancia Si Cumple No Cumple Consultor No No precisa - (c)
106 45 Certificado Si Cumple No Cumple Consultor No [15/09/08 al 14/11/08 -
: Total de Experiencia en dias : S 150
- e o ~ Total Experiencia en afios (dias / 360) e ] 042
Notas:
* Acreditacion como: consultor, residente y/o supervisor y/o inspector
. (**)  Se considerara obra similar a: Rehabilitaciones, y/o Accesos, y/o Mejoramientos, y/o Construccion, y/o Mantenimientos, de Vias,
ylo Carreteras, y/o Caminos Rurales, y/o Calles y/o Pavimentos Urbanos y/o Trabajos en Concreto.

(a)  Solo presentd contrato, debiendo adjuntar con este su respectiva Acta de entrega y recepcion de obra

(b)  Laobra presenta periodo de traslape

(c) No precisa el inicio ni culminacion de la experiencia profesional

(d)  No cumple con el cargo solicitado como experiencia (Residente, Supervisor y/o Inspector)

(e)  Noindica el nombre del proyecto en el que trabajé

(f) La experiencia presentada no corresponde al concepto de obra similar establecida en las Bases Integradas
Fuente: Oferta del 10 de octubre de 2016 (apéndice n.° 39)

Elaborado por: Comision auditora

Del cuadro precedente, se advierte que el Comité de Seleccion
consideré que la acreditacion del Consorcio JC, respecto al Ingeniero
Agricola o Hidrélogo, cumplid con acreditar cinco (5) anos de
experiencia en obras iguales o similares; no obstante, que la
experiencia acreditada de dicho profesional fue de ciento cincuenta
(150) dias calendario, equivalente a 0.42 afios; con lo cual, se
beneficié a dicho Consorcio con el aumento en 4.58 afos sobre la
experiencia realmente acreditada con los documentos pertinentes, a
efecto de que cumpliese lo requerido por las Bases Integradas.
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Asimismo, con relacién a la especializacion requerida para el
Ingeniero Agricola o Hidrélogo, el Consorcio JC no adjunté
documentacion que acredité las especializaciones en Estructuras
hidraulicas e irrigaciones, Simulacion hidrologica continda; 'y,
Formulacion y evaluacion de proyectos de inversion del sefior Pedro
David Cordova Trujillo (Personal Propuesto); tal como consta del folio
00000290 al 0000045 de la oferta presentada por el referido
Consorcio (apéndice n.° 39), incumplimiento que también fue
permitido por el Comité de Seleccion.

En tal sentido, pese a que el Consorcio JC no cumplié con los Requerimientos
Técnicos Minimos (numerales b.1, b.2, b.3 y b.4), el Comité de Seleccion
integrado por: Edith Miriam Leon Zafiga, Jhimy Roly Concha Garcia® y Joiler
Adilson Carranza Diaz, admiti6 la oferta presentada por dicho Consorcio, a efecto
de que ésta sea calificada; cuando correspondia que el procedimiento de

. seleccion se declare desierto, al ser este Gltimo el unico postor; situacion que
transgredio el articulo 54° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, el cual establece:

“Articulo 54.- Evaluacion de las ofertas

Previo a la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones Técnicas y
Términos de Referencia especificados en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta

7 se considera no admitida.” (el subrayado es nuestro)

/ 2.2.3 SOBRE LA CALIFICACION DE LA PROPUESTA

De acuerdo con el contenido del “Acta de Apertura, Calificacion y Evaluacion de
Propuestas” de 10 de octubre de 2016 (apéndice n.° 39), el Comité de Seleccion
admitio la oferta presentada por el Consorcio JC procediendo a realizar la

calificacion de la misma, dejandose constancia segln transcripcion:
Tl

F REQUISITO DE CALIFICACION
ITEM DOCUMENTACION CALIFICACION

A | CAPACIDAD LEGAL
. REPRESENTACION ADMITIDO

HABILITACION

B | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
EQUIPAMIENTO OBLIGATORIO
INFRAESTRUCTURA
EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL
C | EXPERIENCIA DEL POSTOR
FACTURACION EN OBRAS EN GENERAL ADMITIDO
FACTURACION EN OBRAS SIMILARES

ADMITIDO

[-]
Culminando lo anterior el comité dispuso se proceda a la aplicacion de los criterios de aplicacion de

acuerdo a los puntajes asignados en las bases:

CRITERIOS DE CALIFICACION: APTO PARA CONTINUAR CON EL PRESENTE PROCESO".

% De otra parte, cabe indicar que los sefiores Edith Miriam Leon Zuiiga y Jhimy Roly Concha Garcia, Miembros Titulares del Comite
de Seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 4-2016-MDNP, primera convocatoria, de igual manera
permitieron que la oferta presentada por el Consorcio Nueva Jerusalén, sea admitida a pesar que tampoco cumplia con los
Requerimientos Técnicos Minimos fijados en las Bases Integradas (apéndice n.° 24), generando de esta manera el otorgamiento
de la Buena Pro. Es preciso sefialar que los mismos perfiles (documentacion del plantel profesional y personal) del Consorcio Nueva
Jerusalén, fueron utilizados por el Consorcio JC en la segunda convocatoria del referido procedimiento.
———————————
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En atencion al particular, se analizd el contenido de la oferta presentada por el
Consorcio JC, a fin de determinar el cumplimiento de los Requisitos de
Calificacion sefialados en el numeral 3.2 del Capitulo |l de las Bases Integradas
(apéndice n.° 24), producto de ello se sefalan los siguientes particulares:

Cuadro n.° 14
Resumen de los Criterios de Calificacion de la Oferta del Consorcio JC
Concepto Comité de Comisién
A | CAPACIDAD LEGAL
A1 | REPRESENTACION ADMITIDO | NO ADMITIDO
A2 | HABILITACION ADMITIDO | NO ADMITIDO
B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.1 | EQUIPAMIENTO OBLIGATORIO ADMITIDO | NO ADMITIDO
B2 | INFRAESTRUCTURA ADMITIDO | ADMITIDO
B3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL ADMITIDO | NO ADMITIDO
C EXPERIENCIA DEL POSTOR
C.1 | FACTURACION EN OBRAS EN GENERAL ADMITIDO | ADMITIDO
C.2 | FACTURACION EN OBRAS SIMILARES ADMITIDO | ADMITIDO

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio JC (apéndice n.° 39)
Elaborado por: Comision auditora

Cuadro n.° 15
Incumplimiento de los Criterios de Calificacion de la Oferta del Consorcio JC
: = Seleccion | Auditora
A | CAPACIDAD LEGAL
Documento que acredite el poder vigente del
representante legal, apoderado o mandatario No se presento la vigencia de
que rubrica la oferta. poder emitida por Registros
A.1 |REPRESENTACION | En el caso de consorcios, este documento | ADMITIDO |NO ADMITIDO| Publicos de los consorciados
debe ser presentado por cada uno de los (Ver folio 00000557 del
integrantes del consorcio que suscribe la apéndice n.” 39)
promesa de consorcio |[...]
No adjuntaron la Ficha RUC
* Registro Nacional de Proveedores - de Inversiones Sinconmagq
A.2 | HABILITACION Capitulo de Ejecutor de Obras. ADMITIDO |NO ADMITIDO| SCRL (Ver folios del
= * Ficha RUC. 00000551 al 00000553 del
apéndice n.° 39)
B | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
El compromiso de alquiler solo
. esta suscrito por el Consorcio
JC como arrendatario; y
B ggﬂ";:‘?‘éi’go Maquinarias y Equipos segin relacién ADMITIDO |NO ADMITIDO ;’;‘:‘n"ci"a";"as& ;:m:’s‘;
equipos. (Ver folios del
00000547 al 00000548 del
apéndice n.° 39
5 Analisis realizado en el Cuadro
Famoas can n® 7 Cumplimiento de los
EXPERIENCIA DEL | | ’ ; Requerimientos Técnicos
B3 | PLANTEL B it o ADMITIDO |NO ADMITIDO| Minimos. (Ver folios del
PROFESIONAL IURINET CEpacatsta nmo'on 0000045 al 00000542 del
= Maestro de Obra apéndice n.° 39)
* Ingeniero Agricola o Hidrélogo B i

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio JC
Elaborado por: Comision auditora

Del cuadro precedente, se determind que la oferta presentada por el Consorcio
JC (apéndice n.° 39), no cumplié con presentar la documentacion que acreditaba
el cumplimiento del rubro “A -Capacidad legal” por cuanto la oferta presentada no
adjunté copia de la Vigencia de Poder emitida por la Superintendencia Nacional

kil
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de Registros Publicos (SUNARP) perteneciente a cada miembro del Consorcio;
asi como, de la Ficha RUC perteneciente a la empresa consorciada Inversiones
Sinconmaq SCRL.

De igual manera, en relacion con el rubro “B - Capacidad técnica y profesional”
se advirtid que la citada oferta acreditd la posesion de maquinaria y equipos
mediante un compromiso de alquiler (folio 00000548), el cual no precisa qué
persona natural o juridica asumiria la condicion de “Arrendador”, puesto que el
documento solo fue suscrito por el representante del Consorcio JC como
“‘Arrendatario”; asimismo, en forma complementaria presenté el documento s/n
de 7 de octubre de 2016 (folio 00000547del apéndice n.® 39), en el cual el
representante del Consorcio JC sefialé que se comprometia a contar con las
magquinarias y equipos requeridos (a futuro), lo cual revela que dicho Consorcio
no ostentaba la tenencia de las maquinarias y equipos minimos en la fecha que
presentd su propuesta; igualmente, no acreditd el cumplimiento del perfil
profesional clave, el tiempo de experiencia y los estudios realizados por el plantel
profesional®? bajo las condiciones fijadas en el numeral 3.2 de las Bases
Integradas (apéndice n.° 24), situacion que coincide con lo sefialado durante la
evaluacion del cumplimiento de los Requerimientos Técnicos Minimos (ver
cuadro n.® 7).

En tal sentido, el Comité de Seleccion integrado por: Edith Miriam Leon Zufiga,
Jhimy Roly Concha Garcia® y Joiler Adilson Carranza Diaz, determino en el
“Acta de Apertura, Calificacion y Evaluacion de Propuestas” de 10 de octubre de
2016 (apéndice n.° 42), que el Consorcio JC cumplié con estos criterios; no
obstante, dicho consorcio no cumplio con los rubros Representacion y
Habilitacion del numeral A — Capacitacion legal; y, los rubros Equipamiento
obligatorio y Experiencia del personal propuesto del numeral B — Capacidad
Técnica y Profesional, establecidos en el numeral 3.2 “Requisitos de Calificacion”
del Capitulo Il “Requerimientos” de las Bases Integradas (apéndice n.° 24),
incumplimiento que trasgredio lo establecido en el articulo 55° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, que precisa:

“Articulo 55.- Calificacion

Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si el postor que
obtuvo el primer lugar segun el orden de prelacién cumple con los requisitos de calificacion
especificados en las bases. Si dicho postor no cumple con los requisitos de calificacion su oferta
debe ser descalificada. En tal caso, el comité de seleccion debe verificar los requisitos de
calificacion respecto del postor cuya oferta quedo en segundo lugar, y asi sucesivamente en el
orden de prelacion de ofertas.”

A razon de los hechos descritos, la admision de la propuesta presentada por el
Consorcio JC permitié a los miembros del Comité de Seleccion proseguir con su
evaluacion y de esta forma otorgarle el 10 de octubre de 2016, la Buena Pro del
citado procedimiento de seleccion.

Ubicados en los folios 45 al 542 de la oferta presentada por el Consorcio JC (apéndice n.° 39)

De ofra parte, cabe indicar que los sefiores Edith Miriam Leon Zufiiga y Jhimy Roly Concha Garcia, Miembros Titulares del Comité
de Seleccion del procedimiento de la Adjudicacion Simplificada n.* 4-2016-MDNP, primera convocatoria, de igual manera permitieron
que la oferta presentada por el Consorcio Nueva Jerusalén, sea calificada a pesar que tampoco cumplia con los Requisitos de
Calificacion fijados en las Bases Integradas (apéndice n.° 24), generando de esta manera el otorgamiento de la Buena Pro del
procedimiento. Es preciso sefialar que los mismos perfiles (documentacion del plantel profesional y personal) del Consorcio Nueva
Jerusalén, fueron utilizados por el Consorcio JC en la segunda convocatoria del procedimiento de seleccion.
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Como resultado del accionar del Comité de Seleccion, sefialados en los numerales 2.2.1,
2.2.2y 2.2.3, dicho comité le otorgé la Buena Pro al Consorcio JC por S/1 513 435,00,
que le permitié posteriormente suscribir el contrato correspondiente.

3. SUSCRIPCION DE CONTRATO SIN EXIGIR LA PRESENTACION DE LA GARANTIA DE
FIEL CUMPLIMIENTO Y CON DOCUMENTACION OBTENIDA CON FECHA Y HORA
POSTERIORES A LA PRESENTACION EFECTUADA POR EL CONSORCIO Y A LA
MISMA SUSCRIPCION DEL CONTRATO

El Comité de Seleccion, pese a que la oferta presentada por el Consorcio JC, no cumplid

con la totalidad de los Requerimientos Técnicos Minimos y Requisitos de Calificacion, el 10

de octubre de 2016 le otorgd la Buena Pro, quedando consentida esta el 11 de octubre de

201634, posteriormente, mediante la carta n.® 02-2016-RL sin fecha de emision, recibida el

17 de octubre de 2016 a las 11:30 a.m. (apéndice n.° 45) por Mesa de Partes® de la

Entidad, el sefior Carlos Ernesto Rodriguez Sanchez, representante del Consorcio JC, refirié
. la presentacion de documentos para la firma del contrato, bajo el siguiente detalle:

“[...] presentarle la documentacion para la firma del contrato de la Obra en referencia. [...]"

De lo antes mencionado, se advierte que la referida carta no precisa los documentos que son
presentados ni la cantidad de folios que los conforman; hecho que se refrenda en el registro
realizado en el Cuaderno de Mesa de Partes Il 2016 de la Entidad, segun asiento
n.* 3047%, de 17 de octubre de 2016, donde se consignd Unicamente la leyenda “Folios”
(apéndice n.° 46), prescindiendo de registrar su cantidad, segun se visualiza en la siguiente
imagen:

Imagen n.® 3
Registro n.° 3047 del Cuaderno de Mesa de Partes Il 2016
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Fuente: Cuademo de Mesa de Partes 11 2016 de la enudad (apendlce n.° 43)

Ese mismo dia, la carta n.® 02-2016-RL fue derivada al Despacho de Alcaldia, registrandose
en el en el asiento n.° 3047% del “Cuaderno de Alcaldia 11 2016" (apéndice n.° 47); al

% respecto, se advierte que dicha carta fue derivada a la Unidad de Logistica en un (1) folio,
segun se advierte en la siguiente imagen:

3 De acuerdo a los Articulos 42° y 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, con relacion a la notificacion y
consentimiento del otorgamiento de la Buena Pro, precisa lo siguiente: *[...]JEl olorgamiento de la buena pro en acto privado se
publica y se entiende notificado a través del SEACE, el mismo dia de su realizacion, bajo responsabilidad del comité de seleccion u
organo encargado de las contrataciones|...]" y *[...] En caso que se haya presentado una sola oferta, el consentimiento de la buena
pro se produce el mismo dia de la notificacion de su otorgamiento. [...]", respectivamente.

% Unidad de Tramite Documentario

*  Informacion consignada en los folios 98 y 99 del Cuaderno de Mesa de Partes.

¥ Informacion consignada en los folios 100 y 101 del Cuaderno de Alcaldia Il 2016.
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Imagen n.® 4
Registro n.° 3047 del Cuaderno de Alcaldia Il 2016
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Fuente: Cuademo de Mesa de Partes Il 2016 (apéndice n.° 44)

En tal sentido, se advierte que el representante del Consorcio JC Unicamente presento la
carta n.® 02-2016-RL, sin adjuntar la documentacion requerida para el perfeccionamiento del
contrato; procedimiento a cargo del sefior Jhimy Roly Concha Garcia, jefe de la Unidad de

. Logistica.
Cabe indicar, que a través del informe n.® 112-JRCG/LOGISTICA-MDNP de 11 de agosto de
2017 (apéndice n.° 48), el citado Jefe de la Unidad de Logistica proporcion6 a la comision
auditora, los documentos que habrian sido presentados por el Consorcio JC para el
perfeccionamiento del contrato adjuntos a la carta n.® 02-2016-RL; sin embargo, de la
revision a dicha documentacion se advirtio que una de las “Constancias de no estar
inhabilitado o suspendido para contratar con el Estado” y una de las “Constancias de
capacidad libre de contratacion” fueron emitidas con posterioridad a la presentacion de los
documentos exigidos para dicho perfeccionamiento; asimismo, se evidencié que el
documento “Consulta de Cédigo de Cuenta Interbancario, CCI", fue emitido con posterioridad
a la suscripcion del Contrato; finalmente, se advirtid que al perfeccionamiento de dicho
contrato no se exigio la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento; toda vez, que se le
concedio los beneficios de la condicion de ser micro o pequefia empresa, sin que el citado
Q consorcio acreditase dicha condicidn en la presentacion de oferta del procedimiento de

seleccion.
A continuacion, se describe detalladamente los hechos descritos:

. 3.1 CON RELACION A LA NO EXIGENCIA DE PRESENTACION DE LA GARANTIA DE
FIEL CUMPLIMIENTO Y LA ACEPTACION DE UNA SOLICITUD DE RETENCION
DEL 10% DEL MONTO CONTRACTUAL POR CONDICION DE MICRO O PEQUENA
EMPRESA NO ACREDITADA POR EL CONSORCIO EN EL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION

Conforme se ha sefialado precedentemente, del seguimiento efectuado al tramite de la
cartan.® 002-2016 — RL sin fecha de emision, recibido el 17 de octubre de 2016 a horas
11:30 a.m. (registro n.® 3047 del Cuaderno de Mesa de Partes Il 2016 de la Entidad),
se advirtio el ingreso de ésta en un unico folio, mas no con la documentacion requerida
para la suscripcion del contrato; no obstante ello, de la documentacion remitida por el
Jefe de la Unidad de Logistica (apéndice n.° 48), se verificd el documento s/n de 17 de
octubre de 2016% suscrito por el sefior Carlos Rodriguez Sanchez, representante del
Consorcio JC, mediante el cual declar bajo juramento que sus consorciados tenian la
condicion de micro y pequefia empresa y que cumplian con los requisitos que exigian

Documento ubicado en el folio 0000029 del (apéndice n.° 48)
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las bases del procedimiento de seleccion, por lo que se acogia a la retencion del 10%
del monto contratado como garantia de fiel cumplimiento.

Al respecto, el articulo 126° del Reglamento de Contrataciones del Estado establece
como requisito indispensable para el perfeccionamiento del contrato, la presentacion de
una garantia de fiel cumplimiento, como se cita:

“Articulo 126.- Garantia de fiel cumplimiento

Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe entregar a la
Entidad |a garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%)
del monto del contrato original. [...]". (El subrayado y resaltado es nuestro)

Asimismo, el numeral 7.54 de las Disposiciones Especificas de la Directiva
n.° 002-2016-OSCE/CD - ‘“Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado” aprobado por Resolucion n.® 009-2016-OSCE/PRE de 9 de
enero de 2016, modificada por Resolucién n.” 307-2016-OSCE/PRE de 22 de agosto
. de 2016, establece lo siguiente:

“7.5.4 Bonificacion y Beneficios

[..]

Asimismo, para solicitar la retencion del diez por ciento (10%) del monto del contrato original, en
calidad de garantia de fiel cumplimiento segun lo sefialado en el articulo 126 del Reglamento, todos
los integrantes del consorcio deben acreditar en su oferta la condicion de micro o pequena
empresa. (El subrayado y resaltado es nuestro)

del monto contratado, como garantia de fiel cumplimiento, debia acreditar la condicién
de micro o pequefa empresa de todos sus consorciados en la etapa de la presentacion
de ofertas llevada a cabo el 10 de octubre de 2016; sin embargo, revisada la oferta del
Consorcio (apéndice n.° 39) se verifico que éste no presentd la acreditacion de
REMYPE de ninguna de las dos empresas consorciadas (Inversiones Generales
Brianbeca EIRL. e Inversiones Sinconmag SCRL) dentro de los documentos de
presentacion facultativa, segun lo previsto por el numeral 2.2.2 del capitulo Il de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas (apéndice n.° 24), por lo que la Entidad
. solo podia recibir como garantia de fiel cumplimiento, una carta fianza y/o péliza de

caucion. Este particular se refrenda con el reporte de la plataforma de SEACE “Seccion
de Listado de item” (apéndice n.° 49), registrado por el operador de la Entidad, siendo
el responsable de dicho registro el Jefe de la Unidad de Logistica, en la que se preciso
que ninguno de los consorciados se acogié al Régimen de Micro y Pequefia Empresa
(MYPE), como se muestra en la imagen siguiente:

% En ese sentido, para que el Consorcio JC, accediera al beneficio de retencion del 10%
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Imagen n.° 5
(¥ S I [ "
Seccion “Listado de Iltems” del SEACE
s eadpt e A e e W R e N R S A e e
Entidad convocante BUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUEVO PROGRESS:
Homenclatura 5 SHe 4 2016-1DNP-2
Nro. de convocatona 1
Objeto de contratacion Con
EJECUCION DF LA OBRA MEJORAWENTO DEL CAMING VEUNAL NUEVO JERUSALEN - VALLE LOS ANGELES - RAMAL DE ASPUZANA, DISTRITD O NUEVO PROGRESO - TOCACHE
Descripciin del abjeta SAN MARTIN
4 Forsumn de Hoens dei Procadiiento de telewciin
Binqueda de itams del Pricodimisnto de Seleccién
Estaco [Seleccione) - Wo. item
Postor Kpadicasa [Seteccions] - Buscar  Limpiar
Vi listado de e
1 - EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DEL CAMING VECINAL NUEVO JERUSALEN - VALLE LOS ANGELES - RAMAL DE ASPUZANA, DISTRITO DE NUEVD PROGRESO - TOCACHE - SAN MARTIN
Codiga CUBSO: T114100300340149 1 - Unidad Reserva Para MYPE: NO  Paquete: L
Denominaciin del Bien o Servicio Comin Vailor Referencial Total: 1,513,435.52 Nuewos Soles Estado: Contratado
. - Acciones
postor Ley de e la ; fueradeprovinclade | Cantidad monto
Setva Lima y Caliao) adjudicada adpdicado
COMSORCIO - CONSORCIO JC w wo 100 1,513,435.00
20329077131 - BVERSIONES SMCORMAQ SOCIEDAD COMERCIAL OF RESPONSASL D o o
48 - INVERSIONES GEMERALL'S BRIANBECA EMPRESA INDIVIDUAL DE b -
DAD LIMITADA

Fuente: http://prodapp2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion .xhtml

No obstante, pese a que el Consorcio JC no presentd ni la carta fianza de fiel
cumplimiento ni la péliza de caucion, el sefior Jhimy Roly Concha Garcia, jefe de la

V. Unidad de Logistica y la CP Edith Miriam Leon Zuiiga, gerente Municipal (Miembro y
Presidente del Comité de Seleccion, respectivamente), permitieron que el Consorcio JC
suscribiera el contrato y a la vez se accediera a la solicitud suscrita por el sefior Carlos
Emesto Rodriguez Sanchez, representante de citado Consorcio, de acogerse a la
retencion del 10% del contrato como garantia de fiel cumplimiento; no obstante, que
este no habia acreditado la condicion de micro o pequefia empresa de sus integrantes
en el procedimiento de seleccion.

Adicional a ello, de la bisqueda realizada en la plataforma del Registro Nacional de
. Micro y Pequefia Empresa, en adelante “REMYPE", se advierte que la empresa
Inversiones Generales Brianbeca EIRL., no contaba con dicha acreditacion
(apéndice n. ° 50), ni existia solicitud alguna para acceder a ella en la fecha de la
suscripcion del contrato (17 de octubre de 2016) tal como se muestra a continuacion:
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Imagen n.° 6
Consulta REMYPE del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

Ministerio de Trabajo y REMYPE
Registro Machon,

Promocion del Empleo 4l de 12 Micro y Poqueila Emprasa

" REMYPE &~
: Busqueda por Nimero de R.U.C Hagagé
FECHA DE = | ECHA DE

SITUACIC
ACREDITACION |  STTUACION BAIA

{ FECHA SOUICTTUD ‘ ESTADO/CONDICION

INVERSIONES GENERALES |
A SA INDIVIDUAL 18/10/2016 m’;"’g‘:’c@;‘f 26/10/2016 | REGISTRADO | --- «-- == |

DE RESPONSABILIOAD LIMITADA i
. - 1

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo - Oficina de Informitica / V 1.1 - Médulo de consultas REMYPE.
Consultas al 630-6000 / 630-6030 / 630-6060 anexs 3058.

Fuente: http:/gestion.trabajo.gob.pe/consultas-remype/app/

. De la imagen precedente, se evidencia que la solicitud presentada por la empresa
Inversiones Brianbeca data del 18 de octubre de 2016, un dia después de la suscripcion
de contrato; situacion que fue confirmada por la Direccion General de Promocion del
Empleo a través del oficio n.® 1370-2017-MTPE/3/17 de 11 de octubre de 2017 que
adjunta el informe n.° 206-2017-MTPE/3/17.1-LRTH de 9 de octubre de 2017
(apéndice n.° 51), en la que indicé lo siguiente:

‘[...] Seingreso a la base de datos del REMYPE, observandose que |a referida empresa, presento su
solicitud el 18 de octubre de 2016 a las 12:13:19, acreditandose como Pequefia Empresa el 26 de
octubre de 2016.[...]

Cuando las MYPES se inscriben en el REMYPE obligatoriamente tienen la Constancia de Acreditacion,
luego de siete (7) dias habiles a su inscripcion,; [...].Por lo tanto, el Unico documento vélido para acceder
a los beneficios como MYPE es la Constancia de Acreditacion; el Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo no expide ninguna constancia de caracter temporal.

< Por lo que, tomando en consideracion la Directiva n.” 002-2016-OSCE/CD en la que
establece: '[...] todos los integrantes del consorcio deben acreditar en su oferta la condicion de micro o
pequefia empresa [...]"; €l Consorcio JC debia presentar una garantia de fiel cumplimiento
. (carta fianza o poliza de caucion) para acceder a la suscripcion del contrato. Inclusive,
se ha verificado que el Jefe de la Unidad de Logistica, responsable del
perfeccionamiento del contrato, no pudo haber verificado la acreditacion de micro o
pequefia empresa de la consorciada Inversiones Generales Brianbeca EIRL. por cuanto
esta recién lo habia solicitado el 18 de octubre de 2016 y obtenido el 26 de octubre de
2016. Por tales razones, correspondia exigir al Consorcio JC la presentacion de una
carta fianza o poliza de cauciéon como garantia de fiel cumplimiento; sin embargo, el
sefor Jhimy Roly Concha Garcia, jefe de la Unidad de Logistica y la sefiora Edith Miriam
Leon Zlfiga, gerente Municipal, permitieron la suscripcion del contrato y visaron el
mismo, respectivamente, sin contar con el requisito indispensable (garantia de fiel
cumplimiento) para perfeccionar el contrato, contraviniendo la norma de contrataciones
del Estado.

En efecto, de la revision a la clausula sétima del contrato de ejecucion de obra de 17 de
octubre de 2016, denominado “CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA
MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL NUEVO JERUSALEN — VALLE LOS ANGEL ES -
RAMAL DE ASPUZANA, DISTRITO DE NUEVO PROGRESO - TOCACHE — SAN MARTIN -
ADJUDICACION  SIMPLIFICADA  N°  4-2016-MDNP,  segunda  convocatoria”
(apéndice n.° 52), se sefald que el contratista entregd al perfeccionamiento del
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contrato la respectiva garantia, para luego hacer mencion a la retencion prorrateada
cargo de la Entidad, segun lo siguiente:

‘EL CONTRATISTA entrego al perfeccionamiento del contrato la respectiva garantia incondicional,
solidaria, irrevocable, y de realizacion automatica en el pais al solo requerimiento, a favor de LA
ENTIDAD, por los conceptos, montos y vigencias siguientes:

Articulo 126° - Garantia de fiel cumplimiento “De fiel cumplimiento del contrato: S/ 151, 343.50 (Ciento
Cincuenta y un Mil Trescientos Cuarenta y Tres y 50/100 Soles), a través de la retencion que debe
efectuar LA ENTIDAD, durante la primera mitad del nimero total de pagos a realizarse, de forma
prorrateada, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del mismo.”

3.2 CON RELACION A LAS CONSTANCIAS DE NO ESTAR INHABILITADO O
SUSPENDIDO PARA CONTRATAR CON EL ESTADO Y CONSTANCIAS DE
CAPACIDAD LIBRE DE CONTRATACION DE LA EMPRESA INVERSIONES
SINCONMAQ SCRL, INTEGRANTE DEL CONSORCIO JC, OBTENIDAS CON
POSTERIORIDAD A LA HORA DE LA ALEGADA PRESENTACION DEL
. DOCUMENTOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO.

De la revision a la carta n.° 002-2016-RL sin fecha de emision, mediante la cual el

Consorcio alego la presentacion de los documentos para la suscripcion del contrato,

y se verificd que este cuenta con un sello de recepcion del dia 17 de octubre de 2016 a
horas 11:30 a.m.; sin embargo, de la revision a los impresos de la Constancia de no

estar inhabilitado o suspendido para contratar con el estado® y Constancia de

7 - capacidad de libre contratacion* del consorciado Inversiones Sinconmag SCRL*!, se
advierte estas fueron recién emitidas por el Organo Supervisor de las Contrataciones

del Estado (OSCE) a las 12:49 p.m. y 12.53 p.m. del 17 de octubre de 2016,

respectivamente; de lo que se infiere que no fueron presentadas adjuntas a la carta

02-2016-RL ingresada fisicamente a horas 11:30 a.m. del 17 de octubre de 2016;

Q situacién que fue confirmado por el citado Organo Supervisor, a través del oficio

n.° 3203-2017-OSCE/SGE de 10 de octubre de 201742 (apéndice n.° 53), de cuya
documentacion adjunta inclusive se advierte que dichas constancias fueron solicitadas
alas 12:50 p.m. y 12:46 p.m. del 17 de octubre de 2016, respectivamente.

Cabe indicar que los reportes de impresion de las constancias en cuestion, son

. imagenes escaneadas y recortadas de un reporte de impresion web del Organo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (Hoja de Ruta), que no cuentan con la
direccion electronica de enlace (http:) ni con la fecha de impresion, a diferencia del
reporte de impresion web de la constancia de no estar inhabilitado para contratar con
el estado® y constancia de capacidad de libre contratacion® del consorciado
Inversiones Generales Brianbeca EIRL. (apéndice n.° 48), que si tienen la direccion
electronica y la fecha de impresion. El detalle de las constancias observadas, se
precisan a continuacion:

®  Documento ubicado en el folio 32 del apéndice n.® 48.

4 Documento ubicado en el folio 30 del apéndice n.° 48.

4 Remitidos por el Jefe de la Unidad de Logistica mediante el informe n.® 112-JRCG/LOGISTICA-MDNP de 11 de agosto de 2017
(apéndice n.° 48)

4 En el cual se adjunta el memorando n.® 1062-2017/SSIR-IR de 4 de octubre de 2017 que incluye los expedientes de solicitudes para
la expedicion de las constancias observadas.

4 Documento ubicado en el folio 33 del apéndice n.® 48.

#  Documento ubicado en el folio 31 del apéndice n.° 48.
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Cuadron.® 14
Fecha de Emision de Constancias de No Estar Inhabilitado o suspendido para
Contratar con el Estado

| el . Numerode | Fechia yhora
" | presentacionde | Namero de la Constancia
- i la Trimite de | "0 Star de no estar
el 1 i inhabilitado o
c = documentacion | emision de i inhabilitado o
Jjc | panafimade | Constancia UBperG suspendido
3 para contratar T
contrato : con el Estado | PAra contratar
La constancia fue emitida
posterior a la presentacion
de la documentacion para
Inversiones 2016- la suscripcion de contrato,
Sinconmagq 11‘:’_;%’2:;]6 09739137- 045744-2016 112'{?3(!12101(; es decir no fueron
SCRL PSS LIMA Sel presentados a las 11:30
del 17 de octubre de 2016
(Conjuntamente con la
carta n.” 02-2016-RL)

Fuente: Constancia de No Estar Inhabilitado o Suspendido para Contratar con el Estado (Folio n.®

apeéndice n.° 48) y reporte del portal OSCE (apéndice n.° 54)
Elaborado por: Comision auditora

Cuadron.®15

Fecha de Emision de Constanc:a de Capacidad Libre de Contrataclon

00000032 del

.| Fechay Hora de Fecha y hora
Em | it | B c:nm"d. de Emision de
e la Trémite de | IR | la Constancia Comentario de la
Coni documentacion | emision de i de Capacidad | comision auditora
i | pan firma de Constancia Contrataci6 Libre de
. contrato S Contratacion L o
La constancia fue emitida
posterior a la
presentacion de la
. documentacion para la
Inversiones 2016- e
: 17/10/12016 17/10/2016 suscripcion de contrato,
Stngg;r:aq 11:30 a.m. 09{?31‘24' Kteaiio 12:49:28pm | es decir no fueron
presentados a las 11:30
del 17 de octubre de 2016
(Conjuntamente con la
carta n.® 02-2016-RL)

Fuente: Constancia de Capacidad de Libre Contratacion (Folio n.® 00000030 del apéndice n.° 48) y reporte del portal OSCE
(apéndice n.° 55)
Elaborado por: Comision auditora

De lo expuesto en los cuadros precedentes, se advierte que la Constancia de No Estar
Inhabilitado o suspendido para Contratar con el Estado y Constancia de Capacidad
Libre de Contratacion del consorciado Inversiones Sinconmaq SCRL, integrante del
Consorcio JC, fueron emitidas posteriormente a la presentacion de la carta
n.® 02-2016-RL; es decir, no fueron presentados a las 11:30 a.m. del 17 de octubre de
2016, situacion que contravino lo establecido en el numeral 2.4 “Requisitos para
Perfeccionar el Contrato” del Capitulo Il- “Procedimiento de Seleccién” de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion, asi como los
articulos 117° y 151° — “Requisitos para Perfeccionar el Contrato” y "Requisitos
Adicionales para la Suscripcion del Contrato de Obra” del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. A pesar de ello, el sefior Jhimy Roly Concha Garcia, jefe
de la Unidad de Logistica, contintio el tramite y proyecté el contrato para la ejecucion
de obra®, el cual fue visado por su persona y la sefiora Edith Miriam Leon Zuniga,

Accion confirmada por el Jefe de la Unidad de Logistica a través del informe n.° 138-2017-JRCG/LOGISTICA-MDNP de 11 de
setiembre de 2017, donde especifico: “[...] mi persona, en calidad de Jefe de Logistica es quien proyectd el contrato [...T
(apéndice n.° 56)

-
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gerente Municipal, ambos integrantes del Comité de Seleccion que otorgd la Buena Pro
al Consorcio JC.

3.3 CON RELACION AL CODIGO DE CUENTA INTERBANCARIA - CCI CON FECHA
POSTERIOR A LA PRESENTACION DE DOCUMENTOS POR PARTE DEL
CONSORCIO JC Y A LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO.

Asimismo, de la documentacion alcanzada por la Entidad para la suscripcion del
contrato, en el folio 24 de la cartan.® 02-2016-RL, se observa que la Consulta de Cédigo
de Cuenta Interbancario, CCl del Banco de la Nacion (apéndice n.° 45) fue impresa el
18 de octubre de 2016 (ver direccion electronica https y fecha consignados en la parte
inferior), es decir en fecha posterior a la presentacion de la documentacion para la
suscripcion de contrato e incluso luego de la firma de este dltimo instrumento, ambos
del 17 de octubre de 2016.

Esta situacion, revela que el sefor Jhimy Roly Concha Garcia, jefe de la Unidad de
. Logistica, permitid la formalizacion del contrato sin contar con la totalidad de la
documentacion exigida en el numeral 2.4 “Requisitos Para Perfeccionar el Contrato” del
Capitulo 1I- “Procedimiento de Seleccion” de la Seccion Especifica de las Bases

Integradas del procedimiento de seleccion, asi como el articulo 117° “Requisitos para

/ perfeccionar el contrato” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
Cabe indicar que el sefor Jhimy Roly Concha Garcia, jefe de la Unidad de Logistica,
mediante el informe n.° 184-2017-JRCG/LOGISTICA-MDNP de 27 de octubre de
g 20174 (apéndice n.° 57), indicd que no recibié ninguna documentacion posterior a la
g presentacion de la carta n.° 02-2016-RL, por parte del Consorcio JC, para efecto del
perfeccionamiento del contrato, lo cual se corrobora con los registros del Cuademo de

Mesa de Partes Il 2016 de la Entidad (apéndice n.° 46), en el que tampoco constan
ingreso de documento alguno sobre el particular.

En ese orden de ideas, se evidencia que el Jefe de la Unidad de Logistica y la Gerente
Municipal, permitieron que el Consorcio JC, el cual no contaba con la totalidad de los
requisitos para el perfeccionamiento del contrato, solicitados en las Bases del
. Procedimiento de Seleccién y la Normativa de Contrataciones del Estado, suscribiera
el contrato de ejecucion de obra por S/1 513 435,00, cuando correspondia que no se
perfeccione dicho contrato, de conformidad con lo establecido por el articulo 119° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por el Decreto Supremo

n.° 350-2015-EF, que sefala: “Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor,
éste pierde automaticamente |a buena pro.” (El subrayado es nuestro)

De lo expuesto en los numerales 1, 2 y 3, se advierte que lo funcionarios de la Entidad
establecieron requerimientos técnicos minimos limitantes y no informaron al Tribunal del OSCE
el incumplimiento en el perfeccionamiento del contrato en la primera convocatoria; y en la
segunda, modificaron injustificadamente el cronograma del procedimiento de seleccion,
otorgaron la buena pro a consorcio que no cumplia con los requerimientos técnicos minimos ni
los requisitos de calificacion; y, permitieron el perfeccionamiento del contrato sin exigir la
documentacion obligatoria.

Los hechos expuestos contravinieron los dispositivos legales siguientes:

4 En atencion al oficio n.* 071-2017-CG/COREHC-ACMDNP de 24 de octubre de 2017. (apéndice n.° 58)
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» LEY N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, PUBLICADA
EL 11 DE ABRIL DE 2001.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios,
sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, |a ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.

» LEY N° 30225, LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, PUBLICADA EL 11 DE JULIO
DE 2014, VIGENTE A PARTIR DE 9 DE ENERO DE 2016.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
. Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento de los siguientes principios,
sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico. Estos
principios sirven de criterio interpretativo e integrador para la aplicacion de la presente Ley y
su reglamento, y como parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas
contrataciones:
(-]
¢c) Transparencia. Las Entidades proporciona la informacion clara y coherente con el fin de
que el proceso de contratacion sea comprendido por los proveedores garantizando la libertad
de concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento
juridico.”

“‘Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad: [...]

b. El Area Usuaria que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, previas a su conformidad.

c. El Organo encargado de las contrataciones que es aquel drgano o unidad organica que
realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento al interior de una Entidad,
incluida la gestion administrativa de los contratos.

Adicionalmente, la Entidad puede conformar comités de seleccion, que son organos
colegiados encargados de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras
requeridos por el area usuaria a través de determinada contratacion. Su composicion y
funciones se determinan en el reglamento. [...]

El reglamento establece las acciones que las Entidades deben adoptar en su Reglamento de
Organizacion y Funciones u otros instrumentos de organizacion y/o gestion.”

“Articulo 16. Requerimiento

El area usuaria debe requerir los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable
de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes,
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servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones
de la Entidad.

Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse
de forma objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de igualdad al proceso
de contratacion y no tienen por efecto la creacion de obstaculos que perjudiquen la
competencia en el mismo. [...]"

“Articulo 29. Declaratoria de desierto

Los procedimientos de seleccion quedan desiertos cuando no quede valida ninguna oferta.
La declaracion de desierto en la contratacion directa, la comparacion de precios y la subasta
inversa electronica, se rigen por lo sefalado en el reglamento.

El reglamento establece el procedimiento de seleccion a utilizar luego de una declaratoria de
desierto. [...]"

. “Articulo 33. Garantias

Las garantias que deben otorgar los postores adjudicatarios y/o contratistas, segln
corresponda, son las de fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos. Sus modalidades,

montos, condiciones y excepciones son regulados en el reglamento.
/ Las garantias que acepten las Entidades deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables
y de realizacion automatica en el pais, al solo requerimiento de la respectiva Entidad, bajo
responsabilidad de las empresas que las emiten. Dichas empresas deben encontrarse bajo
, la supervision directa de la Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas
/ ' de Fondos de Pensiones y deben estar autorizadas para emitir garantias; o estar
A

consideradas en la ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que
periédicamente publica el Banco Central de Reserva del Peru. [...]"

» REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, APROBADO CON
DECRETO SUPREMO N.° 035-2015-EF, PUBLICADO EL 9 DE DICIEMBRE DE 2015.

- “Articulo 23.- Designacion, suplencia y remocion del comité de seleccion |[...]

. Los integrantes suplentes solo actuan ante la ausencia del Titular. En dicho caso, la Entidad
evalla el motivo de la ausencia del Titular a efectos de determinar su responsabilidad, si la
hubiere, sin que ello impida la participacion del suplente.

Los integrantes del comité de seleccion solo pueden ser removidos por caso fortuito o fuerza
mayor, por cese en el servicio, u otra situacion justificada, mediante documento debidamente
motivado. En el mismo documento puede designarse al nuevo integrante. Los integrantes del
comité de seleccion no pueden renunciar al cargo encomendado.”

“Articulo 25.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

El comité de seleccion actla en forma colegiada y es autbnomo en sus decisiones, las cuales
no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de
seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion salvo el caso de aquellos que
hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

Para sesionar y adoptar acuerdos validos, el comité de seleccion se sujeta a las siguientes
reglas:
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1. El quorum para el funcionamiento del comité de seleccion se da con la presencia del
nimero total de integrantes. En caso de ausencia de alguno de los Titulares, se procede
a su reemplazo con el respectivo suplente. [...]

2. Los acuerdos se adoptan por unanimidad o por mayoria. No cabe la abstencion por
parte de ninguno de los integrantes. [...]"

“‘Articulo 29.- Procedimiento de evaluacion
Los documentos del procedimiento deben contemplar lo siguiente:

a. Laindicacion de todos los factores de evaluacion, los cuales deben guardar vinculacion,
razonabilidad y proporcionalidad con el objeto de la contratacion.

b. La ponderacion de cada factor en relacion con los demas, los puntajes maximos

relativos para cada factor y la forma de asignacion del puntaje en cada uno de estos.

. En las contrataciones de consultoria en general y consultoria de obras, el puntaje
técnico minimo se define en las Bases estandar.

c. En las contrataciones de bienes, servicios en general y obras la evaluacion se realiza
sobre la base de cien (100) puntos. En la evaluacion se debe considerar la siguiente
ponderacion para el precio:

Precio 50a 100
Otros factores 0ab0

/7 : : : ”
d. En las contrataciones de consultoria en general y consultoria de obras la evaluacion

técnica y econémica se realiza sobre cien (100) puntos en cada caso.
e. Ladocumentacion que sirve para acreditar los factores de evaluacion.

f. Tratandose de la contratacion de servicios en general, consultorias y obras que se
presten o ejecuten fuera de la provincia de Lima y Callao, cuyos montos no superen los
N doscientos mil Nuevos Soles (S/. 200 000,00) para la contratacién de servicios en
. general y consultorias y no superen los novecientos mil Nuevos Soles (S/. 900 000,00)
en el caso de obras, a solicitud del postor se asigna una bonificacion equivalente al diez
por ciento (10%) sobre el puntaje total obtenido por los postores con domicilio en la
provincia donde presta el servicio o se ejecuta la obra, o en las provincias colindantes,
sean o no pertenecientes al mismo departamento o region. El domicilio es el consignado
en la constancia de inscripcion ante el RNP.

Para evaluar las ofertas, la Entidad utiliza unicamente los factores de evaluacion y el
procedimiento que haya enunciado en los documentos del procedimiento.”

“Articulo 44.- Declaracion de Desierto

El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna
oferta véalida, salvo en el caso de la subasta inversa electronica en que se declara desierto
cuando no se cuenta con dos ofertas validas.

Cuando un procedimiento de seleccion es declarado desierto total o parcialmente, el rgano
encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda, debe emitir
un informe al Titular de la Entidad o al funcionario a quien haya delegado la facultad de
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aprobacion del Expediente de Contratacion en el que justifique y evalle las causas que no
permitieron la conclusion del procedimiento, debiéndose adoptar las medidas correctivas
antes de convocar nuevamente. [...]

Cuando los procedimientos de seleccion se declaran desiertos, la siguiente convocatoria
debe efectuarse siguiendo el mismo procedimiento de seleccion. [...]

La publicacién de la declaratoria de desierto de un procedimiento de seleccion debe
registrarse en el SEACE, el mismo dia de producida.”

“Articulo 54.- Evaluacion de las ofertas

Previo a la evaluacion, el comite de seleccion debe determinar si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones Técnicas y
Terminos de Referencia especificados en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta
se considera no admitida.

. Solo se evaltan las ofertas que cumplen con lo sefialado en el parrafo anterior. La evaluacion
tiene por objeto determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las
ofertas, segun los factores de evaluacién enunciados en las bases.

\ Para la contratacion de bienes, el comité de seleccion, evallia la oferta economica de
conformidad con lo establecido en el articulo 47, de ser el caso.

En el supuesto de ofertas que superen el valor estimado de la convocatoria, para efectos que
AP el comité de seleccion considere valida la oferta econémica debe contar con la certificacion
‘ de crédito presupuestario correspondiente y la aprobacion del Titular de la Entidad, que no
puede exceder de cinco (5) dias habiles, contados desde la fecha prevista en el calendario
para el otorgamiento de la buena pro, bajo responsabilidad.

Tratandose de obras para que el comité de seleccion considere valida la oferta econémica
. que supere el valor referencial, hasta el limite maximo previsto el articulo 28 de la Ley, se

debe contar con la certificacion de crédito presupuestario suficiente y la aprobacion del Titular

de la Entidad en el mismo plazo establecido en el parrafo precedente, salvo que el postor
. acepte reducir su oferta econémica. [...]

Para determinar la oferta con el mejor puntaje, se toma en cuenta lo siguiente:
a. Cuando la evaluacion del precio sea el (nico factor, se le otorga el maximo a la oferta

de precio mas bajo y otorga a las demas ofertas puntajes inversamente proporcionales
a sus respectivos precios, segun la siguiente formula:

Pi=  OwxPMP
Oi
Donde:
i = Oferta.
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar.
O = Precio i.
Om = Precio de la oferta mas baja.

PMP = Puntaje maximo del precio.
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b. Cuando existan otros factores de evaluacion ademas del precio, aquella que resulte con
el mejor puntaje, en funcion de los criterios y procedimientos de evaluacion enunciados
en las bases. La evaluacion del precio se sujeta a lo dispuesto en el literal anterior. [...]"

“Articulo 55.- Calificacion

Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si el postor que
obtuvo el primer lugar segun el orden de prelacion cumple con los requisitos de calificacion
especificados en las bases. Si dicho postor no cumple con los requisitos de calificacion su
oferta debe ser descalificada. En tal caso, el comité de seleccion debe verificar los requisitos
de calificacion respecto del postor cuya oferta quedo en segundo lugar, y asi sucesivamente
en el orden de prelacion de ofertas.”

“‘Articulo 117.- Requisitos para perfeccionar el Contrato
Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar, ademas de
los documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, los siguientes:

. 1. Constancia de no estar inhabilitado o suspendido para contratar con el Estado, salvo en
los contratos derivados de procedimientos de contrataciones directas por la causal de
caracter de secreto, secreto militar o por razones de orden interno y de comparacion de

/ precios, en los que la Entidad debe efectuar la verificacion correspondiente en el portal
del RNP.

Garantias, salvo casos de excepcion.

Contrato de consorcio, de ser el caso.

Cadigo de cuenta interbancaria (CCl).

Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato,
cuando corresponda.

DY LI

Estos requisitos no son exigibles cuando el contratista sea otra Entidad, cualquiera sea el
procedimiento de seleccion, con excepcion de las Empresas del Estado.”

g “Articulo 119.- Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
. Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

. 1. Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme,
el postor ganador de la buena pro debe presentar la totalidad de los requisitos para
perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los tres (3) dias habiles
siguientes de presentados los documentos la Entidad debe suscribir el contrato o
notificar la orden de compra o de servicio, segin corresponda, u otorgar un plazo
adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cinco (5) dias habiles
contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad. Al dia siguiente de
subsanadas las observaciones, las partes suscriben el contrato.

2. Cuando la Entidad no cumpla con perfeccionar el contrato dentro delos plazos
establecidos en el numeral 1, el postor ganador de la buena pro puede requerirla para
ello, dandole un plazo de cinco (5) dias habiles. Vencido el plazo otorgado, sin que la
Entidad haya perfeccionado el contrato, el postor ganador tiene la facultad de dejar sin
efecto el otorgamiento de la buena pro, con lo cual deja de estar obligado a la
suscripcion del mismo o a la recepcion de la orden de compra o de servicios.
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En este supuesto la Entidad no puede convocar el mismo objeto contractual en el ejercicio,
bajo responsabilidad.

3. Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde
automaticamente la buena pro. [...]"

“Articulo 126.- Garantia de fiel cumplimiento

Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe entregar
a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por
ciento (10%) del monto del contrato original. Esta debe mantenerse vigente hasta la
conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes,
servicios en general y consultorias en general, o hasta el consentimiento de la liquidacion
final, en el caso de ejecucion y consultoria de obras.

En caso se haya practicado la liquidacion final y se determine un saldo a favor del contratista,
. la Entidad debe devolverle la garantia de fiel cumplimiento, aun cuando se someta a
controversia la cuantia de ese saldo a favor.

En los contratos periodicos de suministro de bienes o de prestacion de servicios en general,
asi como los contratos de ejecucion y consultoria de obras que celebren las Entidades con
las micro y pequefias empresas, estas Ultimas pueden otorgar como garantia de fiel
cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto del contrato original, porcentaje que es
retenido por la Entidad. En el caso de los contratos para la ejecucion de obras, tal beneficio
solo procede cuando:

a. El procedimiento de seleccion original del cual derive el contrato a suscribirse sea una
adjudicacion simplificada;

b. El plazo de ejecucion de la obra sea igual 0 mayor a sesenta (60) dias calendario; y,

c. El pago a favor del contratista considere, al menos, dos (2) valorizaciones periodicas,
en funcion del avance de obra.

La retencion se efectua durante la primera mitad del namero total de pagos a realizarse, de
forma prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del mismo."

“‘Articulo 151.- Requisitos adicionales para la suscripcion del contrato de obra

Para la suscripcion del contrato de ejecucion de obra, adicionalmente a lo previsto en el
articulo 117 el postor ganador debe cumplir los siguientes requisitos:

1. Presentar la constancia de Capacidad Libre de Contratacion expedida por el RNP, salvo
en los contratos derivados de procedimientos de contrataciones directas por la causal de
caracter de secreto, secreto militar o por razones de orden interno. [...]"

“Articulo 221.- Obligacion de informar sobre supuestas infracciones

El Tribunal toma conocimiento de hechos que pueden dar lugar a la imposicion de sancion,
por denuncia de la Entidad o de terceros, por peticion motivada de otros 6rganos del OSCE
o de otras Entidades publicas o de oficio.

Toda denuncia o peticion debe contener, como minimo, lo siguiente:

a. ldentificacion del proceso de contratacion.
b. Identificacion del presunto infractor.
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c. Infraccion imputada al presunto infractor, segun lo previsto en el articulo 50.1 de la Ley.
d. Documentos que sustenten la denuncia.

Cuando la infraccion pueda ser detectada por la Entidad, est4 obligada a comunicarlo al
Tribunal, bajo responsabilidad, remitiendo un informe técnico que, ademas de lo sefialado en
el parrafo precedente, contenga una opinion sobre la existencia de la infraccion y del dafio
causado a la Entidad; de corresponder, también remitira una copia de la oferta.

El incumplimiento de la obligacion de la Entidad de comunicar la comision de presuntas
infracciones, sera puesto en conocimiento de su Oficina de Control Institucional o de la
Contraloria General de la Republica, segun sea el caso, para el deslinde de
responsabilidades.

En todos los casos, la decision de iniciar el correspondiente procedimiento administrativo
sancionador corresponde al Tribunal."

“Articulo 251.- Registro de la informacion

La informacion que se registra en el SEACE debe ser idéntica al documento final y
actuaciones que obran en el expediente de contratacion, bajo responsabilidad del funcionario
que hubiese solicitado la activacion del Certificado SEACE y de aquel que hubiera registrado
la informacion. [...]"

» DIRECTIVA N° 002-2016-OSCE/CD “PARTICIPACION DE PROVEEDORES EN
CONSORCIO EN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO, APROBADA MEDIANTE
RESOLUCION Ne° 009-2016-OSCE/PRE, PUBLICADA EL 9 DE ENERO DE 2016

“VII. Disposiciones Especificas
[+

7.5. Calificacion de la Oferta

[

7.5.4. Bonificacion y beneficios

Para que un consorcio pueda acceder a la bonificacion equivalente al diez por ciento (10%)
sobre el puntaje total obtenido, de conformidad con el literal f) del articulo 29 del Reglamento,
cada uno de sus integrantes debe contar con domicilio en la provincia donde presta el servicio
o0 se ejecuta la obra objeto del procedimiento, o en las provincias colindantes, sean o no
pertenecientes al mismo departamento o region, el cual debe coincidir con el consignado en
la constancia de inscripcion en el RNP, con prescindencia de la obligacion a la que se
hubieren comprometido en la promesa de consorcio.

Para acceder al beneficio de la exoneracion del Impuesto General a las Ventas (IGV) segln
la Ley N° 27037, Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia, que se hace referencia
en la Quinta Disposicion Complementaria Final del Reglamento, todos los integrantes que
figuran en la promesa de consorcio deben reunir las condiciones exigidas en dicha Ley.

Asimismo, para solicitar la retencion del diez por ciento (10%) del monto del contrato original,
en calidad de garantia de fiel cumplimiento segln lo sefialado en el articulo 126 del
Reglamento, todos los integrantes del consorcio deben acreditar en su oferta la condicion de
micro o pequefia empresa.”
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» BASES INTEGRADAS DEL PROCESO DE SELECCION DE LA ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N.° 4-2016-MDNP, SEGUNDA CONVOCATORIA

“SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO | ‘
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION [.. ]
1.3 Registro de Participantes

El registro de participantes se lleva a cabo desde el dia siguiente de la convocatoria hasta

antes del inicio de la presentacion de ofertas, de forma ininterrumpida. En el caso de un

consorcio, basta que se registre uno (1) de sus integrantes.

El registro de participantes es gratuito y electronico a través del SEACE.

El proveedor que desee participar en el presente procedimiento de seleccion debe registrarse

como participante, debiendo contar para ello con inscripcion vigente en el RNP, conforme al
. objeto de la contratacion.

IMPORTANTE:

= Para registrarse como participante en un procedimiento de seleccion convocado por las

\ Entidades del Estado Peruano, es necesario que los proveedores cuenten con inscripcion

vigente y estar habilitados ante el Registro Nacional de Proveedores (RNP) que

administra el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE). Para

obtener mayor informacién, se puede ingresar a la siguiente direccion electrénica:
www.rnp.gob.pe.

e Los proveedores que deseen registrar su participacion deben ingresar al SEACE
utilizando su Certificado SEACE (usuario y contrasefia). Asimismo, deben observar las
instrucciones sefaladas en el documento de orientacion “Guia para el registro de
participantes electrénico” publicado en www.seace.gob.pe.

e Encaso los proveedores no cuenten con inscripcion vigente en el RNP y/o se encuentren
inhabilitados o suspendidos para ser participantes, postores y/o contratistas, el SEACE

. restringira su registro, quedando a potestad de estos intentar nuevamente registrar su
participacion en el procedimiento de seleccion en cualquier otro momento, dentro del
. plazo establecido para dicha etapa, siempre que haya obtenido la vigencia de su
inscripcion o quedado sin efecto la sancion que le impuso el Tribunal de Contrataciones

del Estado.

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO |

GENERALIDADES |[...]

1.6 Sistema de contratacion
El presente procedimiento se rige por el sistema de SUMA ALZADA, de acuerdo con lo
establecido en el expediente de contratacion respectivo. [...]

CAPITULOII
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION [...]

2.2 Contenido de las Ofertas [...]

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
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2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria [...]

2.2.1.2 Documentos para acreditar los requisitos de calificacion

a) Capacidad legal:

« Copia de vigencia de poder del representante legal, apoderado o mandatario que
rubrica la oferta, expedida por registros pablicos con una antigiiedad no mayor de
treinta (30) dias calendario a la presentacion de ofertas.

Cuando se trate de consorcio, este documento debe ser presentado por cada uno
de los integrantes del consorcio que suscribe la promesa de consorcio.

» De ser el caso, promesa de consorcio con firmas legalizadas en la que se consigne
los integrantes, el representante coman, el domicilio com(n y las obligaciones a
las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi como el
porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N°7)

La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus integrantes.
. El representante comin del consorcio se encuentra facultado para actuar en
nombre y representacion del mismo en todos los actos referidos al procedimiento
de seleccion, suscripcién y ejecucion del contrato, con amplias y suficientes
facultades.

f b) Capacidad técnica y profesional

« Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de
compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad y/o
cumplimiento de las especificaciones del equipamiento requerido.

 Copia simple de contratos y su respectiva conformidad, constancias, certificados
o cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del plantel profesional clave requerido.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben presentar la declaracion jurada del
plantel profesional clave propuesto para la ejecucion de la obra (Anexo N° 8).

IMPORTANTE:

o E| comité de seleccion debe detallar los demas documentos que serviran para

. acreditar cada uno de los requisitos de calificacion aplicables al procedimiento,
sefialados en el numeral 3.2 del Capitulo Il de esta seccion, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 28 del Reglamento.

* En el caso de la contratacion de la ejecucion de obras bajo la modalidad de
ejecucion contractual de concurso oferta, las bases también deben incluir los
requisitos de calificacion que permitan evaluar la capacidad del postor para
ejecutar el contrato.]

¢) Experiencia del Postor
Copia simple de contratos y sus respectivas actas de recepcion y conformidad;
contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o contratos y cualquier otra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre que la obra fue concluida, asi
como su monto total.

2.2.2 Documentacion de presentacion facultativa:

a) Certificado de inscripcion o reinscripcion en el registro de la Micro y Pequena
Empresa — REMYPE, de ser el caso’®.
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b) En el caso de microempresas y pequefias empresas integradas por personas
con discapacidad, o en el caso de consorcios conformados en su totalidad por
estas empresas, deben presentar la constancia o certificado con el cual acredite
su inscripcion en el Registro de Empresas Promocionales para Personas con
Discapacidad?

c) Precio; Anexo N° 5.

IMPORTANTE:

e [£n caso el comité de seleccion considere evaluar otros factores ademas del
precio, debe detallar los documentos que serviran para acreditar los factores
de evaluacion sefialados en el Capitulo IV de esta seccion, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 30 del Reglamento.

'Y Dicho documento se tendra en consideracion en caso de empate, conforme a lo previsto en el articulo 69 del Reglamento
2 Dicho documento se tendra en consideracion en caso de empate, conforme a lo previsto en el articulo 69 del Reglamento

» IMPORTANTE:
e En el caso de contratacion de obras que se ejecuten fuera de la provincia de Lima y
Callao, cuyo valor referencial del procedimiento de seleccion no supere los novecientos

mil Soles (S/. 900,000.00) debe consignarse lo siguiente:
: “En el caso de la ejecucion de obras que se ejecuten fuera de la provincia de Lima y
Callao puede presentarse una solicitud de bonificacion por obras ejecutadas en la

provincia o provincias colindantes, segiin Anexo N° 11.”

. e Cabe subsanacion de las ofertas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 del
Reglamento. [...]

2.4 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
s El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

a) Constancia vigente de no estar inhabilitado o suspendido para contratar con el Estado.

. b) Constancia de capacidad libre de contratacion.

c¢) Garantia de fiel cumplimiento del contrato
. d) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso
e) Contrato de consorcio con firmas legalizadas de cada uno de los integrantes, de ser el
caso.

f) Cabdigo de cuenta interbancaria (CCI).

g) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

h) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en
caso de persona juridica.

i) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

j) Calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa de Ejecucion de
Obra (CPM).

k) Calendario de adquisicién de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de
obra, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario
se actualiza con cada ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario
de avance de obra valorizado vigente.

l) Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.

m) Desagregado de partidas que da origen a la oferta, en caso de obras sujetas al sistema
de contratacion a suma alzada, salvo en obras bajo la modalidad de ejecucion
contractual de concurso oferta.
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IMPORTANTE:

¢ Encaso el postor ganador de la buena pro sea un consorcio, las garantias que presente
este para el perfeccionamiento del contrato, asi como durante la ejecucién contractual,
de ser el caso, ademas de cumplir con las condiciones establecidas en el articulo 33 de
la Ley, deben consignar expresamente el nombre completo o la denominacion o razon
social de los integrantes del consorcio, en calidad de garantizados, de lo contrario no
podran ser aceptadas por las Entidades. No se cumple el requisito antes indicado si se
consigna Unicamente la denominacion del consorcio, conforme lo dispuesto en el
numeral 7.5.3. de la Directiva N° 002-2016-OSCE/CD “Participacion de Proveedores en
Consorcio en las Contrataciones del Estado”.

e Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador
de la buena pro cumplan con los requisitos y condiciones necesarios para su aceptacion
y eventual ejecucion; sin perjuicio de la determinacion de las responsabilidades
funcionales que correspondan.

. e En los contratos de ejecucion de obras que celebren las Entidades con las micro y
pequefias empresas, estas Ultimas pueden otorgar como garantia de fiel cumplimiento
el diez por ciento (10%) del monto del contrato original, porcentaje que es retenido por
la Entidad durante la primera mitad del numero total de pagos a realizarse, de forma

f prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del mismo,
conforme lo establece el articulo 126 del Reglamento, siempre que:
a) Elplazo de ejecucion de la obra sea igual o mayor a sesenta (60) dias calendario;

YV
> b) El pago a favor del contratista considere, al menos, dos (2) valorizaciones
5 periddicas, en funcion del avance de obra. [...]
, e De conformidad con la Décima Séptima Disposicion Complementaria Final del

Reglamento, dentro del supuesto de hecho de la infraccion establecida en el literal h)
del articulo 50.1 de la Ley, referida a la presentacion de informacion inexacta, se
encuentra comprendida la presentacion de garantias que no hayan sido emitidas por
las empresas indicadas en el segundo pérrafo del articulo 33 de la Ley.

Adicionalmente, se puede considerar otro tipo de documentacion a ser presentada, tales

. como:

a) Copia de la constitucion de la empresa y sus modificatorias debidamente actualizado.

IMPORTANTE:
e La Entidad no puede exigir documentacion o informacion adicional a la consignada en el
presente numeral para el perfeccionamiento del contrato. [...]

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
(EJECUCION DE OBRAS)[...]

3 OBJETIVO:
El objetivo mas importante del proyecto es lograr, una serviciabilidad y transitabilidad
adecuada, cumpliendo las condiciones siguientes:
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e Lograr el disefio de una via que permitira el acceso de vehiculos y transportar a mercados
locales.

e Elaborar el diseno de la via, en el que se cumplira lo estipulado en las Normas Técnicas
del MTC.

o Disefar una estructura de pavimento (afirmado) a colocar sobre la superficie de modo tal,
que resista, en el periodo de disefio, el transito futuro y las condiciones climaticas de la
zona.

e Mejorar las condiciones de drenaje existentes con la construccion de obras de arte
adecuadas que protejan la via de un rapido deterioro a causa de las precipitaciones de la
zona.

e Plantear la sefalizacion adecuada que permita orientar a los usuarios de una manera
segura en la via.

Algunos otros objetivos generales del proyecto no menos importantes son:
e Aliviar la situacién de pobreza de los sectores mas deprimidos de nuestra poblacion, a

. través de la generacion de empleo; ya sea de caracter eventual (en las obras de

construccion de la trocha carrozable).

e [ntegrar territorialmente el pais, posibilitando de esta manera la comunicacion entre los
pequenos caserios y los medianos o grandes centros de consumo.

e Contribuir a la reactivacion y modernizacion del sector agropecuario, reduciendo los
costos de transporte y creando condiciones que permitan la expansion de los mercados
para los productos agricolas y pecuarios fundamentalmente.

Facilitar el retorno de las poblaciones desplazadas a su lugar de origen.

¢ Contribuir a la preservacion del medio ambiente.

e Preservar el patrimonio vial del pais, a través de un Programa de Mantenimiento Vial que
a la par promueva el desarrollo de una “cultura de mantenimiento vial", contribuya a
mejorar y ampliar la capacidad institucional de los municipios y fortalecimiento de las
Microempresas de Mantenimiento Vial. [...]

MAQUINARIAS Y EQUIPOS MINIMOS PARA LA OBRA:

©w

MAQUINARIAS:

1 Camioneta 4x4 doble traccion.
3 Volquetes de 15m3

2 Motos lineales

1 Motoniveladora

1 Rodillo Compactador 10 tn

1 Cargador Frontal

1 Cisterna 10 m3

1 Tractor tipo Oruga

1 Retroexcavadora

e & o o o o 90 0 o -

o

EQUIPOS

Nivel Optico

Estacion Total o Teodolito

GPS

Winchas (5 y 50 m)

2 Mezcladora (11 p3)

2 Vibradora de concreto

2 Compactadora (Tipo planchalTipo saltarin).
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ACREDITACION DE LOS EQUIPOS, MAQUINARIA, HERRAMIENTAS Y/O
INSTRUMENTOS MINIMOS:

Todos los equipos, herramientas e instrumentos seran puestos a disposicion de la obra en
optimas condiciones de operacion. La lista arriba indicada no es limitativa,
comprometiéndose por la presente a incrementarse y/o a optimizar en caso de que el avance
de la obra asi lo requiera sin que ellos representen pago adicional alguno. El postor
sustentara la tenencia de las MAQUINARIAS, EQUIPOS, HERRAMIENTAS E
INSTRUMENTOS INDICADOS mediante copia simple de facturas y/o contratos de
compromiso de arrendamiento y/o tarjetas de propiedad y/o contratos leasing y/o carta de
compromiso de alquiler de proveedor comprometiéndose a alquilar y tener disponible las
magquinarias, equipos e instrumentos a mas tardar en la fecha prevista para el inicio de obra
o declaracion jurada de tenencia de equipos minimos.

12. PLANTEL PROFESIONAL Y PERSONAL PARA LA EJECUCION DE LA OBRA:

Los profesionales y personal designados de acuerdo a las areas competentes, deberan
participar activamente, en lo que les corresponde. Durante la Ejecucion de la obra deberan
. estar disponibles para la absolucion de cualquier duda o consulta. Dichos profesionales,
técnicos y equipos se encuentran considerados en el expediente técnico, tanto en el
desagregado de Gastos Generales, como en los costos unitarios, segln sea el caso.

INGENIERO RESIDENTE DE OBRA - Personal Clave
» Ingeniero Civil (Colegiado y Habilitado)

' e Debera acreditar Experiencia Minima de haber desempefiado como Residente y/o
Supervisor, yfo Inspector por un periodo minimo de (05) afios en Obras Iguales o
Similares.;

e Deberé acreditar Especializacion y/o Diplomados, y/o Cursos y/o Talleres y/o seminarios
en temas relacionados con:

e Seguridad y salud en el trabajo. minimo 120 horas
Especialista en formulacion y evaluacion de proyectos dentro del marco SNIP. Minimo

220 horas.

Q ¢ Normatividad Sobre Seguridad Y Salud En La Construccion. - Plan de Obra en el Sector
Construccion.

Valorizaciones y liquidaciones de obras publicas.

Administracion de obras civiles.

Pavimentos.

Auditoria en obras publicas.

INGENIERO ESPECIALISTA AMBIENTAL - Personal Clave

Ingeniero Bidlogo, Ambiental (Diplomado, Maestria, Doctor y Colegiado Habilitado) Debera

acreditar Experiencia Minima de haber desempefiado como Residente, y/o Supervisor, por

un minimo de (03) Obras Iguales o Similares.

e Debera acreditar Especializacion y/o Diplomados, y/o Cursos y/o Talleres y/o seminarios
en temas relacionados con:

e Valoracion economica de la Biodiversidad y los Servicios de los Ecosistemas.
Formulacion de Proyectos de Inversion Publica en Enfoque de Desarrollo Humano e
infancia.

e Especialista en elaboracion de estudios de Impacto Ambiental.

MAESTRO DE OBRA - Personal Clave

e Personal con Certificacion de Maestro de Obra o Técnico en la Construccion Civil.
Acreditar experiencia minima de (04) afos en obras Iguales o similares;

e Tener Conocimiento y/o Acreditar capacitacion en temas relacionados con:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Nuevo Progreso, Tocache, San Martin
Periodo de 1 de julio de 2016 al 31 de octubre de 2016
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e Trabajo y colocacién De Alcantarillas TMC.
e Doblado De Fierro Para Elementos Estructurales.
e Actualizacion Y Capacitacion en Productos de Concreto.

INGENIERO AGRICOLA O HIDROLOGO - Personal Clave

¢ Ingeniero Agricola (Colegiado y Habilitado).

e Magister Scientiae Recursos Hidricos.

e Doctor en Ingenieria Ambiental

e Debera acreditar Experiencia Minima de haber desempefnado como consultor, Residente
y/o Supervisor, y/o Inspector por un periodo minimo de (05) afos en Obras Iguales o
Similares.;

¢ Debera acreditar Especializacion y/o Diplomados, y/o Cursos y/o Talleres y/o seminarios
en temas relacionados con:

e Estructuras hidraulicas e irrigaciones.

¢ Simulacion hidrologica continua.

. e Formulacién y evaluacion de proyectos de inversion.

Nota: Cada profesional y/o personal propuesto debera presentar una carta de compromiso

7 de participacion en el presente proceso, adjuntando copia simple del DNI.
» La experiencia de todos los profesionales propuestos anteriormente, se acreditara con i)

Contratos con su respectiva acta de entrega y recepcion de obra o i) Constancias o iii)
Certificados o iv) Cualquier otro documento que de manera fehaciente demuestre la
experiencia del profesional propuesto.
) / e Los Estudios y/o Capacitaciones y/o Cursos, y/o Seminarios, y/o Talleres, de todos los
profesionales propuestos anteriormente se acreditara con copia de la Diploma respectiva
y/o Certificados y/o Constancia de estudios concluidos, entendiéndose como estudios de
especializacion a: doctorado y/o maestria.
« Se considerara obra similar a: Rehabilitaciones, y/o Accesos, y/o Mejoramientos, y/o
s Construccion, y/o Mantenimientos, de Vias, y/o Carreteras, ylo Caminos Rurales,
yl/o Calles y/o Pavimentos Urbanos y/o Trabajos en Concreto. [...]

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

De acuerdo con el articulo 28 del Reglamento, los requisitos de calificacion son los siguientes:
A CAPACIDAD LEGAL - OBLIGATORIO
A1 REPRESENTACION | Requisitos:
Documento que acredite el poder vigente del representante legal, apoderado o
mandatario que rubrica la oferta.
En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los
integrantes del consorcio que suscribe la promesa de consorcio.
Promesa de consorcio con firmas legalizadas, en la que se consigne los integrantes, el
representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las que se compromete
cada uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente a dichas
obligaciones. (AnexoN°7)
La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus integrantes.
Acreditacion:
Copia de vigencia de poder expedida por registros publicos con una antigiiedad no mayor
de treinta (30) dias calendario a la presentacion de ofertas.
Promesa de consorcio con firmas legalizadas.
A2 HABILITACION Requisitos:
 Registro Nacional de Proveedores - Capitulo de Ejecutor de Obras.
« Ficha RUC.
Acreditacion:
« Copia de Ficha RUC.
« Copia de Registro Nacional de Proveedores — RNP.
IMPORTANTE:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Nuevo Progreso, Tocache, San Martin
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En el caso de consorcios, cada integrante del consorcio que se hubiera comprometido a
ejecutar las obligaciones vinculadas directamente al objeto de la convocatoria debe
acreditar este requisito.

B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.1 EQUIPAMIENTO - | Requisito:
OBLIGATORIO MAQUINARIAS:

. 1 Camioneta 4x4 doble traccion.
3 Volquetes de 15m3

2 Motos lineales

1 Motoniveladora

1 Rodillo Compactador 10 tn

1 Cargador Frontal

1 Cisterna 10 m3

1 Tractor tipo Oruga

1 Retroexcavadora

L ]
EQUIPOS:
e Nivel Optico
Estacion Total o Teodolito
GPS
Winchas (5 y 50 m)
2 Mezcladora (11 p3)
2 Vibradora de concreto
® 2 Compactadora (Tipo plancha/Tipo saltarin).
Acreditacion:
Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra
venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad y/o cumplimiento de las
especificaciones del equipamiento requerido.
B.2 INFRAESTRUCTURA | Requisito:
El postor debera contar con una oficina para el desarrollo de las actividades que se
contraten, esta oficina debe estar localizada en el distrito de Nuevo Progreso, servira
) como oficina operativa donde debe encontrarse el encargado o representante del
| contratista, esta oficina sera para fines exclusivos dando validez a las notificaciones que
~ /

la entidad realice, debera indicar referencialmente un nimero de celular, rpm, teléfono fijo
y la direccion exacta.

Acreditacion:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra
venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad y/o cumplimiento de las
especificaciones de la infraestructura requerida.

B.3 EXPERIENCIA DEL | Requisito:

. PLANTEL INGENIERO RESIDENTE DE OBRA - Personal Clave
PROFESIONAL *  Ingeniero Civil (Colegiado y Habilitado)
CLAVE - e  Debera acreditar Experiencia Minima de haber desempefado como
OBLIGATORIO Residente y/o Supervisor, y/o Inspector por un periodo minimo de (05) afios
en Obras Iguales o Similares.;
. ° Debera acreditar Especializacion y/o Diplomados, y/o Cursos y/o Talleres y/o
seminarios en temas relacionados con:

Seguridad y salud en el trabajo. minimo 120 horas
Especialista en formulacion y evaluacion de proyectos dentro del marco
SNIP. Minimo 220 horas.
e  Normatividad Sobre Seguridad Y Salud En La Construccion. - Plan de Obra
en el Sector Construccian.
Valorizaciones y liquidaciones de obras publicas.
Administracion de abras civiles.
Pavimentos.
+  Auditoria en obras publicas.
INGENIERO ESPECIALISTA AMBIENTAL - Personal Clave
Ingeniero Biologo, Ambiental (Diplomado, Maestria, Doctor y Colegiado Habilitado)
Debera acreditar Experiencia Minima de haber desempefiado como Residente, y/o
Supervisor, por un minimo de (03) Obras Iguales o Similares.
+  Debera acreditar Especializacion y/o Diplomados, y/o Cursos y/o Talleres y/o
seminarios en temas relacionados con:
Valoracion econdmica de la Biodiversidad y los Servicios de los Ecosistemas.
Formulacion de Proyectos de Inversion Publica en Enfoque de Desarrolio
Humano e infancia.
*  Especialista en elaboracion de estudios de Impacto Ambiental.
MAESTRO DE OBRA - Personal Clave
e Personal con Certificacion de Maestro de Obra o Técnico en la Construccion
Civil. Acreditar experiencia minima de (04) afios en obras Iguales o similares;
. Tener Conocimiento y/o Acreditar capacitacion en temas relacionados con:
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+  Trabajo y colocacion De Alcantarillas TMC.

. Doblado De Fierro Para Elementos Estructurales.

. Actualizacion Y Capacitacion en Productos de Concreto.

INGENIERO AGRICOLA 0 HIDROLOGO - Personal Clave

+ Ingeniero Agricola (Colegiado y Habilitado).

e  Magister Scientiae Recursos Hidricos.

*  Doctor en Ingenieria Ambiental

e  Debera acreditar Experiencia Minima de haber desempefiado como
consultor, Residente y/o Supervisor, y/o Inspector por un periodo minimo de
(05) afos en Obras Iguales o Similares.,;

. Debera acreditar Especializacion y/o Diplomados, y/o Cursos y/o Talleres y/o
seminarios en temas relacionados con:

e Estructuras hidraulicas e irigaciones.

*  Simulacion hidrologica continua.

. Formulacion y evaluacion de proyectos de inversion.

Acreditacion:

La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditara con cualquiera de

los siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i)

constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia del personal profesional clave propuesto.

. Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 8 referido al

plantel profesional clave propuesto para la ejecucion de la obra.

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del

tiempo de dicha experiencia sélo se considerara una vez el periodo traslapado.

IMPORTANTE:

El residente de la obra debe cumplir la experiencia minima establecida en el articulo 154

del Reglamento.

C EXPERIENCIA DEL POSTOR
[PE] FACTURACION EN | Reguisito:
OBRAS EN | El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a cuatro (4) vez el
GENERAL valor referencial, en la ejecucion de obras en general, durante un periodo de cinco (5)
ANOS a la fecha de la presentacion de ofertas, correspondientes a un méaximo de dos (2)
contrataciones.
Acreditacion:

Copia simple de contratos y sus respectivas actas de recepcion y conformidad; contratos
y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o contratos y cualquier otra documentacion
de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como su monto
total.
En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la
" promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente
el porcentaje de las obligaciones que se asumio en el contrato presentado; de lo contrario,
no se computara la experiencia proveniente de dicho contrato.
Asimismo, cuando se presenten contratos derivados de procesos de seleccion
. convocados antes del 20.09.2012, se entendera que el porcentaje de las obligaciones
equivale al porcentaje de participacion de la promesa de consorcio o del contrato de
consorcio. En caso que en dichos documentos no se consigne el porcentaje de
participacion se presumira que las obligaciones se ejecutaron en partes iguales.
Cuando los contratos presentados se encuentren expresados en moneda extranjera, debe
indicarse el tipo de cambio venta publicado por la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP correspondiente a la fecha de suscripcion.
Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 9 referido a
la experiencia en obras en general del postor.
La obra presentada para acreditar la experiencia en obras similares servira para acreditar
la experiencia en obras en general.

IMPORTANTE:

En el caso de consorcios, solo se considera la experiencia de aquellos integrantes que
ejecutan conjuntamente el objeto materia de la convocatoria, previamente ponderada,
conforme a la Directiva N°002-2016-OSCE/CD “Participacion de Proveedores en
Consorcio en las Contrataciones del Estado”.

c2 FACTURACION EN | Requisito:

OBRAS SIMILARES | EI postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a cuatro (4) vez el
valor referencial, en la ejecucion de obras similares, correspondiente a un maximo de dos
(2) contrataciones.

Se considerara obra similar a: Rehabilitaciones, y/o Accesos, ylo Mejoramientos, y/o
Construccion, ylo Mantenimientos, de Vias, ylo Carreteras, ylo Caminos Rurales,
ylo Calles y/o Pavimentos Urbanos ylo Trabajos en Concreto.
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Acreditacion:

Copia simple de contratos y sus respectivas actas de recepcion y conformidad; contratos
y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o contratos y cualquier otra documentacion
de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como su monto
total.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la
promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente
el porcentaje de las obligaciones que se asumio en el contrato presentado; de o contrario,
no se computara la experiencia proveniente de dicho contrato.

Asimismo, cuando se presenten contratos derivados de procesos de seleccion
convocados antes del 20.09.2012, se entendera que el porcentaje de las obligaciones
equivale al porcentaje de participacion de la promesa de consorcio o del contrato de
consorcio. En caso que en dichos documentos no se consigne el porcentaje de
participacion se presumira que las obligaciones se ejecutaron en partes iguales.

Cuando los contratos presentados se encuentren expresados en moneda extranjera, debe
indicarse el tipo de cambio venta publicado por la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP correspondiente a la fecha de suscripcion.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 10 referido
a la experiencia en obras similares del postor.

IMPORTANTE:

. En el caso de consorcios, solo se considera la experiencia de aquellos integrantes que
ejecutan conjuntamente el objeto materia de la convocatoria, previamente ponderada,

conforme a la Directiva N® 002-2016-OSCE/CD “Participacion de Proveedores en

Consorcio en las Contrataciones del Estado”.

IMPORTANTE:

« Si durante el procedimiento de seleccion con ocasion de las consultas y observaciones el
area usuaria autoriza la modificacién del requerimiento, debe ponerse en conocimiento de
tal hecho a la dependencia que aprobo el expediente de contratacion, de conformidad con
el articulo 8 del Reglamento.”

Los hechos antes expuestos se originaron por el accionar funcional del Gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, Jefe de la Unidad de Logistica, integrantes del comité de Seleccion y
Gerente Municipal; quienes establecieron requerimientos técnicos minimos que limitaron la
concurrencia de postores, no informaron al tribunal del OSCE sobre el incumplimiento en el
perfeccionamiento del contrato en la primera convocatoria; y en la segunda convocatoria,
modificaron injustificadamente el cronograma del procedimiento de seleccion, admitieron
calificaron y otorgaron la Buena Pro a Consorcio que no cumplio con los requerimientos técnicos
minimos ni los requisitos de calificacion previstos en las Bases; y permitieron el

perfeccionamiento del contrato de ejecucion de obra, sin exigir la presentacion de una carta
. fianza o poliza de caucion como garantia de fiel cumplimiento y con otros requisitos que no fueron
anexados a la solicitud para suscribir el contrato ni ingresaron a la Entidad por conducto regular.

Situaciones que han afectado los principios de contratacion del Estado, de libre concurrencia y
competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia y trato justo e igualitario, imposibilitando
que la Entidad pueda acceder a una mejor propuesta, y afectaron la transparencia y legalidad
con las que se deben regir las actividades de la gestion publica.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios de manera
documentada, conforme se detalla en el apéndice n.° 2.
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Cabe precisar que, los sefiores Jhimy Roly Concha Garcia®, Edith Miriam Leon Zufiga* y Joiler
Adilson Carranza Diaz*°, comprendidos en los hechos, no presentaron sus comentarios a la
desviacion de cumplimiento comunicada.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Edith Miriam Leon Zahiga, identificada con DNI n.® 44021508, gerente Municipal, en
funciones desde el 1 de marzo de 2016, designada con Resolucién de Alcaldia
n.° 051A-2016-MDNP de 1 de marzo de 2016 (apéndice n.° 61); y presidenta del comité
de seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 4-2016-MDNP
designada con Resolucion de Alcaldia n.® 189-2016-MDNP/A de 20 de julio de 2016
(apéndice n.° 12), quien:

. En el procedimiento de seleccion como Presidenta del Comité de Seleccion:

- Emitio el informe n.° 060-2016-MDNP/GM-EMLZ de 14 de septiembre de 2016

(apéndice n.° 19), sin recomendar que se comunique al Tribunal del Organismo

Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE) para efectos del inicio del

/ procedimiento administrativo sancionador contra el Consorcio Nueva Jerusalén, por
haber incumplido con presentar los documentos para el perfeccionamiento del contrato

derivado del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 4-2016-MDNP,
primera convocatoria, en el cual participé como presidenta del comite de seleccion.

- Convalido la modificacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, de
la fecha de presentacion de propuestas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 4-2016-MDNP programado para el dia 4 de octubre de 2016; por la
ausencia de un miembro titular cuando este debia ser reemplazado por un miembro
suplente; postergacion que amplié la etapa de Registro de participantes del 4 de octubre

: de 2016 hasta el 10 de octubre de 2016 (apéndice n.® 29), ampliacion que propicio el
registro como participante, el 8 de octubre de 2016, de uno de los integrantes del
Consorcio JC (Inversiones Brianbeca EIRL.), quien recién obtuvo la renovacion del
. Registro  Nacional de Proveedor e 6 de octubre de 2016
(apéndice n.° 37); teniendo presente que la referida empresa contaba con un Registro
Nacional de Proveedor (ejecutor de obras) valido hasta el 29 de mayo de 2016.

47 Con cedula de comunicacion n.® 002-2017-CG/COREHC-AC-MDNP, recibida el 30 de octubre de 2017 (apéndice n.° 2), se le
comunico la Desviacion de cumplimiento n.® 01-2017-CG/COREHC-AC-MDNP. Al respecto, con carta n.® 001-2017-JRCG recibida
el 6 de noviembre de 2017 (apéndice n.° 2), solicito una ampliacion de plazo por quince (15) dias, bajo una causal no prevista como
caso excepcional en el numeral 105 del Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado por Resolucion de Contraloria
n.° 473-2014-CG, por lo que con oficio n.° 002-2017-CG/COREHC-AC-MDNP-CDC recibido el 7 noviembre de 2017
(apéndice n.° 2), se le comunicd su no procedencia.

“  Con cédula de comunicacion n. 003-2017-CG/COREHC-AC-MDNP, recibida el 30 de octubre de 2017 (apéndice n.° 2), se le

comunico la Desviacion de cumplimiento n.® 01-2017-CG/COREHC-AC-MDNP, Al respecto, con carta n.” 002-2017-EMLZ recibida

€l 6 de noviembre de 2017 (apéndice n.° 2), solicitd una ampliacion de plazo por siete (7) dias, bajo una causal no prevista como
casos excepcionales en el numeral 105 del Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado por Resolucion de Contraloria

n.° 473-2014-CG, por lo que con oficio n.° 001-2017-CG/COREHC-AC-MDNP-CDC recibido el 7 noviembre de 2017

(apéndice n.° 2), se le comunico su no procedencia.

Con cédula de comunicacion n.* 004-2017-CG/COREHC-AC-MDNP, recibida el 30 de octubre de 2017 (apéndice n.° 2), se le

comunico la Desviacion de cumplimiento n.® 01-2017-CG/COREHC-AC-MDNP. Al respecto, con carta n.® 003-2017-JACD recibida

el 6 de noviembre de 2017 (apéndice n.° 2), solicitd una ampliacion de plazo por quince (15) dias, bajo una causal no prevista como
caso excepcional en el numeral 105 del Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado por Resolucion de Contraloria

n.” 473-2014-CG, por lo que con oficio n.® 003-2017-CG/COREHC-AC-MDNP-CDC recibido el 7 noviembre de 2017

(apéndice n.° 2), se le comunico su no procedencia.
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- Suscribio el Acta de Apertura, Calificacion y Evaluacion de Propuestas de 10 de octubre
de 2016 (apéndice n.° 42), en el cual indicié que el Consorcio JC resultaba apto para
continuar en el procedimiento de seleccion al haber presentado la documentacion
obligatoria y cumplido con los requerimientos técnicos minimos requeridos en las bases,
no obstante que no cumplié con acreditar notoriamente dichos aspectos y correspondia
no admitir su propuesta; asimismo, procedio a calificar su oferta y le otorgd la Buena
Pro por S/1 513 435,00, pese a que el personal profesional propuesto no cumplié con
acreditar la especializacion y experiencia minima requerida (criterios de calificacion) por
lo que su oferta debia ser descalificada; debiéndose precisar que dichos
incumplimientos devenian de la misma oferta presentada en la primera convocatoria
por el Consorcio Nuevo Jerusalen, conformado por una empresa integrante del
Consorcio JC.

En el perfeccionamiento del contrato como Gerente Municipal:

. - Viso el contrato de ejecucion de obra de 17 de octubre de 2016 (apéndice n.° 52),
denominado “Contratacion de la ejecucion de la obra mejoramiento del camino vecinal

Nuevo Jerusalén - Valle Los Angeles — Ramal de Aspuzana, distrito de Nuevo Progreso

- Tocache — San Martin - Adjudicacion Simplificada n.® 4-2016-MDNP-2", convalidando

que no se exija al Consorcio JC la presentacion de la carta fianza o poliza de caucion

como garantia de fiel cumplimiento, pese a que al haber participado como presidenta

del comité de seleccion, conocia que este Consorcio no habia acreditado su condicion

de micro y pequefia empresa en el procedimiento de seleccion para acogerse a la

Y7 retencion del 10% del monto contractual.
/ Con dicho accionar trasgredié lo dispuesto por los articulos 29° y 33° de la Ley n.® 30225,

Ley de Contrataciones del Estado, que regulan la declaratoria de desierto cuando no quede

valida ninguna oferta y la formalidad de la garantia de fiel cumplimiento que deben

presentar los postores adjudicatarios y/o contratistas; los articulos 23°, 25°, 29°, 44°, 54°,

Q 55°, 117°, 119° 126° y 221° de su Reglamento aprobado por Decreto Supremo

n.° 350-2015-EF, que prevén la suplencia de los miembros del comité de seleccion, la

responsabilidad solidaria y reemplazo en caso de ausencia de los miembros del comité de

seleccion, la evaluacion en base a los factores de evaluacion y el procedimiento que se

. haya enunciado en los documentos del procedimiento, la declaratoria de desierto cuando
no exista ninguna oferta valida, la no admisién de ofertas que no respondan a las
condiciones de los términos de referencia especificados en las bases, la descalificacion de
ofertas que no cumplan con los requisitos de calificacion, los requisitos para perfeccionar
el contrato, los plazos y procedimiento en el perfeccionamiento del contrato y la obligacion
de informar sobre supuestas infracciones; el numeral 7.54 de la Directiva
n.° 002-2016-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones
del Estado, aprobada mediante Resolucion n.® 009-2016-OSCE/PRE, establece que todos
integrantes de los consorcios deben acreditar en su oferta la condicion de micro o pequefas
empresas para solicitar la retencion del 10% del monto contractual como garantia de fiel
cumplimiento; y, el numeral 1.3 de la Seccion General, los numerales 1.6 y 3.2 de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas, que establecieron el procedimiento para el registro de
participantes con inscripcion vigente en el Registro Nacional de Proveedores, el sistema de
contratacion, el contenido de las ofertas, los documentos para acreditar los requisitos de
calificacion, la presentacion de certificado de inscripcion como micro y pequeia empresa
en caso se acoja a la retencion del 10% del monto contractual como garantia de fiel
cumplimiento, los requisitos para perfeccionar el contrato, los requerimientos técnicos
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minimos y los factores de calificacion; dando lugar a un beneficio ilegal a favor del
Consorcio.

De esta forma incumplié las funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) y en el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) aprobados por Resolucion
de Alcaldia n.® 033-A-2016-MDNP/A de 11 de febrero de 2016 (apéndices n.°s 59 y 60),
segun lo siguiente:

Manual de Organizacion y Funciones (MOF)

‘GERENCIA MUNICIPAL

021. Cargo Clasificado: Gerente Municipal Il

Cargo Estructural: Gerente Municipal [...]

e Planificar, organizar, dirigir, supervisar y controlar las actividades administrativas |...].

e Controlar y evaluar la gestion administrativa, financiera y econémica de la municipalidad, mediante el
andlisis de los estados financieros y el seguimiento de los planes municipales, disponiendo medidas
correctivas. [...]

* Resolver y disponer la atencion de los asuntos intemos de la municipalidad segin la normatividad

. vigente y las policias establecidas por el Alcalde, con el objeto de agilizar y dar mayor fluidez a la
gestion municipal y descongestionar la accion de gobiemno del Alcalde. [...]

e Las demas funciones y atribuciones que le sean delegadas por el Alcalde, de conformidad con la Ley
Organica de Municipalidades.”

Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
“Articulo 19°: Son funciones y atribuciones del Gerente Municipal: [...]

a) Planificar, organizar, dirigir, supervisar y controlar las actividades administrativas. |...]

d) Controlar y evaluar la gestion administrativa, financiera y econémica de la municipalidad, mediante el
analisis de los estados financieros y el seguimiento de los planes municipales, disponiendo medidas
correctivas |...].

r) Resolver y disponer la atencion de los asuntos internos de la municipalidad segun la normatividad vigente
y las policias establecidas por el Alcalde, con el objeto de agilizar y dar mayor fluidez a la gestion
municipal y descongestionar la accion de gobierno del Alcalde. [...]

u) Las demas funciones y atribuciones que le sean delegadas por el Alcalde, de conformidad con la Ley
Organica de Municipalidades.”

Encontrandose incursa en los alcances de los articulos 8°, 9° y 10° de la Ley n.® 30225,
. Ley de Contrataciones del Estado de 10 de julio de 2014, que sefalan:

‘Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones

. Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad: [...]
c) El Organo encargado de las contrataciones que es aquel érgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento al interior de una Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos.

Articulo 9. Responsabilidad

Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de manera eficiente, maximizando los recursos
publicos invertidos y bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
disposiciones de la presente Ley y su reglamento y los principios, sin perjuicio de los margenes de
discrecionalidad que se otorgan.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que los vincule con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan.
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Articulo 10. Supervision de la Entidad

La Entidad en todos sus niveles debe supervisar, directamente o a través de terceros, todo el proceso de
contratacion. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con
sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.”

Asimismo, en los alcances del articulo 25° de la Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015,
que establece:

“Articulo 25.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

El comité de seleccion acta en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren
ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las
mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables
por su actuacion, salvo el caso de aquellos que hayan sefialado en el acta correspondiente su voto
discrepante.”

2. Jhimy Roly Concha Garcia, identificado con DNI n.° 72312043, jefe de la Unidad de

Logistica, en funciones desde el 4 de enero de 2016, designado con Resolucion de Alcaldia

. n.® 006-2016-MDNP/A de 4 de enero de 2016 (apéndice n.° 62); y miembro del comité de
seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 4-2016-MDNP

designado con Resolucion de Alcaldia n.° 189-2016-MDNP/A de 20 de julio de 2016

(apéndice n.° 12), quien:
/ En el procedimiento de seleccion como miembro del Comité de Seleccion:

- Emitio el informe n.° 070-2016-MDNP/JRCG-LOG de 9 de septiembre de 2016
(apéndice n.° 17), sin recomendar que se comunique al Tribunal del Organismo
Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE) para efectos del inicio del
procedimiento administrativo sancionador contra el Consorcio Nueva Jerusalén, por
haber incumplido con presentar los documentos para el perfeccionamiento del contrato
derivado del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 4-2016-MDNP,

Q primera convocatoria, en el cual participd como miembro del comité de seleccion.

- Modificé en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (apéndice n.° 29), la
fecha de presentacion de propuestas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
. Simplificada n.° 4-2016-MDNP programado para el dia 4 de octubre de 2016, por la
ausencia de un miembro titular cuando este debia ser reemplazado por un miembro
suplente; postergacion que amplio la etapa de Registro de participantes del 4 de octubre
de 2016 hasta el 10 de octubre de 2016, ampliacion que habria propiciado el registro
como participante, el 8 de octubre de 2016, de uno de los integrantes del Consorcio JC
(Inversiones Brianbeca EIRL.), quien recien obtuvo la renovacion del Registro Nacional
de Proveedor el 6 de octubre de 2016; teniendo presente que la referida empresa
contaba con un Registro Nacional de Proveedor (ejecutor de obras) valido hasta el 29

de mayo de 2016.

- Suscribio el Acta de Apertura, Calificacion y Evaluacion de Propuestas de 10 de octubre
de 2016 (apendice n.° 42), en el cual indicié que el Consorcio JC resultaba apto para
continuar en el procedimiento de seleccion al haber presentado la documentacion
obligatoria y cumplido con los requerimientos técnicos minimos requeridos en las bases,
no obstante que no cumplié con acreditar notoriamente dichos aspectos y correspondia
no admitir su propuesta; asimismo, procedio a calificar su oferta y le otorgé la Buena
Pro por S/1 513 435,00, pese a que el personal profesional propuesto no cumplié con
acreditar la especializacion y experiencia minima requerida (criterios de calificacion) por
lo que su oferta debia ser descalificada; debiéndose precisar que dichos
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incumplimientos devenian de la misma oferta presentada en la primera convocatoria
por el Consorcio Nuevo Jerusalén, conformado por una empresa integrante del
Consorcio JC.

En el perfeccionamiento del contrato como Jefe de la Unidad de Logistica:

- Elaboro y visé el contrato de ejecucion de obra de 17 de octubre de 2016
(apéndice n.° 52), denominado “Contratacion de la ejecucion de la obra mejoramiento
del camino vecinal Nuevo Jerusalén - Valle Los Angeles — Ramal de Aspuzana, distrito
de Nuevo Progreso - Tocache - San Martin -  Adjudicacion Simplificada
n.° 4-2016-MDNP-2", sin exigir al Consorcio JC la presentacion de la carta fianza o
péliza de caucion como garantia de fiel cumplimiento, pese a que al haber participado
como miembro del comité de seleccion, conocia que este Consorcio no habia
acreditado su condicion de micro y pequefia empresa en el procedimiento de seleccion
para acogerse a la retencion del 10% del monto contractual (apéndice n.° 49);
. asimismo, no habia contado con las constancias de no estar inhabilitado y capacidad
del libre contratacion de uno de los consorciados (apéndices n.os 51, 53, 54 y 55) ni
con el reporte de cuenta interbancaria, toda vez que dichos documentos son de fecha
y hora posteriores a la presentacion de los documentos para la firma del contrato
efectuada por dicho Consorcio ante la Mesa de Partes de la Entidad (apéndice n.° 45),
? el cual constaba de solo un (1) folio; ello con la finalidad de que se materialice el
perfeccionamiento del contrato en favor del Consorcio; cuando correspondia observar
dichos incumplimientos y subsecuentemente declarar la perdida automatica de la
Buena Pro.

Y/ Con dicho accionar trasgredio lo dispuesto por los articulos 8°, 29° y 33° de la Ley

n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que regulan la declaratoria de desierto

="/ cuando no quede valida ninguna oferta y la formalidad de la garantia de fiel cumplimiento
que deben presentar los postores adjudicatarios y/o contratistas; los articulos 23°, 25°, 29°,
44° 54°, 55°, 117°, 119° 126°,151°, 221° y 251 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, que prevén la
suplencia de los miembros del comité de seleccion, la responsabilidad solidaria y reemplazo
. en caso de ausencia de los miembros del comité de seleccion, la evaluacion en base a los
. factores de evaluacion y el procedimiento que se haya enunciado en los documentos del
procedimiento, la declaratoria de desierto cuando no exista ninguna oferta valida, la no

admision de ofertas que no respondan a las condiciones de los terminos de referencia
especificados en las bases, |a descalificacion de ofertas que no cumplan con los requisitos
de calificacion, los requisitos para perfeccionar el contrato, los plazos y procedimiento en
el perfeccionamiento del contrato, los requisitos adicionales para el perfeccionamiento del
contrato, la obligacion de informar sobre supuestas infracciones y el registro de informacion
en el SEACE; el numeral 7.5.4 de la Directiva n.® 002-2016-OSCE/CD “Participacion de
proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado, aprobada mediante Resolucion
n.° 009-2016-OSCE/PRE, establece que todos integrantes de los consorcios deben
acreditar en su oferta la condicion de micro o pequefias empresas para solicitar la retencion
del 10% del monto contractual como garantia de fiel cumplimiento; y, el numeral 1.3 de la
Seccion General, los numerales 1.6 y 3.2 de la Seccion Especifica de las Bases Integradas,
que establecieron el procedimiento para el registro de participantes con inscripcion vigente
en el Registro Nacional de Proveedores, el sistema de contratacion, el contenido de las
ofertas, los documentos para acreditar los requisitos de calificacion, la presentacion de
certificado de inscripcion como micro y pequefia empresa en caso se acoja a la retencion
del 10% del monto contractual como garantia de fiel cumplimiento, los requisitos para
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perfeccionar el contrato, los requerimientos técnicos minimos y los factores de calificacion;
dando lugar a un beneficio ilegal a favor del Consorcio.

De esta forma incumplié las funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) y en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobados por Resolucion
de Alcaldia n.® 033-A-2016-MDNP/A de 11 de febrero de 2016 (apéndices n.°* 59 y 60),
segun lo siguiente:

Manual de Organizacién y Funciones (MOF)

“UNIDAD DE ABASTECIMIENTO Y PATRIMONIO - LOGISTICA

021. Cargo Clasificado: Especialista Administrativo Il

Jefe de Unidad [...]

e Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar los procesos técnicos de abastecimiento [...] en
concordancia con las normas vigentes. |...]

e Efectuar el control [...] de las adquisiciones realizadas por la municipalidad.

e Ofras funciones de su competencia, que le fuera asignada’

Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
. ‘Articulo 84°: La Unidad de Logistica estd encargado de un técnico especialista en procesos de
adquisiciones y contrataciones y le corresponden las siguientes funciones: [...]
a) Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar los procesos técnicos de abastecimiento [...] en
concordancia con las normas vigentes. [...]

f q) Otras funciones de su competencia, que le fueran asignada.”

Encontrandose incurso en los alcances de los articulos 8°, 9° y 10° de la Ley n.* 30225,
Ley de Contrataciones del Estado de 10 de julio de 2014, que sefalan:

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones
Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad: [...]
¢) El Organo encargado de las contrataciones que es aquel 6rgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento al interior de una Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos.

Articulo 9. Responsabilidad

Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,

con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el &mbito de las

. actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de manera eficiente, maximizando los recursos

publicos invertidos y bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
. disposiciones de la presente Ley y su reglamento y los principios, sin perjuicio de los margenes de

discrecionalidad que se otorgan.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al

regimen juridico que los vincule con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que

correspondan.

Articulo 10. Supervision de la Entidad

La Entidad en todos sus niveles debe supervisar, directamente o a través de terceros, todo el proceso de
contratacion. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con
sus deberes ni de |a responsabilidad que le pueda corresponder.”

Asimismo, en los alcances de los articulos 4° y 25° de la Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 9 de
diciembre de 2015, que establecen:

‘Articulo 4.- Organizacion de la Entidad para las contrataciones

Cada Entidad identifica en su Reglamento de Organizacién y Funciones u ofros documentos de
organizacion y/o gestion al érgano encargado de las contrataciones, de acuerdo con lo que establece el
presente Reglamento.

El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestién administrativa del contrato, que
involucra el tramite de perfeccionamiento, aplicacion de penalidades, procedimiento de pago en lo que

e ———————————
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corresponda, entre otras actividades de indole administrativo; siendo que la supervision de la ejecucion del
contrato le compete al area usuaria o al rgano al que se le haya asignado tal funcion. [...]"

‘Articulo 25.- Quorum, acuerdo y responsabilidad

El comité de seleccion acta en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren
ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las
mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables
por su actuacion, salvo el caso de aquellos que hayan sefialado en el acta correspondiente su voto
discrepante.”

3. Joiler Adilson Carranza Diaz, identificado con DNI n.® 43451512, miembro del comité de
seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 4-2016-MDNP
segunda convocatoria, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 189-2016-MDNP/A de 20
de julio de 2016 (apéndice n.° 12), quien:

- Suscribi6 el Acta de Apertura, Calificacion y Evaluacion de Propuestas de 10 de octubre

de 2016 (apéndice n.° 42), en el cual indico que el Consorcio JC resultaba apto para

. continuar en el procedimiento de seleccion al haber presentado la documentacion

obligatoria y cumplido con los requerimientos técnicos minimos requeridos en las bases,

no obstante que no cumplié con acreditar notoriamente dichos aspectos y correspondia

no admitir su propuesta; asimismo, procedio a calificar su oferta técnica y le otorgo la

? Buena Pro por S/1 513 435,00, pese a que el personal profesional propuesto no cumplié

con acreditar la especializacion y experiencia minima requerida (criterios de calificacion)

por lo que su oferta debia ser descalificada; debiéndose precisar que dichos

incumplimientos devenian de la misma oferta presentada en la primera convocatoria

4 / por el Consorcio Nuevo Jerusalen, conformado por una empresa integrante del
Consorcio JC.

Con dicho accionar trasgredio lo dispuesto por el articulo 29° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que regula la declaratoria de desierto cuando no quede valida
ninguna oferta; los articulos 29°, 44° 54° y 55° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, que prevén la
evaluacion en base a los factores de evaluacion y el procedimiento que se haya enunciado
. en los documentos del procedimiento, la declaratoria de desierto cuando no exista ninguna
oferta valida, la no admisién de ofertas que no respondan a las condiciones de los términos
. de referencia especificados en las bases, la descalificacion de ofertas que no cumplan con
los requisitos de calificacion; y, el numeral 1.3 de la Seccién General y los numerales 1.6 y
3.2 de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, que establecieron el procedimiento
para el registro de participantes con inscripcion vigente en el Registro Nacional de
Proveedores, el sistema de contratacion, el contenido de las ofertas, los documentos para
acreditar los requisitos de calificacion, los requerimientos técnicos minimos y los factores

de calificacion; dando lugar a un beneficio ilegal a favor del Consorcio.

Encontrandose incurso, en los alcances de los articulos 9° y 10° de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado de 10 de julio de 2014, que sefalan:

‘Articulo 9. Responsabilidad

Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de manera eficiente, maximizando los recursos
publicos invertidos y bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
disposiciones de la presente Ley y su reglamento y los principios, sin perjuicio de los margenes de
discrecionalidad que se otorgan.
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De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
regimen juridico que los vincule con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan.

Articulo 10. Supervision de la Entidad

La Entidad en todos sus niveles debe supervisar, directamente o a través de terceros, todo el proceso de
contratacion. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con
sus deberes ni de |a responsabilidad que le pueda corresponder.”

Asimismo, en los alcances del articulo 25° de la Reglamento de |a Ley de Contrataciones
del Estado aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015,
que establece:

“Articulo 25.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

El comité de seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, |as cuales no requieren
ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las
mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables
por su actuacién, salvo el caso de aquellos que hayan sefialado en el acta correspondiente su voto

. discrepante.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad

administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
\ anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, para los sefores Edith Miriam Leon
Zaniga, Jhimy Roly Concha Garcia y Joiler Adilson Carranza Diaz, dando mérito al
inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

4. Lincoln Saul Alvarado Huaman, identificado con DNI n.® 43812802, gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, periodo 4 de enero de 2016 al 3 de octubre de 2016, designado
con Resolucion de Alcaldia n.° 004-2016-MDNP/A de 4 de enero de 2016

(apéndice n.° 63), quien:

- Elaboro y viso los Requerimientos Técnicos Minimos (apéndice n.° 4) recogidos en las
. Bases Administrativas e Integradas de la primera y segunda convocatoria del
procedimiento de seleccion  Adjudicacion  Simplificada n.° 4-2016-MDNP
. (apéndices n.os 5, 6, 22 y 24) y los derivo a la Gerencia Municipal con el informe
n.° 267-2016-LAH/GDUI-MDNP de 18 de julio de 2016 (apéndice n.° 7), incumpliendo
lo dispuesto en los articulos 8° y 16° de la Ley de Contrataciones del Estado que
regulan como deben formularse dichos Requerimientos, al establecer en los perfiles
para el plantel profesional: estudios de auditoria en obras publicas para el Ingeniero
Residente y Magister Scientiae Recursos Hidricos y doctorado en Ingenieria Ambiental
para el Ingeniero Agricola o Hidrélogo; exigencias que restringieron la libre concurrencia
y competencia de participantes en perjuicio de la Entidad, pues tanto en la primera como
en la segunda convocatoria del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 004-2016-MDNP, solo se presentd una oferta con las especializaciones especificas
requeridas por dicho funcionario, teniendo en cuenta que la documentacion del plantel
profesional del Consorcio Nueva Jerusalén (unico postor en la primera convocatoria),
fue presentado por el Consorcio JC (Unico portor en la segunda convocatoria); debiendo
precisarse ambos consorcios estaban integrados por una empresa en comin
(Inversiones Sinconmag SCRL).

Con dicho accionar trasgredio lo dispuesto por los articulos 8° y 16° de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, que regulan las competencias del area usuaria y la
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responsabilidad ésta ultima en la formulacion de especificaciones y términos de referencia
proporcionando acceso en condiciones de igualdad al proceso de contratacion y sin
obstaculos que perjudiquen la competencia en el mismo.

De esta forma incumplio las funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) y en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobados por Resolucion
de Alcaldia n.® 033-A-2016-MDNP/A de 11 de febrero de 2016 (apéndices n.os 59 y 60),
segun lo siguiente:

Manual de Organizacion y Funciones (MOF)

“GERENCIA DE DESARROLLO URBANO E INFRAESTRUCTURA

029. Cargo Clasificado: Gerente |l

Cargo Estructural: Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura |[...]

e Hacer cumplir con las disposiciones emanadas del |...] texto Unico Ordenado de Contrataciones y
Adaquisiciones del Estado y su Reglamento. [...]

e Otras funciones de su competencia, que de fueran asignadas’

Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)

“GERENCIA DE DESARROLLO URBANO E INFRAESTRUCTURA

Articulo 94°: Son funciones de la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura: [...]

h) Cumplir con las disposiciones del [...] Texto Unico Ordenado de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado y su Reglamento.

0) Otras funciones de su competencia, gue le fueran asignadas.”

Encontrandose incurso, en los alcances de los articulos 9° y 10° de la Ley n. 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y vigente a partir del 9 de
enero de 2016, que sefalan:

“Articulo 9. Responsabilidad

Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de manera eficiente, maximizando los recursos
publicos invertidos y bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
disposiciones de la presente Ley y su reglamento y los principios, sin perjuicio de los margenes de
discrecionalidad que se otorgan.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que los vincule con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan.

Articulo 10. Supervisién de la Entidad

La Entidad en todos sus niveles debe supervisar, directamente o a traves de terceros, todo el proceso de
contratacion. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con
sus deberes ni de |a responsabilidad que le pueda corresponder.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional del sefior Lincoln Saidl Alvarado Huaman, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
sancionador a cargo de la instancia competente de la Contraloria.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Entidad, se formulan las
conclusiones siguientes:

1. En el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 4-2016-MDNP primera
convocatoria, el Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura establecio requerimientos
técnicos minimos que limitaron la concurrencia de postores y conllevaron a que Unicamente
se presente en la primera convocatoria el Consorcio Nueva Jerusalén; y posteriormente, en
la segunda convocatoria, el Consorcio JC, precisandose que éste ulfimo consorcio se
presentd con la misma oferta técnica del primero, luego de la declaratoria de desierto de la
primera convocatoria; asimismo, el Jefe de la Unidad de Logistica y la Gerente Municipal,
ambos integrantes del Comité de Seleccion, no realizaron las acciones consecuentes para
comunicar al Tribunal del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE), el
incumplimiento en el perfeccionamiento del contrato por parte del Consorcio Nueva
Jerusaléen, la cual estuvo conformada por una de las empresas del Consorcio JC.

. Asimismo, en la segunda convocatoria, los integrantes del Comité de Seleccion tuvieron una
actuacion parcializada con el Consorcio, al modificar la fecha de la etapa de Presentacion de
las ofertas, dando lugar a que una de las empresas conformantes del Consorcio, obtuviese

la renovacion de su Registro Nacional de Proveedores para la nueva fecha programada de

X la etapa de Presentacion de ofertas; y, al no evaluar adecuadamente la oferta presentada

por este ultimo, quien no cumplié con acreditar notoriamente los requerimientos técnicos

minimos y requisitos de calificacion sefialados expresamente en las Bases Integradas, lo que
debid haber conllevado a la no admision de su propuesta y a descalificacion de la misma,
con subsecuente declaratoria de desierto del referido procedimiento, al ser Unico postor;
accionar contrario a la normativa de contratacion publica que genero que se le otorgue
indebidamente la Buena Pro por S/1 513 435,00, impidiendo de esta forma que la Entidad
acceda a una mejor propuesta, y afectaron la transparencia y legalidad con las que se deben

& 4 regir las actividades de la gestion publica.

Igualmente, en el perfeccionamiento del contrato, el Jefe de la Unidad de Logistica y la

Gerente Municipal, tuvieron una actuacion parcializada con el Consorcio, al proyectar y visar

el contrato de ejecucion de obra, respectivamente, sin exigir al Consorcio JC la presentacion
. : de la carta fianza de fiel cumplimiento, pese a que al haber participado como miembros del
Comité de Seleccion conocian que este consorcio no habia acreditado su condicion de micro
y pequefia empresa en el procedimiento de seleccion, para acogerse a la retencion del 10%
del monto del contrato original; ademas, de no contar con la “Constancia de no estar
inhabilitado o suspendido para contratar con el Estado” y la “Constancia de capacidad de
libre contratacion” de uno de los consorciados ni con el “Reporte de Cuenta Interbancaria”,
toda vez que dichos documentos son de fecha y hora posteriores a la presentacion de los
documentos para la firma del contrato efectuada por dicho Consorcio ante la Mesa de Partes
de la Entidad; ello con la finalidad de que se materialice el perfeccionamiento del contrato en
favor del Consorcio JC, cuando correspondia observar dichos incumplimientos,
subsecuentemente declarar la pérdida automatica de la Buena Pro y declarar desierto el
procedimiento de seleccion al ser el referido Consorcio el unico postor.

Los hechos antes mencionados contravienen los articulos 8°, 16°, 29° y 33° de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; los articulos 23°, 25°, 29°, 44°, 54°, 55°,117°,
119°, 126°,151°, 221° y 251 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF; el numeral 7.5.4 de las Disposiciones
Especificas de la Directiva n.® 002-2016-OSCE/CD; y, los requisitos sefialados en el Capitulo
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[I'y Capitulo IIl de las Bases Integradas del referido procedimiento de seleccion (segunda
convocatoria).

Situaciones que se originaron por el accionar funcional del Gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, Jefe de la Unidad de Logistica, integrantes del comité de Seleccion y Gerente
Municipal; afectando la transparencia y legalidad con las que deben regirse las actividades
de la gestion publica.
(Observacion n.c 1)

2. Como resultado de la evaluaciéon y procesamiento de la informacion relacionada al
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 4-2016-MDNP primera y segunda
convocatoria, la comision auditora consideré que algunos documentos en original, tales como
los expedientes de contratacion de la primera y segunda convocatoria, los legajos del
perfeccionamiento del contrato y otros relacionados, no sean devueltos a las unidades
organicas sino entregadas al Titular de la Entidad, a fin de que este adopte las medidas
necesarias para la cautela respectiva y permita que dicha documentacion sea evaluada y/o

. cotejada posteriormente por las autoridades competentes, de conformidad a lo dispuesto en
el numeral 104 del Manual de Auditoria Gubemamental aprobado por Resolucion de
Contraloria n.® 273-2014-CG de 22 de octubre de 2014, modificada por Resoluciones de

Contraloria n.2s 352 y 362-2017-CG de 22 y 29 de setiembre de 2017, respectivamente.
/ (Aspecto relevante n.° 1)

3. La Entidad carece de un Manual de Procedimientos que establezca los mismos; asi como,
los plazos e instancias competentes para la ejecucion de actos administrativos, generando
el riesgo de afectar la transparencia de dichos actos.

/ Los hechos advertidos se originaron por la carencia de controles adecuados en los procesos,
actividades y tareas a cargo de la gestion administrativa municipal, al no contar con un
Manual de Procedimientos que permita asegurar el cumplimiento de la normativa aplicable
en cada una de las etapas y procesos que realiza la Entidad; hechos que generan el riesgo

de una inadecuada ejecucion de los procedimientos por parte de esta.
3 (Deficiencia de Control Interno n.° 1)

4. Diversas areas de la Entidad carecen de un registro de documentos emitidos y recibidos que
. permita tener un adecuado control y registro de los mismos, generando el riesgo de
modificaciones documentarias.

Los hechos advertidos se originaron por la carencia de controles adecuados que orienten a
los funcionarios y servidores de las distintas areas sobre la conservacion y manipulacion de
la documentacion, hecho que genera el riesgo de un inadecuado proceso de custodia y
propiciaria supuestos de inserto o supresion, afectando asi a los actos administrativos y de
administracion que se realicen.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2)

5. Eleccién de sistema de contratacion inapropiado, genera riesgos de variacion de costos de
ejecucion de obras.

Los hechos advertidos se originaron por la carencia de mecanismos de control relacionados
a la eleccion del sistema de contratacion segun la naturaleza de las obras, lo cual genera el
riesgo que durante su ejecucion se otorguen adicionales por partidas no contempladas o se
incremente el valor de las mismas.

(Deficiencia de Control Interno n.° 3)
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6. El expediente de contratacion del procedimiento de seleccion carece de la totalidad de
actuados por parte del comité de seleccion, hecho que podria afectar la transparencia de
dicho procedimiento.

Los hechos advertidos se originaron por la carencia de mecanismos de control intemno
respecto a la actuacion de los integrantes del Comité de Seleccion, lo cual genera el riesgo
de afectar la transparencia del procedimiento de seleccion, al no contar un archivo con la
totalidad de los actos realizados por éstos.

(Deficiencia de Control Interno n.° 4)

V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Entidad, en uso de las
atribuciones y competencias conferidas en el literal d) de articulo 22° y articulo 45° de la Ley
n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la

. Republica, modificado por la Ley n.® 29622, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la
capacidad y eficiencia de la entidad en |a toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se
formulan las recomendaciones siguientes:

? 1. Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes,
al Organo Instructor competente, para fines del inicio del procedimiento sancionador respecto
de los funcionarios sefialados en el presente informe.
(Conclusién n.° 1).

2. Comunicar al fitular de la Entidad, que de acuerdo a la competencia legal exclusiva de la
y Contraloria General de la Republica, se encuentra impedido de disponer el deslinde de
responsabilidad por los mismos hechos a los funcionarios sefalados en la observacion.
(Conclusion n.° 1)

3. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica para que inicie las acciones legales respecto a los
funcionarios sefalados en la observacion.

(Conclusiones n.s1y 2)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

Al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Nuevo Progreso:

4. Disponer a las unidades organicas competentes, la elaboracion de directivas y/o lineamientos
que regulen la actuacion de los funcionarios y servidores en los procedimientos de seleccion
y el perfeccionamiento del contrato, con énfasis en la eleccion del sistema de contratacion
adecuado, la conformacion y actuaciones de los miembros titulares y suplentes del comité
de seleccion, la verificacion de requerimientos técnicos minimos, la evaluacion de los
requisitos de calificacion y el cumplimiento de los plazos y requisitos para el
perfeccionamiento del contrato, en estricta observancia de lo establecido en la normativa de
contratacién publica vigente y demas normas conexas.
(Conclusiones n.>s1, 5y 6)
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5. Disponer a la unidad organica competente, la elaboracion de un Manual de Procedimientos
(MAPRO), que incluya los procedimientos y plazos con los que deben realizarse las
actividades y tramites en la Entidad, asi como la participacion y responsabilidad de las areas
intervinientes.

(Conclusion n.° 3)

6. Disponer a la unidad organica competente, la elaboracion de directiva y/o lineamientos que
establezcan el adecuado registro y tramite de los documentos ingresados por la Unidad de
Tramite Documentario; asi como en las todas unidades organicas de la Entidad, en
concordancia con la Ley n.® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General; el Manual
de Organizacion y Funciones; y, el Reglamento de Organizaciones y Funciones de la Entidad.
(Conclusion n.° 4)

VI. APENDICES

. Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Apéndice n.°2  Fotocopia autenticada de las cédulas de comunicacion de desviaciones de
cumplimiento y los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos observados.

Apéndice n.°3  Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos observados.

Apéndice n.°4  Fotocopia autenticada de la Carta N° 003-LSAH-ARQ-2017 de 4 de octubre
de 2017, mediante la cual el sefior Lincoln Saul Alvarado Huaman, gerente
de Desarrollo Urbano e Infraestructura, confirmo que elabord y viso los
requerimientos técnicos minimos, que sirvieron de sustento para las bases
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 4-2016-MDNP,
primera convocatoria y recogidos en la segunda convocatoria.

Apéndice n.°5  Fotocopia autenticada de las Bases Administrativas del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada N° 4-2016-MDNP, primera convocatoria,
en el que constan los requerimientos técnicos minimos con el visto del sefior
Lincoln Sall Alvarado Huaman, gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura.

Apéndice n.°6  Fotocopia autenticada de las Bases Integradas del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada N° 4-2016-MDNP, primera convocatoria,
en el que constan los requerimientos técnicos minimos con el visto del sefior
Lincoln Saul Alvarado Huaman, gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura.

Apéndice n.°7  Fotocopia autenticada del Informe N° 267-2016-LAH/GDUI-MDNP de 18 de
julio de 2016, mediante el cual el sefior Lincoln Saul Alvarado Huaman,
gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, remitié a la Gerencia
Municipal los requerimientos técnicos minimos; informe que contiene un
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anexo denominado Requerimientos Técnicos Minimos con un sello y visto
que no han sido reconocidos como suyos por el precitado Gerente.

Apéndice n.°8  Fotocopia autenticada de la Carta N° 002-LSAH-ARQ-2017 de 27 de
setiembre de 2017, con la cual el sefior Lincoln Saul Alvarado Huaman,
gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, informo que si elabor6 los
requerimientos técnicos minimos, pero no el visado de los adjuntos al Informe
N°® 267-2016-LAH/GDUI-MDNP de 18 de julio de 2016.

Apéndice n.°9  Fotocopia autenticada del Informe N°® 055-2016-MDNP/JRCG-LOG. de 20 de
julio de 2016, a través del cual el sefior Jhimy Roly Concha Garcia, jefe de la
Unidad de Logistica, solicitd a la Gerencia Municipal, la aprobacion del
expediente de contratacion para la ejecucion de la Obra.

. Apendice n.° 10 Fotocopia autenticada de la Carta N° 009-2016-GM/EMLZ-MDNP de 20 de
julio de 2016, mediante la cual la sefiora Edith Miriam Ledn Zufiga, gerente
Municipal, lo trasladd al sefor Sister Esleiter Valera Ramirez, Alcalde, la
solicitud de aprobacion del expediente de contratacion para la ejecucion de
la Obra realizada por la Unidad de Logistica.

Apéndice n.° 11 Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia N° 188-2016-MDNP/A
de 20 de julio de 2016, a través del cual se aprobo el expediente de
contratacion para la ejecucion de la Obra por S/1 513 435,92,

Apéndice n.° 12 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 189-2016-MDNP/A
de 20 de julio de 2016, mediante la cual se designo a los miembros titulares
y suplentes del Comité de Seleccion.

Apéndice n.° 13 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 190-2016-MDNP/A

. de 20 de julio de 2016, que aprueba las Bases Administrativas del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 4-2016-MDNP,
primera convocatoria.

Apéndice n.° 14  Fotocopia autenticada de la Carta N° 010-2016-MDNP/CS de 20 de julio de
2016, con la cual la sefiora Edith Miriam Le6n Zufiga, presidenta del Comité
de Seleccion, solicito al Alcalde la aprobacion de las Bases Administrativas
de la primera convocatoria del procedimiento de seleccion.

Apéndice n.° 15  Fotocopia autenticada del Acta de Sesion de Evaluacion de Requisitos de
Calificacion y Calificacion de Factores de Evaluacion y Otorgamiento de
Buena Pro de 5 de agosto de 2016, en el cual consta el registro, participacion
y otorgamiento de la Buena Pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 4-2016-MDNP, primera convocatoria, en favor del Consorcio
Nueva Jerusalén, unico postor.
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Apéndice n.° 16 Fotocopia autenticada de la oferta del Consorcio Nueva Jerusalén, de cuya
revision se advierte que no cumplié con acreditar los requerimientos técnicos
minimos referidos con la especializacion y experiencia minima del personal
profesional exigido en las Bases Integradas.

Apendice n.° 17 Fotocopia autenticada del Informe N° 070-2016-MDNP/JRCG-LOG de 9 de
setiembre de 2016, a través del cual el sefior Jhimy Roly Concha Garcia, jefe
de la Unidad de Logistica informé a la sefiora Edith Miriam Ledn Zudiga,
gerente Municipal, la pérdida de la Buena Pro otorgado al Consorcio Nueva
Jerusalén, por no haber este presentado los documentos para el
perfeccionamiento del contrato; sin adoptar las acciones para que dicho
incumplimiento se comunique al Tribunal de Contrataciones del Estado.

. Apéndice n.° 18  Impreso de la Ficha SEACE del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 4-2016-MDNP, primera convocatoria, en el que consta la
pérdida de la Buena Pro del Consorcio Nueva Jerusalén.

/ Apéndice n.° 19  Fotocopia autenticada del Informe N° 060-2016-MDNP/GM-EMLZ de 14 de

setiembre de 2016, a traves del cual la sefiora Edith Miriam Leon Zuiiga,
gerente Municipal, informé al Alcalde la pérdida de la Buena Pro del
Consorcio Nueva Jerusalén, sin adoptar las acciones para que dicho

/ incumplimiento se comunique al Tribunal de Contrataciones del Estado.

Apéndice n.° 20  Fotocopia autenticada de la Carta N° 148-2017-MDNP/A de 21 de setiembre
de 2017, mediante el cual el sefior David Pérez Lopez, Alcalde (e), confirmo
que no se comunico al Tribunal de Contrataciones del Estado el
incumplimiento del Consorcio Nueva Jerusalén.

' Apéndice n.° 21 Fotocopia autenticada del Informe N° 159-JRCG/LOGISTICA-MDNP de
. 25 de setiembre de 2017, mediante el cual el sefior Jhimy Roly Concha
Garcia, jefe de la Unidad de Logistica, confirmé que se limitd a informar la
pérdida de la Buena Pro y declarar desierto el procedimiento de seleccion en
el Sistema SEACE.

Apéndice n.° 22  Fotocopia autenticada de las Bases Administrativas del procedimiento de
seleccion  Adjudicacion  Simplificada N° 4-2016-MDNP, segunda
convocatoria, en el que se ratifico el monto del valor referencial, la modalidad
de contratacion, los documentos de presentacion obligatoria, los
requerimientos técnicos minimos, el factor de evaluacion y los criterios de
calificacion de las ofertas de la primera convocatoria.

Apéendice n.° 23  Fotocopia autenticada del Acta de no Formulacion de Consultas y
Observaciones generado el 27 de setiembre de 2016, en el cual consta que
no hubo consultas ni observaciones de las Bases Administrativas del
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procedimiento de seleccion Adjudicacion Selectiva N° 4-2016-MDNP,
segunda convocatoria.

Apéndice n.° 24  Fotocopia autenticada de las Bases Integradas del procedimiento de
seleccion  Adjudicacion  Simplificada N° 4-2016-MDNP, segunda
convocatoria, en el que se ratificd el monto del valor referencial, la modalidad
de contratacion, los documentos de presentacion obligatoria, los
requerimientos técnicos minimos, el factor de evaluacion y los criterios de
calificacion de las ofertas de la primera convocatoria.

Apendice n.° 25  Fotocopia autenticada de la Carta N® 001-2017-EMLZ de 22 de setiembre de
2017, mediante el cual la sefiora Edith Miriam Leon Zuhiga, gerente
Municipal y Presidenta del Comité de Seleccion, confirmo su participacion en
. la elaboracién de bases de la primera y segunda convocatoria.

Apéndice n.° 26  Fotocopia autenticada del Informe N° 157-JRCG/LOGISTICA-MDNP de

) 25 de setiembre de 2017, a traves del cual el sefior Jhimy Roly Concha

? Garcia, miembro titular del Comité de Seleccion, confirmé su participacion en
la elaboracion de bases de la primera y segunda convocatoria.

, _—Apéndice n.° 27  Fotocopia autenticada de la Carta N° 004-LSAH-ARQ-2017 de 17 de octubre
de 2017, con la cual el sefior Lincoln Saul Alvarado Huaman, miembro titular
/ del Comité de Seleccion, confirmo su participacion en la elaboracion de
7 bases de la primera convocatoria.

Apéndice n.® 28  Impreso del Formato SNIP-03: Ficha de Registro de la Obra, en el cual se
consigné que esta tiene la condicion de camino vecinal, por lo tanto, no podia
emplearse el sistema de contratacion a suma alzada sino el de precios
unitarios.

Apéndice n.” 29  Impreso de la Ficha SEACE del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada N* 4-2016-MDNP, segunda convocatoria, en el que consta la
postergacion de las etapas de Presentacion de las ofertas, Evaluacion y
calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro programadas para el 4 de
octubre de 2016 y reprogramadas para el 10 de octubre de 2016.

Apéndice n.° 30  Fotocopia autenticada del Oficio N° 010-2017-CG/COREHC-AC-MDNP de
11 de agosto de 2017, mediante el cual se requiri¢ informacion al sefior Jhimy
Roly Concha Garcia, jefe de la Unidad de Logistica, respecto al funcionario
designado para el registro en el SEACE de las actuaciones del procedimiento
de seleccion Adjudicacion Selectiva N° 4-2016-MDNP, primera convocatoria.

Apéndice n.° 31  Fotocopia autenticada del Informe N° 115-JRCG/LOGISTICA-MDNP
recibido el 15 de agosto de 2017, a través del cual el sefior Jhimy Roly

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Nuevo Progreso, Tocache, San Martin
Periodo de 1 de julio de 2016 al 31 de octubre de 2016

D
o
=
S
(0.9]
£



- @LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° §5{> -2018-CGIGRHC-AC GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 79 de 84

Concha Garcia, jefe de la Unidad de Logistica, informé que su persona
cuenta con los usuarios del SEACE.

Apéndice n.° 32  Fotocopia autenticada del oficio N° 013-2017-CG/COREHC-ACMDNP de
16 de agosto de 2017, con el cual se solicité al sefior Jhimy Roly Concha
Garcia, jefe de la Unidad de Logistica, la documentacion relacionada a la
modificacion del cronograma del proceso de la Adjudicacion Simplificada
N® 4-2016-MDNP segunda convocatoria (etapas de Registro de
participantes, Presentacion de ofertas, Evaluacion y calificacion y
Otorgamiento de |la Buena Pro).

Apéndice n.° 33  Fotocopia autenticada del informe N° 116-JRCG/LOGISTICA-MDNP de
18 de agosto de 2017, mediante el cual el sefior Jhimy Roly Concha Garcia,
. jefe de la Unidad de Logistica, precisé que la modificacion al cronograma de
las Bases obedecit a la renuncia del miembro titular del Comité de Seleccion,
sefior Lincoln Saul Alvarado Huaman, adjuntando la Carta de Renuncia s/n
de 30 de setiembre de 2016.

? Apéndice n.° 34 Fotocopia autenticada del Cuaderno de Mesa de Partes Il 2016, en cuyo

asiento n.® 2909, consta el ingreso de la Carta de Renuncia s/n de 30 de

setiembre de 2016.
% -~ Apéndice n.° 35 Fotocopia autenticada del Cuaderno de Alcaldia, en cuyo asiento n.® 2909,

consta el ingreso de la Carta de Renuncia s/n de 30 de setiembre de 2016.

Apéndice n.” 36 Fotocopia autenticada de la “Constancia de Participacion” del SEACE, en el
que consta la inscripcion de la empresa Inversiones Generales Brianbeca
EIRL., integrante del Consorcio JC, realizada el 8 de octubre de 2016 a las
Q 12:41 horas.

. Apéndice n.° 37 Fotocopia autenticada del Oficio N° 3247-2017-OSCE/SGE de 16 de octubre
de 2017, mediante el cual la Secretaria General del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado, confirmé que la empresa Inversiones
Generales Brianbeca EIRL. contd con una inscripcion en el Registro Nacional
de Proveedores como ejecutor de obras, para ser participante, postor y
contratista, del 29 de mayo de 2015 al 29 de mayo de 2016 (Tramite
n.® 2015-6899238); asimismo, inicio su tramite de renovacion de inscripcion
como ejecutor de obras el 24 de agosto de 2016 (Tramite
n.° 2016-9289107), cuya aprobacion le fue notificada recién el 5 de octubre
de 2016 a través de la “Bandeja de Mensajes — RNP".

Apéndice n.° 38  Fotocopia autenticada de la constancia de inscripcion para ser participante,
postor y contratista de la empresa Inversiones Generales Brianbeca EIRL.,
en el que consta la vigencia del 6 de octubre de 2016 al 6 de octubre de
2017.
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Apéndice n.° 39  Fotocopia autenticada del documento s/n de 7 de octubre de 2016, mediante
el cual el Consorcio JC presenté su oferta, en el que constan el Registro
Nacional de Proveedores de la empresa Inversiones Generales Brianbeca
EIRL. obtenida el 6 de octubre de 2016, la documentacion presentada para
acreditar los requerimientos técnicos minimos y los factores de calificacion.

Apéndice n.° 40  Fotocopia autenticada del Cuaderno de Mesa de Partes Il 2016, en cuyo
asiento n.° 2982 consta el ingreso del documento s/n de 7 de octubre de
2016 presentado por el Consorcio JC.

Apéndice n.° 41  Fotocopia autenticada del Cuaderno de Alcaldia, en cuyo asiento n.® 2982
consta el ingreso del documento s/n de 7 de octubre de 2016 presentado por
el Consorcio JC.

. Apéndice n.° 42  Fotocopia autenticada del Acta de Apertura, Calificacion y Evaluacion de
Propuestas de 10 de octubre de 2016, en el consta la apertura de sobres, la
evaluacion de la oferta presentada por el Consorcio JC y el otorgamiento de

V la Buena Pro a este Gltimo.

Apéndice n.° 43 Fotocopia autenticada de la Carta N° 02-2017-JACD de 25 de setiembre de
, 2017, mediante el cual el senor Joiler Adilson Carranza Diaz, confirmé su

/ participacion como miembro titular del Comité de Seleccion.
Apéndice n.° 44  Fotocopia autenticada de la carta N° 020-2017-MDNP/GM-EMLZ de 8 de
setiembre de 2017, mediante la cual la sefiora Edith Miriam Leén Zufiga,
Presidente  Titular del referido Comité, remiti6 la Carta
N ° 001-2016-MDNP/PCS-EMLZ de 7 de octubre de 2016, mediante la cual
. solicité al sefior Ronald Max Rojas Grijalva, Miembro Suplente, participar en
reemplazo del sefior Lincoln Saul Alvarado Huaman, Miembro Titular; asi
. ' como la Carta N° 002-2016-MDNP/PCS-EMLZ de 10 de octubre de 2016,
mediante la cual le comunicoé al sefior Joiler Adilson Carranza Diaz,

Presidente Suplente, que participara ante la ausencia del sefior Ronald Max
Rojas Grijalva, Miembro Suplente.

Apendice n.° 45  Fotocopia autenticada de la Carta N 02-2016-RL recibida el 17 de octubre
de 2016 a las 11:30 a.m., mediante el cual el representante legal del
Consorcio JC, refirio la presentacion de los documentos para el
perfeccionamiento del contrato.

Apéndice n.” 46  Fotocopia autenticada del Cuaderno de Mesa de Partes Il 2016, en cuyo
asiento n.° 3047 de 17 de octubre de 2016, se consigné Unicamente la
leyenda “Folios”, respecto al registro de la Carta N® 02-2016-RL; es decir
esta no tenia documentos adjuntos.
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Apéndice n.® 47  Fotocopia autenticada del Cuaderno de Alcaldia Il 2016, en cuyo asiento
n.° 3047 de 17 de octubre de 2016, se consigndé que la Carta
N°® 02-2016-RL solo tenia un (1) folio; es decir esta fue derivada a la Unidad
de Logistica sin documentos adjuntos.

Apéndice n.° 48  Fotocopia autenticada del Informe N° 112-JRCG/LOGISTICA-MDNP de

11 de agosto de 2017, a través de la cual el sefior Jhimy Roly Concha Garcia,

jefe de la Unidad de Logistica, proporciond a la comision auditora los

documentos que habrian sido presentados por el Consorcio JC para el

perfeccionamiento del contrato adjuntos a la Carta N° 002-2016 - RL; entre

ellos, solicitud s/n de 17 de octubre de 2016 de acogimiento retencion del

10% del monto contratado como garantia de fiel cumplimiento; constancia de

no estar inhabilitado o suspendido para contratar con el Estado y constancia

. de capacidad de libre contratacion del consorciado Inversiones Sinconmag
SCRL.

Apéndice n.° 49  Impreso del reporte de la plataforma de SEACE “Seccion de Listado de ftem”,
/7 registrado por Jefe de la Unidad de Logistica, en la que se precisé que
ninguno de los integrantes del Consorcio JC se acogieron al régimen MYPE.

~Apéndice n.° 50  Impreso de la Consulta REMYPE de la empresa Inversiones Generales
Brianbeca EIRL., integrante del Consorcio JC, en el que consta que solicitd
su inscripcion el 18 de octubre de 2016 y obtuvo su acreditacion el 26 de
octubre de 2016, es decir después de la fecha de suscripcion del contrato
(17 de octubre de 2016).

Apéndice n.° 51  Fotocopia autenticada del Oficio N® 1370-2017-MTPE/3/17 de 11 de octubre
- de 2017 que adjunta el Informe N° 206-2017-MTPE/3/17.1-LRTH de 9 de
octubre de 2017, mediante el cual la Direccion General de Promocion del

. Empleo, confirmé que la empresa Inversiones Generales Brianbeca EIRL.,
integrante del Consorcio JC, solicito su inscripcion el 18 de octubre de 2016
y obtuvo su acreditacion el 26 de octubre de 2016, es decir después de la
fecha de suscripcién del contrato (17 de octubre de 2016).

Apéndice n.° 52 Fotocopia autenticada del contrato de ejecucion de obra de 17 de octubre de
2016, denominado “Contratacion de la ejecucion de la obra Mejoramiento del
camino vecinal Nuevo Jerusalén - Valle los Angeles — Ramal de Aspuzana,
distrito de Nuevo Progreso — Tocache — San Martin - Adjudicacion
simplificada N° 4-2016-MDNP, segunda convocatoria”, en el que se sefiald
que el contratista entregd al perfeccionamiento del contrato la respectiva
garantia, para luego hacer mencién a la retencion prorrateada cargo de la
Entidad; contrato visado por el Jefe de la Unidad de Logistica y Gerente
Municipal, ambos miembros del Comité de Seleccion.

Apendice n.° 53  Fotocopia autenticada del Oficio N® 3203-2017-OSCE/SGE de 10 de octubre
de 2017, mediante el cual el Organo Supervisor de las Contrataciones del
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Estado (OSCE), confirmo que la Constancia de no estar inhabilitado o
suspendido para contratar con el estado y Constancia de capacidad de libre
contratacion del consorciado Inversiones Sinconmag SCRL, fueron emitidas
alas 12:49 p.m. y 12.53 p.m. del 17 de octubre de 2016, respectivamente;
de lo que se infiere que no fueron presentados adjuntas a la carta
n.° 02-2016-RL ingresada fisicamente a horas 11:30 a.m. del 17 de octubre
de 2016.

Apéndice n.° 54  Impresién de la Constancia de No Estar Inhabilitado o Suspendido para
Contratar con el Estado del consorciado Inversiones Sinconmag SCRL.

Apéndice n.° 55 Impreso de la Constancia de Capacidad de Libre Contratacion del
consorciado Inversiones Sinconmaq SCRL.

. Apéendice n.° 56  Fotocopia autenticada del Informe N° 138-2017-JRCG/LOGISTICA-MDNP
de 11 de setiembre de 2017, mediante el cual el sefior Jhimy Roly Concha
Garcia, jefe de la Unidad de Logistica, confirmé que proyectd el contrato de

7C7 ejecucion de obra con el Consorcio JC.

Apéndice n.° 57  Fotocopia autenticada del Informe N° 184-2017-JRCG/LOGISTICA-MDNP

de 27 de octubre de 2017, a través del cual el sefior Jhimy Roly Concha

B Garcia, jefe de la Unidad de Logistica, confirmé no recibid ninguna

/ documentacion posterior a la presentacion de la Carta N° 02-2016-RL, por
parte del Consorcio JC, para efecto del perfeccionamiento del contrato.

Apéndice n.° 58  Fotocopia autenticada del Oficio N® 071-2017-CG/COREHC-ACMDNP de

24 de octubre de 2017, mediante el cual se solicitd al sefior Jhimy Roly

= Concha Garcia, jefe de la Unidad de Logistica, si recibié alguna

y documentacion posterior a la presentacion de la Carta N° 02-2016-RL, por
. parte del Consorcio JC, para efecto del perfeccionamiento del contrato.

Apéndice n.° 59  Fotocopia autenticada del Manual de Organizacién y Funciones (MOF)
aprobado por Resolucion de Alcaldia N° 033-A-2016-MDNP/A de 11 de
febrero de 2016.

Apeéndice n.° 60  Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
aprobado por Resolucion de Alcaldia N° 033-A-2016-MDNP/A de 11 de
febrero de 2016.

Apéndice n.° 61  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 051A-2016-MDNP/A
de 1 de marzo de 2016, de designacion de la sefiora Edith Miriam Ledn
Zuiiga como Gerente Municipal.
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Apéndice n.° 62  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 006-2016-MDNP/A
de 4 de enero de 2016, de designacion del sefior Jhimy Roly Concha Garcia
como Jefe de la Unidad de Logistica.

Apeéndice n.° 63  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 004-2016-MDNP/A
de 4 de enero de 2016, de designacion del sefior Lincoln Sadl Alvarado
Huaman como Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura.

Apendice n.° 64  Fotocopia autenticada de los Oficios Nos 072, 073, 074, 075, 076, 077 y
078-2017-CG/COREHC-AC-MDNP de 30 de octubre de 2017 y el Acta de
Cierre de Auditoria de Cumplimiento de 30 de octubre de 2017, mediante el
cual se entregd documentacion original al Alcalde, a fin de que adopte las
acciones pertinentes para la cautela y conservacion de la misma.

Apéndice n.° 65 Documento que sustenta la identificacion de la presunta responsabilidad
administrativa funcional, de las personas comprendidas en los hechos

observados.
Huanuco, 0 2 OCT 218
\\‘ el A .
/A
JEFERSON WALTER PORRAS CARDENAS RODDY LIAM SILVA MORY

Jefe de comision pervisor de comision

Reg. CAC n.° 5576
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A LA SUBGERENTE DE LA SUBGERENCIA DE CONTROL DE GERENCIAS REGIONALES

La Gerente Regional (e) de la Gerencia Regional de Control de Huanuco que suscribe, ha revisado
el contenido del presente Informe y lo hace suyo, recomendando a su Despacho, el tramite de
aprobacion correspondiente.

Huanuco, 03 OCT 2018

AN RUBI Cﬁi@lﬂ’f URI ATENCIQ
Gerepfte (&)
Gerencia Regional ontrol de Huanuco
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPL BLICA

OFICIO N° 00065-2018-CG/REG Jests Maria, 12 de octubre de 2018

;ﬂ-. MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

Sefior o NUEVO PROGRESQO
Sister Valera Ramirez ; = DARTE
Alcalde MESA DE PAL S;c?
Municipalidad Distrital de Nuevo Progreso HORA._._Z-{f.aﬁECH“,4{-.«.{{:.,”“.

Dlomm o Aranc of
FICLEQL UG i TICnS O lh

Nuevge Progreso [Tocache (San Miariii

NEXP 2737 FRMA: il

ASUNTO : Remision de Informe de Auditoria N® 956-2018-CG/GRHC-AC.

REF. : a) Resolucion de Contraloria N° 137-2018-CG de 3 de mayo de 2018
b) Oficio N° 00227-2017-CG/GCOREC de 4 de agosto de 2017
¢) Articulo 15° literal ), articulo 22° literal d) y articulo 45° de la Ley N° 27785.

:
il

Me dirijo a usted en el gjercicio de las funciones conferidas mediante la Resolucion
de la referencia a), y con relacion al documento de la referencia b),mediante el cual la Contraloria
General de la Republica dispuso realizar una auditoria de cumplimiento al procedimiento de
seleccion y suscripeién de contrato de la obra: “Mejoramiento del Camino Vecinal Nuevo Jerusalén
- Valle Los Angeles - Ramal de Aspuzana, distrito de Nuevo Progreso - Tocache - San Martin”,
periode de 1 de julio de 2016 al 31 de octubre de 2016, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 956-2018-CG/GRHC-AC, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y la
eficacia operativa de los controles internos de la Entidad y el desempeio de los funcionarios v
servidores publicos a su servicio.

Con relacién a las responsabilidades administrativas funcionales, de acuerdo a la
competencia legal exclusiva de la Contraloria General para ejercer la potestad sancionadora,
prevista en el literal d) del articulo 22° v articulo 45° de la Ley N° 27785 - Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, modificados por la Ley N° 28622,
su represeniada se encuentra impedida de disponer el deslinde de responsabilidades por los
mismos hechos a los funcionarios y servidores involucrados; lo que se pone en su conocimiento
para los fines pertinentes, hasta que dicho érgano emita su pronunciamiento.

Asimismo, se remite copia del citado informe en un CD con firma digital, con el
proposito que en su calidad de titular de la entidad examinada vy en cencordancia con lo dispuesto
en el numeral 6.1.3 de la Directiva N° 006-2016-CG/GPRQOD, aprobada con Resolucion de
Contraloria N° 120-2016-CG de 3 de mayo de 2016, disponga las acciones necesarias para la
'rrplementacién de las recomendaciones consignadas en dicho informe, respecto de las cmieq ::e

mformar las acciones dispuestas para la adopcion de tales medidas v brmdarle Ias facmoades deu

Oficio N” 00065-2018-CG/REG
‘Decenio de la Igualdad da Oportunidades para mujeres y hombres”
"Ano del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”

na



Ccaso.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

frsm Maria Cecilia Garcia Rodriguez
Subgerente
Subgerencia de Control de Gerencias Regionales

Oficio N® 00065-2018-CG/REG
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