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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 5639-2019-CG/GRJU-SCE

“UTILIZACION DE RECURSOS DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE RECURSOS
DIRECTAMENTE RECAUDADOS Y RECURSOS ORDINARIOS DURANTE EL PERIODO 2018”

PERIODO: 01 DE ENERO DE 2018 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

. ANTECEDENTES
1. Origen
El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
. de Marcapomacocha, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior no

programado en el Plan Operativo 2019 de la Gerencia Regional de Control de Junin, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 11-2019, acreditado
mediante oficio n.° 001040-2019-CG/GRJU de 16 de setiembre de 2019, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.* 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG de 01 de
julio de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria n.° 269-2019-CG de 06 de setiembre
de 2019.

2. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si la ejecucion de los gastos provenientes de las fuentes de financiamiento de
Recursos Directamente Recaudados y Recursos Ordinarios durante el periodo enero 2018 a
diciembre de 2018, relacionados a los pagos que realizd la Municipalidad Distrital de
Marcapomacocha a regidores y funcionarios, se efectuaron en cumplimiento a las disposiciones

. / legales, normas intemas y estipulaciones contractuales; asi como, para fines y objetivos de la
entidad.

Objetivo especifico:

o Establecer si los gastos realizados a través de las Cuentas Corrientes n.os 00-441-008171 y
00-441-008627 fueron pagados a los regidores: Gregorio Artica Alania, Jimmy Cristian
Guadalupe Salazar y Henry Magnays Paijita Palla; asi como a los funcionarios de la Entidad a
través del Banco de la Nacion, Gerente Municipal y Tesorera, Iban Wilfredo Hinojosa Vargas

y Deysi Katheryne Zavala Landa, durante el periodo 2018, se efectud de acuerdo a las
disposiciones legales, normas internas, estipulaciones contractuales y registro en el SIAF.

o Establecer si los gastos realizados a fravés de la Cuenta Corriente n.* 00-441-008171 fueron
pagados a regidores, funcionarios de la Entidad; asi como a terceros a través del Banco de la
Nacion, durante el periodo 2018, se efectué de acuerdo a las disposiciones legales, normas
internas, estipulaciones contractuales y registro en el SIAF.
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3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia del servicio de control especifico a la Municipalidad Distrital de Marcapomacocha
examinada en el presente servicio, corresponde al proceso de “Utilizacion de recursos
provenientes de las fuentes de financiamiento de Recursos Directamente Recaudados y
Recursos Ordinarios durante el periodo 2018", ejecutados por la Municipalidad Distrital de
Marcapomacocha, provincia de Yauli, region Junin.

Al respecto, de la visita de recopilacion de informacion acreditada mediante oficio
n.* 00725-2019-CG/GRJU de 19 de junio de 2019 por la Gerencia Regional de Control de Junin
de la Contraloria General de la Republica sobre los “Gastos realizados por la Municipalidad
Distrital de Marcapomacocha durante el periodo 2018", en la que suscribié suscribiéndose dos
(2) Actas; “Acta de recopilacion de documentos” de 24 de junio de 2019 y “Acta de recopilacion
. de documentos” de 27 de junio de 2019, determinandose que durante el periodo 2018, la
Entidad realizo pagos por el importe total de S/560 908,06, sin contar con los documentos
sustentatorios correspondientes, los cuales fueron pagados a través del Banco de la Nacion
mediante las cuentas corrientes n.> 00-441-008171 y 00-441008627, bajo la modalidad de
cheques pagados por conceptos de encargos intemos, adquisicion de materiales, dictado de
clases, elaboracion de estados financieros, entre otros conceptos; no obstante parte de los

pagos fueron registrados y reportados por la Entidad a través del Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF) y depositados a nombre de los regidores y funcionarios por el
importe de S/6 662,88 y S/293 584,76 respetivamente; asimismo, existen cheques que no fueron
- 5/260 660,42; Por lo que fueron ejecutados dichos gastos de manera directa y sin cumplir los

registrados en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) por el importe de
procedimientos establecidos en los sistemas administrativos del sector pablico y normatividad
vigente; consecuentemente dichos recursos no se utilizaron para el cumplimiento de objetivos y
metas de la Entidad.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 01 de enero de 2018 al 31 de
diciembre de 2018, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.

4. Delaentidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Marcapomacocha pertenece al nivel de gobierno local, ubicada en la
provincia de Yauli en la regién Junin.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de
Marcapomacocha:
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Gréafico n.° 1
Organigrama de la Entidad
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Fuente: Memoria anual 2017 de la Municipalidad Distrital de Marcapomacocha (Oficio n.® 23-2018-ALC/MDM/PY-LO de 16 de marzo de
2018 a la Direccion General de Contabilidad Publica).
Elaboracién: Comision de Control.

Comunicacion del Pliego de Hechos
En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas

con Resolucién de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.° 007-2019-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con
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Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el procedimiento
de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Al respecto, mediante cédula de comunicacion n.® 003-2019-CG/GRCJ-SCE-MDM de 29 de
octubre de 2019', la comision de control procedié a comunicar al sefior Gregorio Artica Alania,
regidor de Consejo Municipal durante el periodo 2018; con la finalidad que remita sus
comentarios y aclaraciones sobre los hechos especificos con evidencias de irregularidad; Por lo
que mediante documento S/N de 14 de noviembre de 2019, adjunta copia legalizada de dos (2)
voucher del deposito a la cuenta corriente n.® 00-441-008171 de la Entidad, en el Banco de la
Nacién con los nimeros 12251414-5-N y 12251413-5-N por los importes de S/1 268,03 y
S5/369,85 respectivamente.

1 Cédula de comunicacion n.® 003-2019-CGIGRCJ-SCE-MDM, que indica en el pliego de hechos: ‘(...) 1. Regidor de la Entidad, realizo
cobros por concepto de pago de remuneraciones como alcalde encargado, los cuales no les correspondian por S/1 637,88. ()t

Informe de Control Especifico N° 5639-2019-CG/GRJU-SCE 6 de 60
Periodo de 01 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018

G036



(LI ERCONTRALDE

ARGUMENTOS DE HECHO

Durante el periodo 2018, funcionarios y servidor de la Municipalidad Distrital de
Marcapomacocha sin contar con ningin sustento documentario, ni existir contraprestacion
alguna a favor de la Entidad, realizaron desembolsos sin sustento mediante cheques a
funcionarios y terceros; ademas parte de dichos pagos no fueron registrados en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico, como también inaplicaron las
normas de contrataciones a fin de favorecer a proveedor, transgrediendo la normatividad
vigente, generando perjuicio econémico por S/658 666,61.

Del analisis efectuado a la informacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de
Marcapomacocha, en adelante la “Entidad”, relacionada con la informacion contenida en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico, en adelante “SIAF-SP" y de la revision a
los extractos bancarios del periodo 2018, se ha determinado desembolsos a funcionarios de la
Entidad mediante treinta y tres (33) cheques por el importe de S/310 864,67 con cargo a las cuentas
corrientes n.° 00-441-008171 y 00-441-008627 registrados en el Banco de Nacion (BN) que fueran
emitidos, autorizados, pagados y cobrados por el sefior Iban Wilfredo Hinojosa Vargas, gerente
municipal y la sefiora Deysi Katheryne Zavala Landa, tesorera.

Asimismo el citado, gerente municipal y tesorera autorizaron siete (7) cheques por el importe de
S/122 250,75 sin contar con ningln documento sustentatorio, los cuales fueron cobrados por
terceros; advirtiendose de los mencionados pagos, que estos no cuentan con el requerimiento del
area usuaria, certificacion presupuestaria, términos de referencia, orden de servicio, orden de
compra, conformidad, resoluciones, factura, boleta de venta, guia de remision, recibo por honorarios,
contratos, conformidad de servicio, entre otros documentos administrativos. De igual forma, el citado
gerente municipal y la tesorera de la Entidad; autorizaron y giraron el cheque n.° 76400793 a favor
del sefior Julio Fernandez Martel por S/24 800,00, quien posteriormente realizo el cobro, sin que
existiera contraprestacion alguna a favor de la Entidad.

Como también el sefior Iban Wilfredo Hinojosa Vargas, gerente municipal, sefior José Edgar Zamudio
Morales, gerente de desarrollo urbano y rural y la sefiora Paola Magda Mifiano Pumayauli, encargada
del area de logistica; omitieron la aplicacion de la Ley de Contrataciones y su Reglamento,
fraccionando un servicio, ello con el fin de, beneficiar a un proveedor; por el importe de S/196 310,
99; ademas el citado gerente municipal y la tesorera de la Entidad, autorizaron pagos a favor de esta
ultima por concepto de “encargos” y fondos para pagos de “caja chica’, omitiendo rendir y supervisar
dichos encargos con sus respectivas rendiciones debidamente documentados y que acrediten el
gasto realizado, asi como también, sin contar con el requerimiento del area usuaria, ni con la
resolucion de la oficina de administracion o de quien haga sus veces por el importe de S/4 440,20.

La situacion descrita contraviene lo establecido en el articulo 29° de la Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria, “Ley n.® 28693"; afectando la transparencia y legalidad con las que deben
regirse las actividades de la gestion publica, ocasionando perjuicio econémico por S/660 304,49 de
acuerdo al detalle que se muestra en el cuadro siguiente:

Informe de Control Especifico N° 5639-2019-CG/GRJU-SCE 7 de 60
Periodo de 01 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018

G067



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

B LLLI.A CONTRALORIA

Cuadron.”1
Calculo del perjuicio econémico correspondiente al periodo 2018
(1) Funcionarios Gerente Municipal 126 521,92
Tesorera 184 342,75
Sub Total S/ | 310 864,67
(2) Terceros: Empresas y Personas 122 250,75
Naturales
(3) Julio Fernandez Martel Terceros 24 800,00
(4) Pago por servicios diversos 196 310,99
(5) Caja chica y encargo 4 440,20
Sub Total S/ | 347 801,94
~ — TotalS/| 65866661
Fuente: Cheques del Banco de la Nacién correspondiente al periodo 2018, de la Cuenta Corriente
n.%s 00-441-008171 y 00-441- 008627, extractos bancarios, registro SIAF-SP y comprobantes de
. pago de |a Entidad.

Elaboracién: Comision de Control.
La situacion expuesta se detalla en los siguientes hechos:
Antecedentes:

El 24 de junio de 2019, la comision de control se constituy6 a la Entidad ubicada en el distrito de
Marcapomacocha, a fin de recabar informacion relacionada con el objetivo del servicio de control,
verificandose todos los ambientes de la Entidad2 no encontrandose documentos sustentatorios
relacionados a los gastos realizados durante el periodo 2018; entre ellos los comprobantes de pago®
emitidos por la Entidad, los mismos que no contaban con su respectiva documentacion
sustentatoria*, suscribiéndose el “Acta de Recopilacion de Documentos” (apéndice n.° 4) con los
representantes de la Entidad, sefiores: Junior Esteban Yataco Morillo, gerente Municipal (e),
Christian Moisés Damian Salazar, asesor Legal y Edy Alberto Pacheco Alor, sub gerente de
Contabilidad, Planeamiento y Presupuesto.

Asimismo, el 27 de junio de 2019 la comision de control se constituyo en la oficina de enlace de la

. Entidad, ubicada en el Jr. Cusco n.® 482 del distrito de Lurigancho, Chosica, Lima, suscribiéndose el
“Acta de Recopilacion de Documentos” (apéndice n.° 5), con los siguientes funcionarios de la
Entidad: sefiores: Harry Helbert Moya Astudillo, alcalde, Yataco Morillo Junior Esteban, gerente
Municipal (e), Christian Moisés Damian Salazar, asesor Legal, Edy Alberto Pacheco Alor, sub gerente
de Contabilidad, Planeamiento y Presupuesto, Jorge Enrique Capcha Pomacocha, Tesorero, Bianca
Vianney Tejeda Perez, jefe de Logistica y Patrimonio; advirtiéndose lo siguiente:

2 Oficinas de alcaldia, secretaria, tesoreria, gerencia municipal, almacén, archivos, catastro y programas sociales, comunicadas campesina
Marcapomacocha respectivamente.

¥ Resolucion de Contaduria n.” 067-97-EF/93.01 de 31 de diciembre de 1997 y Resolucion de Contaduria n.® 180-2005-EF/93.01 de 22 de

febrero de 2005

Instructivo n.” 1, Documentos y Libros Contables “{...).

1. documentos que intervienen en la adquisicion y control de los bienes y servicios que sustentan el registro contable documentos fuente

1.2 Area de Fondos

(...) - Comprobantes de pago, (...)"

Resolucion de Superintendencia n.® 007-99-SUNAT 21 de enero de 1999

*Articulo 1°.- definicién de comprobante de pago el comprobante de pago es un documento que acredita la transferencia de bienes, la

{ entrega en uso, o la prestacion de servicios.

Articulo 2°.- documentos considerados comprobantes de pago solo se consideran comprobantes de pago, siempre que cumplan con todas

las caracteristicas y requisifos minimos establecidos en el presente reglamento, los siguientes: a) facturas. b} recibos por honorarios. c)

boletas de venta. d) liquidaciones de compra. e) tickets o cintas emitidos por méquinas registradoras {...)",
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4 De la revision al archivo documentario relacionado a los "Gastos realizados por la
Municipalidad Distrital de Marcapomacocha durante el periodo 2018" obrantes en los
ambientes del citado inmueble, se ha advierte; que no se ha encontrado ni ubicado
fisicamente tanto como los comprobantes de pago, ni el sustento documentario
correspondiente a 157 comprobantes de pago; sin embargo estos fueron
registrados en el Sistema Integrado de Administracién Financiera SIAF, {...)".

5 De la revision selectiva a los estados de cuenta (extractos bancarios) del afio 2018, se
advierte 25 cheques pagados los cuales no cuentan con su respectivo
comprobante de pago, ni el sustento documentario correspondiente; como
también no fueron registrados en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera SIAF, (...)". (Lo resaltado en negrita es nuestra)

(..)"

De la evaluacion documentaria recabada durante las visitas realizadas a la Entidad y a la oficina de
enlace, se evidencié que no existen los comprobantes de pago ni el sustento documentario de los
gastos realizados, los cuales debieron haberse emitido en cumplimiento a la normatividad vigente
durante el periodo 2018, como sefiala el articulo 51° de la Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria, Ley n.° 28693 que establece: “La documentacion que sustenta las operaciones de
ingresos y gastos tales como boletas, tickets, notas de abono, facturas, notas de cargo,
comprobantes de pago, vouchers, estados bancarios, entre otros (...)".

En lo que se refiere a los gastos realizados por la Entidad mediante cheques a la orden; ante la
solicitud de pedido documentario por parte de la comision de control; la Entidad procedio a solicitar al
administrador del Banco de Nacion (BN), los cheques emitidos durante el periodo 2018 de las
cuentas corrientes n.> 00-441-008171 y 00-441-008627 mediante las cartas S/N de 15y 23 de julio y
15 de agosto de 2019 (apéndice n.° 6), suscrito por el sub gerente de Tesoreria y sub gerente de
Logistica y Patrimonio respectivamente®.

En atencion a ello, el Banco de la Nacion (BN), haciendo referencia a las cartas S/N de 15y 23 de
julio y 15 de agosto de 2019 (apéndice n.° 6), a través de los correos electronicos institucionales del
sefior Pedro Vivanco Medrano (lameghino@bn.com.pe), jefe de la Seccion de Sistema de Pago,
Division Depositos/Ger. Operaciones/BN, sefiora Luz Ameghino Moreno (lameghino@bn.com.pe),
técnico, se realizo la entrega a la comision de control, copia de ochenta y siete (87) cheques, de cuya
revision y evaluacion, se determind que durante el periodo 2018 fueron autorizados y firmados por el
sefior Iban Wilfredo Hinojosa Vargas, gerente municipal y la sefiora Deysi Katheryne Zavala Landa,
tesorera de la Entidad, sin ningln control, ni sustento que justifique y/o acredite la prestacion, lo que
permiti6 que los citados cheques sean cobrados, sin que la Entidad haya recibido en
contraprestacion algun servicio, bien y/o ejecucion de obra conforme al siguiente detalle:

Ello en razon que a Ia fecha de presentada las cartas al Banco de la Nacion, las personas mencionadas sefior Jorge Enrique Capcha
Pomachagua con Resolucion de Alcaldia n.® 0012-2018/ALC-MDM-Y de 17 de enero de 2019 y la sefiora Bianca Vianney Tejeda Pérez con
Resolucion de Alcaldia n.> 080-2019-ALC-MDM de 21 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 7), se encuentran registradas como responsables
para el manejo de las cuentas bancaria en el Banco de la Nacion,
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1. Funcionarios y servidor de la Entidad, sin contar con ningun sustento documentario, ni existir
contraprestaciéon alguna a favor de la Entidad, emitieron, autorizaron, pagaron y cobraron
cheques para si mismos, los cuales parte de ellos no se encuentran registrados en el Sistema
Integrado de Administracién Financiera del Sector Publico (SIAF-SP), causando un perjuicio
economico de S/310 864,67.

De la revision a la informacion alcanzada, se ha determinado la existencia de treinta y tres (33)
cheques que fueron pagados y cobrados por funcionarios de la Entidad, sin tener un sustento que lo
respalde, como el requerimiento del area usuaria, certificacion presupuestaria, términos de referencia,
orden de servicio, orden de compra, conformidad, resoluciones, factura, boleta de venta, guia de
remision, recibo por honorarios, contratos, conformidad de servicio, entre otros documentos
administrativos conforme al detalle de los siguientes cuadros:

Cuadro n.® 2
. Pagos efectuados a funcionario (gerente Municipal)
- Expediente cp Fe_ct'za Numero Concepto del pago segiin L’:g::;: ?:Eg?:z:::
: SIAF-SP emision cheque SIAF-SP s/ Control CGR
Gasto de encargo® por realizacion Higyusonta con
76400845 del campeonato interdistrital de
M 0000000634 ( 000518 | 18/08/2018 (Apéndice n.° 8) | futbol segln sesién de concejo n.® 12000,00 docs:lflt::ttgrio
R 15-2018 de fecha 14 de agosto. '
Gasto por encargo: Por |la
76400880 adquisicién de materiales para la No cuenta con
02 | 0000000636 | 000603 | 28/08/2018 (Apéndice n.° 8) ejecucion de la obra: construccion 5000,00 sustento
’ de la losa deportiva d ele |.E. Virgen documentario.
de Fatima de Corpacancha.
76400887 Gasto por encargo por la adquisicion No cuenta con
03 | 0000000638 | 000610 | 31/08/2018 (Apéndice n.° 8) de materiales; apoyo a la comunidad 4000,00 sustento
) de Sangrar-Marcapomacocha. documentario.
Gasto de encargo por la adquisicion
76400888 de materiales para los corrales de No cuenta con
04 | 0000000637 | 000611 | 31/08/2018 (Apéndice n.° 8) manejo de ganado en la comunidad 4000,00 sustento
P ’ del anexo de Yantac- documentario.
Marcapomacocha.

6 Resolucion Directoral n.” 004-2009-EF-77.15 de 08 de abril de 2009 que modifica la Directiva de Tesoreria aprobada por la Resolucian
Directoral n.® 002-2007-EF/77.15 y sus modificatorias, articulo 40°.- “Encargos” a personal de la Institucion, 40.1 Consiste en la entrega de
dinero mediante cheque o giro bancario a personal de la institucién para el pago de obligaciones que, por la naturaleza de determinadas
funciones o caracteristicas de ciertas tareas o trabajos indispensables para el cumplimiento de sus objetivos institucionales, no pueden ser
efectuados de manera directa por la Oficina General de Administracion o la que haga sus veces en la Unidad Ejecutora 0 Municipalidad,
tales como: a) Desarrollo de eventos, talleres o investigaciones, cuyo detalle de gastos no pueda conocerse con precisian ni con la debida
anticipacion. b) Contingencias derivadas de situaciones de emergencia declaradas por Ley. c) Servicios basicos y alquileres de
dependencias que por razones de ubicacion geografica ponen en riesgo su cumplimiento dentro de los plazos establecidos por los
respectivos proveedores. d) Adquisicion de bienes y servicios, ante restricciones justificadas en cuanto a la oferta local, previo informe del
organo de abastecimiento u oficina que haga sus veces, y para los relacionados con la preparacion de alimentos del personal policial y
militar. ) Acciones calificadas de acuerdo a ley como de carécter “Reservado’, a cargo de las dependencias del Ministerio del Interior,
Sistema Nacional de Inteligencia y del Ministerio de Defensa, 40.2 Se regula mediante Resolucion del Director General de Administracion o

de quien haga sus veces, estableciendo el nombre de la(s) persona(s), la descripcion del objeto del “Encargo”, los conceptos del gasto, los
montos, las condiciones a que deben sujetarse las adquisiciones y contrataciones a ser realizadas, el tiempo que tomaréa el desarrolio de las
mismas y el plazo para la rendicion de cuentas debidamente documentada, 40.3 La rendicion de cuentas no debe exceder los tres (3) dias
habiles después de concluida la actividad materia del encargo, salvo cuando se trate de actividades desarrolladas en el exterior del pais, en
cuyo caso puede ser de hasta quince (15) dias calendario, 40.4 La utilizacién de esta modalidad de ejecucion es para fines distintos de los
que tienen establecidos el Fondo para Pagos en Efectivo o Fondo Fijo para Caja Chica y los viaticos, no exime del cumplimiento de los
procedimientos de adquisicion aplicables de acuerdo a Ley, y es de exclusiva competencia y responsabilidad de las Unidades Ejecutoras y
Municipalidades , 40.5 No procede la entrega de nuevos “Encargos” a persanas que tienen pendientes la rendicion de cuentas o devolucion

de montos no utiizados de “Encargos” anteriormente otorgados, bajo responsabilidad del Director General de Administracion o de quien
haga sus veces.
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Mooy | EpOONE | cp | Fecm Numero R o vt ;"3&2.'33 ekt
Gasto de encargo por la adquisicion
: 3 : No-cuenta con
76400890 de equipos para la ejecucion de la
05 | 0000000639 | 000613 | 05/09/2018 (Apéndice n.° 8) | obra construccion del _albergue 12.000,00 s ;:.t;tg:::ﬁo
turistico de Marcapomacocha. )
76400892 Por la adquisicién de equipos para No cuenta con
06 | 0000000640 | 000615 | 05/09/2018 (Apéndice n.° 8) la ejecucion de la obra construccion 12.000,00 sustento
i del albergue turistico de Yantac. documentario.
Por la adquisicién de equipos para
g o No cuenta con
76400893 la ejecucion de la obra construccion
07 | 0000000641 | 000616 | 05/09/2018 (Apéndice n.° 8) | del albergue de profesores de §000,00 doc?:rsr'::!?t{grio
Marcapomacocha. ‘
Gastos de encargo adquisicion de
76400894 materiales para la ejecucion de la No cuenta con
. 08 | 0000000642 | 000617 | 05/09/2018 (Apéndice n.° 8) obra construccion de caseta de 5 000,00 sustento
] serenazgo. Segun orden de giro n° documentario.
617.
No cuenta con
09 |- - 05/09/2018 Iﬁ:ggﬁ?s eneg) No cuenta con el registro en el SIAF 1.200,00 sustento
; documentario.
No cuenta con
10 |- 28/08/2018 {?Oggfe n°8) No cuenta con el registro en el SIAF 12 000,00 sustento
e ; documentario.
) No cuenta con
" 24/08/2018 (73322?1?; n°8) No cuenta con el registro en el SIAF 200192 sustento
i documentario.
No cuenta con
12 |- 1710872018 | 70400844 | \o cuenta con el registroen el SIAE | 200000 | sustento
(Apéndice n.° 8) !
documentario.
No cuenta con
13 |- 13/08/2018 764(.)08?4 o qy | No cuenta con el registro en el SIAF 6 320,00 sustento
(Apéndice n.° 8) ]
documentario.
No cuenta con
14 |- - 07/08/2018 :E:gg?l?ge n° 8) No cuenta con el registro en el SIAF 6 000,00 sustento
¥ documentario.
No cuenta con
. 15 |- ; 200772018 | 79400788 | N cuenta con ef registroen el SIAF | 25000,00|  sustento
(Apéndice n.° 8) :
documentario.
No cuenta con
6 |- 25006/2018 | 70400722 |\ cyenta con el registroen el SIAF | 10000,00|  sustento
(Apéndice n.” 8) g L
ocumentario.
Total S/ | 126 521,92
Fuente: Registro SIAF, Extractos Bancarios y Cheques del Banco de la Nacién.
Elaborado por: Comision de Control.
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Cuadron.°3
Pagos efectuados a funcionaria (Tesorera)

Expediente
SIAF-SP

Fecha
emision

Numero
cheque

Concepto del pago’

Importe
cobrado S/

Observacion de la
Comision de
Control CGR

01

0000000156

000156

26/04/2018

76400663
(Apéndice n.° 9)

Importe que se gira por el
encargo otorgado a la tesorera
segin RAA. n.° 042-2018.

5 000,00

No cuenta con
sustento
documentario.

02

0000000157

000157

30/04/2018

76400664
{(Apéndice n.® 9)

Importe que se gira por el
encargo interno otorgado a la
tesorera Deysi Katheryne Zavala
Landa segin Resolucion de
Alcaldia n.® 043-2018.

500,00

No cuenta con
sustento
documentario.

03

0000000138

000189

05/04/2018

76400638
(Apéndice n.° 9)

Suma que se gira por modalidad
de encargo interno, para las
diversas compras para el
equipamiento  del  pronoei
Marcapomacocha, segln
convenio con la UGEL, informe,
resolucion de alcaldia n.® 032-
2018-ALC-MDM/PY, orden de
giro y sustento adjunto.

14 000,00

No cuenta con
sustento
documentario.

0000000146

000199

09/04/2018

764006851
(apéndice n.° 9)

Suma que se gira por modalidad
de encargo intero; para la
compra de materigles para la
obra: construccion de albergue
en el C.P. de Marcapomacocha,
como apoyo a la educacion del
Distrito de Marcapomacocha,
segln informe, resolucion de
alcaldia n.° 034A-2018-ALC-
MDM/PV, orden de giro.

12000,00

No cuenta con
sustento
documentario.

05

0000000148

000201

10/04/2018

76400653
(Apéndice n.° 9)

Suma que se gira por modalidad
de encargo intermo, para
regularizacién de los diversos
gastos efectuados por |la
adquisicion de Utiles escolares
entre ofros (kits escolares), para
todos los estudiantes del distrito
de Marcapomacocha; segun
informe, resolucion de alcaldia
i 035-2018-ALC-MDM/PY,
orden de giro y sustento adjunto.

8200,00

No cuenta con
sustento
documentario.

0000000155

000209

26/04/2018

76400662
(Apéndice n.° 9)

Suma que se gira por modalidad
de encargo interno compra de
cocinas y mesas para el
equipamiento de Qaliwarma.

12.000,00

No cuenta con
sustento
documentario.

0000000202

000259

10/052018

76400698
(Apéndice n.° 9)

Suma que se gira por modalidad
de encargo intemo  para
regularizar los gastos efectuados
en la organizacién de la copa
cochanito 2018, que se realizo
en Marcapomacocha, segln
acuerdo de concejo n® 02.
Resolucion de alcaldia n.® 048-
2018-ALC, informe, orden de giro
y sustento adjunto.

3 000,00

No cuenta con
sustento
documentario.

Segun se acredita con los reportes de los Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF-SP), en donde se muestran los conceptos
registrados.
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Periodo de 01 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018

Observacion de la
Expediente Fecha Numero . Importe
om | “giarsP | “® | emision | cheque Conceplo del page cobrado S/ |  Comision de
Suma que se gira por modalidad
de encargo intemo, para los
diversos  gastos para el
mantenimiento y reparacion de la
camioneta de serenazgo de N icueiite ot
76400713 placa EGA-819 de propiedad de
08 10000000234 | 000234 | CUOB2018 | (pognicano9) |1 Municipalidad Distrtal de| ©°P00 i
Marcapomacocha, segin ‘
informe, acuerdo de consejo,
resolucion de alcaldia n°056-
2018-ALC-MDM/PY, orden de
giro y ofros documentos.
Suma que se gira por modalidad
de encargo interno, para gastos
por la celebracion de la batalla
. de sangrar que se celebra el dia
76400723 26 de junio del presente afio en No cuenta con
09 | 0000000261 | 000319 | 22/06/2018 (Apéndice n.° 9) el distrito de Marcapomacocha. | 25000,00 sustento
’ Segln requerimiento, informe, documentario.
acuerdo de consejo, resolucion
de alcaldia n® 062-2018-ALC-
MDM/PY, orden de giro y ofros
documentos adjuntos.
Suma que se gira para pago por
el pago del personal de
76400760 Marcapomacocha al mes de No cuenta con
10 | 0000000313 | 000372 | 03/07/2018 (Apéndice n.° 9) junio del 2018, segin informe, 1 850,00 sustento
. ’ planilla de haberes. documentario.
Conformidad, orden de giro y
otros documentos adjuntos.
Suma que se gira para por
concepto de encargo entregado
76400787 a la tesorera por concepto de No cuenta con
11 | 0000000339 | 000404 | 19/07/2018 (Apéndice n.° 9) promocién turistica (premiacién [ 75 000,00 sustento
i copa cochanito) segun resolucién documentario.
de alcaldia, orden de giro y otros
. documentos adjuntos.
Por el apoyo a personas
76400853 naturales y juridicas segln No cuenta con
12 | 0000000443 | 000526 | 20/08/2018 (Apéndice n.° 9) acuerdo de consejo y resolucion 5450,00 sustento
: de alcaldia, segln orden de giro documentario.
n°® 526.
76400866 No cuenta con registrado en el
13 |- - 24/08/2018 (Apéndice n.° 9) | SIAF 187787
14 : 16/08/2018 I&“ﬂ?ﬁenem v et e (P T
15 108/2018 | 76400814 No cuenta con registrado en el 212687 No cuenta con
- - () | (Apéndice n.°9) | SIAF - sustanin.
- documentario.
% |- ‘ 200712018 76400790 No cuenta con registrado en el 492401
(Apéndice n.° 9) | SIAF b
76400786 No cuenta con registrado en el
- - 18/07/2018 (Apéndice n.° 9) | SIAF 2 855,00
: Total S/ | 184 342,75
EUinte: Registro SIAF, Extractos Bancarios y Cheques del Banco de la Nacion.
iborado por: Comision de Control.
heque n.° 76400814 del Banco del Nacion se encuentra sin la fecha del dia.
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Del cuadro n.° 2 se evidencia la existencia de dieciséis (16) cheques que fueron emitidos,
autorizados, pagados y cobrados por el gerente Municipal, concerniente a gasto de encargo,
adquisicion de materiales, adquisicion de equipos y otros, hasta por un importe de S/126 521,92,
correspondiente a la cuenta corriente n.® 00-441-008171 del Banco de la Nacion, de los cuales ocho
(8) cheques se encuentran registrados en el SIAF-SP con un numero de comprobante de pago
(Apéndice n.° 8), que no cuentan con el sustento respectivo y los ocho (8) cheques restantes no se
encuentran registrados®.

Asimismo del cuadro n.° 3, se evidencia la existencia de diecisiete (17) cheques que fueron emitidos,
autorizados, pagados y cobrados por la tesorera municipal, relacionados a encargos internos y pago
de personal, entre otros hasta por un importe de S/184 342,75, correspondiente a la cuenta corriente
n.® 00-441-008171 del Banco de la Nacion, de los cuales doce (12) cheques se encuentran
registrados en el SIAF-SP con un numero de comprobante de pago (Apéndice n.° 9), que no cuentan
con el sustento respectivo, y los otros cinco (5) cheques restantes no se encuentran registrados.

Es preciso sefialar, que los cheques detallados en los cuadros n.os 2 y 3 fueron emitidos hasta por un
importe de S/310 864,67 a nombre del sefior Iban Wilfredo Hinojosa Vargas?, gerente municipal y de
la sefiora Deysi Katheryne Zavala Landa', tesorera de la Entidad; asi como también se ha confirmado
que ocho (8) cheques cobrados por el gerente municipal y cinco (5) cheques cobrados por la tesorera,
nunca fueron ingresados al Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Pablico (SIAF-
SP) por parte del contador de la oficina de enlace", sefior Gino Ubaldo Cérdova Livia'? a pesar de
sefialar sus funciones y labores desarrolladas en el informe n.® 010-2018-G-CL de 2 de octubre de
2018 e informe de trabajo n.® 09-2018 de 30 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 13) que refiere lo
siguiente: ‘Registro de informacion en el sistema integrado de administracion financiera - SIAF”, Registro de

" notas modificatorias en el SIAF WEB, Registro de Certificaciones Presupuestarias en el SIAF WEB, (...)", para

los pagos correspondientes a los meses de setiembre y octubre de 20183, (Apéndice n.° 13)

Mediante oficio n.® 003-2019-CG/GRJU-SCE.MDM de 23 de setiembre del 2019 (Apéndice n.° 14) a
comision de control, solicitd informacion a la Entidad™ a fin de confirmar el registro en el SIAF-SP y

w®

8

Mediante informe n.° 036-2019/SGT-MDM de 24 de setiembre de 2019 del sefior Jorge Enrique Capcha Pomacocha, sub gerente de
Tesoreria, sefiala: ‘De la revision y verificacion en los archivos de la entidad, asi como en los archivos de Ia oficina de enlace no se han
ubicado, asi como no se han encontrado los documentos susfentatorios (Comprobantes de pago, 6rdenes de pago, conformidad de servicio,
ordenes de servicio y/o compra, proveidos, cotizaciones, cuadro-comparativo, informes, entre otros); por lo que esta Sub Gerencia de
Tesoreria confirma que no se cuenta con dichos documentos sustentatorios de 25 cheques emitidos, sin el registro SIAF, {...)

(Apéndice n.° 10).

Con informe n.* 022-2019-SGPyC-MDM de 25 de setiembre de 2019 el sefior Edy Alberto Alor Pacheco, sub gerencia de Presupuesto y
Contabilidad, menciona: “1. Se realizé la busqueda en el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF) de la
Municipalidad Distrital de Marcapomacocha correspondiente al afio 2018, se ha determinado que, los 25 cheques no fueron registrados en
las diferentes fases del gasto (certificado, compromiso anual, compromiso administrativo, devengado y girado) en el SIAF de la Entidad. 2.
Cabe indicar que segun Exiracto Bancario de la Cuenta Comiente N° 00441-008171 (RDR), los 25 cheques fueron cobrados, (...)".
(apéndice n.° 11).

Designacion mediante Resolucion de Alcaldia n.* 164-2017-MDM, periodo (07 de noviembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018) con el
cargo de confianza de Gerente Municipal, acreditado también mediante los comprobantes de pago del periodo 2018 n.=s 020 mes de enero,
131 mes de febrero, 159 mes de marzo, 220 mes de abril, 275 mes de mayo, 327 mes de junio, 662 mes de setiembre, 809 mes de octubre,
961 mes de noviembre y 1202 mes de diciembre respectivamente (apéndice n.° 12).

Designacion mediante Resolucion de Alcaldia n.* 166-2017-MDM, periodo (07 de noviembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018) con el
cargo de confianza de Tesorera, acreditada también mediante los comprobantes de pagoe del periodo 2018 n.o= 022 mes de enero, 132 mes
de febrero, 160 mes de marzo, 220-A mes de abril, 328 mes de junio, 663 mes de setiembre, 662 mes de sefiembre, respectivamente
(apéndice n.” 18).

Cargo que se sefiala en el "Acta de Conformidad de Servicios™ de 19 de diciembre de 2018 suscrito por el sefior Iban Hinojosa Vargas,
gerente Municipal (apéndice n.° 13).

Documentos que acreditan como contador de la Entidad durante el periodo 2018: (Comprobantes de pago n. 469 mes de julio, 528 mes de
agosto, 683 mes de setiembre, 822 mes de octubre, 966 mes de noviembre y 1155 mes de diciembre respectivamente (apéndice n.° 13).
Comprobantes de Pago n. 689 y 822 (apéndice n.® 13).

Oficio n.” 003-2019-CG/GRJU-SCE.MDM de la comision de control recepcionada por parte de la Entidad con fecha 23 de setiembre de 2019
(Apéndice n.” 14),
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determinar la existencia fisica de comprobantes de pago con el sustento documentario de los
comprobantes precitados en los cuadros n.s 2 y 3, dentro de los ambientes de la Municipalidad
Distrital de Marcapomacocha y en la oficina de enlace.

En atencion a lo solicitado, mediante informe n.® 037-2019/STG-MDM de 25 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 15) el sefior Jorge Enrique Capcha Pomacocha, sub gerente de Tesoreria, sefiala que
se procedio a realizar la verificacion y bisqueda de comprobantes de pago o sustento alguno,
determinandose que no fueron encontrados ni se ubicaron fisicamente, desconociéndose su
ubicacion. Asimismo mediante informe n.° 023-2019-SGPyC-MDM de 25 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 16) el sefior Edy Alberto Alor Pacheco, sub gerencia de Presupuesto y Contabilidad,
refiere que se realizo la bisqueda en el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector
Pablico (SIAF-SP) de la Entidad correspondiente al afio 2018, determinandose que dichos pagos
fueron registrados en las diferentes fases del gasto (certificado, compromiso anual, compromiso
administrativo, devengado y girado) en el SIAF de la Entidad.

Por lo que, mediante los oficios n.> 006, 007 y 008-2019-CG/GRJU-SCE.MDM de 27 de setiembre del
2019 (Apéndice n.° 17), se requirié informacion al sefior Gino Ubaldo Cérdova Livia', Iban Wilfredo
Hinojosa Vargas, contador de la oficina de enlace, gerente municipal y Deysi Katheryne Zavala Landa,
tesorera de la Entidad, respectivamente, en relacion a la emision y cobro de los cheques citados en el
cuadro n.* 2 y 3 los cuales fueron emitidos en contravencion a lo dispuesto en la Directiva n.° 004-
2007-EF/77.15, que en su articulo 40° refiere: “(...) Se regula mediante Resolucion del Director General de
Administracion o de quien haga sus veces, estableciendo el nombre de la(s) persona(s), la descripcion del
objeto del “Encargo’, los conceptos del gasto, los montos, las condiciones a que deben sujetarse las
adquisiciones y contrataciones a ser realizadas, el tiempo que tomara el desarrollo de las mismas y el plazo para
la rendicion de cuentas debidamente documentada, (...) No procede la entrega de nuevos ‘Encargos’ a
personas que tienen pendientes la rendicion de cuentas o devolucién de montos no utilizados de “Encargos”
anteriormente otorgados, bajo responsabilidad del Director General de Administracion o de quien haga sus
veces, (...)".

Sin embargo de la revision a los extractos bancarios (estados de cuenta) referido al periodo 2018
(Apéndice n.° 19); se advierte que los mencionados pagos no cuentan con el comprobante de pago,
ni con el sustento documentario correspondiente’®, como son el requerimiento del area usuaria,
certificacion presupuestaria, términos de referencia, orden de servicio, orden de compra, conformidad,
resoluciones, factura, boleta de venta, guia de remision, recibo por honorarios, contratos, conformidad
de servicio, entre otros documentos administrativos.

En atencion a la informacion requerida por la comision de control, mediante carta S/N de 08 de
octubre de 2019 (Apéndice n.° 20) de la sefiora Deysi Katheryne Zavala Landa, tesorera de la
Entidad, sefiala: (...) Yo comunique y explique que no habia tenido ningtn estudio superior o experiencia
laboral de contabilidad. Siendo asi que el sefior Ex alcalde Julio Surichaqui Capcha y el Ex Gerente Iban
Wilfredo Hinojosa Vargas me dijeron que me apoyarian y me ayudarian en el trabajo (colocando personal con
experiencia), (...), desde que yo empecé a trabajar solo recibi 6rdenes del sefior Ex Gerente Iban Wilfredo
Hinojosa Vargas ya que me entregaba el comprobante de para rellenar los cheques. Dejo en claro que Yo Ex

No se obtuvo respuesta; a pesar de haberse comunicado personalmente mediante el oficio n.® 006- 2019-CG/GRJU-SCE MDM de 25 de
setiembre de 2019, en el que suscribe sus datos comrespondientes confirmados con la ficha RENIEC: “Recibi conforme 25/09/19, Gino
Ubaldo Cérdova Livia, DNI 09764277, Asoc. Maria Parado de Bellido LT 33. Chosica", solicitandose informacion del por qué no fueron
registrados en el SIAF-SP los cheques n.* 76400889, 76400879, 76400867, 76400844, 76400834, 76400823, 76400788, 76400722,
76400866, 76400836, 76400814 y 76400790 y 76400786.

Ley n.” 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, articulo 35°. - El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una
obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el érgano
competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor (...).
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tesorera No autorice, no observe, ni exigi las rendiciones por parte del sr. Iban. Asi debido tiempo. Porque
confiaba en que me rendirian después y se hacia responsable. Asi se trabajo desde noviembre 2017 hasta
mayo del 2018. En el mes de junio se contraté al contador al sefior CPC. GINO CORDOVA LIVIA (...). Entonces
se trato de frabajar y organizar, porque habia fanto trabajo por rendir por los meces anteriores que no se pudo
hacer en su momento, (...)".

Asimismo, mediante carta S/N de 08 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 21) la sefiora tesorera de la
Entidad remite copias del cuademo registro de “Acta de Cuaderno de Entrega de Dinero en
Efectivo. Al sefior ex gerente Iban Hinojosa Vargas”'’, en donde se puede apreciar que se hacia la
entrega de dinero en efectivo al sefior Iban Wilfredo Hinojosa Vargas, gerente Municipal,
visualizandose la firma y sello como “Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de
Marcapomacocha”; De los cuales coinciden parte de los cheques sefialados en el cuadro n.° 4 que no
cuentan con el sustento respectivo y no fueron registrados en el SIAF-SP, como se detalla a
continuacion:

Cuadron.” 4
Detalle de entrega en dinero en efectivo al sefior Iban Hinojosa Vargas (gerente municipal),
segun lo referido por la sefiora Deysi Katheryne Zavala Landa

Fecha Detalle del “Acta de Cuaderno de Entrega et Observacion de la
ltem sl Numero cheque | de Dinero en Efectivo. Al Sr. Ex Gerente s/ Comisién de
Iban Hinojosa Vargas” Control CGR
76400638 Entregado al Sr. Iban con el monto No cuenta con
01 | 05/04/2018 (Apéndice n.° 9) 14,000.00 rendir al sefior Iban-Gerente Por la 14 000,00 sustento
) compra de equipamiento de PRONQEI. documentaric.
Hora 4:19 pm, Entregado al Sr. Iban con el —.
76400651 monto de: 12,000.00 por la compra de
G2 | Gensante (Apéndice n.° 9) | materiales-Albergue. Rendir el sr. Iban- 1200000 d o;{]];{:t?ttgrio
Gerente. i
76400653 Entregado al Sr. Iban con el monto de: No cuenta con
03 | 10/04/2018 (Apéndice n.° 9) 8,200.00 efectuados para la adquisicion de 8 200,00 sustento
’ utiles escolares. documentario.
12,000.00 entregado al Sr. lban para Satussinonn
76400662 equipamiento de cocina, comedor, colegio
04 |26I042018 | aoendicenc9) |*Vigen de Faima 31158, fata| 200000 i B
comprobante. )
Entrega de Dinero con el monto de  S/.12, No cuenta con
05 |20/08/2018 | 76400853 000 al sr. Iban — Gerente Municipal “DIA DE 5450,00 sustento
LA BANDERA", documentario.
Entregue dinero al sr. Iban - Gerente
Municipal con el monto de 2,855.00para la No cuenta con
06 | 18/07/2018 | 76400786 compra de tela para los profesores de 2855,00 sustento
diferentes anexos de Marcapomacocha. documentario.
Rendir al sr. Iban — Gerente.
Total S/ 54 505,00
Fuente: Carta S/N de 08 de octubre de 2019 "Acta de Cuademno de Entrega de Dinero en Efectivo al sefior ex Gerente Iban Hinojosa Vargas”

(Apéndice n.° 21)
Elaborado por: Comision de Control.

De igual manera el sefior Iban Wilfredo Hinojosa Vargas, gerente municipal de la Entidad, mediante
carta S/N de 09 de octubre de 2019 (apéndice n.® 22), menciona: (...) Estos pagos fueron en especial
revisados por la tesorera y mi persona a fines de la gestion por lo cual me extraiia que no existan los
comprobantes de pago que acreditan las compras o pagos efectuados con ese dinero (...) y entregadas en la
oficina de enlace de la Municipalidad de Marcapomacocha al sefior ARTURO JUAN NOEL ESPINOZA, (...) En
el caso especifico de cheques girados sin comprobantes del SIAF, que ustedes resaltan, el procedimiento que

*Acta de Cuademo de Entrega de Dinero en Efectivo. Al sefior Ex Gerente Iban Hinojosa Vargas® presentada en 19 hojas (Apéndice n.° 21).
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resultaba en la emision de los comprobantes estaba a cargo del Contador, (...) por lo cual es el sefior GINO
CORDOVA LIBIA, debera explicar como emitio los comprobantes que hoy no se ubican en el sistema. (...) En
relacion a este problema de los cheques girados del SIAF, debo reiterar que es exclusivamente responsabilidad
del contador GINO CORDOVA LIBIA, (...)".

Sin embargo, el sefior gerente Municipal no adjunta documentacion que sustente lo manifestado:
indicandose ademas que el suscrito realizo procedimiento de revision a los comprobantes de pago
que acreditan las compras o pagos efectuados, debi6 dejar constancia en documentos administrativos
como gerente Municipal; asi como también no adjunto en su carta de 09 de octubre de 2019, el o los
documentos que acrediten fecha de emision, nimeros de comprobantes de pago, registro SIAF, folios,
originales y/o copia, entre otros datos, que acrediten la entrega documentaria a la administracion de la
nueva gestion entrante (2019 - 2022).

En relacion a lo citado por el sefior Iban Wilfredo Hinojosa Vargas, gerente municipal de la Entidad,

mediante carta S/N de 09 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 23), se evidencia que mediante carta

. n.° 001-2019/GM-MDM-Y de 11 de enero de 2019 (Apéndice n.° 24), el sefior Arturo Juan Noel

Espinoza, Responsable del Equipo Revisor, remite Notarialmente'® al sefior Iban Wilfredo Hinojosa

Vargas sefialando: (...) En ese sentido, ante la falta de informacién y desorganizacion en que se ha recibido

la Municipalidad Distrital de Marcapomacocha, y en consideracion a que se debe continuar con la administracion

de los locales municipales (sede principal, ubicada en la localidad de Marcapomacocha; y la oficina de enlace,

ubicada en el distrito de Lurigancho , Chosica) para la gestion municipal; se le insta a entregar la

documentacion verificada, en lo que concierne al manejo administrativo y financiera de los bienes y

obras, inventario y estados financieros que se dio durante su gestion saliente”. (Lo resaltado en negrita

~ es nuestra), por cuanto lo vertido por el sefior Iban Wilfredo Hinojosa Vargas, gerente Municipal, no

resulta cierto, toda vez que, al 11 de enero del 2019, la documentacion ain no habia sido entregada a
la Entidad.

De igual forma, se observa que la Entidad curso cartas notariales a los miembros de la comision de
transferencia', carta notarial de 24 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 27) al sefior Luis Julio
Surichaqui Capcha, comunicado mediante el Juez de Paz de Marcapomacocha, sefiora Deysi
Katheryne Zavala Landa comunicada mediante el Juez de Paz de San Mateo y el sefior Iban Wilfredo
Hinojosa Vargas mediante la notaria “Goémez Anaya’, con la finalidad de comunicar que a la fecha no
han sido ubicados los documentos y acervo documentario: Libro de actas de sesion de concejo,

. resoluciones de alcaldia, entre otros, para que si tuvieran en su poder o remision de documentos que
acrediten la entrega a la gestion actual.

Respecto a los desembolsos que realizo |a Entidad, mediante cheques a nombre de los funcionarios y
al servidor; es de sefalarse que debio tener en cuenta que para la asignacion de los “Encargos” es
necesario el requerimiento del area, plan de trabajo aprobado respecto a la actividad a desarrollarse,
resolucion de alcaldia, y dentro de los tres (3) dias habiles posteriores a la culminacion de la actividad,
la rendicion correspondiente debidamente documentada y sustentada, como lo establece el articulo
40° de la Directiva n.° 004-2009-EF/77.15; asi como también referente a la adquisicion ylo
contratacion de algan servicio es necesario el requerimiento como la necesidad del area usuaria,
seguidamente la elaboracion de las ordenes de compra y/o servicio segln sea la necesidad y por
consiguiente el registro en el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico

Notaria Molleapaza- "CARTA NOTARIAL N.° 20,496-2019" de 12 de enero de 2019 (Apéndice n.° 25).

Resolucion de Alcaldia n.” 67-2018-ALC-MDM de 26 de julio de 2018, designando al grupo de trabajo: sefior Luis Julio Surichaqui Capcha,

seflor [ban Wilfredo Hinojosa Vargas y el sefior Gino Ubaldo Cordova Livia, posteriormente designan a un nuevo miembro mediante |a
| Resolucion de Alcaldia n.® 154-2018-ALC-MDM de 19 de noviembre de 2018 sefiora Deysi Katherine Zavala Landa (Apéndice n. 26).
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(SIAF-SP), para que posteriormente se dé la conformidad por la recepcion de los bienes ylo la
prestacion del servicio correspondiente; considerando para ello, de ser el caso, las fechas pactadas
en el contrato o en las bases para finalmente emitirse el cheque a favor de la persona beneficiaria por
la prestacién del servicio.

Por consiguiente, los hechos expuestos fueron ocasionados por el accionar consciente y voluntario de
los funcionarios y servidor de la Entidad, quienes emitieron, autorizaron, pagaron y cobraron cheques
para si mismo; sin contar con ninguna documentacion sustentatoria, y sin evidenciarse la
contraprestacion a favor de la Entidad. Asimismo, parte de los citados cheques no fueron registrados
en el Sistema de Administracion Financiera SIAF-SP; transgrediendo la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 y la Ley
n.® 28411 y Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 304-2012-EF y Decreto Legislativo n.® 1440 de 16 de setiembre de 2018.

Situacion que se agrava con la condicion que los beneficiarios de dichos recursos, fueron para si
mismos como gerente Municipal y Tesorera, funcionarios ediles que tenian la responsabilidad de
cautelar el uso adecuado de los recursos financieros de la municipalidad, y por ende dichos recursos
no fueron aplicados en fines de la Entidad.

La situacion expuesta afecto la integridad y eficiencia en la ejecucién de los fondos plblicos con las
que deben regirse las actividades de la gestion publica dentro de las Entidad, generando perjuicio
econdmico por S/310 864,67.

. Pagos efectuados a terceros que no cuentan con documentacion sustentatoria y no fueron

registrados en el SIAF-SP por un importe de S/ 122,250.75.

Durante el periodo 2018 se ha determinado que existieron cheques que no fueron registrados en el
SIAF-SP, asi como también no cuentan con la respectiva documentacion sustentatoria,
determinandose lo siguiente:

a) Cheques girados por funcionarios y servidor de la Entidad a terceros, sin contar con ningun
sustento documentario, ni existir contraprestacion alguna a favor de la Entidad, los cuales
no fueron registrados en el SIAF-SP, por un importe de $/90 970,20.

Mediante la documentacion proporcionada por la Entidad, se ha determinado la existencia de
cheques que fueron pagados y cobrados por terceros, sin contarse con el sustento documentario
correspondiente??, como son el requerimiento del area usuaria, certificacion presupuestaria,
terminos de referencia, orden de servicio, orden de compra, conformidad, resoluciones, factura,
boleta de venta, guia de remision, recibo por honorarios, contratos, conformidad de servicio, entre
otros documentos administrativos; determinado la existencia de cheques que fueron pagados y
cobrados por terceros; pagos que fueron realizados y autorizados por los funcionarios sefior Iban
Wilfredo Hinojosa Vargas, gerente Municipal y la sefiora Deysi Katheryne Zavala Landa, Tesorera,
a favor de las empresas Multinegocio Lima E.|.R.L., Presupuesto y Obras E.I.R.L., Multinegocio
Lima E.LLR.L, Servicios Diversos M&M SAC y de a las personas naturales sefiora Janeth Diana
Pacotaype Quispe, sefior Reynaldo Isabel Espinoza Malpartida y sefior José Luis Reyes Silva, los
cuales no cuentan con el sustento documentario administrativo correspondiente.

Ley n.” 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, articulo 35°. - El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una
obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el 6rgano
competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor (...).
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Por lo, que mediante oficio n.® 002-2019-CG/GRJU-SCE.MDM de 23 de setiembre del 2019
(apéndice n.° 28), la comision de control, solicitd informacion a la Entidad, a fin de confirmar el
registro en el SIAF-SP y determinar la existencia fisica de la documentacion en los ambientes de la
Municipalidad Distrital de Marcapomacocha y en la oficina de enlace de los comprobantes de pago
y su sustento documentario correspondiente de los siete (7) cheques sefialados en el cuadro
siguiente:

Cuadron.®5

N registrados en el SIAF-SP

o N wi:h”'; _ | Observacion de la Comision de Control CGR
N° | rm ue ;:E_mw 7% | acla e — —
76400762 Janeth Diana Pacotaype No se encuentra | No cuenta con sustento
. o (Apéndice n.° 29) ok Quispe 120000 registrado en el SIAF documentario.
76400794 Reynaldo Isabel Espinoza No se encuentra | No cuenta con sustento
02 (Apéndice n.° 29) 21007/2018 Malpartida 1280000 registrado en el SIAF documentario,
76400795 Presupuesto y Obras No se encuentra No cuenta con sustento
- (Apéndice n.° 29) 218 EIRL 2445400 registrado en el SIAF documentario.
76400777 Multinegocio Lima Noseencuentra | No cuenta con sustento
04| (Apéndice n.o 2) | 03/08/2018 EIRL21 333600 registradoen el SIAF | documentario,
76400850 Presupuesto y Obras No se encuentra | No cuenta con sustento
05 | (Apéndice n.> 29) | 21/08/2018 EIRL 1275000 | oristradoenel SIAF | documentario,
i 76400911 . - No se encuentra No cuenta con sustento
06 (Apéndice n.° 29) 11/09/2018 | José Luis Reyes Silva 30420,20 registrado en el SIAF SSeuTEERS:
76400902 Servicios Diversos M&M No se encuentra No cuenta con sustento
07 (Apéndice n.® 29) 11/09/2018 SAC 6.000,00 registrado en el SIAF documentario.
Total S/ 90 970,20
Fuente: Registro SIAF, Extractos Bancarios y Cheques del Banco de la Nacion.
Elaborado por: Comision de Control.

En atencion a lo solicitado, mediante informe n.® 036-2019/STG-MDM de 24 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 10) el sefior Jorge Enrique Capcha Pomacocha, sub gerente de Tesoreria, sefialo
que se procedio a realizar la verificacion y bisqueda de comprobantes de pago o sustento alguno
de los cheques citados en el cuadro n.° 5; determinandose que no fueron encontrados ni se
ubicaron fisicamente, desconociéndose su ubicacion. Asimismo mediante informe n.° 022-2019-
SGPyC-MDM de 25 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 11), el sefior Edy Alberto Alor Pacheco,
sub gerente de Presupuesto y Contabilidad, refiere que se realizo la busqueda de los citados
cheques en el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP) de la
Entidad correspondiente al afio 2018, indicando que estos no fueron registrados en las diferentes
fases del gasto (certificado, compromiso anual, compromiso administrativo, devengado y girado)
en el SIAF de la Entidad.

Es preciso sefialar, que los precitados cheques” fueron emitidos hasta por un importe de
S/84 970,20, contando la comision de control Unicamente con los nimeros de los cheques méas no
con la descripcion de los beneficiarios; por lo que, de la revision a las copias de los citados
cheques, remitidos por el jefe de la Seccion de Sistema de Pago, Division Depositos/Ger.
Operaciones/BN del Banco de Nacion, se evidencia que fueron autorizados por los funcionarios
sefior Iban Wilfredo Hinojosa Vargas, gerente Municipal y la sefiora Deysi Katheryne Zavala

3 Precisandose que, de la consulta realizada en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) realizada en la pagina web de la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT), el sefior Clever Ruiz Da Silva es gerente general de las empresas Mulinegocio Lima
E.LR.L.y Presupuesto y Obras E.|.R.L. respectivamente (Apéndice n.® 30),

2 Cheques detallados en el cuadro n.” 5 (Apéndice n.° 9).
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Landa, Tesorera de la Entidad para ser pagados a favor de terceros; ello sin haber sido registrados
ni ingresados al Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Pablico (SIAF-SP) por
parte del Contador de la oficina de enlace?®, sefior Gino Ubaldo Cordova Livia; a pesar de sefialar
dentro de sus funciones y labores desarrolladas en el informe n.® 010-2018-G-CL de 2 de octubre
de 2018 e informe de trabajo n.® 09-2018 de 30 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 13) que refiere
lo siguiente: ‘Registro de informacion en el sistema integrado de administracion financiera — SIAF”, Registro
de notas modificatorias en el SIAF WEB, Registro de Certificaciones Presupuestarias en el SIAF WEB, (...)",
para los pagos correspondientes a los meses de setiembre y octubre de 2018%,

Sobre el particular, a fin de verificar el uso de los recursos publicos, esta comision de control
procedio a requerir informacion a los funcionarios y servidor?> quienes emitieron, autorizaron y
pagaron y dejaron de registrar en el SIAF-SP de los cheques sefialados en el cuadro n° 5, asi
como a los terceros® beneficiarios, ello en razon que los referidos pagos carecen de
documentacion sustentatoria que acredite una prestacion de servicio en favor de la Entidad.

. Por lo que, mediante oficio n.s 006, 007 y 008-2019-CG/GRJU-SCE.MDM de 27 de setiembre del
2019 (Apendice n.° 17), se requirid informacion al sefior Gino Ubaldo Cordova Livia?, Iban
Wilfredo Hinojosa Vargas, Deysi Katheryne Zavala Landa, Contador de la oficina de enlace,
gerente Municipal y Tesorera de la Entidad respectivamente, en relacion a la emision de los
cheques citados en el cuadro n.® 5, los cuales fueron emitidos en contravencion a lo dispuesto en
la Directiva n.® 004-2009-EF/77.15, que en su articulo 40° refiere: “(...) Se requla mediante
Resolucion del Director General de Administracion o de quien haga sus veces, estableciendo el nombre de
la(s) persona(s), a descripcion del objeto del “Encargo’, los conceptos del gasto, los montos, las condiciones
a que deben sujetarse las adquisiciones y contrataciones a ser realizadas, el tiempo que tomaré el desarrolio
de las mismas y el plazo para la rendicién de cuentas debidamente documentada, |...)"

Sin embargo, de la revision a los extractos bancarios (estados de cuenta) referido al periodo 2018
(Apéndice n.° 19), se advierte que los mencionados pagos no cuentan con el comprobante de
pago, ni con el sustento documentario correspondiente, como son el requerimiento del area
usuaria, certificacion presupuestaria, términos de referencia, orden de servicio, orden de compra,
conformidad, resoluciones, factura, boleta de venta, guia de remision, recibo por honorarios,
contratos, conformidad de servicio, entre otros documentos administrativos.

En atencion al requerimiento de informacion, el sefior Iban Wilfredo Hinojosa Vargas, gerente
Municipal de la Entidad, mediante carta S/N de 09 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 22), sefialo:
“(...) 3. En el caso especifico de cheques girados sin comprobantes del SIAF, que ustedes resaltan, el
procedimiento que resultaba en la emision de los comprobantes estaba a cargo del Contador desde la
emision de la Certificacion Presupuestal y la posterior emision del Comprobante del SIAF, posteriormente

Cargo que se sefiala en el "Acta de Conformidad de Servicios" de 19 de diciembre de 2018 suscrito por el sefior Iban Hinojosa Vargas,
gerente Municipal (Apéndice n.° 13).

Comprobantes de Pago n.=689 y 822 (Apéndice n.® 13).

Se requiero informacion a los sefiores Iban Wilfredo Hinojosa Vargas, gerente municipal, sefiora Deysi Katheryne Zavala Landa, tesorera,
sefior Gino Ubaldo Cordova Livia, contador de la oficina de enlace, mediante el oficio n.° 019-2019-CG/GRJU-SCE.MDM de 11 de setiembre
201, oficio n.” 018-2019-CG/GRJU-SCE.MDM de 01 de octubre de 2018, oficio n.* 006- 2019-CG/GRJU-SCE.MDM de 25 de setiembre de
2019, oficio n.” 007- 2019-CG/GRJU-SCE.MDM de 27 de setiembre de 2019 y oficio n.” 008- 2019-CG/GRJU-SCE.MDM de 27 de setiembre
de 2019 (Apéndice n.° 31).

Se procedio a requerir informacion a través de la Empresa Olva Courier SAC. Y de manera presencial, mediante el oficio
n.® 028-2019-CG/GRJU-SCE.MDM de 14 de octubre de 2018, oficio n.° 014-2019-CG/GRJU-SCE.MDM de 04 de octubre de 2018, oficio
n.* 037-2019-CG/GRJU-SCE.MDM de 30 de setiembre de 2018 y oficio n.® 024-2019-CG/GRJU-SCE MDM de 02 de octubre de 2018.

No se obtuvo respuesta; a pesar de haberse comunicado personalmente mediante el oficio n.* 006- 2019-CG/GRJU-SCE.MDM de 25 de
setiembre de 2019, en el que suscribe sus datos correspondientes confirmados con la ficha RENIEC: "Recibi conforme 25/09/18, Gino
Ubaldo Cordova Livia, DNI 09764277, Asoc. Maria Parado de Bellido LT 33. Chosica’, solicitandose informacion del por qué no fueron
registrados en el SIAF-SP los cheques n.¢ 76400889, 76400879, 76400867, 76400844, 76400834, 76400823, 76400788, 76400722,
76400866, 76400836, 76400814 y 76400790 y 76400786.
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con la informacion adicional como los acuerdos de concejo, resoluciones de alcaldia y la orden de giro del
cheque que yo auforizaba, la sefiora Tesorera giraba los cheques, por lo cual es el sefior GINO
CORDOVA LIBIA, debera explicar como emiti6 los comprobantes que hoy no se ubican en el sistema.
(...) c. No se informé de ninguna anormalidad por cuanto como sefialo en el punto 3 el comprobante de SIAF
siempre fue proporcionado por el contador GINO CORDOVA LIBIA, quien debera explicar como fueron
emitidos sin ser registrados” (Resaltado nuestro).

De, igual manera mediante carta S/N de 09 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 20) la sefiora Deysi
Katheryne Zavala Landa, Tesorera de la Entidad, refiere: (...) Por mi falta de conocimiento y
experiencia no lleve un control de salida de cheques, yo confié en el Gerente y el contador como hacian su
trabajo el sefior GINO CORDOVA LIVIA, y en todo caso el deberia explicar como se generaron los
comprobantes de pago que no se registraron en el SIAF. Como explique mi manifestacion anterior. solo
recibi 6rdenes y firmaba los cheques porque fenian los documentos correspondientes. Pero no verificaba ni
exigia en su momento (...)".

Con respecto a los desembolsos que realizo la Entidad, mediante cheques a nombre de terceros:
estos no cuentan con el comprobante de pago, ni con el sustento documentario correspondiente®,
como son el requerimiento del area usuaria, certificacion presupuestaria, términos de referencia,
orden de servicio, orden de compra, conformidad, resoluciones, factura, boleta de venta, guia de
remision, recibo por honorarios, contratos, conformidad de servicio, entre otros documentos
administrativos, inobservando con ello lo sefialado el articulo 29° de la “Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria” - Ley n.” 28693%; asi como se debid tener en cuenta su respectivo registro
en el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP), causando un
perjuicio econémico a la Entidad por $/90 970,20.

b) Pago efectuado al sefior Mauro Justo Cuba Baldedn sin haber realizado el servicio de
“Mantenimiento de la carretera Marcapomacocha - Cuchimonterrico relleno sanitario (5 km)
tramo n.° 01”7, causando un perjuicio econdémico de S/31 280,55.

Mediante oficio n.” 016-2019-CG/GRJU-SCE.MDM de 30 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.® 31), la comision de control, con la finalidad de verificar el correcto uso de los recursos publicos,
solicitd informacion al sefior Mauro Justo Cuba Baldedn, respecto a si hizo efectivo el cobro del
cheque n.° 76400912 (Apéndice n.® 32), asi como se indique si realizd contraprestacion por
servicio, compra y/o ejecucion de obra, como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 6
Pagos efectuados al sefior Mauro Justo Cuba Balde6n que no fueron registrados en el SIAF-SP
y sin haber prestado el servicio a favor de la Entidad

01

76400912 No cuenta con ' No cuenta con

(Apéndice n.® 40) 12/09/2018 | Mauro Justo Cuba Baldeon | 31 280,55

registrado en el SIAF | sustento documentario.

Total S/ 31 280,55

Fuente: Registro SIAF, Extractos Bancarios y Cheques del Banco de la Nacion,
Elaborado por: Comision de Control.

Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, articulo 35°. - El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una
obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el 6rgano
competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor (...).
Que sefiala que el devengado, sea en forma parcial o total, se produce como consecuencia de haberse verificado la recepcion satisfactoria
de los bienes adquiridos o la efectiva prestacion de los servicios contratados.

Informe de Control Especifico N° 5639-2019-CG/GRJU-SCE 21 de 60
Periodo de 01 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018

co21



) ( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

De lo sefialado en el cuadro precedente, se evidencia que el sefior Gino Ubaldo Cérdova Libia,
contador de la oficina de enlace, omitio el registro del citado cheque en el Sistema de
Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP); incumpliendo articulo 5° de la Directiva
de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77 sefiala: (...) El gasto se sujeta al proceso de la ejecucion
presupuestal y financiera, debiendo registrarse en el SIAF-SP los datos relacionados con su
formalizacion en el marco de las normas legales aplicables a cada una de sus etapas:
Compromiso, Devengado y Pago. (...)".

Con oficio n.” 012-2019/MJCB de 10 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 33), el sefior Mauro Justo
Cuba Baldeon remitio respuesta ante el requerimiento de informacion, adjuntando:

- Cotizacion n.® 024-2018/MJCB de 17 de agosto de 2018, para el servicio de
Mantenimiento de la carretera Marcapomacocha — Cuchimonterrico relleno sanitario
(5 km) tramo n.° 01, Distrito de Marcapomacocha — Yauli La Oroya - Junin, por un
importe de S/31,280.55,

. - Orden de servicio n.° 00335 de 22 de agosto de 2018, suscrito por el sefior Iban
Wilfredo Hinojosa Vargas, como Gerencia de Administracion y Finanzas y como Sub
Gerente de Logistica y Control Patrimonial,

- Factura n.” 001-000006 de 11 de setiembre de 2018,

- Oficio n.® 004-2018/MJCB de 07 de setiembre de 2018, suscrito por el sefior Mauro
Justo Cuba Baldedn, en el que remite informe de trabajos de mantenimiento para su
cancelacion (adjuntando al citado oficio la Valorizacion Unica y resumen de la
Valorizacion).

De la verificacion a los documentos alcanzados por el sefior Mauro Justo Cuba Baldedn: se
advierte que el sefior Iban Wilfredo Hinojosa Vargas, Gerente Municipal, suscribié la orden de
servicio n.” 00335 de 22 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 33), como gerencia de Administracion
y Finanzas y sub gerente de Logistica y Control Patrimonial®®, sefialandose que a dicha fecha el
sefior Mauro Justo Cuba Balde6n no contaba con el Registro Nacional de Proveedores (RNP31)
vigente, contraviniendo lo sefialado la Ley y su Reglamento de la “Ley de Contrataciones del
Estado’, en el articulo 5° (...) Estdn sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley: a) Las
contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes

. al momento de la transaccion. Lo sefialado en el presente literal no es aplicable a las contrataciones de
bienes y servicios incluidos en el Catalogo Electronico de Acuerdo Marco (...)" y la segunda disposiciones
complementarias finales: (...) A las contrataciones que se realicen bajo el supuesto del literal a) del
articulo 5° de la Ley, les aplica la obligacion de contar con inscripcién vigente en el Registro Nacional de
Proveedores, en el registro que corresponda, salvo en aquellas contrataciones con montos iguales o
menores a una Unidad Impositiva Tributaria (1 UIT)".

Asimismo, se observa en la citada orden de servicio que dicho servicio se encuentra
presupuestado a la meta 18% la cual corresponde a elaboracion de estudios de pre inversion y
no a la meta de mantenimiento de la carretera; precisandose que del reporte meta presupuestal

% Al respecto, al mes de agosto de 2018, la Entidad contaba con un gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Ing. José Edgar Zamudio Morales,
qwen debio de haber realizado el documento de requerimiento, asi como también debié de dar la conformidad correspondiente, tal como
7) edita sus pagos mediante los meses de setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2018, mediante los comprobantes de pago
.mess 850, 1014 y 1194 y (Apéndice n.° 34),

onforme & la consulta al aplicativo del Registro Nacional de Proveedores- Constancia del RNP (Apéndice n.° 35),

=/{...) Proveedor de servicios

i Vlgencaa Desde 14/09/2018.

%/ Informe n.® 037-2019/GMMDM de 11 de octubre de 2019, marco presupuestal Vs pagado - 2018 del mes de enero a diciembre
(Apéndice n.° 37).
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SIAF-SP, el “Mantenimiento de la carretera Marcapomacocha - Cuchimonterrico relleno sanitario
(5 km) tramo n.® 01" cuenta con una meta propia y especifica denominada: “meta 29",

De igual forma, el documento denominado “Valorizacion Unica” remitida por el sefior Mauro Justo
Cuba Baldedn, respecto al servicio prestado, se advierte que carece de un expediente técnico,
memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planilla de metrados, planos del trayecto, partidas
ejecutadas contando Unicamente con un resumen genérico de la valorizacion respecto al personal,
relacion de equipos y Herramientas, trabajos realizados, trabajos de mejoramiento de carretera:
cuadro resumen valorizado y panel fotografico.

También es de observarse de la consulta de Registro Unico de Contribuyentes (RUC) realizada en

la pagina web de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT), en el

recuadro de sistema de emision electronica indica: “Factura desde 29/08/2018" (Apéndice n.° 35),

por cuanto se evidencia que el sefior Mauro Justo Cuba Baldeon recién podia emitir factura, siete

(7) dias después de emitido la orden de servicio de 22 de agosto de 2018, por consiguiente no
. podia ser contratado para realizar dicho servicio.

Teniendo en cuenta lo sefialado en el parrafo anterior y a afectos de verificar la realizacion del
citado servicio, se realizo el “Acta de Inspeccion Fisica a la Ejecucion del servicio “Mejoramiento y
mantenimiento de la carretera Marcapomacocha — Cuchimonterrico — Relleno Sanitario (5 km)
tramo 01" de 11 de octubre de 2019 (apéndice n.° 36), como producto a la visita in situ®,
sefialandose lo siguiente:

“(...) Asimismo, con respecto a las fomas fotogréfica adjuntadas en el documento denominado
“Valorizacion Unica” se advierte, que NO son tomas fotogréficas del lugar comprendido en la
carretera inspeccionada (Mejoramiento y mantenimiento de la carretera Marcapomacocha -
Cuchimonterrico — Relleno Sanitario (5 km tramo 1).Los pobladores del distrito de Marcapomacocha
indicaron que durante el afio 2018, no se ha realizado ningun trabajo de mejoramiento y
mantenimiento de la carretera Marcapomacocha — Cuchimonterrico — Relleno Sanitario (5 km tramo
1) como también, refieren que los trabajos de mantenimiento, los ejecutaba la empresa minera
Aurea, empresa que ya no opera desde aproximadamente el afio 2015. {(...)".

De lo expuesto, se puede evidenciar que los funcionarios Wilfredo Hinojosa Vargas y la sefiora
Deysi Katheryne Zavala Landa; gerente Municipal y Tesorera de la Entidad respectivamente;
simularon la contratacion del sefior Mauro Justo Cuba Baldedn, para realizar servicio
“Mejoramiento y mantenimiento de la carretera Marcapomacocha — Cuchimonterrico — Relleno
Sanitario (5 km) tramo 01"; emitiendo para ello una orden de servicio carente de veracidad.
Precisandose que antes de emitir el cheque para su cobro, debieron previamente acreditar la
contraprestacion realizada a favor de la Entidad, a través de la conformidad de servicio emitida por
el area usuaria toda vez que, en el mes de setiembre de 2018, la Entidad contaba con un gerente
de Desarrollo Urbano y Rural, Ing. José Edgar Zamudio Morales*, quien debié de haber realizado
la conformidad del servicio prestado del sefior Mauro Justo Cuba Baldedn.

Asimismo, no se realizo el registro correspondiente en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera del Sector Publico (SIAF-SP) por parte del sefior Gino Ubaldo Cérdova Libia, contador

Suscrita por el Ingeniero Civil Junior Esteban Yataco Morillo con CIP n.° 201633 por parte de la Entidad, sefiora Mile Victoria Panez Barreto
Juez de Paz del Distrito de Marcapomacocha, sefiora Julia Amelia Astudillo Capcha, presidenta de la Comunidad de Marcapomacocha,
pobladores del Distrito de Marcapomacocha, sefiores Christian Astudillo Capcha, sefior Elmer Astudillo Surichaqui y el CPC Zosimo Samuel
Yauri Curasma, representante de la comision de control (Apéndice n.° 36).

% Tal como acredita sus pagos mediante los meses de setiembre, actubre, diciembre de 2018, mediante los comprobantes de pago n.> 653,
850 y 1194 (Apéndice n.° 34).
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de la oficina de enlace; advirtiéndose, que no se cuenta con toda la documentacion que acredite la
prestacion del servicio, generando un perjuicio econdmico a la Entidad, por S/31 280,55.

3. Funcionarios de la Entidad sin contar con ninglin sustento documentario, ni existir
contraprestacion alguna a favor de la entidad, realizaron desembolso mediante cheque al sefior
Julio Fernandez Martel; ademas dicho pago no fue registrado en el SIAF-SP, transgrediendo la
normatividad de tesoreria y presupuesto, por un importe de S/24 800,00.

De la evaluacion documentaria, recabada durante las visitas de recopilacion de informacion
realizadas por la comision de control a la Entidad y a la oficina de enlace ubicada en el distrito de
Chosica, Provincia de Lurigancho de 24 y 27 de junio del 2019 respectivamente, se evidencié que no
existe los comprobantes de pago ni el sustento correspondiente, cheques, extractos bancarios,
talones de cheques y recibo de ingresos y gastos relacionados a las cuentas corrientes n.os 00441-
008171 y 00441-008627 del Banco de la Nacion, correspondiente al afio 2018; los cuales debieron
haberse emitido en cumplimiento a la normatividad vigente durante el periodo 2018 sefialada en el

. articulo 51° de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.® 28693 que establece: ‘La
documentacion que sustenta las operaciones de ingresos y gastos tales como boletas, tickets, notas de abono,
facturas, notas de cargo, comprobantes de pago, vouchers, estados bancarios, entre otros (...)".

Ante ello mediante oficio n.* 001-2019-CG/GRJU- SCE.DMM de 18 de setiembre de 2019, la comision
de control solicito a la Entidad, entre otras copias de los cheques emitidos de las cuentas corrientes
n.2¢00441-008171 y 00441-008627 del Banco de la Nacion correspondiente al afio 2018 y su sustento
respectivo. De igual forma mediante oficio n.® 002-2019-CG/GRJU- SCE.DMM de 23 de setiembre de
2019, se solicito a la Entidad confime el registro en el Sistema de Administracién Financiera
(SIAF-SP) de veinticinco (25) cheques emitidos de la cuenta corriente n.® 00441-008171 del Banco de
la Nacion entre ellos el cheque n® 76400793.

Por lo que, mediante informe n.® 022-2019/SGT-MDM de 25 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 11),
el sefior Edy Alberto Alor Pacheco, sub gerente de Contabilidad, Planeamiento y Presupuesto de la
Entidad, indico a esta comision de control que: “(...) se realizé la verificacion en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF) de la Municipalidad Distrital de Marcapomacocha
correspondiente al afio 2018, se ha determinado que los 25 cheques solicitados mediante el documento de
la referencia no fueron registrados en las diferentes fases del gasto (certificado, compromiso anual,
. compromiso administrativo, devengado y girado) en el SIAF- de la Entidad.(...)". (Lo resaltado es nuestro)

Asimismo mediante informe n.® 036-2019/SGT-MDM de 24 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 10)
el sefior Jorge Enrique Capcha Pomachagua, sub gerente de Tesoreria de la Entidad, indico que: ...)
de la revision y verificacion de los archivos de la entidad asi como en los archivos de la oficina de enlace no se
han ubicado, asi como no se han encontrado los documentos sustentatorios (comprobantes de pago,
ordenes de pago, conformidad de servicio, orden de servicio y/o compra, proveidos, cotizaciones,
cuadro comparativos, informes entre otros) por lo que esta Sub Gerencia de Tesoreria, confirma que no
se cuenta con dichos documentos sustentatorios de los 25 cheques emitidos sin el registro SIAF. (...)"
(Lo resaltado es nuestro)

De lo citado se observa, que el sefior Gino Ubaldo Cérdova Libia, contador de la oficina de enlace,
omitié el registro del citado cheque en el Sistema de Administracion Financiera del Sector Pablico
(SIAF-SP); incumpliendo con el procedimiento establecido en la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-
EF/77.15.

Posteriormente, mediante informe n.® 038-2019/SGT-MDM de 24 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.® 38) el sefior Jorge Enrique Capcha Pomachagua, sub gerente de Tesoreria de la Entidad, remiti6
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a esta comision de control, copia de las cartas remitidas por la Entidad al Banco de la Nacion en las
que solicitan copia de los cheques emitidos de las cuentas corrientes n.cs 00441-008171 y 00441-
008627, adjuntando copia de los cheques recabados a la fecha, entre ellos la copia del cheque
n.° 76400793 (Apéndice n.° 39) girado a favor del sefior Julio Femandez Martel por $/24 800,00, en
el cual se evidencia que fue generado, autorizado y firmado por el sefior Wilfredo Hinojosa Vargas y la
sefiora Deysi Katheryne Zavala Landa; gerente Municipal y tesorera de la Entidad respectivamente y
en el dorso del mismo cheque, se parecia el “Endoso” realizado por el sefior Julio Fernandez Martel,
asi como sus datos respectivos como son: nombre, direccion, DNI y firma respectiva.

Sobre el particular, mediante oficio n.® 0025-2019-CG/GRJU-SCE.DMM de 1 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 40), la comision de control solicito informacion al sefior Julio Ferandez Martel en la
que se le indico que precise si hizo efectivo el cobro del cheque n.° 76400793 (Apéndice n.° 39)
emitido por la suma de S/24 800,00 y si realiz6 algun tipo de actividad, y/o contraprestacion a favor de
la Entidad por la que se le hubiera girado tal cheque, como se detalla en el cuadro siguiente:

. Cuadron.°7

Pagos efectuados al sefior Julio Fernandez Martel, sin contar con ningin sustento documentario, ni
existir contra p restacion alguna a favor de I ent'd fi ero| istrad | SIAF-SP

No cuenta
o1 | 260072018 (Ap;sjgfgi 39 | JulioFemandez Mart 80000 | o -
’ g documentario
SIAF
Total S/ 24 800,00

Fuente: Registro SIAF, Extractos Bancarios y Cheques del Banco de la Nacion.
Elaborado por: Comision de Control.

Por lo que mediante documento S/N de 07 de octubre del 2019 (Apéndice n.° 41), presentado ante
esta comision de control, el sefior Julio Fernandez Martel indico: *(...) efectivamente el suscrito cobro el
cheque emitido por la Municipalidad Distrital de Marcapomacocha en el Banco de la Nacion del Distrito de San
. Mateo por la monto de S/ 24, 800.00; (...); La sefiora ELSA SURICHAQUI CAPCHA, me pidié el favor de que
le emita un recibo de honorarios electrénico por concepto de servicio de construccion de un albergue (...); en mi
afan de corresponder a la mencionada por un favor (...) le cedi, mi clave sol y ella misma confecciono y tramito
el recibo electronico y posteriormente me entregaron el cheque para su cobro respectivo, es decir mi parte
nunca se acercé a la Municipalidad ni a oficina de enlace alguna para recoger o tramitar documento alguno,
asimismo declaro no conocer el distrito de Marcapomacocha, ni las oficinas de enlace que pudiera tener (...); mi
parte no ha realizado contrato alguno con la Municipalidad Distrital de Marcapomacocha, es decir no he

realizado trabajo alguno para dicha institucion estatal. (...). (Lo subrayado y resaltado en negrita es
nuestro).

Asimismo, el sefior Julio Femandez Martel mediante documento S/N de 09 de octubre del 2019
(Apéndice n.° 42), indico que: (...) precisando que nunca he realizado ningtin tipo de servicio a la
municipalidad, (...) fue la sefiora Elsa Surichaqui Capcha, fue quien me entrego el cheque por el importe de

S/. 24 800.00, Debo agregar que mi persona nunca tramito el pago, ni recojo del cheque ante la
Municipalidad.” (Lo subrayado y resaltado en negrita es nuestro).

De la bisqueda en la RENIEC, la sefiora Elsa Surichaqui Capcha, hermana del sefior Luis Julio Surichaqui Capcha (ex Alcalde de la
Municipalidad Dsitrital de Marcapoamcocha”), de acuerdo a los nombres de los padres: Fidencio y Alberta.
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Es preciso sefialar que para el desembolso que realizo la Entidad, mediante el cheque n.® 76400793
(Apéndice n.° 39) girado a favor de Julio Fernandez Martel por S/24 800,00, los funcionarios Wilfredo
Hinojosa Vargas y la sefiora Deysi Katheryne Zavala Landa; gerente Municipal y Tesorera de la
Entidad respectivamente; antes de emitir el citado cheque para su cobro, debieron previamente
acreditar la contraprestacion realizada a favor de la Entidad, teniendo cuenta que para la adquisicion
de bienes y/o la contratacion de algun servicio era necesario el requerimiento del area usuaria,
seguidamente la elaboracion de las 6rdenes de compra y/o servicio segln sea la necesidad y por
consiguiente el registro correspondiente en el Sistema Integrado de Administracion Financiera del
Sector Publico (SIAF-SP), para que posteriormente se pueda otorgar la conformidad por la
recepcion de los bienes ylo la prestacion de los servicios correspondientes; considerando para
ello, de ser el caso, las fechas pactadas en el contrato o en las bases para finalmente emitirse el
cheque a favor de la persona beneficiaria por la prestacion del servicio a conformidad; procedimientos
que en el presente caso no existieron; toda vez que no se realizo la prestacion del servicio, generando
con ello un perjuicio econémico a la Entidad por $/24 800,00.

. La situacion expuesta; fue ocasionada por el accionar consciente y voluntaria del gerente Municipal
Tesorera y Contador, quienes al margen de la normativa y con cargo a recursos publicos, generaron,
autorizaron y firmaron un cheque en beneficio de una tercera persona, como también no fue
registrado en el SIAF-SP; sin tener contraprestacion alguna como adquisicion de bien, servicio y/o
ejecucion de obra a favor de la Entidad, situacion que ocasion perjuicio econémico a la Entidad por
S/24 800,00.

4. Durante la contratacion de los servicios de elaboracion de expediente técnico y mano de obra
calificada y no calificada, funcionario y servidores de la Entidad, contravinieron la Ley de
Contrataciones del Estado y su reglamento, fraccionando la contratacion de servicios a fin de
favorecer a proveedor, y tramitaron los pagos sin el registro correspondiente en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF-SP), situacion que ocasioné perjuicio econdmico
a la Entidad por S/196 310,99.

Mediante oficio n.° 032-2019-CG/GRJU-SCE.MDM de fecha 11 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 43), esta comision de control solicito a la entidad informacion respecto a los pagos efectuados a
nombre de la empresa “SERVICIOS DIVERSOS M&M S.A.C." con RUC 20537446723 y al sefior

. Cuba Baldeon Mauro Justo con RUC n.® 10108193013 durante el ejercicio fiscal 2018 por diversos
conceptos; a lo que mediante informe n.° 028-2019-SGPyC-MDM de 11 de octubre de 2019
(documento con 11 folios) (Apéndice n.° 44), el sefior Edy Alberto Alor Pacheco de la sub gerencia
de Contabilidad Planeamiento y Presupuesto, remite el listado de pagos efectuados durante el
ejercicio fiscal 2018 a los proveedores “SERVICIOS DIVERSOS M&M S.A.C" y Cuba Baldeon Mauro
Justo, sefialados en los cuadros n.s 8 y 9, respectivamente.

De la revision y verificacion a la informacion registrada en la base de datos el Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF-SP) de la Municipalidad Distrital de Marcapomacocha, respecto a los
pagos efectuados durante el ejercicio fiscal 2018, se advirtio el desembolso de $/90 000,00, a favor de
Servicios Diversos M&M S.A.C con RUC n.° 20537446723 mediante los cheques n.% 76400909,
08494671 y 08494672 con clasificador de gasto n.° 2.6.8.1.3.1, cada uno por el importe de S/30
000,00 respectivamente, ello como contraprestacion por el servicio de elaboracion de expediente
tecnico “Construccion de la Infraestructura Complementaria en el Estadio en el Anexo de

Corpacancha — Marcapomacocha’, mismo objeto contractual y la misma finalidad por lo que se
-/ desembolso el importe de S/90 000,00 mediante la emision de los cheques citados sin previamente
haber verificado la existencia de la conformidad que acredite la real y efectiva prestacion de los
servicios prestados, tal como se detalla en el cuadro siguiente:
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Cuadron.® 8
Contratacion de Servicios y Pagos Efectuados a la Empresa Servicios
Diversos M&M S.A.C. por el mismo Objeto Contractual

o .= : o = b
No fue
= serviciog | Ne 76400909
1| 325 | 20082018 | o018% S"""ﬁfﬂd‘; DIVERSOS | /o9t “ 0125 | (Apéndice | 3000000
SR MEMSAC. | “Ght n.° 46)
Servicio de

labormeidn SERVICIOS 797
2 410 24/10/2018 | 0018 = expednenled ® | DIvERsOS 687 (Apéndice | E0016 08494671 30 000,00

conica®n | MEMSAC. n.° 46)
egg}ﬁe SERVICIOS 798
3| e | 2emonote | oot8 | SR e | DVERSOS | 688 | (Apéndice | EO1S | 08494672 | 3000000
: M&MS.AC. n.° 46)
. técnico’”
Total S/ | 90000,00
Fuente: Registro SIAF y Comprobantes de Pago.

Elaborado por: Comision de control.
(*) El desembolso no fue registrado en el SIAF, por lo tanto, no cuenta con comprobante de pago.

Del mismo modo, de la verificacion a la informacion registrada en el SIAF-SP de la Entidad, respecto a

los pagos efectuados durante el ejercicio fiscal 2018, también se advirtio6 el desembolso de

S/106 310,99, con el mismo clasificador de gasto n.® 2.6.2.3.99.5 a favor del sefior Cuba Baldeon

c Mauro Justo con documento nacional de identidad (DNI) n.° 10819301, quien a su vez aparece como

f gerente general de la empresa “SERVICIOS DIVERSOS M&M S.AC." de conformidad a la

‘ informacion extraida de la consulta RUC n.” 20537446723 (aplicativo de la SUNAT), desembolsos

que se hicieron mediante la emision de los cheques n.os 08494638, 08494639, 08494640, 08494641,

: 79337816, 79337921, 79337817 y 79337920; ello como contraprestacion por el servicio de mano de

obra califica y no calificada para la ejecucion de las obras “Remodelacion del parque recreativo infantil

del anexo de Corpacancha - Marcapomacocha’, “Remodelacion del parque recreativo infantil en el

Distrito de Marcapomacocha®, “Construccion de parque infanti en el anexo de Yantac,

Marcapomacocha” y “Construccion de parque recreativo infanti en el anexo de Cuyo,
Marcapomacocha’, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

% (018: Elaboracion de Estudios de pre inversion y expedientes técnicos,

¥ Objeto de la Contratacion:

1. Servicio de consultoria, para la elaboracién de los estudios preliminares, para la elaboracion del expediente técnico construccion de la
infraestructura complementaria del estadio del anexo de Corpacancha.

2. Servicio de elaboracion de expediente técnico construccion de la infraestructura complementaria del estadio del anexo de Corpacancha.

3. Servicio de elaboracion de expediente técnico construccion de la infraestructura complementaria del estadio del anexo de Corpacancha.

Mediante oficio n.* 013-2019-CG/GRJU-SCE.MDM de 30 de setiembre de 2019 se le requiere informacion respecto al pago efectuado

mediante cheque n.° 76400909, sefialando que confirme el tipo de prestacion a favor de la Entidad; ante lo cual, mediante oficio n.° 059-

de la infraestructura complementaria l(’!al estadio del anexo de Corpacancha - Marcapomacocha”, advirtiéndose que en el citado documento
el proveedor de servicio no acredita la presentacion del expediente técnico a la Entidad (Apéndice n.° 45).

—
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Cuadron.® 9
Contratacion de Servicios y Pagos Efectuados a Cuba Baldedn Mauro Justo por el mismo Objeto
Contractual
i'-_ﬂ- i 5.“. -“_]é“ " "',.. ‘»4,:4‘ o "OVW
e e - mnf
" Cuba Nrss Y
Baldeon | 657 I8 01007 | 08494638 | 30146,33
1| a3t | ommonots | ooste Serviio® | Mauro Justo {Aptadice n."47)
. 759
Detiaccion. | 657 | o onioonodz) | 01007 | 08494639 | 125610
Cuba 760
Baldeon | 658 L 01010 | 08494640 | 2342400
2 | 452 | 15100018 | 003139 Servicio® | MauroJusto (Apéndice n.” 47)
. 761
Detraccien. | 688 | (i) oy | EOOTS | 0840464t 976,00
Cuba 883
Baldesn | 762 : 01014 | 79337816 | 2453622
Apéndice n.° 47 '
. 3 | 489 | 20M0n018 | 003139 Servicio® | Mauro Justo Ppesieaa. A1)
. 1082
Detracion. | 762 | \poricanodry | O1O% | 70097821 | 102234
Cuba 884
Baldeon | 761 . 01013 | 79337817 | 2395200
A 247 ;
4 | 547 | 10M12018 | 003139 Senicio® | Mauro Justo gl )
v 1081
Detraccion. | 761 | (aen it o gy | 01013 | 79837920 998,00
Total S/ | 106 31099

Fuente: Registro SIAF y Comprobantes de Pago
Elaborado por: Comisién de control.

Al respecto, mediante oficio n.® 033-2019-CG/GRJU-SCE-MDM de 11 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 48), esta comision de control requiri6 a la Entidad la remision de informacion respecto al Plan
Anual de Contrataciones (PAC) 2018 y el listado detallado y estado situacional de los procedimientos
de seleccion convocados y concluidos durante el ejercicio fiscal 2018, a lo que mediante informe
n.® 038-2019/GM/MDM de 11 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 48), el sefior Junior Esteban Yataco
Morilo, gerente Municipal, respecto al Plan Anual de Contrataciones (PAC) indico: ...) la gestién
anterior (2015-2018) no ha hecho entrega a la Comision de recepcion el Plan Anual de Contrataciones (PAC) de
manera fisica y asimismo comentarle que por cuya desidia mostrada por la gestion anterior no se pudo continuar
. con el Proceso de Transferencia”.

Del mismo modo respecto al requerimiento de informacion en relacion a los procedimientos de
seleccion convocados y concluidos durante el ejercicio fiscal 2018, el gerente Municipal indico: ...)
hecha la consulta en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) se ha podido ubicas solo 02
procedimientos de administracion simplificada: 2.1. El primero referido a la adquisicion de un “Camién para la
implementacion del servicio de limpieza publica en el distrito de Marcapomacocha - Yauli - Junin” el mismo que
fueron adquiridos. 2.2. El segundo referido a la adquisicion de ‘02 camionetas 4x4 doble cabina para el
mejoramiento de los servicios de Serenazgo en el Distrito de Marcapomacocha”; en tal sentido se advierte
que el sefior José Edgar Zamudio Morales, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, en su calidad de
area usuaria, la sefiora Paola Magda Mifiano Pumayauli, encargada del Area de Logistica, en su
calidad del 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad y el sefior Iban Wilfredo Hinojosa

0031: Construccion y mejoramiento de juegos recreativos.

bjeto de la Contratacion:

. Servicio de mano de obra calificada y no calificada de la obra “Remodelacion del parque recreativo infantil del Anexo de Corpacancha -
marcapomacocha’.

2. Servicio de mano de obra calificada y no calificada de la obra “Remodelacion del parque recreativo infantil de Marcapomacocha”.

3. Servicio de mano de obra calificada y no calificada para la construccion de parque infantil en el Anexo de Yantac - Marcapomacocha”,

4. Servicio de mano de obra calificada y no calificada para la construccion de parque infantil en el Anexo de Cuyo - Marcapomacocha”.
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Vargas, gerente Municipal como maxima autoridad administrativa, dividieron de manera deliberada la
contratacion de servicios con el mismo objeto contractual, dando lugar a contrataciones menores a
ocho Unidades Impositivas Tributarias (8UITS), eludiendo de esta manera la aplicacion de normativa
de contrataciones del estado vigente y asi poder favorecer al sefior Mauro Justo Cuba Baldeon, quien
a la fecha de realizados dichos servicios no contaba con experiencia.

Asi mismo, previo al registro de los gastos en el Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF-SP) el sefior Gino Ubaldo Cérdova Libia, Contador de la Entidad debi6 tener a la vista y verificar
la conformidad del servicio el cual acredita la real y efectiva prestacion del servicio, de la misma forma
antes del desembolso que realizo la Entidad, mediante el cheques n.° 76400909 girado a favor de la
empresa “Servicios Diversos M&M S.A.C” por el importe total de S/30 000,00.

Asimismo, de la documentacion sustentatoria respecto a la contratacion de los servicios de mano de
obra califica y no calificada; se advierte que el sustento de los comprobantes de pago, no concuerda
. con las fechas de presentacion y la emision de las mismos; tal como se detalla a continuacion:

1. Comprobante de pago n.° 758 de 15 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 47) por concepto de
servicio de mano de obra calificada y no calificada de la obra: “Remodelacion del parque recreativo
infantil del anexo de Corpacancha - Marcapomacocha” por el importe de S/30 146,33 pagado
mediante cheque n.° 08494638, asi mismo se tiene el informe n.° 046-2018/GDU-JEZM de
22 de octubre de 2018 suscrito por el sefior José Edgar Zamudio Morales, mediante el cual
requiere materiales y servicios para la referida obra, asi mismo se tiene la orden de servicio
n.° 431 de 07 de octubre de 2018 suscrito por el sefior Iban Wilfredo Hinojosa Vargas y la sefiora
Paola Magda Mifiano Pumayauli, gerente municipal y encargada del Area de Logistica
respectivamente, del mismo modo se tiene la carta n.° 0015-2018/MJCB de 08 de octubre 2018,

. © mediante el cual el sefior Mauro Justo Cuba Baldedn presenta a la Entidad el informe valorizado,
donde precisa que los trabajos fueron encomendados el 24 de setiembre de 2018, asi mismo
mediante el referido informe a folios 18 se precisa lo siguiente: “(...) durante el tiempo del 24 de
setiembre al 08 del presente, se tiene los siguientes frabajos.”, factura n.* 001-000007 de 08 de octubre
de 2018 emitido a nombre de la Entidad por el importe de S/31 402,43%'; también se tiene el
informe n.* 037-2018/GDU-JEZM de 11 de octubre 2018, mediante el cual el sefior José Edgar
Zamudio Morales, gerente de Desarrollo Urbano y Rural emite la conformidad a la prestacion del
servicio; de todo lo detallado cabe manifestar que el proveedor del servicio inicio la prestacion del
servicio sin tener ninguna relacion contractual en vista que los documentos no guardan una orden
cronoldgico.

. Comprobante de pago n.° 760 de 18 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 47) por concepto de
servicio de mano de obra calificada y no calificada de la obra: “Remodelacion del parque recreativo
infantil en el distrito Marcapomacocha” por el importe de $/23 424,00 pagado mediante cheque
n.® 08494640, asi mismo se tiene copia simple el informe n.° 025-2018/GDU-JEZM de 24 de
octubre de 2018 suscrito por el sefior José Edgar Zamudio Morales, gerente de Desarrollo Urbano
y Rural, mediante el cual requiere materiales y servicios para referida obra, asi mismo se tiene la
orden de servicio n.® 452 de 15 de octubre de 2018 suscrito por el sefior Iban Wilfredo Hinojosa
Vargas y la sefiora Paola Magda Mifiano Pumayauli, gerente Municipal y Logistica
respectivamente; asi mismo se tiene la carta n.° 0017-2018/MJCB de 11 de octubre 2018,
mediante el cual el sefior Mauro Justo Cuba Baldedn requiere el pago por los servicio de mano de
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obra calificada y no calificada, donde precisa que los trabajos fueron encomendados el 24 de
setiembre de 2018, asi mismo mediante el referido informe a folios 12 se precisa lo siguiente: “...)
durante el tiempo del 24 de setiembre al 08 del presente, se tiene los siguientes trabajos:”, también se
tiene la factura n.° 001-000010 emitido a nombre de la entidad por el importe de S/24 400,004 de
15 de octubre de 2018, también se tiene el informe n.® 038-2018/GDU-JEZM de 11 de octubre
2018, mediante el cual el sefior José Edgar Zamudio Morales, gerente de Desarrollo Urbano y
Rural, emite la conformidad a la prestacion del servicio con fecha 08 de octubre de 2018; de todo
lo detallado cabe manifestar que el proveedor del servicio inicio la prestacion del servicio sin tener
ninguna relacion contractual con la Entidad.

Comprobante de pago n.° 883 de 10 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 47) por concepto de
servicio de mano de obra calificada y no calificada para la "Construccion de parque infantil en el
anexo de Yantac - Marcapomacocha” por el importe de S/24 536,22 pagado mediante cheque
n.® 79337816, asi mismo se tiene la orden de servicio n.® 489 de 20 de octubre de 2018 suscrito
por el sefior Iban Wilfredo Hinojosa Vargas y la sefiora Paola Magda Mifiano Pumayauli, gerente
Municipal y la encargada del Area de Logistica respectivamente, asi mismo se tiene la carta
n.° 0028-2018/MJCB de 07 de noviembre 2018, mediante el cual el sefior Mauro Justo Cuba
Baldeon requiere el pago por los servicio de mano de obra calificada y no calificada, mediante el
cual informa que los trabajos se encuentran en el cuademno de obras; sin embargo, no se adjunta
ninguna copia del referido cuaderno, también se tiene la factura n.° 001-000014 emitido a
nombre de la entidad por el importe de S/25 558,56% de 07 de noviembre de 2018; al respecto
cabe precisar que de la revision de los documentos que sustentan el gasto, se advierte que los
funcionarios y servidores de la entidad contrataron servicios sin tener ninglin requerimiento y a su
vez autorizaron el desembolso de recursos, pese a que dicha prestacion no tiene ninguna
conformidad que demuestre fehacientemente el cumplimiento de la prestacion.

4. Comprobante de pago n.® 884 de 10 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 47) por concepto de

servicio de mano de obra calificada y no calificada para la ejecucion de la obra: “Construccion de
parque recreativo infantil en el anexo de Cuyo Marcapomacocha” por el importe de S/23 952,00
pagado mediante cheque n.° 79337817, asi mismo se tiene la orden de servicio n.° 547 de 10 de
noviembre de 2018 suscrito por el sefior Iban Wilfredo Hinojosa Vargas y la sefiora Paola Magda
Mifiano Pumayauli, gerente Municipal y la encargada del Area de Logistica respectivamente, asi
mismo se tiene la carta n.” 0027-2018/MJCB de 07 de noviembre 2018, mediante el cual el sefior
Mauro Justo Cuba Baldeon requiere el pago por los servicio de mano de obra calificada y no
calificada, donde precisa que los trabajos fueron encomendados el 24 de setiembre de 2018, asi
mismo mediante el referido informe a folios n.° 8 se precisa lo siguiente: “(...) durante el tiempo del
24 de setiembre al 08 de octubre del presente, se tiene los siguientes trabajos (...)", evidenciandose que
dicha prestacion se efectud antes de la emision de la orden del servicio, asi mismo se tiene la
factura n.° 001-000013 emitido a nombre de la entidad por el importe de S/24 950,00 de 07 de
noviembre de 2018; de lo detallado cabe manifestar que el proveedor del servicio realizo la
prestacion del servicio sin tener ninguna relacién contractual con la entidad, del mismo
modo los funcionarios y servidores de la entidad contrataron servicios sin tener ningin
requerimiento y a su vez autorizaron el pago sin que el area usuaria haya emitido su
conformidad.

Cuya detraccion de la factura n.” 001-000010 se hizo efectivo a través del comprobante de pago n.° 761 de 18 de octubre de 2018 por el
 importe de $/976,00, pagado mediante cheque n,” 08494641,

1 Cuya detraccion de la factura n.° 001-000014 se hizo efectivo a través del ccomprobante de pago n.° 1082 de 10 de noviembre de 2018 por
elimporte de S/1 002,34, pagado mediante cheque n.* 79337921.

Cuya detraccion de la factura n.” 001-000013 se hizo efectivo a través del ccomprobante de pago n.® 1081 de 12 de diciembre de 2018 por
el importe de 5/998,00, pagado mediante cheque n.® 79337920.
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Es preciso sefalar, que previo a la contratacion de los servicios, los funcionarios y servidores Iban
Wilfredo Hinojosa Vargas, José Edgar Zamudio Morales, Paola Magda Mifiano Pumayauli®s,
gerente Municipal, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, y la encargada del Area de Logistica
respectivamente, tenian la responsabilidad de evaluar si los requerimientos poseian
caracteristicas z/o condiciones que resulten_idénticas o similares, es decir si los

requerimientos compartian las mismas caracteristicas o si los reayerlnyentos quardaban

semejanzas o parecido; es decir, que compartan ciertas caracteristicas esenciales, referidas
a_su naturaleza representar un mismo objeto contractual, hecho que no se acredita bajo

ningan documento dado que de la revision a los documentos sustentatorios en los expedientes de
pago no se tiene ningun requerimiento que contenga los términos de referencia, el cual defina la
necesidad publica, las condiciones, los plazos, entre otros aspectos; situacion que contravino el
Reglamento de la Ley n.® 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, que menciona; “E/ area
usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad cuya funcion esté
relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son responsables por el incumplimiento de la
. prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando
corresponda’”, situacion que ocasiond perjuicio econémico a la Entidad por $/196 310,99.

5. Rendiciones de cuentas de encargos y caja chica girados a funcionaria de la Entidad, no
esta debidamente rendida por un importe de S/4 440,20.

Como producto de la revision documentaria se ha determinado que el sefior Iban Wilfredo
Hinojosa Vargas y la sefiora Deysi Katheryne Zavala Landa, gerente Municipal y Tesorera de la
Entidad, autorizaron para que cobre a favor de esta (ltima por concepto de encargos y fondos para
pagos de caja chica, los cheques n.o 764000574 y 76400622 y comprobantes de pago n.s 87 y
& 152 (Apéndice n.® 50) respectivamente, correspondiente a la cuenta corriente n.° 00441008171

del Banco de la Nacion en el periodo 2018; sin embargo estas rendiciones no sustentan el total del
monto asignado, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.” 10
Randlcién de funcmnano que carecen de documentos sustentatonos _

Adjunta documento n 000037, no es un
70,00 | comprobante de pago autorizado por la
SUNAT (Folio 36).
8.00 Boleta de Venta n.” 001-000815 no esta
" | emitido a nombre de la Entidad. (folio 35)
Boleta de Venta n.® 002-07695, no esta
4240 | emitido a nombre de la Entidad y presenta
enmendaduras (Folio 3).
Boleta de Venta n.” 0020007326 presenta
fecha de emision afio 2017 (Folio 26).
176,50 | Declaracion Jurada afto 2017 (Folio 25).
80,00 Boleta de Venta n.* 001-002453 presenta
™ | fecha de emision afio 2017 (Folic 24).
18.50 Boleta de Venta n.* 003-070368 presenta
™ | fecha de emision afio 2017 (Folio 23).
10,00 Boleta de Venta n.° 002-00099 presenta
" | fecha de emision afio 2017 (Folio 22).
110,00 | Declaracion Jurada afio 2017 (Folio 21).
16.80 Boleta de Venta n.° 0205-0002052 presenta
" | fecha de emision afio 2010. (folio 7)

76400574 ; Suma que se 8,00
. Deysi Katheryne |

(Apéndice gira para gastos 5000,00

nesp) | Zavaalanda | Sy o chica

% Como acredita sus pagos mediante los comprobantes de pago n.== 964, 1140 y 1188 de los meses de noviembre y diciembre de 2018
(Apéndice n.° 49).
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e e | et S | devolver : 2 L :
Suma que se L
76400622 ; : No se cuenta requerimiento del area
002 | 152 | (apéndice | DSYSiKathenne | gira por 3500,00 3500,00 | usuaria, y la resolucion de aprobacion del
n.° 50) Zavala Landa modalidad de onca
i encargo intemo. 90
Total S/ 4 440,20

Fuente: Registro Comprobantes de Pago, SIAF, Extractos Bancarios y Cheques del Banco de la Nacion.
Elaborado por: Comision de Control,

Al respecto, del cuadro antes mencionado, se advierte que los comprobante de pago que
sustentan la rendicion de los gastos de caja chica y del encargo intemo otorgado a la funcionaria
no sustenta las rendiciones correspondientes, debido a que existen comprobantes de pago
correspondientes al afio 2017, siendo la caja chica para priorizar gasto durante el periodo 2018; lo
que, inobservaron el articulo 37° que establece: ‘(...) podré utilizarse el Fondo Fijo para Caja Chica
para gastos con cargo a fuentes de financiamiento distintas a la de Recursos Ordinarios. Su administracion
. se sujeta a las Normas Generales de Tesoreria, (...)" y el articulo 40°, de la Directiva de Tesoreria
n.* 001-2007-EF/77.15, que refiere: “El uso de esta modalidad debe reqularse mediante Resolucién del
Director General de Administracion o de quien haga sus veces, estableciéndose que, para cada caso, se
realice la descripcion del objeto del “Encargo”, los conceptos del gasto, sus montos méaximos, las

condiciones a que deben sujetarse las adquisiciones y contrataciones a ser realizadas y el tiempo que
tomara el desarrollo de las mismas, (...)".

El hecho expuesto es ocasionado por el accionar consciente y voluntaria del gerente Municipal y
Tesorera de la Entidad, quienes autorizaron pagos a favor de esta tltima por concepto de encargos y
fondos para pagos de caja chica, omitiendo rendir y supervisar dichas encargos con sus respectivas
rendiciones debidamente documentados y que acrediten el gasto realizado, asi como también no

. cuenta con el requerimiento del area usuaria, ni con la resolucion de la oficina de administracion o de
quien haga sus veces, situacion que ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad por S/4 440,20.

Los funcionarios y servidores mencionados en el desarrollo de la situacion expuesta inobservaron la
normativa siguiente:

v Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693 de 21 del mes de marzo de

2006.
[ _

Articulo 29° Formalizacion del Devengado

El devengado, sea en forma parcial o total, se produce como consecuencia de haberse verificado
lo siguiente:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos; o,

b) La efectiva prestacion de los servicios contratados; o,

¢) El cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se ftrate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa; y,

d) El registré en el Sistema Integrado de Administracién Financiera del Sector Publico (SIAF-SP).

Articulo 32° Del pago

32.1 A través del pago se extingue, en forma parcial o total, una obligacion y solo procede
siempre que esté debidamente formalizada como devengado y registrado en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP).

32.2 La Unidad Ejecutora o Entidad debe consignar el numero de registro SIAF-SP, en la
documentacion relacionada con la correspondiente obligacion contractual. Caso contrario
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no procede la entrega de bienes o la prestacion de los servicios por parte del proveedor o
contrafista.

32.3 Esta prohibido el pago de obligaciones que no cumplan los requisifos prescritos en el
presente articulo, aun cuando los bienes y/o los servicios, sean personales o no
personales, cuenten con la conformidad respecto de su recepcion o prestacion.

Articulo 47° Sanciones Administrativas

El Tesorero de la entidad o quien haga sus veces, que infrinja las disposiciones establecidas en la
presente Ley, da lugar a las sanciones administrativas aplicables segun el régimen laboral al que
pertenecen, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar.

Articulo 51° Tratamiento de la Documentacion Sustentatoria
51.1 La documentacion que sustenta las operaciones de ingresos y gastos tales como boletas,
tickets, notas de abono, facturas, notas de cargo, comprobantes de pago, vouchers,
estados bancarios, entre ofros, en tanto forma parte de la sustentacion de los actos
. administrativos relacionados con la formalizacion de la determinacion y recaudacion de
ingresos y, en su caso, de la ejecucion del gasto, debe conservarse en la Oficina General
de Administracion o la que haga sus veces en la Unidad Ejecutora, dependencia u
organismo, de acuerdo con estandares que aseguren su adecuada conservacion y
ubicacion.

v Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, Ley n.° 28112 publicado el 28
de noviembre de 2003.

Articulo 10° Registro Unico de Informacion

10.1  El registro de la informacion es tnico y de uso obligatorio por parte de todas las entidades y
organismos del Sector Pablico, a nivel nacional, regional y local y se efectia a través del
Sistema Integrado de Administracién Financiera del Sector Publico (SIAF-SP) que
administra el Ministerio de Economia y Finanzas, a través del Comité de Coordinacion.

10.2 El SIAF-SP constituye el medio oficial para el registro, procesamiento y generacion de la
informacion relacionada con la Administracion Financiera del Sector Publico, cuyo
funcionamiento y operatividad se desarrolla en el marco de la normatividad aprobada por

. los érganos rectores. (*)

(*) De conformidad con la Décima Disposicion Final de la Ley N° 29144, publicada el 10
diciembre 2007, la misma que de conformidad con su Décima Cuarta Disposicion Final
entra en vigencia el 01 de enero de 2008, se excluye a los Organismos Reguladores de la
Inversion Privada en los servicios publicos regulados por las Leyes niims. 27332 y 28337,
de los alcances del presente articulo.

v Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012.

Articulo 10° Finalidad de los Fondos Publicos

Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus
fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia. Los
fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del pais.
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Articulo 12° Los Gastos Publicos
Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que, por concepto de gasto corriente, gasto
de capital y servicio de deuda, realizan las Entidades con cargo a los créditos presupuestarios
aprobados en los presupuestos respectivos, para ser orientados a la atencion de la prestacion de
los servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus
funciones y objetivos institucionales.

Articulo 36° Pago

36.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la
obligacion reconocida, debiendo formalizarse a lravés del documento oficial
correspondiente. Se prohibe efectuar pago de obligaciones no devengadas.

36.2 El pago es regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria.
v Ley Organica de Municipalidades Ley n.° 27972 de 26 de mayo de 2003.

Articulo 27° Gerencia Municipal

La administracion municipal esta bajo la direccion y responsabilidad del gerente municipal,
funcionario de confianza a tiempo completo y dedicacion exclusiva designado por el alcalde, quien
puede cesarlo sin expresion de causa.

Articulo 34° Contrataciones y adquisiciones locales

Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiemos locales se sujetan a la ley de la
materia, debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las empresas calificadas
constituidas en su jurisdiccion, y a falfa de ellas con empresas de otras jurisdicciones. Los
procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre competencia,
imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnologica y trato justo e igualitario;
tienen como finalidad garantizar que los gobiemnos locales obtengan bienes, servicios y obras de la
calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados.

v Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado publicado de 07 de enero de 2017.

Articulo 5°. Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision
5.1. Estan sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion. Lo seialado en el
presente literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios incluidos en el
Catalogo Electronico de Acuerdo Marco.

Articulo 20.- Prohibicion de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de
evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la necesidad anual, de dividir
la contratacion a través de la realizacion de dos o méas procedimientos de seleccion, de evadir la
aplicacion de la presente Ley y su Reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores
a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que
incluyan disposiciones sobre contratacion publica.
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v Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado "Ley n.° 30225" aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015.

Disposiciones Complementarias Finales

Segunda.- (...) A las contrataciones que se realicen bajo el supuesto del literal a) del articulo 5 de
la Ley, les aplica la obligacion de contar con inscripcion vigente en el Registro Nacional de
Proveedores, en el registro que corresponda, salvo en aquellas contrataciones con montos iguales
0 menores a una Unidad Impositiva Tributaria (1 UIT).

v' Decreto Supremo n.° 035-2012-EF de 29 de febrero de 2012 que aprueban el Texto Unico
Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado mediante.

Articulo 11° Administracion de los Fondos Publicos

11.1 Los fondos pablicos provenientes de la recaudacion tributaria nacional asi como de aquellos

ingresos no tributarios, son administrados y registrados por la Direccion General de
. Endeudamiento y Tesoro Publico.

11.2 Los fondos publicos generados u obtenidos en la produccion o prestacion de los bienes y
servicios autorizados con arreglo a Ley, se encuentran bajo la administracion y registro de las
unidades ejecutoras y entidades que los generan.

Articulo 28° Del devengado
28.1 El devengado es el reconocimiento de una obligacion de pago que se registra sobre la base

del compromiso previamente formalizado y registrado, sin exceder el limite del orrespondiente
Calendario de Compromisos.

28.2 El total del devengado registrado a un determinado periodo no debe exceder el total
3 acumulado del gasto comprometido y registrado a la misma fecha.

Articulo 29° Formalizacion del Devengado

El devengado, sea en forma parcial o total, se produce como consecuencia de haberse verificado

lo siguiente: a) La recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos; o, b) La efectiva prestacion de
. los servicios contratados; o, ¢) EI cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se

trate de gastos sin contraprestacion inmediata o directa; y, d) El registro en el Sistema Integrado
de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP).

Articulo 30°.- Autorizacion del Devengado

30.1 La autorizacion para el reconocimiento de los devengados es competencia del Director
General de Administracion o quien haga sus veces, en la Unidad Ejecutora o el funcionario a quien
se delega esta facultad de manera expresa.

30.2 El Director General de Administracion o quien haga sus veces en la Unidad Ejecutora
establece los procedimientos para el procesamiento de la documentacion sustentatoria de la
obligacion a cancelar. Asimismo, imparte las directivas para que las éareas relacionadas con la
formalizacion del devengado, tales como Logistica y Personal, u oficinas que hagan sus veces,
cumplan con la presentacion de la documentacion sustentatoria a la correspondiente Tesoreria, u
oficina que haga sus veces, con la suficiente anticipacion a las fechas o cronogramas de pago
asegurando la oportuna y adecuada atencion del pago correspondiente.
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Articulo 32° Del pago

32.1 A través del pago se extingue, en forma parcial o total, una obligacion y sélo procede siempre
que esté debidamente formalizada como devengado y registrado en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera del Sector Ptblico (SIAF-SP).

32.2 La Unidad Ejecutora o Entidad debe consignar el nimero de registro SIAF-SP, en la
documentacion relacionada con la correspondiente obligacion contractual. Caso confrario no
procede la entrega de bienes o la prestacion de los servicios por parte del proveedor o contratista.

32.3 Esta prohibido el pago de obligaciones que no cumplan los requisitos prescritos en el
presente articulo, aun cuando los bienes y/o los servicios, sean personales o no personales,
cuenten con la conformidad respecto de su recepcion o prestacion.

Articulo 47° Sanciones Administrativas

El Tesorero de la entidad o quien haga sus veces, que infrinja las disposiciones establecidas en la
. presente Ley, da lugar a las sanciones administrativas aplicables segtin el régimen laboral al que
pertenecen, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar.

Articulo 51° Tratamiento de la Documentacion Sustentatoria
§1.1 La documentacion que sustenta las operaciones de ingresos y gastos tales como boletas,
tickets, notas de abono, facturas, notas de cargo, comprobantes de pago, vouchers, estados
bancarios, entre ofros, en tanto forma parte de la sustentacion de los actos administrativos
relacionados con la formalizacion de la determinacion y recaudacion de ingresos y, en su caso, de
. la ejecucion del gasto, debe conservarse en la Oficina General de Administracion o la que haga
sus veces en la Unidad Ejecutora, dependencia u organismo, de acuerdo con estandares que
aseguren su adecuada conservacion y ubicacion.

v" Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de contrataciones del estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF (vigente desde el 09 de enero de 2016) y modificado por Decreto
Supremo n.° 056-2017-EF (vigente desde el 03 de abril de 2017).

Articulo 19.- Prohibicion de fraccionamiento
. 19.1. El area usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u ofras dependencias de la
Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en
! cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.
19.2. No se incurre en prohibicion de fraccionamiento cuando:

a) Se contraten bienes o servicios idénticos a los contratados anteriormente durante el
mismo ejercicio fiscal, cuando la contratacion completa no se pudo realizar en su
oportunidad, debido a que no se contaba con los recursos disponibles suficientes para
realizar dicha contratacion completa, o surge una necesidad imprevisible adicional a la
programada.

b) La contratacion se efectiie a través de los Catalogos Efectronicos de Acuerdo Marco,
salvo en los casos que determine el OSCE.
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v Directiva n.® 001-2007-EF/77.15 aprobada con Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF/77.15
de 24 de enero de 2007.

Articulo 6° Informacion de los compromisos para la programacion de la ejecucion
financiera

6.1 Para efectos de la ejecucion financiera y demas operaciones de tesoreria, el monto total de los
compromisos debe registrarse en el SIAF-SP de acuerdo con las normas y procedimientos
establecidos legalmente en la etapa de ejecucion presupuestal, debidamente sustentados con los
documentos que sefialan las normas vigentes {...).

6.2 Los datos relacionados con el Gasto Comprometido, tales como la Meta Presupuestaria y
Cadenas de Gasto aplicables, deben ser reflejo de la documentacion sustentatoria, debiendo
contar con la correspondiente conformidad de los responsables de su verificacion, previo al
ingreso de los datos en el SIAF-SP, a fin de evitar posteriores solicitudes de regularizacion y
reasignacion.

6.3 El nimero de registro SIAF-SP del Gasto Comprometido debidamente formalizado debe ser
consignado en el documento sustentatorio de esta etapa de la ejecucion.

Articulo 8° Documentacién para la fase del Gasto Devengado
El devengado se sustenta tnicamente con alguno de los siguientes documentos:

1. Factura, boleta de venta u ofros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de
. conformidad con el Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT.

2. Orden de Compra u Orden de Servicio en contrataciones o adquisiciones de menor cuantia o
el Contrato, acompariado con la respectiva factura, tinicamente en los casos a que se refiere
el inciso c) del numeral 9.1 del articulo 9°.

Valorizacion de obra acompafiada de la respectiva factura.

Planilla Unica de Pagos de Remuneraciones o Pensiones, Viticos, Racionamiento,

Propinas, Dietas de Directorio, Compensacién por Tiempo de Servicios.

Relacion numerada de recibos por servicios publicos como agua potable, suministro de

energia eléctrica o telefonia, sustentada con los documentos originales.

Formulario de pago de tributos.

Relacion numerada de Servicios No Personales cuyo gasto se registra en la Especifica 27.

Nota de Cargo bancaria.

Resolucion de reconocimiento de derechos de caracter laboral, tales como Sepelio y Luto,

Gratificaciones, Reintegros o Indemnizaciones.

10. Documento oficial de la autoridad compefente cuando se frate de autorizaciones para el
desemperio de comisiones de servicio.

11.  Resolucion de Encargos a personal de la institucion, Fondo para Pagos en Efectivo, Fondo
Fijo para Caja Chica y, en su caso, el documento que acredita la rendicion de cuentas de
dichos fondos.

Ao

o

%N,

Instructivo n.° 1 "Documentos y Libros Contables" Resolucién de Contaduria n.° 067-97-
EF/93.01 de 31 de diciembre de 1997y modificada mediante Resolucion de Contaduria
n.° 180-2005-EF/93.01 de 22 de febrero de 2005.

5. CONTENIDO
1. Documentacion fuente que sustenta el registro contable.
2. Libros contables principales y auxiliares
3. Legalizacion de libros contables
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1. Documentos que intervienen en la adquisicion y control de los Bienes y Servicios que
sustentan el registro contable

DOCUMENTOS FUENTE
1.1.  Area de Bienes
» Orden de Compra
Guia de Internamiento
Orden de Servicios
Pedido-Comprobante de Salida (PECOSA)
Inventario Fisico
Existencias Valoradas de Almacén
Control Visible de Almacén

DOCUMENTOS CONTABLES
. e QOrden de Compra
e Guia de Internamiento
o Pedido-Comprobante de Salida (PECOSA)
¢ Nota de entrada al Almacén

1.2. Area de Fondos

Recibo de Ingresos
Papeleta de depésitos
Nota de cargo

Nota de abono
Comprobantes de pago
Planillas de Haberes
Pensiones

Valorizacion de Obra
Otros

1.3.  Area de Presupuesto
» Los documentos que sustenten las operaciones contables de bienes, servicios y de
fondos serviran para la afectacion presupuestaria, en lo que corresponda. {...).

v Resolucion de Superintendencia n.® 007-99-SUNAT de 21 de enero de 1999,

Articulo 1° Definicion de Comprobante de Pago
El comprobante de pago es un documento que acredita la transferencia de bienes, la entrega en

uso, o la prestacion de servicios.

Articulo 2° Documentos Considerados Comprobantes de Pago

Solo se consideran comprobantes de pago, siempre que cumplan con todas las caracteristicas y
requisitos minimos establecidos en el presente reglamento, los siquientes:

a) Facturas.

b) Recibos Por honorarios.

¢) Boletas de venta.

d) Liquidaciones de compra.

e) Tickets o cintas emitidos por méaquinas registradoras.
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v' Resolucion Directoral n.° 001-2011-EF/77.15 de 21 de enero de 2011, que modifica la
Directiva de Tesoreria aprobada por la Resolucion Directora n.° 002-2007-EF/77.15 y sus
modificatorias, respecto del cierre de operaciones del Afio Fiscal anterior, del Gasto
Devengado y Girado y del uso de la Caja Chica y Encargo.

Articulo 10°.- De la Caja Chica

10.1

10.2

10.4

La Caja Chica es un fondo en efectivo que puede ser constituido con Recursos Ptblicos de
cualquier fuente que financie el presupuesto institucional para ser destinado tnicamente a
gastos menores que demanden su cancelacion inmediata o que, por su finalidad y
caracteristicas, no puedan ser debidamente programados. (...)".

Las Unidades Ejecutoras y Municipalidades pueden constituir sélo una Caja Chica por
fuente de financiamiento.

Se sujeta a las Normas Generales de Tesoreria 06 y 07 aprobada por la Resolucion
Directoral n.® 026-80-EF/77.15 y, adicionalmente, a lo dispuesto en el presente articulo:

a. El documento sustentatorio para la apertura de la Caja Chica es la Resolucion de
Director General de Administracion, o de quien haga sus veces, en la que se sefiale la
dependencia a la que se asigna la Caja Chica, el responsable Unico de su
administracion, los responsables a quienes se encomienda el manejo de parte de dicha
caja, el monto fotal de la Caja Chica, el monto maximo para cada adquisicion y los
procedimientos y plazos para la rendicion de cuentas debidamente documentada, entre
otros aspectos.

f. El Director General de Administracion, o quien haga sus veces, debe aprobar una
Directiva para la administracion de la Caja Chica, (...)".

v Resolucién Directoral n.° 004-2009-EF-77.15 de 08 de abril de 2009 que modifica la Directiva
de Tesoreria aprobada por la Resolucién Directora n.° 002-2007-EF/77.15 y sus
modificatorias.

Articulo 40.- “Encargos” a personal de la Institucion
40.1

Consiste en la entrega de dinero mediante cheque o giro bancario a personal de la
institucion para el pago de obligaciones que, por la naturaleza de determinadas funciones o
caracteristicas de ciertas fareas o trabajos indispensables para el cumplimiento de sus
objetivos institucionales, no pueden ser efectuados de manera directa por la Oficina
General de Administracion o la que haga sus veces en la Unidad Ejecutora o Municipalidad,
tales como: a) Desarrollo de eventos, talleres o investigaciones, cuyo detalle de gastos no
pueda conocerse con precision ni con la debida anticipacion. b) Contingencias derivadas de
situaciones de emergencia declaradas por Ley. c) Servicios bésicos y alquileres de
dependencias que por razones de ubicacion geogréafica ponen en riesgo su cumplimiento
dentro de los plazos establecidos por los respectivos proveedores. d) Adquisicion de bienes
y servicios, ante restricciones justificadas en cuanto a la oferta local, previo informe del
organo de abastecimiento u oficina que haga sus veces, y para los relacionados con la
preparacion de alimentos del personal policial y militar. ) Acciones calificadas de acuerdo
a ley como de carécter “Reservado”, a cargo de las dependencias del Ministerio del Interior,
Sistema Nacional de Inteligencia y del Ministerio de Defensa.

Se regula mediante Resolucién del Director General de Administracion o de quien haga sus
veces, estableciendo el nombre de la(s) persona(s), la descripcién del objeto del “Encargo’,
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los conceptos del gasto, los montos, las condiciones a que deben sujetarse las
adquisiciones y contrataciones a ser realizadas, el tiempo que tomara el desarrollo de las
mismas y el plazo para la rendicion de cuentas debidamente documentada.

40.3 La rendicion de cuentas no debe exceder los tres (3) dias habiles después de concluida la
actividad materia del encargo, salvo cuando se trate de actividades desarrolladas en el
exterior del pais, en cuyo caso puede ser de hasta quince (15) dias calendario.

40.4 La utilizacion de esta modalidad de ejecucion es para fines distintos de los que tienen
establecidos el Fondo para Pagos en Efectivo o Fondo Fijo para Caja Chica y los viaticos,
no exime del cumplimiento de los procedimientos de adquisicion aplicables de acuerdo a
Ley, y es de exclusiva competencia y responsabilidad de las Unidades Ejecutoras y
Municipalidades.

40.5 No procede la entrega de nuevos “Encargos” a personas que tienen pendientes la rendicion
. de cuentas o devolucion de montos no utilizados de “Encargos” anteriormente oforgados,
bajo responsabilidad del Director General de Administracion o de quien haga sus veces.”

En ese sentido, por todo lo sefialado se ocasiono perjuicio economico a la Entidad por S/658 666,61.

La situacion expuesta fue ocasionada por la accion del gerente Municipal, Tesorera y Contador de la

oficina de enlace de la Entidad, quienes al margen de la normativa y con cargo a recursos publicos,

generaron, autorizaron, firmaron pagaron y cobraron cheques en beneficio suyo y de terceras

personas; recursos que fueron destinados para fines y objetivos distintos a los de la Entidad;

transgrediendo la nommativa vigente para el desembolso de recursos publicos; ademas, omitieron

generar los comprobantes de pago y documentos que sustenten los precitados desembolsos, asi
© como también no se registro en el SIAF-SP.

Situacion que no es concordante con la condicion que los beneficiarios de dichos desembolsos; por

cuanto fueron para el propio gerente Municipal y Tesorera, funcionarios ediles que tenian la

responsabilidad de cautelar el uso adecuado de los recursos financieros de la municipalidad; sin
7 embargo, los referidos recursos fueron destinados en fines distintos a los de la Entidad.

Asi como también, se evidencia que el gerente Municipal no superviso la labores administrativas del
Area de Logistica relacionado a las contrataciones realizadas por la Entidad, para las contrataciones
de servicios al margen de la Ley de Contracciones del Estados; asi como también el gerente de
Desarrollo Urbano y Rural no definié con precision y adecuadamente la necesidad como area usuaria,
de conformidad los sefialado en el articulo 5° del Reglamento de la citada normatividad, que indica:
"El &rea usuaria, el érgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad cuya funcion
esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son responsables por el incumplimiento de la
prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando
j corresponda. (...)"; cabe indicar también, que la encargada del Area de Logistica permitié que no se

ejecute un proceso de seleccion y se contrate de manera fraccionada e individual los servicios a favor
de la Entidad durante el afio 2018.

De igual manera, el gerente Municipal y Tesorera de la Entidad, quienes autorizaron pagos a favor de
esta ultima por concepto de encargos y fondos para pagos de caja chica, omitiendo rendir y supervisar
dichos encargos con sus respectivas rendiciones debidamente documentados, inobservando las
Resoluciones Directorales n.°s 004-2009-EF-77.15 y 001-2011-EF/77.15 de 08 de abril de 2009 y 21
de enero de 2011, respectivamente.
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Las personas comprendidas en el hecho presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme al
apéndice n.° 52 del Informe de Control Especifico; cabe precisar que los sefiores Iban Wilfredo
Hinojosa Vargas y Gino Ubaldo Cordova Livia, comprendidos en los hechos, no presentaron sus
comentarios a la comunicacion del pliego de hechos pese a encontrarse vélidamente notificados
(Apéndice n.° 51).

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, concluyendo que no se
desvirtiian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y la cédula de
comunicacién, forman parte del apéndice n.° 53 del Informe de Control Especifico.

Participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

- Iban Wilfredo Hinojosa Vargas, identificado con DNI n.® 09470636, en su calidad de gerente
Municipal de la Municipalidad Distrital de Marcapomacocha durante el periodo del 7 de
noviembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 12), a quien se le comunico el
. pliego de hechos con cédula de comunicacion n.® 001-2019-CG/GRCJ-SCE-MDM de 10 de
octubre de 2019, quien no presento sus comentarios o aclaraciones; por lo que se determina que
no ha desvirtuado los hechos comunicados, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 53 del
Informe de Control Especifico; por haber emitido, autorizado, pagado y cobrado dieciséis (16)
cheques, de los cuales ocho (8) cheques se encuentran registrados en el SIAF-SP y los ocho (8)
cheques restantes no se encuentran registrados, concemiente a gasto de encargo, adquisicion
de materiales, adquisicion de equipos y otros, hasta por un importe de $/126 521,92, sin contar
con el comprobante de pago, ni con el sustento documentario correspondiente, como son el
requerimiento del area usuaria, certificacion presupuestaria, términos de referencia, orden de
servicio, orden de compra, conformidad, resoluciones, factura, boleta de venta, guia de remision,
recibo por honorarios, contratos, conformidad de servicio, entre otros documentos
administrativos conforme al cuadro n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Asimismo, por haber autorizado diecisiete (17) cheques de los cuales doce (12) cheques se
encuentran registrados en el SIAF-SP, y los ofros cinco (5) cheques restantes no se encuentran
registrados, los mismos que fueron emitidos y cobrados a nombre de la sefiora Deysi Katheryne
Zavala Landa, tesorera municipal, relacionados a encargos internos y pago de personal, entre
otros hasta por un importe de S/184 342,75, sin contar con el comprobante de pago, ni con el
sustento documentario correspondiente, como son el requerimiento del area usuaria, certificacion
presupuestaria, terminos de referencia, orden de servicio, orden de compra, conformidad,
resoluciones, factura, boleta de venta, guia de remision, recibo por honorarios, contratos,
conformidad de servicio, entre otros documentos administrativos conforme al cuadro n.° 3 del
Informe de Control Especifico, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por
S/310 864,67.

Como tambien realizo pagos efectuados a terceros que no tendrian documentacion sustentatoria
y no fueron registrados en el SIAF-SP por un importe de $/122 250,75, como se describe a
continuacion:

Por haber autorizado y firmado siete (7) cheques conjuntamente con la sefiora Deysi Katheryne
Zavala Landa, tesorera de la Entidad conforme el cuadro n.® 5 del pliego de hechos, los que
fueran pagados y cobrados por terceros como son: Multinegocio Lima E.I.R.L., Presupuesto y
Obras E.LR.L., Servicios Diversos M&M SAC y de las personas naturales sefiora Janeth Diana
Pacotaype Quispe, sefior Reynaldo Isabel Espinoza Malpartida y sefior José Luis Reyes Silva,
ello sin contarse con el sustento documentario correspondiente, como son el requerimiento del
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area usuaria, certificacion presupuestaria, términos de referencia, orden de servicio, orden de
compra, conformidad, resoluciones, factura, boleta de venta, guia de remision, recibo por
honorarios, contratos, conformidad de servicio, entre otros documentos administrativos causando
un perjuicio a la entidad de S/90 970,20.

Al haber suscribi6 la orden de servicio n.® 00335 de 22 de agosto de 2018, como gerencia de
Administracion y Finanzas y sub gerente de Logistica y Control Patrimonial, pese a que dicha
fecha el sefior Mauro Justo Cuba Baldedn no contaba con el Registro Nacional de Proveedores
(RNP) vigente, contraviniendo lo sefialado en el articulo 5° de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley 30225 y la segunda disposicion complementaria del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado Decreto Supremo n.® 350-2015-EF; y teniéndose en cuenta que la
citada orden de servicio se encuentra presupuestado a la meta 18 la cual corresponde a
elaboracion de estudios de pre inversion y no a la meta de mantenimiento de carreteras.

Asimismo, por haber autorizado y firmado el cheque n° 76400912 por S/31 280,55
. conjuntamente sefiora Deysi Katheryne Zavala Landa, tesorera de la Entidad a favor del sefior
Mauro Justo Cuba Baldeon como pago por el servicio“Mejoramiento y mantenimiento de la
carretera Marcapomacocha - Cuchimonterrico - Relleno Sanitario (5 km) tramo 01; sin haber
previamente acreditado la contraprestacion realizada a favor de la Entidad, a través de la
conformidad de servicio emitida por el area usuaria toda vez que en el mes de setiembre de
2018, la Entidad contaba con un Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Ing. José Edgar Zamudio
Morales; precisandose que dicho servicio no fue realizado conforme Acta de Inspeccion Fisica a
la Ejecucion del servicio “Mejoramiento y mantenimiento de la carretera Marcapomacocha —
Cuchimonterrico — Relleno Sanitario (5 km) tramo 01" de 11 de octubre de 2019, como producto
a la visita in situ, generando un perjuicio economico a la Entidad, por un importe de S/31 280,55.

Como también, por haber autorizado y firmado el cheque n° 76400793 por S/24 800,00
conjuntamente sefiora Deysi Katheryne Zavala Landa, tesorera de la Entidad a favor del sefior
Julio Fernandez Martel sin haber acreditado la contraprestacion realizada a favor de la Entidad,
teniendo cuenta que para la adquisicion de bienes y/o la contratacion de algiin servicio era
necesario el requerimiento del area usuaria, sequidamente la elaboracion de las ordenes de
compra y/o servicio segun sea la necesidad y por consiguiente el registro correspondiente en el
Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP), para que
posteriormente se pueda otorgar la conformidad por la recepcion de los bienes ylo la
prestacion de los servicios correspondientes; considerando para ello, de ser el caso, las
fechas pactadas en el contrato o en las bases para finalmente emitirse el cheque a favor de la
persona beneficiaria por la prestacion del servicio a conformidad; procedimientos que en el
presente caso no existieron; toda vez que no se realizo la prestacion del servicio, conforme lo
vertido por el sefior sefior Julio Fernandez Martel mediante cartas S/N de 7 y 9 de octubre del
2019; generando con ello un perjuicio econémico a la Entidad por S/24 800,00.

Del mismo modo, al haber autorizado la contratacion de servicios con el mismo objeto
contractual y la misma finalidad, de acuerdo al detalle de los cuadros n.>s 8 y 9 del Informe de
Control Especifico, inobservado la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento a fin de
favorecer a la empresa Servicios Diversos M&M S.A.C y al sefior Cuba Baldeon Mauro
Justo, quien también es gerente de la citada empresa.

Asimismo, por haber autorizado conjuntamente sefiora Deysi Katheryne Zavala Landa, tesorera
de la Entidad pagos a favor de Servicios Diversos M&M S.A.C mediante los cheques
n.s 76400909, 08494671 y 08494672 cada uno por el importe de S/30 000,00 como
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contraprestacion por el servicio de elaboracion de expediente técnico “Construccion de la
Infraestructura Complementaria en el Estadio en el Anexo de Corpacancha - Marcapomacocha,
sin contar con el comprobante de pago, ni con el sustento documentario correspondiente, como
son el requerimiento del area usuaria, certificacion presupuestaria, términos de referencia,
conformidad; lo sefialado en los hechos sefialados ocasioné perjuicio econdmico a la Entidad por
5/196 310,99.

Finalmente al no haber supervisado la rendicion de los pagos efectuados por concepto de caja
chica y encargo intemo correspondiente al periodo 2018, a favor de la sefiora Deysi Katheryne
Zavala Landa, tesorera de la Entidad de los cheques n.s 764000574 y 76400622, por S/3 000,00
y S/5 000,00 respectivamente, los cuales carecian de documentacion sustentatoria, ocasionando
un perjuicio econdmico de S/4 440,20; De lo expuesto anteriormente a ocasionando un perjuicio
total de hasta S/658 666,61.

En consecuencia, con dicho accionar el citado funcionario transgredié los articulo 29°, 32°, 47° y

. 51° de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693 de 21 del mes de
marzo de 2006, que sefiala: "El devengado, sea en forma parcial o fotal, se produce como
consecuencia de haberse verificado lo siguiente: a) La recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos;
(...)", "Através del pago se extingue, en forma parcial o total, una obligacion y solo procede siempre que
esté debidamente formalizada como devengado y registrado en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera del Sector Publico (SIAF-SP)" y (...)."La documentacion que sustenta las operaciones de
ingresos y gastos fales como boletas, tickets, notas de abono, facturas, notas de cargo, comprobantes de
pago, vouchers, estados bancarios, entre otros, en tanto forma parte de la sustentacién de los actos
administrativos relacionados con la formalizacion de la determinacion y recaudacion de ingresos y, en su
caso, de la ejecucion del gasto, debe conservarse en la Oficina General de Administracion o la que haga
sus veces (...)", articulo 10° de la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico,
Ley n.® 28112 publicado el 28 de noviembre de 2003, los articulo 27° y 34° de la Ley Organica
de Municipalidades Ley n.° 27972 de 26 de mayo de 2003, que indica: “La administracion municipal
esta bajo la direccion y responsabilidad del gerente municipal, funcionario de confianza a tiempo completo
y dedicacion exclusiva designado por el alcalde, quien puede cesarlo sin expresion de causa”.

Como también, el articulo 19° de la Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de contrataciones del
estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF (vigente desde el 09 de enero de
2016) y modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF (vigente desde el 03 de abril de
2017), articulo 10° de la Resolucion Directoral n.® 001-2011-EF/77.15 de 21 de enero de 2011,
que modifica la Directiva de Tesoreria aprobada por la Resolucion Directora n.° 002-2007-
EF/77.15 y sus modificatorias, respecto del cierre de operaciones del Afio Fiscal anterior, del
Gasto Devengado y Girado y del uso de la Caja Chica y Encargo, que indica: “La Caja Chica es un
fondo en efectivo que puede ser constituido con Recursos Publicos de cualquier fuente que financie el
presupuesto institucional para ser destinado unicamente a gastos menores que demanden su cancelacion
inmediata o que, por su finalidad y caracteristicas, no puedan ser debidamente programados. (...)" y la
Resolucion Directoral n.® 004-2009-EF-77.15 de 08 de abril de 2009 que modifica la Directiva de
Tesoreria aprobada por la Resolucion Directora n.* 002-2007-EF/77.15 y sus modificatorias, que
indica en su articulo 40°: “(...) La rendicién de cuentas no debe exceder los tres (3) dias habiles
después de concluida la actividad materia del encargo, salvo cuando se trate de actividades desarrolladas
en el exterior del pais, en cuyo caso puede ser de hasta quince (15) dias calendario. (...)"

Deysi Katheryne Zavala Landa, identificado con DNI n.® 45547189, en su calidad de Tesorera
de la Municipalidad Distrital de Marcapomacocha durante el periodo del 7 de noviembre de 2017
al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 18), a quien se le comunicé el pliego de hechos con
cedula de comunicacion n.® 002-2019-CG/GRCJ-SCE-MDM de 29 de octubre de 2019, quien
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presento sus comentarios 0 aclaraciones; por lo que se determina que no ha desvirtuado los
hechos comunicados, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 53 del Informe de Control
Especifico; por haber conjuntamente con el sefior Iban Hinojosa Vargas gerente Municipal,
emitido, autorizado y pagado a favor de este (ltimo dieciséis (16) cheques, de los cuales ocho
(8) cheques se encuentran registrados en el SIAF-SP y los ocho (8) cheques restantes no se
encuentran registrados, concerniente a gasto de encargo, adquisicion de materiales, adquisicion
de equipos y ofros, hasta por un importe de $/126 521,92, sin contar con el comprobante de
pago, ni con el sustento documentario correspondiente, como son el requerimiento del area
usuaria, certificacion presupuestaria, términos de referencia, orden de servicio, orden de compra,
conformidad, resoluciones, factura, boleta de venta, guia de remision, recibo por honorarios,
contratos, conformidad de servicio, entre otros documentos administrativos conforme al cuadro
n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Asimismo, por haber conjuntamente con el sefior Iban Hinojosa Vargas gerente Municipal
autorizado diecisiete (17) cheques de los cuales doce (12) cheques se encuentran registrados en
el SIAF-SP, y los otros cinco (5) cheques restantes no se encuentran registrados, los mismos
que fueron emitidos y cobrados por su persona en su calidad de tesorera municipal, relacionados
a encargos internos y pago de personal, entre otros hasta por un importe de S/184 342,75, sin
contar con el comprobante de pago, ni con el sustento documentario correspondiente, como son
el requerimiento del area usuaria, certificacion presupuestaria, términos de referencia, orden de
servicio, orden de compra, conformidad, resoluciones, factura, boleta de venta, guia de remision,
recibo por honorarios, contratos, conformidad de servicio, entre otros documentos
administrativos conforme al cuadro n.® 3 del Informe de Control Especifico; lo que ocasiono un
perjuicio econdmico a la Entidad por $/310 864,67,

Como también, efectud pagos a terceros que no tendrian documentacion sustentatoria y no
fueron registrados en el SIAF-SP por un importe de S/122 250,75, como se describe a
continuacion:

Por haber autorizado y firmado siete (7) cheques conjuntamente con el sefior Iban Hinojosa
Vargas gerente Municipal, conforme al cuadro n.° 5 del pliego de hechos, los que fueran
pagados y cobrados por terceros como son: Multinegocio Lima E.I.R.L., Presupuesto y Obras
E.IR.L., Servicios Diversos M&M SAC y de a las personas naturales sefiora Janeth Diana
Pacotaype Quispe, sefior Reynaldo Isabel Espinoza Malpartida y sefior José Luis Reyes Silva,
ello sin contarse con el sustento documentario correspondiente, como son el requerimiento del
area usuaria, certificacion presupuestaria, términos de referencia, orden de servicio, orden de
compra, conformidad, resoluciones, factura, boleta de venta, guia de remision, recibo por
honorarios, contratos, conformidad de servicio, entre otros documentos administrativos causando
un perjuicio a la entidad de S/90 970,20.

Asimismo al haber autorizado y firmado el cheque n°® 76400912 por S/31 280, 55 conjuntamente
con el sefior Iban Hinojosa Vargas gerente Municipal, a favor del sefior Mauro Justo Cuba
Baldeobn como pago por el servicio ‘Mejoramiento y mantenimiento de la carretera
Marcapomacocha — Cuchimonterrico - Relleno Sanitario (5 km) tramo 01; sin haber previamente
acreditado la contraprestacion realizada a favor de la Entidad, a través de la conformidad de
servicio emitida por el area usuaria toda vez que en el mes de setiembre de 2018, la Entidad
contaba con un gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Ing. José Edgar Zamudio Morales;
precisandose que dicho servicio no fue realizado conforme Acta de Inspeccion Fisica a la
Ejecucion del servicio “Mejoramiento y mantenimiento de la carretera Marcapomacocha -

Informe de Control Especifico N° 5639-2019-CG/GRJU-SCE 44 de 60
Periodo de 01 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018

v044



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

) (QLA CONTRALORIA

Cuchimonterrico — Relleno Sanitario (5 km) tramo 01" de 11 de octubre de 2019, como producto
a la visita in situ, generando un perjuicio econémico a la Entidad, por un importe de S/31 280,55.

Como también, haber autorizado y firmado el cheque n.c°s 76400793 por S/24 800,00
conjuntamente con el sefior Iban Hinojosa Vargas gerente Municipal, a favor del sefior Julio
Fernandez Martel sin haber acreditado la contraprestacion realizada a favor de la Entidad,
teniendo cuenta que para la adquisicion de bienes y/o la contratacion de algin servicio era
necesario el requerimiento del area usuaria, sequidamente la elaboracion de las érdenes de
compra ylo servicio segun sea la necesidad y por consiguiente el registro correspondiente en el
Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Plblico (SIAF-SP), para que
posteriormente se pueda otorgar la conformidad por la recepcién de los bienes yio la
prestacion de los servicios correspondientes; considerando para ello, de ser el caso, las
fechas pactadas en el contrato o en las bases para finalmente emitirse el cheque a favor de la
persona beneficiaria por la prestacion del servicio a conformidad; procedimientos que en el
presente caso no existieron; toda vez que no se realizé la prestacion del servicio, conforme lo

. vertido por el sefior sefior Julio Fernandez Martel mediante cartas S/N de 07 y 09 de octubre del
2019; generando con ello un perjuicio econdmico a la Entidad por S/24 800,00.

Por no haber efectuado la rendicion de los pagos por concepto de caja chica y encargo intemo
correspondiente al periodo 2018, a favor de la sefiora Deysi Katheryne Zavala Landa, Tesorera
de la Entidad de los cheques n.>s 764000574 y 76400622, por S/3 000,00 y S/5 00,00
respectivamente, los cuales carecian de documentacion sustentatoria, ocasionando un perjuicio
economico de S/4 440,20; De lo expuesto anteriormente se ha ocasionado un perijuicio total de
hasta S/462 355,62.

- En consecuencia, con dicho accionar el citado funcionario transgredio los articulo 29°, 32°, 47° y
; 51° de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693 de 21 del mes de
marzo de 2006, que sefiala: “El devengado, sea en forma parcial o fotal, se produce como
consecuencia de haberse verificado lo siguiente: a) La recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos;
(...)°, “Através del pago se extingue, en forma parcial o total, una obligacion y sélo procede siempre que
esté debidamente formalizada como devengado y registrado en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera del Sector Publico (SIAF-SP)" y (...) ‘La documentacion que sustenta las operaciones de
ingresos y gastos tales como boletas, tickets, notas de abono, facturas, notas de cargo, comprobantes de
pago, vouchers, estados bancarios, entre otros, en tanto forma parte de la sustentacion de los actos
administrativos relacionados con la formalizacion de la determinacion y recaudacion de ingresos y, en su
caso, de la ejecucion del gasto, debe conservarse en la Oficina General de Administracion o la que haga
sus veces (...)", articulo 10° de la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Plblico,
Ley n.® 28112 publicado el 28 de noviembre de 2003, los articulo 27° y 34° de la Ley Organica
de Municipalidades Ley n.® 27972 de 26 de mayo de 2003, que indica: “La administracion municipal
esta bajo la direccion y responsabilidad del gerente municipal, funcionario de confianza a tiempo completo
y dedicacion exclusiva designado por el alcalde, quien puede cesarlo sin expresion de causa’.

Como también, el articulo 10° de la Resolucion Directoral n.° 001-2011-EF/77.15 de 21 de enero
de 2011, que modifica la Directiva de Tesoreria aprobada por la Resolucion Directora
n.* 002-2007-EF/77.15 y sus modificatorias, respecto del cierre de operaciones del Afio Fiscal
anterior, del Gasto Devengado y Girado y del uso de la Caja Chica y Encargo, que indica: "La
Caja Chica es un fondo en efectivo que puede ser constituido con Recursos Publicos de cualquier fuente
que financie el presupuesto institucional para ser destinado tinicamente a gastos menores que demanden
su cancelacion inmediata o que, por su finalidad y caracteristicas, no puedan ser debidamente
programados. (...)" ¥ la Resolucion Directoral n.® 004-2009-EF-77.15 de 08 de abril de 2009 que
modifica la Directiva de Tesoreria aprobada por la Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15
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y sus modificatorias, que indica en su articulo 40° "(...) La rendicién de cuentas no debe exceder los
tres (3) dias habiles después de concluida la actividad materia del encargo, salvo cuando se trate de
aclividades desarrolladas en el exterior del pais, en cuyo caso puede ser de hasta quince (15) dias
calendario. (...)".

- Gino Ubaldo Cordova Livia, identificado con DNI n.° 09764277, en su calidad de contador de la
Municipalidad Distrital de Marcapomacocha durante el periodo de periodo de 1 de julio al 31 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 13), a quien se le comunico el pliego de hechos con cédula de
comunicacion n.® 004-2019-CG/GRCJ-SCE-MDM de 30 de octubre de 2019, quien no presento
sus comentarios o aclaraciones; por lo que se determina que no ha desvirtuado los hechos
comunicados, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.® 53 del Informe de Control Especifico;
por haber registrado ocho (8) cheques en las diferentes fases del gasto en el SIAF-SP
(certificado, compromiso anual, compromiso administrativo, devengado y girado) sin tener el
sustento documentario correspondiente, como son el requerimiento del area usuaria, certificacion
presupuestaria, términos de referencia, orden de servicio, orden de compra, conformidad,

. resoluciones, factura, boleta de venta, guia de remision, recibo por honorarios, contratos,
conformidad de servicio, entre otros documentos administrativos; como también no haber
registrado en el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP)
ocho (8) cheques como contador de la Entidad a favor del sefior Iban Wilfredo Hinojosa Vargas,
gerente Municipal de la Entidad conforme al cuadro n.” 2 del Informe de Control Especifico.

Asimismo, por haber registrado doce (12) cheques en las diferentes fases del gasto en el SIAF-
SP (certificado, compromiso anual, compromiso administrativo, devengado y girado) sin tener el
sustento documentario correspondiente, como son el requerimiento del area usuaria, certificacion
presupuestaria, terminos de referencia, orden de servicio, orden de compra, conformidad,
resoluciones, factura, boleta de venta, guia de remision, recibo por honorarios, contratos,
conformidad de servicio, entre otros documentos administrativos; como también no haber
registrado en el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP)
cinco (5) cheques como contador de la Entidad a favor de la sefiora Deysi Katheryne Zavala
Landa, tesorera municipal conforme al cuadro n.® 3 del Informe de Control Especifico.

Asimismo, por no haber registrado en el Sistema Integrado de Administracion Financiera del

Sector Publico (SIAF-SP) seis (7) cheques como contador de la Entidad a favor de terceros; asi
. como tambien, no se cuenta con el sustento documentario correspondiente, como son el
requerimiento del area usuaria, certificacion presupuestaria, términos de referencia, orden de
servicio, orden de compra, conformidad, resoluciones, factura, boleta de venta, guia de remision,
recibo por honorarios, contratos, conformidad de servicio, entre otros documentos
administrativos; segun los cuadros n.>s5 y 6 del Informe de Control Especifico. Pagos efectuados
a terceros que no tendrian documentacion sustentatoria y no fueron registrados en el SIAF-SP,
ocasionando un perjuicio econémico a la entidad por un importe de $/122 250,75.

Como también, por no haber registrado en el Sistema Integrado de Administracion Financiera del
Sector Publico (SIAF-SP) el cheque n.° 76400793 a favor del sefior Julio Fernandez Martel por
S/24 800,00, quien nunca presto servicios a favor de la Entidad, sin tener el sustento
documentario correspondiente, como son el requerimiento del area usuaria, certificacion
presupuestaria, términos de referencia, orden de servicio, orden de compra, conformidad,
resoluciones, factura, boleta de venta, guia de remision, recibo por honorarios, contratos,
conformidad de servicio, entre otros documentos administrativos, ocasionando un perjuicio
economico a la entidad por un importe de S/24 800,00.

Informe de Control Especifico N° 5639-2019-CG/GRJU-SCE 46 de 60
Periodo de 01 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018

G046



) ( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Asimismo, como contador de la Entidad, registro los cheques n.>s 764000574 y 76400622 a
nombre de la sefiora Deysi Katheryne Zavala Landa, Tesorera de la Entidad, en las diferentes
fases del gasto en el SIAF-SP (certificado, compromiso anual, compromiso administrativo,
devengado y girado) sin tener el sustento documentario correspondiente, como son boletas de
venta y resoluciones, ocasionando un perjuicio econdmico de S/4 440,20.

En consecuencia, con dicho accionar el citado funcionario transgredio los articulo 29° y 32° de la
Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693 de 21 del mes de marzo de 2008,
que sefala: "El devengado, sea en forma parcial o total, se produce como consecuencia de haberse
verificado lo siguiente: a) La recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos; (...)", "A través del pago se
extingue, en forma parcial o total, una obligacion y sblo procede siempre que esté debidamente
formalizada como devengado y registrado en el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector
Pdblico (SIAF-SP)".

- Paola Magda Miiano Pumayauli, identificado con DNI n.® 41463776, en su calidad encargada
. del area Logistica de la Municipalidad Distrital de Marcapomacocha, durante el periodo del 1 de
octubre al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 49), a quien se le comunico el pliego de
hechos con cédula de comunicacion n.® 005-2019-CG/GRCJ-SCE-MDM de 29 de octubre de
2019, quien presento sus comentarios o aclaraciones; por lo que se determina que no ha
desvirtuado los hechos comunicados, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 53 del Informe
de Control Especifico; por haber autorizado la contratacion de servicios con el mismo objeto
contractual y la misma finalidad, de acuerdo al detalle de los cuadros n.° 8 y 9, con lo cual se
eludido la aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, ocasionando un
perjuicio econémico de S/196 319,99 respectivamente.

Por lo que de la verificacion a la informacion registrada en la base de datos el Sistema Integrado
de Administracion Financiera (SIAF-SP) de la Municipalidad Distrital de Marcapomacocha,
respecto a los pagos efectuados durante el ejercicio fiscal 2018, se advirtio que en su calidad de
encargada del &rea Logistica, autorizo la contratacion de servicios hasta por el importe de S/60
000,00, con la empresa Servicios Diversos M&M S.A.C con RUC n.° 20537446723 por el cual, la
entidad desembolso mediante cheques n.> 08494671 y 08494672; contratacion que se efectud
en la misma meta presupuestal y mismo clasificador de gasto “2.6.8.1.3.1 Elaboracion de
expedientes técnicos”, a razén de S/30 000,00 cada pago como contraprestacion por el servicio
de elaboracion de expediente técnico para la “Construccion de la Infraestructura Complementaria
en el Estadio en el Anexo de Corpacancha - Marcapomacocha” ello de acuerdo de acuerdo al
detalle especificado en el cuadro n® 8 del Informe de Control Especifico.

Asi mismo de la verificacion a la informacion registrada en el SIAF-SP, también se advirtio la
contratacion de servicios hasta por el importe de S/106 310,99, por el mismo objeto contractual,
misma meta presupuestal y con el mismo clasificador de gasto “2.6.2.3.99.5 Costos de
Construccion por Administracion Directa - Servicios” con el sefior Cuba Baldeon Mauro Justo con
documento nacional de identidad (DNI) n.s 10819301 y RUC 10108193013, quien a su vez
aparece como gerente general de la empresa “Servicios Diversos M&M S.A.C." de conformidad a
la informacion extraida de la consulta RUC n.° 10108193013 (aplicativo de la SUNAT), por lo
cual la entidad hizo los desembolsos mediante la emision de los cheques n.os 08494638,
08494639, 08494640, 08494641, 79337816, 79337921, 79337817 y 79337920, ello como
contraprestacion por el servicio de mano de obra califica y no calificada para la ejecucion de las
obras ‘Remodelacion del parque recreativo infantii del anexo de Corpacancha -
Marcapomacocha’, ‘Remodelacion del parque recreativo infantl en el distito de
Marcapomacocha”, “Construccion de parque infantil en el anexo de Yantac ~ Marcapomacocha’
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y “Construccion de parque recreativo infantil en el anexo de Cuyo - Marcapomacocha® ello de
acuerdo de acuerdo al detalle especificado en el cuadro n® 9 del Informe de Control Especifico.

Al respecto, debe indicarse que de acuerdo con lo establecido en el articulo 5° del Reglamento
la Ley de Contrataciones del Estado, durante la fase de programacion y formulacion
presupuestaria, las areas usuarias de la Entidad deben programar y definir con precision sus
requerimientos de bienes, servicios en general, consultorias y obras cuya contratacion se
convocara durante el afo fiscal siguiente, las cuales deben ser concordantes con el
cumplimiento de sus funciones y el logro de sus metas previstas; de esta manera, una vez
efectuado el analisis de las necesidades a satisfacer, estas deben ser agrupadas y remitidas al
Organo Encargado de las Contrataciones para que - en coordinacion con este - sean
consolidadas y valorizadas sobre la base de las prioridades institucionales y la disponibilidad
presupuestal asignada en el ejercicio fiscal.

A su vez cabe precisar que la normativa de Contrataciones del Estado recoge la tendencia

. logistica de agrupamiento de los objetos contractuales, en virtud de la cual se busca acumular
adecuadamente los bienes, servicios u obras esencialmente similares, con la finalidad de
incentivar la mejora de precios y calidades por la competencia y economia de escala.

En tal sentido se precisa que las referidas contrataciones detalladas en los cuadros, se realizo
por el mismo objeto contractual y la misma finalidad, muy a pesar de ser esencialmente
similares, eludiendo de esta manera la aplicacion de la Ley n.® 30225 Ley de contrataciones del
estado y su Reglamento dando lugar a contrataciones iguales o menores a ocho Unidades
Impositivas Tributarias (8UITS), generando con ello un perjuicio econdémico a la Entidad por
S/166 310,99.

En consecuencia, con dicho accionar el citado funcionario transgredio los articulo 19° del
Reglamento de la Ley n.® 30225 - “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado por Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF (vigente desde el 09 de enero de 2016) y modificado por Decreto
Supremo n.° 056-2017-EF (vigente desde el 03 de abril de 2017) el cual indica "El drea usuaria, el
organo encargado de las contralaciones y/u ofras dependencias de la Entidad cuya funcion esté
relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son responsables por el incumplimiento de la
. prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando

corresponda” y "No se incurre en prohibicion de fraccionamiento cuando. a) Se contraten bienes o
servicios idénticos a los contratados anteriormente durante el mismo ejercicio fiscal, cuando la
contratacion completa no se pudo realizar en su oportunidad, debido a que no se contaba con los recursos
disponibles suficientes para realizar dicha contratacion completa, o surge una necesidad imprevisible
adicional a la programada. (...)".

José Edgar Zamudio Morales, identificado con DNI n.°19870744, en su calidad de gerente de
Desarrollo Urbano de la Municipalidad Distrital de Marcapomacocha durante el periodo del 1 de
setiembre al 31 de diciembre de 2018 (apéndice n.° 34), a quien se le comunico el pliego de
hechos con cédula de comunicacion n.® 006-2019-CG/GRCJ-SCE-MDM de 05 de noviembre de
2019, quien presento sus comentarios o aclaraciones; por lo que se determina que no ha
desvirtuado los hechos comunicados, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 60 del Informe
de Control Especifico; por haber autorizado la contratacion de servicios con el mismo objeto
contractual y la misma finalidad, de acuerdo al detalle de los cuadros n.s 8 y 9, con lo cual se
eludido la aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, ocasionando un
perjuicio econémico de S/196 319,99 respectivamente.
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Por lo que, de la verificacion a la informacion registrada en la base de datos el Sistema Integrado
de Administracion Financiera (SIAF-SP) de la Municipalidad Distrital de Marcapomacocha,
respecto a los pagos efectuados durante el ejercicio fiscal 2018; se advirtié, que como gerente
de Desarrollo Urbano y area usuaria, permitio y autorizo la contratacion de servicios hasta por el
importe de S/60 000,00, con la empresa Servicios Diversos M&M SA.C con RUC
n.> 20537446723 por el cual, la entidad desembolso mediante cheques n.s 08494671 y
08494672; contratacion que se efectud en la misma meta presupuestal y mismo clasificador de
gasto “2.6.8.1.3.1 Elaboracion de expedientes técnicos”, a razén de S/30 000,00 cada pago
como contraprestacion por el servicio de elaboracion de expediente técnico para la “Construccion
de la Infraestructura Complementaria en el Estadio en el Anexo de Corpacancha -
Marcapomacocha’ ello de acuerdo de acuerdo al detalle especificado en el cuadro n° 8 del
Informe de Control Especifico.

Asi mismo de la verificacion a la informacion registrada en el SIAF-SP, también se advirtio la

. contratacion de servicios hasta por el importe de S/106 310,99, por el mismo objeto contractual,

misma meta presupuestal y con el mismo clasificador de gasto “2.6.2.3.99.5 Costos de

Construccion por Administracion Directa - Servicios” con el sefior Cuba Baldedn Mauro Justo con

documento nacional de identidad (DNI) n.>s 10819301 y RUC 10108193013, quien a su vez

aparece como gerente general de la empresa “Servicios Diversos M&M S.A.C.” de conformidad a

la informacion extraida de la consulta RUC n.° 10108193013 (aplicativo de la SUNAT), por lo

cual la entidad hizo los desembolsos mediante la emision de los cheques n. (08494638,

08494639, 08494640, 08494641, 79337816, 79337921, 79337817 y 79337920, ello como

contraprestacion por el servicio de mano de obra califica y no calificada para la ejecucion de las

obras ‘Remodelacion del parque recreativo infantl del anexo de Corpacancha -

. Marcapomacocha®, “Remodelacion del parque recreativo infantl en el distito de

Marcapomacocha”, “Construccion de parque infantil en el anexo de Yantac - Marcapomacocha”

y “Construccion de parque recreativo infantil en el anexo de Cuyo - Marcapomacocha” ello de
acuerdo de acuerdo al detalle especificado en el cuadro n® 9 del Informe de Control Especifico.

Al respecto, debe indicarse que de acuerdo con lo establecido en el articulo 5° del Reglamento
la Ley de Contrataciones del Estado, durante la fase de programacion y formulacion

. presupuestaria, las areas usuarias de la Entidad deben programar y definir con precision sus
requerimientos de bienes, servicios en general, consultorias y obras cuya contratacion se
convocara durante el afio fiscal siguiente, las cuales deben ser concordantes con el
cumplimiento de sus funciones y el logro de sus metas previstas; de esta manera, una vez
efectuado el andlisis de las necesidades a satisfacer, estas deben ser agrupadas y remitidas al
Organo Encargado de las Contrataciones para que - en coordinacion con este - sean
consolidadas y valorizadas sobre la base de las prioridades institucionales y la disponibilidad
presupuestal asignada en el ejercicio fiscal.

A su vez cabe precisar que la normativa de Contrataciones del Estado recoge la tendencia
logistica de agrupamiento de los objetos contractuales, en virtud de la cual se busca acumular
adecuadamente los bienes, servicios u obras esencialmente similares, con la finalidad de
incentivar la mejora de precios y calidades por la competencia y economia de escala.

En tal sentido se precisa que las referidas contrataciones detalladas en los cuadros, se habrian
realizado por el mismo objeto contractual y la misma finalidad, muy a pesar de ser esencialmente
similares, eludiendo de esta manera la aplicacion de la Ley n.° 30225 Ley de contrataciones del
estado y su Reglamento dando lugar a contrataciones iguales o menores a ocho Unidades
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Impositivas Tributarias (8UITS), generando con ello un perjuicio econémico a la Entidad por
S/166 310,99.

En consecuencia, con dicho accionar el citado funcionario transgredi6 los articulo 19° del
Reglamento de la Ley n.® 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado por Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF (vigente desde el 09 de enero de 2016) y modificado por Decreto
Supremo n.* 056-2017-EF (vigente desde el 03 de abril de 2017) el cual indica: “El érea usuaria, el
organo encargado de las contrataciones y/u ofras dependencias de la Entidad cuya funcién esté
relacionada con la correcta planificacién de los recursos, son responsables por el incumplimiento de la
prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando
corresponda” y “No se incurre en prohibicion de fraccionamiento cuando: a) Se contraten bienes o
servicios idénticos a los contratados anteriormente durante el mismo ejercicio fiscal, cuando la
contratacion completa no se pudo realizar en su oportunidad, debido a que no se contaba con los recursos
disponibles suficientes para realizar dicha contratacion completa, o surge una necesidad imprevisible
adicional a la programada. (...)".
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lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Se consigna el parrafo siguiente, segun el nimero de la Irregularidad y el tipo de la presunta
responsabilidad identificada:

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad:
‘Durante el periodo 2018, funcionarios y servidor de la Municipalidad Distrital de
Marcapomacocha sin contar con ningin sustento documentario, ni existir contraprestacion
alguna a favor de la Entidad, realizaron desembolsos sin sustento mediante cheques a
funcionarios y terceros; ademas dichos pagos no fueron registrados en el Sistema Integrado de
Administracién Financiera del Sector Publico, como también inaplicaron las normas de
contrataciones a fin de favorecer a proveedor, transgrediendo la normatividad vigente,
generando perjuicio econdmico por S/658 666.61", estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del
Informe de Control Especifico.

. - Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad:
‘Durante el periodo 2018, funcionarios y servidor de la Municipalidad Distrital de
Marcapomacocha sin contar con ningin sustento documentario, ni existir contraprestacion
alguna a favor de la Entidad, realizaron desembolsos sin sustento mediante cheques a
funcionarios y terceros; ademas dichos pagos no fueron registrados en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera del Sector Publico, como también inaplicaron las normas de
contrataciones a fin de favorecer a proveedor, transgrediendo la normatividad vigente,
generando perjuicio econdmico por S/657 666.61", estan desarrollados en el apéndice n.° 3 del
Informe de Control Especifico.
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IV.

IDENTIFICACION DE PERSONAS

IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos iregulares estan
identificados en el apéndice n.° 1.

Terceros participes:

Sefiora Janeth Diana Pacotaype Quispe, quien cobré mediante cheque n.° 76400762 el
importe de S/1 200,00 sin tener ningiin documento sustentatorio que acredite su relacion con la
Entidad, asi como también no se cuenta con su contrato, orden de servicio, informe de labores
y conformidad del servicio prestado, como también no se cuenta con el registro SIAF del citado
cheque.

Sefior Reynaldo Isabel Espinoza Malpartida, quien cobré mediante cheque n.® 76400794 el
importe de S/12 800,00 sin tener ningin documento sustentatorio que acredite su relacion con
la Entidad, asi como también no se cuenta con su contrato, orden de servicio, informe de
labores y conformidad del servicio prestado, como también no se cuenta con el registro SIAF
del citado cheque.

Empresa Presupuesto y Obras E.l.R.L, quien cobré mediante los cheques n.os 76400795 y
76400850 los importes de S/24 464,00 y S/12 750,00 respectivamente, sin tener ningin
documento sustentatorio que acredite su relacion con la Entidad, asi como también no se
cuenta con su contrato, orden de servicio, informe de labores y conformidad del servicio
prestado, como también no se cuenta con el registro SIAF del citado cheque.

Empresa Multinegocios Lima E.LR.L, quien cobrd mediante el cheque n.° 76400777 el
importe de S/3 336,00 sin tener ningin documento sustentatorio que acredite su relacion con la
Entidad, asi como también no se cuenta con su contrato, orden de servicio, informe de labores
y conformidad del servicio prestado, como también no se cuenta con el registro SIAF del citado
cheque.

Sefior José Luis Reyes Silva, quien cobré mediante el cheque n.® 76400911 el importe de
S/3 336,00 sin tener ningin documento sustentatorio que acredite su relacion con la Entidad,
asi como también no se cuenta con su contrato, orden de servicio, informe de labores y
conformidad del servicio prestado, como también no se cuenta con el registro SIAF del citado
cheque.

Empresa Servicios Diversos M&M SAC, quien cobré mediante el cheque n.® 76400902 el
importe de S/6 000,00 sin tener ningiin documento sustentatorio que acredite su relacion con la
Entidad, asi como también no se cuenta con su contrato, orden de servicio, informe de labores
y conformidad del servicio prestado, como también no se cuenta con el registro SIAF del citado
cheque.

Sefior Mauro Justo Cuba Baldeon, quien cobro mediante el cheque n.° 76400912 el importe
de S/31 280,55 sin tener ningin documento sustentatorio que acredite su relacion con la
Entidad, asi como también no se cuenta con su contrato, informe de labores y conformidad del
servicio prestado, como también no se cuenta con el registro SIAF del citado cheque.

INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
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vii. ~ Sefor Julio Fernandez Martel, quien cobro mediante el cheque n.° 76400793 el importe de
S/24 800,00 sin tener ningun documento sustentatorio que acredite su relacion con la Entidad,
asi como también no se cuenta con su contrato, orden de servicio, informe de labores y
conformidad del servicio prestado, como también no se cuenta con el registro SIAF del citado
cheque.
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V.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Iregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Marcapomacocha, se formulan las conclusiones siguientes:

1.

Del analisis efectuado a la informacién proporcionada por la Municipalidad Distrital de
Marcapomacocha, en adelante la “Entidad”, relacionada con la informacion contenida en el
Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico, en adelante “SIAF-SP" y de
la revision a los extractos bancarios del periodo 2018, se ha determinado los cobros otorgados a
funcionarios de la Entidad de treinta y tres (33) cheques por el importe de S/310 864,67 con
cargo a las cuentas corrientes n.s 00-441-008171 y 00-441-008627 registradas en el Banco de
Nacion (BN) que fueran emitidos, autorizados, pagados y cobrados por el sefior Iban Wilfredo
Hinojosa Vargas, gerente Municipal y la sefiora Deysi Katheryne Zavala Landa, Tesorera.

Asimismo el citado, gerente Municipal y tesorera autorizaron siete (7) cheques por el importe de
$/122 250,75 sin contar con ninglin documento sustentatorio, los cuales fueron cobrados por
terceros; advirtiéndose de lo mencionados pagos, que estos no cuentan con el requerimiento del
area usuaria, certificacion presupuestaria, términos de referencia, orden de servicio, orden de
compra, conformidad, resoluciones, factura, boleta de venta, guia de remision, recibo por
honorarios, contratos, conformidad de servicio, entre otros documentos administrativos. De igual
forma, el citado gerente Municipal y la Tesorera de la Entidad; autorizaron, giraron el cheque
n.® 76400793 a favor del sefior Julio Fernandez Martel por S/24 800,00, quien posteriormente
realizé el cobro, sin que existiera contraprestacion alguna a favor de la Entidad.

Como también el sefior Iban Wilfredo Hinojosa Vargas, gerente Municipal, sefior José Edgar
Zamudio Morales, gerente de Desarrollo Urbano y Rural y la sefiora Paola Magda Mifiano
Pumayauli, encargada del Area de Logistica; omitieron la aplicacion de la Ley de Contrataciones
y su reglamento, fraccionando un servicio, ello con el fin de, beneficiar a un proveedor; por el
importe de S/196 310,99; ademas el citado gerente municipal y la tesorera de la Entidad,
autorizaron pagos a favor de esta ultima por concepto de “encargos” y fondos para pagos de
"caja chica’, omitiendo rendir y supervisar dichas encargos con sus respectivas rendiciones
debidamente documentados y que acrediten el gasto realizado, asi como también no cuenta con
el requerimiento del area usuaria, ni con la resolucion de la oficina de administracion o de quien
haga sus veces por el importe de S/4 440,20.

Transgrediendo los articulo 29°, 32°, 47° y 51° de la Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria, Ley n.° 28693 de 21 del mes de marzo de 2006, que sefiala; “El devengado, sea en
forma parcial o total, se produce como consecuencia de haberse verificado lo siguiente: a) La recepcion
satisfactoria de los bienes adquiridos; (...)", “A través del pago se extingue, en forma parcial o total, una
obligacion y sélo procede siempre que esté debidamente formalizada como devengado y registrado en el
Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP)" y (...), “La documentacion
que sustenta las operaciones de ingresos y gastos tales como boletas, tickets, notas de abono, facturas,
notas de cargo, comprobantes de pago, vouchers, estados bancarios, entre otros, en tanto forma parte de
la sustentacion de los actos administrativos relacionados con la formalizacion de la determinacion y
recaudacion de ingresos y, en su caso, de la ejecucion del gasto, debe conservarse en la Oficina General
de Administracion o la que haga sus veces (...)", articulo 10° de la Ley Marco de la Administracion
Financiera del Sector Publico, Ley n.® 28112 publicado el 28 de noviembre de 2003, los articulo
27° y 34° de la Ley Organica de Municipalidades Ley n.® 27972 de 26 de mayo de 2003, que
indica: “La administracion municipal esté bajo la direccién y responsabilidad del gerente municipal,
funcionario de confianza a tiempo completo y dedicacion exclusiva designado por el alcalde, quien puede
cesarlo sin expresion de causa”, el articulo 10° de la Resolucion Directoral n.° 001-2011-EF/77.15
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de 21 de enero de 2011, que modifica la Directiva de Tesoreria aprobada por la Resolucion
Directora n.>s 002-2007-EF/77.15 y sus modificatorias, respecto del cierre de operaciones del
Afio Fiscal anterior, del Gasto Devengado y Girado y del uso de la Caja Chica y Encargo.

En consecuencia, se generd un perjuicio economico a la Entidad por $/658 666,61.

La situacion expuesta fue ocasionada, por la accion consciente y voluntaria del gerente
Municipal, Tesorera y Contador de la oficina de enlace de la Entidad, quienes al margen de la
normativa y con cargo a recursos publicos, generaron, autorizaron, firmaron pagaron y cobraron
cheques en beneficio suyo y de terceras personas; recursos que fueron destinados para fines y
objetivos distintos a los de la Entidad; transgrediendo la normativa vigente para el desembolso de
recursos publicos; ademas, omitieron generar los comprobantes de pago y documentos que
sustenten los precitados desembolsos.

Situacion que se agrava con la condicion que los beneficiarios de dichos desembolsos, fueron

. para el propio gerente Municipal y Tesorera, funcionarios ediles que tenian la responsabilidad de
cautelar el uso adecuado de los recursos financieros de la municipalidad; sin embargo, los
referidos recursos fueron destinados en fines distintos a los de la Entidad.

Asi como también, se evidencia que el gerente Municipal no superviso la labores administrativas

del Area de Logistica y de la gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, relacionado a las

contrataciones realizadas por la Entidad, para las contrataciones de servicios al margen de la

Ley de Contracciones del Estados; asi como también el gerente de desarrollo urbano y rural no

definio con precision y adecuadamente la necesidad como area usuaria como también, que la

, encargada del area de logistica permitié que no se ejecute un proceso de seleccion y se contrate
de manera fraccionada e individual los servicios a favor de la Entidad durante el afio 2018.

De igual manera, el accionar consciente y voluntaria del gerente Municipal y Tesorera de la
Entidad, quienes autorizaron pagos a favor de esta Ulima por concepto de encargos y fondos
para pagos de caja chica, omitiendo rendir y supervisar dichos encargos con sus respectivas
rendiciones debidamente documentados.

(Irregularidad n.° 1).

. 2. Durante el presente Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
Municipalidad Distrital de Marcapomacocha; la comision de control determind hechos especificos
con evidencias de irregularidad al sefior Gregorio Artica Alania, regidor de Consejo Municipal
durante el periodo 2018, mediante documento S/N de 14 de noviembre de 2019 presentd sus
comentarios y aclaraciones, remitiendo copia legalizada del voucher de depésito a la cuenta
corriente n.” 00-441-008171 de la Entidad en el Banco de la Nacién por el importe S/1 637,88.
(Comunicacion del Pliego de Hechos).
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VI.

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Municipalidad Distrital de Marcapomacocha:

1.

Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores puablicos de la Municipalidad Distrital de
Marcapomacocha comprendidos en los hechos irregulares “Durante el periodo 2018,
funcionarios y servidor de la Municipalidad Distrital de Marcapomacocha sin contar con ningin
sustento documentario, ni existir contraprestacion alguna a favor de la Entidad, realizaron
desembolsos sin sustento mediante cheques a funcionarios y terceros; ademas parte de dichos
pagos no fueron registrados en el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector
Publico, como también inaplicaron las normas de contrataciones a fin de favorecer a proveedor,
transgrediendo la normatividad vigente, generando perjuicio econdmico por S/658 666,61" del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusiones n.° 1).

Poner en conocimiento del Concejo Municipal el presente Informe de Control Especifico, a fin
que disponga el inicio de las acciones que correspondan.
(Conclusiones n.° 1).

Disponer las acciones administrativas de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de Marcapomacocha, a fin de cautelar los recursos recuperados y
depositados a la cuenta corriente n.° 00-441-008171 a nombre de la Entidad.

(Conclusiones n.° 2).

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

4. Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en

los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusiones n.° 1)
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Vil

APENDICES

Apéndice n.° 1.
Apéndice n.° 2.
Apéndice n.° 3.
Apéndice n.° 4.

Apéndice n.° 5.
Apéndice n.° 6.

Apéndice n.° 7.

Apéndice n.° 8.

Apéndice n.° 9.

Apéndice n.° 10.

Apéndice n.° 11.

Apéndice n.® 12.

Apéndice n.° 13.

Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia autenticada del “Acta de Recopilacion de Documentos” de 24 de junio
de 2019.

Fotocopia autenticada del “Acta de Recopilacion de Documentos” de 27 de junio
de 2019.

Fotocopias autenticadas de las cartas S/N de fechas de recepcion de 15y 23 de
julio y 15 de agosto de 2019.

Fotocopias autenticadas de la Resolucion de Alcaldia n.® 0012-2018/ALC-MDM-
Y de 17 de enero de 2019 y Resolucion de Alcaldia n.® 080-2019-ALC-MDM de
21 de mayo de 2018.

Fotocopias autenticadas de los cheques a nombre del sefior Iban Wilfredo
Hinojoza Vargas, gerente Municipal n.s 76400845, 76400880, 76400887,
76400888, 76400890, 76400892, 76400893, 76400894, 76400889, 76400879,
76400867, 76400844, 76400834, 76400823, 76400788 y 76400722, y
comprobantes de pago registrados en el SIAF que no cuentan con el sustento
respectivo n.s518, 603, 610, 611, 613, 615, 616 y 617.

Fotocopias autenticadas de los cheques a nombre de la sefiora Deysi Katheryne
Zavala Landa, Tesorera n.s 76400663, 76400664, 76400638, 76400651,
76400653, 76400662, 76400698, 76400713, 76400723, 76400760, 76400787,
76400853, 76400866, 76400836, 76400814, 76400790 y 76400786, y
comprobantes de pago registrados en el SIAF que no cuentan con el sustento
respectivo n.%s 156, 157, 189, 199, 201, 209, 259, 294, 319, 372, 404 y 526.

Fotocopia autenticada del informe n.® 036-2019/SGT-MDM de 24 de setiembre
de 2019 del sefior Jorge Enrique Capcha Pomacocha, sub gerente de Tesoreria.

Fotocopia autenticada del informe n.° 022-2019-SGPyC-MDM de 25 de
setiembre de 2019 del sefior Edy Alberto Alor Pacheco, sub gerencia de
Presupuesto y Contabilidad.

Fotocopias autenticadas de la Resolucion de Alcaldia n.® 164-2017-MDM de 7
de noviembre de 2017 y comprobantes de pago del periodo 2018 n.>s 020 mes
de enero, 131 mes de febrero, 159 mes de marzo, 220 mes de abril, 275 mes de
mayo, 327 mes de junio, 662 mes de setiembre, 809 mes de octubre, 961 mes
de noviembre, 1202 mes de diciembre de 2018.

Fotocopias autenticadas del “Acta de Conformidad de Servicios” de 19 de
diciembre de 2018 y comprobantes de pago n.os 469 mes de julio, 528 mes de
agosto (ultimo numero de comprobante de pago escrito a lapicero, remitido por
la Entidad), 689 mes de setiembre, 822 mes de octubre, 966 mes de noviembre
y 1155 mes de diciembre respectivamente, del sefior Gino Ubaldo Cordova Livia,
contador.
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Apéndice n.° 14,

Fotocopia autenticada de oficio n.® 003-2019-CG/GRJU-SCE.MDM de 23 de
setiembre de 2019.

Apendice n.°15.  Fotocopia autenticada de informe n.® 037-2019/STG-MDM de 25 de setiembre
de 2019.

Apéndice n.°16.  Fotocopia autenticada del informe n.° 023-2019-SGPyC-MDM de 25 de
setiembre de 2019.

Apéndicen.°17.  Fotocopias autenticadas de oficios n.s 006, 007 y 008-2019-CG/GRJU-
SCE.MDM de 27 de setiembre del 2019.

Apéndice n.° 18.  Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 166-2017-MDM de 7 de
noviembre de 2017 y comprobantes de pago del periodo 2018 n.>s 022 mes de
enero, 132 mes de febrero, 160 mes de marzo, 220-A mes de abril, 328 mes de
junio, 663 mes de setiembre, 662 mes de setiembre, respectivamente.

Apéndice n.°19.  Fotocopias autenticadas de los extractos bancarios (estados de cuenta) periodo
2018.

Apendice n.° 20.  Fotocopia autenticada de la carta S/N de 08 de octubre de 2019.

Apéndice n.°21.  Fotocopia autenticada de la carta S/N de 08 de octubre de 2019.

Apéndice n.°22.  Fotocopia autenticada de la carta S/N de 09 de octubre de 2019.

Apéndice n.°23.  Fotocopia autenticada de la carta S/N de 09 de octubre de 2019.

Apéndice n.°24.  Fotocopia simple de la carta n.® 001-2019/GM-MDM-Y de 11 de enero de 2019.

Apéndice n.°25.  Fotocopia simple de la carta notarial n.” 20,496-2019 de 12 de enero de 2019
de la notaria Molleapaza.

Apéndice n.°26.  Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 67-2018-ALC-MDM de
26 de julio de 2018.

Apéndice n.°27.  Fotocopia simple de las cartas notariales de 24 de setiembre de 2019.

Apéndice n.°28.  Fotocopia autenticada del oficio n.® 002-2019-CG/GRJU-SCE.MDM de 23 de
setiembre del 2019.

Apéndice n.°29.  Fotocopia autenticada de los cheques pagados a terceros que no fueron
registrados en el SIAF-SP n.>= 76400762, 76400794, 76400795, 76400777,
76400850, 76400911 y 76400902,

Apéndice n.°30.  Copia simple de la impresién de la consulta realizada en el Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) realizada en la pagina web de la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT) del sefior Clever Ruiz Da Silva,
gerente general de las empresas Multinegocio Lima E.L.R.L. y Presupuesto y
Obras E..R.L. respectivamente.

Apéndice n.°31.  Fotocopia autenticada de oficio n.® 016-2019-CG/GRJU-SCE.MDM de 30 de

Apéndice n.° 32.

Apéndice n.° 33.

setiembre de 2019.

Fotocopia autenticada de cheque n.° 76400912 del sefior Mauro Justo Cuba
Baldedn que no fueron registrados en el SIAF-SP.

Fotocopia autenticada de oficio n.* 012-2019/MJCB de 10 de octubre de 2019.
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Apéndice n.° 34,

Apéndice n.° 35.

Apéndice n.° 36.

Apéndice n.° 37.
Apéndice n.° 38.
Apéndice n.° 39.
Apéndice n.° 40.

Apéndice n.° 41.
Apéndice n.® 42.
Apéndice n.° 43.

Apéndice n.° 44.

Apéndice n.° 45,
Apéndice n.° 46.
Apéndice n.° 47.

Apéndice n.° 48.

Apéndice n.° 49,

Apéndice n.° 50.

Apéndice n.° 51.

Fotocopia autenticada de los Comprobantes de pago n.s 653, 850, 1014 y 1194
de los meses de setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2018, del
Ingeniero José Edgar Zamudio Morales, gerente de Desarrollo Urbano y Rural.

Copia simple de la impresion sobre la consulta de la Constancia del Registro
Nacional de Proveedores (RNP) y consulta de Registro Unico de Contribuyentes
(RUC) en la pagina web de la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria (SUNAT) del sefior Mauro Justo Cuba Baldeon.

Documento original del “Acta de Inspeccion Fisica a la Ejecucion del servicio
‘Mejoramiento y mantenimiento de la carretera Marcapomacocha -
Cuchimonterrico - Relleno Sanitario (5 km) tramo 01" de 11 de octubre de 2019.

Fotocopia autenticada de informe n.® 037-2019/GM/MDM de 11 de octubre de
2019.

Fotocopia autenticada de informe n.° 038-2019/SGT-MDM de 24 de setiembre
de 2019.

Fotocopia autenticada del cheque n.° 76400793 pagado al sefior Julio
Fernandez Martel que no fueron registrados en el SIAF-SP.

Fotocopia autenticada de oficio n.® 0025-2019-CG/GRJU-SCE.MDM de 1 de
octubre de 2019.

Fotocopia autenticada del documento S/N de 07 de octubre del 2019,
Fotocopia autenticada de documento S/N de 09 de octubre del 2019.

Fotocopia autenticada de oficio n.® 032-2019-CG/GRJU-SCE.MDM de fecha 11
de octubre de 2019.

Fotocopia autenticada del informe n.° 028-2019-SGPyC-MDM de 11 de octubre
de 2019.

Fotocopia autenticada de oficio n.® 013-2019-CG/GRJU-SCE.MDM de 30 de
setiembre de 2019 y oficio n.® 059-2019/SDM&MSAC-GG de 10 de octubre de
2019.

Fotocopia autenticada del cheque n.° 76400909, comprobante de pago
n.%s 797 y 798 de 24 de octubre de 2018 respectivamente, correspondiente a la
empresa “Servicios Diversos M&M S.A.C".

Fotocopia autenticada de comprobantes de pago n.os 758, 759, 760, 761, 883
1082, 884 y 1081 correspondiente a los pagos del sefior Mauro Justo Cuba
Baldedn.

Fotocopia autenticada de oficio n.° 033-2019-CG/GRJU-SCE.MDM de 11 de
octubre de 2019 y informe n.* 038-2019/GM/MDM de 11 de octubre de 2019.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.s 1188, 964 y 1140 de
los meses de diciembre, noviembre y diciembre de 2018 de la sefiora de la
sefiora Paola Magda Mifiano Pumayauli encargada del area de logistica.

Fotocopia autenticada del cheque n.” 76400574 y comprobante de pago n.° 087,
76400622 y comprobante de pago n.c 152.

Cedula de comunicacion las personas comprendidas de los hechos.
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Apéndice n.° 52.  Descargos recibidos de los comentarios o aclaraciones de las personas
comprendidas en los hechos.

Apéndice n.° 53.  Evaluacion de los comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de
Control a las personas involucradas en los hechos.

Huancayo, 28 de noviembre de 2019

ptgnio Colonio Arteaga’
g de la Comision

de Control

de Control

El Gerente Regional de Control de Junin que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huancayo, 28 de noviembre de 2019.

L

Percy Butiérrez Enciso
Gerente
Gerencia Regional de Control de Junin
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

PR

Huancayo, 29 de Noviembre del 2019
OFICIO N° 001202-2019-CG/GRJU

Sefor

Harry Helbert Moya Astudillo

Alcalde

Municipalidad Distrital de Marcapomacocha
Plaza Principal s/n
Marcapomacocha/Yauli/Junin

it
4 [ _—

Asunto : Remite Informe de Control Especifico Administrativo.

Referencia - a) Oficio N° 001040-2019-CG/GRJU de 16 de setiembre de 2019
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 198-2019-CG, de 01 de julio de 2019 y modificatoria

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comisioén de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta lIrregularidad a la “Utilizacidon de recursos provenientes de las fuentes de
financiamiento de Recursos Directamente Recaudados y Recursos Ordinarios durante el
periodo 2018”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 5639-2019-
CG/GRJU-SGE, cuya copia se adjunta en archivo digital, a fin que disponga el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los

hechos con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha
accion.

Asimismo, en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22°
de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, el citado informe ha sido remitido al Procurador Publico encargado
de los asuntos judiciales de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de las
acciones legales ante las instancias competentes.

Adicionalmente, en el marco de lo dispuesto en el literal a), numeral 7.5, de la
normativa de la referencia b), hago de su conocimiento que se ha encargado al jefe del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Yauli - La Oroya, el
seguimiento de la implementacién de las acciones administrativas para el deslinde de
responsabilidad consignada en el citado informe, a quien le agradeceré brinde las
facilidades del caso para el cumplimiento del encargo encomendado.

”é’é“ﬁk?é&%%%%’éé?ﬁﬁﬂ Atentamente,

MESA DE PARTES Documento firmado digitalmente

exp e L0 Y S e dt CO Percy Gutierrez Enciso

Focha Z7-¢2-19 Hom: C2.33 Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de Junin(e)

Firma: Contraloria General de la Republica

Nro. Emision: 03956 (L460 - 2019) Elab:(U18145 - L460)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente §

direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de :
verificacion: EIRKCU
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