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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 4044-2019-CG/GRJU-SCE
“PROCESO DE SELECCION ADJUDICACION DIRECTA SELECTIVA N° 35-2015-MDP/CEP”
PERIODO: 02 DE ENERO DE 2015 AL 30 DE DICIEMBRE DE 2015
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Pichanaqui, en adelante la “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior no programado
en el Plan Operativo 2019 de la Gerencia Regional de Control de Junin, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 01-L460-2019-009. La comisién de control
fue acreditada mediante oficio n.” 001077-2019-CG/GRJU de 26 de setiembre de 2019, en el marco
de lo previsto en la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con

. Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 198-2019-CG de 01 de
julio de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria n.® 269-2019-CG de 06 de setiembre de
2019.

2. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si el proceso de seleccion para la contratacion del servicio de consultoria de supervision
de la obra: “Mejoramiento de las calles del sector 3 y 4 en el distrito de Pichanaqui, provincia de
Chanchamayo, Junin” se realizo de acuerdo a lo sefialado en la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 1017, asi como de su Reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, modificado mediante Decreto Supremo n.° 138-2012-EF y la
normativa aplicable para tal fin.

Objetivo especifico:
» Determinar si los actos preparatorios del proceso Adjudicacion Directa Selectiva n.” 035-2015-
. MDP/CEP, para la contratacion del servicio de consultoria de supervision de la obra:
“Mejoramiento de las calles del sector 3 y 4 en el distrito de Pichanaqui, provincia de
Chanchamayo, Junin”, se realizaron dentro del marco normativo vigente.

» Determinar si la fase de seleccion y suscripcion de contrato del proceso Adjudicacion Directa
Selectiva n.” 035-2015-MDP/CEP, para la contratacion del servicio de consultoria de supervision
de la obra: “Mejoramiento de las calles del sector 3 y 4 en el distrito de Pichanaqui, provincia de
Chanchamayo, Junin®, cumplieron con la normativa aplicable.

. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia del control especifico, corresponde al proceso Adjudicacion Directa Selectiva n.® 35-2015-
MDP/CEP desarrollado para la contratacion de servicios de consultoria para la supervision de la

obra: “Mejoramiento de las calles del sector 3 y 4 en el distrito de Pichanaqui, provincia
Chanchamayo, Junin”.
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Alcance

El alcance del servicio de control especifico a la Municipalidad Distrital de Pichanaqui comprende los
asuntos y operaciones relacionadas al proceso Adjudicacién Directa Selectiva n.” 35-2015-MDP/CEP
desarrollado para la contratacion de servicios de consultoria para la supervision de la obra:
“Mejoramiento de las calles del sector 3 y 4 en el distrito de Pichanaqui, provincia Chanchamayo,
Junin” del 02 de enero de 2015 al 30 de diciembre de 2015.

4. De laentidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Pichanaqui es un 6rgano de gobierno local con personeria juridica de
derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos municipales de su
competencia dentro de su jurisdiccion, de conformidad con el articulo 194° de la Constitucion Politica
del Per(, modificado por la Ley n.° 27680, Ley de Reforma Constitucional y demés normas sustantivas
que regulan a los Gobiernos Locales.

A continuacion, se muestra la estructura organica de la Municipalidad Distrital de Pichanaqui:

(Ver imagen en la pagina siguiente)
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Imagen n.° 1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Pichanaqui
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Pichanaqui vigente al afio 2015.
Elaboracién: Comision de Control.
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5. Comunicacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.° 007-2019-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con
Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplid con el procedimiento de
comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

El servidor publico Christian Fabian Galvan Orihuela, no se apersoné a recabar la comunicacion del
Pliego de Hechos, no obstante haber sido notificado, segn el procedimiento establecido en la
Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.” 198-2019-CG y sus modificatorias.

6. Aspectos Relevantes del Servicio de Control Especifico

Denuncia fiscal relacionada a la ejecucién de la obra, la misma que guarda relacion con los
objetivos de la presente auditoria.

En la ejecucion del servicio de control, se tomé conocimiento de la existencia de la Carpeta Fiscal
n.° 2206015500-2017-96, a cargo del Primer Despacho de la Fiscalia Corporativa Especializada en
Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Junin.

Sobre el particular, mediante disposicion n.° 1 de 17 de marzo del 2017, se dispuso aperturar
investigacion contra Zésimo Céardenas Muje, los miembros del comité Elmer William Velasquez
Chupan, Christian Fabian Galvan Orihuela y contra Lady Garay Lazo, representante del Consorcio
Pichanaqui Il, por la presunta Comision del delito de Colusion en agravio del Estado, Municipalidad
Distrital de Pichanaqui.

Asimismo, mediante Disposicion n.” 9 de 04 de marzo del 2019, el fiscal Juan Cadillo Rosario de la
Fiscalia Provincial Transitoria en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de la Selva Central dispuso
acumular la Carpeta Fiscal n.° 11-2019 a la Carpeta Fiscal 425-2016, investigacion que se encuentra
en etapa preliminar en la precitada Fiscalia, habiendo sido declarada como caso complejo.

Informe de Control Especifico N° 4044-2019-CG/IGRJU-SCE 6 de 49
Periodo de 02 de enero de 2015 al 30 de diciembre de 2015

0C

n

6



o MLSAN TALDRIA

IIl. ARGUMENTOS DE HECHO

OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO PARA LA REALIZACION DEL SERVICIO DE SUPERVISION
DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LAS CALLES DEL SECTOR 3 Y 4 EN EL DISTRITO DE
PICHANAQUI - PROVINCIA CHANCHAMAYO - JUNIN” A CONSORCIO QUE INCUMPLIA LOS
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS Y HABER OBTENIDO UN PUNTAJE MENOR AL
REQUERIDO EN LA EVALUACION DE PROPUESTAS AFECTANDO ASi LA LIBERTAD DE
CONCURRENCIA, TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD CON LA CUAL SE DEBEN CONDUCIR LOS
PROCESOS DE CONTRATACIONES PUBLICAS.

Durante el proceso de seleccion Adjudicacion Directa Selectiva n.° 35-2015-MDP/CEP, para la
contratacion de supervision de la obra “Mejoramiento de las calles del sector 3 y 4 en el distrito de
Pichanaqui - Provincia Chanchamayo - Junin” por el importe de $/132 376,34, conducido por
funcionarios de la Municipalidad Distrital de Pichanaqui en adelante la “Entidad, se advirti6 que el Comité
Especial conformado por el Ing. Eimer William Velasquez Chupan, presidente del Comité Especial, Ing.

. Christian Fabian Galvan Orihuela, Lic. Marili Camarena Davila, miembros del “Comité Especial’,
modificaron sin ningiin sustento los términos de referencia considerados por el area usuaria para la
contratacion del servicio de supervision, incluyendo requisitos innecesarios; y admitieron la propuesta
técnica presentada por el postor “Consorcio Pichanaqui”, sin que esta cumpla con los requerimientos
técnicos minimos establecidos en las bases integradas, permitiéndole pasar a la etapa de evaluacion de
propuestas en la cual le otorgaron un puntaje mayor al que correspondia otorgandole posteriormente la
buena pro y por haber permitido la suscripcion del contrato entre la Entidad y el citado Postor a pesar de
que este incumplio con adjuntar toda la documentacion requerida para tal fin.

Los hechos mencionados se detallan a continuacion;

1. De la modificacion por parte del Comité Especial de los Términos de Referencia formulados
por el area usuaria.

Mediante informe n.> 1014-2015-GIDUR/MDP de 21 de julio de 2015 (Apéndice n.° 4), el Ing.
Christian Galvan Orihuela, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, requirié al Econ.
Roy Gonzales Mayta, gerente Municipal, la contratacion del servicio de supervision para la obra:
“Mejoramiento de las calles del sector 3 y 4 en el distrito de Pichanaqui - Provincia Chanchamayo -
Junin” en adelante “la obra”, en los siguientes términos: “(...) Se requiere el servicio de una persona

. natural para realizar las funciones de SUPERVISOR DE OBRA para el PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE
LAS CALLES DEL SECTOR 3 Y 4 EN EL DISTRITO DE PICHANAKI, PROVINCIA DE CHANCHAMAYO -
JUNIN (...)", adjuntando para ello los términos de referencia y requerimientos técnicos minimos.

Posteriormente, mediante acta del 11 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 5) se dio por instalado el
comité encargado de la conduccion del proceso de seleccion de la Adjudicacion Directa Selectiva
n.® 035-2015-MDP/CEP - Primera convocatoria para la contratacion de servicios de consultoria para
la supervision de la obra, por un valor referencial de S/132 376,34, cuya instalacion se dio con la
participacion de los siguientes miembros del comité especial':

Presidente: Ing. Elmer iIIiam Velasquez Chupa | Oficina de Logistica y $S.GG
Primer miembro: Ing. Christian Fabian Galvan Gerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano
Segundo miembro: Lic. Marili Camarena Dévila | Gerencia Servicios Piiblicos

! Designados mediante Resolucion de Alcaldia n.” 064-2015-MDP de 26 de enero de 2015. (Apéndice n.° 6)
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Es asi que, mediante Formato n.® 06 del 14 de setiembre de 2015 “Formato de solicitud y aprobacion
de bases” (Apéndice n.° 7), el Comité Especial requirié a la Gerencia Municipal la aprobacion de las
Bases del proceso antes mencionado; en el cual, los miembros del comité declararon:

“(...) El proyecto de bases esta visado en fodas sus hojas por todos los miembros del Comité Especial que
adoptaron el acuerdo o por el 6rgano encargado de las contrataciones, segiin corresponda.

El proyecto de bases adjunta las especificaciones técnicas o términos de referencia del bien o servicio,
segun corresponda.

El proyecto de bases contiene las condiciones minimas sefialadas en el articulo 26 de la Ley, segun
corresponda, de acuerdo con la precision del articulo 39 del Reglamento (...)" (El resaltado es nuestro).

En virtud a ello, mediante el Formato n.® 07 “Aprobacion de las Bases" de 14 de setiembre de 2015
(Apéndice n.° 8), el Econ. Roy Tomas Gonzales Mayta, gerente Municipal, dispuso la aprobacion de
las bases en los siguientes términos: “(...) Procédase con la aprobacion de las bases del proceso de
seleccion, de acuerdo con la informacion sefialada en el numeral 6, las mismas que contienen........... folios

()

En ese sentido, mediante el Formato n.° 08 “Acta de aprobacion de proyecto de bases” de 14 de
setiembre de 2015 (Apéndice n.° 9), el comité especial aprobo el proyecto de bases sefialando lo
siguiente: “(...) los miembros del Comité Especial manifiestan que han tenido a la vista el proyecto de bases y
que éste fue revisado por cada uno de los presentes, por lo que, en total liberfad y conocimiento, se acuerda
por unanimidad aprobar el mencionado proyecto, a fin de que sea elevado a la autoridad competente para su
aprobacion final y con ello poder convocar al proceso de seleccion (...)".

Posteriormente, a través del formato n.° 09 “Acta para disponer la convocatoria” de 11 de setiembre
de 2015 (Apéndice n.° 10), el comité especial acordo: “(...) efectuar la convocatoria del presente proceso
de seleccion mediante publicacion en el SEACE el 14 de Setiembre de 2015(...)"

En mérito a lo sefialado, mediante Acta de Integracion de Bases de 22 de setiembre de 2015
(Apéndice n.° 11), el comité de seleccion procedié a la integracion de las bases respecto a las
cuales no se presentaron consultas u observaciones, tal como se muestra a continuacion: ...) £l
presidente del Comité Especial manifesté que la presente reunion tiene como finalidad proceder a llevar a cabo
la integracion de bases del presente proceso feniendo en consideracién que en los plazos establecidos NO
PRESENTARON NINGUNA CONSULTA U OBSERVACION (...)" (El resaltado es nuestro).

Sin embargo, el comité de seleccion, sin contar con sustento técnico alguno, modificé la cantidad de
profesionales requeridos por el area usuaria, el perfil requerido para cada uno de los profesionales
considerado por el area usuaria, asi como el equipo minimo, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.” 1
écnicos ADS ° 035-20 MDF

Ingeniero civil y/o sanitario titulado y | Ingeniero civil, fitulado en el Peri o en el i n("m m's;fzmm ol " mﬁ;nq“ee e:
01| colegiado debidamente acreditado con | exiranjero acreditado con copia simpe del o | 195110 CH sea tiulado en el extranjero, si que ¢
copia simple de documentos. profesional, la colegiatura y habilitacion. o o ey

técnicos minimos.
Contar como minimo con 03 afios de | Experiencia en Supervision de obras de

e e ; ; g El Comité Especial modificé la cantidad minima de
02 |experiencia en supervision ylo | infraestructura vial como minimo dos (3.5) afios it "
| S5 i b B ares. Py arios solicitados por el area usuaria.

Contar con estudios de maestria 8 3 5.0 .
03 | concluldos: e clenclas: con e & El Comité Especial excluyé este requerimiento técnico

ingenieria hidraulica. minimo.
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Experiencia en Administracion pblica (areas de
infraestructura, supervision, obras o afines)
minimo 1.5 afios.

Experiencia en la Elaboracion de Liquidacion de
obras de construccion de trocha carrozable, asi
como haber supervisado pontones carrozables
(minimo cuatro).

06 .

Experiencia en la elaboracion de expedientes
tecnicos de infraestructura vial minimo seis
expedientes técnicos con conformidad /o
comprobantes de pago.

07 .

Tener experiencia como residente de obra como
minimo (2.5) afios en obras similares.

Requerimientos técnicos minimos que el Comité
Especial incorporé SIN que el area usuaria lo haya
solicitado.

Capacitacion en:

Hidraulica, hidrologia, saneamiento y
medioambiente / Congreso internacional
08 |de la Construccion / Liquidacion,
adicionales y auditorias de obras. /
Disefio Hidraulico con HEC - RAS.

El Comité Especial excluyé de las Bases del proceso
este requerimiento técnico minimo, a pesar de que, el
area usuaria lo solicito.

09

Curso de actualizacion y curso especializado en
supervision de obras.

10

Capacitacion en obras de infraestructura vial
carreteras y puentes.

Requerimientos técnicos minimos que el Comité
Especial incorpord SIN que el area usuaria lo haya
solicitado.

"

Curso de especializacion en infraestructura vial
que contemplé: Disefio vial, pavimentos flexibles
y asfalto, tecnologia de pavimentos,
mantenimiento y gestion (220 Horas).

Requerimientos tecnicos minimos que el Comité
Especial incorpord SIN que el area usuaria lo haya
solicitado.

12 g

Capacitacion en ingenieria geotécnica en
carreteras y pavimentos.

13 -

Congreso Peruano de Ecologia, ambiente y
desarrollo sostenible.

Cursos de costos y presupuestos en obras
civies que contemplen la elaboracién de
expedientes técnicos, valorizaciones técnicas y
control de obra (valorizacion financiera).

15 -

Curso de actualizacion de contemplé ingenieria
de fransportes.

Valorizaciones y liquidaciones de obras pablicas
por confrata.

Ingeniero civil y/o sanitario titulado y
18 | colegiado debidamente acreditado con
copia simple de documentos.

Ingeniero civil,

Diplomado en ingenieria geotécnica

extranjero acreditado con copia simple de titulo
profesional, la colegiatura y habilitacion del
profesional.

tituladoen el Perl en el

Requerimientos técnicos minimos que el Comité
Especial incorpord SIN que el area usuaria lo haya
solicitado.

La Comision Especial incorporé como requisito que el
profesional sea civil o sanitario y ftitulado en el
extranjero, sin que el area usuaria lo solicite.

Contar como minimo con 01 afio de
experiencia en supervision ylo asistente
de supervision ylo asistente de
19 |inspeccion en obras similares, los
mismos que deberda haber sido
ejecutados en periodos distintos sin
repetirse.

Acreditar por lo menos 2.5 afios de experiencia
como supervisor o asistente de supervision.

El Comité Especial incrementt la cantidad de afos de
experiencia, lo cual difiere con la cantidad de afios que
el area usuaria considero para acreditar la experiencia
del profesional propuesto,

Capacitacion en:

20 i

Capacitacion en supervision de obras civiles.

Capacitacion en costos y presupuestos S10
2005.

Cursos en instrumentos de gestion en la
administracién  publica,  acreditado  con
certificado de estudios y diploma.

Capacitacion en curso taller de procesos de
seleccion dentro del marco de la Ley y
reglamento de contrataciones del Estado.

El Comité Especial incrementé dichos items SIN que el
area usuaria lo requiera en los requerimientos técnicos
minimos.
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24

Ingeniero civil, / Ing. Sanitario / Ing.
Ambientalista, titulado en el Perd o en el
extranjero acreditado con copia simple del titulo
profesional, la colegiatura y habilitacion.

25

en supervision de obras, como
ESPECIALISTA EN MEDIO AMBIENTE ylo
IMPACTO AMBIENTAL EN OBRAS SIMILARES
como minimo 1 afio acumulados.

Especialista que NO fue considerado por el area
usuaria en su requerimiento de contratacion del servicio
de supervision; por lo que, los presentes requerimientos
técnicos minimos fueron regulados por el Comité
Especial en las Bases del Proceso, SIN que el area
usuaria lo requiriese en los RTM.

Capacitacién en:

Capacitacion en supervision de obras.

27

Seguridad, salud ocupacional y medio ambiente.

28

Identificacion de peligros y evaluacion de
riesgos.

Obras de saneamiento, hidraulica, Hidrologia y
Medio Ambiente.

Ingeniero ciil colegiado, experiencia minima
ejercicio de la profesion 05 afios, acreditado con

32

[ Profesion > en el Pert 0 en el extranjero

% copia simple del titulo profesional, copia de la
colegiatura.

3 . Experiencia minima con 10 servicios como
especialista en mecanica de suglos.
Contar con capacitacion referido a temas de

Geotecnia.

Dichas capacitaciones tampoco fueron consideradas
por el area usuaria en su requerimiento de contratacion
del servicio de supervision; por lo que, los presentes
requerimientos técnicos minimos fueron regulados por
el Comité Especial en las Bases del Proceso, SIN que
el area usuaria lo requiriese en los RTM.

Especialista que NO fue considerado por el éarea
usuaria en su requerimiento de contratacion del servicio
de supervision; por lo que, los presentes requerimientos
tecnicos minimos fueron regulados por el Comité
Especial en las Bases del Proceso, SIN que el rea
usuaria lo requiriese en los RTM.

33 acreditado con copia simple del titulo
profesional, fa colegiatura y habilitacion.

Experiencia en supervision de obra en general, ] .

3 . como minimo en (3.5) afios, sustentado con | Especialista que NO fue considerado por el drea
copia de contrato y/o conformidad de servicio | Usuaria en su requerimiento de contratacion ddngdu
ylo acta de recepcion de obra. d.e supemsibq: por lo que, los presentes requenmmtos
Tener como experiencia 10 supervisiones en | lécnicos minimos fueron regulados por el Comité

25 i general, sustentado con contrato y copia de | Especial en las Bases del Proceso, SIN que el area
resolucion de aprobacion de las liquidaciones | Usuaria lo requiriese en los RTM.
técnicas y financieras de obra.

Capacitacion en;
36 - Valorizacion y liquidacion de obras por contrata.
37 . Residencia, supervision, y seguridad en obras
. con 480 horas como minimo. Especialista que NO fue considerado por el drea
38 - Supervision de obras, usuaria en su requerimiento de contratacion del servicio
- N “de supervision; por lo que, los presentes requerimientos

3 ’ Disionaion e axpedienine Moricos. perd | o dicee. miniod: fuivor, eiguledie, sor 8 Comhs
liquidaciones y obras civiles. A
Ejecucén de obras publcas y a8 Espaqalenlasﬂasesdﬁpmso. SIN que el area

20 . jacl_uﬁu iones de la Ley de Contrataciones y usuaria lo requiriese en los RTM.

Adgquisiciones del Estado.

41 Evaluacion de Impacto Ambiental Especialista que NO fue considerado por el area

usuaria en su requerimiento de contratacion del servicio

42 Costos y Presupuestos por computadoras $-10 | e supervision; por lo que, los presentes requerimientos

fécnicos minimos fueron regulados por el Comité

43 - Diplomado en Célculos y Disefio Estructural Especial en las Bases del Proceso, SIN que el area

usuaria lo requiriese en los RTM.

oy

Fuente: Requerimiento del Area Usuaria (Apéndice n.” 4) y Bases Integradas (Apéndice n.° 11).
T eaklaboracion: Comisién de Control.
£ ;\ n.° 1014-2015-GIDURIMOP de 21 de julio de 2015, requerimiento de servicio de supervision de obra. (Apéndice n.° 04).

¥-\Rases Integradas de ADS n.” 035-2015-MDPICEP, para contratacion de servicios de Consultoria para la Supervision de la obra.
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01

Camioneta 4 x 4, minimo antigiiedad de 5

afios.

Cuadron.” 2
amiento Minimo ADS n.® 035-2015-MDPICEP

(Una) Camioneta Rural con SOAT vigente.

El Comité Especial modifico y no
consideré la antigliedad del equipo
contemplado por el area usuaria.

Secretaria u oficina en obra, con todos los
implementos de oficina  (computadoras,

02 | impresoras, equipos topograficos, escritorios y que, fue eliminado por el Comité
demas requerimientos que estime pertinente Especial.
. para el mejor desarrolio de la supervision). - o 5. o
03 (Una) Camara fotografica digital
04 - (Un) Nivel
05 - (Un) Equipo de Topografia (GPS)
06 - (Una) Laptop Core i7
07 (Una) Computadoras de Gltima generacion
. 08 (Una) Fotocopiadora
09 A (Una) Impresora Léser, para el uso de|Los citados items no fueron
impresion del Expediente Técnico considerados por el area usuaria, pero

(Un) Plotter o Impresora Formato A1, para el
uso de impresion de planos, cronogramas y

item contemplado por el 4rea usuaria

fueron incluidos sin justificacion alguna
por el Comité Especial.

ofros.

Software con su respectiva licencia de uso,
para el desarrollo del proyecto, que contemple
en forma integral lo siguiente: hoja de
metrados, mefrados de acero, presupuesto
base, gastos generales de operacion, formula
polindmica, cronograma Gantt, cronograma
valorizado, cronograma de adquisiciones y
analisis de costos unitarios para la supervision
de la Obra.

Fuente: Requerimiento del Area Usuaria (Apéndice n.° 4) y Bases Integradas (Apéndice n.° 11).
Elaboracién: Comision de Control.

(1) Informe n.* 1014-2015-GIDURIMDP de 21 de julio de 2015, requerimiento de servicio de supervision de obra (Apéndice n.° 04).
(2) Bases Integradas de ADS n.° 035-2015-MDPICEP, para la contratacion de servicios de Consultoria para la Supervision de la obra,

"

De lo sefialado en los cuadros precedentes se advierte que el comité de seleccion incluyé, al staff de
profesionales requeridos por el area usuaria, un Ingeniero Especialista en Medio Ambiente, un
Especialista en Valorizaciones y Liquidacion de Obra y un Ingeniero Especialista en Mecénica de
Suelos; en ese mismo orden de ideas, modifict los requerimientos técnicos minimos contemplados
por el area usuaria para el Jefe de Supervision e Ingeniero Asistente de Supervision, asi como el
equipamiento minimo sin que exista para ello documento emitido por el 4rea usuaria para tal fin o el
sustento técnico para dichas modificaciones.

Asi también, se verifico que el Comité Especial aprobd las bases integradas, incluyendo
requerimientos técnicos minimos innecesarios para la contratacion del staff de profesionales
requeridos como parte del servicio de supervision de la obra, conforme se detalle en el cuadro
siguiente:

Informe de Control Especifico N° 4044-2019-CGIGRJU-SCE
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uerimientos Técnicos Minimos incluidos

Cuadron.® 3

Experiencia en la Elaboracion de Liquidacion de

por el Comité Esp

El expediente técnico y la obra no contemplaban la ejecucion
Obra construccion de trocha carrozable, asi | de pontones camozables; por lo que, el presente
como haber supervisado pontones carrozables | requerimiento téenico carecia de sustento técnico y resultaba
(minimo cuatro). innecesario.
Curso de especializacion en infraestructra Vial | | | oiocyisn g6 ta obra contemplaba solaments Ja fealizacion
que contemple: disefio vial, pavimento flexible y de nat ; R IR
: e pavimentacion rigida; por lo que, el presente requerimiento
Jels de D, fonooa g ROV, técnico carecia de sustento técnico y resultaba innecesario.
01 Supervision- mantenimiento y gestion. (220 horas). . i
Ingeniero Civil El mencionado requerimiento técnico minimo posee una
Congreso peruano de ecologia, ambiente y | especificacion singular en su nomenclatura; es decir, se
desarrollo sostenible. exigio haber participado en un congreso en especifico; por lo
que, restringia la concurrencia de postores.
No era necesario este requerimiento técnico minimo; toda vez
Diplomado en ingenieria geotécnica. que, ya se habla requerido la capacitacion en ingenieria
geotecnia; por lo que, devenia en innecesario.
El proceso y la obra se llevaron a cabo en el afio 2015; sin
- embargo, se considerd en los requerimientos técnicos
. gdag?mm 00, cons. y prestpueskos; 510 | pioimne capacitacion en un programa del afio 2005, el cual a
' la fecha de ejecucion de la obra se encontraba
Ingeniero Asistente desactualizado. Resultando de poca utilidad e innecesario.
02 de Supervision — ; " El curso requerido no guarda relacion con fa naturaleza u
T Curso en instrumentos de gestion en la o ; . i
Ingeniero Civil. adminstracin poblca. icrx‘l:lj:lg ag: la obra a ejecutarse; por lo que, devenia en
Capacitacion en Curso taller de procesos de | El curso requerido no guarda relacion con la naturaleza o
seleccion dentro del marco de la Ley y | funciones a desempefiar por parte del especialista durante la
reglamento de contrataciones del estado. ejecucion de la obra; por lo que, devenia en innecesario.
Ingeniero : T n . El curso requerido no guarda relacién con la naturaleza u
03 | Especialistaen gzr;z :;E:l?mm Hidraulica, Hidrologia y | obiotivo de la obra a efecutarse; por o que, devenia en
Medio Ambiente ; innecesario.
Tener como experiencia 10 Supervisiones en | Se ha solicitado una cantidad de supervisiones en especifico
general. sin ningdn sustento.
Especialista en El curso requerido no guarda relacion con la naturaleza o
04 Valorizaciones y Evaluacion de Impacto Ambiental. funciones a desempeiiar por parte del especialista durante la
Liquidacion de ejecucion de la obra; por lo que, devenia en innecssario.
Obra. El curso requerido no guarda relacion con la naturaleza o
Diplomado en Calculo y Disefio Estructural. funciones a desempefiar por parte del especialista durante la
ejecucion de la obra; por lo que, devenia en innecesario.

Fuente: Requerimiento del Area Usuaria (Apéndice n.° 4) y Bases Integradas (Apéndice n.® 11).
Elaboracién: Comision de Control.

Aunado a ello, el comité especial incluy6 en el numeral 11 “Requerimientos Técnicos Minimos® del
capitulo Ill “Términos de referencia” de las bases integradas (Apéndice n.° 11), lo siguiente: 4...)
Persona natural y/o Juridico, debera contar con el Registro Nacional Proveedores en el Capitulo de Consultor
de Obras ~ Especialidad Obras Viales puertos y afines (...)", requisito que restringe la participacion de
postores que no cuentan con dicha especialidad, ya que para los procesos de seleccion de
consultoria de obras en Adjudicaciones Directas Selectivas, el reglamento de la Ley de
Contrataciones no contemplaba este requisito; mas atn, considera que solo es necesario que los
postores acrediten contar con la especialidad en obras menores.

Respecto a los requerimientos técnicos minimos antes sefialados, es preciso indicar que, de
conformidad con los articulos 13° de la Ley de Contrataciones con el Estado, aprobado mediante
Decreto Legislativo n.” 1017 del 3 de junio de 2008 y el articulo 11° de su Reglamento, corresponde
a la Entidad a través del area usuaria establecer los requerimientos técnicos minimos de los bienes,
servicios u obras que se requiera contratar para cumplir con los objetivos propuestos; en
consecuencia, le correspondia al area usuaria definir con precision las caracteristicas, condiciones,
cantidades y calidades de la prestacion en funcion de la necesidad a satisfacer con la contratacion.
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Ahora bien, para la formulacién de los requerimientos técnicos minimos, no es una facultad que la
Entidad pueda ejercer de manera irrestricta, por tanto, al realizar dicha labor, solo deben incluirse
aquellos requisitos que resulten necesarios para asegurar la idoneidad de la prestacion, evitando
requerimientos que solo favorezcan a determinados postores.

En esa medida, la Entidad a través del area usuaria establece los pardmetros necesarios para
asegurar que el contratista cumpla con ejecutar la prestacion de forma adecuada; de esta manera,
en los requerimientos técnicos minimos se puede exigir que el personal propuesto para la prestacion
del servicio cuente con determinada experiencia, siempre que ello no afecte la concurrencia plural de
proveedores.

Sin embargo, en el presente caso, el Comité Especial aprobé requerimientos de cursos, experiencia
y capacitaciones con la que deben contar los diversos profesionales solicitados en el staff del servicio
de supervision, tal como: cantidades en especifico de horas para temas de capacitacion;
capacitacion en programas que no se encontraban vigentes al momento de ejecutar la obra (afio
2005) y capacitaciones en temas que no estaban relacionados al objeto materia de contratacion que
era la ejecucion de obra de pavimentacion e incongruentemente a ello, el Comité Especial, requirio
experiencia en obras de saneamiento.

2. De la admision de propuesta técnica del Consultor para el proceso ADS n.° 35-2015-MDP/CEP,
a pesar de incumplir con los requerimientos técnicos minimos.

Del acta denominada “Acta de apertura, calificacion, evaluacion de propuestas y otorgamiento de la
Buena Pro de la Adjudicacion Directa Selectiva n.® 035-2015-MDP/CEP de 01 de octubre de 2015
(Apéndice n.” 12), proceso llevado a cabo para la contratacion de servicio de consultoria para la
supervision de la obra: “Mejoramiento de las calles del sector 3 y 4 en el Distrito de Pichanaqui -
Provincia de Chanchamayo - Junin’, se desprende que, los miembros del comité especial
conformado por el Ing. Elmer William Velasquez Chupan, Ing. Christian Fabién Galvan Orihuela y Lic.
Marilu Camarena Davila suscribieron dicho documento previa verificacion del cumplimiento de los
Requerimientos Técnicos Minimos para otorgar el puntaje correspondiente a la propuesta,
precisando lo siguiente:

“(...) SEGUNDO:

Posteriormente, se hizo la apertura del sobre que contiene la propuesta técnica para la verificacion de la
documentacion de presentacion obligatoria y la acreditacion de los requerimientos técnicos minimos solicitados
en las bases, obteniendo el siguiente resultado;

PONCE PORRAS GALICH HERNAN se presenta en consor
con EMPRESA CONSTRUCTORA-CONSULTORA Y

CUMPLE CON ADJUNTAR LOS DOCUMENTOS DE

SERVICIOS MULTIPLES CRUZ DE MAYO & CM EIRL,
HERQUINIO CHUQUILLANQUI YONESSI SATURNINO y
NATAL! KARELIA PONCE PORRAS, conformando el

PRESENTACION  OBLIGATORIA, ACREDITA LOS
TERMINOS DE REFERENCIA Y REQUERIMIENTOS
TECNICOS MINIMOS.

‘CONSORCIO PICHANAQUI™

oy

En ese sentido, luego de efectuada la revision a la propuesta presentada por el postor Consorcio
Pichanaqui los miembros del comité de seleccion indicaron su cumplimiento en adjuntar los
documentos que acreditaban los términos de referencia y requerimientos técnicos minimos.

Sin embargo, de la revision a la propuesta (Apéndice n.° 13) contenida en los 1029 folios
presentados por la sefiora Maria Cerron Arcos, representante legal del Consorcio Pichanaqui, se
advierte que el Comité Especial reviso y admitio la propuesta de dicho consultor, a pesar de que este
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incumplié con los requerimientos técnicos minimos establecidos en las bases integradas, tal como se
detalla a continuacion:

2.1. Requerimientos Técnicos Minimos del Consultor.

El numeral 11 del Capitulo Il “Términos de referencia y requerimientos técnicos minimos” en su
parte de “Requerimientos Técnicos Minimos del Consultor”, sefialaba:

“(...) 11. REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS DEL CONSULTOR

Persona natural y/o Juridico, deberé contar con el Registro Nacional Proveedores en el Capitulo de
Consultor de Obras - Especialidad Obras Viales puertos y afines.

Consultor con experiencia en Supervision de Obras Infraestructura Vial o similares, minimo 02 (dos) afios
sustentado con contratos y conformidad de servicio o Actas de Recepcion de Obras o Certificado.

a) CONSULTORIAS SIMILARES:

Se considerara consultorias de obras iquales o similares al objeto de la convocatoria.

- Supervision de Obras de: Construccién, mejoramiento de Pistas y Veredas.

- Supervision de Obras de: Construccion, Mejoramiento y Rehabilitacion de Vias o trochas carrozables,
mejoramiento vial.

- Supervision de Obras de: Mejoramiento de Carreteras Carrozables o mantenimiento periddico de
carretera. (...)"

No obstante, lo sefialado, el postor Consorcio Pichanaqui incumpli6 con acreditar los
‘Requerimientos Técnicos Minimos del Consultor” debido a que no todos los miembros que
conformaban dicho consorcio contaban con el registro nacional de proveedores en el capitulo
de consultor de obras - Especialidad obras viales puertos y afines, tal como se muestra a
continuacion:

Cuadro n.° 04

Requerimientos Técnicos Minimos del Consultor

Urbanas, edificaciones y afines. 2.
Consultoria en obras viales, puertos
ngggE' :ggmﬁ y afines. 3. Consultoria en obra de X
saneamiento y afines.6. Consultoria
en represas, imigacion y afines. 7.
Consultoria en obras menores.
A. Persona natural yio Constructora -
juridico, debera contar con Consultora y Servicios | RNP - 7. Consultoria en obras X
el Registo  nacional : . | Multiples Cruz de Mayo | menores.
Proveedores en el Capiulo | C0">rc Pichanaqui 4CMEIRL.
de Consultor de Obras - RNP - 1. Consultoria en Obras
Especialidad Obras Viales Urbanas, edificaciones y afines. 2.
Puertos y afines. mﬁ?ﬁ l':ggERlﬁi Consultoria en obras viales, puertos X
y afines. 7. Consultoria en obras
Menores.,
RNP - 1. Consultoria en Obras
HERQUINIO Urbanas, edificaciones y afines. 3.
CHUQUILLANQUI Consultoria en obra de saneamiento X
YONESSISATURNINO | y afines. 7. Consultoria en obras
menores.
Fuente: Bases Integradas (Apéndice n.® 11) y propuesta presentada por el postor Consorcio Pichanaqui (Apéndice n.® 13).
Elaboracién: Comision de Control.
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2.2. Requerimientos Técnicos Minimos del Jefe de Supervision.

El literal a) “Jefe de Supervision - Ingeniero Civil' correspondiente al numeral 12 “De los
recursos humanos aportados por el consultor’ del Capitulo Ill “Términos de referencia y
requerimientos técnicos minimos”, establecio lo siguiente:

“(...) Ingeniero Civil, Titulado en el Pert o en el extranjero acreditado con copia simple del Titulo
profesional, la colegiatura y habilitacion del profesional se requerira para el inicio de su participacion
efectiva en la ejecucioén de la obra.

Debera adjuntar la siguiente documentacion demostrando:

» Experiencia en Supervision de Obras de Infraestructura Vial como minimo dos (3.5) afios
acumulados,

«  Experiencia en Administracion Pblica (Areas de Infraestructura, Supervision, Obras o afines) minimo
1.5 Afios.

. «  Experiencia en la Efaboracion de Liguidacion de Obra construccion de trocha carrozable, asi como
haber supervisado pontones carrozables (minimo cuatro).

» Experiencia en la Elaboracion de Expedientes Técnicos de Infraestructura Vial minimo seis
Expedientes Técnicos con conformidad y/o comprobantes de pago

«  Tener experiencia como Residente de Obra como minimo (2.5) afios en Obras similares.

« Laexperiencia sera sustentado con copia de contrato y conformidad de servicio o Acta de Recepcion
de Obra., sustentada con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su
respectiva conformidad o (ii) constancias o (i) certificados o (iv) cualquier ofra documentacion que,
de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto. De presentarse experiencia
ejecutada paralelamente (traslape, para el computo del tiempo de dicha experiencia solo se
consideraré una vez el periodo traslapado.

«  Capacitacion en:

0 CURSO DE ACTUALIZACION Y CURSO ESPECIALIZADO EN SUPERVISION DE OBRAS
o CAPACITACION EN OBRAS DE INFRAESTRUCTURA VIAL CARRETERAS Y PUENTES
o CURSO DE ESPECIALIZACION EN INFRAESTRUCTURA VIAL QUE CONTEMPLE: DISENO
VIAL, PAVIMENTO FLEXIBLE Y ASFALTO, TECNOLOGIA DE PAVIMENTOS,
MANTENIMIENTO Y GESTION. (220 Horas)
CAPACITACION EN INGENIERIA GEOTECNIA EN CARRETERAS Y PAVIMENTOQS.
. o CONGRESO PERUANO DE ECOLOGIA, AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

o CURSO DE COSTOS Y PRESUPUESTOS EN OBRAS CIVILES QUE CONTEMPLEN LA
ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS, VALORIZACION TECNICA Y CONTROS DE
OBRA (VALORIZACION FINANCIERA)
CURSO DE ACTUALIZACION QUE CONTEMPLE INGENIERIA DE TRANSPORTES
VALORIZACIONES Y LIQUIDACIONES DE OBRAS PUBLICAS POR CONTRATA
DIPLOMADO EN INGENIERIA GEOTECNICA
()"

(=]

o o 0o

Pese a ello, el postor incumplid con acreditar la totalidad de los “Requerimientos Técnicos
Minimos" correspondiente al Jefe de Supervision, toda vez que no cumplié con acreditar todos
los requisitos de experiencia y capacitacion, tal como se muestra en el cuadro siguiente:
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“Ingeniero civi, itulado

Cuadro n.° 05

equerimientos Técnicos Minimos (Jefe de Su

ervision

enelPerioenel
extranjero acreditado | Universidad : Habilitacion Profesional
con copia simple del | Peruana Los Tsiewd'%’(:ﬁmazl Ingeniero Civil n.* 71253 de 8 de noviembre X
titulo profesional, la Andes de 2002
colegiatura y
habilitacion.
Senvicio de Supervision de la
Obra: "Mejoramiento Vial de la ;
Contatode Obra [Av. Jost Caros Mardtegui| o . .. ... |%dsilde| 220 s00so
Muniipalidad | Determinada [ Tramo Av. Ferocari Calle | PRI 68 Lontom 7 25
e iy . e Servicio de Consulforia de
L s ol n et | Cieswhe Fl Tadhe Obra de fecha de agosto de
ElTambo | MDT/GAF/SGRH. - [ Servicio de Supenision de Ia e S
de 15 de febrero10 | Obra: "Mejoramiento Vial de la 13 de mayo dici do
. Cooperativa Magisterial Siglo XX de 2010 2010
Pje. Manuel Scorza (...)"
Servicio de Supervision de la
Mot | O | st & | i Goikimiad
i avime y ion nstancia Il i
g’h‘;‘""“""t Sevicos . 248- | Areas Verdes en las Calles del | de Servico de Consulloriade- | 24 92 T2¥0 | 24de ulo de 2
= 2012-MPCH de 24 | AAHH Sefior de Muruhuay, La Obra de fecha Ago.12
de mayo de 2012 | Merced, Provincia de
/ Chanchamayo".
Servicio de Consultoria, para la
Supervision de la  Obra:
” Contrato n,® 0578- | o\
Gobiemo | 045 ORAde 10 | Meloramiento de la Cametera | ., o pocepcionde Obra | .. 10% | 24dejunio 9| 1
Regionalde | 'y cofembrege | Camozable Apaca - Huachojaico, | 4. 47 o eyibee e 2013 | SPBEMDRDE | "4 oy
Huancavelica 2012 las Mercedes - Timpocopugquio 2012
(...), Provincia de Huaytara -
; Huancavelica”.
Suparion do obas Senvilo de Consutora de ia
dbintaeststin vl Obra: "Mantenimiento Periddico X
crite misiae dos ) . de la Carretera L.D. con Junin
(35) afos Gobemo | Contiaton"820- | (Abra, ~AcopaicaU-109 88 | s, g Recepcionde Obra | 29 deenero | 28 de actubre 9
Sl Regionalde | 2012/ORA de 11 Acopalca) -Wari Trancapampa - de fecha 13 de marzo de 2014 | de 2013 de 2013
Huancavelica | de enerode 2013 | Yayanya - San Isidro Acobamba
Matibamba  -EMP-HV101
(Nueva Esperanza) San
Antonio - Chiguiac (72+00km)".
Consultoria para la Supervision
- de la Obra: "Mejoramiento de
§ Contrato n.°008- | pistas y veredas Alameda y | Constancia de Conformidad
Moneatead | 2013-MDS/ABS de | Plazoleta del Circuito Vial Or. | de Senvicio de Consuloria | 30 de octbre | 1% 10| 16
. Sicaya fecha 30 de Francisco Rojas Farias en el | como Supervisor de Obra de de 2013 2014
octubre de 2013 | Centro Urbano de Sicaya, |  fecha noviembre de 2014
\/ Distrito de Sicaya - Huancayo -
Junin®,
Servicio de Supervision de la
- Obra: "Mejoramiento ¥
T d;‘;u' Rehabiitaciin  de  Vias | Constanciade Confomidad | 20dejunio | .. Sde & 2 13
de junio de 2014 Carrozables en los Anexcs de | de Servicio de octubre de 14 de 2014 2014
Huayao, Marcatuna, Orconcruz y
Huéchac, Chupaca, Junin®.
. Ampliacion y mejoramiento de
O ot | trohas carmozables y acceso | Constanciade Conformidad |  17.de 27de il
Ehai7 ta principales en los Anexos de | de Servicio de diciembre de | noviembre de | diciembre de
noviembre de 2014 Huéchae, Distrito de Huachac, 2014 2014 2014
Chupaca, Junin®.
40 88 | 3afios y 6 meses
Resolucion de
Experiencia en Alcaldia n.°004-
Administracion 2011-MDA de
publica (areas de Municipalidad | fecha 3de enero i 3 28de
infraestructura, | Distrital de deiptiy | UaRmecn sem Geaen o Q30een0 | noviembrece | 10 25| X
supenvision, obraso | Acoria Resolucionde | A1 otRE ™, i 2011
afines) minimo 1.5 Alcaldia n.® 054- FIBEiE
afios. 2011-MDA de 24
de enero de 2011
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Ren

Gerencial Sub
Gaé‘;’;fmsl“b ?gfg"‘;ggé’ﬁ Ingeniero IV de Ia Oficina de 08 de febrero | 31 de marzo 13
Toysma | VCAIGSRTIGds | Mraestnuctra de a GSRT. de 2012 de 2012
16 de marzo de
2012.
12 1 afioy 8 meses
. Elaboracion de la Liquidacion
——— ngmb:\% Técnica y Financiera de la Obra: | Constancia de Elaboracion de
;is';'g & | Constnciage | Constuccon de  Trocha Liquidacion Técnica
iy ico de focha | CaMmozable Tramo: Manzanilla - | - Financiera de diciembre de
Sepic Jajarma - Comas - Concepcion - 2014
diciembre de 2014 Junin®
situode | SOMAYe | senicos de Supenisor de la
Viabilidad Consultoria Obra: " Mejoramiento del Ponton
Municipal de » Carrozable Yanama del Distrito
la Provincia | ™ g{o:-azzolg-ewp- de Huaribamba, Provincia de
aﬁ?ﬁ ege la de Tayacaja diciembre de 2010 Tayacaja, Huancavelica”.
n =T
) ‘ Contralode | Servicios de Supervisor de fa
Ligyadackin've °b;‘: '3185"“’“ da Serviciods | Obra: * Mejoramiento del Ponton
deconstucconde | Viabildad | congumoria | Camozable Sakcabamba del X
trocha cammozable, asi | Municipal de 5 9 ;
como haber la Provincia | ™ MGN0NP- | Dikdo  do Salombambe,
supenvicado mnfones | do Tayacap |  T0224de |Provincia de  Tayacaia, | Constancia de Confomnidad
sl ';inim i mvm de 2010 | Huancavelica’, ge Sega:e Pdm;gadd: como
" trato de . onsul enero
Py Insttubode | oo\iige | Sevicka de Supanvisor de la de 2011
o~ Viabilidad Obra: * Mejoramiento del Ponton
Municipalde | _,ConsuMoria | oo rooable Colca del Distrto de
la Provincia | ™ 2“;23 ;"’P' Acraquia, Provincia de Tayacaja,
Q de Tayacaid | oviembre de 2010 | Huancaveiica®.
Insttuto de g"e';‘f:gﬁ Senvicios de Supenvisor de la
Viabilidad Obra: " Mejoramiento del Ponton
Municpalde | . GRS - | Camozable Huanchuy del Disto
:?rr:vm»g 124 de noviembre | 98 Deniel Hemandez, Provincia
yacaja de 2010 de Tayacaja, Huancavelica”.
. Elaboracion _ del _ Expediente
Ty | Contrao de Em‘ Vo s | Constancia de Prestacién de
Municipal de Servicios n.® 027- o H i Senvicio de Consultoria de
o Provncia, | 2017-VMPH de 27 Ca”“’m"‘.’ g m‘“‘."a]'“'wHuE'a ipal ¥ | Obrade fecha setiembre de
de Huancayo | 98 ™0 88 2014, | nuciri de Huayucachi pf’;"ﬁﬁ‘éa -
. de Huancayo- Junin”.
Viaidad | Sevicios n.» 04g- | S0 FAREHIETET6 RS | Constancia de Prestacion de
Experienciaenla | Municipalde | 2013.VMPH de 27 | ¥ YERCE® O 10 VIt e | Servicio de Consultor de Obra
Elaboracidn de laProvinia | denoviembrede | bt Ve e - Jmm‘::"?é de 28 de marzo de 2014
Expedientes Técnicos | de Huancayo i Tunan- Huancayo - Junin®
de Infraestructura Vial o -
como minimo seis ; X
expedientes Técnicos
con conformidad ylo da
Municipalidad o
Wmm % | “Diswtaige | Sonvan 018 Comprobante de pago
) San Jeronimo de 01 de abril de n.* 1090 de 08 de noviembre
de Tunan 2013 de 2013
| Elaboracion del Expediente [
Gerencia Sub Con%g: 003 | Tacnico: Construccién de la
i Carretera Vecinal Huauco
Regonalde | GOBREGHVCA/ | (ZchSE, Hiodl Har
% Churcampa | GSRCHIG de 21 | i ™~ ™ oy rampa
\ de febrero de 2012 | 1 rtamento de Huancavelica’.
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Periodo de 02 de enero de 2015 al 30 de diciembre de 2015

Senvicio de Consultoria para la
Elaboracion del  Expediente
Direccion Contrato de Técnico de la  Obra:
Regional de Locacion de Mantenimiento Periédico de fa Comprobante de pago
Transportesy | n.° 080-2014-GRJ- | Carretera Departamental Ruta | n.® 3135 de 22 de setiembre
Comunicacio | DRTC-DRde 13 | JU-108, Acopalca-LD de 2014
nes de mayo de 2014 | Huancavelica (Abra Acopalca
HV109 a San Marcos de
Rocchac) L=7.64KM
Expedente Técnico
"Mejoramiento de Pistas
_— Contrato de Veredas de la Av. Manco Capac
“D“"“‘P“I"g:“ Senviciosn.® 20 | Tramo:  Plaza  Principal
Chupuro 2015-MDCHde | Complejo Ecoturisticos {1~
mayode 2015 | Artesanales Vivencial Playa |
Hermosa del Distrito de Chupuro |
- Huancayo - Junin" =k e =
: Constancia de la Elaboracion
: de la Liquidacion Técnica y
Municipalidad Financiera de la Obra:
Distrital de Construccion de Trocha
Comas Carrozable Tramos
Manzaniio - Jajarma-Comas-
Concepcion-Junin®,
Ingenieros
Consultores Contrato de Ejecucion de la  Obra:
Contratistas y Servicios de “Construccion ~ de  Trocha | Constancia de haber laborado 07 de 05 daiain 2 15
Comerciodel | Residenciade | Carozable de Chinchihuaqui - | como Residente de Obrade | diciembre de de 2007
Centro - fecha 07 de Aguaychini - Distrito de Puerto 05 de marzo de 2007 2006
¥ ICODECE | diciembre de 2006 | Bermudez - Cerro Pasco.
ElRL.
Contrato de Consultoria: "Construccion de la
Municipalidad i Cametera Chinchihuasi - ¥ 5 10de
Distialde Rﬁ?‘%ﬁ?‘"ﬁoﬁﬁs Antaccaja Callos Pacra - Distrto | Coicado de T‘ﬁj’.ffo‘ag 16| 28 deored | noviembre de 4
Chinchihuasi | MDCHde 28de |de Chinchihuasi, Provincia de |  OF noviembre L 2007
marzo de 2007 | Churcampa - Huancavelica,
e A s | ReSdene  de  Obra
Municipalidad Ob‘fa"m"’“" m’emad s | "Mejoramiento Vial de la Av. La P, 8de 8 i7
Distrital de El n.° 04-2008- Esperanza Tramo: Mariscal | Acta de Recepcion de 09 de de 2008 noviembre de
Tambo MﬁT.'G AF de 24 Castilla - Camino Hualahoyo | noviembre de 2009 2008
de febrero 2008, | E12P
Contrato de
Servicio de
— Municipalidad |  Residencia de : :
Tenerexpafencia | “ricitaide | Obrade07de | Residente de Obra’ Asfaltado | COnStanciadeConformidad | 7de | g0 gy 8
comomsidenle 08 | ooy | sobeniios o 2006 | cerla A, TupacAman? da Sanion de Resdanb do: | setembinde- | o onng X
obra como minimo de Caias Adenda - lup a Obra de 12 de junio de 2009 2008
(2.5) afos en obras 4 co"
priserbic nirato de 05 de
febrero de 2009
Contrato de
ST Servicios Residente: “Mejoramiento  del 5
Hiibolad | - profesionales | Acceso Vial Carozable y | censtanca de Cortorndad | 30,66 marzo | 29 de mayo 2
Yaul n.® 0082- Peatonal al Teminar Temestre - de Obra de junio de 2000 de 2009 de 2009
2009/MPYO de 03 | Tramo I".
de marzo de 2009.
Servicios No Personales de
AD&J Residente de Obra en la Obra:
INGENIERO | Contrato Privado | Mejoramiento  del  Acceso ;
s inemo de 09.de | Peatonal y Vehiularen of Bario | 0o oo e Foocere el | 090cutrede | 0956 Saro %
CONSULTO | octubrede 2009. | Los Alamos del Distrito de la
RESSA.C Oroya, provincia de Yaull - La
Oroya - Departamento de Junin®
Servicio de Obra en la Obra:
& ) "Mejoramiento  Vial de la
CONSORCIO | Contrato Privado | Carretera  San  Jeronimo - - ' 24 de 22de
VIAL Intemo de 23de | Quicas - Tramo: Carretera d% ?g?pcﬂn d;eozbg? 4 setiembre de | diciembre de 3
QUILCAS | setiembre de 2013. | Central - Av. Los Incas, Distrito | ¢ I 2013 2013
de Quilcas - Huancayo - Junin |
Etapa Km 2+160 al 2+743.72
32 32 | 2afosy 9 meses
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} Certificado de Curso de Especializacion en Infraestructura Vial de
Universidad Nacional de Ingenieria 19 de diciembre de 2011
m&:& Instituto de la Construccion y Certiicado del fer. Congreso Nacional - Obras de Infraestructura
Gerencia ICG Vial: Carreteras y Puentes de junio de 2002.
Curso de
especializacion en
infraestructura vial
que contemplé: —
Disefio vial, D'mmmz Certificado de Actualizacion Profesional en Geologia y Medio
pavimentos flexibles y COJ ERNPEQRAGION DEL F;ERU Ambiente con 220 horas lectivas de julio de 2014,
asfalto, tecnologia de
pavimentos,
mantenimiento y
gestion (220 Horas).

- , ; ieri i Pavimento:
meﬂ: i 9005 Lgia Colegios 06 Ingeniaros del Peri %mmmgg& (‘;eammta en Carreteras y Pavimentos
encaneierasy | Direocon General de la Cerificado de Actualizacion Profesional en Geologia y Medio

pavimentos. CC OgRaIPO'RAGION DEL P-ERU Ambiente con 220 horas lectivas de marzo de 2014,
Congreso Peruano de | Municipalidad Provincial de Cortificada:en V Con .
; : % greso Peruano de Ecologia, Ambiente y
Ecologia, Ambiente y | Concepcion - CONAM - Region g
Desarrolo Sostenible. | Junin Desarolio Sostenible de 15 de mayo de 2004.
Cursos de costos y
puestos en
obras civiles que
contemplen la 5
elaboracion de Area d: C:r;;:mggioogm Certificado de Cursos de Costos y Presupuesto en Obras Civiles
expedientes técnicos, “Pﬂ““um: paas de 30 de noviembre de 2013
valorizacion técnica y
control de obra
liquidaciones de ’ i " Certificado de Recepcion, Valorizacidn y Liquidacién de Obras de
. abras pblicas por Universidad Nacional de Ingenieria marzo de 2011
Diplomado en o o ’ Diplomado en Geotecnia y Asfaltd Flexible de fecha 08 de octubre
ingenieria geatécnica Universidad Nacional de Ingenieria de 2005

Fuente: Bases Integradas (Apéndice n.> 11) y propuesta presentada por el postor Consorcio Pichanaqui (Apéndice n.” 13).
Elaboracién: Comision de Control. .

« (") No se ha tomado en cuenta este contrato por corresponder a la elaboracion de perfil y no de expediente técnico tal como lo
establecian los requerimientos técnicos minimos.

2.3. Requerimientos Técnicos Minimos del Asistente de Supervision.

El literal b) “Asistente de Supervision” correspondiente al numeral 12 “De los recursos humanos
aportados por el consultor” del Capitulo IIl “Términos de referencia y requerimientos técnicos
minimos", establecia lo siguiente:

“(...) Ingeniero Civil, Titulado en el Peru o en el extranjero acreditado con copia simple del Titulo profesional,
la colegiatura y habilitacion del profesional se requerira para el inicio de su participacion efectiva en la
gjecucion de la obra.

Informe de Control Especifico N° 4044-2019-CGIGRJU-SCE
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Deber adjuntar la siguiente documentacion demostrando:

o Acreditar por lo menos 2.5 Afios de experiencia como Supervisor o Asistente de Supervision, en obras
similares.

e La experiencia serd sustenfada con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia simple de
contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (i) certificados o (iv) cualquier otra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto. De
presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape, para el computo del fiempo de dicha
experiencia solo se considerara una vez el periodo traslapado.

e (Capacitacion en:
o Capacitacion en Supervision de Obras civiles.
o Capacitacion en costos y presupuestos S10 2005
o Curso en instrumentos de gestion en la administracion publica, acreditado con certificado de
estudios y diploma
o Capacitacién en Curso taller de procesos de seleccion dentro del maraco de la Ley y reglamento de
conirataciones del estado (...)"

. Sin embargo, el postor incumplio con acreditar los “Requerimientos Técnicos Minimos”
correspondiente al Asistente de Supervision, toda vez que no cumplié con acreditar todos los
requisitos de experiencia y capacitacion, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 06
Req uerimi Técnicos Minimos (Asistente de Supervision

‘Ingeniero civi, ftulado en el Perd
en el exiranjero acreditado con
copia simple de titulo profesional, Universidad

; 3 de Ingeniero Civil
la colegiatura y habilitacion del Peruana Los de 28 de enero de

2002

Titulo Profesional
Habilitacién Profesional

profesional se requerird para el Andes n.* 09777

inicio de su participacion efectiva
en la ejecucion de la obra.

Servicio de Supervision de la
Obra; "Mejoramiento de Pistas y
Municipalidad Contrato de Veredas de las Vias Locales de
Provincial de Trabajode 2de | los Sub Sectores 13,14 21 del
Huancayo enerode 2013. | Bamio San Carlos, Huancayo,
Provingia de Huancayo - dunin
().
Servicio de Supervision de la
Obra: " Mejoramiento de la |
: Infraestructura de la L.E, José |
Acreditar por lo menos 2.5 afios Municipalidad Contrato de Obra | Antonio Encinas Franco, del

j de experiencia como supervisor Provincial de Deferminada de 21 | Centro Poblado de Parihuanca,

o asistente de supervision en Huancayo de marzo de 2013 | Distrito de Pariahuanca,
obras similares. Provincia de Huancayo, Junin i
Etapa’ (...

Servicio de Supervision de la
Obra; "Mejoramiento de los

Contrato de Obra
Municipalidad | Determinadan.”
Provincial de | 139-2013-MPH de

Servicios  de  Educacion
Secundaria de la LE. Nuestra
Sefiora de Cocharcas, Distrito de

Huancayo 18 de octubre de Huancayo, Hua . dunin®
2013 (). 2

Servicio de Supervision de la

Obra: "Mejoramiento de Pistas y

Municipaidad Contrato de Veredas de las Vias Locales de

los Sub Sectores 13,14 21 del
Bamio San Carlos, Huancayo,
Provincia de Huancayo - Junin
)

Provincial de Trabajo de 21 de
Huancayo setiembre de 2012
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vicio de Supervision de la ||

: *Mejoramiento de Pistas y |
Municipalidad Contrato de Veredas de las Vias Locales de
Provincial de Trabajode 21 de | los Sub Sectores 13,14 21 del
Huancayo noviembre de 2012 | Bamio San Carlos, Huancayo,
Provincia de Huancayo - Junin
[}
Supervisor de la  Obra:
Maj_oramiemo de Pistas vy
Municipaidad o Veredefs del Jr. Los Comlmerlos
p Tramo: Av. Ocopilla
Frovinsial ds Trabajode21de | prnoacion  Pira  Antigua
Huancayo setiembre de 2011 Pasaje San Rogue Santa Cecilia
y San Jun Tramo: Av. José
Olaya - Jr. Los Comuneros”.
Servicio de Residente de Obra:
Municipalidad Contrato de "Mejoramiento de  Pistas ¥
Provincial de Trabajode 21de | Veredas Av. Circunvalacion
Huancayo setiembre de 2010 | Tramo: Av. Ocopilla Av. Los
Libertadores”.
. Acreditar por lo menos 2.5 afios Senvicio de Supenvision de la
de experiencia como supervisor Obra: “Construccion  Trocha | Constancia de Trabajo de
o asistente de supervision en Carrozable Andaymarca Santa |  18de junio de 2008
obras similares. Clara-Palca Grande | Etapa’. X
Servicio de asistente de
supervision de la Obra: "
CONSORCIO “Constuccion de Pistas y [ o Consandade
OBRAS VIALES Veredas en el Cuartel Cuatro del Sei de 2013
Centro Poblado del Distrito de " :
Sicaya - Huancayo-Junin”
Municipalidad Servicio_de Asistente para la | Sonstanca de conformidad
Distrital de San Supervision de fa  Obra: corfic AEietEnia de
Agustin de Cajas - “Asfaltado de la Av. Tupac Supervisidn de 15 de
i il diciembre de 2013
" Capasitacién en:
e d.;n'ay Gerifcados de 26 | Curso de Especiaiizacion en
de abril de 2008 | Supervision de Obras.
\ Capacilacion en supenvision de | Gerencia ICG .
obras civiles. Instituto de la ’ Curso de Especializacion en
Construccion y m‘:ﬁoﬂ; Supervision de Obras de
Gerencia ICG Infraestructura Vial,
Colegio de Certificado por
Capacitacion en costos y | [ngenieros el participarenel | gorvario Taller $10-2005 de 3
presupuestos $10 2005 Por- Consejo | Sertinaa Taler | o0y 5e 901
Departamental de 3 de julio de
Junin 2010
. Cursos en instrumentos de X
gestion en la adminisiacion | oo o Eetugios | CEMCAUOROT | oy jncinumentos de Gestion
piblica, ~acreditado = €O | sy |ihertpg | BSBETDE20de | ok iminicracion Publica
certificado de estudios y ‘octubre de 2009 ¢
diploma.
Instituto de fa Actualizacion de la Ley de
= Certificado de 25
Capaciacién en curso taller do | GroroonY | deabride2009 | Sonetaciones Aplcado a Obras
procesos de seleccion dentro del T = — :
maqus la Ley y reglamento de | Direccion General & n Proceso de Seleccion dentro de
contrataciones del Estado. de la Organizacion pm""“a"’“’. | de"" oq | Marco de Ia Ley y Reglamento
Educativa de octubre de 2014 de Contrataciones del Estado
Carta de compromiso de asumir
el cargo como asistente de [ Cata de Compromisa de 28 de X
supervision en caso que el | setiembre de 2015
postor resultara ganador.
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2.4. Requerimientos Técnicos Minimos del Ingeniero Especialista del Medio Ambiente.

El literal c) “Especialista del Medio Ambiente” correspondiente al numeral 12 “De los recursos
humanos aportados por el consultor” del Capitulo Ill “Términos de referencia y requerimientos
técnicos minimos”, se establecio lo siguiente:

“(...) Ingeniero Civil, / Ing. Sanitario / Ing. Ambientalista, Titulado en el Perii o en el extranjero acreditado
con copia simple del Titulo profesional, la colegiatura y habilitacion del profesional se requerira para el
inicio de su participacion efectiva en la ejecucion de la obra

Deberéa adjuntar la siguiente documentacion demostrando:

+  Experiencia en Supervision de obras, como ESPECIALISTA EN MEDIO AMBIENTE y/o IMPACTO
AMBIENTAL EN OBRAS SIMILARES como minimo 1 afios acumulados, sustentada con cualquiera
de los siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i)
constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal propuesto.

+  Capacitacion en:
o Capacitacion en Supervision de Obras
Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente.
Identificacion de Peligros y Evaluacion de Riesgos.
Obras de Saneamiento, Hidraulica, Hidrologia y Medio Ambiente (...)"

o O O

Pese a ello, el postor incumplio con acreditar los “Requerimientos Técnicos Minimos”
correspondiente al Ingeniero Especialista de Medio Ambiente, tal como se muestra a
continuacion:

Cuadro n.° 07
Requerimientos Técn ._i (Inge

Ingeniero civil, / Ing. Sanitario
/Ing. Ambientalista, titulado
en el Peri o en elextranjero | Universidad Alas ingeniero Civil Habilitacién Profesional X
acreditado con copia simple Peruanas n.”134987
del titulo profesional, la
colegiatura.
Especialista en Medio Ambiente de 17de 2 de
Experiencia en supenvisién | 9. Rossiel gangzgie C::dm TS“::; Constancia de trabajo de | octubre de | mayode 7 4
de obras, como ! : e 18 de junio de 2008 2007 2008
ESPECIALISTA EN MEDIO | § Clara - Paka Grande | Etapa
AMBIENTE ylo IMPACTO FSpBOHAA of Madio Alfbigiis db X
| la Obra: * Mejoramiento de la v ’
AMBIENTALENOBRAS | o\ cnos nfraestuctura Vil gl Jr, | Constencia de prestacion |  20de 14de
SIMILARES como minimo 1 . ura Vit 98 T 4o senvicio de 18 de | marzode | noviembre 6 2%
ao acumulados (..} b Candelara Villr y la Calle L0 | e e 2013 2013 | de2013
i Claveles Distrito de Independencia,
Provincia de Huaraz, Ancash,
1 afio, 1 mes y 28 dias
Capacitacion en:
Un idad Certificado de
Capacitacion en supervision Naiciohat e Curso de Curso de Actualizacion Profesional X
de obras. Ingenleria Actualizacion de | en Supervision de Obras
; agosto de 2011
. 5 Colegit de Certificado de | Semana del Ingeniero "Seguridad,
Seﬁ‘”;";‘;a?:;g‘:‘fm Ingenieros del | Asistenciade | Salud Ocupacional y Medio X
: Pert junio de 2009 | Ambiente"
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Certificado de i 3
instituto de i Participacion en Identificacion de
Identificacion de peligros y Asistencia 20 de :
s GomMr setiembre de | 8910 ¥ Evaluacion de Riesgos en X
2002 O,
Universidad P‘:"T‘"“"i"n"je Seminaio de Obras  de
Peruana Los 31' MM e | Saneamiento, Hidraulica, X
Obras de saneamiento, Andes m"&"’ Hidrologia y Medio Amblente,
hidraulica, Hidrologia y o
o (ooegode | paricipacionde | Il Curso de Actuakzacién de X
o< diciembre de | Ingeniero y el Medio Ambiente.
2010
Carta de Compromiso de
asumir el cargo de
Carta de Compromiso de 28 de
SUpeNViSion COM0 | ceraire e 2015 X
Especialista en Medio
Ambiente.

Fuente: Bases Integradas (Apéndice n.° 11) y propuesta presentada por el postor Consorcio Pichanaqui (Apéndice n.” 13).
. Elaboracién: Comision de Control.
{*) No cumplié con adjuntar todos los documentos requeridos en las bases para acreditar la experiencia.

2.5. Requerimientos Técnicos Minimos del Especialista en valorizaciones y liquidacion de
obras.

En el literal e) “Especialista en valorizaciones y liquidacion de obras” correspondiente al
numeral 12 “De los recursos humanos aportados por el consultor” del Capitulo Il “Términos de
referencia y requerimientos técnicos minimos”, se establecio lo siguiente:

“(...) Profesional Titulado en el Peri o en el extranjero acreditado con copia simple del Titulo profesional,
la colegiatura y habilitacion del profesional se requerira para el inicio de su participacion efectiva en la
gjecucion de la obra.

Deberéa adjuntar la siguiente documentacion demostrando:

+ Experiencia en Supervision de Obras en general, como minimo en (3.5) afios, sustentado con copia
de contrato y/o conformidad de servicio y/o Acta de Recepcion de Obra. sustentada con cualquiera
de los siguientes documentos: (i) copia simple de contrafos y su respectiva conformidad o (i)
. constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal propuesto. De presentarse experiencia ejecutada
paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de dicha experiencia solo se considerara una
vez el periodo traslapado.
« Tener como experiencia 10 Supervisiones en general, sustentado con contrato y copia de resolucion
de aprobacion de las liquidaciones técnica y financiera de obra.

+  Capacitacion en:

o Valorizacion y Liquidacion de Obras por Contrata

0 Residencia, Supervision y Sequridad en Obras con 480 horas como minimo

0 Supervision de obras.

o Elaboracion de Expedientes Técnicos para Licitaciones y obras civiles

o Ejecucion de obras publicas y las modificaciones de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado

o Evaluacion de Impacto Ambiental

o Costos y Presupuestos por computadora S-10

0 Diplomado en Calculo y Disefio Estructural
(..)

—
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En ese sentido de la revision a la documentacion adjuntada por el postor para acreditar los
requerimientos técnicos minimos se advierte que este no cumplié con acreditar los
‘Requerimientos Técnicos Minimos” correspondiente al Especialista en Valorizacion y
Liquidacién de Obras, respecto al requisito de experiencia, tal como se muestra a continuacion:

uerimientos Técnicos Minimos (I

Profesional titulado en el
Peri o en el exiranjero
acreditado con copia simple
del ltdo profesional. 12 | \yciversigad Nacional | Titlo Profesional de . Sy s ot
m: Y “;b““ﬁ;:r': del Centro del Peri | 10 de marzo de 2000 Amultecho . 5333;’;0%%“ s X
para el inicio de su
.pambacbn efectva en la
elecucion de la obra,
Municipalidad | "OvaloFlorPucarina-1 | Constancia de 10 de
Distrital de Pucara Sl Etapa’ enero de 2003
Contrato de Locacion 01de
de Servicios del . Actade ferminacionde la | 24 de
FONCODES Supervisor de "“"“‘f |°E£ "?"R“E?Mg‘;m Obrade 14 deenero | agostode | *7o° 4 2
Proyecios 2007 2006 2007
n.* 1120060022-001
- . Acta de Recepcion de
! Contrato de Locacién | Ampliacion y Mejoramiento de 21de
£ palied | de Senicis n*33- | lalE 008 Toorm. e aartuds | 08 | oo |
: , T 2008MPTISGLde 16 | Ahuaycha. Provincide | 2006 -Constnciade | nOOR | g
‘:—mm""“”‘m ayacaja - Fampas. | 4 octubre de 2008. Tayacaja - Huancavelica. mmom‘ 2009
minimo en (3.5) afios, Servicio de Consultoria para
sustentado con copia de la Supervisién de la Obra: 10de
contrato o conlomidad de | oo pecionsy | CONFID n°000565- | “Modemizacihn de la LE. Acade Recepcionde | 17 | Ll
sevicio yio Acta de g 2008-GRUGGR de 30 | Andrés Bello - Huancayo, | obrade 10dejuniode | enerde | 1 16 2
Recepcion de Obra, de octubre de 2008. | Distrito Picomayo, Provincia 2010, 2000 | 00
mdﬁa con cualquier de de Huarm&?‘l D?parlamenua
los mentos: (i) copia unin.
 ragering conomat o Contratode seriios |, RECRIOS fim
constancia o (i) cerificados Municipalidad no personales Institucion Educativa n.*30235 Certificado de 12de | 7 dejunio | mayo 11
o () cualquier otra Distrital de Quilcas | n.* 019-2009-MDQ de deFélhnaDiler‘mde diciembre de 2010 de 2009 de X
i A 7dejuiode 2009 | VFeeR 2010
que, Quilcas Huancayo.
manera fehaciente muestre Contrato de Construccion de 15 de
la experiencia del personal Municipalidad Supervision de obra Infraestructura de la Conformidad de Servicio 15de 1
propuesto. De presentarse v g0 Aosia n.* 35-2010-MDA/ | Institucién Educativa Ricardo | Consultoriade Obrade | febrem ik 7
expefiencia ejecutada Distrial OASG de 21 de Paima Afancusi, Distrito de mayo de 2011 %2010 |,
pata:lameme (té:ﬂape). enero de 2010 Acoria-Huancavelica.
para el computo de tiempo Contrato de T
dedcha experenciasol | Lo | Supenisién de obra e Jesa = | Confomidadde Senvico | 19de | 170
se consideraraunavezel | RS n° 289-2010-0a86/ | ™ do hengar | Consultoriade Obrade | setiembre | | =5 3
periodo traslapado. Acoria | M de 5 de julio de D‘S“H“" Acoria, setiembre de 2011 de 2010
2010 uancavelica 2010
Municipalidad | ConUat n.” 07-2011- e n. Yotos e | Conomidaddesanic | 4de | U1
: GM/MDA de 4 de ) " | ge consultoria de obrade | febrer g 3
Distrital de Acoria - Pucaticlla del Distrito de de
febrero de 2011 prmg mayo de 2011, de 2011
uancavelica. 2011
Contrato n.* 063-GM/ | Construccion de 1a |.E. Inicial o
Municipalidad MDC-2011 dela Gestion Municipal dela | ActadeRecspoiénde | 17de | <00
\_/ Distrital de Supervision de Obra Comunidad de Obrade 22de marzode | octubre | O 5 5
Cokabamba de 17 deoctubrede | Tacsanapampa, Distrito de 2012 de 2011 | ot
2011 Colcabamba.
4anos | 6 meses
A L2 - Mejoramiento e
g 2\ Monicoaidad | O o de SeNCS | inplementacindela | Resolucion de Alcaldia
Distrital de Quiicas | n.* 019-2009-MDG de Institucidn Educativa n.*144-2010-MDQ/A de
Z E 740 o do 2006 | 1" 30235 Vrgen de Fima | 25 de dicemore do 2010
» & Distrito de Quilcas, Huancayo.
3 o
A 6095
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" Mejoramiento y Ampliacion

del Sistema de Agua Potable
Municipalidad Contrato n.° 004- | y Construccion de Alcantarilla | Resolucion de Alcaidia
Dm"j"ge 2011-MD-SBB-HVCA | con Planta de Tratamiento de | n.°169-2012-ALMD. X
de 22de agostode | Aguas Residuales del Centro | SBBA-HVCA de 19 de
Sialibare 2019 Poblado de Vista Alegre, setiembre de 2012
Distrito de Surcubamba,
/ Tayacaja, Huancavelica.
Mejoramiento y Ampliacion de
N— Contrato n.* 180- | lalE, José Santos Chocano | Resolucion de Alcaidia
- “’.‘“‘% Vaui | 2012MDY de20de | delNivel Secundariodel | n.°48-2013-MOY de 22
Cistrtal de Yo agosto de 2012 Centro Poblado de Yaul, de abril de 2013
Distrito de Yauli, Yauli, Junin.
Municipalidad Contrato n.” 1312- | Construccion del Parque enel |  Resolucion Gerencial
e 2012-MPYO/ Pueblo Joven Juan Pablo Il n.°091-2014-
Provincialde Yauli- | ceovicioSdedde |  Distrto de Santa Rosade | GDUTMAMDYC de 10
LaOroye diciembre de 2012 |  Sacco, provinciade Yauli. | de setiembre de 2014
‘ener como experiencia 10 Construcclon de
SRR 0 g _— Contrato de Servicio | Infraestnuctura Modema de la | Resolucion de Gerencia
sustentado con coniratoy | Municpalidad | 4o 5 peryicen de 21 | L. José Carlos Maridtegui de | n.*625-2014-MDAIGM de
copiade resolucinde | Distrital de Acofia | o weiombre de 2012 | Yanama, Distrito de Acoria, | 22 de diclembre de 2014
aprobacion de las Huancavelica, Huancavelica.
"“;i""”?"”s Wchicasy Construccion y Equipamiento
mngras de oba, o de la Institucion Educativa
Municipalllad Contreto de Francisco Alanya Mercado del
Distral de Masma | Consulioriade 28.de | 40800 Rt VHE>
Fcuhe agostode 2013 | pyciiy de Masma Chicche -
Jauja - Junin.
Municipalidad Contrato de ooramienio & & | Resolucién de Alcadia
Ditral de Masma | Consultoriade 26.de | \"PeTenaconte B1E | o +0gs 20164 MDMCH
Chicche agosiode013 | (o TR e, dunin, | 0 1500 ulo de 2014 X
Mejoramiento de las Areas
- Publicas y Acondicionamiento Resolucion Gerencial
Municipalldad Conraton.* 067- | 0 e A HH. n.+107-2014-
Provincial de YaullLa | 2014MPYO de 10€ | San vicente de Paul, Distiio | GOUTMAMPYO de 29
Gigy biecti e de La Oroya, Provincia de de actubre de 2014
Yauli, Junin,
Mejoramiento e
Conlrato de - s
—_— ph Implementacion de los Resalucion de Alcaldia
ouuricpaldad | Coneutorian” 123 | Senicios Educaivosde la LE. | n.* 86-201SAMDP de
octubre de 2014 Virgen del Rosario n.* 30452 26 de junio de 2015
Distrito de Paca, Jauja, Junin.
Capacitacion en:
Valorizacion y Liquidacion Colegio de Certificado de 23de | Valorizacion y Liquidacion de X
. de Obras por Contrata, | Arquitectos del Pers | _ octubre de 2010 Obras por Contrata.
i ; Diploma de Curso de
sz;m"j;‘i‘g’;sm;‘f‘"igo Universidad Nacional |  Especializacion Residencia, Supervision y X
Pk e M de Ingenieria Profesional de 04 de Seguridad en Obras
) marzo de 2014
. SENCICO C‘&ﬁ‘;ﬁj&“ Supervision de Obras X
U ision de obras. &
Pl Colegio de Certificado de 21 de = =
Arquitectos del Pert agosio de 2010 Supervision de Obras Civiles X
Elaboracion de Expedientes ! . , Elaboracion de Expedientes
Técnicos paraLiguidaciones I"S!;mngzmma" D'ﬁ:ﬁgad:ﬁ g;ede Técnicos para Liquidaciones y X
y Obras Civiles. Qbras Civiles.
Ejecucion de Obras Organizacidn . Ejecucion de Obras Piblicas y
Publicas y las Superior para el Certificado por las Modificaciones de la Ley
Modificaciones de la Ley de Desarrollo Asistencia al Taller de iz X
Contrataciones y Profesional - dejulode 2012 | 0t e ¥
Adquisiciones del Estado. OSUDEP Extudo.
Evaluacion de Impaclo | Universidad Nacional | Certificado de 14 de Evaluacion de Impacio X
Ambiental de Trujilio ener de 2010 Ambiental
Costos y Presupuestos por SENCICO Certificado de 20 de Costos y Presupuestos por X
Computadorag S-10 mayo de 2013 Computadoras S-10
Diplomado en Caleulos y Universidad Privada | Diplomado de 05 de Diplomado en Calculos y X
Disefio Estructural de Trujillo abril de 2014 Disefio Estructural

Fuente: Bases Integradas (Apéndice n.° 11) y propuesta presentada por el postor Consorcio Pichanaqui (Apéndice n.® 13).

Elaboracién: Comision de Control.
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2.6. Requerimientos Técnicos Minimos (Equipamiento requerido)

En relacion al equipamiento requerido, se verifico que, de acuerdo a lo sefialado en el numeral
13 de las Bases integradas se establecié lo siguiente:

1)

Cumplir con el equipo minimo establecidas lineas abajo, siendo causal de descalificacion del postor si
éste no sustenta o acredita alguno de los equipos, los mismos que deben estar operafivos, los equipos
pueden ser, propios o alquilados.

+  (Un) Equipo de Topografia (GPS).

+  (Una) Cémara fotografica digital.

+  (Un) Nivel.

*  (Una) Camioneta Rural con SOAT vigente

+  (Una) Laptop Core i7

»  (Una) Computadoras de ulfima generacion.

+  (Una) Fotocopiadora.

* (Una) Impresora Laser, para el uso de impresion del Expediente Técnico.

+  (Un) Plotter o Impresora Formato A1, para el uso de impresion de planos, cronogramas y ofros.

+ Software con su respectiva licencia de uso, para el desarrollo del proyecto, que contemple en forma
integral lo siguiente: hoja de metrados, metrados de acero, presupuesto base, gastos generales de
operacion, férmula polinémica, cronograma Gantt, cronograma valorizado, cronograma de
adquisiciones y analisis de costos unitarios para la supervision de la Obra (.)"

Sin embargo, el postor incumplié con acreditar la totalidad del equipamiento requerido, toda vez
que no cumplié con acreditar el requerimiento “Laptop Core i7", tal como se muestra a
continuacion:
-Cuadro n.° 08
Requerimientos Técnicos Minimos (Equipamiento Requerido)

[ NICOSELRL.

Equipo de Topografia

Camara fotografica Digital Fecha de la factura_ 10 de octubre de 2012
' ; §/480.00

Nivel

26 de setiembre de 2015
| No especifica
| Maria Isabel Cerron Arcos (Rep. de Consorcio
Pichanaqui

Camioneta Rural con SOAT
vigente

Laptop Core i7 (*)
E— E—— —
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Computadoras de Glfima
generacion
| Galich Hernan Ponce Porras
Promesa de arrendamiento de camioneta y otros
~ | Javier Ninanya Cristobal
Fotscooiidon | 26 de sefiembre de 2015

actura n.® 001-000210

Impresora Laser, paraelusode  §
impresion del Expediente Técnico §

avier Ninanya Cristobal

| 26 de sefiembre de 2015

| No especifica

Isabel Cerron Arcos (Rep. de Consorcio
Pichanaqui)

Plotter o Impresora Formato A1

Alfredo Ochante M.
; SIN
Software con su respectiva ;
licencia de uso 08 de enero de 2014

Fuente: Bases Integradas (Apéndice n.° 11) y propuesta presentada por el postor Consorcio Pichanaqui (Apéndice n.® 13).
Elaboracion: Comisién de Control.
{*) El Postor Consorcio Pichanaqui no adjunta ninglin documento que sustente o acredite el equipo requerido.

En tal sentido, lo sefialado en los cuadros precedentes revelan el incumplimiento de lo
establecido en las bases integradas y en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, respecto a la admision de las propuestas, en donde se exigia a los postores cumplir
con presentar la propuesta en razon de los requerimientos técnicos minimos, precisando
inclusive que su incumplimiento invalidaba la propuesta técnica; debido a ello, se advierte que
le correspondia al Comité Especial rechazar la propuesta técnica del Consultor al advertir el
incumplimiento de la presentacion de todos los requerimientos técnicos minimos, no obstante
ello, el Comité Especial admitié la propuesta y permitio proseguir con la etapa de evaluacion de
propuesta técnica.

Cabe sefialar que, la comision auditora efectud la revision de los documentos mediante los
cuales el postor ganador de la buena pro sustentd los requerimientos técnicos minimos
solicitados en el capitulo Ill de las bases “Términos de Referencia” exigidos en las bases
integradas; asi también, se solicitd a los profesionales propuestos por el postor Consorcio
Pichanaqui confirmar su participacién en el proceso de seleccion Adjudicacion Directa Selectiva
n.° 35-2015-MDP/CEP, para la confratacion del servicio de supervision de la Obra,
advirtiéndose de ello, que el citado Consorcio se presentd al Proceso de Seleccion empleado
documentos carentes de veracidad, tal como se muestra a continuacion:
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Cuadro n.° 10

__Observaciones a los documentos presentados para sustentar los Requerimientos Técnicos i imos

"Habiendo revisado los archivos, actasdaewum‘m mgktocofmqmdim
Informo que se emitid el certificado del Curso de COSTOS Y PRESUPUESTOS
POR COMPUTADORAS S10 a favor del Sr. Yonessi Herquinio Chuquillangui; | Oficio n.* 107-2019
sin embargo, no SE EXPIDIO el cerfificado del curso SUPERVISION DE
0BRAS".

(...}, sobre la fotocopia del Curso "Supervisién de Obras", emitido a favor de
Nadya Pérez Suarez, NO ES CONFORME. Respecto a los certificados del
Curso "Nueva Ley de Contrataciones Aplicade a Obras D.L. 1017 y Curso
de "Supervision de Obras de infraestructura vial”, a nombre de Nadya Pérez | Oficio n.* 152-2019
Suarez, ES CONFORME. Y, sobre el Curso "Identificacion de Peligros y
Evaluacién de Riesgos en Obras™ a favor de Rubén Camargo Cosme, se
encuentra muy ilegible.

'(...) Para comunicarle que, los curso de: Ingenieria Geotecnia en Carreteras y
Pavimentos (3/10/2004), Seminario Taller $10 2005 (30/07/2010) y Seguridad y
Cartan.” 308-2019- | 4de setiembre | Ing. Edwin Ulises Decano de CIP Salud Ocupacional y Medio Ambiente (junio 2009); NO EXISTEN dentro de fas

D-CIP/CDI de 2019 Llana Bald bases de datos del IEPI (Instituto de Estudios Profesionales de Ingenieria),
cuyos registros en la oficina de IEPI del CIP Junin empiezan a partir del afio
2017.

. Fuente: Bases Integradas (Apéndice n.® 11) y propuesta presentada por el postor Consorcio Pichanaqui (Apéndice n.” 13).

Oficio n.* 278-2019-
VIVIENDA/SENCICO-
18.00

16 de setiembre | Ing. Joaquin Yauri Gerente Zonal
de 2019 Tunque SENCICO

Gerente Ejecutivo
Doc. 376-2019-DE- | 3de setiembre | Ing. Angel Gomez Instituto de fa
ICG-XUKMMBSCAB de 2019 Ramos Construccion y Gerencia
IcG

Oficio n.* 167-2019

Elaboracién: Comision de Control

Cuadro n.° 11
Observaciones a los documentos presentados respecto a los profesionales

1. Pregunta; Indique que Ia invito & formar parte del staff profesional propuesto

la participacion en el proceso de seleccidn de supervision de obra. Respuesta: Del Proceso

/ en mencion no participé en el proceso de seleccion. 2. Pregunta: Indigue si autonzo el uso

i 26 de : de su curriculum al consorcio referido para formar parte del staff profesional (...). Respuesta:

N ‘;"‘Ggfs'mm agosto de g:fg:gfa“;‘: gswn?eg: No autorice el uso de mi curriculum.3. Prequnta: Indique si usted suscribio fa carta de | Oficio n.* 164-2019

2019 RpEnT compromiso de participacion para el cargo de asistente de supervision. Respuesta: Nunca

firme la carta de compromiso adjunto al oficio. 4. Pregunta: Indique si efectud labores como

asistente de supervision (...). Respuesta: Mi persona no participo en ningiin momento con
la ejecucion de dicha obra.

™. Pregunta: Indique que persana la invito a formar parte del siaff profesional propuesto para

la participacion en el proceso de seleccibn de supervision de obra. Respuesta: Ninguna

! Especialista en persona me ha inw‘udo_ a MCWM el proceso. 2 Pregunta: Indique si euform el uso de

Carta n.® 012019/ 28de Yonessi Valorizacion y su curmiculum af consortio referido para formar parte del staff profesional (...). Respuesta: No .

YHCH agosto de Herquinio Liquidadion de se autorizé el uso de mi curriculum.3. Pregunta: Indique si us;ad suscribi6 ta carta de | Oficio n.* 137-2019

2019 Chuguillanqui Obra compromiso de participacion para el cargo de especialista de valorizaciones y liquidacion de

’ obra Respuesta: No suscribir ninguna carta de compromiso. 4. Pregunta: Indique si efectu

labores como especialista de valonzaciones y liquidacion de obra (...). Respuesta: No efectué

ninguna labor.

Fuente: Bases Integradas (Apéndice n.® 11) y propuesta presentada por el postor Consorcio Pichanaqui (Apéndice n.° 13).
Elaboracién: Comision de Control.

3. Otorgamiento de la buena pro, sin que el postor ganador del proceso ADS n.° 035-2015-
MDP/CEP haya alcanzado el puntaje minimo de ochenta (80) puntos en la evaluacion de la
propuesta técnica.

Pese a lo descrito en el numeral 2 del presente informe, el Comité Especial prosiguié con la
evaluacion de la propuesta técnica y mediante el documento denominado “Acta de apertura,
calificacion, evaluacion de propuestas y otorgamiento de la buena Pro de la Adjudicacion Directa
Selectiva n.® 035-2015-MDP/CEP" de 01 de octubre de 2015, otorgd la calificacion de 85 puntos al
Consorcio Pichanaqui, de cuya revision, se logré determinar que a dicho Consultor solo le
correspondia un puntaje de 51 puntos y por ende no alcanzaba la calificacion minima (80 puntos)
para proseguir a la siguiente etapa (evaluaclon de la propuesta economica), tal como se detalla a
continuacion:
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Cuadron.® 12

of | ossatompan | MincRaKeBeEde | g si Nospica | Noaplca 6190900 i No | SinPenaidad
02| 4smaiz0RaoL | OoblemoReginalde si s Si 50 3800000| & No | Noespeciica
03| 3132014RyORAF | Colemo Reglonalde si s Noapica | Noapica 25000| s No | Noespectica
04| otozopupg | MnickeMadBsumelce | g Si si % 400000  Si No | Noespeciica
1532000 MDAOASG | Minickaliad Dt de | g Si Noapica | Noapica | 2000000| i S No
327-2014/0RA Gotame e i Si si 50 731341 S No | Noespeciica
or| ori20120Ra | Goblemo Regionalde si Si si % 7920000 i No | Noespecifca
. 08| 7azaot2mpnom | Momopaldad Batalde | g si Noapica | Noapica 3990000|  Si No | Noespeciica
09 SN . Noapica | Noaplca 2053| S No | Noespectica
10| oo7ez013myp | Miniopaldad Dsirkal de si si Noapica | Noapica 985100  Si No | Noespeciica
‘ ==
Fuente: Bases Integradas (Apéndice n.® 1) y propuesta presentada por el poétor Consorcio Pichanaqui (prioe n. 13).

Elaboracién: Comision de Control.

Cuadron.” 13
Cuadro co o del r el Comité Espec

o1 ND?‘:GQA_\?&RH e T s si Noapica | Noapica 1840000 | i No No

02| 020-2012-MDS/ABS “‘%m si si Noapica | Noaplica 2085205 Si Si No

03|  0578201200RA e ™ si s si 3 8081250 si si No

04| 0082013MDS/ABS “‘“m?‘““ si si s 100 13000000 [ S Si No

05| oso20iz0Re | SoPmo Fesbnalde s si Si 100 15020300 | Mo No | Noespecifica

06|  114-2014-MDH WW s si Noapica | Noaplica 6577.92 Si Si No

o7|  oss-20ta-mDH s 8 si Noapica | Noapica 850000 S si No

08| 327-20140RA e i o si si si 100 us282| Mo No | Noespeciica
o e
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Cuadro n.® 14

o del puntaje determinado por el Comité Especial IaCombiénAuditora pe _ ersonal propi JefeePro

j L El tiempo de experiencia sustentado por el
o1 maffdm Gd‘“’:"“’ Ragheal Si S Si 14626282 | 010672014 | 20052015 | 363dias | postor es de 099 aos adicional a lo
e Huancavelica sefialado en las bases.

La comision auditora no ha tomado en
cuenta la experiencia comespondiente al
presente contrato; debido a que, este fue
presentado para el cumplimiento de la
experiencia en Supervision de Obras
Infraestructura Vial o similares la cual fue
requerida en el capitulo lll de las bases
“Términos de referencia y requerimientos
Si Si No aplica 20852.05 | 1210/2012 19/07/2013 281 dias {écnicos minimos”, por consecuencia no se
considerara el presente contrato para el
otorgamiento de puntuacion conforme a lo
sefialado en las bases: *...) Se asignard e
. puntaje segin lo siguiente: (...} tiempo de

020-2012- Municipalidad

02| MpsmBs | Distital de Sicaya

experiencia  del  personal  propuesto
adicionales a los solicitado en los
términos de referencia (...)", el resaltado
5 nuestro.

- 541 Puntaje otorgado por el Comité Especial |
Puntaje determinado por la Comisién Auditora |

Fuenh Bases mtegfadas (Apéndice n° 1)y propuesta pfasentada pm el pcstor Consorcio Pichanaqui (Apéndice n.® 13).
Elaboracién: Comision de Control.

Cuadro n.° 15
0uadro comparaﬁvo punta]e detemlinado por el Comité Especial y la Corms16n Auditora

No adjunta resolucién de aprobacidn de la
077-GMMDC- 3 2 : A liquidacion técnica y financiera, por lo que,
01 2012 Colcabamba, Si Si No 1852290 | 02/06/2012 | 30/08/2012 90 dias sE Vilkdar i penincia mikckoned

provincia de en liquidacion de obras.

No es vélida la experiencia correspondiente
al presente contrato; debido a que, este fue
presentado para el cumplimiento de la
experiencia en Supervision de Obras
Infragstructura Vial o similares la cual fue
requerida en el capitulo Il de las bases
Municipalidad ) “Términos ‘de referencia y requeﬂrmems
2| 1802012MDY | Distitalde | Si si si merio0| 2mansiz | tioezniz | FEOEEC | Mo TR, P e
Yok oforgamiento de puntuacion conforme a lo
sefialado en las bases: (...) Se asignara el
puntaje segin lo siguiente: (...) fiempo de
experiencia del personal  propuesto
adicionales a los solicitado en los
términos de referencia (...)", el resaltado
s nuestro.
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742-2012-
MDA/GM

Municipalidad
Distrital de Si

Si

Si

39 900.00

387 dias =

2210172013 1.09 afios

16/02/2014

No es valida la experiencia cormespondiente
al presente contrato; debido a que, este fue
presentado para el cumplimiento de fa
experiencia en Supervision de Obras
Infraestructura Vial o similares la cual fue
requerida en el capitulo Il de las bases
“Términos de referencia y requerimientos
técnicos minimos”®, por consecuencia no se
considerara el presente contrato para el
oforgamiento de puntuacion conforme a lo
sefialado en las bases: *...) Se asignard el
puntaje segin lo siguiente: (...) tiempo de
experiencia del personal  propuesto
adicionales a los solicitado en los
términos de referencia (...)", el resaltado
85 nuestro.

Contrato S/N de
consultoria de
obra: Supervision
de la obra:
“Mejoramiento e
implementacion de
la |.E. Javierd
Heraud -distrito de
Masma Chicche
Jauja - Junin"

Municipalidad
distrital de
Masma
Chicche

Si

144 426.26

201 dias =

29/0872013 .55 afios

24/02/2014

No es valida la experiencia correspondiente
al presente contrato; debido a que, este fue
presentade para el cumplimiento de la
experiencia en Supervisibn de Obras
Infraestructura Vial o similares la cual fue
requerida en el capitulo Il de las bases
“Términos de referencia y requerimientos
técnicos minimos®, por consecuencia no se
considerara el presente contrato para el
ofergamiento de puntuacion conforme a lo
sefialado en las bases: /(...) Se asignard el
puntaje segdn lo sigulente: (...) tiempo de
experiencia del personal  propuesto

0076-2013MDY

Municipalidad
Distrital de Si
Yauli

95851.00

300 dias =

11122013 0.82 afios

06/10/2014

lmm

541 698.29

Puntaje otorgado por el Comité Especia

Puntaje mwm

10 puntos

Comision de Con

Fuente: Bases htegradas {Apindm n 11) ¥ propuesta presanMa por el postor Consorao Pichanaqui {Apbndiu n. 13}
Elaboracién:
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Cuadron.” 16

0 por el Comité Especial y la Comision Auditora (Mejoras en las condiciones

A ON DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA
El profesional a contratar suministrard fotaimente los servicios
necesarios para la adecuada supervision de la obra en el siguiente
defalle:

5.1Actividades

()

v Ejecutar el control fisico y econémico de la Obra,
efectuando defallada y oportunamente la medicién en la
planilla de medrados y valorizacion de las cantidades de obia
ejecutada, mediante la utilizacién de programas de

“(...) Control del costo de ejecucion de obra: computacién.

Comprende las actividades dingidas a verificar que los | (...)

pagos efectuados al Contratiste por conceplo de | 5.2 Actividades especificas de supervisor

01 | ejecucién de las partidas de construccion en la obra, se | (...)

ajusten a las disposiciones del Contrato de ejecucion | 5.2.2 Actividades durante la ejecucion de Ja obra

de obra. Para el control del Costo de ejecucion de fa | {...)

Obra se ulilizara un adecuado sotfware para su mejor | ¥ Valorizar mensualmente las obras, elecufadas segin
optimizacién (...)" presupuesto coniratado y los reintegros que le comesponden;
asi como de los presupuestos adicionales y deductivos,
sustenténdolos con la documentacion técnico administrativa
que los respaide (INCLUYENDO LA HOJA DE CALCULO DE

METRADOS REALMENTE EJECUTADOS), realizanda las

respeciivas amortizaciones el adelanto directo y de

maleriales.

fal)

¥' El supervisor deberéd visar los informes mensuales de
valorizacion de obra presentados por la empresa conlrafista
con fines de pago y emitir el informe de conformidad
respectivo (...).

Como se observa ya formaba parte de las obligaciones del postor el
efectuar el contral econbmico y técnico respecto al avance de la obra en
concordancia con fo dispuesto en el contrato; asimismo, no se sefiala
cual sera el software a emplearse para efectuar un mejor seguimiento
de la obra; por lo fanto, no constituye mejoras a los términos de
referencia al no estar orientado a cubrir posibles vacios tal como lo
establece el literal C) del capitulo IV de las bases integradas “Criterios
de evaluacion técnica™ (...) Se considerarén como aportes ylo
mejoras & los Téminos de Referencia, & los planteamientos del
postor que incluyan aspectos que aumenten la calidad del servicio
con respecto a las funciones y obligaciones del Consultor para el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en los Términos de
Referencia que incluyan innovaciones tecnoldgicas de ser el caso;
permitiendo  cubrir vacios o se prevean actividades no
confempladas que pudieran presentarse en el cumplimiento del
servicio(...)"

5. ALCANCE Y DESCRIPCION DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA

El profesional a contratar suministraré fofaimente los servicios
necesarios para la adecuada supervision de la obra en el siguiente
detalle:

v -

v Durante la etapa previa a la Obra, ejecucion de obva y
“(...) Contral ambiental de las obras: comprende las Raoep‘::dn de m‘;&:" SUPERW:SO: tomard en mn'::
actividades dirigidas para que el Contratista ejecute las TR N8, STV O AN, edives ambivte
2 | obras sujetas a la legisiacion y la. normativa ambiental exigidas en el Estudio y Especificaciones Técnicas del
vigente. El personal propuesto en los requerimientos Proyscto.

técricos minimos garantizars estos rabajos (...)" b Bt aailfbon Horddion

()

5.2.1 Actividades previas a la ejecucion de la obra.

%l

v Oportuna aprobacion de la disponibiidad de las canteras;
para cuyo efecto, en nombre de La Municipalidad Distrital de
Pichanaqui ejercerd anfe las autoridades competentes todas
fas acciones necesarias para reservar los volimenes
necesarios para ¢l proyecto, tomando en cuenta los

Como se observa ya formaba parte de las obligaciones de la
supervision la realizacion de actividades que garanticen que la obra se
ejecute en observancia a la legislacion y normatividad ambiental
vigente; por lo tanto esta actividad no constituia una mejora a los
términos de referencia; por lo tanto, no consituye mejoras a los
términos de referencia al no estar orientado a cubrir posibles vacios tal
como o establece el literal C) del capitulo IV de las bases integradas
*Criterios de evaluacion técnica”™ *(...) Se considerarn como apories
ylo mejoras a los Témminos de Referencia, a los planteamientos del
postor que incluyan aspectos que aumenten la calidad del servicio
con respecto a las funciones y obligaciones del Consulfor para el
cumplimients de las obligaciones establecides en los Términos de
Referencia que incluyan innovaciones tecnolbgicas de ser el caso;
permitiendo cubrir vacios o se prevean actividades no
contempladas que pudieran presentarse en el cumplimiento del
servicio(...)"

El profesional a contratar suministrard lotalmente los servicios
necesarios para la adecuada supervision de la obra en el siguienfe
delalle:

“(...) Verificacién de Normas: El supervisor verificara (”fmm
s ‘“’%’é‘:"f s g :,";3’;;::;’; v Realizar el control, la fiscalizacion e inspeccion de fa Obra,
P addea # ® % 85 en ol afo 2006 y verificando constante y oportunamente que los trabajos se
s":sm’” : E"s‘m"".i "’; m" D(m), efecuten de acuerdo a los Planos, Especificaciones Técricas
' f ¥ en general con toda la documentacién que conforma el
Expediente Técnico, cumpliendo con las Normas de
Construccion y reglamentacion vigente.

(i)
5.2 Actividades especificas de supervisor

()
5.2.1 Actividades previas a la ejecucion de la obra.

aspectos ambientales pertinentes.
5. ALCANCE Y DESCRIPCION DEL SERVICIO DE | Como se observa era obligacion del supervisor de acuerdo a lo
CONSULTORIA sefialado en el capitulo I “Términos de Referencia” el realizar una

inspeccion integra del expediente técnico a fin de que este cumpla con
las exigencias sefialadas en la normatividad aplicable; asimismo, era su
obligacion el constatar que las obras se ejecuten en concordancia con
las normas técnicas aplicables para tal fin; por lo que, esta actividad no
constituia una mejora a lo sefialado en los Términos de Referencia,
conforme lo sefalado en el fiteral C) del capitulo IV de las bases
infegradas ‘Criterios de evaluacion técnica” “(...) Se consideraran
como. eportes ylo mejores a los Téminos de. Referencie, a los
planfeamigntos del postor que incluyan aspectos que aumenten fa
calidad del servicio con respecto a las funciones y obligaciones del
Consuitor para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los
Términos de Referencia que incluyan innovaciones tecnologicas de ser
el caso; permitiendo cubrir vacios o se prevean actividades no
contempladas que pudieran presentarse en el cumplimiento del
servicio(...)"
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(o)
¥ Durante los primeros siete (07) dias, realizaré la revision
integral del expediente técnico de obra y verificard en
gabinete y en el campo, los aspectos crificos de los disefios
de los Proyectos, disefio de encofrados, ensayos de
resistencia de concrelos, ensayos de suelos, estado y
disponibilidad del ferreno y de canteras, efc., incluyendo
condiciones  especiales,  verificacion  de  niveles,
Benchmarking. (B.M.) verificacion de la existencia de
permisos y documentacion necesaria para los frabajos.

5.2.2 Actividades durante la ejecucién de la obra

()

¥ Inspeccionar la gjecucion de los frabajos, de conformidad
con el Proyecto, Especificaciones Técnicas y
reglamentacion vigente {...)"

“(...) Verificacién de Daflos a Terceros: El supervisor
debera verificar que el conlratista no realice dafios a
terceros durante la ejecucién de los trabajos, y de
producirse deberé resarcir @ su propio costo la
reparacion de dichos dafios. (...)"

5. ALCANCE Y DESCRIPCION DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA

El profesional a contretar suministrara totalmente los servicios
necesarios para la adecuada supervision de la obra en el siguiente
detalle:

()

5.2 Actividades especificas de supervisor

()

5.2.4 Responsabilidad del supervisor

()

v El SUPERVISOR, serd responseble de la calidad de los
servicios que preste, y de velar que la obra se ejecute con

Oplima calidad, para lo cual mantendra su presencia
permanente en fodas y cada una de las obras.

De acuerdo a lo sefialado en el punto 5.1 “Actividades” de las bases, el
punto 5.2.2. "Actividades durante la ejecucion de la obra” y 5.24.
“Responsabilidades del Supervisor’, se adviete que era
responsabilidad del Supervisor velar por la corecta y optima ejecucién
de los trabajos efectuados por el Contratista en observancia a lo
contemplado en el expediente técnico para la ejecucién de la obra; fo
cudl implicaba la no afectacion a ferceros foda vez que ya existia un
estudio previo (expediente 1iécnico) que pemmitia prever estos
acontecimientos; por lo tanto, no constituia una mejora respecto a lo
sefialado en los Téminos de Referencia, ni estaba orientada a cubrir
vacios en estos.

b

“(...) Vias de Circulacion alteras: El Supervisor deberé
exigir y hacer cumplir al confrafista que debe habilitar
vias de circulacion alternas tanto para vehiculos como
para peatones duranfe la ejecucion de los trabajos,
dichas vies deberan ser mantenidas al transito
constantemente en buenas condiciones |...)"

5. ALCANCE Y DESCRIPCION DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA

El profesional a contratar suministraré totalmente los servicios
necesarios para la adecuada supervision de la obra en el siquiente
detalle:

5.1Actividades

(-]

v Vigilar y hacer que el Contratista cumpla con las nomas de
seguridad, tanto del tréfico, como del personal involucrado en
las obras, que deberén reflejarse en la toma fologréfica

va.

§.2.2 Actividades durante la ejecucion de la obra
(-]

v' Control de la seguridad de la obra y mantenimiento del
trénsito peatonal y vehicular durante la ejecucién de la obra
[

En las bases integradas establecian como obligacion del supervisor en
su capitulo Il “Términos de Referencla” el garantizar el transito peatonal
y vehicular durante la obra; por lo que, la propuesta presentada por el
postor no constitula una mejora respecto a lo sefialado en los Témines
de Referencia, ni estaba orientada a cubrir vacios en estos como lo
establecia el literal C) del capitulo IV de las bases integradas “Criterios
de evaluacion técnica® ‘(..) Se considerardn como aporles ylo
mejoras a los Téminos de Referencia, & los planteamientos del postor
que incluyan aspectos que aumenten la calidad del servicio con
respecfo a las funciones y obligaciones del Consultor para el
cumplimiento de las  obligaciones establecidas en los Términos de
Referencia que incluyan innovaciones tecnologicas de ser el caso,
permitiendo cubrir vacies o se prevean actividades no
contempladas que pudieran presentarse en e/ cumplimiento del
servicio (...)"

“(...) Aceptacion de las condiciones: la presentacion de
las propuestas implica el reconocimiento y aceptacion
por el Postor de todas las condiciones establecidas en
las Bases y en los documentos de la presente
Contratacion de Consultorfa Individual. Serd de
responsabilidad de los consuliores, sufragar todos los
gastos relacionados con la preparacion y presentacion
de sus ofertas. La Municipalidad, no sera responsable
en ningun caso por dichos cosltos, cualquiera que sea
la forma en que se realice el proceso o su resultado
()

Lo sefialado por el posior no constituia una mejora a los términos de
referencia, pues de acuerdo a lo sefialado en el capitulo IV “Criterios de
evaluacion técnica” en su fiteral C) “Mejoras a las condiciones
previstas”: °(...) Se considerardn como aportes yo mejoras @
los Términos de Referencia, a los planteamienfos del postor que
incluyan aspectos que aumenten la calidad del servicio con
respecto a las funciones y obligaciones del Consultor para el
cumplimiento de las  obligaciones establecidas en los Términos de
Referencia que incluyan innovaciones fecnoldgicas de ser el caso;
permitiendo  cubrir vacios o se prevean actividades no
contempladas que pudieran  presentarse en el
cumplimiento del servicio (...)"; sin embargo, la mejora propuesta por
el postor esta orientada a la etapa de presentacién de propuestas mas
no asi al cumplimiento del servicio en si; sin peruicio de: ello, el postor
presento en cumplimento a lo sefialado en las bases la Declaracion
Jurada de conocer, aceptar y someterse a las Bases, condiciones y
procedimientos del proceso de seleccion; es decir, lo sefialada como
propuesta por el postor ya se enconiraba regulado en las bases.

Informe de Control Especifico N° 4044-2019-CGIGRJU-SCE
Periodo de 02 de enero de 2015 al 30 de diciembre de 2015

33 de 49

0033




QY

A CONTRALORIA

ENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

07

“(...) Inspeccion Previa del lugar donde se ubican las
obras objeto de supervision: Se recomienda que el
Consultor visite e inspeccione la zona donde se
ejecutara la supervision de las obras y obtenga por si
mismo, bajo su propia responsabilidad y propio riesgoe,
foda Ja informacién que pueda ser necesaria para
preparar su oferfa. De no hacerlo no podra alegar
desconocimiento de las caracteristicas de la zona y
seré de su entera responsabilidad cualquier
consecuencia econémica que de ello pueda derivar.
Los gastos relacionados con dicha inspeccion comreran
por cuenta del Consultor (...)"

Lo sefialado por el postor no constituia una mejora a los érminos de
referencia, pues de acuerdo a lo sefialado en el capitulo IV "Criterios de
evaluacidn técnica” en su fiteral C) “Mejoras a las condiciones
previstas™; (...) Se considerardn como aportes ylo mejoras a los
Téminos de Referencia, a los planteamientos del postor que incluyan
aspectos que aumenten la calidad del servicio con respecio a las
funciones y obligaciones del Consulfor para el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en los Términos de Referencia que incluyan
innovaciones tecnolbgicas de ser el caso, permitiendo cubrir vacios o
se prevean -actividades no contempladas que pudieran
presentarse en el cumplimiento del servicio (...)"; sin embargo, la
mejora propuesta por el postor estd orientada a la etapa de
presentacion de propuestas mas no asi al cumplimiento del servicio
como tal,

“(...) Orden de la documentacibn: los documentos
contenidos en el sobre serdn foliados e identificados
con los mismos ftitulos y ordenados en la misma
secuencia que las sefialadas en los formatos que se
adjuntan como Anexos a las presentes instrucciones
=)

Lo sefialado por el postor no consfituia una mejora a los términos de
referencia, pues de acuerdo a lo sefialado en el capitulo IV “Criterios de
evaluacion técnica’ en su literal C) “Mejoras a las condiciones
previstas™: ‘(...) Se consideraran como aporfes y/o mejoras a los
Términos de Referencia, a los plantsamientos del postor que incluyan
aspectos que aumenten la calidad del servicio con respecto a las

 funciones y obligaciones del Consultor para el cumplimiento de Jas

obligaciones establecidas en los Téminos de Referencia que incluyan
innovaciones fecnolgicas de ser el caso; permitiendo  cubrir vacios
o se prevean actividades no contempladas que pudieran
presentarse en el cumplimiento del servicio {...)" sin embargo, la
mejora propuesta por el postor estd orentada a la etapa de
presentacién de propuestas mas no asi al cumplimiento del servicio en
si,

(...) ldioma: Las Propuestas deberan presentarse en
el Idioma Castellano (...)"

AL
s
®

Lo sefialado por el postor no constituia una mejora a los términos de
referencia, pues de acuerdo a lo sefialado en el capitulo IV “Criterios de
evaluacion técnica’ en su literal C) “Mejoras a las condiciones
previstas™, ‘(...) Se considerardn como aportes ylo mejoras a los
Términos de Referencia, & fos planteamientos del postor que incluyan
aspectos que aumenten la calidad del servicio con respecto a las
funciones y obligaciones del Consultor para el cumplimiento. de las
obligaciones establecidas en los Términos de Referencia que incluyan
fnnovaciones tecnologicas de ser ef caso; permitiendo cubrir vacios o
se prevean actividades no confempladas que pudieran presentarse
en el cumplimiento del servicio (...)".

Sin embargo, la mejora propuesta por el postor esta orientada a la
etapa de presentacion de propuestas mas no asi al cumplimiento del
servicio en si; sin perjuicio de ello, lo sefialado en la propuesta de
mejora por el postor ya se encontraba estipulado en las bases
integradas en su numeral 1.8 (..) Todos los documentos que
confengan informacion referida a los requisitos para la admisién de
propuestas y faclores de evaluacion se presentaran en idioma
castellano o, en su defecto, ecompafados de fraduccion oficial o
certificada efectuada por traductor piblico juramentado o traductor

Fuente: Bases Integradas (Apéndice n.” 11) y propuesta presentada por el postor Consorcio Pichanaqui (Apéndice n.® 13).
Elaboracion: Comision de Control.
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Cuadro n.° 17

Cuadro o del determinado por el Comité Espe la Comisién Auditora ( to de Servicio

Supervision de las obras:
+*Mejoramiento Vial de la Av. José Carlos La constancia tada
Mariategui, tramo Av. Ferrocarri, Calle Cajatambo indica elpm:, -
Mmkipuiad El Tambo® No incurrid en comespondiente al contrato
01 | Distritalde El No indica . "Mejoramiento Vial de la Cooperativa Magisterial | Si . Mo 1" censidades | ' | talcomo o establecenies
Tambo Siglo XX, ;easa]a Manuel Scorza, Salazar Bondy, bases; por lo cual, deviene en
Horacio vallos, José A. Encinas, José
Varallanos, Ana Mayer, Cuelo Femandini, Andrés P
Belloy de Gu El Tambo®.
Municipalidad Supervision de la obra: “Construccion de pistas y o iAo e
02 | Distrital de No Indica veredas en €l cuartel cuario del centro poblado del Si $/20 852.05 Si penaiidades Si Si
Sicaya distrito de Sicaya Huancayo - Junin”.
Municipaidad s, S 7 PR T s bl O -
P veredas, ¥y ito vial Or. L ! incurrid en : ]
03 Dlgi:;l:e 008-2013-MDS/ABS Francisco Rojas Farias en el Centro Urbano de Si 8130 000.00 Si pensidades Si Si
Sicaya, distrito de Sicaya - Huancayo - Junin”.
Municipalidad Supgmw;iﬂn de la obra: "Ampliacion y Mejoramiento
de as Camozables y Accesos Principales en : ’ No incurrid en )
. 0| Deiaide | OGS2UMDH | g Anexos de Huachac, dislo de Huachac| SBS0000| S | eaidages | O S
Chupaca Junin™.
Puntaje otorgado por el Comité Especial 02 puntos
Puntaje determinado por la Comision Auditora 7.5 puntos

Fuente: Basashtagradas{Aphdk:en°11)ypropuestamentadaporeipcs&r0mmo%maqmﬂp&ndhen‘13)
Elaboracién: Comision de Control

Es asi que, la Comision Auditora determiné de la evaluacion a la propuesta técnica, en el rubro de
“Experiencia del personal propuesto - Jefe de Proyecto, Especialista en valorizaciones y liquidacion
de obra”; asi como en el rubro de “Mejoras en las condiciones previstas” y “Cumplimiento del
Servicio”, que el postor Consorcio Pichanaqui incumplié con acreditar todos los requerimientos
técnicos contemplados en las bases; por lo que, solo le correspondia un puntaje de 50.5, a pesar de
todo ello, mediante acta denominada “Acta de apertura, calificacion, evaluacion de propuestas y
otorgamiento de la buena Pro de la Adjudicacion Directa Selectiva n.® 035-2015-MDP/CEP” de 01 de
octubre de 2015, suscrita por los miembros del Comité Especial?, pasando por alto los
incumplimientos sefialados en los cuadros n.s 12, 13, 14, 15, 16 y 17 otorgaron 85 puntos a la
propuesta técnica del Consultor, calificacion que permitié que dicho Consultor prosiga a la etapa de
evaluacion de propuesta econdmica, obteniendo un puntaje total de 88,00 tal como se muestra en el
cuadro procedente, luego de la cual se le otorgd la buena pro para supervisor de la obra.

. Cuadron.® 18

Evaluacién Técnica - Econdmica

Supervisor de la Obra para la Ejecucion del Proyecto *Mejoramiento de las calles del 100 100
sector 3 y 4 en el distrito de Pichanaqui — Provincia Chanchamayo - Junin. SI132376.34 $/132376.34
intaje Evaluacién Economi 100 | 100
Puntaje por evaluacién técnica = puntaje obtenido X 0.80 68.00 40.40
Pumh pwnmuacﬁnmm-punu}cobmldoxozo 20.00 20.00

Fuenh Basaslntegradas(hpﬂdben 11)ypmpuesmpresmtadawelposmrcomm%hmamﬁ(wmrm
Elaboracion: Comision de Control,

% Conformado por el Ing. Elmer William Velasquez Chupan, presidente del Comité Especial, Ing. Christian Fabian Galvan Orihuela; Lic, Maril
Camarena Davila

= —
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4. Suscripcion de contrato a pesar de que el postor Consorcio Pichanaqui incumplié con

adjuntar todos los documentos obligatorios.

Una vez emitido el documento denominado “Acta de apertura, calificacion, evaluacién de propuestas
y otorgamiento de la buena Pro de la Adjudicacion Directa Selectiva n.® 035-2015-MDP/CEP” de 01
de octubre de 2015, suscrita por los miembros del Comité Especial, el postor remiti6 mediante carta
n.® 02-ECCSM&CM-2015 de 09 de octubre de 2015 los documentos para la suscripcion del contrato
(Apéndice n.° 14); sin embargo, de la revision a los citados documentos se advierte que el Postor
incumplié con adjuntar la totalidad de los documentos requeridos para la suscripcion del contrato, tal
como se detalla en cuadro siguiente:

(=
~
5

.w‘i

Constancia vigente de no estar inhablitado para
contratar con el Estado.

En folics 1026 al 1023, el postor preses f
inhabilitado para contratar con el estado de las siguientes personas:

v Empresa Constructora — Consulora y Servicios Miltiples Cruz de
Mayo & CMEIRL

¥ Galich Hemén Pince Pomas

¥ Natali Karelia Ponce Pomas

¥ Yonessi Satumino Herquinio Chuguillanqui

Si

Carta de autorizacion de abono en codigo de
cuenta interbancario (CCl), segin Formato n.* 2.

Con folio 1007, ! postor adjuntd la carta de autorizacidn de abono en CCI.

Si

Copia de DNI del Representante Legal.

Con folio 1003, el postor adjuntd la copia del DNI de Ia Arq. Nataii Kareiia
Ponce Poras Representante Legal de la empresa Consultora y Servicios
Miitiples Cruz de Mayo & CM ELR.L y a su vez representante del postor
Consorcio Pichanaqui.

Si

Copia de la vigencia del poder del representante
legal de la empresa.

En folios 1018 - 1021, el postor presento la vigencia de poder registro de
personas juridicas libro de empresas individuales, n.* 109570 del 07 de
octubre de 2015, del que se advierte que la Sra. Maria Isabel Ceron Arcos
es la represéntate legal de la Empresa Constructora — Consuliora y
seivicios miltiples Cruz de Mayo & CM Empresa Constructora Consuliora y
Servicios Muliples Gruz de Mayo & CMELRL.

Si

Copia de la constitucion de la empresa y sus

En folios 1013 - 1016, el postor presentd la estritura n.* 486 de Fojas 1761
de 23 de marzo de 2012 comespondiente a la constitucion de la empresa

Si

» Ficha Ruc: 10204079868 comespondiente al Ing. Galich Heman
Ponce Pomas.

#  Ficha Ruc: 10204437560 correspondiente a la Arq. Natali Karelia
Ponce Porras.

i 1 "Cruz de Mayo & WP,
En folos 888 — 1001, ef postor presents las siguientes fichas ruc:
»  Ficha Ruc: 20568298811 comespondiente a la empresa constructora
Copla del RUC de la empresa. ~ Consultora y Servicios Multiples Cruz de Mayo & CMEIRL "

Declaracion Jurada donde indique claramente
domicilio legal y una direccion electrénica (comeo
electnico) valida para nolificaciones v
comunicaciones durante la ejecucion contractual.

Con folio 1005, el postor presentd la declaracion jurada indicando su
domicilio legal y direccion electrdnica validas para las notificaciones durante
la ejecucion contractual de la obra.

Si

Detalle de precios unitarios de la propuesta
economica,

El'anexo n.* 08 de las bases integradas sefialaba: (...) Cuando el proceso
se convoque a suma alzada, (nicamente deberd requerirse que la
propuesta econdmica contenga el monto total de la oferta, sin perjuicio de
solicitar que el postor adjudicado presente la estructura de cosfos o
detalle de precios unitarios para la formalizacion del contrato, lo que
deberd ser precisado en el numeral 2.7 de la seccién especifica (...) (El
resaltado es nuestro), en ese contexto el numeral 2.7 de las bases requeria
para la suscripcion del contrato el detalie de precios unitaros de la
propuesta econdmica.

No

Capia fe datada o legalizada del titulo profesional o
grado académico, segin comesponda.

El postor adjuntd en folios 988 — 1001, la copia de las constancias de
habilidad profesional de los siguientes profesionales:

» Ing. Galich Hernan Ponce Porras

»  Am, Herguinio Chuquiliangui Yonessi Satumino

#  Am. Natali Karelia Ponce Porras.

Sin embargo, no adjunté copia fe datada o legalizada del titulo profesional o

_grado académico de ninguno de los profesionales propuestos.

3 Conformado por el Ing. Elmer William Velasquez Chupan, presidente del Comité Especial, Ing. Christian Fabian Galvan Orihuela, Lic. Marili
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En caso de consorcio:

Carta de autorizacién de abono en CCl (Formato
N° 2), dirigida al director de la Oficina de Logistica,
indicando al integrante del consorcio a quien se
efectuara el pago y emitird la respectiva factura o, | Con folio 1007, el postor adjuntd la carta de autorizacion de abono en CCI. Si
en caso de llevar contabilidad independiente,
sefialar el registro Gnico de contribuyente (RUC)
del consorcio.
c de i ‘Edls ‘conti stk Conbh;?&ﬂ;!ﬂtelmsn:::hme!m&aﬁde%&&
consignar las frmas legalizadas ante notario de | CC1ADre de 2015, celebrado enre la Empresa Constructora - y
cada uno de los integrantes del consorclo, de sus Servicios Multiples Cruz de Mayo & CM E.LR.L, con representante legal la si
; sefiora Maria Isabel Cerron Arcos, el ing. Galich Hemén Ponce Poras, Arm.
Herquinio Chuquillanqui Yonessi Satumino y la Arg. Natali Karelia Ponce
Porras.

apoderados 0 de sus representantes legales,

segln comesponda.

o e oo | Con ol 1005, el posor presents I decracion urada incicando su
y domicilio legal y direccion electronica validas para las notificaciones durante si

slecitinico)  véida para notiicaciones y [ (OO 788 Y EREETE

comunicaciones durante la ejecucion contractual.

Fuente: Bases Integradas (Apéndice n.* 11) y documentos presentados para la suscripcion de contrato (Apéndice n.° 14).
Elaboracion: Comision de Control.

Cabe sefalar que a pesar de no haber cumplido con presentar la totalidad de los documentos obligatorios
para la suscripcion del contrato conforme a lo sefialado en el cuadro precedente, la oficina de Logistica y
Servicios Generales permitio se suscribiera el contrato n.° 119-2015/MDP/GM de 9 de octubre de 2015

(Apéndice n.® 15) con la participacion del Econ. Roy Tomas Gonzales Mayta en su calidad de gerente
Municipal y de otra parte el Consorcio Pichanaqui, integrado por la Empresa Constructora Consultora y
Servicios Multiples Cruz de Mayo & CM E.|.R.L representada por su gerente general la Sra. Maria Isabel
Cerrén Arcos, el Ing. Galich Hernan Ponce Porras, el Arq. Herquinio Chuquillanqui Yonessi Saturnino y la

Arq. Natali Karelia Ponce Porras quienes designaron como representante legal a la Sefiora Maria Isabel
Cerrén Arcos.

Los hechos precedentemente sefialados, inobservan la normativa siguiente:

» Decreto Legislativo n.° 1017 - Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 4 de junio de
2008.

Articulo 13°.- Caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras a contratar

Sobre la base del Plan Anual de Contrataciones, el area usuaria deberé requerir la contratacion de

los bienes, servicios u obras, teniendo en cuenta los plazos de duracion establecidos para cada
. proceso de seleccion, con el fin de asegurar la oportuna satisfaccion de sus necesidades.

Al plantear su requerimiento, el area usuaria debera describir el bien, servicio u obra a confratar,

definiendo con precision su cantidad y calidad, indicando la finalidad publica para la que debe ser
contratado.

La formulacion de las especificaciones técnicas deberd ser realizada por el area usuaria en
coordinacion con el drgano encargado de las contrataciones de la Entidad (...)"

Articulo 33°.- Validez de las propuestas

“En todos los procesos de seleccion solo se consideraran como ofertas validas aquellas que cumplan
con los requisitos establecidos en las Bases. (...)”
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> Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, publicado el 19 de julio de 2008, modificado mediante Decreto Supremo n.° 138-2012-
EF publicado el 7 de agosto de 2012.

Articulo 11°.- Caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar

“(...) El érea usuaria es la responsable de definir con precision las caracteristicas, condiciones,
cantidad y calidad de los bienes, servicios u obras que requiera para el cumplimiento de sus
funciones, debiendo desarrollar esta actividad de acuerdo a lo indicado en el Articulo 13° de la ley.
()

Para la descripcion de los bienes y servicios a contratar no se hara referencia a marcas o nombres
comerciales, patentes, disefios o tipos particulares, fabricantes determinados, ni descripcion que
oriente la adquisicion o contratacion de marca, fabricante o tipo de producto especifico (...)"

Articulo 43°.- Método de evaluacion de propuestas

. “El Comité Especial determinara los factores de evaluacion técnicos a ser utilizados, los que deberan
ser objetivos y congruentes con el objeto de la convocatoria, debiendo sujetarse a criterios de
razonabilidad y proporcionalidad. Se podré calificar aquello que supere o mejore el requerimiento
minima”.

Articulo 61°.- Requisitos para la admision de propuestas

‘(...) Para que una propuesta sea admitida debera incluir, cumplir y, en su caso, acreditar la
documentacion de presentacion obligatoria que se establezca en las Bases y los requerimientos
técnicos minimos que constituyen las caracteristicas técnicas, normas reglamentarias y cualquier
otro requisito establecido como tal en las Bases y en las disposiciones legales que regulan el objeto
materia de la contratacion (...)"

Articulo 66°.- Acto plblico de presentacion de propuestas

‘(...) El Comité Especial procedera a abrir los sobres que contienen la propuesta técnica de cada
postor, a fin de verificar su admisibilidad, pudiendo requerir la subsanacion conforme al articulo 68°
del reglamento.

De advertirse que la propuesta no cumple con lo requerido por las Bases o no se cumpla con la
subsanacion en el plazo otorgado, se devolvera la propuesta, teniéndola por no admitida (...)"

Articulo 70°.- Procedimiento de calificacion y evaluacion de propuestas

‘(...) La calificacion y evaluacion de las propuestas es integral, realizéndose en dos (2) etapas. La
primera es la técnica, cuya finalidad es calificar y evaluar la propuesta técnica, y la segunda es la
economica, cuyo objeto es calificar y evaluar el monto de la propuesta.

Las propuestas técnica y econémica se evaltian asignandoles puntajes de acuerdo a los factores y
criterios que se establezcan en las Bases del proceso, asi como a la documentacion que se haya
presentado para acreditarios.

En ningin caso y bajo responsabilidad del Comité Especial y del funcionario que aprueba las Bases
se estableceran factores cuyos puntajes se asignen utilizando criterios subjetivos.
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El procedimiento general de calificacion y evaluacion sera el siguiente:

1. A efecto de la admision de las propuestas técnicas, el Comité Especial verificara que las ofertas
cumplan con los requisitos de admision de las propuestas establecidos en las Bases.

Sélo una vez admitidas las propuestas, el Comité Especial aplicara los factores de evaluacion
previstos en las Bases y asignara los puntajes correspondientes, conforme a los criterios
establecidos para cada factor y a la documentacion sustentatoria presentada por el postor (...)"

Articulo 71°.- Evaluacion de propuestas
“(...) La evaluacion de propuestas se sujeta a las siguientes reglas:
1. Etapa de evaluacion técnica:

a) El Comité Especial evaluara cada propuesta de acuerdo con las Bases y conforme a una escala
que sumara cien (100) puntos.

b) Para acceder a la evaluacion de las propuestas econdmicas, las propuestas técnicas deberan
alcanzar el puntaje minimo de sesenta (60), salvo en el caso de la contratacion de servicios y
consultoria en que el puntaje minimo seré de ochenta (80).

Las propuestas técnicas que no alcancen dicho puntaje seran descalificadas en la etapa (...)"

Articulo 141°.- Requisitos para suscribir el Contrato

Para suscribir el contrato, el postor ganador de la Buena Pro Debera presentar, ademas de los
documentos previstos en las Bases, los siguientes:

1. Constancia vigente de no estar inhabilitado para contratar con el Estado (...)

2. Garantias, salvo casos de excepcion

3. Contrato de consorcio con firmas legalizadas de los consorciados, de ser el caso

4. Codigo de cuenta interbancaria (CCl)

5. Traduccion oficial efectuada por traductor publico juramentado de todos los documentos de la
propuesta presentados en idioma extranjero que fueron acompafiados de traduccion certificada (...)"

Articulo 148°.- Plazos y procedimiento para suscribir el Contrato

“(...) 3. Cuando el postor ganador no presente la documentacion y/o no concurra a suscribir el
contrato, segun corresponda, en los plazos antes indicados, perdera automaticamente la Buena Pro,
sin perjuicio de la sancioén administrativa aplicable (...)."

Articulo 268°.- Especialidades de los Consultores de obras

“(...) La especialidad de consulforia en obras menores, que comprende a cualquiera de las
especialidades antes mencionadas, solo autoriza a participar, presentar propuestas y suscribir
contrato, de manera individual o en consorcio, en las Adjudicaciones Directas Selectivas, las
Adjudicaciones de Menor Cuantia, y en las exoneraciones cuyo monto coresponda a los
mencionados procesos (...)"

Los hechos expuestos fueron originados por los miembros del Comité Especial al haber modificado y

aprobado sin justificacion técnica alguna, los requerimientos técnicos minimos que le fueron alcanzados
por parte del area usuaria, lo cual les permiti6 admitir la propuesta del Consorcio Pichanaqui,
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advirtiéndose que, inclusive, dicho Consorcio tampoco reunia la totalidad de requisitos que fueron
modificados injustificadamente por parte del Comité Especial; no obstante lo sefialado, al admitir dicha
propuesta permitieron que acceda a la siguiente etapa de calificacion en la cual le otorgaron un puntaje
mayor al que le correspondia con la finalidad de otorgarle la buena pro.

Asi también, al haber suscrito el contrato de supervision de la obra con el Consorcio Pichanaqui, pese
que, dicho consorcio también incumplié con presentar la documentacion exigida por el Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado para dichos fines, situaciones con las cuales se afecté la libertad de
concurrencia, legalidad y transparencia con las que se deben organizar, conducir y ejecutar los procesos
de seleccion.

COMENTARIOS DE LAS PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS

Los comentarios presentados se detallan en el apéndice n.° 17, debiéndose precisar que los sefiores:
Elmer William Velasquez Chupa, presidente del Comité Especial, Christian Fabian Galvan y Marilu
Camarena Davila, miembros del Comité Especial; comprendidos en los hechos observados, no

. presentaron sus comentarios al pliego de hechos, a pesar de encontrarse validamente notificados,
conforme se detalla en el (Apéndice n.° 17), por tanto no se cuenta con nuevos elementos que permitan
desvirtuar su participacion en los hechos observados.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.® 17), se concluye
que los mismos no desvirtiian los hechos observados, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

« Elmer William Velasquez, identificado con DNI n.° 20071430, presidente del Comité Especial de la
Adjudicacién Directa Selectiva n.® 35-2015-MDP/CEP para la contratacion de supervision de la obra
“Mejoramiento de las calles del sector 3 y 4 en el distrito de Pichanaqui - Provincia Chanchamayo -
Junin”, designado con Resolucién de Alcaldia n.° 064-2015-MDP de 26 de enero de 2015 (Apéndice
n.° 6); asi como, jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Generales, segin contratos (Contrato de
Locacion de Servicios Profesionales n.® 008-2015 de 05 de enero de 2015, Contrato de Locacion de
Servicios Profesionales n.° 043-2015 de 02 de marzo de 2015 y Addendas al Contrato de Locacion de
Servicios Profesionales n.° 043-2015), durante el periodo de 01 de mayo 2015 al 20 de diciembre de
. 2015 (Apéndice n.° 16).

En su condicion de presidente del Comité Especial, por haber aprobado las bases del citado proceso
modificando los términos de referencia y requerimientos técnicos minimos elaborados por el area
usuaria sin que exista un sustento técnico para dicha modificacion; asimismo, al haber admitido la
propuesta presentada por el postor ganador de la buena Pro “Consorcio Pichanaqui’, a pesar de haber
incumplido con acreditar todos los requerimientos técnicos minimos establecidos en las bases
integradas y que dicho funcionario reviso, tal como se desprende del “Acta de apertura, calificacion,
evaluacion de propuestas y otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacion Directa Selectiva n.® 035-
2015-MDP/CEP" de 01 de octubre de 2015; del mismo modo, por otorgar una calificacion mayor a la
que le correspondia a su propuesta tecnica y por haber permitido la suscripcién del contrato entre la
Entidad y el citado Postor a pesar de que este también incumplié con adjuntar toda la documentacion
requerida para tal fin.

Accién que contravino lo dispuesto en los articulos 33° de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Legislativo n.° 1017, los articulos 11, 43°, 61°, 66°, 70°, 71° y 268° de su
Reglamento y asi como lo dispuesto en el numeral 1.9 Presentacion de propuestas, 1.11 Evaluacion
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de propuestas del Capitulo | - Etapas del proceso de seleccion de la Seccion General y numeral 2.5.1
Sobre n.° 1 Propuesta técnica y 2.7 Requisitos para la suscripcién del Contrato del Capitulo Il Del
proceso de seleccion de la Seccion Especifica de las bases integradas de la Adjudicacién Directa
Selectiva n.® 35-2015-MDP/CEP.

Es asi que con dicho accionar incumplié sus funciones como miembro del comité especial, sobre
responsabilidad de los actos realizados por sus miembros, establecidas en la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Legislativo n.® 1017, que precisan:

Articulo 24°.- Del Comité Especial

“(...) EI Comité Especial tendré a su cargo la elaboracion de las Bases y la organizacion, conduccion y
gjecucion del proceso de seleccion, hasta que la Buena Pro quede consentida o administrativamente firme, o se
cancele el proceso de seleccion. (...)".

Articulo 25°.- Responsabilidad

“Los miembros del Comité Especial son solidariamente responsables de que el proceso de seleccion realizado se
. encuentre conforme a ley y responden administrativa y/o judicialmente, en su caso, respecto de cualquier

irregularidad cometida en el mismo que les sea imputable por dolo, negligencia y/o culpa inexcusable. Es de

aplicacién a los miembros del Comité Especial lo establecido en el articulo 46° del presente Decreto Legislativo

().

Articulo 46°.- De las responsabilidades y sanciones

“Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente norma y su
Reglamento”. (...)

Asimismo, incumpli6 con sus funciones establecidas en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que precisa:

Articulo 34°.- Responsabilidad, remocion e irrenunciabilidad

“El Comité Especial actia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren

ratificacién alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del Comité Especial gozan de las mismas

faculfades, no existiendo jerarquia entre elios. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion,
% salvo el caso de aquellos que hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante”. (...)

Asimismo, en su condicion de jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Generales, por haber
permitido la suscripcion de contrato por parte de la entidad con el proveedor Consorcio Pichanaqui,
empero no cumplié con la entrega de toda la documentacion exigida en las bases de la Adjudicacion
Directa Selectiva n.® 35-2015-MDP/CEP.

Acciones que contravinieron lo dispuesto en los articulos 141° y 148° del Reglamento de
Contrataciones del Estado y asi como lo dispuesto en el numeral 2.7 Requisitos para suscripcion de
contrato del Capitulo Il - Del proceso de seleccion de las bases integradas de la Adjudicacion Directa
Selectiva n.® 35-2015-MDP/CEP.

Por lo tanto, también incumplié sus funciones como jefe de la Oficina de Logistica establecida en la
Ley de Contrataciones del Estado, que precisa:

Articulo 5°.- Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contracciones

[“(...) ¢) El Organo encargado de las contrataciones que es el drgano o unidad organica que realiza las
“actividades relativas a la gestion del abastecimiento al interior de una Entidad, incluida la gestion administrativa
de los contratos (...)"
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Asi también, incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones -
ROF 2011, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 014-2011-MDP de 05 de julio de 2011
(Apéndice n.° 18), y el Manual de Organizacion y Funciones - MOF 2011 (Apéndice n.° 18) aprobado
mediante Ordenanza n.° 021-2011-MDP, los cuales establecen lo siguiente:

Reglamento de Organizacion y Funciones
Oficina de Logistica

Articulo 79°.- Le corresponde las siguientes funciones:

“(...) 3. Organo encargado de las contrataciones es aquel 6rgano o unidad orgénica que realiza las actividades
relativas a la gestion del abastecimiento al interior de una Entidad.

1)

1) Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar las actividades del Sistema de Abastecimiento y administrar
los recursos materiales y los servicios auxiliares y de mantenimiento de la Institucion {...)"

. Manual de Organizacioén y Funciones
Cédigo (028) 03509-EJ3
Funciones y atribuciones de la Oficina de Logistica y Servicios Generales

“(...) 1) Planear, organizar, dirigir y controlar las actividades del sistema de abastecimiento en ellas comprendidas
lo que corresponde a adquisiciones, aimacén, bienes patrimoniales, mantenimiento, los mismos que se rige por
normas y disposiciones.

6) Coordinar y controlar métodos de aplicacion de los documentos, técnicos normativos y de dispositivos legales
y administrativos vigente (...)"

También, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que establece:

Articulo 19° Responsabilidades
‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio ptblico”.

Asimismo, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone lo
siguiente: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico” y del numeral 6 del articulo 7° del
Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de
Etica de la Funcion Piblica, que sefiala: “Responsabilidad: Todo servidor piblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma infegral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, por el cual se
elabor¢ las respectivas argumentaciones juridicas por presunta responsabilidad administrativa y penal,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

Christian Fabian Galvan, identificado con DNI n.° 20040693, miembro del Comité Especial de la
Adjudicacion Directa Selectiva n.” 35-2015-MDP/CEP para la contratacion de supervision de la obra
“Mejoramiento de las calles del sector 3 y 4 en el distrito de Pichanaqui - Provincia Chanchamayo -
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Junin”, designado con Resolucion de Alcaldia n.” 064-2015-MDP de 26 de enero de 2015 (Apéndice
n.° 6).

En su condicion de miembro del Comité Especial, por haber aprobado las bases del citado proceso
modificando los términos de referencia y requerimientos técnicos minimos elaborados por el area
usuaria sin que exista un sustento técnico para dicha modificacion; asimismo, al haber admitido la
propuesta presentada por el postor ganador de la buena Pro “Consorcio Pichanaqui®, a pesar de
haber incumplido con acreditar todos los requerimientos técnicos minimos establecidos en las bases
integradas y que dicho funcionario reviso, tal como se desprende del “Acta de apertura, calificacion,
evaluacion de propuestas y otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacion Directa Selectiva n.® 035-
2015-MDP/CEP" de 01 de octubre de 2015; del mismo modo, por otorgar una calificacion mayor a la
que le correspondia a su propuesta técnica.

Accion que contravino lo dispuesto en los articulos 33° de la Ley de Contrataciones del Estado, los
articulos 11, 43°, 61°, 66°, 70°, 71° y 268° de su Reglamento y asi como lo dispuesto en el numeral
1.9 Presentacion de propuestas, 1.11 Evaluacion de propuestas del Capitulo | - Etapas del proceso de
seleccion de la Seccion General y numeral 2.5.1 Sobre n.® 1 Propuesta técnica y 2.7 Requisitos para
la suscripcién del Contrato del Capitulo Il Del proceso de seleccion de la Seccién Especifica de las
bases integradas de la Adjudicacion Directa Selectiva n.” 35-2015-MDP/CEP.

Es asi que el citado profesional incumplié sus funciones como miembro del comité especial, sobre
responsabilidad de los actos realizados por sus miembros, establecidas en la Ley de Contrataciones
del Estado, que precisan:

Articulo 24°.- Del Comité Especial

“(...) EI Comité Especial tendra a su cargo la elaboracién de las Bases y la organizacién, conduccién y
ejecucion del proceso de seleccion, hasta que la Buena Pro quede consentida o administrativamente firme, o se
cancele el proceso de seleccion. (...)". .

Articulo 25°.- Responsabilidad

“Los miembros del Comité Especial son solidariamente responsables de que el proceso de seleccion realizado se
encuentre conforme a ley y responden administrativa y/o judicialmente, en su caso, respecto de cualquier
iregularidad cometida en el mismo que les sea imputable por dolo, negligencia y/o culpa inexcusable. Es de
aplicacion a los miembros del Comité Especial lo establecido en el articulo 46° del presente Decrefo Legislativo

(-

Articulo 46° - De las responsabilidades y sanciones

“Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente norma y su
Reglamento”. {...)

Asi como la establecida en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que precisa:

Articulo 34°.- Responsabilidad, remocién e irrenunciabilidad

“El Comité Especial actia en forma colegiada y es autonomo en sus decisiones, las cuales no requieren
ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del Comité Especial gozan de las mismas
facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion,
salvo el caso de aquellos que hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante”. (...)

También, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que establece:
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Articulo 19° Responsabilidades
“Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio pablico”.

Asimismo, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone lo
siguiente: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio pblico” y del numeral 6 del articulo 7° del
Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor plblico de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de
Etica de la Funcion Publica, que sefiala: “Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, por el cual se
elabord las respectivas argumentaciones juridicas por presunta responsabilidad administrativa y penal,
dando merito al inicio del procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

Marilu Sonia Camarena Davila, identificado con DNI n.® 19960912, miembro del Comité Especial de
la Adjudicacion Directa Selectiva n.” 35-2015-MDP/CEP para la contratacion de supervision de la obra
“Mejoramiento de las calles del sector 3 y 4 en el distrito de Pichanaqui - Provincia Chanchamayo -
Junin”, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 064-2015-MDP de 26 de enero de 2015 (Apéndice
n.° 6).

En su condicion de miembro del Comité Especial, por haber aprobado las bases del citado proceso
modificando los términos de referencia y requerimientos técnicos minimos elaborados por el area
usuaria sin que exista un sustento técnico para dicha modificacion; asimismo, al haber admitido la
propuesta presentada por el postor ganador de la buena Pro “Consorcio Pichanaqui®, a pesar de haber
incumplido con acreditar todos los requerimientos técnicos minimos establecidos en las bases
integradas y que dicho funcionario reviso, tal como se desprende del “Acta de apertura, calificacion,
evaluacion de propuestas y otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacion Directa Selectiva n.® 035-
2015-MDP/CEP” de 01 de octubre de 2015; del mismo modo, por otorgar una calificacion mayor a la
que le correspondia a su propuesta técnica.

Accion que contravino lo dispuesto en los articulos 16° de la Ley de Contrataciones del Estado, los
articulos 11, 43°, 61°, 66°, 70°, 71° y 268° de su Reglamento y asi como lo dispuesto en el numeral
1.9 Presentacion de propuestas, 1.11 Evaluacion de propuestas del Capitulo | - Etapas del proceso de
seleccion de la Seccion General y numeral 2.5.1 Sobre n.° 1 Propuesta técnica del Capitulo Il Del
proceso de seleccion de la Seccion Especifica de las bases integradas de la Adjudicacion Directa
Selectiva n.® 35-2015-MDP/CEP.

Es asi que, incumplié sus funciones como miembro del comité especial, sobre responsabilidad de los
actos realizados por sus miembros, establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado, que
precisan;

Articulo 24°.- Del Comité Especial

“(...) EI Comité Especial tendra a su cargo la elaboracion de las Bases y la organizacion, conduccion y
gjecucion del proceso de seleccion, hasta que la Buena Pro quede consentida o administrativamente firme, o se
cancele el proceso de seleccion. {...)".
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Articulo 25°.- Responsabilidad

“Los miembros del Comité Especial son solidariamente responsables de que el proceso de seleccion realizado se
encuentre conforme a ley y responden administrativa y/o judicialmente, en su caso, respecto de cualquier
irregularidad cometida en el mismo que les sea imputable por dolo, negligencia y/o culpa inexcusable. Es de
aplicacion a los miembros del Comité Especial lo establecido en el articulo 46° del presente Decreto Legislativo

()"

Articulo 46°.- De las responsabilidades y sanciones

“Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos de
coniratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente norma y su
Reglamento’. {...)

Asi como la establecida en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que precisa:

Articulo 34°.- Responsabilidad, remocion e irrenunciabilidad

“El Comité Especial actia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren
ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del Comité Especial gozan de las mismas
facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion,
salvo el caso de aquellos que hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante”. (...)

También, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que establece:

Articulo 19° Responsabilidades
‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Asimismo, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone lo
siguiente: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico” y del numeral 6 del articulo 7° del
Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor piblico de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Plblica, que sefiala: “Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, por el cual se
elabord las respectivas argumentaciones juridicas por presunta responsabilidad administrativa y penal,
dando meérito al inicio del procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa y penal de la Irregularidad
denominada “Otorgamiento de la buena pro para la realizacion del servicio de supervision de la obra:
“mejoramiento de las calles del sector 3 y 4 en el distrito de Pichanaqui - Provincia Chanchamayo -
Junin" a consorcio que incumplia los requerimientos técnicos minimos y haber obtenido un puntaje
menor al requerido en la evaluacion de propuestas afectando asi la libertad de concurrencia,
transparencia y legalidad con la cual se deben conducir los procesos de contrataciones publicas”,
estan desarrollados en los apéndices n.>s 2 y 3 del Informe de Control Especifico.
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el

Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Distrital de Pichanaqui, se formulan las conclusiones siguientes:

1. El Comité Especial a cargo de la Adjudicacion Directa Selectiva n.® 035-2015-MDP/CEP, convocada
para la contratacion del servicio de consultoria de supervision de la obra: “Mejoramiento de las calles
del sector 3 y 4 en el distrito de Pichanaqui, provincia de Chanchamayo, Junin”, modificé sin ningun

. sustento los términos de referencia considerados por el 4rea usuaria para la contratacion del servicio

de supervision; asimismo, admitio, evalué y otorgd la buena pro a postor que incumplié con acreditar
los requerimientos técnicos minimos y la documentacion obligatoria establecida en la presentacion de
la propuesta técnica, correspondiéndole su descalificacion, hechos que limitaron la pluralidad de
postores y afecto la transparencia y legalidad con las que deben regirse las actividades de la gestion
publica.

(Observacion Gnica).

2. La Oficina de Logistica y Servicios Generales encargada del procedimiento administrativo para la
suscripcion de contratos producto de procesos de seleccion permitio la suscripcion de contrato con el
postor ganador del proceso de Adjudicacion Directa Selectiva n.® 035-2015-MDP/CEP, a pesar de
que no cumplio con adjuntar la totalidad de los documentos requeridos en las bases para dicho
tramite.

(Observacion Gnica).

3. El postor ganador de la buena pro del proceso de seleccion Adjudicacion Directa Selectiva n.® 035-
2015-MDP/CEP, como parte de los “Términos de referencia y requerimientos técnicos minimos,
presentd documentos carentes de veracidad.

. (Observacion tnica).

4. Se ha tomado conocimiento de la Carpeta Fiscal n.° 425-2016 a cargo de la Fiscalia Provincial
Transitoria en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de la Selva Central, provincia de
Chanchamayo, Region de Junin, la misma que se encuentra en investigacion y guarda relacion con
la presente auditoria.

(Aspectos relevantes del servicio de control).
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VI. RECOMENDACIONES
Al alcalde de la Municipalidad Distrital de Pichanaqui:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Pichanaqui
comprendidos en el hecho irregular: “Otorgamiento de la buena pro para la realizacion del servicio de
supervision de la obra: Mejoramiento de las calles del sector 3 y 4 en el distrito de Pichanaqui -
provincia Chanchamayo - Junin, a consorcio que incumplia los requerimientos técnicos minimos y
haber obtenido un puntaje menor al requerido en la evaluacién de propuestas afectando asi la
libertad de concurrencia, transparencia y legalidad con la cual se deben conducir los procesos de
contrataciones publicas” de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusiones n.>1y 2).

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

2. Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores piblicos comprendidos en los
hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico, comunicando
que existe una investigacion con la Carpeta Fiscal n.” 425-2016 a cargo de la Fiscalia Provincial
Transitoria en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de la Selva Central en la Provincia de
Chanchamayo, Region Junin.

(Conclusiones n.>s1,2y 4).

Al Procurador Piblico Anticorrupcion:

3. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irreqularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusiones n.os1y 2).

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la
Ley n.° 27785, con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la
toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

4. Disponga a la Unidad de Logistica, formule y apruebe lineamientos con alcance a todos los
integrantes de los Comités de Seleccion de la Municipalidad Distrital de Pichanaqui, en la cual se
establezca procedimientos detallados y de observancia obligatoria en cuanto a la modificacion e
incorporacion del requerimiento de servicios y bienes efectuado por las areas usuarias; asimismo,
respecto al control, modificacion y evaluacion de la documentacion que remiten los postores en la
etapa de presentacion de ofertas; asi como, en la evaluacion y calificacion de ofertas, a fin de
prevenir actos de evaluacion contrarios a lo establecido en las Bases de los procesos y descalificar a
los postores que no cumplen con los requisitos de las Bases.

(Conclusiones n.>s 1y 2).

. Disponer a la Gerencia Municipal la emision de una Directiva que establezca lineamientos, plazos,
responsabilidades y demas requisitos para que los procesos de contratacion de bienes, servicios u
obras, se realicen en estricto cumplimiento de la normativa vigente para las contrataciones del
Estado, asi como, precise los procedimientos de control, roles y responsabilidades de las unidades
organicas y funcionarios que participan en los procesos de contratacion de la municipalidad, a efecto
que conozcan y respondan respecto a las funciones encargadas, debiendo cautelar su adecuada
difusion para asegurar su conocimiento.

(Conclusion n.° 1y 2).
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6. Disponga el inicio a las acciones administrativas ante el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) y legales, de corresponder, contra el Consorcio Pichanaqui, por

presentar documentos no fidedignos.
(Conclusién n.° 3).

Apéndice n.° 8:

Apéndicen.° 9

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.® 12:

Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14:

VI.  APENDICES
Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.°4:  Fotocopia autenticada del informe n.® 1014-2015-GIDUR/MDP de 21 de julio de
2015 y requerimiento de servicio de supervision.
. Apéndicen.°5:  Fotocopia autenticada del acta del 11 de setiembre de 2015.
Apéndice n.° 6:  Resolucion de Alcaldia n.® 064-2015-MDP de 26 de enero de 2015.
Apéndice n.°7:  Fotocopia autenticada del formato n.° 06 del 14 de setiembre de 2015 “Formato de

solicitud y aprobacion de bases”.

Fotocopia autenticada del formato n.° 07 “Aprobacion de las Bases” de 14 de
setiembre de 2015.

Fotocopia autenticada del formato n.° 08 “Acta de aprobacion de proyecto de
bases" de 14 de setiembre de 2015.

Fotocopia autenticada del formato n.® 09 “Acta para disponer la convocatoria” de 11
de setiembre de 2015.

Fotocopia autenticada del Acta de Integracion de Bases de 22 de setiembre de
2015 y Bases Integradas.

Fotocopia autenticada del “Acta de apertura; calificacion, evaluacion de propuestas
y otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacion Directa Selectiva n. *035-2015-
MDP/CEP de 1 de octubre de 2015.

Fotocopia autenticada de la Propuesta técnica presentada por el postor Consorcio
Pichanaqui.

Fotocopia autenticada de la carta n.” 02-ECCSM&CM-2015 de 9 de octubre de
2015 y documentos presentados por el postor Consorcio Pichanaqui para la
suscripcion del contrato.

Fotocopia simple del contrato n.® 119-2015/MDP/GM de 9 de octubre de 2015.
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Apéndice n.° 16: Fotocopia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 013-2015 de 05 de enero de
2015, Resolucion de Alcaldia n.° 003-2016 de 04 de enero de 2016, Resolucion de
Alcaldia n.°* 010-2015 de 05 de enero de 2015, Resolucion de Alcaldia n.® 007-
2016 de 04 de enero de 2016, Resolucion de Alcaldia n.° 0186-2016 de 04 de
marzo de 2017, Contrato n.® 008-2015 de 05 de enero de 2015, Contrato n.® 043-
2015 de 02 de marzo de 2015, adendas al Contrato n.® 043-2015 de 02 de marzo
de2015n.°1,2,3,4y5.

Apéndice n.° 17: Fotocopia autenticada de las cédulas de comunicacion y notificaciones, los
comentarios o aclaraciones presentados por la persona comprendida en la
iregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 18: Fotocopia simple Manual de Organizacién y Funciones - 2011 aprobado mediante
Ordenanza n.® 021-2011-MDP, Reglamento de Organizacion y Funciones - 2011
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 014-2011-MDP.

Huancayo, 26 de noviembre de 2019.

Karol asquel Paitan
Supervisor de la Comision
de Control

Cafmen Papra Avendaiio

Abogada.de la Comision
. e Control
El Gerente Regional de Control de Junin que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace
suyo, procediendo a su aprobacion.

Huancayo, 26 de noviembre de 2019.

Gerencia Regional de Control de Junin
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

Firmado digitalmente por GUTIERREZ

“"‘*&% T ENCISO Percy FAU 20131378972
i i AN hard

" i s Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA  Fecha: 28.11.2019 11:46:32 -05:00
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Huancayo, 28 de Noviembre del 2019
OFICIO N° 001200-2019-CG/GRJU

THINNIA

Sefor: - ey v (o101
Raul Aliaga Sotomayor o CHAMAY U

. S, e e L) g TS "\
Alcalde ( : { =g

Municipalidad Distrital De Pichanhki._ ‘
Jr. 17ro De Mayo N° 717
Junin/Chanchamayo/Pichanaqui

Asunto : Remite informe de Cenar%l‘

Referencia : a) Oficio n.° 001077-2019-CG/GRJU de 26 de setiem’)t?réje 2019
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria

N° 198-2019-CG, de 01 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
se acreditd a la Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta de Irregularidad al proceso de seleccion Adjudicacion Directa Selectiva N° 35-2015-
MDP/CEP convocado para la contratacion del servicio de consultoria de supervision de la
obra: “Mejoramiento de las calles del sector 3 y 4 en el distrito de Pichanaki, provincia de
Chanchamayo, Junin”

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico Administrativo N° 4044-
2019-CG/GRJU-SGE, a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad
respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion.

Igualmente, el citado informe contiene recomendaciones sefialadas en el rubro
VI. Recomendaciones, numerales 1y 2, respecto de las cuales debera disponer la adopcion
de medidas correctivas o preventivas correspondientes, debiendo informar al Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chanchamayo sobre las medidas
adoptadas.

Asimismo, se ha emitido el Informe de Control Especifico Penal N° 4044-2019-
CG/GRJU-SGE, el cual en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la
Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica, ha sido remitido al Procurador Publico encargado de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, para el inicio de las acciones legales ante las instancias
competentes.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

Percy Gutierrez Enciso
Gerente Regional de Control | Gerencia
Regional de Control de Junin(e)
Contraloria General de la Republica
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Nro. Emision: 03909 (L460 - 2019) Elab:(U18178 - L460)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de

verificacién: OVSXVRQ

T,

171



