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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 5840-2019-CG/GRJU-SCE

“APROBACION Y EJECUCION DEL ADICIONAL DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
EDUCATIVOS DE LA I.E. N° 30498 GUSTAVO BULLON NORONA DE LA LOCALIDAD DE ATAURA,
DISTRITO DE ATAURA - JAUJA - JUNIN”

PERIODO: 19 DE DICIEMBRE DE 2017 AL 4 DE JUNIO DE 2019
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
. Ataura, en adelante la “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan

Operativo 2019 de la Gerencia Regional de Control de Junin, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 01-L460-2019-010, acreditado mediante oficio
n.® 1074-2019-CG/GRJU de 26 de setiembre de 2019, en el marco de lo previsto en la Directiva n.*
007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG de 01 de julio de 2019 y modificada con
Resolucién de Contraloria n.® 269-2019-CG de 06 de setiembre de 2019.

Objetivos

Obijetivo general:

Determinar si la aprobacion y ejecucion del adicional de la Obra: "Mejoramiento de los Servicios
Educativos de la |.E. n.” 30498 Gustavo Bullén Norofia de la Localidad de Ataura, distrito de Ataura -
Jauja - Junin" se efectud en cumplimiento de las estipulaciones contractuales y en concordancia con
la normativa de contrataciones del Estado aplicable.

Objetivo especifico:

2.1. Establecer si la aprobacion del adicional de la Obra se efectud en concordancia con la normativa
de contrataciones del Estado aplicable.

2.2. Determinar si la ejecucion del adicional de la Obra se efectué en cumplimiento de las
estipulaciones contractuales y en concordancia con la normativa de contrataciones del Estado.

Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia del control especifico, corresponde al desarrollo de la ejecucion del adicional de la obra:
“Mejoramiento de los servicios educativos de la |.E. n.° 30498 Gustavo Bullon Norofia de la localidad

de Ataura, distrito de Ataura - Jauja - Junin”.

=JfAl respecto, se determind que en la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios educativos de
la I.E. n.® 30498 Gustavo Bullon Norofia de la localidad de Ataura, distrito de Ataura — Jauja - Junin”,
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la administracién municipal aprobé un adicional de obra incrementando los costos unitarios de los
componentes en relacién al expediente técnico principal; asimismo, se otorgo la conformidad y pago a
favor del contratista por la valorizacion de partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas e
inaplicacion del cobro de penalidades por atraso en la subsanacion de observaciones para la entrega
y recepcion de obra,

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 19 de abril de 2017 al 4 de junio de 2019,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

4. De la entidad

. La Municipalidad Distrital de Ataura, es un érgano de gobierno local con personeria juridica de derecho
publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos municipales de su
competencia dentro de su jurisdiccion, de conformidad con el articulo 194° de la Constitucion Politica del
Pert, modificado por la Ley n.® 27680, Ley de Reforma Constitucional y deméas normas sustantivas que
regulan a los Gobiernos Locales, cuya estructura organica se muestra a continuacion:
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5. Comunicacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.* 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.” 007-2019-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con
Resolucién de Contraloria n.° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el procedimiento de
comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones.

El Ing. Brommel Chuquillanqui Huaman, supervisor de la Obra, no se apersond a recabar la
comunicacion del Pliego de Hechos, no obstante de haber sido notificado, segln el procedimiento
establecido en la Directiva n.”> 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.” 198-2019-CG y su modificatoria.

. IIl.  ARGUMENTOS DE HECHO

LA ENTIDAD APROBO UN ADICIONAL DE OBRA SIN SUSTENTO PARA SU EJECUCION Y AL
MARGEN DEL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO; ASIMISMO, PAGO POR PARTIDAS NO EJECUTADAS Y PARCIALMENTE EJECUTADAS E
INAPLICO PENALIDADES POR LA DEMORA EN LA SUBSANACION DE OBSERVACIONES,
GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO POR $/344 491,70,

/ﬁ' De la revision a la documentacion alcanzada relacionada a la obra: “Mejoramiento de los servicios
educativos de la .E. n.® 30498 Gustavo Bullon Norofia, localidad Ataura, distrito de Ataura, Jauja, Junin”,
en adelante la "Obra’, se verificé que el Titular de la Entidad aprobd el expediente técnico del “Escenario
deportivo, camerinos, servicios higiénicos, malla olimpica e instalacion de grass sintético en la |.E n.° 30498
Gustavo Bullon Norofia Localidad de Ataura, distrito de Afaura — Jauja - Junin™, pese a que los costos
unitarios contenidos en el mismo diferian en algunas partidas con relacion al expediente técnico principal,
al evidenciarse que dichos costos fueron incrementados sin ninguin sustento y de manera unilateral por el
monto de S/10 034,37; expediente que luego fue tramitado y aprobado como una prestacion adicional sin
contar con el sustento técnico que acredite la necesidad de su ejecucion, sin ampliar el monto de la garantia
de fiel cumplimiento y sin previa autorizacion de la Contraloria General que era una condicion necesaria
para proceder con la ejecucion de los trabajos contenidos en el expediente técnico, por cuanto el
presupuesto de dicho expediente superaba el 15% del monto del contrato original; afectando la
transparencia y legalidad con la cual se llevan a cabo las contrataciones publicas al haberse evidenciado
la situacion de desproteccién econémica en la cual estuvo la Entidad durante la ejecucion de la obra.

/Q’D Sobre el particular, se verifico que la administracion municipal suscribié la “Addenda al contrato para la

ejecucion a suma alzada de la obra: “Mejoramiento de los servicios de la |.E. n.* 30498 Gustavo Bullon
Norofia localidad de Ataura, distrito de Ataura — Jauja - Junin”, con el Consorcio Ataura — Ingenieria y
Construccion?, en adelante el “Contratista”, por el monto de S/600 060,77 y con un plazo de ejecucion de
90 dias calendario.

- Con Resclucion de Alcaldia n.® 021-B-2018-MDA/A de 19 de junio de 2018.

2 Consorcio Ataura — Ingenieria y Construccion: Ejecutor de cbra, integrado por las empresas R&S Asociados S.R.L., con RUC n.° 20360672418,
representado legalmente por la sefiora: Rosa Irayda Perales Rivera, con DNI n.° 32924056 y Corporacién E&Y Corazon EIRL, con RUC
n.* 20601158770, representado legalmente por la sefiora Yessica Sandra Canchumanya Porras, con DNI n.® 42701150
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Asimismo, el Ingeniero Miguel Dario N(fiez Corilloclia®, en adelante el “Supervisor” y el arquitecto Alcides
Daniel Miranda Alarcon®, subgerente de Obras y Desarrollo Urbano, otorgaron la conformidad de todas las
valorizaciones del adicional de obra al 100%, pese a que estas incluyeron partidas no ejecutadas y
parcialmente ejecutadas, por el monto de S/8 065,83.

Iguaimente se tiene que, el sefior Alfonso Jorge Bullon Caro, Alcalde, autoriz6 el pago de la totalidad del
monto de la ejecucion del citado expediente “Escenario deportivo, camerinos, servicios higiénicos, malla
olimpica e instalacion de grass sintético en la I.E n.® 30498 Gustavo Bullon Norofia Localidad de Ataura,
distrito de Afaura — Jauja - Junin”, sin aplicar la penalidad por mora al Contratista por el atraso en la
subsanacion de las observaciones efectuadas a la “Obra” para su entrega; a pesar de que esta Ultima
situacion fue comunicada en reiteradas oportunidades al citado funcionario.

En tal sentido, los hechos expuestos generaron perjuicio econémico por un total de /344 491,70, segun
detalle del cuadro siguiente:

. ’ Cuadron.® 1

Resumen del perjuicio ocasionado

e

Variacion de precios en el expediente técnico del adicional de obra

1003437

1
2 | Partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas 8 065,83
Inaplicacion de penalidades al Contratista 326 391,50
Total S/. 344 451,70

Fuente: Andlisis de coslos y presupuesto de obra del expediente técnico.
Elaborado por: Comisién de control.

El detalle de los hechos evidenciados se desarrolla a continuacion:
Antecedentes

Segun el Banco de Proyectos del Sistema Nacional de Inversion Publica (Ahora Invierte.pe) el proyecto
“Mejoramiento de los Servicios Educativos de la |.E. n.® 30498 Gustavo Bullon Norofia localidad de Ataura,
distrito de Ataura - Jauja - Junin”, se encuentra registrado con codigo PIP 328342, con cédigo Unico de
inversion n.® 2286377, cuya viabilidad fue declarada por el sefior Jhoel Ulises Pérez Pérez’, mediante

. Informe Técnico n.” 018-2015-OPI/MDR de 24 de agosto de 2015, seglin consta en el Formato SNIP-03:
Ficha de Registro — Banco de Proyectos (Codigo SNIP del Proyecto de Inversion Publica: 328342)6
(Apéndice n.° 06).

Cabe precisar, que el 6 de marzo de 2017, el sefior Alfonso Jorge Bullon Caro, alcalde y el Ministerio de
Educacion suscribieron el convenio n.* 178-2017-MINEDU, denominado “Convenio de Transferencia de
/Gf recursos entre el Ministerio de Educacion y la Municipalidad Distrital de Ataura, Jauja, para la ejecucion del

® Contrato de servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra: "Mejoramiento de los servicios educativos de |.E. n.® 30498 Gustavo Bullén
Norofia localidad Ataura, distrito de Ataura - Jauja - Junin n.* 379-2017-MDA”.

¢ Contratado bajo la modalidad de Locacion de Servicios a partir del 02 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018, como encargado de la Oficina de

Infraestructura Publica y Desarrollo Urbano de la Municipalidad Distrital de Ataura, mediante Contratos de Locacion de Servicios n.®s 382, 474, 521,

070-2017-MDAJA de 1 de setiembre, 2 de octubre, 2 de noviembre, 1 de diciembre de 2017; y Contratos de Locacion de Servicios n,°s 002, 062, 104,

2, 250, 296, 348, 400, 451, 507-2018-MDA de 3 de enero, 01 de febrero, 01 de marzo, 2 de abril, 1 de junio, 2 de julio, 1 de agosto, 3 de setiembre,

de octubre, 5 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 5),

) ediante Contrato de Consorcio de 17 de julio de 2017 y Anexo n.* 7 Promesa de Consorcio de 5 de julio de 2017, el sefior Jhoel Ulises Pérez Pérez,
dentificado con DNI n.” 43351154, fue designado como representante coman del Consorcio Ataura - Ingenieria y Construccion. (Apéndice n.° 07),

agina Web: hitp-//ofi4. mef.qob.pe/bp/ConsultarPIP/rmConsultarPIP.asp ?&accion=consultar&ixtCodigo=328342
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proyecto de infraestructura educativa” (Apéndice n.° 08), suscrito con el objeto de establecer condiciones
y mecanismos para |a transferencia de recursos que permitan el financiamiento y la ejecucion de la Obra.

Es asi que, mediante Resolucion de Alcaldia n.* 037-2017-MDA/A de 19 de abril de 2017 (Apéndice
n.° 9), el sefior Alfonso Jorge Bullon Caro, alcalde, aprobd el expediente técnico denominado:
“Mejoramiento de los servicios educativos de la I.E. n.® 30498 Gustavo Bullon Norofia, localidad de Ataura,
distrito de Ataura, Jauja, Junin", con un presupuesto de S/3 905 895,48 (Apéndice n.° 10).

Posteriormente, la Entidad convocéd el procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 001-2017-

OEC/MDA, para la ejecucion de la Obra, otorgandose la buena pro al Consorcio Ataura - Ingenieria y

Construccién’, suscribiéndose el Contrato para la ejecucion a suma alzada de la obra: “Mejoramiento de

los servicios educativos de la |.E. n.” 30496 Gustavo Bullon Norofia Localidad Ataura, distrito de Ataura —

Jauja - Junin” n.° 00334-2017-MDA/A de 26 de julio de 2017(Apéndice n.° 11), en adelante el “Contrato

de Ejecucion™, entre el sefior Belealdo Laura Aquino, gerente Municipal y el sefior Jhoel Ulises Pérez
. Pérez®, por el monto de S/3 754 689,22,

Asimismo, se realizo el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2017-MDA/CE
— Primera Convocatoria, para la supervision de la “Obra”, otorgandose la Buena Pro al sefior Miguel Dario
Nufiez Corilloclla, Supervisor, con quien la Entidad suscribi6 el Contrato de servicio de consultoria de obra
para la supervision de la obra n.° 0379-2017-MDA del 15 de agosto de 20171 (Apéndice n.° 12), en
adelante “Contrato de Supervisién™"!, por el importe de S/91 206,26, por el plazo de 180 dias calendario,
otorgandosele adicionalmente 30 dias calendario para su liquidacion.

Cabe sefalar que, un dia antes de la suscripcion del contrato de supervision (14 de agosto de 2017), se
hizo entrega del terreno al Contratista, en presencia del ingeniero Brommel Chuguillanqui Huaman'2 en
adelante el "Jefe de Supervision”, (quien fue propuesto como jefe de supervision por parte del consultor
ganador de la buena pro) (Apéndice n.® 13), emitiéndose el Acta de entrega de terreno (Apéndice n.° 14),
en cuyo documento precisaron que no se encontré inconvenientes para la ejecucion de la obra y que el
terreno era compatible con los alcances del expediente técnico.

Es de sefialar que, el dia que se suscribi¢ el contrato del supervisor de obra (15 de agosto de 2017), se dio
inicio con la ejecucion de la obra, conforme se evidencia en el Acta de inicio de obra de 15 de agosto de
2017 (Apéndice n.° 15), suscrita por el ingeniero Eduardo Factor Donaires Castillo', residente de Obra,

@ 7 Consorcio Ataura ~ Ingenieria y Construccion: Ejecutor de obra, integrado por las empresas R&S Asociados SR.L., con RUC n.® 20360672418,
representado legalmente por la sefiora: Rosa Irayda Perales Rivera, con DNI N.° 32924056 y Corporacion E&Y Corazon EIRL, con RUC
n.° 20601158770, representado legalmente por la sefiora Yessica Sandra Canchumanya Porras, con DNI n.® 42701150.
& Documento suscrito entre el sefior Belealdo Laura Aquinc, gerente Municipal y el sefior Jhoe! Ulises Pérez Pérez, representante Com(n del Consorcio
Ataura - Ingenieria y Construccion.
¢ Mediante Contrato de Consorcio de 17 de julio de 2017 y Anexo n. 7 Promesa de Consorcio de 5 de julio de 2017, el sefior Jhoel Ulises Pérez Pérez,
identificado con DNI n.” 43351154, fue designado como representante comin del Consorcio Ataura - Ingenieria y Construccion (Apéndice n.° 7).
"@Plazo que fue ampliado mediante las Adendas al Contrato de Servicio de Consultoria para la Supervision de la obra: “Mejoramiento de los Servicios
Educativos de la LE. n.* 30498 Gustavo Bullon Narofia localidad de Ataura, distrito de Ataura - Jauja — Junin”, n.® 379-2017-MDA; de 7 de diciembre
de 2017, 8 de enero de 2018, 14 de febrero de 2018, 14 de marzo de 2018, 10 de abril de 2018, 20 de junio de 2018, suscritas entre el sefior Belealdo
Laura Aquino y el sefior Miguel Dario Nufiez Corilloclla {(Apéndice n.° 16).
" Documento suscrito entre el sefior Belealdo Laura Aquino, gerente Municipal y el sefior Miguel Dario Nunez Corilloclia, con RUC n.° 10200123064
2 De la revision a los documentos del Jefe de Supervision, tales como: al anexo n.® 13 - carta de compromiso del personal clave de 5 de agosto de 2017
Declaracion Jurada de 7 de agosto de 2017, entre otros, contenidos en la oferta presentada por el postor Miguel Dario Nufiez Corilloclla, ganador de
buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 003-2017-MDA/CE — Primera Convocatoria, el ingeniero civil Brommel
quillangui Huaman, se compromete a prestar sus servicios en el cargo de Jefe de Supervision para ejecutar la supervision de la obra: ‘Mejoramiento
5{bs servicios educativos de la |.E. n.” 30498 Gustavo Bulion Noroia localidad de Ataura, distrito de Ataura — Jauja — Junin®.
z onal propuesto como Residente de Obra, segin consta en el anexo n.” 11 carta de Compromiso del personal clave de 10 de julio de 2017
(Agendice n.° 17), contenido en la oferta presentada por el Consorcio Ataura - Ingenieria y Construccian, ganador del procedimiento de seleccion
gitacion Publica n.* 001-2017/MDA/CS, convocado para la gjecucion de la Obra.

Informe de Control Especifico N° 5840-2019-CG/GRJU-SCE
Periodo de 19 de abril de 2017 al 4 de junio de 2019

9007



B ") LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ingeniero Brommel Chugquillanqui Huaman', Jefe de Supervision y el sefior Jhoel Ulises Pérez Pérez!s,
representante legal del Consorcio Ataura, teniéndose de ello que, el plazo de ejecucion de la obra (180
dias calendario), culminaba el 10 de febrero de 2018.

Cabe precisar, que durante la ejecucién de la obra se aprobaron seis ampliaciones de plazo a través de

acto resolutivo, sobre las cuales se suscribio la addenda correspondiente, conforme al detalle siguiente:

Cuadron.® 2
Resumen de las ampliaciones de plazo ap

robadas por la Entidad

. ,
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 004-2017-MDA-G de 6 de Belealdo Laura Agquino, gerente
diciembre de 2017. Municipal

1ra Addenda al contrato para la ejecucion a suma alzada de la obra: 12 Belealdo Laura Aquino, gerente
"Mejoramiento de los servicios educativos de la I.E. n.° 30498 Gustavo Municipal y Jhoel Ulises Pérez Pérez,
. Bullén Norofia localidad de Ataura, distrito de Ataura - Jauja - Junin® de representante legal del Consorcio
7 de diciembre de 2017, Ataura.
Resolucion de Gerencia Municipal N.° 001-2018-MDA-G de 8 de enero Belealde Laura Aquino, gerente
de 2018. Municipal
2da Addenda al contrato para la ejecucion a suma alzada de la obra; 11 Belealdo Laura Aquino, gerente
"Mejoramiento de los servicios educativos de la L.E. n.® 30498 Gustavo Municipal y Jhoel Ulises Pérez Perez,
Bullon Norofia localidad de Ataura, distrito de Ataura - Jauja - Junin" de representante legal del Consorcio
8 de enero de 2018. Ataura.
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 003-2018-MDA-G de 12 de Belealdo Laura Aquino, gerente
febrero de 2018. Municipal
Ira Addenda al contrato para la ejecucion a suma alzada de la obra: 17 Belealdo Laura Aquino, gerente
"Mejoramiento de los servicios educativos de la L.E. n.° 30498 Gustavo Municipal y Jhoel Ulises Pérez Pérez,
Bullon Norofia localidad de Ataura, distrito de Ataura - Jauja - Junin" de representante legal del Consorcio
de 14 de febrero de 2018. Ataura.
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 005-2018-MDA-G de 12 de marzo Belealdo Laura Agquino, gerente
de 2018. Municipal
ita Addenda al contrato para la ejecucion a suma alzada de la obra: 15 Belealdo Laura Aquino, gerente
"Mejoramiento de los servicios educativos de la LE. n.° 30498 Gustavo Municipal y Jhoel Ulises Pérez Pérez,
e Bullén Norona localidad de Ataura, distrito de Ataura - Jauja - Junin" de representante legal del Consorcio
14 de marzo de 2018. Ataura.
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 007-2018-MDA-G de 9 de abri Belealdo Laura Aguino, gerente
de 2018. Municipal
5ta Addenda al contrato para la ejecucion a suma alzada de la obra: 13 Belealdo Laura Aquino, gerente
., “Mejoramiento de los servicios educativos de la L.E. n.® 30498 Gustavo Municipal y Jhoel Ulises Pérez Pérez,
Bullén Norofia localidad de Ataura, distrito de Ataura - Jauja - Junin" de representante legal del Caonsorcio

) 10 dias del mes [abril] de 2018. Ataura.

Addenda al contrato para la ejecucion a suma alzada de la obra; Belealde Laura Aquino, gerente

6ta “Mejoramiento de los servicios educativos de la LLE. n.® 30498 Gustavo 90 Municipal y Jhoel Ulises Pérez Perez,
Bulion Norofia localidad de Ataura, distrito de Ataura - Jauja - Junin" de representante legal del Consorcio
19 de junio de 2018. Ataura.

Fuente: Resoluciones de Gerencia Municipal n.°s 004-2017-MDA-G de 6 de diciembre de 2017, 001-2018-MDA-G de 8 de enero de 2018; 003-
2018-MDA-G de 12 de febrero de 2018; 005-2018-MDA-G de 12 de marzo de 2018 y 007-2018-MDA-G de 9 de abril de 2018 (Apéndice n.° 18)
y seis (6) Addendas al Contrato para la ejecucion a suma alzada de la obra; “Mejoramiento de los servicios educativos de la |.E. n.® 30496
Gustavo Bulién Norofia Localidad Ataura, distrito de Ataura — Jauja - Junin” {Apéndice n.° 19).
Elaborado por: Comisién de Control.

| respecto, de las ampliaciones de plazo antes sefialadas, se verifico que la ampliacion de plazo n.° 6, fue
ptorgada a razon del Convenio n.° 051-2018- MINEDU denominado: “Convenio de transferencia de

rsonal propuesto como Jefe de Supervision, segtin consta en el anexa n.® 13 - carta de compromiso del personal clave de 5 de agosto de 2017 y
eclaracion Jurada de 7 de agosto de 2017, entre otros, contenidos en la oferta técnica del postor Miguel Dario Nifiez Corilloclla, ganador de la buena
pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.> 003-2017-MDA/CE — Primera Convocatoria. (Apéndice n.® 13)

'8 Mediante Contrato de Consorcio de 17 de julio de 2017 y Anexon.® 7 Promesa de Consorcio de 5 de julio de 2017 (Apéndice n.° 7), el sefior Jhoel

Ulises Pérez Pérez, identificado con DNI n.® 43351154, fue designado como representante coman del Consorcio Ataura — Ingenieria y Construccion.
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partidas entre el Ministerio de Educacion y la Municipalidad Distrital de Ataura Jauja para la ejecucion del
proyecto de infraestructura educativa” de 14 de marzo de 2018 (Apéndice n.® 20), suscrito por el sefior
Alfonso Jorge Bullon Caro, Alcalde y el Ministerio de Educacion, el cual estuvo destinado a la construccion
de una losa deportiva de gras sintético dentro de la obra, lo cual motivo la elaboracion de un expediente
técnico para dicho fin y su posterior ejecucion, cuyos trabajos consistian en la construccién de un escenario
deportivo, malla olimpica, camerinos y servicios higiénicos, segin consta en el folio 77 del Cuademno de
Obra, asiento n.® 331 del Residente de 19 de junio de 2018 (Apéndice n.° 21), que dice: (...) los trabajos
adicionales consiste en la construccion de un escenario deportivo, construccion de una malla ofimpica, construccion
de camerinos, servicios higiénicos”, de cuya revision se evidenciaron los siguientes hechos:

1. Incumplimiento de la formalidad exigida por la normativa de contrataciones del Estado para
aprobar el adicional de obra n.° 1; asi como, la falta de sustento para su ejecucion.

El 19 de junio de 2018, el sefior Belealdo Laura Aquino, gerente Municipal y el sefior Jhoel Ulises Pérez
Pérez, representante comin del Contratista, suscribieron la Addenda al contrato para la ejecucion a

. suma alzada de la obra: “Mejoramiento de los servicios de la I.E. n.® 30498 Gustavo Bullon Norofia
localidad de Ataura, distrito de Ataura — Jauja — Junin” de 19 de junio de 2018 (Apéndice n.° 19), en
adelante la "Addenda”, con el objeto de transferir recursos al Contratista por S/600 060,77 y ampliar el
plazo contractual para culminar las metas del contrato de la obra, bajo los términos siguientes:

“CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO DE LA ADDENDA

El objeto de la presente adenda es la transferencia de recursos al CONTRATISTA para la ejecucion de
adicionales de obra que permitan culminar con las metas establecidas en el contrato n. ° 00334-2017-MDA/A
g por la sula de S/.600 060.77 y la ampliacién de plazo por 90 dias calendario, esto hasta 17 de setiembre de

2018, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 175° del Reglamento de Contrataciones del Estado.”

Sobre el particular, teniendo en consideracion que, en la cita precedente se hace mencién que la

transferencia de recursos es para la ejecucion de adicionales de obra, resulta pertinente sefialar que el

anexo de definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante

Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y su modificacién efectuada mediante Decreto Supremo n.° 056-

2017-EF, en adelante el “RLCE", define a la Prestacion adicional de obra como: “Aquella no considerada

en el expediente técnico, ni en el contrato original, cuya realizacion resulta indispensable y/o necesaria para dar
\ cumplimiento a la meta prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional.”

Aunado a ello se tiene que el numeral 175.2 del articulo 175°'® del RLCE sefiala lo siguiente: (...) La
/470 necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra debe ser anotada en el cuaderno de obra, sea por el

contratista, a través de su residente, o por el inspector o supervisor, segun corresponda. En un plazo méximo de
cinco (9) dias contados a partir del dia siguiente de realizada la anotacion, el inspector o supervisor, sequn

corresponda, debe comunicar a la Entidad la anotacion realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su
posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademas, se requiere el detalle o sustento de

la deficiencia del expediente técnico o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion
adicional {...).", subrayado agregado.

Bajo dicho contexto, se tiene que mediante requerimiento n.® 006-2018-of lyDUR/MDA de 27 de abril

e 2018 (Apéndice n.° 22), el arquitecto Alcides Daniel Miranda Alarcon, subgerente de Obras y
Desarrollo Urbano, solicité a la oficina de Abastecimiento, la elaboracion del expediente técnico del
“Escenario deportivo, camerinos, servicios higiénicos, malla olimpica e instalacion de grass sintético en
la I.E. n.° 30498 Gustavo Bullon Norofia Localidad de Ataura, distrito de Ataura — Jauja - Junin”, en

'8 Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%).
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adelante “expediente técnico del escenario deportivo”, de cuyo contenido, no se evidencia el sustento
técnico que justifique que la ejecucién del adicional de obra resultaba indispensable para cumplir las
metas de la obra principal.

Asimismo, de la revision al cuaderno de obra (Apéndice n.® 21), no se advierte anotaciones sobre
ocurrencias en la Obra por parte del residente de obra o supervisor que sefialen la necesidad de
ejecutar prestaciones de adicional de obra ni su solicitud formal; igualmente, de la revision a la
documentacion alcanzada por la Entidad tales como informes del Contratista y de la Supervision,
tampoco se advierte documento alguno a traves del cual se haya efectuado formalmente la solicitud a
la Entidad para ejectuar la prestacion adicional, lo cual evidencia el incumplimiento de la normativa de
contrataciones antes sefialada, por parte del arquitecto Alcides Daniel Miranda Alarcon, subgerente de
Obras y Desarrollo Urbano.

Pese a lo descrito, se tiene que, en mérito al requerimiento n.® 006-2018-of. lyDUR/MDA de 27 de abril
de 2018 (Apéndice n.° 22), el sefior Belealdo Laura Aquino, gerente Municipal y el Ing. Edwin Tungue
Raymundo, en adelante “proyectista”, suscribieron el “Contrato de Locacion de Servicios n.® 203-2018-
MDA/A" de 30 de abril de 2018 (Apéndice n.° 23), con el objeto de efectuar la elaboracion del
expediente técnico del escenario deportivo por el importe de S/10 000,00, en un plazo de 45 dias
calendario, en cuyo mérito, este Ultimo, con carta n.® 08-2018/CONSULTOR/etr de 11 de junio de 2018
(Apéndice n.° 24), dirigida al sefior Alfonso Jorge Bullon Caro, alcalde de la Entidad, entrego el
expediente tecnico del escenario deportivo (Apéndice n.° 25), sefialando como referencia lo siguiente:
“Elaboracion expediente técnico escenario deportivo, camerinos de Grass Sintetico, en la I.E. n.° 30498 Gustavo
Bullén Norofia Localidad de Ataura - Jauja - Junin”, en adelante el “Expediente Técnico del Adicional’.

Es asi que, el Ing. Miguel Dario Nufiez Corilloclla, Supervisor, remitio la carta n.° 029-2018-
BCH/SO/AJJ de 12 de junio de 2018 (Apéndice n.° 26), adjuntando el Informe de evaluacion de
expediente tecnico n.® 022-JUNIO 2018, sin fecha, suscrito por el Ing. Brommel Chugquillanqui Huaman
(Apéndice n.° 26), al sefior Alfonso Jorge Bullon Caro, alcalde de la Entidad'?, aprobando el expediente
técnico del escenario deportivo, en los siguientes términos:

‘La presente es para informarle sobre la aprobacion del Expediente Técnico: “ESCENARIO DEPORTIVO,
CAMERINOS, SS.HH., MALLA OLIMPICA E INSTALACION DE GRASS SINTETICO EN LA .E. N.° 30498
GUSTAVO BULLON NORONA - ATAURA’, presentado para la realizacion de los trabajos adicionales de la
Institucion Educativa “I.E. N.° 30498 GUSTAVO BULLON NORONA - ATAURA”, la cual tiene un Presupuesto
de 619,060.34 soles”

Es todo cuanto informo y otorgando la CONFORMIDAD al informe correspondiente.

()

Cabe precisar, que mediante el “Informe de evaluacion de expediente técnico n.° 022-JUNIO 2018”, sin
fecha (Apéndice n.® 26), suscrito por el Ing. Brommel Chuquillanqui Huaman, jefe de Supervision, se
aprobo el expediente técnico del escenario deportivo, estableciendo las metas fisicas siguientes:

1. Construccién de un Escenario Deportivo de una losa de 10 cm de espesor como base con una resistencia
ala comprension de f'c= 175kg/lcm?2.

2. Instalacion de Grass sintético en un area de 1 697.76 m2.

3. Construccion de malla olimpica de seguridad de 97.38 m2.

17 Con atencién al sefior Belealdo Laura Aquino, Gerente Municipal de la Entidad.
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De lo sefialado, se advierte que, el expediente técnico del escenario deportivo fue tramitado y aprobado,
como una prestacion de adicional de obra, por el Ing. Miguel Dario NGfiez Corilloclla, Supervisor y el
Ing. Brommel Chuquillanqui Huaman, jefe de Supervision, sin ningun informe que sustente la necesidad
de su ejecucion y su afectacion al cumplimiento de las metas de la obra principal, ni sustento alguno
respecto a las deficiencias del expediente técnico o el riesgo que genero dicha necesidad, tal como lo
exige articulo 175°'8 del RLCE.

Pese a ello, el arquitecto Alcides Daniel Miranda Alarcon, subgerente de Obras y Desarrollo Urbano,
mediante el Informe n.® 030A-2018-MDA/IDUR de 19 de junio de 2018 (Apéndice n.° 27), remiti6 al
senor Alfonso Jorge Bullén Caro, alcalde'®, la conformidad del expediente técnico del escenario
deportivo; precisando que recepciond el expediente técnico del adicional (Apéndice n.° 25) y que fue
revisado y evaluado por el Supervisor de obra, quien finalmente también otorgé su conformidad, en
cuyo mérito con Resolucion de Alcaldia n.° 021-B-2018-MDA/A de 19 de junio de 2018 {Apéndice
n.° 28), el sefior Alfonso Jorge Bullon Caro, Alcalde, aprobé el expediente técnico en los términos
siguientes:

“Articulo 1°.- APROBAR, el Expedienfe Técnico "ESCENARIO DEPORTIVO, CAMERINQS, SERVICIOS
HIGIENICOS, MALA OLIMPICA E INSTALACION DE GRASS SINTETICO EN LA [.E. N.° 30498 GUSTAVO
BULLON NORONA LOCALIDAD DE ATAURA, DISTIRTO DE ATAURA - JAUJA - JUNIN”, con Presupuestos
Totales de inversion ascendentes de: S/.619,060.34. (...)"

Cuadron.® 3

to de Ad
Escenario deportivo 374 412,42
Camerinos y servicios higiénices 45 379,66
Estructura de voz y data 27 008,18
Costo directo de la obra 446 800,26
Gastos generales de |a obra 9.21% 41150 ,30
Utilidad 4.605% 20 575,15
SUB TOTAL 508 525,71
IGV 18% 91 534,63
TOTAL PRESUPUESTO DE OBRA 600 060,34
Expediente técnico 10 000,00
Supervision de obra 9 000,00
TOTAL DEL PROYECTO 619 060,34

Fuente:Resolucion de Alcaldia n.* 021-B-2018-MDA/A de 19 de junio de 2018.
Elaborado por: Comisién de control.

A razén de lo descrito, se verificd que la solicitud de elaboracion del “expediente técnico del escenario
deportivo” (tramitado y aprobado como una prestacion adicional de obra) (Apéndice n.° 25), carecio
de sustento respecto a la necesidad y/o |a indispensabilidad de su ejecucion; asi como, del sustento
respecto a la deficiencia o riesgo del expediente técnico que generd la necesidad, tal como lo establece
el numeral 175.2 del articulo 175° del RLCE que sefala lo siguiente: “(...) Ademas, se requiere el detalle

o sustento de la deficiencia del expediente técnico o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la
prestacion adicional {...).", subrayado agregado.

& Prestaciones adicionales de cbras menores o iguales al quince por ciento (15%).
12 Con atencicn al sefior Belealdo Laura Aquino, Gerente Municipal de la Entidad.
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En tal sentido, los hechos descritos evidencian que el sefior Alfonso Jorge Bullén Caro, Alcalde, el
Arg. Alcides Miranda Alarcon, subgerente de Obras y Desarrollo Urbano, el Ing. Miguel Dario Nifiez
Corilloclla, Supervisor y el Ing. Brommel Chuguillanqui Huaman, jefe de Supervision transgredieron lo
establecido en el articulo 175° del RLCE, que regula el procedimiento para aprobar y ejecutar las
prestaciones adicionales de obra, al aprobar y ejecutar una prestacion adicional de obra carente de
sustento respecto a su necesidad, que no coadyuvoé al cumplimiento de la meta prevista en la obra
principal, menos que haya sustento alguno respecto a las deficiencias del expediente técnico o el riesgo
que genero dicha necesidad

Asi también, resalta el hecho que, una vez recibida la comunicacion del inspector o supervisor con su
opinion técnica sobre el expediente técnico, la Entidad contaba con un plazo de doce (12) dias para
notificar al proyectista sobre la procedencia o improcedencia de su solicitud; no obstante lo sefialado,
el supervisor de obra aprobo el expediente técnico antes sefialado, un dia después de que el proyectista
lo remitiera a la Entidad, tal como se desprende de la carta n.® 029-2018-BCH/SO/AJJ de 12 de junio
de 2018 (Apéndice n.° 26), emitida por el Supervisor de Obra; sin embargo, del folio 75 del cuademo
de obra, asiento n.® 327 del Residente de Obra, correspondiente a los dias 15 y 16 de junio de 2018
(Apéndice n.° 21), se desprende que el Residente de Obra hizo entrega del adicional al Supervisor,
entre los dias 15 y 16 de junio de 2018, para su revision y tramite correspondiente, sefialando lo
siguiente: “(...) se hace entrega al Supervisor el expediente de adicionales y deductivos n.° 1 para su
revision y aprobacién (...)".

Cabe precisar, que el Contratista tenia conocimiento de la ejecucion del adicional de obra n.° 1, tal
como se advierte en el folio 76 del cuaderno de obra, asiento n.® 329 del Residente de Obra, de 18 de
junio de 2018 (Apéndice n.° 21), en el cual el residente de obra efectud la anotacion siguiente: “(...) la

Gerencia del Consorcio nos comunica que se firmé un convenio para ejecutar trabajos adicionales en la
obra (...)"

. Sobre la ejecucién y pago del adicional n.° 1 sin previa autorizacion de la Contraloria, pese a
que superaba el 15% del monto contractual.

Con relacion al precitado hecho, se advierte que el Arq. Alcides Daniel Miranda Alarcon, subgerente de
Obras y Desarrollo Urbano, Ing. Miguel Dario Nufiez Corilloclla, Supervisor, Ing. Brommel Chuquillanqui
Huaman, jefe de Supervision y el Ing. Eduardo Factor Donaires Castillo, residente de obra permitieron
que la ejecucion del adicional de obra por S/600 060,77, se efectivice sin la autorizacion previa de la
Contraloria General de la Replblica, la cual era necesaria por cuanto el monto del adicional antes
sefialado superaba el 15% del monto contractual de la obra (S/3 754 689,22), cuya exigencia se
encuentra establecida en el numeral 176.1 del articulo 176°% el RLCE, que sefiala lo siguiente: ...)
Las prestaciones adicionales de obras cuyos montos, restandole los presupuestos deductivos vinculados, superen
el quince por ciento (15%) del monto del contrato original, luego de ser aprobadas por el Titular de la Entidad,

requieren previamente, para su ejecucion y pago, la autorizacion expresa de la Confraloria General de la
Republica (...)".

Al respecto, es de indicar que el presupuesto aprobado de $/600 060,77 del adicional de obra, equivale
al 15.98% del monto contractual, para cuyos efectos se aplic al “calculo del porcentaje de incidencia
acumulada del presupuesto adicional de obra respecto al monto del contrato original” establecido en el
numeral 6.5.2 de la Directiva n.® 011-2016-CG/GPROD “Servicio de Control Previo de las Prestaciones
Adicionales de Obra", cuya formula es la siguiente:

# Prestaciones adicionales de obras mayores al quince por ciento (15%)
21 Aprobado con Resolucion de Contraloria n,® 147-2016-CG de 13 de mayo de 2016.
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= jon £
TPAO+ Z M-I PDV
9 = B 5 =1 By X 100
MC
(%= Porcentaje de incidencia acumulada de un presupuesto adicional de obra, respecto del monto del
contrato original.
PAO = Presupuestos adicionales de obra aprobados previamente por la Entidad, los autorizadoes, los
autorizados por la Contraloria, y el presupuesto adicional en tramite.
MM = Mayores metrados aprobados previamente por la Entidad en obras bajo el sistema de
contratacion a precios unitarios.
PDV = Presupuestos deductivos vinculados aprobados previamente por la Entidad y, de ser el caso,
el vinculado al que se encuentre en tramite.
MC = Monto del contrato original.

Reemplazando valores en la formula previamente desarrollada, tenemos lo siguiente:

9% = (Adicional 012 + Adicional 0223) + (Mayores metrados) — (Deductivo Vinculado 01)
i Monto de contrato original

4 _ (98802,95 + 600 060,34) + (0,00) — (98 769,14)
% = 3754 689.22 X100

X100

_ 600 094,15 -
1% = 3754 689.22 X100= 15.98%

3. Respecto a la ampliacion de la vigencia de la garantia de fiel cumplimiento sin ampliar el monto
que correspondia por la ejecucion del adicional n.® 1

n.° 29), presentada por el Contratista como garantia de fiel cumplimiento por el monto de S/375 468,92,
se advierte que esta fue ampliada respecto al plazo (90 dias mas, a razon del plazo para la ejecucion
del adicional de obra n.” 1) mas no en el monto que correspondia por la ejecucion del citado adicional,
/4? advirtiéndose, inclusive, que a su vencimiento fue nuevamente renovada con la carta fianza
. n.° 1016004-2018-FG/HUANCAYO de 16 de octubre del 2018 (Apéndice n.° 30), por 90 dias
adicionales mas, siendo su nueva fecha de vencimiento el 17 de enero de 2019, por el mismo monto

(S/375 468,92), el cual corresponde al 10% del monto contractual (S/3 754 689.22).

¢ De la verificacion a la carta fianza n.® 0719002-2018/FG/HUANCAYQ de 19 de julio de 2018 (Apéndice

Por lo tanto, se advierte que, durante el procedimiento de aprobacion y ejecucion del adicional de obra
n.” 1, el Arg. Alcides Daniel Miranda Alarcén, subgerente de Obras y Desarrollo Urbano, Ing. Miguel
Dario Nufiez Corilloclla, Supervisor, Ing. Brommel Chuquillanqui Huaman, jefe de Supervision,
permitieron que el Contratista ejecute el adicional de obra utilizando una carta fianza?, cuyo monto no

& advierte que los valores del adicional y deductivo n.® 1, se estan tomando del “Presupuesto de obra - Adicionales” y del *Presupuesto de obra -
deductivos”, documentos que se evidenciaron en e} comprobante de pago n.” 624 de 26 de sefiembre de 2018 (Apéndice n.® 31); es de precisar, que
de lo documentos remitidos por la Entidad no se advierte resolucion de aprobacion del mismo,

# Los valores del adicional n.® 2, se tomaron del expediente técnico del adicional aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 021-B-2018-MDA/A de 19 de
junio de 2018,

2 Mediante oficio n.® 002-2019-CG/GRJU-MDA de 10 de octubre de 2019, la Comision de control solicits a la Entidad la carta fianza del adicional da
obra, en atencion a ello, a través del oficio n.* 0260-2019-MDA/A de 29 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 32), el sefior Ernesto Alcoser Alvarez,
alcalde de la Entidad, adjuntaron el Informe n.® 040-2019/RMGC/T/MDA de 18 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 32), mediante el cual la sefiorita
Rosa Guevara Colonio, tesorera informé que no se cuenta con el documento de la carta fianza, por garantia de fiel cumplimiento del contrato de
ejecucion de obra (primigenio) mas el incremento por concepto del adicional de obra.
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protegia los intereses de la Entidad ante el incumplimiento de la obligacion de su ejecucion, con cuyo
accionar inobservaron lo establecido en el numeral 176.4 del el articulo 176°%° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: *(...) Cuando se apruebe la prestacion adicional de obras, el
contratista esté obligado a ampliar el monto de la garantia de fiel cumplimiento.(...)". Advirtiéndose inclusive
que la carta fianza le fue devuelta al Contratista por disposicion del sefior Alfonso Jorge Bullon Caro?,
Alcalde, antes de que quede consentida la liquidacion de obra y sin la aplicacion de penalidades?.

De lo expuesto parrafos arriba, se advierte que la solicitud de elaboracion del expediente técnico del
escenario deportivo, no contaba con sustento técnico que justifique la necesidad y/o la indispensabilidad
de su ejecucion; aunado a ello, se tiene que una vez aprobado el adicional de obra cuyo monto superaba
el 15% del monto contractual por cuanto la incidencia acumulada era de 15.98%, se procedié a su
ejecucion y pago sin previa autorizacion de la Contraloria General de la Republica y sin haberse
ampliado el monto de la garantia de fiel cumplimiento que correspondia por la ejecucion del citado
adicional.

/} En tal sentido, se tiene que el Ing. Eduardo Factor Donaires Castillo, residente de obra, Ing. Miguel
Dario Nufiez Corilloclla, supervisor de obra, asi como, el Arg. Alcides Daniel Miranda Alarcon,
subgerente de Obras y Desarrollo Urbano y el sefior Alfonso Jorge Bullon Caro, Titular de la Enfidad,

participaron de manera activa en la aprobacion del adicional de obra n.” 1, desde el momento de la
elaboracion hasta la aprobacién del expediente técnico, inobservando el procedimiento establecido

% para tales fines en la Ley de Contrataciones del Estado, afectando la legalidad y transparencia con la

4

cual se debe conducir los procesos de contratacion publica.
. Injustificada variacién de precios a los componentes del expediente de adicional de obra n.° 1

De la verificacion al expediente técnico de adicional de obra (Apéndice n.® 25), remitido por el Arg.

Edwin Tunque Raymundo, proyectista, a través de la carta n.” 08-2018/CONSULTOR/etr. de 11 de

d junio de 2018 (Apéndice n.° 24), se advierte que los costos unitarios contenidos en el citado expediente

: difieren de los costos referenciales sefialados en el expediente técnico inicial (de la obra principal)

(Apéndice n.° 10), que forma parte del contrato de ejecucion de obra, cuyas diferencias incrementaron

los costos de diversas partidas hasta por el monto de $/10 034,38, tal como se detalla en el cuadro
siguiente:

#Prestaciones adicionales de obras mayores al quince por ciento (15%).

% Ante la solicitud realizada por el Consorcio Ataura, a través de la carta n.” 082-2018-RL/ICA/JUPP de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 33), el
sefor Alfonso Jorge Bullon Caro, alcalde, mediante memorando n.” 010-A-MDA/2018 de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 34), el sefior Alfonso
Jorge Bullon Caro, alcalde, ordent a la sefiora Gabrigla Kelly Pariona Cosser, efectie la devolucion de la carta fianza; en cuyo mérito, a través del
documento sin suscrito el 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 35), la citada funcionaria realizd la devolucion de dicha carta fianza, la cual se
realizo sin aplicar el cobro de la penalidad correspandiente por los 38 dias calendarios que demord el Contratista para absolver las observaciones
efectuadas por el Comité de Recepcion.

7 Correspondiente a 38 dias calendarios que demord el Contratista para absolver las observaciones efectuadas por el Comité de Recepcion, a través
del Acta de observaciones del 2 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 36), calculados desde el 10 de noviembre (un dia después del vencimiento del
plazo que fue el 9 de noviembre de 2018) al 17 de diciembre de 2018.
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Cuadron.® 4

Resumen de la variacion de precios del expediente tecnico Inicial
Expediente Técnico del adicional

ESTRUCTURAS

. 108 HIGIENIC
TRABAJOS PRELIMINARES
0102 | MOVIMIENTO DE TIERRAS
0103 | CONCRETO SIMPLE

1876,1

239175 |

01.04 CONCRETO ARMADO 10 518,53 | 3,3
01.04.01 ZAPATAS 2676,80 | 2,3
01.04.02 COLUMNAS 2110,93 90,60
01.04.03 VIGAS 3320,16 46,83
) LOSAS ALIGERADAS 2410,6: ;
CENARIO 59T o
. 02.01 OBRAS PRELIMINARES 315362 |
02.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS 37 089,14 |
02.03 CONCRETO SIMPLE 7712719 |
02.04 CONCRETO ARMADO 1665142 |
02.04.01 SARDINEL 16 651,42 |
02.05 FLETE TERRESTRE 11 926 40 i
Costo Directo - 08684
ARQUITE!
01 MERINO Y VESTIDORES 326803
01.01 MURDS Y TABIQUES
01.02 REVOQUES Y ENLUCIOOS Y MOLDURAS 5392,26
01.03 PISOS Y PAVIMENTOS 1217,79
1.04 ZOCALO Y CONTRAZOCALOS 4 857,08
01.05 COBERTURAS 1038,31
01.06 CARPINTERIA METALICA 3967,31 |
01.07 CERRAJERIA 140397
01.08 VIDRIOS, CRISTALES Y SIMILARES 236,79
0109 | PINTURAS 1 868,86
02 |0 DEPORTIVO. 206856,55 068

0201 CESPED SINTETICO

188 026,92
02.02 CARPINTERIA METALICA 18 829,63
Costo Directo .92

01.03 SISTEMA DE DESAGUE

NO VY VESTIDORES
APARATOS Y ACCESORIOS SANITARIOS
SIST. DE AGUA FRIA Y CONTRA INCENDIO

1136,13 |

121513

INSTALACIONES ELECTRICAS

19 225,40

4028,09
01.04 COLOCACION DE APARATOS SANITARIOS 46932 |
01.05 SISTEMA DE DESAGUE PLUVIAL 331,88 | -
e ! 238270 oD
| Costo Directo 9563,25 | C179342
INSTALACEONES ELECTRICAS
; e : 125087 75,52 s
Y CANALIZACION 113, 21 25
INSTALACIONES OE PLACAS 496,47 |
CONDUCTORES Y/O CABLES 110,88
TABLEROS 146,58 |
LLAVES TERMOMAGNETICA 196,16
INSTALACION DE ARTEFACTOS
ESCE ) DERORTIVO.

ESTRUCTURA DE VOZ Y DATA 27 008,18
Costo Directo 47 486,45 fo 0 1 d4PIsa
Total del Costo Directo (Estructuras,
arquitectura, sanitarias y eléctricas) 446 800,26
Gastos Generales 9.21% 41150,30
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Utilidad 4.605 2057515 | ( 231,09

Sub Total 508 525,72 | 590‘022;01‘.

IGV18% 9153463 90 003,96 _
PRESUPUESTO TOTAL DE OBRA | 60,34 | ) 034,37 |

Fuente: Expediente técnico del adicional (Apéndice n.° 25), aprobado con Resolucion de Aleald -MDA/A de 19
de junio de 2018 (Apéndice n. 28) y el expediente técnico inicial (Apéndice n.° 10), aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.* 037-2017-MDA/A de 19 de abril de 2017 (Apéndice n.° 9).

Elaborado por: Comisién de control.

Pese a lo sefialado, el Ing. Brommel Chugquillanqui Huamén, jefe de Supervision aprobd la ejecucion del
expediente técnico a través del “Informe de evaluacion de expediente técnico n.® 022-JUNIO 2018 sin
fecha (Apéndice n.° 26), al igual que el Ing. Miguel Dario Nufiez Corilloclla, Supervisor de Obra quien
otorgd su conformidad al citado expediente técnico a través de la carta n.® 029-2018-BCH/SO/AJJ de
12 de junio de 2018 (Apéndice n.° 26); posteriormente, el Arq. Alcides Daniel Miranda Alarcon,
subgerente de Obras y Desarrollo Urbano, mediante Informe n.* 030A-2018-MDA/IDUR de 19 de junio
de 2018 (Apéndice n.° 27), permitio que el procedimiento de aprobacion del adicional de obra continuara

. su curso siendo finalmente aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 021-B-2018-MDAJ/A de 19 de junio
de 2018 (Apéndice n.° 28), por el sefior Alfonso Jorge Bullon Caro, Alcalde, por el monto de
5/600 060,34; no obstante, del cuadro precedente se evidencia que el “Presupuesto total de Obra” era
de S/590 025,98, generando perjuicio economico de $/10 034,37 a la Entidad; tal como se consigna en
el Informe Técnico n.* 001-2019-CG/GRJU-MDA-LIBM de 15 de noviembre de 2019% (Apéndice
n.° 37) en adelante el “Informe Técnico”, elaborado por la ingeniero especialista de la comision de
control.

En tal sentido, se evidencié que los funcionarios antes mencionados, otorgaron la conformidad del
expediente técnico de adicional de obra, sin advertir que los costos unitarios establecidos en el mismo
diferian de los precios pactados a nivel contractual; asi como, de los costos referenciales sefialados en
el expediente técnico inicial, tal como se ha detallado en el cuadro n.° 4, inobservando lo establecido en
el articulo 175°% del RLCE que sefiala“(...)175.11 En los contratos de obra a suma alzada, los presupuestos

adicionales de obra se formulan con los precios del presupuesto referencial ajustados por el factor de
¢ relacion y/o los precios pactados, con los gastos generales fijos y variables propios de la prestacion adicional

para lo cual debe realizarse el analisis correspondiente teniendo como base o referencia fos montos asignados en
el valor referencial multiplicado por el factor de relacion. Asimismo, debe incluirse la utilidad del valor referencial
multiplicado por el factor de relacion y el Impuesto General a las Ventas correspondiente.(...)" lo subrayado es
nuestro.

3. Aprobacion y pago de valorizaciones correspondientes a las partidas no ejecutadas y
parcialmente ejecutadas.

De la revision a la informacion alcanzada por la Entidad, se tiene que el Ing. Brommel Chuquillanqui
Huaman, jefe de Supervision, conjuntamente con el Arq. Alcides Daniel Miranda Alarcén, subgerente
de Obras y Desarrollo Urbano, otorgaron al Contratista la conformidad para el pago de las siguientes
partidas no ejecutadas: 01.01 MUROS Y TABIQUES, 01.07 CERRAJERIA, 01.09 PINTURAS, 01.05
SISTEMA DE DESAGUE PLUVIAL, del componente 01 CAMERINOS Y VESTIDORES; asi como, las
partidas 01.02 INSTALACIONES DE PLACAS, 01.06 INSTALACION DE ARTEFACTOS, valorizadas

# EI 18 de octubre de 2019, se constituyo en la Obra la Comision de Control, con la finalidad de realizar la verificacion fisica a la misma: en la cual se
contd con la presencia de conto con la presencia de funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Ataura y la Directora de la |LE.
n.* 30498, Gustavo Bullon Norofia; sin contar con la asistencia de los sefiores Miguel Dario Nufiez Corilloclla, Supervisor y Jhoel Ulises Pérez Pérez,
representante legal del Consorcio Ataura - Ingenieria y Construccion, con quienes se realizo las coordinaciones telefonicas, quedandose a realizar la

nueva verificacion a la Obra para el dia 21 de octubre de 2019 a horas 9:00 A.M,; procediéndose a emitir el Acta n.® 001-2019-GRJU/MDA de 18 de
octubre de 2019 (Apéndice n.” 38).

 Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%).

%.—____
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en S/5 732,15; tal como se consigné en el Informe Técnico n.® 001-2019-CG/GRJU-MDA-LIBM de 15
de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 37), cuyo resumen se muestra a continuacion:

Cuadron.®5
Partidas no ejecutadas, valorizadas y pagadas al 100%

ARQUITECTURA
01 CAMERINO Y VESTIDORES 3 500,39
01.01 MUROS Y TABIQUES 1 517,67
01.02.02 | TARRAJEO EN EXTERIORES CON C:A 1:5 m2 50.98 29,77 1517,67
01.07 CERRAJERIA 1 347,03
01.07.01 | CERRADURAFORTE DE 3 GOLPES und 3 149,13 447 39
01.07.03 | BISAGRA ALUMINIZADA CAPUCHINADE 3'x pza 36.00 24,99 899,64
01.09 PINTURAS 635,69
01.09.06 | ESMALTE EN CARPINTERIA METALICA m2 15.96 39,83 635,69
Costo Directo 3 500,39
. INSTALACIONES SANITARIAS
01 CAMERINO Y VESTIDORES 331,88
01.05 SISTEMA DE DESAGUE PLUVIAL 331,88
01.05.01 | TUBERIA PVC SAP 4" INC ABRAZADERA DE 4" m 5.00 3992 199,60
01.05.02 | CODO PVC SAP 4'x90" und 4.00 33,07 132,28
Costo Directo 331,88
INSTALACIONES ELECTRICAS

01 INSTALACIONES ELECTRICAS 435,84
01.02 INSTALACIONES DE PLACAS 246,27
01.02.02 | SALIDA DE PARED (BRAQUETES) pto 3.00 82,09 246,27
INSTALACION DE ARTEFACTOS 189,57

01.06.01 [ LUMINARIA CON PANTALLA DE 1x206w CIRCULAR | und 3.00 63,19 189,57
Costo Directo 435,84

Total del costo directo: arquitectura, sanitarias y eléctricas 426811

Gastos Generales 9.21% 393,08

Utilidad 4.605 196,55

Sub Total 485775

1GV18% 874,40

TOTAL PRESUPUESTO 573215

# Fuente: Acta de Inspeccion Fisica de la obra n.® 02-2019-CG/GRJU-MDA de 21 de octubre de 2019 (Apéndice n.” 38).
. Elaborado por: Comision de confrol,

Asimismo, el Ing. Brommel Chuquillanqui Huaman, jefe de Supervision conjuntamente con el Arg. Alcides

Daniel Miranda Alarcon, subgerente de Obras y Desarrollo Urbano, otorgaron al Contratista la
/QP conformidad para el pago de las siguientes partidas parcialmente ejecutadas: 01.04 ZOCALO Y

CONTRAZOCALOS, 01.06 CARPINTERIA METALICA y 01.04 COLOCACION DE APARATOS
SANITARIOS del componente CAMERINO Y VESTIDORES, valorizadas en S/2 333,68; tal como se
consigna en el Informe Tecnico n.° 001-2019-CG/GRJU-MDA-LIBM de 15 de noviembre de2019
(Apéndice n.® 37) en adelante el “Informe Técnico”, elaborado por la ingeniero especialista de la
comisién de control, cuyo resumen se detalla en el cuadro siguiente:

Informe de Control Especifico N° 5840-2019-CG/GRJU-SCE
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Cuadron.® 6
Partidas parcialmente ejecutadas

ARQUITECTURA
01 CAMERINO Y VESTIDORES 5 258,84 359942 165942
1.04 ZOCALO Y CONTRAZOCALOS 4 857,08 3388,50 1468,58
VARED | Gl CERAMICABLANCADE20x30 [ \y 574 %76 9072 478457 | 333487 | 144971
01.06 CARPINTERIA METALICA 401,76 210,92 190,84
01.06.03 CANALETA DE PLANCHA GALVANIZADA | M 12.00 6.30 33.48 401,76 210,92 190,84
Costo Directo 5 258,84 3 599,42 1 659,42
INSTALACIONES SANITARIAS

0 CAMERINO Y VESTIDORES 469,32 391,10 78,22
01.04 COLOCACION DE APARATOS SANITARIOS i
. 01.04.01 | COLOCACION DE APARATOS SANITARIOS | pza 6.00 5 78.22 469,32 391,10 78,22
Costo Directo 469,32 391,10 78,22
Cos‘to I?lrecto de arquitectura y inst. 5 728,16 390,52 177,64

sanitarias
Gastos Generales 9.21% 527,56 367,53 160,04
Utilidad 4.605 263,78 183,76 80,02
Sub Total 6519,51 4 541,81 1977,69
1GV18% 1173,51 817,53 355,98
Costo total 7693,02 5359,34 2333,68

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica de la obra n.° 02-2019-CG/GRJU-MDA de 21 de octubre de 2019 (Apéndice n.® 38).
Elaborado por: Comision de control.

Al respecto, es de indicar que las partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas, fueron
consideradas en las valorizaciones del adicional de obra n.°s 1 (Apéndice n.° 39), 2 (Apéndice n.° 40)
y 3 (Apéndice n.° 41), y pagadas mediante los comprobantes de pago n.°s 491 de 1 de agosto de 2018
¢ (Apéndice n.° 42), 512 de 13 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 43), 595 de 6 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 44), 601 de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 45), 618 de 20 de setiembre de
2018 (Apéndice n.° 46) y 632 de 1 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 47), cuyo detalle se muestra a
/(If continuacion:

. » Tramite de la Valorizacion n.° 1 del adicional de obra:

Mediante, carta n.° 038-2018/RL/CA/jpp de 30 de julio de 2018 (Apéndice n.° 48), el sefior Jhoel
Ulises Perez Pérez®, representante legal del Consorcio Ataura, remitidé al Ing. Brommel
Chuquillanqui Huaman, supervisor de la obra, la valorizacién del adicional de obra n.° 01,
correspondiente a julio de 2018 (Apéndice n.° 39) para su revision y aprobacion, por el importe de
S/390 039,00, la cual fue elaborada por el Ing. Eduardo Factor Donaires Castillo, residente de obra,
en cuyo mérito el citado supervisor, mediante carta n.® 034-2018-BCH/SO/AJJ de 1 de agosto de
2018 (Apéndice n.° 49), dirigido al sefior Alfonso Jorge Bullén Caro, Alcalde, otorgo la conformidad
a la dicha valorizacion. Posterior a ello, el arquitecto Alcides Daniel Miranda Alarcén®, subgerente

% Mediante Contrato de Consorcic de 17 de julio de 2017 y Anexo n.* 7 Promesa de Consorcio de 5 de julio de 2017, el seior Jhoel Ulises Pérez Pérez,
identificado con DNI n.® 43351154, fue designado como representante comun del Consorcio Ataura — Ingenieria y Construccion (Apéndice n.® 7).

% Contratado bajo la medalidad de Locacion de Servicios a partir del 02 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018, como encargado de la Oficina de
Infraestructura Piblica y Desarrollo Urbano de la Municipalidad Distrital de Ataura, mediante Contratos de Locacion de Servicios n.*s 382, 474, 521,
570-2017-MDAJA de 1 de setiembre, 2 de octubre, 2 de noviembre, 1 de diciembre de 2017; y Contratos de Locacion de Servicios n.®s 002, 062, 104,
152, 250, 298, 348, 400, 451, 507-2018-MDA de 3 de enero, 01 de febrero, 01 de marzo, 2 de abril, 1 de junio, 2 de julio, 1 de agosto, 3 de setiembre,
01 de octubre, 5 de noviembre de 2018. (Apéndice n.° §)
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de Obras y Desarrollo Urbano, mediante el informe n.® 0032A-2018-MDA/IDUR de 01 de agosto de
2018 (Apéndice n.® 50), otorgd su conformidad al pago de la valorizacion del adicional n.” 01 del
mes de julio de 2018 (Apéndice n.° 39), a razon del cual se emiti6 el comprobante de pago
n.° 0491 de 01 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 42), por S/374 437,44 y el comprobante de pago
n.° 512 de 13 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 43), por S/15 601,56 (por concepto de detraccion
del 4% de la primera valorizacién de la addenda al contrato).

» Tramite de la Valorizacion n.° 2 del adicional de obra:

Con carta n.” 042-2018/RL/CA/jpp de 31 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 51), el sefior Jhoel
Ulises Pérez Pérez, representante legal del consorcio Ataura, remitio al Ing. Brommel Chuquillanqui
Huaman, jefe de Supervision, la valorizacion del adicional de obra n.® 2 correspondiente al mes de
agosto de 2018 (Valorizacion n.° 40), para su revision y aprobacion, por el importe de
S/101 845,34, la cual fue elaborada por el Ing. Eduardo Factor Donaires Castillo, residente de obra.
Es asi que, mediante carta n.° 038-2018-BCH/SO/AJJ de 3 de setiembre de 2018 (Apéndice

. n.° 52) dirigida al alcalde, el supervisor antes referido, otorgd la conformidad a la citada valorizacion.
Posterior a ello, el Arq. Alcides Daniel Miranda Alarcén, subgerente de Obras y Desarrollo Urbano,
mediante Informe n.® 0042-2018-MDA/IDUR de 06 de setiembre de 2018 (Apéndice n.® 53), otorgd
su conformidad al pago de la referida valorizacion, en cuyo mérito se emitié el comprobante de pago
n.” 0595 de 06 de setiembre de 2018 (Apéndice n.® 44), por S/97 771,53 y el Comprobante de
pago n.° 601 de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 45), por S/4 073,81 (por concepto de
detraccion del 4% de la segunda valorizacion de la addenda al contrato).

» Tramite de la Valorizacion n.° 3 del adicional de obra:

Con carta n.” 046-2018/RL/CA/jpp de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 54), el sefior Jhoel

Ulises Perez Pérez* representante legal del Consorcio Ataura, remitié al Ing. Brommel

Chugquillanqui Huaman, jefe de Supervision, la valorizacion del adicional de obra n.° 3,

correspondiente a setiembre de 2018 (Apéndice n.° 41), por el importe de S/108 176,43, para su

revision y aprobacion, la cual fue elaborada por €l Ing. Eduardo Factor Donaires Castillo, residente

¢ de obra. Es asi que, mediante carta n.° 042-2018-BCH/SO/AJJ de 20 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 55) dirigida al alcalde, el referido Jefe de Supervision, otorgé la conformidad a la

citada valorizacion. Posterior a ello, el arquitecto Alcides Daniel Miranda Alarcon, subgerente de

. Obras y Desarrollo Urbano, mediante Informe n.® 0050-2018-MDA/IDUR de 20 de setiembre de
’/470 2018 (Apéndice n.° 56), otorgd su conformidad al pago de dicha valorizacién, en cuyo mérito se
emiti el comprobante de pago n.° 0618 de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 46), por

S/103 849,37 y el comprobante de pago n.° 632 de 01 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 47), por

S/4 327,06 (por concepto de defraccion del 4% de la tercera valorizacion de la adenda al contrato).

%\amwm‘, . Alrespecto, el dia 21 de octubre de 2019, la comision de control en compafiia del sefior Emesto Elias
> % Alcoser Alvarez, alcalde, y los sefiores Marco Antonio Aquino Ureta, Asesor legal y Edgar Miguel
%\\Bolafos Lira, sub Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, realizaron una visita de inspeccion fisica a la
£ Obra, cuyos resultados fueron plasmados en el Acta de Inspeccién Fisica de la Obra n.® 02-2019-

CG/GRJU-MDA® (Apéndice n.° 38), la cual contiene vistas fotograficas que ponen en evidencia que
el Contratista valorizé y cobré por partidas no ejecutadas, descritas en el parrafo anterior.

5% o 4
= 8 e
;’ el

=

# Mediante Contrato de Consorcio de 17 de julio de 2017 y Anexo n.® 7 Promesa de Consorcio de 5 de julio de 2017, el sefior Jhoel Ulises Pérez Pérez,
identificado con DNI n.® 43351154, fue designade como representante comun del Consorcio Ataura — Ingenieria y Construccion (Apéndice n.°7)

% Buscrito por los sefiores Emesto Elias Alcocer Alvarez, alcalde; Edgar Miguel Bolafios Lira, sub Gerente de Desarrollo Urbano y Rural y el sefior Marco
Antonio Aquino Ureta, asesor legal, en representacion de la Entidad y en representacion de la LE. n.° 30498 Gustavo Bullén Norofia, la sefiora Liliana
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Asi también, se evidencid la valorizacién de partidas parcialmente ejecutadas, tales como: 01.04
ZOCALO Y CONTRAZOCALQOS, 01.06 CARPINTERIA METALICA y 01.04 COLOCACION DE
APARATOS SANITARIOS del componente CAMERINO Y VESTIDORES, valorizadas en S/2 333,68,
inchservando lo establecido en el expediente técnico de la Obra®, las mismas que fueron pagadas al
100%; inobservando lo establecido en el expediente técnico de la Obra, cuyo tramite fue el siguiente:

Cuadron.®7
go de partidas parcialmente ejecutadas

o

Tramite para el pa

5

0104 | ZOCALOY CONTRAZOCALOS
01.04.01 | ZOCALO DE CERAMICA carta n.” 042- cartan.® 038- informe n.° 0042-
BLANCA DE 20x30 cm H= 2018/RL/CA/ipp | 2018-BCH/SO/AJJ | 2018-MDA/IDUR
. 1.80 M ah| Na de 31 de agosto | de 03 de setiembre | de 06 de setiembre
de 2018 de 2018 de 2018
01.06 CARPINTERIA METALICA
CANALETA DE PLANCHA B
01.06.03 | Sl VANIZADA 28%?;1_'}@%& carta n.® 042- informe n.® 0050-
0104 | COLOCACION DE sl onngE T dedba JPP | 2018-BCHISO/ALS | 2018-MDA/IDUR
APARATOS SANITARIOS 3 : g 4o | de20 desetiembre | de 20 de sefiembre
01.08.01 | COLOCACION DE SEnBmbIe ne de 2018 de 2018
L3UT | APARATOS SANITARIOS 2018

Fuente: Comprobantes de pagos n.°<491, 512, 595, 601, 618 y 632.
Elaborado por: Comision de control.

Del citado cuadro, se desprende, que el Contratista a través de la valorizacion del adicional de obra
n.® 2 (Apéndice n.° 40), valorizo las partidas 01.04 ZOCALO Y CONTRAZOCALOS; y a través de la
valorizacion del adicional de obra n.® 3 (Apéndice n.° 41), valorizo la partida 01.06 CARPINTERIA
METALICA Y 01.04 COLOCACION DE APARATOS SANITARIOS, partidas que se encontraban
parcialmente ejecutadas y cuyas conformidades fueron otorgadas por el Ing. Brommel Chuquillanqui
Huamén, jefe de Supervision, conjuntamente con el Arg. Alcides Daniel Miranda Alarcon, subgerente
de Obras y Desarrollo Urbano a través de la carta n.® 038-2018-BCH/SO/AJJ de 3 de setiembre de
2018 (Apéndice n.° 52) e informe n.° 0042-2018-MDA/IDUR de 06 de setiembre de 2018 (Apéndice
n.° 53), respectivamente; quienes otorgaron la conformidad de pago de dichas partidas.

Es asi que la valorizacién de partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas generé perjuicio
economico a la Enfidad por S/8 065,30 lo cual también revela que en dicho procedimiento el Contratista
inaplic los procedimientos de ingenieria, establecidos en las especificaciones sefaladas en el
expediente tecnico, tal como se evidencia de las cartas n.°s 034-2018-BCH/SO/AJJ de 1 de agosto de
2018 (Apéndice n.® 49), 038-2018-BCH/SO/AJJ de 03 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 52), y 042-
2018-BCH/SO/AJJ de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 55); asi como, de los informes
n.°s 0032A-2018-MDA/IDUR de 01 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 50), 0042-2018-MDA/IDUR de 06
de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 53), y 0050-2018-MDA/IDUR de 20 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 56); cuyas partidas fueron pagadas a través de los comprobantes de pago n.’s 491 de

Rosales Osorio, directora; y el juez de paz del distrito, Pablo Enrique Lujan Ortiz; y en representacion de la Contraloria General de la Republica, la
ingeniera Lizzeth Bravo Manyari y la contadora Johana Peralta Cérdova.
3 Expediente técnico, “Escenario deportivo, camerinos, servicios higiénicos, malla olimpica, e instalaciones de gras sintético en la IE n.* 30498 Gustavo
?gh’dn Norofia localidad de Ataura, distrito de Ataura - Jauja-Junin®, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 021-B-2018-MDA/A de 19 de junio de
18.
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1 de agosto de 2018 (Apéndice n.® 42), 512 de 13 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 43), 595 de 6 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.° 44), 601 de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 45), 618 de 20
de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 46) y 632 de 1 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 47), con los
cuales se efectud la totalidad del pago del adicional de obra por S/600 060,77, tal como se detalla a
continuacion:

Cuadron.° 8
r el adicion

e

rimera valorizacion de la
adenda al contrato 334-2017

2 512 13/08/2018 | Detraccién del 4% de la primera 15 601,56
valorizacion
3 595 06/09/2018 | Segunda valorizacion de Ia 97 771,53
adenda al contrato 334-2017
. 4 601 10/09/2018 | Detraccion del 4% de la 4073,81

010812018

segunda valorizacion
5 618 20/09/2018 | Tercera valorizacion de la | 103 849,37
adenda al contrato 334-2017
6 632 | 0110/2018 | Detraccion del 4% de la tercera 4 327,06
valorizacion

Total 600 060,77

Fuente: Comprobantes de pagos n.>s491, 512, 595, 601, 618 y 632.
Elaborado por: Comision de control.

Es asi que, con la situacion descrita se inobservé lo establecido en el numeral 166.2 del articulo 166°
del RLCE, que sefala: “En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion
de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados contratados (...)", asi también
con lo establecido en el numeral 160.1 del articulo 160° del RLCE sefiala “La Entidad controla los trabajos
efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de
velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del
cumplimiento del contrato..).

6. Respecto a la recepcion de obra y la inaplicacién del cobro de penalidades al contratista y
supervisor de obra, por la demora en la subsanacién de observaciones.

El 17 de setiembre de 2018, el Ing. Eduardo Factor Donaires Castillo, residente de obra, anoto en el
folio 98 del cuademo de obra, asiento n.° 373 del Residente de Obra de 17 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 21), lo siguiente: “Se culmina con los trabajos de adicionales de obra de acuerdo al expediente
técnico, se hace la limpieza en general. Se comunica a la supervision que la obra esta culminada”. Ese mismo
dia, a través del folio 98 del cuaderno de obra, asiento n.° 374 del Jefe de Supervision de 17 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.® 21), el Ing. Brommel Chugquillanqui Huaman, supervisor de obra,
también anoté que los trabajos de obras adicionales estaban culminados al 100%, indicando que la
funcionalidad del sistema sanitario y eléctrico se realizaria con posterioridad y en los 5 dias de plazo
que tenia para la comunicacion del término de ejecucion de obra a la Entidad.

Posteriormente, el 20 de setiembre de 2018, el citado supervisor de obra anotd en el folio 99 del
cuaderno de obra, asiento n.® 375 del Supervisor de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 21) lo
siguiente: “Se termind con los trabajos en la construccion de la I.E. n.° 30498 Gustavo Bullon Noroiia, por lo que
se comunica a la Municipalidad de Ataura que la obra esté culminada. Se solicitara al Municipio la conformacion
del Comité de Obra para la recepcion respectiva de acuerdo al R.L.C.E."
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Al respecto, el primer parrafo del numeral 1 del articulo 178° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 10 de diciembre de
2015 precisa que lo siguiente: *(...) Elinspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias posteriores
a la anotacion sefialada, lo informa a la Entidad, ratificando o no lo indicado por el residente, previa anotacién en
el cuaderno de obra de los alcances de su informe (...)"; en tal sentido, a través de la carta n.® 046-2018-
BCH/SO/AJJ de 21 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 57), el Ing. Brommel Chuquillanqui Huaman,
Jefe de Supervision, informa a la Entidad el término de la obra y solicité la conformacion de la comision
de recepcion de obra; acto seguido, el sefior Alfonso Jorge Bullon Caro, Alcalde, mediante Resolucion
de Alcaldia n.” 031-2018-MDA/A de 24 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 58), designé al Comité de
Recepcion de obra, el cual estuvo conformado por los siguientes profesionales: Arq. Alcides Miranda
Alarcén, subgerente de Obras y Desarrollo Urbano, Ing. Miguel Dario Nufiez Corilloclia, Supervisor de
Obra y Belealdo Laura Aquino, Gerente Municipal.

Es asi que, el 2 de octubre de 2018, el citado comité®, emitié el Acta de Observaciones (Apéndice
n.° 36), con un total de 31 observaciones, sefialando, entre ofros, lo siguiente: %(...) 19. LOZA
DEPORTIVA « Mejoramiento de los pafios por desnivel, 20. SISTEMA ELECTRICO + No se cuenta con energia
eléctrica trifasica (...) 28. PATIO DE FORMACION « Mejorar las juntas de dilatacion y subsanar las fisuras *
Mejorar las bancas de concreto (...)".

% Sobre el particular, el numeral 2 del articulo 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015, indica que: “2.
De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibe la obra. El
contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra para subsanar las
observaciones, plazo que se computa a partir del quinto dia de suscrito el Acta o Pliego.”, por lo tanto,
habiéndose suscrito el acta de observaciones el 2 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 36), el Contratista
tenia 34 dias calendario® para subsanarlas, es decir hasta el 9 de noviembre de 2018, conforme se
detalla continuacién:

# Conformado por los profesionales: Alcides Miranda Alarcén, subgerente de Obras y Desarrallo Urbano, Ing. Miguel Daric Nufiez Carilloclia, Supervisor
de Obra y Belealdo Laura Aquino, Gerente Municipal.

% El décimo del plazo contractual fotal: 180 dias (Contrato principal) + 68 dias (Ampliaciones de plazo) + 90 dias (Addenda de contrato) = 338 dias
calendario,

s — . — = ¢ e
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Cuadro n.” 9
Plazo que disponia el Contratista para subsanar las observaciones efectuadas
a la obra (1/10 del plazo contractual vigente)

021012018 |5d.c |07M0R018| | ogrt1i2018 |

Plazo para subsanar
chservaciones, correspondiente
a 1/10 del plazo vigente (34 d.c.)

2010812018 24109/2018

Con Cartan®
046-2018-
BCH/SO/AJ] el
Ing. Brommel
Chuguillanqui
Huaman,
Supervisor
comunica al
Alcalde con
atencion al
Gerente
Municipal, el
término de la
obra y solicita la
conformacion
del comité de
recepeion de
obra,

Fuente: Acta de Recepcion de observaciones de 2 de octubre de 2018.
Elaborado: Comision de control.
No obstante ello, se verificd que el 2 de octubre de 2018 (el mismo dia de la suscripcion del Acta de
Recepcion con observaciones) el Ing. Eduardo Factor Donaires Castillo, residente de obra, anoto en el
folio 99 del cuaderno de obra, asiento n.” 376 del Supervisor de 2 de octubre de 2018 (Apéndice
n.° 21) lo siguiente: “El comité de recepcion de obra comunica que el dia 02.Dic.18 es el dia de
recepcion de obra”, de la cual se desprende que dicho profesional establecié un plazo mayor (60 dias
calendario) al que correspondia (34 dias calendario) segln la formula porcentual establecida en la
. normativa de contrataciones del Estado para subsanar las observaciones efectuadas por el Comité de
¢ recepcion de obra, verificandose ademas que en ninguna parte del acta se preciso la fecha de entrega
: de |a obra con la subsanacién de observaciones.

Asi también, se tiene que, 20 dias después de la suscripcion del acta de observaciones de 2 de octubre
(Apéndice n.° 36), el Arg. Alcides Daniel Miranda Alarcon, subgerente de Obras y Desarrollo Urbano,
guien conformé el comité de recepcién de la obra, suscribio la citada acta, remitiendo a la Entidad la
valorizacién de la Obra del mes de setiembre de 2018, precisando lo siguiente: (...) La obra se encuentra
concluida de acuerde a las pattidas del cronograma de ejecucion de obra. El avance fisico es de 100% y el
programado al 100%. (...) Adjunto al presente las valorizaciones de obra al 100% y de adicionales de obra al
100% (...)", tal como se desprende de las conclusiones del informe n.° 058-2018/SGODU/MDA de 18
de octubre de 2018 (Apéndice n.° 59), recepcionado por el area de Mesa de Partes de la Entidad el
22 de octubre de 2018, teniéndose de ello, que dicho funcionario luego de haber realizado
observaciones a la obra en su calidad de miembro del Comité de Recepcion de Obra y haber suscrito
el acta correspondiente, comunico de manera contradictoria a la Entidad que la obra se encontraba
culminada al 100%, tal como se evidencia del informe antes sefialado.
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Sobre dicho antecedente, se tiene que al dia siguiente, 23 de octubre de 2018, el Ing. Eduardo Factor
Donaires Castillo, residente de obra, anotd en el folio 99 del cuademo de obra, asiento n.® 377 del
Residente de Obra de 23 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 21) lo siguiente: *(...) se comunica al
Consorcio Ataura de parte del comité de recepcion de obra el ACTA DE OBSERVACIONES las mismas que se
levantarén en el plazo establecido {...)", advirtiéndose de dicha anotacion que el residente, (en su calidad
de representante del Contratista como responsable técnico de la obra®), tuvo conocimiento de las
observaciones efectuadas por el Comité de Recepcion de obra, respecto a las cuales indico que serian
levantadas dentro del plazo legal.

Pese a lo sefialado por el citado Residente de Obra, el Contratista incumplié con la subsanacion de las
observaciones, dentro del plazo establecido (34 dias calendarios), el cual habia vencido el 9 de
noviembre de 2018, a razon de ello se emitieron los siguientes documentos:

» Regquerimiento Legal n.° 015-2018-ALE-MDA/EMCH de 15 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.° 60), suscrito por el Abog. Edwin Casas Huaman, quien comunico al sefior Belealdo Laura
Aquino, gerente Municipal, lo siguiente:

PRIMERO: Se requiere a su ilustre despacho, remita en el plazo de dos dias hébiles con copia al Despacho de Alcaldia
UN INFORME DETALLADO DE LOS MIEMBROS INTEGRANTES DEL COMITE DE RECEPCION, COPIA
FEDATEADA DEL PLIEGO DE OBSERVACIONES DEL CONTRATISTA “CONSORCIO ATAURA" E INFORME DEL
AVANCE DE LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES Y CON EL FIN DE PODER TOMAR LAS ACCIONES
PERTINENTES EN CASO DE INCUMPLIMIENTO.

SEGUNDO: Se le exhorta a la Gerencia que debe remitir copia al Area Legal y Despacho de Alcaldia de todo o actuado
referente a la gjecucion de la obra "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA LE. N.° 30496
GUSTAVO BULLON NORONA LOCALIDAD ATAURA DISTRITO DE ATAURA JAUJA — JUNIN™ N.° 00334-2017-
MDA/A, toda vez que hasta la fecha no se ha cumplido con remitir ningun informe.

()

> Cartan.” 001-CRO-MDA-2018, recepcionado por la Entidad el 26 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.° 61), los miembros del Comité de Recepcion comunicaron al sefior Alfonso Jorge Bullon Caro,
Alcalde, lo siguiente: “(...) habiendo concluido la visita de inspeccion y verificacion por parte del COMITE
DE RECEPCION DE OBRA, el dia 20 de Noviembre del 2018, y por el INCUMPLIMIENTO DE
LEVANTAMIENTO DE LAS OBSERVACIONES, de la mencionada empresa constructora Ud. Determinara y
tomara cartas en el asunto y actuar de acuerdo a Ley o salvo mejor parecer.”

» Cartan.” 005-SODU-MDA-2018 de 27 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 62), a través de la cual
el Arqg. Alcides Daniel Miranda Alarcon?, subgerente de Obras y Desarrollo Urbano, comunico al
sefior Alfonso Bullon Caro, Alcalde, lo siguiente: ...) a la fecha la empresa constructora CONSORCIO
ATAURA (...) no han realizado el levantado total de las observaciones realizadas por el comité de recepcion

Foil?

» Cartan.® 011-2018-GM-MDA de 27 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 63), con la cual el sefior
Belealdo Laura Aquino, gerente Municipal, comunicé al sefior Alfonso Jorge Bullon Caro, Alcalde,

¥ Numeral 154.2 del articulo 154° del RLCE, sefiala lo siguiente: "Por su sola designacion, el residente representa al conlratista como responsable
técnico de la obra”.

# Contratado bajo la modalidad de Locacion de Servicios a partir del 02 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018, como encargado de la Oficina de
Infraestructura Piblica y Desarrollo Urbano de la Municipalidad Distrital de Ataura, mediante Contratos de Locacion de Servicios n.®s 382, 474, 521,
570-2017-MDA/A de 1 de setiembre, 2 de octubre, 2 de noviembre, 1 de diciembre de 2017; y Contratos de Locacion de Servicios n.°¢ 002, 062, 104,
152, 250, 296, 348, 400, 451, 507-2018-MDA de 3 de enero, 01 de febrero, 01 de marzo, 2 de abril, 1 de junio, 2 de julio, 1 de agosto, 3 de setiembre,
01 de octubre, 5 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 5),

Informe de Control Especifico N° 5840-2019-CG/IGRJU-SCE
Periodo de 19 de abril de 2017 al 4 de junio de 2019

24 deﬁ G

\

2

4



CONTRALORIA

(L_/ :GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

que: {(...) el CONSORCIO ATAURA no ha realizado el levantamiento oportuno o total de las observaciones
realizadas por el comité de recepcion, a la fecha el CONSORCIO ATAURA se encuentra en penalidad por el
vencimiento de los plazos establecidos segin la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento. Se
sugiere disolver el contrato y hacer uso de su carta fianza, de acuerdo a la normativa actual. (...)".

Sumado a ello, se tiene que el dia 15 de noviembre de 2018, es decir, seis (6) dias después de haberse
vencido el plazo para que el Contratista cumpla con la subsanacion de observaciones, la obra fue
visitada por un representante del Ministerio Plblico, quien efectué observaciones a la misma y en cuyo
meérito el Ing. Eduardo Factor Donaires Castillo, residente de obra, solicité una nueva ampliacion de
plazo para subsanar las observaciones advertidas siendo aprobada por el Ing. Brommel Chuguillanqui
Huaman, supervisor de Obra, tal como se desprende del folio 100 del cuaderno de obra, asiento
n.® 378 del Supervisor de fechas 19 y 26 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 21), en el que se anotd
lo siguiente: *(...) Se tuvo la visita de la Fiscalia de Hyo el dia 15/11/2018 los cuales hicieron observaciones a
los acabados, por lo que el Consorcio Ataura, solicita ampliacion de plazo de 20 dias para levantar observaciones,
esta supervision aprueba la ampliacion de plazo por 20 dias. El dia 26/11/2018 (...)". Aspecto que confirma
que el Contratista incumplié con subsanar las observaciones descritas en el Acta de Recepcion con
observaciones del 2 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 36), inobservando el plazo que le correspondia
disponer de acuerdo a lo establecido en el articulo 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015.

Al respecto, resulta pertinente sefalar que la finalidad del procedimiento de recepcién de obra es, que
la Entidad verifique que el contratista haya ejecutado la obra conforme a lo requerido, para cuyos
efectos el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015, a través del articulo 178° establece, como parte de la
etapa del proceso de ejecucién de obra, conformar un comité para su recepcion, siendo dicho colegiado
el atribuido y autorizado para realizar observaciones, cuyo procedimiento y plazos para su
cumplimiento se encuentran establecidos en la normativa antes sefialada.

De Io sefialado se tiene que, el Ing. Eduardo Factor Donaires Castillo, residente de obra, solicitd, una
ampliacion de plazo para absolver observaciones que no fueron realizadas por el comité de recepcion
de obra las cuales, inclusive fueron efectuadas después de haberse vencido el plazo legal (34 dias
calendario) que disponia el Contratista para proceder con la subsanacién correspondiente,
advirtiéndose también que dicha solicitud se realizé sin que el Contratista cumpla previamente con la
subsanacion de observaciones en el plazo antes sefialado, siendo aprobado en esas condiciones por
el Ing. Brommel Chuguillanqui Huaman, supervisor de Obra, concluyéndose que dicho plazo aprobado
resultaba computable para el célculo de las penalidades conforme a lo establecido en el numeral 5 del
articulo 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.* 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015, que indica lo siguiente: “Todo retraso en la subsanacion de

las observaciones que exceda del plazo otorgado, se considera como demora para efectos de las penalidades
que correspondan (...)."

Pese a lo descrito anteriormente, se tiene que el sefior Alfonso Jorge Bullon Caro, Alcalde, suscribié la
Resolucion de Alcaldia n.° 44-2018-MDA/A de 7 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 64),
reconformando el Comité de recepcion de obra para cuyos efectos designd como miembros a los
sefiores: Ing. Elvis Yuri Montero Barrionuevo, Experto independiente, Cinthia Fernandez Vega,
Secretaria de la Entidad y Miguel Darfo Nufiez Corilloclla, Supervisor, con la finalidad de que se lleve a
cabo la recepcion de la obra, verificandose una vez mas, que dicha reconformacion se efectué al
margen del procedimiento establecido en el articulo 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015; por cuanto,
en el cuaderno de obra, no existe anotacion previa a dicha fecha (7 de noviembre de 2018) por parte
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del residente de obra ni del supervisor solicitando la recepcion de la obra, advirtiéndose inclusive que
dicha solicitud aparece en el cuaderno de obra, 13 dias después de haberse conformado el comité de
recepcion de obra, es decir, recién, el 20 de diciembre de 2018 en el folio 100 del cuaderno de obra,
asiento n.® 379 del Supervisor de Obra (Apéndice n.° 21), bajo los siguientes términos: (...) con fecha
14/12/18 el Consorcio Ataura solicita LA NUEVA RECEPCION DE OBRA, el Comité de recepcion de obra se
constituye a la obra los dias 18 y 19/12/18 para verificar el levantamiento de observaciones. El comité deja
constancia que subsisten los agrietamientos en la losa multideportiva y de veredas y de otras partidas.

Considerando estos casos como vicios oculfos. (...) se firma el acta de recepcion de obra el 20/12/18 (...)". Al
respecto, de la revision al cuaderno de obra, tampoco se evidencia anotacion alguna efectuada el 14
de diciembre del 2018, por parte del residente de obra o del supervisor solicitando la recepcion de la
obra.

Asimismo, en lo referente a la visita realizada a la Obra los dias 18 y 19 de diciembre de 2018, por parte
del reconformado Comité de Recepcion de Obras, tal como se sefiala en el mencionado asiento del
cuaderno de obra®, se verificd que el dia 20 de diciembre de 2018, los miembros del citado comité,
suscribieron el acta de recepcion de la obra (Apéndice n.° 65), sefialando lo siguiente:

“(.-)

Con carta n.° 001-2018-MDA/SG, de fecha 17 de diciembre de 2018, se comunica al Sefior JOEL
PEREZ PEREZ quien es el representante legal del CONSORCIO ATAURA, fecha y hora de la
RECEPCION DE LA OBRA (dia 18 y 19, horas 9:00 am).

EL COMITE DE RECEPCION DE LA OBRA, se constituyé al lugar in situ de la obra para realizar la
Recepcion de Obra, luego se procede a verificar minuciosamente todas las partidas ejecutadas tal como
indica el Expediente Técnico, por lo que se verifica las observaciones realizadas del Dia 02 de Octubre de
2018 por lo que se concluye que ya fueron levantadas las observaciones que se detalla a continuacion: (...)

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Siendo las 8:30 horas del Dia 20 de diciembre del 2018 y terminado la verificacion de la Obra in situ y no
encontrando observaciones que efectuar, el Comité concluye que es procedente dar por RECEPCIONADA
LA OBRA, firmandose el presente Acta de Recepcion en sefial de Conformidad.

()"

Cabe sefialar que, posterior a la recepcion de la obra, el sefior Alcides Daniel Miranda Alarcon,
subgerente de Obras y Desarrollo Urbano a través de la carta n.° 006-SODU-MDA-2018 de 24 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 66), comunicé al sefior Alfonso Jorge Bullén Caro, Alcalde, lo
siguiente: ...) para reiterarle que como sub gerente de obras y 1° miembro del comité de recepcion (...) se
observa que a la fecha la empresa constructora CONSORCIQ ATAURA (...) no ha realizado el levantamiento total
de las observaciones (...) Por ello sr. Alcalde (...) por eilo usted debera tomar cartas en el asunto, como la
penalidad correspondiente, disolucion de conirato y hacer uso de la carta fianza |{...)".

Pese a lo sefialado por el citado subgerente de Obra y Desarrollo Urbano, se tiene que el sefior Alfonso
Jorge Bullén Caro, alcalde, a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 049-2018-A de 25 de diciembre
de 2018 (Apéndice n.° 67), aprobo la liquidacion técnica y financiera de la Obra (Apéndice n.° 68)
precisando lo siguiente: (...) Que, mediante carta n.° 001-2018 el consultor externo Ing. Elvis Yuri Montero
Barrionuevo, presenta el Informe n.® 001-2018-ING. EYMB-CE/MDA con la aprobacion de la liquidacién de técnica
financiera de la obra y respectiva conformidad”. (...)"; cabe sefialar que, de la verificacion efectuada a la
carta e informe antes citados, se advierte que estos fueron presentados y recepcionados por la Entidad
el 26 de diciembre de 2018, es decir un dia después de que el Acalde aprobara la liquidacion técnica y
financiera de la obra.

% Folio 100 del cuaderno de obra, asiento n.® 379 del Supervisor de Obra.
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Posteriormente, el 29 de enero de 2019, a través del oficio n.® 24-2019-MINEDU-PRONIED/UZ.JUNIN-
HUANCAVELICA el Arg. Jesus Bonilla Cairo, monitor de campo de PRONIED Unidad Zonal Junin —
Huancayo, remitié al Titular de la Entidad el informe n.° 024-2019-PRONIED.OZ.JUNIN/JBC de la
misma fecha (Apéndice n.° 69), comunicando que luego de la visita efectuada el 23 de enero de 2019
se verifico que la obra estaba culminada con observaciones post construccion y que seguia bajo
custodia del Contratista.

Asimismo, mediante Informe n.® 024-2019-SODU/MDA recibido el 1 de marzo de 2019 (Apéndice
n.° 70), el Ing. Elvis Reyes Trigoso, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural comunicé al ing. Abel
Mallqui Unchupaico, gerente Municipal, que las observaciones no estaban subsanadas y
posteriormente con carta notarial n.” 004-2019 de 5 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 71), el titular de
la Entidad solicito al Contrafista que subsane las observaciones del PRONIED; siendo que, recién el 4
de junio de 2019, con “Acta de entrega de llaves de la |.E. n.° 30498 Gustavo Bullon Norofia localidad
de Ataura, distrito de Ataura — Jauja — Junin”, suscrita por representantes del Organo de Control

. Institucional de la Municipalidad Provincial de Jauja, Ernesto Elias Alcoser Alvarez (alcalde del distrito
de Ataura), Liliana Rosales Osorio (Directora de la institucion educativa), se establecio la entrega de 84
llaves al alcalde de la Entidad, por parte del sefior Omar Uver Bullén Huayta, en su calidad de guardian
de la obra por parte del contratista.

Considerando que el Contratista no cumplié con absolver las observaciones efectuadas por el Comité
de Recepcion de obra dentro del plazo establecido, correspondia al Titular de la Entidad disponer la
ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento carta Fianza n.° 1016004-2018-FG/HUANCAYO de 16 de
octubre del 2018 (Apéndice n.° 30), ofrecida por el Contratista, tal como lo establece el articulo 133°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.* 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015; no obstante ello, el sefior Alfonso Jorge Bullén Caro,
Alcalde, con Resolucion de Alcaldia n.® 049-2018-A de 25 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 67),
dispuso la devolucién de la carta fianza de garantia de fiel cumplimiento sin ejecutar el cobro por los 38
dias de retraso injustificado incurridos por el Contratista, a quien inclusive se le pagé el 100% del monto
contractual y el 100% del adicional de obra n.° 1, conforme al resumen del cuadro siguiente:

Cuadro n.° 10
Pagos efectuados al Contratista segtn avance financiero

Adelanto de materiales 750 937,84
Valorizacion de obran.®1 534 388,90
Valorizacion de obra n.2 159 323,86
Valorizacion de obran.’3 612 648,26
Valorizacion de obran.°4 646 907,50
Valorizacion de obran.°5 28 827,73
Valorizacién de obran.°6 25 346,02
Valorizacion de obra n.°7 250 839,57
Valorizacién de obran.’8 39 904,20
Valorizacion de obran.®9 106 437,74
Valorizacion de obra n.®10 223 658,65

Valorizacion Adicional n.°1 390039,00
Valorizacion Adicional n.°2 101 845.34
Valorizacion Adicional n.®3 108 176,43

Total 4354 746,96

Fuente: Valorizaciones de obran. 1al 10 y valorizaciones del adicional de obran.>1, 2y 3.
Elaborado por: Comisién de control.
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Sumado a ello, se tiene que en atencion a la solicitud efectuada por el Consorcio Ataura - Ingenieria y
Construccion, a través de la carta n.® 082-2018-RL/CA/JUPP de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 33), mediante memorando n.® 010-A-MDA/2018 de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 34), el
sefior Alfonso Jorge Bullén Caro, Alcalde, ordend a la sefiora Gabriela Kelly Pariona Cosser, efectue la
devolucion de la carta fianza; en cuyo mérito, a través del documento s/n suscrito el 27 de diciembre
de 2018 (Apéndice n.° 35), la citada funcionaria realiz6 la devolucion de dicha carta fianza, la cual se
realizd sin aplicar el cobro de la penalidad correspondiente por los 38 dias calendarios que demoro el
Contratista para absolver las observaciones efectuadas por el Comité de Recepcion, a través del acta
de observaciones del 2 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 36), calculados desde el 10 de noviembre
(un dia después del vencimiento del plazo que fue el 9 de noviembre de 2018) al 17 de diciembre de
2018, generando perjuicio econdmico por $/326 391,50, cuya formula de célculo, segln lo establecido
en la normativa de Contrataciones del Estado, se muestra a continuacion:

Cuadro n.® 11
. Calculo de penalidad por demora injustificada en la subsanacion de observaciones

Plazo contractual: 180 dias

Fecha de inicio de obra: 15 de agosto de 2017 Formula:

Fecha de término contractual: 10 de febrero de 2018

Ampliacion de plaze N.*1: 12 dias Penalidad diaria= 0.10 x Monto
Ampliacion de plazo N.°2: 11 dias F x Plazo en dias
Ampliacion de plazo N.°3: 17 dias

Ampliacitn de plazo N.°4: 15 dias Dénde: F =015

Ampliacion de plazo N.°5: 13 dias (para el caso de obras con plazo mayor a 60
Adenda de contrato: 90 dias de ampliacion de plazo. dias)

Total de plazo contractual: 338 dias calendario
Termino real de obra: 17 de setiembre de 2019
Acta de Observaciones: 2 de actubre de 2018 (tuvo observaciones)
Fecha de término para levantar las observaciones: 9 de noviembre de 2018
Acta de levantamiento de observaciones: 18y 19 de diciembre de 2018
Dias de retraso en el levantamiento de observaciones de la recepcion de obra:
38 dias
Monto contractual correspondiente a obra: S/3 754 689,22
Monto del adicional de obra: S/600 060,77

326 391,50

8 589,25 38 = 326 391,50

¢ F x plazo en dias 0,15x 338 =8 589,25

. 3 Fuente: Contrato de ejecucion de obra n.” 00334-2017-MDA/A (Apéndice n.° 11); Resoluciones de Gerencia Municipal
n.°¢ 004-2017-MDA-G de 06 de diciembre de 2017 (5), 001-2018-MDA-G de 08 de enero de 2018 (6), 003-2018-MDA-
G de 12 de febrero de 2018 (7), 005-2018-MDA-G de 09 de abril de 2018 (8), 007-2018-MDA-G de 09 de abril de 2018
(9), por los plazos de 12, 11, 17, 15 y 13 dias calendario respectivamente (Apéndice n.° 18); y la Sexta Addenda al
contrato para la ejecucion a suma alzada de la obra: “Mejoramiento de los servicios educativos de la |LE. n.® 30498
Gustavo Bullon Norofia Localidad de Ataura, distrito de Ataura - Jauja - Junin" (Apéndice n.° 19).

Elaborado por: Comision de Control,

Por otra parte, es de indicar que, el Supervisor y el Jefe de Supervision dieron su conformidad a
valorizaciones que incluian partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas, inobservando el contrato
de supervision de obra denominado: “Contrato de servicio de consultoria de obra para la supervision
de la obra Mejoramiento de los servicios educativos de la I.E. n.° 30498 “Gustavo Bullén Norofia®

localidad Ataura, distrito de Ataura - Jauja — Junin n.° 0379-2017-MDA de 15 de agosto de 2017"
(Apéndice n.° 12).

*En concordancia con el articulo 133° del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado establece que: *(...) la Entidad le aplica autométicamente
una penalidad por mora por cada dia de atraso (...)".
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Los hechos expuestos han inobservado la siguiente normativa:

o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto
aprobado con Decreto Supremo n.° 304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012.

Articulo 10.- Finalidad de los Fondos Pliblicos

Los fondos publicos se orientan a la atencién de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del pais.

o Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado mediante Decreto Supremo
. n.° 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017

Articulo 10. Supervisién de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles directamente o a
través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de
cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

10.2 Cuando la supervision sea contratada con terceros, el plazo inicial del contrato debe estar
vinculado al del contrato de la prestacion a supervisar y comprender hasta la liquidacion de la obra o la
conclusion del servicio, de acuerdo a lo que establece el reglamento. Asimismo, el reglamento establece
los mecanismos a aplicar en los casos en los que surjan discrepancias en el contrato y estas se sometan

ﬁ a arbitraje, por el tiempo que dure este.
Articulo 34.- Modificaciones al Contrato
34.3. Tratandose de obras, las prestaciones adicionales pueden ser hasta por el quince por ciento (15%)

del monto total del contrato original, restandole los presupuestos deductivos vinculados. Para tal efecto,
los pagos correspondientes son aprobados por el Titular de la Entidad.

En el supuesto que resulte indispensable la realizacion de prestaciones adicionales de obra por
deficiencias del expediente técnico o situaciones imprevisibles posteriores al perfeccionamiento del
contrato o por causas no previsibles en el expediente de obra y que no son responsabilidad del
contratista, mayores a las establecidas en el parrafo precedente y hasta un maximo de cincuenta por
ciento (50%) del monto originalmente contratado, sin perjuicio de la responsabilidad que pueda
corresponder al proyectista, el Titular de la Entidad puede decidir autorizarlas. Para ello se requiere
contar con la autorizacién del Titular de la Entidad, debiendo para la ejecucion y el pago contar con la
autorizacion previa de la Contraloria General de la Replblica y con la comprobacion de que se cuentan
€oN |0s recursos necesarios.

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo
a lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de responsabilidad no
puede ser inferior a siete (7) afios, contado a partir de la conformidad de la recepcion total o parcial de
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la obra, segun corresponda. Ademas, se debe cumplir lo dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo
1774° del Codigo Civil.

e Reglamento de la Ley n.° 30225 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF y modificatorias aplicables.

Articulo 116.- Contenido del Contrato

116.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento
de seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi como, los documentos
derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

Articulo 126.- Garantia de fiel cumplimiento

126.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe entregar a
. la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%)
del monto del contrato original. Esta debe mantenerse vigente hasta la conformidad de la recepcion de
la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y consultorias en
general, o hasta el consentimiento de la liquidacion final, en el caso de ejecucion y consultoria de obras.

126.2. En caso se haya practicado la liquidacion final y se determine un saldo a favor del contratista y
este someta a controversia la cuantia de ese saldo a favor, la Entidad debe devolverle la garantia de
fiel cumplimiento.

Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se
aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria= 0.10 x monto
F x plazo en dias

. Donde F tiene los siguientes valores:
(...)
¢ b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias:
F=025.
b.2) Para obras: F = 0.15.
(...)

Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente. (...)"
Articulo 139.- Adicionales y Reducciones

139.3. En caso de adicionales, el contratista debe aumentar de forma proporcional las garantias que
hubiese otorgado. (...)

Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor
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160.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica, econdémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la
debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las
consultas que formule el contratista segln lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el
supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico (...).

Articulo 166.- Valorizaciones y Metrados

166.3 En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la
obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados contratados con los precios
unitarios del valor referencial, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos
generales y utilidad del valor referencial. (...)

. Articulo 175°.- Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)

175.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra debe ser anotada en el cuaderno de
obra, sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspector o supervisor, seglin corresponda.
En un plazo méximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada la anotacion, el
inspector o supervisor, segln corresponda, debe comunicar a la Entidad la anotacion realizada,
adjuntando un informe técnico que sustente su posicion respecto a la necesidad de ejecufar la
prestacion adicional. Ademés, se requiere el detalle o sustento de la deficiencia del expediente técnico
o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional,

175.6. Recibida la comunicacion del inspector o supervisor, la Entidad cuenta con doce (12) dias habiles
para emitir y notificar al contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de
la ejecucion de la prestacion adicional de obra. La demora de Entidad en emitir y notificar esta
resolucion, puede ser causal de ampliacion de plazo.

175.11. En los contratos de obra a suma alzada, los presupuestos adicionales de obra se formulan con
los precios del presupuesto referencial ajustados por el factor de relacion y/o los precios pactados, con
los gastos generales fijos y variables propios de la prestacion adicional para lo cual debe realizarse el
analisis correspondiente teniendo como base o referencia los montos asignados en el valor referencial
multiplicado por el factor de relacion. Asimismo, debe incluirse la utilidad del valor referencial
multiplicado por el factor de relacion y el Impuesto General a las Ventas correspondiente.

175.14. Cuando se apruebe la prestacion adicional de obra, el contratista esté obligado a ampliar el
monto de la garantia de fiel cumplimiento. Igualmente, cuando se apruebe la reduccion de prestaciones,
el contratista puede reducir el monto de dicha garantia.

Articulo 176°.- Prestaciones adicionales de obras mayores al quince por ciento (15%)

176.1. Las prestaciones adicionales de obras cuyos montos, restandole los presupuestos deductivos
vinculados, superen el quince por ciento (15%) del monto del contrato original, luego de ser aprobadas
por el Titular de la Entidad, requieren previamente, para su ejecucion y pago, la autorizacion expresa
de la Contraloria General de la Republica. La determinacion del referido porcentaje incluye los montos
acumulados de los mayores metrados que no provengan de una variacion del expediente técnico, en
contratos a precios unitarios."
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176.4. Cuando se apruebe la prestacion adicional de obra, el contratista esta obligado a ampliar el
monto de la garantia de fiel cumplimiento”

Articulo 178.- Recepcion de la obra y plazos

1. En la fecha de la culminacion de |a obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de obras y
solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias
posteriores a la anotacion sefialada, lo informa a la Entidad, ratificando o no lo indicado por el residente,
previa anotacion en el cuadermno de obra de los alcances de su informe.

()

En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el comité de recepcion

inicia junto al contratista, el procedimiento de recepcion de obra, en un plazo que no debe exceder un

décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra. Para tal efecto procede a verificar el fiel

cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que
. sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos (...)" “(...)

2. De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibe
la obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra para
subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir del quinto dia de suscrito el Acta o Pliego

().

e Directiva N.° 011-2016-CG/GPROD “Servicio de Control Previo de las Prestaciones Adicionales
de Obra, aprobado con Resolucion de Contraloria n.® 147-2016-CG de 13 de mayo de 2016.

6. DISPOSICIONES GENERALES
6.3 Prestacion adicional de obra y causales que la originan

Una prestacion adicional de obra es aquella no considerada en el expediente técnico, ni en el contrato

original, cuya realizacion resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista

de la obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional.

La prestacion adicional de obra se formula sobre el monto del contrato original, y requiere autorizacién

de la Contraloria, cuando la incidencia acumulada supere el quince por ciento (15%) hasta un maximo
. del cincuenta por ciento (50%) de dicho monto.

§ﬁ o)

6.5 Presupuesto adicional de obra
El presupuesto adicional de obra es la variacion econdmica de la prestacion adicional de una obra

(...

6.5.2 Calculo del porcentaje de incidencia acumulada del presupuesto adicional de obra respecto del
monto del contrato original

()

b) Para contratos que aplica Ley n.® 30225 y su Reglamento (a partir del 9 de enero de 2016)

El célculo del porcentaje de incidencia acumulada del presupuesto adicional de obra respecto del monto
del contrato original, se efectiia mediante la formula siguiente:
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= ] fwei
I PAO + MM - £ PDV
1% = 5t A2, = x 100
MC
1% = Porcentaje de incidencia acumulada de un presupuesto adicional de obra, respecto

del monto del contrato original.
PAO = Presupuestos adicionales de obra aprobados previamente por la Entidad, los
autorizados, los autorizados por la Contraloria, y el presupuesto adicional en tramite.

MM = Mayores metrados aprobados previamente por la Entidad en obras bajo el sistema
de contratacion a precios unitarios.

PDV = Presupuestos deductivos vinculades aprobados previamente por la Entidad y, de ser
el caso, el vinculado al que se encuentre en tramite.

MC = Monto del contrato original.

. ()

o Expediente técnico, “Escenario deportivo, camerinos, servicios higiénicos, malla olimpica, e

instalaciones de gras sintético en la IE n.° 30498 Gustavo Bullon Norofia localidad de Ataura,

. distrito de Ataura - Jauja-Junin”, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 021-B-2018-MDA/A
de 19 de junio de 2018.

METRADOS DETALLADOS DE ESTRUCTURA

ESTRUCTURAS
1 CAMERINO Y SERVICIOS HIGIENICOS
1.01 TRABAJOS PRELIMINARES
01.01.01 TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEQ m? 15 1,83 2745
1.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
01.02.04 | ACARREO MATERIAL EXCEDENTE D=50 M m3 6.32 3152 19921
1.03 CONCRETO SIMPLE
01.03.01 ENCOFRAQO Y DESENCOFRADO PARA CIMIENTOS CORRIDOS, m? 13.8 2405( 33189
01.03.02 | CONCRET01:10+30% P.G. PARA CIMIENTOS CORRIDOS m? 483 21531 103995
. 01.03.03 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO PARA SOBRECIMIENTOS m? 9.91 5011 | 496,59
g 01.03.04 | CONCRETO 1:8+25%PM PARA SOBRECIMIENTO m? 074 24168 17884
: 01.03.05 SOLADO PARA ZAPATAS E=4" m? 086 20,13 12,08
01.03.06 FALSQ PISO e=4" DE CONCRETO01:10 m? 11.88 27,98 | 33240
1.04 CONCRETO ARMADO
01.04.01 ZAPATAS )
01.04.01.03 | CONCRETQ F'C=210 kg/cm2 EN ZAPATAS , m? 3.6| 44361 159700
01.04.02 | COLUMNAS
01.04.02.03 | CONCRETO F C=210 kg/cm2 EN COLUMNAS m? 094 541,54 509,05
01.04.03 | VIGAS
01.04.03.02 | ACERO FY= 4200 kglcm2, VIGAS kg 405.22 4,821 195316
CONCRETO F'C=210 kg/cm2 EN VIGAS m? 1.37| 49801 68227
LOSAS ALIGERADAS
CONCRETO FO210 kg/cm2 EN LOSA ALIGERADA m? 1.52| 38341 582,78
ESCENARIO DEPORTIVO
OBRAS PRELIMINARES
TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEQ m? | 1723.28 1,83 | 315362
MOVIMIENTO DE TIERRAS
NIVELACION INTERIOR Y APISONADO FINAL DEL TERRENO PREVIO ALPISO | m? | 1723.29 296 | 510094
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02.0203 | ACARRED MATERIAL EXCEDENTE 0= 50 M m? 27.23 3152 | 858,29
ARQUITECTURA
1 CAMERINO Y VESTIDORES
1.01 MUROS Y TABIQUES
1.02 REVOQUES Y ENLUCIOOS Y MOLDURAS
01.0201 | TARRAJEO EN INTERIORES ACABADO CON CEMENTO-ARENA 1:5 m2 51.81 2977 | 1546,36
01.0202 | TARRAJEO EN EXTERIORES CON CEMENTO ARENA 1:5 m2 50.98 2977 | 151767
01.0203 | TARRAJEO OE SUPERFICIE DE COLUMNAS CON GEMENTO-ARENA 1:5 m? 25.2 21| 862,09
01.0204 | TARRAJEO OE SUPERFICIE DE VIGAS CON CEMENTO-ARENA 1:5 m2 8.75 477 41738
010205 | VESTIDURAS DE DERRAMES ANCHO = 15¢m, E=1.5cm, MEZGLA 1:5 m 18.26 1871 341,54
01.0206 | TARRAJEO DE CIELORASO m? 17.65 4012 708,12
1.04 ZOCALO Y CONTRAZOCALOS
010401 |ZOCALO DE CERAMICA BLANCA DE 20%30 cm H=1.80 M m 52.74 90,72 | 478457
01.04.02 | CONTRAZOCAIO DE CEMENTO PULIDO CON MORTER01:5 DE E=2 em h=30 cm 6 133 7251
. 107 CERRAJERIA
010701 | CERRADURA FORTE DE 3 GOLPES und 3| 149.13| 44739
1.09 PINTURAS
010901 | PINTURA LATEX EN MUROS INTERIORES S MANOS m? 8.79 9,87 86,76
01.09.03 | PINTURA LATEX EN SUPERFICIE DE COLUMNAS, 2 MANOS m? 25.2 16,55 | 417,06
01.09.04 | PINTURA LATEX EN SUPERFICIE DE VIGAS m? 8.75 873 76,39
01.09.05 | PINTURA ESMALTE EN CONTRAZOCALOS m 2.39 5,89 14,08
INSTALACIONES SANITARIAS
1 CAMERINO Y VESTIDORES
1.01 APARATOS Y ACCESORIOS SANITARIOS
01.01.01 | INODORO TANQUE BAJO BLANCO pza 2| 28658 | 57316
01.01.02 | LAVATORIC DE LOSA VITRIFICADA und 2| 13827 27654
0101.03 | URINARIO DE LOZA DE PICO BLANGCO pza 1] 28643 | 28643
1.02 SISTEMA DE AGUA FRIA Y CONTRA INCENDIO
01.02.01 | SALIDA DE AGUA FRIA C/TUBERIA PVC-SAP1/2* pto 3 8465| 25395
01.02.02 | RED DE DISTRIBUCION TUBERIA DE PVC-SAP 1/2' m 4253 18| 76554
ﬁ 010203 | CODO PVC SAP 1/2*x90* und 4 26,08 | 104,32
01.02.04 | TEE PVC-SAP 12 und 3 14,43 43,29
010205 |REDUCCIONES PVC-SAP 3/4" A 1/2" und 1 31,09 31,09
1.03 SISTEMA DE DESAGUE
0103.01 | SALIDA DE DESAGUE DE 4" pto 2 73.53 | 147,06
# 0103.02 | SALIDA DE DESAGUE DE 2" pto 4 89,72 | 358,88
] 01.03.03 | TUBERIA PVC SAP 4 m 35.35 3280 | 115241
01.03.04 | TUBERIA PVC SAP 2' m 10.35 27,22 | 281,73
010305 |REGISTRO DE BRONCE 4" und 3 8487 | 254,61
010306 |REGISTRO DE BRONCE 7 , und 3 68,63 | 20589
/GP 1.0307 CAJA DE REGISTRO DE 12'x24" CON TAPA DE F'F* und 1] 39055| 39055
01.03.08 | YEE DE PVC SP RAMAL CON REDUCCION DE 42" und 6| 18029 108174
01.03.09 | CODO PVC SAL 2'x45" und B 2587 | 155,22
COLOCACION DE APARATOS SANITARIOS
COLOCACION DE APARATOS SANITARIOS pza 6 7822 | 469,32
INSTALACIONES ELECTRICAS
INSTALACIONES ELECTRICAS
TUBERIA Y CANALIZACION
TUBERIA PVC SAP 3/4" m 17.8 836 11321
INSTALACIONES OE PLACAS
SALIDA DE TECHO (CENTROS DE LUZ) pto 3 834 | 250,20
CONDUCTORES Y/O CABLES
010301 | CONDUCTOR LSHOX-90 2mm2 m 17.8 2,56 4557
010302 | CONDUCTOR LSHOX-90 2mm2 m 25,51 256 85,31
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1.05 LLAVES TERMOMAGNETICA

1.06 INTERRUPTOR THERMOMAGNETICO MONOFASICA 2x32A pza 2 33,88 67,76

e Contrato para la ejecucion a suma alzada de la obra “Mejoramiento de los servicios educativos
de la LE. n.° 30498 Gustavo Bullon Norofia, localidad Ataura, distrito de Ataura, Jauja, Junin”
n.° 00334-2017-MDA/A de 26 de Julio de 2017

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto la contratacion de una empresa para que a suma alzada realice la
ejecucion de la obra “Mejoramiento de los servicios educativos de la |.E. n.® 30498 Gustavo Bullén
Norofia, localidad Ataura, distrito de Ataura, Jauja, Junin”

()

CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES
Si “CONSORCIO ATAURA - Ingenieria y Construccion”, incurre en retraso injustificado en la

ejecucion de las prestaciones objeto del contrato “LA ENTIDAD” le aplica automaticamente una
penalidad por mora por cada dia de retraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria= 0.10 x_monto
F x plazo en dias
Donde:
F =0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

F =0.40 para plazos menores 0 iguales a sesenta (60) dias.

o Contrato de servicio de consultoria de obra para la supervisién de la obra: Mejoramiento de los
servicios educativos de la |.E. N.° 30498 “Gustavo Bullén Norofia” localidad Ataura, distrito de
Ataura - Jauja - Junin n.® 0379-2017-MDA del 15 de agosto de 2017

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto la CONTRATACION DE SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA

. PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA

g |.E. N°® 30498 “GUSTAVO BULLON NORONA” — LOCALIDAD ATAURA, DISTRITO DE ATAURA -
JAUJA - JUNIN.

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esta conformado por las Bases Integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

Bases administrativas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 003-2017-
MDA/CE | CONVOCATORIA para la Supervision de la obra: Mejoramiento de los servicios
educativos de la L.E. n.° 30498 “Gustavo Bullén Norofia” localidad Ataura, distrito de Ataura -
Jauja - Junin.

CAPITULO Il REQUERIMIENTO
1.1.4.3 CONSIDERACIONES A TOMAR EN CUENTA LA SUPERVISION
1.1.4.3.1 DE LA EJECUCION DE LA OBRA
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1.1.4.3.1.1 INICIO DE LA OBRA
B lsss)

De surgir la necesidad de tramitar algin presupuesto adicional, por hechos imprevisibles, fortuitos y/o
de fuerza mayor, es de responsabilidad del Contratista sustentar ante la supervision las modificaciones
que hubiere, dentro de los 15 dias naturales siguientes de producido el hecho que lo motiva.

La supervision emitira informe determinando la procedencia o no del Presupuesto Adicional yio
Presupuesto Deductivo dentro de los 7 dias naturales siguientes de recibida la solicitud del contratista
debiendo para ello solicitar toda la informacion y/o documentacion al Contratista de la Obra. Cualquier
desfase en la presentacion del Expediente del Adicional, asume responsabilidad tanto el Contratista
como la Supervision de obra, por los efectos que puedan derivarse, en aplicacion de las Normas
Técnicas de Control.

@ PLAZOS DE LA OBRA
CONTROL DE CALIDAD

e La supervision no tiene autoridad para exonerar al Contratista de ninguna de sus obligaciones
contractuales, ni de ordenar la ejecucion de ninglin trabajo adicional o variacion de obra que de
alguna manera involucre ampliacion de plazo o cualquier pago exira, a no ser que medie
autorizacion escrita y previa de la Oficina de Infraestructura y Desarrollo Urbano.

VALORIZACIONES Y PAGOS

» Verificar y aprobar o corregir con medidas directas los metrados de obra ejecutados, asi como los
porcentajes de avance presentados por el Contratista y elaborar las valorizaciones respectivas,
hacer el sequimiento de la obra por medio de la programacion par lo cual presentara el Calendario
de Avance Gantt de seguimiento, hoja de recursos y el uso de tareas. Estos informes serén
mensuales de acuerdo con el Calendario

¢ Verificacion de los metrados mensuales que presente el Contratista, elaboracion y presentacion de
la valorizacion mensual de avance de Obra como maximo dentro de los primeros cinco (05) dias
del mes siguiente bajo responsabilidad por la demora en que se incurra.

GARANTIAS

d) La Supervision sera responsable por el buen desarrollo y el cumplimiento del contrato de obra, dentro
de las atribuciones establecidas en el Expediente Técnico aprobado, cumpliendo con las normas de
construccion y Reglamento Vigentes.

DE LA RECEPCION DE OBRA

h) Enel caso de que la Comision de Recepcion encuentre observaciones que denoten falta de diligencia
de la supervision en la cautela del cumplimiento de planos y de las especificaciones técnicas, la
supervision asume responsabilidad por tales hechos.

3.145 Funciones Generales
a. Velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion de la obra y del cumplimiento
del Contrato entre la Oficina de Infraestructura y Desarrollo Urbano y el Contratista.
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Los hechos expuestos fueron ocasionados por la ausencia de mecanismos de control funcionarios y
servidores publicos al haberse aprobado el expediente del adicional que contenia costos unitarios que
diferian con los precios pactados a nivel contractual y con los costos referenciales sefialados en el
expediente técnico inicial; asimismo por tramitar las valorizaciones y pago por partidas y sub partidas
parcialmente ejecutadas y no ejecutadas, e inaplicacion de penalidades al contratista; asi como por los
Costos indirectos de la obra (gastos generales y utilidades) pagados al contratista, ocasionando perjuicio
economico a la entidad por S/344 491,70 (Trescientos cuarenta y cuatro mil cuatrocientos noventa y uno
con 70/100 soles).

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Los comentarios presentados se detallan en el apéndice n.° 72, debiéndose precisar que el sefior:
Brommel Chuquillanqui Huaman, jefe de Supervision y Jhoel Ulises Pérez Pérez, representante legal
del Consorcio Ataura - Ingenieria y Construccion; comprendidos en los hechos observados, no presentaron
sus comentarios al pliego de hechos y oficio de requerimiento de informacion, respectivamente, a pesar de
encontrarse validamente notificados; conforme se detalla en el (Apéndice n.° 72), por tanto no se cuenta
con nuevos elementos que permitan desvirtuar su participacion en los hechos observados.

Cabe precisar, que el sefior Miguel Dario Nufiez Corilloclla, supervisor de obra; asi como el sefior
Eduardo Factor Donaires Castillo, residente de Obra; comprendidos en los hechos observados y oficio
de requerimiento de informacién, respectivamente; presentaron extemporaneamente sus comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado y oficio de requerimiento de informacion; no obstante, fueron
considerados en la evaluacion de comentarios, conforme se detalla en el (Apéndice n.° 72).

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 72), se concluye
que los mismos no desvirtlian los hechos observados, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

e Alfonso Jorge Bullon Caro, identificado con DNI n.® 20663599, alcalde, gestion edil 2015 - 2018,
designado con Credencial de 31 de octubre de 2019, emitida por el Jurado Electoral de Jauja
{Apéndice n.° 5).

En su condicion de Alcalde, por haber aprobado la ejecucion del expediente técnico del “Escenario,
camerinos, servicios higiénicos, malla olimpica e instalacion de grass sintético en la |.E. n.° 30498
Gustavo Bullon Norofia Localidad de Ataura, distrito de Ataura — Jauja - Junin’, a través de
Resolucion de Alcaldia n.® 021-B-2018-MDA/A de 19 de junio de 2018, sin contar con informe alguno
que sustente la necesidad de su ejecucion y su afectacion al cumplimiento de las metas de la obra
principal ni sustento alguno respecto a las deficiencias del expediente técnico o el riesgo que generd
dicha necesidad; expediente que inclusive contenia costos unitarios que diferian con los precios
pactados a nivel contractual y con los costos referenciales sefialados en el expediente técnico inicial
(de la obra principal), cuyas diferencias generaron perjuicio economico a la Entidad por $/10 034,37.

Cabe sefalar que, de los comentarios realizados por el citado funcionario, a través de la carta
n.* 006-2019-AJBC de 4 de diciembre de 2019, se desprende que tenia conocimiento sobre la falta
de necesidad para proceder con la ejecucion del “Escenario deportivo, camerinos, servicios higiénicos,
malla olimpica e instalacion de grass sintético en la |.E. n.° 30498 Gustavo Bullén Norofia Localidad de Ataura,

Eeseeeeee—— T
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distrito de Ataura - Jauja - Junin”, y pese a ello permitié que se tramite y ejecute como una prestacion
adicional de obra, para cuyos efectos permiti6 que se utilice el monto de S/600 060,77, que el
Ministerio de Educacion le transfirié (y que él mismo suscribié) en el afio 2018, con la finalidad de
ejecutar la obra prinicipal de “Mejoramiento de los servicios educativos de la I.E. n.® 20498 Gustavo Bullon
Norofia localidad de Ataura, distrito de Ataura - Jauja - Junin”, con lo cual queda demostrado que se utilizé
financiamiento de la obra principal para ejecutar el escenario deportivo como parte de esta y por
ende como una prestacion adicional de obra.

Asi también por haber permitido que el plazo de ejecucion de la obra principal fuera modificado
(ampliado por 90 dias calendario més) para ejecutar el escenario deportivo antes sefialado, lo cual
demuestra la vinculacion que existié entre las dos obras y que sobre dicho particular el Alcalde no
efectud ninguna advertencia relacionda a la falta de necesidad de ejecutar el escenario deportivo, lo
cual demuestra su actuar doloso en favor del Contratista.

Resulta necesario precisar que, el sefior Alfonso Jorge Bullon Caro, Alcalde, a través de la carta

. n.° 006-2019-AJBC de 4 de diciembre de 2019, precisa que el escenario deportivo era una obra
distinta a la primigenia. Sobre el particular, el anexo unico de definiciones del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado define a la prestacion nueva de obra como: “la no
considerada en el expediente técnico, ni en el contrato original, cuya realizacion no es indispensable y/o
necesaria para dar cumplimiento a la meta obra principal. Estas prestaciones se ejecutan mediante un nuevo
contrato, para lo cual debe aplicarse los procedimientos establecidos en la Ley”.

Bajo dicho contexto, se tiene que, al tratarse la ejecucion del escenaric deportivo de una obra distinta
a la primigenia, entonces su ejecucion requeria la suscripcion de un nuevo contrato y la aplicacion
de procedimientos establecidos por Ley, tales como contar con sustento técnico que justifique su
viabilidad a nivel proyecto con el respectivo codigo tnico de inversiones CUI; asi como la realizacion
del procedimiento de seleccion correspondiente, advirtiéndose que bajo dicha figura, alegada por el
citado funcionario, este adopté préacticas de contratacién que limitaron la libre concurrencia de
postores, al evidenciarse nuevamente su actuar doloso, al haber permitido de manera unilateral y
discrecional que sea el Consorcio Ataura - Ingenieria y Construccion, quien ejecute el escenario
deportivo sin llevar a cabo el procedimiento de contratacion correspondiente para elegir al postor
idoneo; situacion que, segun se desprende de los comentarios expuestos por el Alcalde, era de su
pleno conocimiento, al afirmar que la ejecucion del escenario deportivo era independiente de la obra
principal, con cuyo actuar transgredio los Principios de Libre Concurrencia, Igualdad de Trato y de
Transparencia, establecidos en el articulo 2° de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
al no haber advertido las irregularidades en torno a la ejecucion del escenario deportivo, pese a tener
conocimiento de las mismas.

De igual manera, resulta pertinente hacer referencia a lo establecido en el articulo 150° del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que indica lo siguiente: “Dentro
de los tres (3) meses posteriores a la culminacion del plazo de ejecucion del contrato, la Entidad puede
contratar complementariamente bienes y servicios en general con el mismo contratista, por tnica vez y en tanto
culmine el procedimiento de seleccién convocado, hasta por un maximo del treinta por ciento (30%) del monto
del contrato original, siempre que se lrate del mismo bien o servicio y que el contratista preserve las con {...)

No caben contrataciones complementarias en los contratos que tengan por objeto la ejecucion de obras ni de
consultorias, ni en las contrataciones directas.” Subrayado agregado.

Sobre el particular, se tiene que la normativa antes sefialada permite efectuar contrataciones
complementarias dando la posibilidad, entre ellos, que dicha contratacion pueda ser con el mismo
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contratista, pero solo cuando se trata de bienes y servicios mas no para aquellos contratos que
tengan como objeto la ejecucion de obras ni consultorias.

Por lo tanto, de lo sefialado se advierte la existencia de evidencia suficiente y relevante que
demuestra que el sefior Alfonso Jorge Bullén Caro, Alcalde, permitié que se ejecutara del escenario
deportivo como un adicional de obra a sabiendas que no era necesario, inobservando la normativa
de Contrataciones del Estado de manera reiterada y con pleno conocimiento de sus actos, por lo que
su actuar se encontraria enmarcado en un actuar doloso, por el conocimiento y la voluntad con la
que actud durante la ejecucion del escenario deportivo, sin velar por los interesesde la Entidad y
contrariamente a ello participé y permitié que se favorezca al Contratista para que continte con la
ejecucion y pago del mismo.

De igual manera, se le identifica responsabilidad al haber reconformando el Comité de Recepcion
de obra para cuyos efectos designé como miembros a los sefiores: Ing. Elvis Yuri Montero
Barrionuevo, Experto independiente, Cinthia Fernandez Vega, Secretaria de la Entidad y Miguel

. Dario Nuiiez Corilloclla, Supervisor, a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 44-2018-MDA/A de 7
de diciembre de 2018, con la finalidad que se lleve a cabo la recepcién de la obra, sin existir anotacion
previa en el cuaderno de obra a dicha fecha por parte del residente de obra ni del supervisor
solicitando la recepcion de la obra; y, posteriormente, por haber emitido la Resolucién de Alcaldia
n.® 049-2018-A de 25 de diciembre de 2018, aprobando la liquidacion técnica y financiera de la obra,
en las circunstancias antes descritas.

Finalmente, por haber dispuesto la devolucion de la carta fianza de garantia de fiel cumplimiento al
Contratista con Resolucion de Alcaldia n.® 049-2018-A de 25 de diciembre de 2018, que inclusive
reiterd con memorando n.® 010-A-MDA/2018 de 27 de diciembre de 2018, sin disponer la ejecucion
del cobro de la penalidad por mora por los 38 dias de retraso injustificado incurridos por el Contratista,
pese a que se le comunico al citado Alcalde en reiteradas ocasiones sobre el incumplimiento del
Contratista en absolver las observaciones efectuadas por el Comité de recepcién de obra, conforme
se evidencia de la carta n.® 001-CRO-MDA-2018, recepcionado por la Entidad el 26 de noviembre
de 2018, carta n.” 005-SODU-MDA-2018 de 27 de noviembre de 2018, carta n.® 011-2018-GM-MDA
de 27 de noviembre de 2018, generando perjuicio econémico por S/326 391,50 por la inaplicacion
del cobro de la penalidad por mora al Contratista.

La situacion expuesta, transgrede lo establecido en el articulo 34° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, vigente desde enero de 2016; asi como de lo sefialado en los articulos
133° y 178° del Reglamento de la Ley n.® 30225 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y el articulo 176° del citado reglamento modificado a través
del Decreto Supremo n.® 056-2017-EF de 19 de marzo de 2019.

De igual manera, inobservo la clausula quinta Contrato para la ejecucion a suma alzada de la obra
“Mejoramiento de los servicios educativos de la |.E. n.° 30498 Gustavo Bullén Norofia, localidad
Ataura, distrito de Ataura, Jauja, Junin” n.° 00334-2017-MDA/A de 26 de Julio de 2017, que establece
lo siguiente: “Si “CONSORCIO ATAURA - Ingenieria y Construccion”, incurre en retraso injustificado
en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato “LA ENTIDAD” le aplica automéaticamente una
penalidad por mora por cada dia de retraso {(...)".

Consecuentemente incumplié sus funciones como Alcalde, establecidas el articulo 20° de la Ley
27972, Ley Orgénica de Municipalidades que sefiala, entre otros, en el numeral 1, defender y cautelar
los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos; concordante con lo establecido en el
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numeral 2.1 de las funciones especificas propias de su cargo establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Acuerdo de Concejo n.” 003-2012-MDA/CM
de 11 de enero de 2012.

En tal sentido, se encuentra sujeto a responsabilidad, de conformidad a lo establecido en el articulo
9 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde enero de 2016, modificado
con Decreto Legislativo 1341, que sefala lo siguiente:

“Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines plblicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
. régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

Igualmente, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que establece lo siguiente:

v" Articulo 19° Responsabilidades

“Los empleados puiblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de
las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio publico”.

Asimismo, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el numeral 6 del
articulo 7° del Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor plblico de la Ley n.° 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que sefala: “Responsabilidad: Todo servidor pablico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, por
el cual se elabord las respectivas argumentaciones juridicas por presunta responsabilidad
administrativa y penal, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Alcides Daniel Miranda Alarcén, identificado con DNI n.° 20656479, Sub Gerente de Obras y
Desarrollo Urbano*!, Contratado bajo la modalidad de Locacion de Servicios a partir del 1 de
setiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2018, como encargado de la Oficina de Infragstructura
Plblica y Desarrollo Urbano de la Municipalidad Distrital de Ataura, mediante Contratos de Locacién
de Servicios n.°¢ 382, 474, 521, 570-2017-MDA/A de 1 de setiembre, 2 de octubre, 2 de noviembre,
1 de diciembre de 2017; y Contratos de Locacion de Servicios n.°s 002, 062, 104, 152, 250, 296, 348,

4 Contratado bajo la modalidad de Locacién de Servicios a partir del 01 de setiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2018, como encargado de la
Oficina de Infraestructura Publica y Desarrollo Urbano de la Municipalidad Distrital de Ataura, mediante Contratos de Locacion de Servicios n.s 382,
474, 521, 570-2017-MDAJA de 1 de setiembre, 2 de octubre, 2 de noviembre, 1 de diciembre de 2017; y Contratos de Locacion de Servicios n.%s 002,
062, 104, 152, 250, 296, 348, 400, 451, 507-2018-MDA de 3 de enero, 01 de febrero, 01 de marzo, 2 de abril, 1 de junio, 2 de julio, 1 de agosto, 3 de
setiembre, 01 de octubre, 5 de noviembre de 2018.
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400, 451, 507-2018-MDA de 3 de enero, 01 de febrero, 01 de marzo, 2 de abril, 1 de junio, 2 de julio,
1 de agosto, 3 de setiembre, 01 de octubre, 5 de noviembre de 2018. (Apéndice n.® 5).

En su condicion de Sub Gerente de Obras y Desarrollo Urbano, otorgé la conformidad de las
valorizaciones n.°s 1, 2 y 3 del adicional de obra, a través de los informes n.% 032A-2018-MDA/IDUR
de 1 de agosto de 2018, 042-2018-MDA/IDUR de 6 de setiembre de 2018 y 050-2018-MDA/IDUR de
20 de setiembre de 2018, en atencién a los informes del residente de obra y aprobacién del
supervisor de obra, quienes previamente dieron conformidad de la ejecucion de partidas: 01.01
MUROS Y TABIQUES, 01.07 CERRAJERIA, 01.09 PINTURAS, 01.05 SISTEMA DE DESAGUE
PLUVIAL, del componente 01 CAMERINOS Y VESTIDORES; asi como, las partidas 01.02
INSTALACIONES DE PLACAS, 01.06 INSTALACION DE ARTEFACTOS, que no fueron ejecutadas;
asi como, de partidas parcialmente ejecutadas, tales como: 01.04 ZOCALO Y CONTRAZOCALOS,
01.06 CARPINTERIA METALICA y 01.04 COLOCACION DE APARATOS SANITARIOS del
componente CAMERINO Y VESTIDORES; sin realizar ninguna observacion sobre las mismas, por
lo que se realizé el pago al 100%. Posteriormente, otorgaron la conformidad y aprobaron la

. liquidacion técnica y financiera de la obra, sin la aplicacion de penalidades por mora, que debio
aplicarse al Consorcio Ataura - Ingenieria y Construccion.

Por haber solicitado la elaboracion del expediente técnico del “Escenario deportivo, camerinos,
servicios higiénicos, malla olimpica e instalacion de grass sintético en la I.E n.* 30498 Gustavo Bullén
Norofia Localidad de Ataura, distrifo de Ataura — Jauja - Junin”, sin previa anotacion en el cuaderno
de obra y sin contar con sustento técnico que justifique la necesidad de la ejecucion de dicha
prestacion adicional para el cumplimiento de las metas de la obra principal ni sustento alguno
respecto a las deficiencias del expediente técnico o el riesgo que generd la necesidad de su
ejecucion, cuyas exigencias estan establecidas en la normativa de contrataciones del Estado
aplicable.

Asi también, por haber aprobado la ejecucion del citado expediente técnico con informe n.® 030A-
2018-MDA/IDUR de 19 de junio de 2018, sin contar con informe técnico alguno que sustente la
necesidad de su ejecucion; asi como, su afectacion al cumplimiento de las metas de la obra principal
ni sustento alguno respecto a las deficiencias del expediente técnico o el riesgo que generd dicha
necesidad y sin advertir que dicho expediente contenia costos unitarios que diferian con los precios
pactados a nivel contractual y con los costos referenciales sefialados en el expediente técnico inicial
(de la obra principal), lo cual generd perjuicio econdmico a la Entidad por S/10 034,37.

lgualmente, al haber precisado que la obra se encontraba concluida al 100%, a través del informe
n.° 058-2018/SGODU/MDA de 18 de octubre de 2018, recepcionado por el Area de Mesa de Partes
de la Entidad el 22 de octubre de 2018, pese a que 20 dias antes habia suscrito el acta de
observaciones de 2 de octubre en su calidad de miembro del Comité de Recepcion de Obra, el cual
integro a mérito de la dispuesto a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 031-2018-MDA/A de 24 de
setiembre de 2018.

En ese orden de ideas, al haber permitido que la ejecucion del adicional de obra por $/600 060,77,
se efectivice sin la autorizacion previa de la Contraloria General, la cual era necesaria por cuanto el
monto de la prestacion adicional superaba el 15% del monto contractual de la obra.

Asi también, al haber aprobado las valorizaciones n.°s 1, 2 y 3 del adicional de obra n.° 1, las cuales
incluian partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas, mediante el informe n.°> 0032A-2018-
MDAJ/IDUR de 01 de agosto de 2018, informe n.” 0042-2018-MDA/IDUR de 06 de setiembre de 2018
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e informe n.® 0050-2018-MDA/IDUR de 20 de setiembre de 2018, generando perjuicio a la Entidad
por S/8 065.83.

Dicho accionar evidencia la contravencion de lo establecido en el articulo 34° de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde enero de 2016; asi como, lo establecido en los
articulos 160°, 166°, 175° y 176 del Reglamento de la Ley n.® 30225 de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF modificado a través del Decreto
Supremo n.° 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017.

Asimismo, inobservo lo precisado en el numeral 6° de la Directiva n.® 011-2016-CG/GPROD
“Senvicio de Control Previo de las Prestaciones Adicionales de Obra, aprobado con Resolucion de
Contraloria n.® 147-2016-CG de 13 de mayo de 2016, que sefiala, entre otros, lo siguiente: “(...) La
prestacién adicional de obra se formula sobre el monto del contrato original, y requiere autorizacion de la
Contraloria, cuando la incidencia acumulada supere el quince por ciento (15%) (...)."

. De igual manera, incumplio lo sefialado en el Expediente técnico, “Escenario deportivo, camerinos,
servicios higiénicos, malla olimpica, e instalaciones de gras sintético en la |.E. n.” 30498 Gustavo
Bulldn Noroiia localidad de Ataura, distrito de Ataura — Jauja-Junin®, aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.° 021-B-2018-MDA/A de 19 de junio de 2018, en el cual se precisa el detalle de los
metrados de la estructura del citado escenario; asi como, el literal c), d) y h) del Capitulo Il de las
bases administrativas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 003-2017-
MDA/CE | CONVOCATORIA para la Supervision de la obra: “Mejoramiento de los servicios
educativos de la LE. n.® 30498 “Gustavo Bullén Norofia” localidad Ataura, distrito de Ataura — Jauja
- Junin."

En tal sentido, se encuentra sujeto a responsabilidad, de conformidad a lo establecido en el articulo
9° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde enero de 2016, modificado
con Decreto Legislativo n.° 1341, que sefiala lo siguiente:

“Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la

Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de

las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de

contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfogue de

gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines puiblicos de cada
. ¢ contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el pérrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

/@f Asimismo, incumplio sus funciones especificas establecidas en los numerales 2.2, 2.6, 2.7, 2.11,
2.13,2.15y 2.16, del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Acuerdo de
Concejo n.” 003-2012-MDA/CM de 11 de enero de 2012, que precisan lo siguiente:

Manual de Organizacion y Funciones
Alcaldia

Funciones especificas del Jefe de Obras y Desarrollo Urbano y Rural:

FUNCIONES ESPECIFICAS
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2.2. Dirigir y Supervisar el fiel cumplimiento de los planes, estudios de pre inversion, proyectos y obras a
ejecutar”, (...)

2.6. Supervisar y controlar el avance de la ejecucion de obras de acuerdo a los términos contractuales, 2.7.
Revisar y otorgar conformidad a la aprobacion de valorizaciones, presupuesto adicional y deductivo,
ampliaciones de plazo, resolucion de contrato, liquidacion final de contratos o de cuentas de los proyectos
asucargo. (...)

2.11. Supervisar y controlar que las construcciones, edificaciones y ornato existentes cumplan con la
normatividad vigente. (...)

2.13. Programar, organizar, dirigir y controlar las acciones relacionadas con la ejecucion de obras publicas
municipales. (...)

2.15. Supervisar las obras de infraestructura basica urbana o rural y de servicios publicos locales.”

2.16 Fiscalizar las obras por contrato, encargo o concesion.

()

De igual manera, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19°
de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone
lo siguiente:

Articulo 19° Responsabilidades
Los empleados pliblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrafivas en el gjercicio del servicio publico.

Asimismo, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la
Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone lo
siguiente: “Los empleados pablicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico” y del numeral 6 del articulo 7° del
Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor plblico de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica
de la Funcion Publica, que sefiala: “Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarroliar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con plenc respeto su funcién pablica’,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, por el cual se
elaboro las respectivas argumentaciones juridicas por presunta responsabilidad administrativa y penal,
dando merito al inicio del procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

TERCEROS PARTICIPES:

Miguel Dario Nufiez Corilloclla, identificado con DNI n.® 20012306, Supervisor, con quien la Entidad
suscribio el Contrato de servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra: Mejoramiento
de los servicios educativos de la |.E. n.* 30496 “Gustavo Bullon Norofia" Localidad Ataura, distrito de
Ataura - Jauja - Junin” n.® 0379-2017-MDA de 15 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 12).

En su condicion de Supervisor de obra, mediante carta n.® 029-2018-BCH/SOQ/AJJ de 12 de junio de
2018, aprob¢ la ejecucion del expediente técnico del “Escenario deportivo, camerinos, servicios
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higiénicos, malla olimpica e instalacién de grass sintético en la |.E n.® 30498 Gustavo Bullén Norofia
Localidad de Ataura, distrito de Ataura — Jauja - Junin”, como un adicional de obra sin ningun informe
que sustente la necesidad de su ejecucion y su afectacion al cumplimiento de las metas de la obra
principal ni sustento alguno respecto a las deficiencias del expediente técnico o el riesgo que genero
dicha necesidad y sin advertir que dicho expediente contenia costos unitarios que diferian con los
precios pactados a nivel contractual; asi como, de los costos referenciales sefialados en el expediente
técnico inicial (de la obra principal), generando perjuicio econémico a la Entidad por S/10 034,37.

De igual manera, al haber permitido que la ejecucién de la prestacion adicional por S/600 060,77, se
efectivice sin la autorizacion previa de la Contraloria General, la cual era necesaria por cuanto el monto
del adicional antes sefalado superaba el 15% del monto contractual de la obra.

Accionar que evidencia la contravencion de lo establecido en el articulo 34° de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014; asi como de lo sefialado en los articulos
133° y 178° del Reglamento de la Ley n.® 30225 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
. con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF vy los articulos 160°, 166°, 175°, 176° y 178° del citado
reglamento modificados a traves del Decreto Supremo n.” 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017.

Asi también, inobservo lo precisado en el numeral 6 de la Directiva n.* 011-2016-CG/GPROD “Servicio
de Control Previo de las Prestaciones Adicionales de Obra, aprobado con Resolucion de Contraloria
n.° 147-2016-CG de 13 de mayo de 2016, que sefiala, entre otros lo siguiente: “(...) La prestacion
adicional de obra se formula sobre el monto del contrato original, y requiere autorizacion de la Contraloria, cuando
la incidencia acumulada supere el quince por ciento (15%) (...).”

De igual manera, incumplio lo sefialado en el Expediente técnico, “Escenario deportivo, camerinos,
servicios higiénicos, malla olimpica, e instalaciones de gras sintético en la L.E. n.” 30498 Gustavo
Bullon Norofia localidad de Ataura, distrito de Ataura — Jauja-Junin”, aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.® 021-B-2018-MDA/A de 19 de junio de 2018, en el cual se precisa el detalle de los metrados
de la estructura del citado escenario; asi como, el literal ¢), d) y h) del Capitulo Il de las bases
administrativas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.” 003-2017-MDA/CE |
CONVOCATORIA para la Supervision de la obra: Mejoramiento de los servicios educativos de la |.E.
n.® 30498 “Gustavo Bullon Norofia” localidad Ataura, distrito de Ataura — Jauja — Junin.

En tal sentido, se encuentra sujeto a responsabilidad, de conformidad a lo establecido en el articulo

. ¢ 160° del Reglamento de la Ley n.” 30225 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.” 350-2015-EF modificado a través del Decreto Supremo n.° 056-2017-EF de 19
de marzo de 2017, que sefiala lo siguiente:

‘La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segin
corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademés de la debida y oportuna
administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, (...)."

De igual manera, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 9°
de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde enero de 2016, modificado con
Decreto Legislativo n.® 1341, que sefiala lo siguiente:

“Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
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gestion por resultados, a traves del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, por el cual se elabord la respectiva argumentacion
juridica para que las instancias competentes inicien las acciones legales que correspondan.

Brommel Chuquillanqui Huaman, identificado con DNI n.® 23276669, jefe de Supervision de la obra:
Mejoramiento de los servicios educativos de la |.E. n.° 30496 “Gustavo Bullon Norofia" Localidad
Ataura, distrito de Ataura - Jauja - Junin” propuesto como Jefe de Supervision, segln consta en el
anexo n.° 13 — carta de compromiso del personal clave de 5 de agosto de 2017 y Declaracion Jurada
de 7 de agosto de 2017, entre otros, contenidos en la oferta presentada por el postor Miguel Dario
Nufiez Corilloclla, ganador de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 003-2017-MDA/CE - Primera Convocatoria (Apéndice n.° 13).

Cabe precisar, que el sefior Brommel Chuquillanqui Huaman no cumplié con presentar sus
comentarios al pliego de hechos, a pesar de encontrarse validamente notificado; por tanto, no se
cuenta con nuevos elementos que permitan desvirtuar su participacion en los hechos observados.

Por haber aprobado mediante “informe de evaluacion de expediente técnico n.° 022-JUNIO 2018, sin
fecha, la ejecucion del expediente técnico del “Escenario deportivo, camerinos, servicios higiénicos,
malla olimpica e instalacion de grass sintético en la |.E. n.® 30498 Gustavo Bullon Norofia Localidad
de Ataura, distrito de Ataura - Jauja - Junin”, sin ningun informe que sustente la necesidad de su
ejecucion y afectacion de dicha prestacion adicional al cumplimiento de las metas de la obra principal
ni sustento alguno respecto a las deficiencias del expediente técnico o el riesgo que generd dicha
necesidad y sin advertir que dicho expediente contenia costos unitarios que diferian con los precios
pactados a nivel contractual; asi como, de los costos referenciales sefialados en el expediente técnico
inicial (de la obra principal), generando perjuicio econémico a la Entidad por 8/10 034,37.

De igual manera, al haber permitido que la ejecucion del adicional de obra por S$/600 060,77, se
efectivice sin la autorizacion previa de la Contraloria General, la cual era necesaria por cuanto el monto
del adicional antes sefalado superaba el 15% del monto contractual de la obra.

Asi también, por haber aprobado las valorizaciones n.°s 1, 2 y 3 del adicional de obra n.® 1, las cuales
incluian partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas, con carta n.® 034-2018-BCH/SO/AJJ de 1
de agosto de 2018, carta n.” 038-2018-BCH/SO/AJJ de 3 de setiembre de 2018 y carta n.” 042-2018-
BCH/SO/AJJ de 20 de setiembre de 2018, generando perjuicio econémico a la Entidad por S/8 065.30.

Igualmente, al haber aprobado una ampliacion de 20 dias mas para que el Contratista subsane las
observaciones efectuadas por un representante de la fiscalia tal como se desprende del asiento 378
del cuaderno de obra de fechas 19 y 26 de noviembre de 2018, precisandose ademas que dicha
aprobacion se efectud sin que el Contratista cumpla previamente con la subsanacion de observaciones
en el plazo que disponia por Ley, el cual inclusive se encontraba vencido.

Accionar que evidencia la contravencion de lo establecido en el articulo 34° de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014; asi como de lo sefialado en los articulos
133° y 178° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.” 350-2015-EF y los articulos 160°, 166°, 175°, 176° y 178° del citado reglamento
modificados a traves del Decreto Supremo n.” 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017.
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Asi también, inobservo lo precisado en el numeral 6° de la Directiva n.> 011-2016-CG/GPROD
“Servicio de Control Previo de las Prestaciones Adicionales de Obra", aprobado con Resolucion de
Contraloria n.® 147-2016-CG de 13 de mayo de 2016, que sefiala, entre otros, lo siguiente: *(...) La
prestacion adicional de obra se formula sobre el monto del contrato original, y requiere autorizacion de la
Contraloria, cuando la incidencia acumulada supere el quince por ciento (15%) (...).”

De igual manera, incumplié lo sefialado en el Expediente técnico, “Escenario deportivo, camerinos,
servicios higiénicos, malla olimpica, e instalaciones de gras sintético en la I.E. n.” 30498 Gustavo
Bullon Norofia localidad de Ataura, distrito de Ataura — Jauja-Junin”, aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.® 021-B-2018-MDA/A de 19 de junio de 2018, en el cual se precisa el detalle de los metrados
de la estructura del citado escenario; asi como, el literal c), d) y h) del Capitulo Il de las bases
administrativas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 003-2017-MDA/CE |
CONVOCATORIA para la Supervision de la obra: Mejoramiento de los servicios educativos de la I.E.
n.° 30498 “Gustavo Bullon Norofia” localidad Ataura, distrito de Ataura — Jauja — Junin.

. En tal sentido se encuentra sujeto a responsabilidad, de conformidad a lo establecido en el articulo
160° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.” 350-2015-EF modificado a través del Decreto Supremo n.® 056-2017-EF de 19 de marzo
de 2017, que sefiala lo siguiente:

“La Entidad controla los frabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segtin
corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna
administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, (...)."

De igual manera, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 9°
de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde enero de 2016, modificado con

Q Decreto Legislativo n.® 1341, que sefiala lo siguiente:

“Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o & nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

g Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
. elementos que denotan la comision de delito, por el cual se elaboro la respectiva argumentacion
juridica para que las instancias competentes inicien las acciones legales que correspondan.

Jhoel Ulises Pérez Pérez, identificado con DNI n.” 43351154, representante comin del Consorcio
Ataura - Ingenieria y Construccion, designado mediante Contrato de Consorcio de 17 de julio de 2017
y Anexo n.° 7 Promesa de Consorcio de 5 de julio de 2017 (Apéndice n.° 7).

En su condicion de Representante legal del Consorcio Ataura — Ingenieria y Construccion, mediante
la carta n.® 038-2018/RL/CA/jpp de 30 de julio de 2018, carta n.* 042-2018/RL/CA/jpp de 31 de agosto
de 2018 y carta n.” 046-2018/RL/CA/jpp de 20 de setiembre de 2018, validé las valorizaciones n.*s 1,
2y 3 del adicional de obra n.° 1, las cuales incluian partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas,
generando perjuicio econdmico a la Entidad por S/8 065,30.

De igual manera incumplio con la subsanacion de las observaciones a la obra, dentro del plazo
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establecido (34 dias calendarios), el cual vencié el 9 de noviembre de 2018, pese a haber tenido
conocimiento, a través de su residente de obra, el Ing. Eduardo Donaires Castillo, de la existencia de
observaciones a la ejecucion de la obra, tal como se desprende de la anotacion que él mismo realizo
en el asiento n.” 377 del cuaderno de obra en los siguientes términos: ‘(...) se comunica al Consorcio
Ataura de parte del comité de recepcion de obra el ACTA DE OBSERVACIONE S las mismas que se levantaran
en el plazo establecido (...)", inobservando lo establecido en la CLAUSULA DECIMA QUINTA del Contrato
para la ejecucion a suma alzada de la obra “Mejoramiento de los servicios educativos de Ia I.E. n.°
30498 Gustavo Bullon Norofa, localidad Ataura, distrito de Ataura, Jauja, Junin" n.° 00334-2017-
MDA/A de 26 de Julio de 2017

Asimismo, el Consorcio Ataura — Ingenieria y Construccion no realizé la ampliacion de la garantia de
fiel cumplimiento por el 10% del monto contractual, a la suscripcion de la 6ta Addenda al Contrato,
denominada: "Addenda al contrato para la ejecucion a suma alzada de la obra: “Mejoramiento de los
servicios de la |.E. n.” 30498 Gustavo Bullon Norofia localidad de Ataura, distrito de Ataura - Jauja —
Junin” de 19 de junio de 2018, por el monto de S/600 060,77; inobservando lo establecido en el
establecido en el numeral 14 del el articulo 175°42 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que sefiala: “(...) Cuando se apruebe Ja prestacion adicional de obras, el contratista esta obligado a
ampliar el monto de la garantia de fiel cumplimiento.{...)". Advirtiéndose inclusive que la carta fianza fue
devuelta al Contratista por disposicion del sefior Alfonso Jorge Bullon Caro®3, Alcalde, antes de que
quede consentida la liquidacion de obra y sin la aplicacion de penalidades®.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comisién de delito, por el cual se elabord la respectiva argumentacion
juridica para que las instancias competentes inicien las acciones legales que correspondan.

Eduardo Factor Donaires Castillo, identificado con DNI n.® 23248714, Residente de Obra, propuesto
por el Consorcio Ataura — Ingenieria y Construccion, designado mediante anexo n.° 11 carta de
compromiso del personal clave (Residente de Obra) de 10 de julio de 2017, contenido en la oferta
presentada por el Consorcio Ataura — Ingenieria y Construccion, ganador del procedimiento de
seleccion Licitacion Publica n.® 001-2017/MDA/CS, convocado para la ejecucion de la Obra.
(Apéndice n.° 17).

En su condicién de Residente de Obra, no advirtié que la ejecucion del escenario deportivo en cuestion
se trataba de una obra nueva para cuya ejecucion se requeria la suscripcion de un nuevo contrato y la
aplicacion de procedimientos establecidos por Ley, tales como contar con sustento técnico que
justifique su viabilidad a nivel proyecto con el respectivo codigo tnico de inversiones CUI; asi como la
realizacion del procedimiento de seleccion correspondiente, advirtiéndose que bajo dicha figura (“obra
nueva’), alegada por el citado residente de obra, la Entidad adoptd practicas de contratacion que
limitaron la libre concurrencia de postores, al haber dispuesto de manera unilateral y discrecional que
sea el Consorcio Ataura — Ingenieria y Construccion, quien ejecute la “nueva obra®, sin llevar a cabo
el procedimiento de contratacion correspondiente para elegir al postor idoneo; situacion que, segin
se desprende de los comentarios expuestos por el residente de obra, era de su pleno conocimiento

“2Prestaciones adicionales de obras mayores al quince por ciento (15%).
Mediante memorando n.” 010-A-MDA/2018 de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 34), el sefior Alfonso Jorge Bullon Caro, Alcalde, (ante la
gplicitud realizada por el Consorcio Ataura), ordeno a la sefiora Gabriela Kelly Paricna Cosser, efectie la devolucion de la carta Fianza; en cuyo mérito,

“AYaves del documento s/n suscrito el 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 35), la citada funcionaria realizé la devolucion de dicha carta fianza, la

TS

4l se realizo sin aplicar el cobro de fa penalidad correspondiente por los 38 dias calendarios que demoré el Contratista para absolver las
:-"-i- ervaciones efectuadas por el Comité de Recepcion.

espondiente a 38 dias calendarios que demord el Contratista para absolver las observaciones efectuadas por el Comité de Recepcion, a través

¢l acta de observaciones del 2 de oclubre de 2018 (Apéndice n.° 36), calculados desde el 10 de noviembre (un dia después del vencimiento del
blazo que fue el 9 de noviembre de 2018) al 17 de diciembre de 2018.
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con cuyo actuar transgredié los Principios de Libre Concurrencia, Igualdad de Trato y de
Transparencia, establecidos en el articulo 2° de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, al no
haber advertido las inconsistencias de la ejecucién del escenario deportivo, pese a tener conocimiento
de las mismas.

Sin embargo, de la verificacion efectuada a la documentacién alcanzada por la Entidad, se cuenta con
evidencia suficiente que permite afirmar que para proceder con la ejecucion del “Escenario deportivo,
camerinos, servicios higiénicos, malla olimpica e instalacion de grass sintético en la |.E n.® 30498 Gustavo Bullon
Norofia Localidad de Afaura, distrito de Ataura - Jauja - Junin”, se suscribio la Addenda al contrato para la
ejecucion a suma alzada de la obra: "Mejoramiento de los servicios educativos de la 1.E. n.® 30498
Gustavo Bullon Norofia Localidad de Ataura, distrito de Ataura — Jauja - Junin®, con el cual se amplio
el plazo de ejecucion de la obra principal por 90 dias calendario mas, situacion que demuestra que el
plazo de ejecucion del escenario deportivo estuvo vinculado con la obra principal de: “Mejoramiento de
los servicios educativos de la |.E. n.” 30498 Gustavo Bullon Norofia, localidad Ataura, distrito de Ataura, Jauja,
Junin®.

Dicho vinculo se confirma aln mas al evidenciarse que para la ejecucion del escenario deportivo en
cuestion se utilizé el monto de S/600 000,00, el cual fue transferido por el Ministerio de Educacion en
el afio 2018, para ejecutar la obra prinicipal, tal como se desprende del numeral 2.2. antecedentes, del
Convenio n.® 051-2018-MINEDU de 14 de marzo de 2018, “Convenio de Transferencia de partidas

entre el Ministerio de Educacion y la Municipalidad Distrital de Ataura Jauja para la ejecucion del
proyecto de infraestructura educativa”, que estipula lo siguiente: *(...) Las partes acuerdan la suscripcién

del presente Convenio, para el financiamiento y ejecucion del EL(LOS) PROYECTOS(S) de Inversion Publica:
“MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA IE. 20498 GUSTAVO BULLON NORONA
LOCALIDAD DE ATAURA, DISTRITO DE ATAURA - JAUJA - JUNIN, con codigo SNIP n.° 328342, en adelante
EL PROYECTO, el cual cuenta con declaratoria de viabilidad vigente y cuyo Gltimo registro en el Banco de
Inversiones al 31.12.2017, sefiala un monto total de inversién ascendente a la suma de $/4 526 156,25 (...)",
subrayado agregado.

Consecuentemente, la documentacion que sustenta la ejecucién de la obra principal, asi como la

ejecucion del “Escenario deportivo, camerinos, servicios higiénicos, malla olimpica e instalacion de

grass sintético en la I.E. n.° 30498 Gustavo Bullon Norofia Localidad de Ataura, distrito de Ataura —

Jauja - Junin”, demuestra que esta Gltima responde a una prestacion adicional de la obra principal;

por cuanto, estuvo vinculada fisica y financieramente con la meta de esta (ltima para la cual inclusive

. _ se utilizd presupuesto de la obra principal y dicha prestacion fue ejecutada sin contar con sustento

tecnico que justifique su necesidad o indispensabilidad, hecho que ha sido reconocido por el sefior

-¢ Eduardo Factor Donaires Castillo, advirtiéndose de ello que en su calidad de residente de obra participd

en la ejecucion del escenario como una prestacion adicional de obra a sabiendas que no era necesario,

argumentado inclusive que era una obra nueva, lo cual, de ser el caso, también evidencia que el

escenario deportivo fue ejecutado con reiteradas inobservancias a la normativa de contrataciones del
Estado.

Asi tambien, resulta pertinente hacer referencia a lo establecido en el articulo 150° del Reglamento de
laLey n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que indica lo siguiente: “Dentro de los tres (3) meses
posteriores a la culminacion del plazo de ejecucion del contrato, la Entidad puede contratar complementariamente
bienes y servicios en general con el mismo contratista, por (nica vez y en tanto culmine el procedimiento de
seleccion convocado, hasta por un méximo del treinta por ciento (30%) del monto del contrato original, siempre
que se trate del mismo bien o servicio y que el contratista preserve las con (...) No caben contrataciones

complementarias en los contratos que tengan por objeto |a ejecucién de obras ni de consultorias, ni en las
contrataciones directas.” Resaltado agregado.
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Sobre el particular, se tiene que la normativa antes sefialada permite efectuar contrataciones
complementarias dando la posibilidad, entre ellos, que dicha contratacion pueda ser con el mismo
contratista, pero solo cuando se trata de bienes y servicios mas no para aquellos contratos que tengan
como objeto la ejecucién de obras ni consultorias.

Bajo dicho contexto, tampoco se justifica la variacion de precios que existio entre el expediente técnico
inicial y el expediente técnico del escenario deportivo y tampoco se justifica que su ejecucién se haya
realizado sin autorizacion de la Contraloria la cual resultaba de estricto cumplimiento al haberse
demostrado que la incidencia acumulada superaba el 156%, mas aln si fue el mismo residente quien
elabord las valorizaciones correspondientes a la ejecucion del escenario deportivo como adicionales
de obra en las cuales inclusive valorizé partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas, tal como se
desprende de las valorizaciones n.”s 1, 2 y 3 del adicional de obra n.® 1.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, por el cual se elabord la respectiva argumentacion
. juridica para que las instancias competentes inicien las acciones legales que correspondan.

lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa y penal de la irregularidad
‘Aprobacion de adicional de obra sin sustento para su ejecucion y al margen del procedimiento establecido
en la normativa de contrataciones del Estado; asimismo, pago por partidas no ejecutadas y parcialmente
ejecutadas; inaplicacion de penalidades por la demora en la subsanacion de observaciones, generando
perjuicio economico por S/344 491,70, estan desarrollados en los apéndices n.°s 2 y 3 del informe de
Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.® 1.

V.  CONCLUSIONES

. ? Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
. Municipalidad Distrital de Ataura, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Funcionarios y servidores tramitaron y aprobaron el adicional de obra: “Mejoramiento de los servicios
educativos de la L.E. n.° 30498 Gustavo Bullén Norofia, localidad de Ataura, distrito de Ataura, Jauja,
Junin”, pese a no contar con la necesidad de ejecutar el adicional de obra; asimismo, aprobaron el
expediente técnico del adicional incrementando los costos unitarios de los componentes en relacién al
expediente técnico principal, sin ampliar el monto de la garantia de fiel cumplimiento y sin la
autorizacion previa de la Contraloria General de la Replblica, pese a que superaba el 15% del monto
contractual; asimismo, otorgaron la conformidad y pago de partidas no ejecutadas y partidas
parcialmente ejecutadas; pese a ello otorgaron la conformidad y aprobaron la liquidacion técnica y
financiera de la obra, sin la aplicacion de penalidades por 38 dias de demora en la subsanacion de
observaciones en la ejecucion de la obra, ocasionando perjuicio econdmico por $/344 491,70.
(Irregularidad unica)
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2. Poner en conocimiento del Concejo Municipal el presente Informe de Control Especifico, a fin que
disponga el inicio de las acciones que correspondan.

V.  RECOMENDACIONES
Al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Ataura:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Ataura
comprendidos en los hechos irregulares en la aprobacién de adicional de obra sin sustento para su
ejecucion y al margen del procedimiento establecido en la normativa de contrataciones del Estado;
asimismo, pago por partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas; inaplicacién de penalidades por
la demora en la subsanacion de observaciones, generando perjuicio econémico por S/344 491,70, del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

. (Conclusion n.° 1)

2. Poner en conocimiento del Concejo Municipal el presente Informe de Control Especifico, a fin que
disponga el inicio de las acciones que correspondan.

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

l 1. Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los
hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

gvu. APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.° 3;  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

. Apéndice n.” 4. Fotocopia autenticada de la Credencial de 31 de octubre de 2014, emitida por el Jurado
Electoral de Jauja, otorgada a Alfonso Jorge Bullon Caro, como Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Ataura, para el periodo de gobierno municipal 2015 - 2018.

Apéndice n.® 5: Fotocopia autenticada de los Contratos de Locacion de Servicios N°s 382, 474, 521, 570-

2017-MDA/A de 1 de setiembre, 2 de octubre, 2 de noviembre, 1 de diciembre de 2017,

ﬂ respectivamente; y Contratos de Locacién de Servicios N°s002, 062, 104, 152, 250, 296,
348, 400, 451, 507-2018-MDA de 3 de enero, 01 de febrero, 01 de marzo, 2 de abril, 1
de junio, 2 de julio, 1 de agosto, 3 de setiembre, 01 de octubre y 5 de noviembre de 2018.

‘ Apendice n.° 6: Reporte del Formato SNIP-03: Ficha de Registro — Banco de Proyectos (Codigo SNIP

del Proyecto de Inversion Publica: 328342); (Pagina Web:
hitp./fofi4 mef.gob.pe/bp/ConsultarPIPfrmConsultarPIP. asp?&accion=consultar&txtCodiao=328342)

Apéndice n.° 7:  Fotocopia autenticada del Contrato de Consorcio de 17 de julio de 2017 y Anexo N° 7:
Promesa de Consorcio de 5 de julio de 2017, contenido en la oferta presentada por el
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Apéndice n.” 8:

Apéndice n.® 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.® 11;

Apéndice n.® 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:
Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17;

Consorcio Ataura — Ingenieria y Construccion, ganador de la buena pro del
procedimiento de seleccion Licitacion Plblica N® 001-2017- OEC/MDA.

Fotocopia autenticada del Convenio N° 178-2017-MINEDU “Convenio de Transferencia
de Recursos entre el Ministerio de Educacion y la Municipalidad Distrital de Ataura,
Jauja, para la ejecucion del proyecto de infraestructura educativa” de 6 de marzo de
2017.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N°® 037-2017-MDA/A de 19 de abril
de 2017.

Fotocopia autenticada del Presupuesto y Memoria Descriptiva del Expediente Técnico
(de la obra principal): “Mejoramiento de los servicios educativos de la |.E. N° 30498
Gustavo Bullén Norofia, localidad de Ataura, distrito de Ataura, Jauja, Junin”.

Fotocopia autenticada del Contrato para la ejecucion a suma alzada de la obra:
Mejoramiento de los servicios educativos de la |.E. N° 30496 “Gustavo Bullén Norofia”
Localidad Ataura, distrito de Ataura — Jauja — Junin” N° 00334-2017-MDA/A de 26 de
julio de 2017.

Fotocopia autenticada del Contrato de servicio de consultoria de obra para la supervision
de la obra: Mejoramiento de los servicios educativos de la |.E. N° 30498 “Gustavo Bullén
Norofia" Localidad Ataura, distrito de Ataura - Jauja — Junin” N® 0379-2017-MDA de 15
de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada del anexo N° 13 - Carta de Compromiso del Personal Clave de 5
de agosto de 2017 y Declaracion Jurada de 7 de agosto de 2017, contenidos en la oferta
presentada por el postor Miguel Dario Nufez Corilloclla para el procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada Nro 003-2017-MDA-CE.

Fotocopia autenticada del Acta de Entrega de Terreno de 14 de agosto de 2017.
Fotocopia autenticada del Acta de inicio de obra de 15 de agosto de 2017.

Adendas al Contrato de Servicio de Consultoria para la Supervicion de la obra:
“Mejoramiento de los Servicios Educativos de la |.E. N° 30498 Gustavo Bullén Norofia
localidad de Ataura, distrito de Ataura — Jauja — Junin® N° 379-2017-MDA; de 7 de
diciembre de 2017, 9 de enero de 2018, 14 de febrero de 2018, 14 de marzo de 2018,
10 dias del mes de del 2018, 7 de diciembre de 2017.

Fotocopia autenticada del anexo N° 11 Carta de Compromiso del personal clave
(Residente de Obra) de 10 de julio de 2017, contenido en la oferta presentada por el
Consorcio Ataura - Ingenieria y Construccion, ganador del procedimiento de seleccion
Licitacion Publica N° 001-2017-MDA-CS.

Fotocopia autenticada de las Resoluciones de Gerencia Municipal N°s 004-2017-MDA-
G de 6 de diciembre de 2017, 001-2018-MDA-G de 8 de enero de 2018; 003-2018-MDA-
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Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

. Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.® 23:

/%} Apéndice n.® 24:

Apéndice n.® 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.” 29:

Informe de Control Especifico N° 5840-2019-CGIGRJU-SCE

G de 12 de febrero de 2018; 005-2018-MDA-G de 12 de marzo de 2018 y 007-2018-
MDA-G de 9 de abril de 2018.

Fotocopia autenticada de las Addendas al Contrato para la ejecucion a suma alzada de
la obra: “Mejoramiento de los servicios educativos de la |.E. N° 30498 Gustavo Bullén
Norofia Localidad de Ataura, distrito de Ataura - Jauja — Junin” de 7 de diciembre de
2017, 9 de enero de 2018, 14 de febrero de 2018, 14 de marzo de 2018, 10 de abril de
2018 y 19 de junio de 2018.

Fotocopia autenticada del Convenio N° 051-2018- MINEDU denominado: “Convenio de
transferencia de partidas entre el Ministerio de Educacion y la Municipalidad Distrital de

Ataura Jauja para la ejecucion del proyecto de infraestructura educativa’ de 14 de marzo
de 2018.

Fotocopia autenticada del Segundo Libro de Obras (cuademo de obra), legalizado por
el Juez de Paz de Segunda Nominacion del distrito de Yauyos, provincia de Jauja,
departamento de Junin en 100 folios de 10 de diciembre de 2017.

Fotocopia autenticada del Requerimiento N° 006-2018-of. lyDUR/MDA. de 27 de abril de
2018.

Fotocopia autenticada del Contrato de Locacion de Servicios N* 203-2018-MDA/A de 30
de abril de 2018.

Fotocopia autenticada de la Carta N° 08-2018/CONSULTOR/etr. de 11 de junio de 2018
Fotocopia autenticada del Expediente Técnico: “Escenario deportivo, camerines, servicios
higiénicos, malla olimpica e instalacion de grass sintético, en la |.E. N° 30498, Gustavo Bullon

Norofia ~ Ataura — Distrito Ataura - Jauja - Junin”.

Fotocopia autenticada de la Carta N° 029-2018-BCH/SO/AJJ de 12 de junio de 2018 e
Informe de evaluacion de expediente técnico N° 022-JUNIO 2018.

Fotocopia autenticada del Informe N° 030A-2018-MDA/IDUR de 19 de junio de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 021-B-2018-MDA/A de 19 de
junio de 2018.

Fotocopia autenticada de la Carta Fianza N° 0719002-2018/FG/HUANCAYO de 19 de
julio de 2018.

Fotocopia autenticada de la Carta Fianza N° 1016004-2018-FG/HUANCAYO de 16 de
octubre del 2018.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago N° 624 de 26 de setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada del Oficio N° 0260-2019-MDA/A. de 29 de octubre de 2019 e
Informe n.® 040-2019/RMGC/T/MDA de 18 de setiembre de 2019,
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Apéndice n.® 33; Fotocopia autenticada de la Carta N° 082-2018-RL/CA/JUPP. de 27 de diciembre de 2018,

Apéndice n.° 34: Fotocopia autenticada del Memorando N° 010-A-MDA/2018 de 27 de diciembre de 2018.

Apéndice n.® 35:
Apéndice n.® 36:
Apéndice n.® 37:
o Apéndice n.® 38:
Apéndice n.” 39;

Apéndice n.” 40:

} Apéndice n.° 41:
g ) Apéndice n.° 42:

Apéndice n.” 43;

Apéndice n.° 44:

g Apéndice n.® 45:

' Apéndice n.° 46:
Apéndice n.° 47:

M Apéndice n. 48:

Apéndice n.° 49:

Fotocopia autenticada del Documento s/n de 27 de diciembre de 2018, suscrito por la
sefora Gabriela Kelly Pariona Cosser, tesorera.

Fotocopia autenticada del Acta de Observaciones realizadas por el Comité de Recepcion
de la Obra de 2 de octubre de 2018.

Informe Técnico N° 001-2019-CG/GRJU-MDA-LIBM de 15 de noviembre de 2019,
elaborado por la ingeniera especialista de la comisién de control.

Acta N° 001-2019-GRJU/MDA de 18 de octubre de 2019 y Acta de Inspeccion Fisica de
la Obra N° 02-2019-CG/GRJU-MDA de 21 de octubre de 2019.

Fotocopia autenticada del Informe Mensual del Adicional N° 01 — mes de julio 2018
(Valorizacion N° 1).

Fotocopia autenticada del Informe Mensual del Adicional N° 02 — mes de agosto 2018
(Valorizacion N° 2).

Fotocopia autenticada del Informe Mensual del Adicional N° 03 — mes de setiembre 2018
(Valorizacion N° 3).

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago N° 491 de 1 de agosto de 2018.
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago N° 512 de 13 de agosto de 2018,
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago N° 595 de 6 de setiembre de 2018.
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago N° 601 de 10 de setiembre de 2018.
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago N° 618 de 20 de setiembre de 2018.
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago N° 632 de 1 de octubre de 2018.
Fotocopia autenticada de la Carta N° 038-2018/RL/CA/jpp. de 30 de julio de 2018.

Fotocopia autenticada de la Carta N° 034-2018-BCH/SO/AJJ de 1 de agosto de 2018.

: Fotocopia autenticada del Informe N° 0032A-2018-MDA/IDUR de 1 de agosto de 2018.
: Fotocopia autenticada de la Carta N° 042-2018/RL/CA/jpp. de 31 de agosto de 2018.

. Fotocopia autenticada de la Carta N® 038-2018-BCH/SO/AJJ de 3 de setiembre de 2018.
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Apéndice n.® 53:
Apéndice n.” 54.
Apéndice n.° 55:
Apéndice n.” 56:
Apéndice n.° 57:

Apéndice n.° 58:

Apéndice n.° 59:

Apéndice n.” 60:

Apéndice n.° 61:
Apéndice n.° 62
Apéndice n.” 63:

Apéndice n.° 64:

Apéndice n.® 65;

Apéndice n.° 66:

Apéndice n.° 67:

Apéndice n.° 68:

Apendice n.° 69:

. &) ¢
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Apéndice n.° 71:

Fotocopia autenticada del Informe N° 0042-2018-MDA/IDUR de 6 de setiembre de 2018.
Fotocopia autenticada de la Carta N° 046-2018/RL/CA/jpp de 20 de setiembre de 2018.
Fotocopia autenticada de la Carta N° 042-2018-BCH/SQ/AJJ de 20 de setiembre de 2018.
Fotocopia autenticada del Informe N° 0050-2018-MDA/IDUR de 20 de setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la Carta N° 046-2018-BCH/SO/AJJ de 21 de setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N® 031-2018-MDA/A. de 24 de
setiembre de 2018,

Fotocopia autenticada del Informe N° 058-2018/SGODU/MDA de 18 de octubre de 2018.

Fotocopia autenticada del Requerimiento Legal N® 015-2018-ALE-MDA/EMCH. de 15
de noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la Carta N° 001-CRO-MDA-2018 de 20 de noviembre de 2018.
Fotocopia autenticada de la Carta N° 005-SODU-MDA-2018 de 27 de noviembre de 2018.
Fotocopia autenticada de la Carta N° 011-2018-GM-MDA de 27 de noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 044-A-2018-MDA/A de 7 de
diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada del Acta de Recepcion de obra: “Mejoramiento de los servicios
educativos de la |.E. N° 30498 Gustavo Bullon Norofia localidad de Ataura, distrito de
Ataura - Jauja - Junin” de 20 de diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la Carta N 006-SODU-MDA-2018 de 24 de diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N® 049-2018-A de 25 de diciembre
de 2018,

Fotocopia autenticada de la Liquidacion Técnica Financiera de la Obra, remitida
mediante Carta N° 001-2018 e Informe N° 001-2018-ING. EYMB-CE/MDA, ambos de
26 de diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada del Oficio N° 24-2019-MINEDU-PRONIED/UZ.JUNIN-
HUANCAVELICA de 29 de enero de 2019 y copia simple del Informe N° 024-2019
PRONIED.OZ.JUNIN/JBC recibido el 29 de enero de 2019.

. Fotocopia autenticada del Informe N° 024-2019-SODU/MDA recibido el 1 de marzo de 2019.

Fotocopia autenticada de la Carta Notarial N° 004-2019 de 5 de marzo de 2019.
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Apéndice n.° 72: Fotocopia autenticada de las cédulas de comunicacion, notificaciones y requerimientos
de informacion; comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas
en lairregularidad (se incluye documentacion remitida en copias simples); y la evaluacion
de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada uno de
los involucrados.

Apéndice n.® 73: Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones — 2012, aprobado
mediante Acuerdo de Concejo N° 003-2012-MDA/CM de 11 de enero de 2012.

Huancayo, 13 de diciembre de 2019

MA. Hipélito Dominguez Johana A. Peralta Cérdova
isor/de la Comision de Control Jefe de la Comision de Control

Lizzeth I. anayari armen | Parra Avendaiio
Especialista de la Comision de Control Abdgado de la Comision de Control

El Gerente Regional de Control de Junin que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace
suyo, procediendo a su aprobacion.

Huancayo, 13 de diciembre de 2019

‘ / L

Percy Gufférrez Enciso
Gerente

Gerencia Regional de Control de Junin
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres _
Afio de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad™"—-

Huancayo, 13 de Diciembre del 2019
OFICIO N° 001247-2019-CG/GRJU

Sefior:

Ernesto Elias Alcoser Alvarez
Alcalde

Municipalidad Distrital de Ataura
Carretera Central S/N

Junin/Jauja/Ataura

) 53 I
Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 5840-2019-CG/GRJU-SCE /2.3

Referencia :a) Oficio N° 001074-2019-CG/GRJU de 26 de setiembre de 2019.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 1982019-CG de 01 de julio de 2019 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relaciéon al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad sobre la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios educativos
de la |.LE. n.° 30498 Gustavo Bullén Norofa, localidad de Ataura, distrito de Ataura — Jauja -
Junin”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 5840-2019-
CG/GRJU-SGE, cuya copia se adjunta en archivo digital, a fin que disponga el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha
accion.

Asimismo, en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22°
de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica, el citado informe ha sido remitido al Procurador Publico encargado de los
asuntos judiciales de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de las acciones
legales ante las instancias competentes.

Adicionalmente, en el marco de lo dispuesto en el literal a), numeral 7.5, de
la normativa de la referencia b), hago de su conocimiento que se ha encargado al Jefe del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Jauja, el seguimiento de la
implementacion de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidad
consignada en el citado informe, a quien le agradeceré brinde las facilidades del caso para el
cumplimiento del encargo encomendado.

Atentamente,

z

Percy Gutierrez Enciso

(3erente Regional de Control | Gerencia Regional de
Control de Junin(e)

Contraloria General de la Republica

(PGEl/jpc)
Nro. Emision: 04285 (L460 - 2019) Elab:(U18218 - L460)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de
verificacion: FJVXGKU

i Firmado digitaimente por GUTIERREZ
i i ] ENCISO Percy FAU 20131378972
! } L soft
. Motivo: Soy el autor del documento
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