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|. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, en adelante la
“Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan Operafivo
2017 de la Gerencia Regional de Control de San Martin de la Contraloria General de la
Republica, registrado en el Sistema [ntegrado de Control de Auditorias (SICA) con el n.° de
programa L4501709. La comisidn auditora fue acreditada mediante oficio
n.® 00096-2017-CG/VC de 21 de noviembre de 2017.

c. 2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo general
Determinar si el proceso de contratacion para la adquisicion de combustible, de
magquinaria pesada, del servicio de consultoria para la efaboracion de estudios de pre
inversion a nivel de perfil tcnico; y para la elaboracion de expedientes técnicos, se
llevaron a cabo conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable y estipulaciones
contractuales.

2.2 Objetivos especificos

- Determinar si la ejecucion contractual para la elaboracién de expedientes tecnicos,
se desarrcllaron conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable y estipulaciones
contractuales.

- Determinar si €l proceso de seleccion para la adquisicion de combustible y
adquisicién de maquinaria pesada, se desamcllaron conforme a lo dispuesto en la
nomiativa aplicable.

- Determinar si los procesos de seleccidn para la contratacion del sewvicio de
consultoria para la elaboracion de estudios de pre inversién a nivel de peril #&cnico,
y para la elaboracién de expedientes técnicos, se desarrollaron conforme a lo
dispuesto en la normativa aplicable.

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria, corresponde a los procesos de seleccion y
suscripcion de contrato de [a Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 001-2015-MDU/CE derivado
de la Licitacidn Publica n° 001-2015-MDLU/CE, Adjudicacion Directa Selectiva
n.® 001-2015-MDUCEP; Adjudicacion Directa Pablica n.® 002-2015-MDL/CEP y Adjudicacion
Directa Pdblica n.* 003-2015-MDL/CEP.

Asimismo, a la suscripcién de contratos y ejecucion contractual de los servicios derivades de
los procedimientos de seleccidon Adjudicacidn Simplificada n° 004-2016-MDL/CS y
Adjudicaciéon Simplificada n.® 005-2016-MDL/CS, para la elaboracidn de expedientes
técnicos de los proyectos “Mejoramiento de la Infraestructura Vial Urbana del Jr. Lagunas
cuadra 03 hasta la cuadra 08, calle San Martin cuadra 02, calle José Olaya cuadra 02 y calle
Sargento Lores cuadra 02 de la Localidad de Arahuante, distrito de Lagunas — Alto
Amazonas - Loreto” y *Mejeramiento de [a infraestructura vial urbana de la calle Sargento

Auditoria de cumglimienta a fa Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Allo Amazonas, Lereto.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017
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Lores desde la cuadra 4 hasta la cuadra 9, de |z localidad de Lagunas, distrito de Lagunas —
Alto Amazonas - Loreto”, respectivamente.

Ademas, a los procedimientos de seleccion, suscripcion de contratos y ejecucion contractual
de los servicios derivados de la Adjudicacion Simplificada n.* 006-2016-MDL/CS,
Adjudicacion Simplificada n.® 007-MDL/CS, Adjudicacion Simplificada n.® 008-2016-MDL/CS,
Adjudicacién  Simplificada n® 001-MDU/CS, y  Adjudicacion  Simplificada
n.® 002-2017-MDL/CS, para la elaboracion de expedientes técnicos de los proyectos
“Mejoramiento de la infragstructura vial urbana de las calles 29 de Junio cuadra 01 y 02, calle
Pablo Inga cuadra 01 y 02, calle Luis Garcia cuadra 01 y 02 y calle Irineo Urrelo cuadra 01 y
02 de [a localidad de Lagunas, distritc de Lagunas — Alto Amazanas - Loreto®, “Mejoramientc
de la infraestructura vial urbana de la calle Mance Capac desde la cuadra 01 hasta la cuadra
08, calle Alfonso Ugarte cuadra 03 y calle Almirante Grau desde la cuadra 03 hasta la cuadra
05 de la ocalidad de Lagunas, distrito de Lagunas — Alto Amazeonas — Loreto”, “Mejoramiento
de la infraestructura vial urbana de la calle Lagunas cuadra 01 hasta la cuadra 09 y calle
Ucayali cuadra 03 de la localidad de Lagunas — distrifo de Lagunas — Alto Amazonas —
Loreto", “Mejoramiento de fa infraestructura vial urbana de las calles 7 de enero cuadras 01-
03, Jr. Lagunas cuadras 01 y 02, calle Sgto; Lores cuadras 1, 3 y 4, calle San Martin cuadra
03, calle Independencia cuadra 01, calle José Olaya cuadra 03, y Jr. Bolognesi cuadras 01y
02, de la localidad de Arahuante, distrito de Lagunas - Alto Amazcnas - Loreto” y
“Mejoramiento de la infraestructura vial urbana de la calle Jauregui cuadra 3 hasta la cuadra
8 de la localidad de Lagunas, distrito de Lagunas - Alto Amazonas - Loreto”,
respectivamente.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria

\) 0.° 273-2014-CG, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSIl denominada “Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditeria de Cumplimiento” aprebados mediante Resolucién
de Contraloria n° 473.2014-CG y wmodificado con Resolucion de  Contraloria
n.° 407-2017-CG de 13 de noviembre de 2017.

Comprende la revision y analisis de la documentacion relativa a los procesos y
procedimientos de seleccidn ya mencienados, durante el periodo de 2 de enero de 2015 al
31 de agosto de 2017, que obra en los archivos de la Division de Abastecimiento y Control
Patrimonial, y Cficina de Obras de |z Enfidad, ubicada en la calle Juan Vasquez n.° 232,
distrito de Lagunas, provincia de Alto Amazonas y region Loreto.

4.1 Antecedentes
Norma de creacién

% 4, ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

La Entidad fue creada mediante Ley SIN de 2 de enero de 1857.
Naturaleza y finalidad de la Entidad

La Entidad, es el organo del gobiemo local, emanado de la voluntad popular, tiene
personeria juridica de derecho piblico, con autonomia econdémica y administrativa en
los asuntos de su competencia. Su organizacién y funcionamiento se encuentran
normados por !a Ley n.° 27972 -Ley Organica de Municipatidades; y tiene por finalidad
representar al vecindario, promover la adecuada prestacion de los servicios piblicos
locales y el desarrollo integral, sostenible y armonico de su circunscripcion. Asimismo,
le son aplicables las leyes y disposiciones que de manera general y de conformidad con
la Constitucicn Politica del Perd, regulan las actividades del sector publico.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto,
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017.
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Funcién

Planificar, ejecutar e implementar a traves de los organismos competentes, el conjunto
de acciones destinadas a proporcionar al ciudadano el ambiente adecuado para la
satisfaccion de sus necesidades en aspectos de vivienda, salubridad, abastecimiento,
educacién, transporte y comunicacion.

Sintesis del alcance del plan estrategico':
Misién
Representar a todos los vecinos y promover la adecuada prestacion de los Servicios

Plblicos Locales; generando Desarroilo Integral, scstenible y armonico con la
participacion proactiva y grupos étnicos de la Jurisdiccidn del Distrito de Lagunas.

Visién

Bl 2025, empezara a ser reconocide como desting ecoturistico y de turismo rural,
vivencial, de investigacion y solidario. El distrito gozara de un ambiente limpio, sano y
seguro; con buenos servicios de saneamiento basico en toda la jurisdiccion de! distrito,

(-\ manejo responsable de los residuos sdlidos y minima deforestacion. La red vial sera
mejorada en su totalidad,

El distrito destacard por sus mejores niveles de salud y obtendra rendimientos
educativos comparables con los mejores logros a nivel nacional, Los habitantes del
distrito viviran en ammonia gozando el pleno ejercicio de fa dignidad humana, con
equidad de género, inclusién social y respeto mutuo. La ciudadania paricipara
constructivamente en el gobiemo del distrito, con confianza vigilante hacia sus
autoridades.

Objetivos estratégicos

- Promover la convivencia pacifica incrementando los niveles de seguridad
ciudadana en el distrito de Lagunas.

- Fortalecer la calidad de los servicios plblicos en beneficios de la persona.
- Promover el cuidado de la calidad ambiental en el distrito.

- Reducir el riesgo de desastres de las personas, viviendas y sus medios de vida
para un crecimiente urbano ordenado de! distrito.

- Recuperar y desarrollar espacios destinados a equipamientos urbanos en el
distrito,

- Fomentar un clima atractive para las inversiones y formalizacién de las actividades
econdémicas en los emprendedores.

! Informacitn alcanzado mediante Oficio n.* 070-MDL-OPP/BCSS-2018 de 9 de octubre de 2018, va que fa Monicipalidad Distrital de
Lagunas, ala facha no cuenta con Plan Eslratégico Inskitucional.

Auditoria de cumplimiente a la Municlpalidad Distrital de Lagunas, provineia de Alte Amazanas, Loreto,
Pericdo de 2 de enero de 2045 al 31 de agosto de 2017,
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Estructura organica
La estructura organica vigente de la Entidad, se muestra a continuacion:

GRAFICO N° 1
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE LAGUNAS

[ CONSEJO MUNICIPAL |——{ COMISION DE REGIDORES ]

CONSEID DE COORD, |
____________ L L DISTRITAL
| ASESORIA EXTERNA ~—| ALCALDIA % _IW]
VECIHALES

| —{ coMITE DE DEFENSA CIVIL |
Iﬂﬂc. SECRETAF-IAJ GHCINADE l l OFIG. DEINGE" COMITE DE ADMIM. PRGG,
GENERAL DEFERSACHIL RISTITUGIONAL _' VASODE LECHE |

L[ MESA DE CONCERTACION |
OHCINA DE | OFIC'IHADE RENTAS OFIG. PLARIFICACIGN
| ADMINISTRACIOR ‘f CONTRIBUCICNES Y FRESUPLESTO
—

DIVISIGN DE Anﬁiﬂigsl?;;\%fém DIVISIGN DE PROGRAMACION I
_ CONTABILIBAD TBUTERA : E INVERSIONES
DIVISION DE T DvisidNDE |
I TESORERIAY CAJA | | E'é'éﬂg"mgf, : PLANIFICAGION
_ [ orasion o aBast. RECAUDACION ' DIVISION DE
¥ CONTROL PATR. _ PRESUPUESTO

DVISION DE i ’ .. ..|BMASION DE DES, Ecommcol
PERSONAL Y LEGAJG ¥ COOR. TESHICA
N ]
orlc;rmne SERVICIOS OFICINA BE ossmmuo T
PUBLICOS Y COMUNALES KUMANO Y PROY.SOCHAL | - 1 . 'OFICIHADEOBRAS |

DIVISION DE REGISTRO DIVISION DE ESTUDIOS Y
4' CVIL l 4‘ DIMISIGN DE DEMUNA ‘ —{ PROYECTOS
. DIVISION DE MERCADO BIVISIGH DE YASO DE LECHE DIVISIGN DE CATASTRO
MUNICIPAL ¥ CAMAL ¥ SEGURIDAT ALIMENTARLR URBAND
DWVISION DE ENERGIA e, e |
i ELECTRICA RECREACION Y ESPECTACULCE EQUIPOS
& DIVISION DE AGUA POTABLE DMISKH DE APOYO ALAS DIMISIGN DE GESTIAN
; ¥ DESAGOE PERSONAS COM DISCAPACTDAD _ DEDBRAS PORMPUESTOS

DIVISIGN DE CANAL UKIDAD LOCAL DE ‘
DE TELEVISION FOCALIZACION
DMISKON DE SEGURIDAD Y DIVISIGN DE PUEBLOS ‘
PARTICIPACKIN CIUDADANA INDIGENAS

UNIDAD OE TRANSTO
T SEGURIDAD YIAL

UHIDAD DE SERERAZGO
DIVISIGN DE MEDIO ARBIENTE
PARQUES ¥ JARDINES
AREA TECHICA |
HUNICIPAL
AGENCIAS COMITE DE ADMINISTRACION JUNT& ADMINISTRADORA DE
MUNICIPALES DE ENERGIA ELECTRICA SERVICIDS DE SANEAMIENTD
ORGANOS DESCONCENTRADOS ORGANOS DESCENTRALIZADGS

Fuente: Reglamenlo de Qrganizacion y Funcienes, aprobado Ordenaniza Municipal n.* 003-2013-MDL de 19 de julio de 2013

Auditoria de cumplimiento a f2 Municipalidad Distrital de Lagunas, provinzia de Alto Amazonas, Loreto.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017,
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El presupuesto institucional de los afios 2015, 2016, y 2017 se detallan en el siguiente

cuadro:
CUADRO N°1
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL
2015 2016 2017
Recaudado | Ejecutade Recaudado | Ejecutado Recaudado J Ejecutado
Rubro PIM PI PIM
{sh Devengade | Avance {sh Devengado Avance (i) Davengatlo Avance
{8h % % [17)] %
Ingresos
Regursos Ordinarios 1440 153,00 | 143394100 995| 73347200 50903900 B0A| B3886200| 83864500 100.0
;‘L’:ﬁ;;; Compensacion | ¢ 759 419,00 351791800 612 322454700 296471500 861 | 405153500 | 3500188.00 854
Impuestos Municipates 36 347,00 0.00 000) 10780 0,00 000|  7567.00 0,00 0.00
Recursos Directamente
e ama5700) 2777600 oo| ooos3o0|  s4sz:m0 49| 10868000 5513100 50,7
Canon y Sobre canon,
:ﬁ:ﬁ::fe”‘a de 252066300 141100000  s6,00| o2sess00|  4s482100 534| sez40400| 7882600 89,1
Participaciones
Recursos Por
QOperaciones Oficiales de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 105200 0.00 Q.00
Crédito
Total Ingresos 10029859,00 | 6 390 635,00 §3,7 | 520386500 | 4012899,00 771 ) 587010800 | 5 162790,00 83,00
Gastos :
ooty Obligaciones | 49918500 | 266 560.00 621| 37032000| 25230900 68| 20267100 32679300 832
Pensiones y Otras
B e s 31927600 301 942,00 o465 | 21617600 30326700 58| 31117600 30707400 98.7
Bienes y Servicios 5066 914,00 | 3584 835,00 59.1 | 1826603,00 | 1609 621,00 88,1 | 376529300 | 3676 276,00 976
Olros Gastos 1144800 | 304800 66| 2305900  23042.00 98| 3922800| 3829200 97.6
ﬁ‘g‘}‘ﬂﬁ;ﬂ;ﬁ AOBVOS | 320103500 | 2234230,00 69,8 | 266769800 | 1824660.00 6841136174100 81435500 50.8
Total gastos 10029 859,00 | 633063500 63,7 | 520386500 401289500 771 | 5870108,00| 5162 790,00 38,00
Fuente  ; Consuila amigable - Transparencia Econdmica del MEF.

Elaborado : Comisién auditora.

4.2

Base legal

La normativa principal que la Entidad debe cumplir en el desarrollo de sus actividades y
operaciones, asi como relacionadas con el objetivo de la auditoria, son las siguientes:

Normas generales

- Constitucidn Politica del Pery, vigente desde el 31 de diciembre de 1993.

- Ley del Cadigo de Efica de la Funcion Piblica-Ley n.® 27815, vigente desde el 13 de
agosto de 2002 y su Reglamento-Decreto Supremo n.° 033-2005-PCM, vigente desde
el 15 de agosto de 2005.

- Ley de Procedimiento Administrativo General - Ley n.® 27444, vigente desde el 11 de
octubre de 2001,

- Ley Marco del Empleo Plbfico - Ley n.® 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005.
Normas de funcionamiento

- Ley Organica de Municipalidades - Ley n.° 27972, vigente desde el 28 de mayo de
2003.

———— ————— — —
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
Perioda de 2 de enere de 2015 al 31 de agosto de 2017,
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- Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad- Ordenanza Municipal
n.* 003-2013-MDL, vigente desde el 19 de julio de 2013 &l 13 de marzo de 2016.

- Reglamento de Organizacion y Funcicnes de la Entidad-Ordenanza Municipal
n.° 002-2016-MDL-A, vigente desde el 14 de marzo de 2016.

Normas presupuestales

- Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley n.® 28411, vigente desde el 1
de enero de 2005.

- Ley de Presupuestc del Sector Piblico para el Ano Fiscal 2015 - Ley n.® 30281,
vigente desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2015.

- Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2016 - Ley n.° 30372,
vigente desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2016.

- Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2017, aprobado mediante
Ley n.” 30518, vigente desde e! 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre 2017.

Normas de confrataciones

- Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Legislativo n.” 1017, vigente desde el 1
r _\_5 de febrero de 2009, y modificada mediante Ley n.® 29873, vigente desde el 20 de
- setiembre de 2012 2l 8 de enero de 2016.

- Reglamento de la Ley de Contrataciones de! Esfado - Decreto Supremo
n.* 184-2008-EF, vigente desde el 1 de febrero de 2009, y modificado mediante
Decreto Supremo n.® 138-2012-EF, vigente desde el 20 de setiembre de 2012 al 8 de
enero de 2018, '

- Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225, vigente desde el 9 de enero de
2016 al 3 de abril de 2017.

- Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016 al 3 de abril de 2017.

Normas de personal internas y externas

- Ley de Bases de la Carrera Adminisirativa y de Remuneraciones del Sector Piblico -
Decreto Legislativo n.° 276, vigente desde el 25 de marzo de 1984.

- Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Piiblico - Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, vigente desde el 19 de enero
de 1980.

Normas de control

- Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Repiblica - Ley n.° 27785, de 22 de julic de 2002, vigente desde el 23 de julio de
2002, y sus modificatorizs.

- Ley de Control Interno de las Entidades def Estado - Ley n.® 28716, vigente desde el
18 de abril de 2006.

- Normas de Control Interno - Resolucién de Contraloria n.® 320-2006-CG, vigente
desde el 3 de noviembre de 2006.

- Guia para la Implementacion del Sistema de Control Interno de las Entidades del
Estado - Resolucion de Contraloria General n.° 458-2008-CG, vigente desde el 30 de
octubre de 2008.

Auditoria da cumplimiento a la Municipalidad Dstrital de Lagunas, pravincla de Alto Amazonas, Loreto.
Pericdoe de 2 de enero de 2015 a) 31 de agosto de 2017,
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacién de! numeral 7.31 de las Nommas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento™ y numeral 151,
(1,5) del *Manual de Auditoria de Cumplimienio” aprobades mediante Resolucién de
Contraloria n.° 473-2014-CG, se cumplid con el procedimiento de comunicacion de
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin
que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.® 1.

Las cédulas de nofificacion de desviaciones de cumplimiente v los comentarios presentados,
se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacién de los citados comentarios se
encuentra en el Apéndice n.® 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA
Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en ef presente rubro.

Auditoria de cumplimignto a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
Periodo de 2 de enero de 2015 a) 31 de agosto de 2017,
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacién de la estructura del control interne de la materia examinada se
concluye lo siguiente:

1. FALTA DE MECANISMO DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL TRAMITE
DOCUMENTARIOQ INTERNO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS; GENERA RIESGO DE
INCUMPLIMIENTO DE PLAZOS Y LA AFECTACION DE LA TRANSPARENCIA Y
LEGALIDAD CON QUE DEBE REGIRSE LAS ACTIVIDADES DE LA GESTION PUBLICA.

De la revision al acervo documentario que obra en [a Division de Abastecimiento y Control
Patrimonial de la Entidad, se advirtid que los documenios presentados para la firma de
contratos por los postores adjudicados comg ganadores de la busna pro, de los procesos y
procedimientos de seleccion considerades en la presente auditoria, son recepcionadas por
Secretaria de Alcaldia y luego derivadas a la Divisitn de Abastecimiento y Control
Patrimonial sin realizarse el registro de entrega y recepcion que deje constancia de la fecha y
hora del mismo, no obstante a que en la referida area se advierte [a existencia de cuadernos
de registros; hecho que pone en riesgo el cumplimiento de los plazos establecidos en las
normas de contrataciones para la suscripcién de contratos.

(\ Lo antes descrito se puede advertir en los documentos para la suscripcién de contrato,
relacionados a los siguientes procesos y precedimientos de seleccion: Adjudicacion Directa
Selectiva n.° 001-2015-MDL, Adjudicacion Directa Publica n.° 002-2015-MDL-CEP,
Adjudicacion Directa Publica n.® 003-2015-MDL/CEP, Adjudicacidn de Menor Cuantia
n.® 001-2015-MDUCE (derivado de la LP n.* 001-2015), Adjudicacién Simplificada
n® 004-2016-MDL/CS, Adjudicacion Simplificada n.® 005-2016-MDL/CS, Adjudicacion
Simplificada n.° 006-2016 MDL-CS, Adjudicacion  Simplificada n.* 007-2016-MOL,
Adjudicacion  Simplificada n.®  008-2016-MDL-CS,  Adjudicacién  Simplificada
0.2 001-2017-MDL-CS y Adjudicacion Simplificada n.® 002-2017-MDL-CS.

Asimismo, de la revision del registro documentario llevado por mesa de partes (Secretaria de
Alcaldia), se advirtio [a existencia de dos {2) cuadernos de registros, los cuales se usan de
manera paralela, lo que podria generar confusion al momento de los registros de ingresos
documentarios y en la bisqueda de informacidn posterior.

Los hechos antes descritos, han transgredido la siguiente normativa:

%  Ley de Control Interno de las Entidades del Estado - Ley n.* 28716, vigente desde
el 17 de abril de 2006.

Articule 4°.- Implantacion de confrol inferno

Las enfidades del Estado implantan obiigatoriamente sistemas de contro! interno en sus
procesos, aclividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su
gjecucion al cumplimiento de ios objetivos siguientes:

()

d} Garantizar la confiabilidad y oportunidad de fa informacion.

{...).

» Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucidén de Contraloria
General n.° 320-2006-CG-20086, vigente desde 3 de noviembre de 2006; con respecto
a

3. Norma General para el Componente Actividades de Confrol Gerencial
3.8. Revision de procesos, actividades y tareas

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Ato Amazonas, Loreto.
Periodo de 2 de enaro de 2015 al 31 de agesto de 2017.
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3.8.1 Los procesos, actividades y tareas que toda Entidad desarrolla deben ser
claramente entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los
estandares establecidos por el Titular o funcionario designado, para asi
garantizar su adecuada documentacién. {...).

3.84 La documentacion de los procesos, actividades v fareas debe garantizar
una adecuada transparencia en la ejgcucion de los mismos, asi como
asegurar el rastreo de las fuentes de defectos o errores en los productos o
servicios generados (trazabilidad).

4. Norma General para ef Componente de Informacion y Comunicacion
4.2 Informacion y responsabifidad

4.2.2 L a obtencion y clasificacion de la informacidn deben operarse de manera de
garantizar la adecuada oportunided de su divulgacion a ias personas
competentes de la Enlidad, propiciando que fas acciones ¢ decisiones que
se susfente en la misma cumplan apropiadamente su finalidad.

{...).
4.9 Canales de comunicacion

4.9.4 Los canales de comunicacion deben pemitir fa circulacion expedita de Ia
informacion, de mado que sea trasladada al funcionario ¢ servidor compefente en
un formato adecuado para su andlisis y dentre de un lapso conveniente que haga
posible la toma cportuna de decisiones. Como medida prevenliva, estos canales
deben ser usados por ef personal de manera uniforme y constante. {...)

marco normativo aplicable para la suscripcién de contratos, asi como afectacion de la

. Los hechos descritos generan riesgo de incumplimiento de los plazos establecidos en el
J transparencia y legalidad con que debe regirse las actividades de la gestion pdblica.

La situacién ha sido originada por |a falta de controles intemos en las areas comespondientes
de la Enfidad, en relacién al registro documentario intemo y seguimiento de los actos
administrativos.

Cabe senalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de contro! interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas
fueron identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos,
actividades y sistemas relacionados con los chjetives de la auditoria, y no con el prepésito de
evaluar en su conjunto [a estructura de control interno de la Entidad.

Auditoria de cumplimiente a 1a Municipafidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
Periodo de 2 de enere de 2045 al 31 de agosto de 2017,
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. OBSERVACIONES
Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Entidad, se han detemminado las
siguientes observaciones:

1. ADMISION, OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO Y SUSCRIPCION DE CONTRATOS AL
MARGEN DE LAS BASES INTEGRADAS DE LOS PROCESOS DE SELECCION Y LAS
NORMAS DE CONTRATACIONES, AFECTO LA TRANSPARENCIA, LEGALIDAD E
IMPARCIALIDAD CON QUE DEBEN REGIR LAS CONTRATACIONES ESTATALES, ASI
COMO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la documentacion relacionada a la ejecucion de los procesos de seleccién: Adjudicacion de
Menor Cuantia n.® 001-2015-MDL/CE, Adjudicacion Directa Selectiva n.® 001-2015-MDL/CEP;
Adjudicacion Directa Publica n.° 002-2015-MDL/CEP y Adjudicacion Directa Puiblica
0.° 003-2015-MDL/CEP, en adelante “AMC n.° 001-2015, ADS n.° 001-2015, ADP n.” 002-2015
y ADP n.® 003-2015", respectivamente, convocados por la Entidad para la adquisicion de bienes
y servicios?, se determing que el comité especial, responsable de la gjecucion de los procesos de
seleccidn en mencion, admitié de manera colegiada las propuestas de los postores ganadores
de la buena pro, pese a no cumplir con los requerimientos técnicos minimos exigidos para el
& personal propuesto, establecidos en las bases integradas de los procesos de seleccion, referidos
a la experiencia minima de diez (10) servicios como Jefe de proyecto yio Jefe de Estudio yio
Proyectista, de servicios similares (Elaboracién de Perfil y/o Expediente Técnico) y
capacitaciones de actualizacién profesional para el cargo de jefe del proyecto; capacitaciones de
actualizacion profesional para el cargo de especialista en proyectos de inversitn y experiencia
minima de diez (10) servicios (Elaboracion de Perfil yfo Expediente Técnico} para el cargo de
especialista en mecanica de suelos {(ADS n.° 001-2015}; asi como, experiencia minima de cuatro
{4) servicios como Jefe de Proyecto y/o Jefe de Estudio y/o Proyectista, de servicios similares
{Elaboracion de Perfil yfo Expediente Técnico), de proyectos en general, para el cargo de jefe de
equipo {ADP n.° 002-2015 y ADP n.° 003-2015), permifiéndoles acceder a la etapa de
calificacién y evaluacion de las propuestas y con ello luego de la evaluacién de la propuesta
econémica, obtener la buena pro, y suscribir contrates con la Enfidad para la prestacién de
servicios, no obstante, a que el incumplimiento de las bases integradas acarreaban su
descalificacion.

Asimismo, se determiné que funcionarios de la Entidad elaboraron y suscribieron los contratos,
respectivamente, derivados de los procesos de seleccidn antes sefialados, al margen de Ja
bases integradas y normas de contrataciones, toda vez gue los postores ganadores de la buena
pro no cumplieron con fa presentacion del codiga de cuenta interbancario (CCI) y la cara fianza,
y se pemmitid que se acojan a los beneficios de la pequefia y mediana empresa, no obstante a no
contar con dicho beneficio por no estar inscrito en REMYPE® (contrato n.” 004-2015-MDL
derivade de [a AMC n.° 001-2015), ademds, sin cumplir con Ja presentacién del cédigo de cuenta
interbancario {CCl), y el domicilio para efectos de 1a notificacién durante la ejecucion del contrato
{contratos n.°s 005, 008 y 007-2015-MDL derivados de 1a ADS n.° 001-2015, ADP n.° 002-2015 y
ADP n.” 003-2015).

? Convocados para la “Adquisicion de pelroleo diésel B5, para e alumbrado poblico de Ja Localidad de Lagunas, comespondiente al
ejercicio presupuestal 2015%, “Elaboracién de estudio de pre inversidn a nive! de perfil técnico y expediente téenico del proyecto:
Mejoramiento y Ampliacion de los Senvicios de Educacion Primaria en la institucion Educativa Pucacurg rie Marafidn, en el Caserio de
Pucacuro, Distrilo de Lagunas-Alto Amazonas-Loreto™, *Elaboracidn de estudio de pre inversidn a nivel de perfil técnico y expediente
técnico del proyecto: Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Educacidn Primaria en la Institucién Educativa n.° 62019 de la
localitad de Lagunas, Distrito de Lagunas-Allo Amazonas-Loreto” ¥ {a “Elaboracién de estudio de pre inversion a nivel de perfil técnico
y expediente técnico del proyecto; Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Educacitn Primaria en Ja Instiucién Educaliva Padre
Juan Lucero de a Localidad de Lagunas, Distrito de Lagunas - Alto Amazonas — Loreto™, respectivamente.

3 Registro de la Pequefa y Mediana Empresa.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alte Amazonas, Loreto,
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017.
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Los hechos antes descritos transgredieron los literales b, d y h del articulo 4°, articulos 25°, 32°,
33° y 39° de la Ley de Contratacionss del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 1017 de 3 de junio de 2008, modificado mediante Ley n.° 29873, publicado e 1 de junio de
2012, referidos a los principics que figen fas contrataciones, responsabilidad, proceso de
seleccion desierto, validez de la propuesta y garantias, respectivamente; los articulos 61°, 70°,
77°, 78°, 141°, 142°, 148°, 155°, y 158° de! Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008,
modificado por el Decreto Supremo n.* 138-2012-EF, pubticado el 7 de agosto de 2012 y el
Decreto Supremo n.° 080-2014-EF, publicado el 22 de abril de 2014, referidos requisitos para la
admision de propuestas, procedimiento de calificacion y evaluacion de propuestas,
consentimiente del otorgarniento de la buena pro, declaracion desierto, requisitos para suscribir
el contrato, contenido del contrato, plazos y procedimiento para suscribir ef contrato, garantias y
garantia de fiel cumplimiento, respectivamente.

Ademas, los numerales 4.1 y 4.3 del capitulo |V: Del Contrato, de las bases integradas de la
adjudicacion de menor cuantia n.? 001-2015-MDLICE, referidos a perfeccicnamiento del contrato
y de las garantias; el numeral 2.7 del capitulo II: Del proceso de seleccidn, los numerales 7.1, 7.2
y 7.3 del capitulo |Il Témminos de Referencia y Requerimientes Técnicos Minimos, v el numeral
IX de la seccidn especifica de las bases integradas de la adjudicacion directa selectiva
n.? 001-2015-MDL/CEP, referidas a requisitos para la suscripcion del contrato, términos de
referencia y requerimientos técnicos minimos para jefe de proyecto, especialista en proyecios de
inversion, especialista en mecanica de suelos, y disposiciones complementarias,
respectivamente; asi como, el numeral 2.7 del capitulo II: Del Proceso de Seleccion, el numeral
7.1 del capitulo Il Téminos de Referencia y Requenmientos Técnicos Minimos, y el numeral X
de la seccién especifica de las bases integradas de las adjudicaciones directas publicas

n.% 002-2015-MDL/CEP vy 003-2015-MDUCEP, referidas a requisitos para la suscripcidn del
contrato témminos de referencia y requerimientos técnicos minimos para jefe de proyecto y
disposiciones complementarias, respectivamente.

Asimismo, los articulos 26°, 31° y 41° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15,
aprobada con Resolucion Directoral n.%.002-2007-EF/77.15 del 24 de enero de 2007, y
modificada por Resolucién Directoral n. © 004-2009-EF-77.15 del 8 de abril de 2009, referidas a
obligacion de pago a proveedores con abono en sus cuentas bancarias, las unidades ejecutoras
solo pueden usar cheques en forma excepcional y prohibicion de pages en efectivo.

Las siluaciones expuestas generarcn el otorgamiento de la buena pro a postores que no
cumplieron con acreditar la totalidad de los requerimientos minimos establecidos en las bases
integradas de los procese de seleccion, y la suscripcion del contrato al margen de la normativa
de contrataciones; asi como, afectaron la transparencia, legalidad e imparcialidad que deben
regir las contrataciones estatales, y el correcto funcionamiento de la administracion plblica.

Los hechos descritos se originaron por la decision del comité especial, funcionarios y servidores
de la Entidad, al admitir, evaluar, otorgar la buena pro y susciibir contratos al margen de las
exigencias establecidas en las bases integradas de los procesos de seleccion y la normativa de
contrataciones.

Hechos que se describen a continuacin:

Adjudicacion de Menor Cuantia n.° 001-2015-MDL/CE derivado de la Licitacion Pdblica
n.° 001-2015-MDL/CE.

Antecedentes:

Con Resolucion del Alcaldia n.* 027-2015-MOL de 9 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 4}, el
Alcalde de la Entidad, Rider Padilla Sinarahua, aprobé el expediente de contratacion para la
"Adquisicion de petrdlec diésel BS, para el alumbrade plblico de la Localidad de Lagunas,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrtal de Lagunas, provincia de Alto Amazenas, Loreto.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017.
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correspondiente al ejercicio presupuestal 2015", con un valor referencial de §/ 1 121 835,00,
incluido IGV; también, en la misma fecha, con Resolucion de Alcaldia n.® 028-2015-MDL de 9 de
febrero de 2015 (Apéndice n.° 5), el Titular de la Enfidad, designb al comité especial ad hoc,
conformado por los sigutentes trabajadores:

“NOMBRES CARGO DNi
Segundo Roger Masiucén Marchand Fresidente 45883223
Tony Tuesta Chistama Mieambro Titular 01085185
Rita Mercedes Chévez Paredes Miembro Titufar 05631708
Regner Arirama Carifimari Miembro Suplente 42391428
Marcobich Cardenas Castro Miembro Suplente 05624944
Alan J. Escobedo Lépiz Miembro Suplente 42134497"

Agimismo, con Resolucion de Alcaldia n.® 029-2015-MDL de 9 de febrero de 2015

{Apéndice n.° 6), el Alcalde de la Entidad, Rider Padilla Sinarahua, aprobé las bases

administrativas del proceso de selaccion denominado: Licitacion Pablica n.° 001-2015-MDL/CE

- Por subasta inversa electronica — Primera Convocaloria — para la "Adquisicion de pefroieo

diésel B5, para el alumbrado publico de la Localidad de Lagunas, correspondiente &l gjercicio
' presupuestal 2015".

De otro lado, segln el croncgrama de |a convecatoria contemplado en el portal del SEACE?
2015 (Apéndice n.° 7) y las bases administrafivas del proceso (Apendice n.° 8), la enfrega de
propuestas tenia como fecha limite el 25 de febrere de 2015, y la apertura de propuestas y
pericdo de lances e! 26 de febrero de 2015 de 8:00 am. a 12:00 pm.

No cbstante, se advierte que con “Acta de declaratoria de desierto” de 26 de febrero de 2015
(Apéndice n.® 9), el comité especial designado dejo constancia que el proceso de seleccion
Licitacion Publica n.° 001-2015-MOL/CE quedd desierto, debide a que de todos los postores
inscritos al proceso, solo 1 presentd su propuesta, siendo necesario para otorgar la buena pro
como minimo 2 ofertas validas, segon lo estipulado en el articulo 32° de la Ley Contrataciones
del Estado, en concordancia con los articulos 95° y 96° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. '

En razon de ello, el comité especial segdn lo normado en el articulo 78° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, esfipuld la continuacién de la adquisicion del bien, a través
del proceso de Adjudicacién de Menor Cuantia n.® 001-2015-MDU/ICE - Derivada de la LP
n.° 001-2015-MDL/CE, cuyas bases administrativas fueron aprobadas por el Titular de la
Entidad, Rider Padilla Sinarahua, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 052-2015-MDL de 6 de
marzo de 2015 (Apéndice n.° 10) .

Es asi que, segln lo establecido en el cronograma de la nueva convocatoria, la etapa de
propuestas y periodo de lances, y el otorgamiento de [a buena pro, se realizd el 24 de marzo de
2015, tal como se advierte en el *Acta de apertura de propuestas y periodo de lances proceso de
seleccién n.” AMC-SIE-1-2015-MDL/CE-1 {Apéndice n.° 11)".

Del antes citado documento, se tiene que para el proceso de seleccién solo los postores
Servicios Generales Virgen Maria Inmaculada E.LR.L. (RUC n.° 20528174800) y Diaz
Villanueva Onorato’ (RUC n.° 10277524118), presentaron sus propuestas, y siendo esias
admitidas por el comité especial, se procedid al periodo de lances.

El pariodo de lances, segln el reporte electronico del proceso, comenzo el 24 de marzo de 2015
a las 09:00:13, y finalizdé en la misma fecha a horas 12:30:25, quedando como ganador de la

* hilp:/fprodapp2 seace.gob.pefseatebus-uiwd-publlichaSeleccionfichaSelegcion xhitml?ptoRelorno=LOCAL .
5 Mediante “Carta de contestacidn a la carta n.° 02-2018-CG/COREMU-AC-MDL™ de 7 de julio de 2018 {Apéndice n.° 12), el Sr. Onorato

Diaz Villanueva, sefiala haber participado ded procaso de seleccion AMG n.® (01-2015, y haber quedado conforme con la evaluacién de
propuestas efectuada por el comité especial.
s

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
Periodo de 2 de enero de 2015 a1 31 de agosto de 2047,
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buena pro, el postor Servicios Generales Virgen Maria Inmaculada E.LRL. (RUC n.°
20528174800), con una oferta econdmica de S/ 950 690,00, segin se puede constatar en el
*Acta de otorgamiento de la Buena Pro™ de 24 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 13).

Suscripcion de contrato sin contar con la totalidad de documentos exigidos

Con “Acta de oforgamiento de la Buena Pro" de 24 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 13), se
adjudicé a la empresa Servicios Generales Virgen Maria Inmaculada E.LR.L. (RUC n.°
20528174800), como ganador del proceso de seleccion Adjudicacion de Menor Cuantia
n.° 001-2015-MDL/CE - Derivada de la LP n° 001-2015-MOL/CE, en adelante
*AMC n.° 001-2015", y siende que al proceso se presentaron 2 postores, el consentimiento de la
buena pro se produjo el 31 de marzo de 2015.

En virtud a ello, segin lo dispuesio en el articulo 148° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el postor tenia hasta el 16 de abril de 2015 para presentar los
documentos requeridos en las bases para la suscripcidn del contrato.

De ofro lado, en el numeral 4.1 del capitulo IV de las bases integradas del proceso de seleccion
de la AMC n.” 001-2015 (Apéndice n.® 14), se advierte que para la firma del contrato, ! postor
ganador de la buena pro, debia presentar la siguiente documentacion:

1)
4.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

o)
Para suscribir el contrato, ef postor ganador de la Buena Pro debera presentar fo siguiente:

a} Constancia vigente de no estar inhabililado para contratar con ef estado expedida por &f Organismo
Supervisor de las Confrataciones del Estado — OSCE.

b} Garaniia de Fiel Cumplimiento por el 10% del monto contraclual (Carta F:anza)

¢} Garantia por el monto diferencial de ser ef caso.

d) Conirato de consorcio con firmas legalizadas de los asociados, de ser el caso.

g) Copia de DNI del Representante Legal.

) Copia de la Vigencia del poder del representante legalf de fa empresa.

g) Copia de Ia constilucion de la empresa y sus modificatorias debidamente actualizado (Ne mayor a 01
mes de emilida).

f) Cédigo de cuenta inferbancario (CCI}.

()"

Al respecto, de la revision en el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion, se
advierte un escrito de 8 de abril de 2015 (Apéndice n.® 15), suscrito por el gerente de la
empresa ganadora de la buena pro, George Arévalg Hidalgo, el mismo que no presenta sello de
recepcion de la Entidad que acredite que se cumplié con la presentacion de los requisitos
exigidos en las citadas bases integradas para la firma del contrato en el plazo de ley (vencia el
16 de abril de 2015); y de |a bisqueda en los archivos de la Entidad no se encentro el registro
de ingreso del documento ni su derivacion al area competente para su atenciéon.

Asimismo, en el acotado escrito, se advierte que el ganador de la huena pro solicitd la
exoneracion del 10% de la carta fianza por fie! cumplimiento, amparandose en la Ley n.® 28015-
Ley de Promocion y Formalizacion de la Micro y Pequefia Empresa, y en el articulo 39° del
Decreto Legislativo n.° 1017 °- Ley de Contrataciones del Estado® y su Reglamento.

Ahora bien, de la revision al expediente de contratacién se constatd que el postor ganador de la
buena pro, Servicios Generales Virgen Maria Inmaculada E.LR.L. {RUC n.° 20528174800}, no

8 *...) En los conlralos periddicos de suminisiro de bienes o de presiacién de senicios, asi como en fos conlralos de gfecucion y
consufieria de obras que cefebren las Entidades con las Micro y Pequeftas Empresas, dstas ulimas pueden omrgar como garanlia de
fief cumplimienio e diez por ciento (10%) del menfo lofal a confratar, porceniaje que serd relenido por fa Enlidad. (..}

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Lorelo.
Pariodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017,
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cumplio con la presentacién de todos los requisitos exigidos en las bases integradas para la
firma del contrato, los cuales se detallan en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 2
DOCUMENTOS PRESENTADOS POR EL POSTOR PARA LA FIRMA DEL CONTRATOQ

Doc. Requerides en las Bases para Suscribir | Presentd

el Contrato S TNO Ohservacion
a) Constancia vigente de no estar inhabilitado
D oo o L P X Expedido el 1 de abril de 2015

Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado — OSCE.

Existe un su solicitud de excneracion

b) Garantia de Fiel Cumplimiento por el 10% del X de carta fianza, de 8 de abril de 2015
monto contractual (Carta Fianza). (No presenta sello de recepcién de la
Entidad}
¢) Garantia por el monto diferencial de ser e NIA
casD.
d) Contrato de consercio con firmas legalizadas NA
de los asociados, de ser el caso.
- e) Copia de DNI del Representante Legal. X

f) Copia de la Vigencia del poder del
representante legal de la empresa.
g} Copia de la constitucion de la empresa y sus
modificatorias debidamente actualizade {No X
mayor a (1 mes de emitida).
h} Cadige de cuenta interbancario {CCI). X | No se encontrd en la propuesta.
Fuente  : Documentos presentados por & postor para fa firma el contrato, expediente. de contratacion de la AMC

n.” 001-2015-MDL/GE (Apéndice n.° 15),
Elzhorado: Comision auditora,
Conforme se detalla en el cuadro antes expuesto, el postor ganader de la buena pro, no cumplid
con presentar la totalidad de los documentos exigidos para la firma del contrato, segin lo
establecido en el numeral 4.1 del capitulo IV de las bases integradas del proceso de seleccidn
de la AMC n.° 001-2015 {Apéndice n.® 14} , tal como, la garantia de fiel cumplimiento (carta
fianza), y contraviniendo dicha exigencia, solicitd se le exonere fa presentacién de la citada carta
fianza, amparandose en la Ley n.° 28015- Ley de Promocién y Formalizacion de la Micro y
Pequefia Empresa, y en el arficulo 39° del Decreto Legislativo n.° 1017 °- Ley de
Contrataciones del Estado” y su Reglamento, y se procedio con Ja retencion del 10% del monto
contractual como garantia de fiel cumplimiento por estar registrados como micro y pequefia
empresa, solicitud que fue aceptada por los funcionarios de la Entidad, seg(in se advierte en la
clausula sétima de! contrato n.° 004-2015-MDL de 7 de marzo de 2015 {Apéndice n.° 16},
suscrito entre el Alcalde de (a Entidad, Rider Padilla Sinarahua y el representante ganador de la
buena pro, Servicios Generales Virgen Maria Inmaculada E.I.R.L. que a [a letra dice:

«(’ , ')
CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

EL CONTRATISTA enfregd a la suscripcion del conltrato la respectiva garantia solidaria, imevocable,
incondicional y de realizacion automélica a sblo requerimiento, a favor de LA ENTIDAD, por los
conceplos, imporfes y vigencias siguientes:

“De fiel cumplimiento del conlrato: S/, 95,069.00 (Noventa y Cinco Mil Sesenta y Nueve con 00/100
Nuevos Soles), a lravés de Ja refencitn que deberd efectuar LA ENTIDAD, durante la primera mitad

T “(..) En los coniralos periddicos de suministry de bienes o de prestacion de senvicios, asi comg en los confrafes de ejecucion y
constfforia de obras que celebren las Enfidaties con las Micro y Pequeiias Empresas, éslas ditimas pueden oz‘orgar como garantia de
fin] iez por ciento (10%) dal monto tolal a coniratar, porceniaje que serd relenide por la Enfidad. {...)"

Auditoria de cumplimlento a fa Municipalidad Distrital de Lagunas, provingia de Alto Amazonas, Lereto.
Periodo de 2 de enaro de 2075 al 31 da agosto da 2017,
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del niimero lotal de pagos a realizarse, de forma prorrateada, con cargo a ser devuelfo a fa finalizacion
del mismo”(...)."

INFORME DE AUDITORIA N° 3S3 -2019-CGIGRSM-AC

Asimismo, se constatd que el postor ganador de la buena no presentd el cadigo de cuenta
interbancario (CCi) dentro de la documentacién para la firma del contrato, segun lo exigian las
bases del procesc®, no obstante a ser un requisito obligatorio para que la Entidad pueda
proceder con los pagos @ cuenta del contratista®; hecho que se acredita con los pagos
efectuados al Contratista a través de la emision de chegues segin consta en los comprobantes
de pagos SIAF emitidos a nombre del Contratista {Servicios Generales Virgen Maria Inmaculada
£.L.R.L) y los estados bancarios del Banco de la Nacién, conforme se detalla a continuacion:

CUADRON® 23
PAGOS EFECTUADOS CON CHEQUE AL CONTRATISTA
Expediente . | Comprobantedepage - | = Monto
aio | TSmO N Jren | () Cheque
2015 0000000317 CP-00367-2015 221412015 15 000,00 87691871
2015 0000000317 CP-602-2015 15/6/2015 3657890 89092372
Fuente  : Comprobantes de pago comespondientes al pago por la contratacién de Suministro de Pelrdleo Diesel B3, para el

alumprade plblico de la localidad de Lagunas, corespondiente al Ejercicio Presupuesial 2015
{Apéndice n.* 17).

1 {*) Los comprebanies no considerados en ef presenle cuadro, fueron cancelados con encamos infernos y con
Iransferencia al CCl del Proveedor, mediante CP-00502-2015 da 18 de mayo de 2015 por 8 60 000.00, ya que la
Administracion def Servicio Elécirico de la Localidad de Lagunas se trasfadd fa adminisiracitn de la elacticidad a
electro oniente S.A, quedando resusito ef conbraio con la empresa Servicios Generales Virgen Marla Inmaculadn
ELRL

Elabarado : Comisidn auditora.

Ademas, se debe precisar que, la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 de 24 de enero
de 2007, atticulo 31° sefiala que: ...} En las Unidades Ejecutoras se podra ufilizar cheques en forma
excepcional solo para los siquientes pagos: (...) d) A proveedores imposibilitados de abrir cuentas
bancarias en el Sistama Financiero Nacional: asimismo, en el articule 41° del mismo cuerpo
normativo, sobre la prohibicién de pagos en efectivo, se sefiala: “se encuentra prohibido el usc de la
modalidad de pagos en efective por conceplos distinfos a fos eslablecidos en la presente Directiva.
(Subrayado nuestro).

Leyenda

Si bien, no se evidencio que los documentos exigidos para la firma del contrato que obran en el
expediente de contratacion, hayan sido derivados al jefe de la Division de Abastecimiento y
Control Patrimonial, Roger Maslucén Marchand, para su revisién y conformidad, y se proceda
con la elaboracién del proyecto del contrato, responsable de dichas funciones, segin lo
establecido en el articulo 77° del Reglamento de Contrataciones del Estado; sin embargo, con
informe n.® 015-2018-MDL-DACP de 2 de abril de 2018 {Apéndice n.® 18}, e} referido servidor
piiblico manifestd: ...) cabe precisar que los documentos para la proveccién de confratos de los
mencionados procescs de seleccion Si fueron derivados hacia mi despacho para la proyeccion
de los contrafos”, hecho que denotan que el servidor plblico aceptd la solicitud'® de Ia
excneracion de la carta fianza, y con ello la retencién del 10% de! contrate, pese a que el
ganador de la buena pro no contaba con dicho beneficio, debido a no estar registrado como una
micro ¢ pequefia empresa, conforme se acredita de la revision a poral del REMYPE!
{Apéndice n.° 19), tal como se muestra en la imagen n.” 1:

& Numeral 4.1 del cepitulo IV, del Conirato, de las Bases integradas de la Adjudicacién de Menor Cuantia n.° 001-2015-MOL/CE
{Apéndice n.” 8), y el articulo 141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

% La Directiva de Tesoreria n.* 001-2007-EFf77.15 de 24 de enero de 2007, articulo 31° el cual sedata: *{...) En fas Unidades Efeculoras
se podré ulifizar cheques en forma excepcional s6fo para los siguienfes pagos: (...} d} A proveedores imposibiiitados da abrir cusnias
bhancarias en el Sistermna Financiero Nagional; asimismo en su articulo 41°, sobre ta prohibicion de pagos en efectivo, en la cual sefiala:
“Que se encuenira prohibide ef uso de le modalidad de pagos en efective por conceplos distintos a los establecidos en fa presante
Diracliva.

10 Se entiende que el &rea de conlrataciones acepld dicha solicibud debido a que se asi lo refiere la ¢lausula sétima (Garantias}, del
contrato n.* 004-2015-MDL de 7 de marzo de 2015 (Apéndice n.” 16)

" hitp fiww Irabajo.gob pelremype/busguedalbusquedaRemype php (Apéndice n.° 19),
- ]

AudTtoria de cumplimiento a Ia Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
Perigdo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017.
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IMAGEN N° 1

Ministerio de Trabalp REMYPE
y Promocidn dek Empleo fegistro Nooenal de la Mitro y Pequeila Empresa

Bt ol et ede FU G

20523174800
*Sinndvooce o RUS Be empre
Pl BUSEAND POT $21 PenDde: & LLOn S0l AT

REGISTRO NACIONAL DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA - REMYPE
\UOergder e 2041Q°2008)

M 5E ENCONTRARON RE AULTADCS PARA ESTA BUSQUEDA

REGISTRO MACIONAL OF EMPRESAS ACOGIDAS AL REGIMEN ESPECIAL LABORAL -LEY 28015
(Hasta < 19 105200:3)

RAZOM STCIAL

HOQ SE ERCONTRARON KESULTAIKDS ANA E51A SR SATEDA

ﬁ & 2015 MINISTERIO DE TRABAJO ¥ PROMOCION DEL EMPLEOD - OFICINA DE INFURMATICA F ¥ 1.2 - MODULO DE CONSULTAS HEMYPE

Fugnte: hiip-Hqeslion.irabajo.gob.pe/consultas-remypefappf {Apéndice n.° 19).

En relacion, af incumplimiento de los requisitos exigidos por las bases del procedimiento de
seleccion para [a fima del contrato n.° 004-2045-MDL {Apéndice n.° 16), con infome
n.® 010-2018-MDL-DACP recibido el 28 de febrero de 2018 (Apéndice n.® 20}, el jefe de la
Division de Abastecimiento y Contro! Patrimorial, sefior Roger Maslucan Marchand, senald que:
“...} Adjudicacion Menor Cuantia N° 001-2015-MDL/CE (...), para la Conlfralacién de Bienes:
“Adquisicion de Pelréleo Diésel B5, Para ef Alumbrado Publico de fa Localidad de Lagunas,
correspondienle al Ejercicio Presupuestal 2015°, en un archivador (original) con un folal de 217 fofios {...)
Asimismo, cabe precisarle que la informacion alcanzada consiiluye Ia iolalidad de informacion con la que
cuenta la Division de Abasiecimiento y Control Patrimonial y oira dependencias de la Enlidad respeclo a
fos expedientes de Coniratacidn solicitados por la comision audilora, no existiendo en ese senlido
ninguna otra informacion o documentacion adicional (...)": asimismo, con Acta de verificacion n.” 1 de
28 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 21), la comisidn auditora dejé constancia que en la citada
Division, asi como en las demas dependencias de la Enfidad, no existe ninguna otra
documentacion relacionada al expediente de contratacion de la AMC n.° 001-2015. De esta
manera queda acreditado que el postor ganador de 2 buena pro no presentd todos los requisitos
exigidos en las bases integradas del procedimiento de seleccion para firma del contrato.

Por lo antes expuesto y de conformidad con o establecido en ¢l articulo 148° del Reglamento de

. laLey de Contrataciones del Estado, el postor ganador de la buena pro, perdid automaticamente

2\ la buena pro, por lo que la Division de Abastecimiento y Control Patrimonial, debié llamar af
Ay

Avdgitoria de cumplimiento a Iz Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia da Alto Amazonas, Loreto,
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017,
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sequndo postor, segun el orden de prelacién para suscribir el contrato, y de no concretarse se
debit declara desierto el proceso de seleccion.

No obstante a ello, el jefe de la Division de Abastecimiento y Control Patrimonial, Roger
Maslucan Marchand elaboré la proforma de! contrato, y el Alcalde de la Entidad, Rider Padilla
Sinarahua, suscribic el contrato n.° 004-2015-MDL'2 de 7 de marzo de 20159
{(Apéndice n.® 16}, nor el importe de $f 950 680,00 sin IGV, contraviniendo lo establecido en las
bases integradas del proceso de seleccién y la normativa de contratacion, toda vez que no
exigieron el cumplimiento de todos los requisitos para la firma del contrato (presentacién del
codigo de cuenta interbancario (CCl), y cara fianza de fiel cumplimienfo) y convinieron la
aceptacién de una garantia de fiel cumplimiento que no era precedente; pemitiendo con su
accicnar que e! postor ganader de la buena pro, Servicios Generales Virgen Maria Inmaculada
E.ILRL., representado per el gerente General, George Josseph Arévalo Hidalgo, se acoja a los
beneficios de la pequefia y mediana empresa (Retencion del 10% del monto contractual en
descuentos periddicos); asi como, suscriba el referido confrato con el Acalde de la Entidad,
actuacion que se evidencia en la clausula setima del citado contrato; poniendo en riesgo a la
Entidad ante el incumplimiento contraciual def contratista.

Asimismo, el referido contralo cuenta con el visto bueno del jefe de la Division de

! Abastecimiento en sefial de conformidad, quien ademéas tenia conocimiento de los requisitos
exigidos para la firma del contrato, por haber participado en el proceso de seleccion en su
calidad de presidente del comité especial.

1.2 Adjudicacion Directa Selectiva n.® 001-2015-MDLICEP
Antecedentes

Con Resolucion de Alcaldia n.® 112-2015-MDL de 15 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 22), el
Alcalde de la Municipalidad Distrital de Lagunas, aprobé e} expediente de contratacion para la
contratacion del servicio de consultoria para la elaboracién de estudio de pre inversion a nivel de
perfil técnico y expediente técnico del proyecto: *Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de
Educacién Primaria en la Institucion Educativa Pucacuro Rio Maraiion, en el Caserio de
Pucacuro, Distrite de Lagunas-Alto Amazonas-Loreto”.

Posteriormente, con Resolucién de Alcaldia n. ¢ 113-2015-MDL de 15 de mayc de 2015
{Apéndice n.° 23}, el Alcalde de la Entidad designd al comité especial permanente para la
‘conduccion de fos procesos de seleccion que por su valor referencial comrespondan a
Adjudicacién de Menor Cuantia y Adjudicaciones Directas (...}, para la Contrafacion de bienes
Servicios y Qbras durante el gfercicio fiscal 2015", la cual estaba conformado de |a siguiente

IA
\

manera:
Tony Tuesta Chistama Presidente (1085185
Segunde Roger Mastican Marchand Miembro Titular 45863223
Rita Mercedes Chéavez Paredes Miembro Titular 05631708
Bany Cristina Silva Sanchez Miembro Suplente 41289861
Marcobich Cardenas Castro Miembro Suplente 05624944
Alan J. Escobedo Lapiz Miembro Suplente 42134497

12 Cuenta con el visto bueno de! jefe de 'z Divisién de Abastecimiento y Control Pakimonial, Roger Sequndo Masfucan Marchand y del
Asesor Legal, Carlos Moisés Palacios Jiménez.

13 §i bien es cierlo que, el Acla de Otorgamiento de la Buena Pro se realizd e! 24 de marzo de 2015, y siendo que 2! proceso se
presentaron 2 postores, el consenlimiento de fa buena pro se produjo el 31 de marzo de 2015, en consecuencia la emprasa ganadora
de Ia buena pro, tenia plazo para presentar los documentos para la firma de contrato hasta el 16 de abril de 2017, segln articulo 148
del Reglamento y nurmeral 4.1 de las bases integradas; sin embargo, en &l Conlralo N® 004-2015-MDL se consigna la fecha 7 de marzo
de 2015. Al respeclo, con Informe n.° 015-2018-MDL-UACP-SRMM de 20 de julio de 2018 (Apéndice n.® 24, suscrilo por el jefe de la
Divisin de Abastecimiente y Control Patimonial, Roger Maslucan Marchand, se sefiala que la fecha del contrato seria un error
material.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provineia de Alte Asrazonas, Loreto,
Pericde de 2 de enero de 2015 at 31 de agosto de 2017,
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Con Resolucion de Alcaldia n.° 114-2015-MDL de 19 de mayo de 2015 {Apéndice n.® 25), el
Alcalde de la Entidad aprobd las bases administrativas (Apéndice n.* 26) para el proyecto en
mencion; con el cual el 26 de mayo de 2015, se convocé el proceso de seleccion de
Adjudicacion Directa Selectiva n.® 001-2015-MDL/CEP, en adelante "ADS n.° 001-2015", referide
a la contratacion del servicic de consultoria para la elaboracidn de estudio de pre inversién a
nivel de perfil técnico y expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento y Ampliacidn de los
Servicios de Educacitn Primaria en la Institucién Educativa Pucacuro Rio Maraién, en el
Caserio de Pucacuro, Distrito de Lagunas-Alto Amazonas-Loreto”, al cual se presentd como
unico postor Frank Omar Aguirre Zamora ¥ que luego de la evaluacién a su propuesta técnica y
econdmica realizada por el comité especial permanente, se le ctorgd la buena el 8 de junio de
2015 a través del “Acta de evaluacion de propuestas y otorgamientc de la buena pro”
{Apéndice n.° 27).

a. Admisién de propuesta técnica sin acreditar los requerimientos técnicos minimos

De la revisidn al expediente de contratacion™ del proceso de seleccidn ADS n.® 001-2015”,
se verificd que de los participantes registrados en el SEACE, el Onico que presentd su
propuesta de acuerdo al cronograma del proceso de seleccidn fue Frank Omar Aguirre
Zamora, con RUC n.® 10103310127,

Segtn cansta en el *Acta de evaluacion de propuestas y otorgamiento de la buena pro™ de 9
de junio de 2015 (Apéndice n.° 27), e} Comité Especial Permanente, procédié a la apertura
de la propuesta técnica del postor (nice, y luego de verificada fa documentacion presentada
declaré por unanimidad su admisibilidad por “estar conforme a fas exigencias prescrifas como
documentacién de presentacion cbligatoria tales como:

i} Declaracion jurada de datos del posior.
i) Declaracion jurada acompaiada de dacumentacron que acred;ta ef cumplimiento de los
Requerimientos Técnicos Minimos contenidos en ef capilufo Jif de fas bases administralivas,
= iift Declaracion jurada simple de acuerdo al articule 42° del Reglamento de la Ley de Conirataciones
del Estado.
i) Declaracion jurada del piaze de ejecticion.

No obstante, de la revision de la propuesta técnica del poster {Apéndice n.® 28}, se advierte
gue el postor no cumplia con los requerimientos técnicos minimos establecidos en el capitulo
Il de la seccion especifica de las bases integradas de la ADS n® 001-2015
(Apéndice n.® 29), fal como se muesira a continuacion;

v Respecto al Jefe de Proyecto!®

Las bases integradas de la ADS n.° 001-2015 {Apéndice n.® 29} establecieron acreditar
una experiencia minima de diez {10) servicics como Jefe de proyecto y/o Jefe de Estudio
y/o Proyectista, de servicios similares (Elaboracion de Perfil y/o Expediente Técnico),
requerimiento que no fue cumplido por el postor, de acuerdo al siguiente cuadro:

CUADRO N° 4
EXPERIENCIA MlNIMA REQUERIDA PARA JEFE DE PROYECTO
Expenencla Experiencia
Cargo propuesto minima requerida acreditada Cumple
Jefe de proyecto {Ingeniero Civil) 10 servicios 1] NO

Fuente : Expediente de contratacitn (propuesta 1écnica} de Frank Omar Aguime Zamora (Apéndice n.” 28).
Elaborado; Comision auditora,

Asimismo, se solicitd acreditar contar con capacitaciones de actualizacion profesional,
requerimiento que no fue cumplido por el postor, de acuerdo al siguiente cuadro;

* Aprobado mediants Resolucidn de Alcaldia n.® 112-2015-MDL de 15 de maye de 2015 (Apéndice n.® 22).
' Profesional propueslo: Ing. Jorge Anlonio Seclén Ramos.
k"""

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
Periodo de 2 de enero da 2015 al 31 de agoste de 2017.
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CUADRON® 5
CAPACITACION MiNIMA REQUERIDA PARA JEFE DE PRGYECTO
Capacitacion Requerida Capacitacion Acreditada Cumple
Diplomade en ldentificacion, Formulacion y
Evaluacion Social de Proyectos de Inversion No presentd NO
Piblica
Diplomatura de estudic en Direccién de Proyectos | Diplomatura de estudio en direccion de sl
basada en |2 guia del PMBOK provectos basada en la guia del PMBOK
Proyectos de Inversion Piblica en el SNIP g&‘t’}'ﬁgaeﬁ"efgﬂf;‘“ de inversion sl
Digefio Sismico Disefio gismico por desempedio Sl
Obras Piblicas Curso obras poblicas-OPU Sl

Fuente : Expediente de contratacion (propuesta técnica) de Frank Omar Aguirme Zamora {Apéndice n.® 28},
Elaborado: Comisidn auditora.

v Respecto al Especialista en Provectos de Inversion's

Las bases integradas de [a ADS n.” 001-2015 {Apéndice n.° 29), establecieron acreditar
capacitaciones de actualizacion profesional, requerimiento que no fue cumplida por el
postor'?, de acuerdo al siguiente cuadro:

L CUADRON® B
CAPACITACION MINIMA REQUERIDA PARA ESPECIALISTA EN PROYECTOS DE
INVERSION
Capacitacion Requerida . Capacitacién Acreditada Cumple
Formulacion y Evaluacion de Proyectos SNIP No presentd NO
Derecho Ambigntal No presentt NO

Fuente :Expediente de contratacion {propuesta técnica) del pastor Frank Omar Aguime Zamoara {Apéndice n.” 28).
Elaborado: Comision auditora.

v Especialista en Mecanica de Suelog®

Las bases integradas {(Apéndice n.° 29) solicitaban acreditar una experiencia minima de
diez (10) servicios {Elaberacion de Perfil yfo Expediente Técnico) come Especialista en

Mecanica de Suelos, requerimiento que no fue cumplido por el postor, ya que sclo
@\ acreditd 5, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRON°7

EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA PARA ESPECIALISTA EN MECAN!CA DE SUELOS

Elaboraclon del expedtenle
teonico:  "Mejoramiento  del Especialista | Ecos Constancia de

sistema de agua potable e ;
1 | instalacion del sistema de emnecé nica gonsullores g;ti):gr?b?: 392 de Si

saneamiento en la localidad de de suelos Contralistas | 2014

Ledoy, distito de Huallaga- ’

Bellavista-San Martin”.

Elaboracién del expediente

técnico: "Instalacidn del sistema | Especialista | Ecos Constancia de
9 de agua y saneamiento en la en Consuiiores | trabajo de 22 de Si

P localidad de Aucararca, distrite | mecanica & diciembre de
de Huallaga-Bellavista-San de suelos Conlralistas | 2013.

Martin™.

1 Profesional propuesto: José Hans Bartra Del Aguila,
7 El postor presenld ofras capacitaciones del profesional propuesto no requeridas en las bases, por lo que no fueron considerados

validos por ia comision auditora {Apéndice n.® 28).
' Profesional propueslo: Jhin Saavedra Rengifo.
- """ """ "]

Auditoria de cumplimiento a Ia Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto,
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2097,
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Elaboracitn del expediente
técnico: “Instalacitn del Sistema
de agua potable y sancamiente | Especialista Constancia de

3 multicomunal en Primavera, en Consortio frabajode 22 de si
Santa Rosa, Nueva Esperanza, | mecanica Bombonajille | diciembre de
Almirante Grau, Nugvo Contral y | de suelos 2011.
Santa Flor, distrito de Bajo
Biavo-Bellavista-San Martin".
Elaboracion del expediente
técnico: “Mejoramiento del -
sisterna de agua potable & eEﬁpeclahsta Consorcio Constancia de

4 | instalacion del sistema de mecénica Eco Peri {rabajo de 22 de 5
saneamienlo en 13 localidad de de suelos junio de 2012,
Viveres, Distrito de Pajarillo-
Mariscal Caceres-San Marlin™.
Elaboracion del expediente Especialista Consorcio Constancia de

5 | ‘écnico: ‘Instalacion del sistema | en Rojas-Joseph trabajo de 22 de g
de alcantarillado en la Lecalidad | mecanica | le nieros febrere de

e de Shatoja”. de suelos g 2011,

Fuente :Expediente de canlratacion (propuesta técnica) de Frank Omar Aguirre Zamora. {Apéndice n.” 28)
Elaborado: Comisidn auditora. :

Agimismo, se debe precisar que las bases (Apéndice n.® 29) también solicitaron
acreditar capacitaciones de actualizacién profesional, los mismos que fueron cumplidos
por el postor. :

Finalmente, como se evidencid en los cuadros anteriores, el postor Frank Omar Aguirre

. Zamora, no cumplid con acreditar la experiencia minima de diez {10) servicics, ni el

\j Diplomado en Identificacion, Formulacion y Evaluacion Sccial de Proyectos de Inversion
Plblica, requeridos para el cargo de jefe de proyecto.

Asimismo, para el carge de Especialista en Proyectos de Inversion, no acreditd
capacitaciones de actualizacién prefesional, puesto que, no presentd documentacion
alguna requerida.

Aunado a ello, para el cargo propuesto de Especialista en Mecanica de Suelos tampoco
acreditd la experiencia minima requerida de diez (10) servicios, puesto que solo acreditd
cinco (5} servicios.

En tal sentido, no habiéndose acreditado el cumplimiento de los requerimientos técnicos
minimos establecidos en el capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas
del proceso de seleccion de la ADS n.° 001-2015 (Apéndice n.° 29), en concerdancia
con el articulo 32° de la Ley de Contrataciones del Estado y en €! articulo 61° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.” 184-2008-EF que establece: “Pama que una propuesta sea admitida debera
incluir, cumplir y, en su caso, acredilar la documeniacion de presentacion obligaforia que se
establezca en las Bases y los requerimientos técnicos minimos que constifuyen las caracteristicas
{écnicas, normas reglamentarias y cualguier olro requisifo establecido como taf en las Bases y en
fas disposiciones legales que regulan ef objelo maleria de la contratacion™; el Comité Especial’®
no debié admitir dicha propuesta y por consiguiente el postor no debib pasar a la etapa
de calificacién y evaluacién de la propuesta técnica, esto a su vez en concordancia con el
articulo 33°2 de la Ley y el articulo 70°2! del Regfamento de la Ley de Contrataciones del

' Integrado por: Tony Tugsta Chistama (Presidente), Segundo Roger Maslucan Marchand {Miembro) y Rila Mercedes Chévez Paredes
{Miembro) {Apéndice n.® 23},
= Articule 33°.- Validez de [as propuestas

Auditoriz de cumplimlenta a la Municlpalfldad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Lareto.
Periodo de 2 de enars de 2015 al 31 da agosto da 2017,
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Estado; por lo que se debid declarar el proceso desierto, al ser postor Unico.

b. Suscripcion del contrato sin la presentacion de todos los documentos obligatorios.

Del expediente de contratacion del proceso de seleccion ADS n.° 001-2015, se advierte que,
la buena pro fue otorgada el 9 de junic de 2015 a través del “Acta de evaluacion de
propuestas y otorgamiento de la buena pro” {Apéndice n.® 27), y que fue notificado a través
del SEACE el 10 de junic de 2015, y por ende quedd consentida la buena pro en la misma
fecha, por ser postor Unico.

Ahora bien, para la suscripcién de! contrato, las bases integradas de la ADS n.° 001-2015,
en la seccion especifica- Capitulo [l numeral 2.7 Requisitos para la suscripcion del contrato
{Apéndice n.® 29), estableciercn los siguientes requisitos:

“2.7. REQUISITOS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO
El postor ganador de fa Buena Pro deberd presenlar los siguigntes documentos para  suscribir el
confralo:
a) Constancia vigente de no estar inhabilitado para contratar con el Eslado.
b} Carla Fianza - Garantia por el monto diferencial de la propuesta, de ser el caso.
¢) Condrato da consorcip con firmas legalizadas de lps integrantes, de ser ef ¢aso.
d} Codigo de cuenta interbancario (CCl).
e} Domicilio para efectos de fa nolificacitn durante la ejecucion del conlrato.
f) Correo electronico para nolificar Ia orden de servicio, en ef caso que habiendo sido convocado ef
proceso por relacion de items, ef valor referencial del item adjudicado corresponda af proceso de
Adjudicacion de Menor Cuantia, de ser ¢f caso.
()
Adicionalmente, deberd presentar;
a) Copia de DNI del Representante Legal.
L) Copia de ia vigencia del poder dei representante legal de fa empresa.
J ¢} Copia de fa constitucion de la empresa y sus modificalonias debidamente actualizadas.
d) Copia del RUC de la empresa. '

Asimismo, de conformidad con el ariculo 148° del Reglamento?, el postor ganador de la
buena pro, tenia hasta el 30 de junio de 2015 para presentar los documentes exigidos en las
bases integradas para !a suscripcion del contrato. En razdn de elle, se tiene que el postor
ganador de la buena pro, Frank Omar Aguirre Zamora, presenté el 23 de junio de 2015 en
mesa de partes de la Entidad, la carta n.® 002-2015-JAC/COZ {Apéndice n.® 30), de la
misma fecha, los documentos para suscribir el contrato.

Sin embargo, de la revision de la carta n.° 002-2015-JAC/CO recibido el 23 de junio de 2015
y sus anexos {Apéndice n.° 30), se advierte que el postor Frank Omar Aguirre Zamora, no
presentd la totalidad de los documentos requeridos en las bases integradas?
{Apéndice n.° 29), v en Ia normativa de conirataciones?s, tal como se muestra en el
siguiente cuadro:

“En fodos los procesos de seleccion 500 se consideraran como ofertas vélidas aquellas que cumplan con los requisites establecidos en
las bases {...Y.

# Articule 70°.- Procedimiento de calificacion y evaluacion de propuestas
“{...) El procedimienio general de calificacion y evaluacion serd el slguiente: 1. A efecto de la admisidn de Ias propuestas tacnicas, el
Comité Especial verificara que las ofertas cumplan con los requisitos de admisian de las propuestas establecidos en Jas bases™.

2 %) Denlro del plazo de doce {12) dias habiles siguienles of consentimiento de I Buena Pro o cusnds eslta haya quedadp
adminisiralfeamente frme, debe suscribitse el conlrato. Dentro del referido plaze: &) Ef posior ganador debe presentar Ia lofalidsd de fa
documentacion previsia en las Bases, [...)"

2 Mefiants hoja de envid de tramite general de 23 de junio de 2015, se trasladd a la Oficina de Abastecimiento los documentos para la
firma del contrato presentados por ef Contratista (Apéndlce n.* 30).

2 Seccion especifica- Capitulo Il numeral 2.7.

# Articulo 141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estad.

Auditoria de cumplimiento a la Munlcipalidad Distrital de Lagunas, provineia de Alto Amazenas, Loreto.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017.
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CUADRON° 8
DOCUMENTOS PRESENTADOS POR EL POSTCOR PARA LA FIRMA DEL CONTRATO

Doc. Requeridos en [as Bases para Susctipcion del Presentd

Contrato 5 Mo Ohbservacion

a)Constancia vigente de no estar inhabilitado para . )

coniratar con el estado, X Expedido el 1 de abyil de 2015
tjCarta Fianza - Garantia por el monto diferencial de la NIA

propuesta, de ser el caso.
c) Contrato de consorcio con firmas legalizadas de los N/A

asociados, de ser el caso.
d)Cadigo de cuenta interbancario {CC). X Efpiziz:ﬁggociggtacién
&) Domicilio para efectos de la noificacion durante la X

ejecucion det contrato.

f) Correo electranico para notificar la orden de servicio, en
el case que habiendo sido convecado &l praceso por
relacion de items, el valor referencial del item NIA
adjudicado corresponda al proceso de Adjudicacion de
Menor Cuantia, de ser el caso.

Adicionalmente deberé presentar

o a)Copia de DN del Representante Legal. X

b} Copia de la vigencia del poder de! representante legal N/A
de la empresa.

c)Copia de la constifucion de la empresa y sus
modificatorias debidamente actualizadas.

d} Copia del RUC de la empresa. X

Fuente : Documentos presentados por el postor para la firma del conlrato, expediente de contratacién de la ADS

n.” 001-2015-MCLICEP (Apéndice n.® 30). : ’

Elzborado: Comisian audilora.

N/A

Tal como se sefiald anteriormente, el postor ganador no presentd toda la documentacion
para la fima del contrato, segin lo exigido en las bases integradas del procedimiento de
seleccion en su seccion especifica-Capitulo || numeral 2.7 Requisitos para la suscripcion del
contrato {(Apéndice n.* 29}, asi como en el ariculo 141° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, tal como el domicilio para efectos de la notificacion durante la
gjecucion del contrate v el Codigo de Cuenta Interbancario (CCI) para efectuar los pagos a
una cuenta del contratista, por lo que, al no contar con el Codige de Cuenta Interbancario,
los pagos que se efectuarcn al Confratista a través de la emision de cheques conforme se
acredita en los comprobantes de pagos SIAF emitidos a nombre del Contratista {(Frank Omar
Aguirre Zamora} y los estados bancarios del Banco de la Nacion, conforme se detalla a

continuacion:
CUADRON°9 _

PAGOS EFECTUADOS CON CHEQUE POR LA EJECUCION DE LA CONSULTORIA DE OBRA
. Expediente . Comprobantedé pago ~ * |~ Monto

Ao SIAF _ TN | Fecha | (S) Cheque
2015 | 0000000887 CP-724-2015 3110712015 27 000,00 59092480
2015 | 0000000509 CP-0988-2015 281072015 11 000,00 89092715
2015 | 0000000880 CP (0842-2015 1511012015 25 000,00 89092678

Fuante : Comprobantes de pago comespondientes al page por elaboracion del estudio de pre inversion a nive! de perfil técnico
y expediente técnico de la abra: *Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Educacién Primaria en la Institucion
Educativa Pucacuro ric Marafion, en el Casero de Pucacuro, Distrito de Lagunas-Alte Amazonas-Loreto”,
{Apéndice n.” 31)

Etaborado: Comision auditora.

% | 3 Directiva de Tesereria n.” 001-2007-EF/77.15 de 24 de enerc de 2007, arlculo 31° el cual sefala; ...} En las Unidades Ejeculoras
se podra uliizar cheques en forma excepcional sélo para los siguientes pagos: {...) 6) A proveedores imposibiftados de abrir cuentas
bancarias en ef Sistema Financiery Nacional; asimismo en su articulo 41°, sobre la prohibicion de pagos en efectivo, en la cual sefiala:
“Que se encuentra profibido ef uso de fa modalidad de pagos en efectivo por conveplos distinlos a los establecidos en Ia presenie
Directiva.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrita de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017.
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En relacion al incumplimiento de los requisitos exigidos por las bases integradas del
procedimiento de seleccién para la firma del contrato n.® 007-2015-MDL {Apéndice n.° 32),
con informe n.® 010-2018-MDL-DACP recibido &l 28 de febrerc de 2018 (Apéndice n.® 20),
el jefe de la Division de Abastecimiento y Control Patrimonial, sefior Roger Maslucan
Marchand, sefiald que: *(...) Adjudicacién Directa Selectiva N° 001-2015-MDL/CEFP (...}, para fa
Contratacién de del servicio de consultoria para la elaboracion de estudio de pre inversion a nivel de
perfil técnico y expediente técnico del proyecto “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de
Educacién Primaria en la Institucidn Educativa Pucacure rio Marafién, en el Caseric de Pucacuro,
Distrito de Lagunas-Alto Amazonas-Loreto”, en un archivador (original) con un fotal de 438 folios (...)
Asimismo, cabe precisarle que fa informacion alcanzada constifuye la folalidad de informacién con fa
que cuenta la Division de Abastecimiento y Control Patrimonial y olra dependencias de Ia Enlidad
respecto a los expedienles de Contratacion solicitados por fa comision auditora, no existiendo en ese
senfido ninguna ofra informacion o documenlacion adicional (...)7 asimismo, con Acta de
verificacion n.° 1 de 28 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 21), la comision auditora dejd
constancia que en la citada Divisidn, asi como en las demas dependencias de la Entidad, no
existe documentacion refacionada al expediente de confratacion de la ADS n.® 001-2015. De
esta manera queda acreditado que €l postor ganador de la buena pro no presentd todos los
requisitos exigidos en las bases integradas del procedimiento de seleccién para firma del
contrato.

Por lo expuesto, de acuerdo a lo establecido en el numeral 7 del articulo 148° de! citado
marco legal, el postor perdié automaticamente la buena pro, y la Entidad a traves del Comité
Especial u érgano encargado de contrataciones, debié declarar desierto el proceso de
seleccion por no haber ofro postor como segunda-opcidn?.

No obstante a ello, el jefe de la Division de Abastecimiento y Conirol Patrimonial, Roger
Maslucan Marchand, elabord el proyectd del contrate® n.° 007-2015-MDL2
{Apéndice n.° 32} por el imporie de S/ 90 000,00 sin IGY, permitiendo con su accionar
contrario al marco legal vigente, que el postor ganador de la buena de pro, Frank Omar
Aguirre Zamora, suscriba el referido contrato el 26 de junic de 2015, con el Acalde de la
Entidad, Rider Padilla Sinarahua, documento que cuenta con su visto bueno en sefial de
conformidad, quien ademas tenia conocimiento de los requisitos exigidos para la firma del
contrate, por haber paricipado en el procese de seleccion en su calidad de miembro del
comité especial (Apendice n.° 23); hechos que denotan la contravencion de las normas de
contrataciones y las bases integradas del proceso de seleccion.

1.3 Adjudicacion Directa Publica n.® 002-2015-MDLICEP
Antecedentes:

Con Resolucién de Alcaldia n.°* 112-2015-MDL de 15 de mayo de 2015 {Apéndice n.° 22), el
Alcalde de la Entidad, aprobd el expediente de contratacion para la confratacion del servicic de
consultoria para la elaboracion de estudio de pre inversion a nivel de periil #écnico y expediente
técnico del proyecto: “Mejoramiento y Ampliacidn de los Servicios de Educacion Primaria en la
institucion Educativa n.° 62019 de la localidad de Lagunas, Distrito de Lagunas-Altc Amazonas-
Loreto”.

77 Segiin se aprecia en el Acta de evaluacion de propuestas y olorgamiento de 1z buena pro de § de Junio de 2015, ¢! postor Frank Omar
Aguirre Zamora se presentd coma Unico postor, declarandolo luege de Ja evaluacién comespondiente como ganador de la buena Pra.

2 Mediante informe n.® 015-2018-MDL-DACP de 2 de abri! de 2018 {Apéndice n.° 18}, el Jefe de la Division de Abastecimiento y Control
Palimonial, sefald que: “sobre fa documentacion si fueron derivados a mi despacho para fa firma del conlralo de los Expedienies de
Coniralacion siguienles; Adjudicacion Direcla Sefeclive N° 001-2015-MDUCEP (...) cabe precisarle gue Jos documenlos para la
proyecridn de conlratos de fos mencionados progesos de seleccion SI fueron derivados hacia mi despache para la proyeccitn de fos
conlratos {...)"

# Cuenta con el visto bueno del jefe de la Division de Abastecimiento y Gontrol Patrimonial, Roger Segundo Maslucén Marchand y def
Asesor Legal, Carlos Moisés Palacios Jiménez.

Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Lereto.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 34 de agosto de 2017,
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Posteriormente, con Resolucion de Alcaldia n.® 113-2015-MDL de 15 de mayo de 2015
{Apéndice n.° 23), el Alcalde de la Entidad designd al comité especial permanente para la
“conduccion de los procesos de seleccion que por su valor referencial correspondan a
Adjudicacion de Menor Cuantia y Adjudicaciones Directas {...), para la Contratacion de bienes
Servicios y Obras durante el gjercicio fiscal 2015°, la cual estaba conformado de la siguiente

manera;
Tony Tuesta Chistama Presidente 01085185
Segundo Roger Masiucan Marchand Miembro Tituter 45883223
Rita Mercedes Chavez Paredes Miembro Titular 05631708
Bany Cristina Silva Sanchez Miembro Suplente 41289861
Marcobich Cardenas Castro Miembro Stpfente 05624944
Alan J. Escobedo Lapiz Miembro Suplente 42134497

Con Resolucion de Alcaldia n.® 114-2015-MDL de 19 de mayo de 2015 {Apéndice n.° 25}, el

Alcalde de la Entidad aprobé las bases administrativas para el proyecto en mencion; con el cual

el 1 de junio de 2015, 1a Municipalidad Distrital de Lagunas convocd el proceso de seleccion de

Adjudicacion Directa Plblica n.° 002-2015-MDL/CEP, en adelante *ADP n.* 002-2015", referido

a la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion de estudio de pre inversion a

. nivel de perfil técnico y expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento y Ampliacion de los
Servicios de Educacién Primaria en la Insfitucion Educativa n.° 62019 de la localidad de
Lagunas, Distrito de Lagunas-Alto Amazenas-Loreto”, presentandose como Unico postor JAC
Consultoria y Construcciones EIRL, y que luego de la evaluacién a su propuesta técnica y
econdmica realizada por el comité especial parmanente®(Apéndice n.° 23}, le otorg6 la buena
pro €l 17 de junio de 2015 a través del "Acta de presentacwn evaluacidn de propuestas y
otorgamiento de la buena pro” (Apéndice n.® 33).

a) Admision de propuesta técnica sin acreditar los requerimientos técnicos minimos

De la revisitn al expediente de contratacién®, de! proceso de seleccion ADP n.® 002-2015,
se verificdé que solo se regisird el participante JAC Consultoria y Construcciones EIRL,
representado por el sefior José Luis Aguirre Cortavitarte, identificado con DNI n.® 05583551,
quien posteriormente presentd su propuesta técnica y econdmica (Apéndice n.® 34).

Segun consta en el Acta de presentacion, evaluacidn de propuestas y otorgamiento de la
buena pro de 17 de junio de 2015 {Apéndice n.° 33), el Comité Especial Permanente,
procedid a la apertura de la propuesta técnica del postor (Dnice), vy luego de verificada la
documentacion presentada declard por unanimidad su admisibilidad por “estar conforme a las
exigencias prescrilos como documentacion de presentacion Obligaioria Tales como:

v) Declaracion jurada de datos del postor.

vi) Declaracion jurada acompaiada de documentacidn que acredita el cumplimienfo de los
Requerimienfos Técnicos Minimos contenidos en el capitulo iif de las bases administrativas.

vii) Declaracién jurada simple de acuerde af articulo 42° def Reglamenlo de fa Ley de Contralaciones
del Estado.

viii) Declaracion jurada del plazo de gjecucion”,

No obstante, de la revision de la propuesta técnica del postor (Apéndice n.° 34), se advierte
que no cumplia con los requerimientos técnicos minimos establecidos en el capitulo Ili de la
seccion especifica de las bases integradas [Apéndice n.® 35), tal como se muestra a
continuacidn;

% Bany Cristina Silva Sanchez (Presidente-Suplente), Segundo Roger Maslucan Marchand (hMiembro Titular) y Rila Mercedes Chavez
Paredes {Miembro Timlar).

4 Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 112-2015-MDL de 15 de mayo de 2015 {Apéndice n.® 22}.

..}
Auditoria de cumplimiento a (a Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Lorato.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agoesto de 2017.
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Respecto al Jefe de Proyecto2:

Las bases integradas (Apéndice n.° 35) solicitaban acreditar experiencia minima de 6
servicios coma Jefe de Proyecto y/o Jefe de Estudio ylo Proyectista, de servicios similares
{Elaboracion de Perfil y/o Expediente Técnice), de infraestructura Educativa; y 4 servicios
como Jefe de Proyecto ylo Jefe de Estudio yio Proyectista, de servicios similares
{Elaboracion de Perfil yfo Expediente Técnico), de proyectos en general (La experiencia
sclicitada podra ser acreditada con: i) constancias, ii) certificados, iii) contratos cen su
respectiva conformidad o iv) cualgquier otro documento que, de manera fehaciente demuestre
el tiempo de experiencia del profesional propuesto}, requerimiento que no fue cumplido por
el postor, de acuerdo al siguiente cuadro:

~ CUADRON°10
EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA PARA JEFE DE PROYECTO
ey SR P

4 i i I . i

Documentos para acreditar experiencia en Infraestructura Educativa
Expediente Técnico del proyecto:

(\ “Reubicacion y Equipamiente de Gobiemo Cerlificado de
1 | centro piloto de Educacién Proyectista Regional de 12 de diciembre Si
Basica Regular César Calvo de Loreto de 2010.

Aravjo Santa Lucia-Yurimaguas™.
Expediente Técnico de! proyecto:

ap s M _ Gobigme Cerlificado de

g | “Ameliacion y equipamiento Proyectista | Regionalde | 12dediciembre | i
Talleres Centro Educativo Loreto de 2010
Ccupacional Yurimaguas™. - )

Expediente Técnico del proyecto: Gobiemo Cedlificado de

3 | *Construccion CEPS N° 62007 Proyectisla Regional de 12 de diciembre 8i
Jusé Maria Arguedas”. Loreto de 2010,

4 | Expediente Técnico del proyecto: , .

“Rehabilitacidn y ampliacin Proyeclista Sob;g;r:l)de ?ggg‘;?;grﬂire Si
Talleres C.E.S Industrial N° 029- | ' Loeio 46 2010
Yurimaguas’. .

5 | Expediente Técnico de! proyecto: Gobiemne Cerlificade de
*Rehabilitacién C.E.V.A Valle del | Proyeclisia Regional de 12 de diciembre Si
Zapote-Yusimaguas™. Loreto de 2010.

* | memeoancony oo | |eosemo | Cetustoss |

o Y royectista egional de e diciembre i
Educative Primarip N* 62010 ex Lorelo de 2010,

Fatima- Yurimaguas”.
Documentos para acreditar experiencia de Proyectos en General

“Mejoramiento y equipamiento Gobiemo D'“;ﬁ;&ggf‘gg{_
1 | el Local de la compafila de Proyectista Regionalde | GSRAAM8.03 NO
Bomberos Voluntarios L
: . creto de 7 de mayo
Salvadora-Yurimaguas®. de 2008
Perfil y Expediente Técnico del .
proyecto: "Mejoramiento de [as Municipalidad Etfnr"llmlicriid;n?oe
9 condiciones basicas de |z LE Jefe de Distrital de Bajo de ogntrato de Si
Integrada Almirante Grau Proyecte. Biavo-Nugvo 24 de ivlio de
Seminario del Centro peblado Lima. 2014 !
Almirante Grau®. )
Expediente Técnico del proyecto:
*Mejoramiento de pistas y Constancia de
3 | veredas de la avenida Arequipa ii?-{,e g;o éigmyectos 15 de mayo Si
en la localidad de Umarichi- yecie. 2004,

Melgar-Puno”.

% Personal propuesto: Ing. Alvaro Omar Flores Rojas

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alte Amazenas, Loreto.
Periodo de 2 de enero de 2015 a1 31 de agosto de 2017.
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b e e

Expediele Tni de1

“Mejoramiento de la Cerlificada de
transitabilidad vehicular y .. | Consorcio trabajo de 25
peatonal en la comunidad de Jefe de Estudio KRAD &R de julio del

Taucabamba, distrita de Pillpinto,
provincia de Paruro-Cusce”.

Fuente : Expediente de contratacién (propuesta técnica) de JAC Consuitaria y Construcciones EIRL (Apéndice n.° 34).
Elabarado: Comisitn auditora,

2014,

Tal como se advierte en el cuadro anterior, para acreditar un servicic como experiencia en
general, el postor presentd un memorando, donde se fe encarga la elaboracién de un
estudio; no obstante, no presentd otro documento donde se indique el cumplimiento del
mismo.

En razon a lo expuesto, el postor ganador de la buena pro, JAC Consultoria y
Construcciones EIRL, no acreditd fehacientemente la experiencia minima de cuatro (4) .
servicios requeridos para el cargo de jefe de proyecto, puesic que solo acreditd
fehacientemente en tres (3)* servicios como Jefe de Proyecto y/o Jefe de Estudio y/o

Proyectista, de servicios similares (Elaberacién de Periil y/o Expediente Técnico), de

proyectos en general {Apéndice n.” 34).

En ese sentido, conforme a lo dispuesto en el articulo 32° de la Ley de Contratacicnes del
Estado - aprobada con Decreto Legislativo n,* 1017 de 3 de junio de 2008, en adelante la
“Ley” y en concerdancia con el articulo 61° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 184-2008-EF, en adelante el “Reglamento”
que establece: “Para que una propuesta sea admilida deberé incluir, cumplir y, en su caso, acreditar
la decumentacion de presentacion obligatoria que se establezca en las Bases y fos requerimientos
técnicos minimos que constifuyen las caracferisticas técnicas, normas reglamentarias y cualquier olro
requisito establecido como lal en lfas Bases y en las disposiciones legales que regulan el objeto
materia de la confratacion”; €l Comité Especial® (Apéndice n.® 23} no debio admitir la
propuesta y por consiguiente el postor no debié pasar a la etapa de calificacién y evaluacion
de la propuesta técnica, esto a su vez en concordancia con el articulo 33°% de |a Ley y el
articulo 70°3% del Reglamento.

b) Suscripcion del contrato sin la presentacion de todos los documentos obligatorios.

Del expediente de contratacion del proceso de seleccion ADP n.° 002-20115, se advierte que,
la buena pro fue otorgada el 17 de junio de 2015 a través del “Acta de presentacion,
evaluacion de propuestas y otorgamiento de la buena pro” (Apéndice n.° 33), y que fue
notificado a través det SEACE el mismo dia de su oforgamiento, y por ende quedd
consentida de la buena pro en la misma fecha, por ser postor dnico.

Ahora bien, para [a suscripcién del contrato, las bases integradas de la ADS n.® 002-2015,
en la seccion especifica- Capitulo (1 numeral 2.7 Requisitos para la suscripeidn del contralo
(Apéndice n.® 35), establecieron los siguientes requisitos:

% La cuarla experiencia fue presentada con Memorando n.” 007-2008-GRL-GSRAA/1B.03 de 7 de mayo de 2008, que solo lo designa at
trabajader como responsable de la elaboracién de un proyecto, mas no se presenld una constancia que demuesire fehacientemente el
cumplimiento de su ejecucién {Apéndice n.* 34}

¥ Infegrado por: Bany Cristina Silva Sanchez (Presidenta Suplente), Segundo Roger Maslucén Marchand (Miembro) v Rita Mercedes
Chivez Paredes (Miembro). {Apéndlce n.° 23)

3 Articulo 33°.- Validez de las propuestas )

*En todes los procesos de seleccidn solo se consideraran como oferlas validas aquellas que cumplan con los requisitos establecidos en
las bases {...J.

% Articulo 70°.- Procedimientn de calificacion y evaluacion de propuestas
“{...) El procedimiento general de calficacién y evaluacién serd ef siguiente: 1. A efeclo de la admisidn de las propuestas técnicas, el
Comité Especial verificara que las ofertas cumplan con los requisitos de admision de las propuestas eslablecidos en fas bases™.

e —

Auditaria de cumplimiente a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alte Amazonas, Loreto.
Periede de 2 de enere de 2015 al 31 de agoste de 2017,
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“2,7. REQUISITOS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO

Ei postor ganador de la Buena Pro debera presentar los siguientes documenlos para  suscribir el

conlrafo:

a) Constancia vigente de no estar inhabilitado para confratar con &l Estado,

b) Garantia de fiel cumplimienio def confralo. CARTA FIANZA.

¢} Garanlia por ef monlo diferencial de la propuesta, de ser ef caso.

d) Contralo de consorcio con firmas legalizadas de los infegrantes, de ser el caso.

) Cadigo de cuenia interbancario (CCI).

f) Domicifio para efectos de fa notificacion duranle Ia efecucion del contrato.

g) Correo elactronico para notificar la orden de servicio, en el caso que hablendo side convocado &l
procese por refacion de items, ef valor referencial def ftem adjudicado corresponda al proceso de
Adjudicacion de Menor Cuantia, de ser ef caso.

()

Adicionalmente, debera presentar:

a) Copia de DN def Representante Legal.

b) Copia de Iz vigencia del poder del representante legal de Ia empresa.

¢) Copia de Ia constitucion de la empresa y sus modificatorias debidamente actualizadas.

d) Copia dei RUC de Ia empresa.

Es asi que, de conformidad con el articulo 148° del Reglamento®, el postor ganador tenia
hasta el 6 de julio de 2015, para presentar los documentos solicitados en las bases del
procedimiento de seleccion para la suscripcion del contrato. En razon de ello, se tiene que el
postor ganador de la buena pro, JAC Consultoria y Construcciones E.LR.L, el 23 de junio de
2015 presentd en mesa de partes de la Entidad, los documentos para suscribir el contrafo, a
través de la carta n.® 005-2015-JACICO® {Apéndice n.® 36), suscrito por el titular gerente
de la empresa citada.

Sin embargo, de la revision de [a carta n,* 005-2015-JAC/CO recibido el 23 de junic de
2015 y sus anexos (Apéndice n.° 36), se adviere que el postor JAC Consultoria y
Construcciones E.L.R.L no presentd la totalidad de los documentos requeridos en las bases®
{(Apéndice n.° 35), y normativa de contrataciones!, tal como se muestra en el siguiente

cuadro:
CUADRO N° 11
DOCUMENTOS PRESENTADOS POR EL POSTOR PARA LA FIRMA DEL CONTRATO
Doc. Requeridos en las Bases para Suscripcion del Presentd iy
Contrato Si o Observacion
a) Constancia vigenle de no estar inhabilitado para ¥

coniratar con £l estade

b)Garantia de fiel cumplimiento del contralo. CARTA Presentd acreditacion de

X Remype, para la retencion
FIANZA respectiva.
¢} Garantia por el monto diferencial de la propuesta, de NIA
ser el caso.
d}Conirato de cansorcio con firmas legalizadas de los NIA

integrantes, de ser el caso.
e) Cédigo de cuenta interbancario (CCY).
f) Domicilio para efecios de la nolificacion durante la ¥
gjecucion del conlrato.

7 4.) Denfro del plazo de doce {12) dias hdbiles siguientss aof consenfimients de la Buena Pro o cuandp esia haya quedads
administrativamente firme, debe suscribirse ef contrato. Deniro del referido plazo: a) EX postor ganador debe presenfar Ia tolafidad de la
documentacion previsia en las Bases, (...}7

 Mediante hoja de envid de trémite general de 23 de junio de 2015, se traslado a la Oficina de Abastecimiento los documentos para la
firma del conirato presentados por el Contratista (Apéndice n.” 36).

# Mediante hoja de enwib de trémite general de 23 de junio de 2015, se trasladé a la Oficina de Abastecimiento los documentos para la
firma del conlralo presentados por el Contratisla {Apéndice n.® 36}

4 Detallado en la seccién especlfica- Capilulo | numeral 2.7 Requisitos para la suscripeidn del contrato (Apéndice n.® 35),

41 Articulo 144* del Reglamente de [a Ley de Contralaciones del Esiada.
e

Auditoriz de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
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30

1 ) LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 28 de 254

INFORME DE AUDITORIA ¥° =}53-2019.CGIGRSM-AC

Doce. Requeridos en las Bases para Suscripcion del Presentd
Contrato §i No

g)Correo elecirénico para notificar la arden de servicio, en
el caso que habiendo sido convocado el procese por
relacion de items, el valor referencial de! item NIA
adjudicado corresponda al proceso de Adjudicacion de
Mener Cuanfia, de ser el caso.

Adicionalmente debera presentar

a)Copia de DNI del Representanle Legal.

b} Copia de la vigencia del poder del representante legal
de la empresa.

c)Copia de la constitucion de la empresa y sus
modificatorias debidamente acluzlizadas.

d) Copia del RUC de |a empresa. X

Fuente  : Documentos presentados por el postor para la fima del contrato, expediente de contralacién de la ADP

n.” 002-2015-MDUCEP (Apéndice n.° 36).
Elaborado: Comisién auditora.

Observacidn

Expedide el 16.06.2015

> i Y

Expedido el 16.06.2015

Tal como se seald anteriormente, el postor ganador de la buena pro, no presenté toda la
documentacion para fa firma de! contrato, segin Io exigido en las bases integradas del
: procedimiento de seleccion en su seccidn especifica-Capitulo [ numeral 2.7 Requisitos para
F' la suscripcion del contrato {(Apéndice n.® 35), ast como en el articulo 141° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, tal como ef domicilio para efectos de la notificacion
durante la efecucion del contrato y el Cédigo de Cuenta Interbancario (CCl} para efectuar los
pagos a una cuenta del contratista®, por lo que, al no contar con el Codigo de Cuenta
Interbancario, los pagos que se efectuaron al Contratista a través de la emision de cheques
conforme se acredita en los comprobantes de pagos SIAF emitidos 2 nombre del Contratista
(JAC Consuitoria y Construcciones EIRL) y los estados bancarios del Banco de la Nacion,
conforme se detalla a continuacidn:

CUADRO N° 12

PAGOS EFECTUADOS CON CHEQUE POR LA EJECUCION DE LA CONSULTORiA DE OBRA
A Expediente | Comprobante de pago - ‘.Monto :

fo | “TqwF [ . . Cheque

) . N° Fecha e N
2015 [ 0000000651 CP-536-2015 13!07!2015 69 000,00 89002452
2015 [ 0000000880 CP 1179-2015 151212015 115 000,00 89002893
2016 [ 0000001148 CP-0082-2016 280112016 18 000,00 85092092
2016 [ 0000000089 CP-150-2016 0110312016 11 200,00 88093055
2016 [ 0000000173 CP-258-2016 3110312016 7.900,00 83093160
Fuente : Comprobantes de pago comespondientes al page por elaboracion de! estudio de pre inversitn a nivel de perfil

técrico y expediente tonico de la obra: *Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Educaciin Pimaria en la
Institucién  Educativa N® 62019 de localidad de Lagunas, Distrito de Lagunas-Alto Amazonas-Loreto”
(Apéndice n.” 37).

Elaborado: Comisidn audilora.

En relacion al incumplimiento de los requisitos antes sefalados, cen informe
n.° 010-2018-MDL-DACP recibido f 28 de febrero de 2018 {Apendice n.° 20), el jefe de la
Division de Abastecimiento y Control Patrimonial, sefior Roger Maslucan Marchand, sefialo:
“(...) Adjudicacion Directa Publica N® 002-2015-MDL/CEP, referido a la coniralacion de consultoria
para Ia efaboracion del estudio de pre inversion a nivel de perfil técnico y expediente técnico del
proyacto ‘Mejoramients y Ampliacion de los Senvicios de Educacion Primaria en la Institucion
Educativa N°62019 de ia localidad de lagunas, Distriio de Lagunas-Alfo Amazonas-Lorefe”, en un

42| g Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007, articulo 31° el cual seflala: *{...} £n fas Unidades Efectioras
se podra uliizar cheques en forma excepcional sdfo para los siguientes pagos: (..) d) A proveedores imposibilifadios de abnr cuenlas
bancarias en el Sisterna Financiero Nacional: asimisma en su articule 41, sobre Ja prohibicion de pagos en efectivo, en la cual sedala:
“Que se encuenira prohibide ef uso de la modalidad e pagos en efectivo por conceplos distintos a fos establecidos en Ja presente
Directiva.

Auditoria de cumplimiento a [z Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Lorete.
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archivador con un {otal de 455 folios (...) Asimismo, cabe precisarle que la informacion alcanzada
constituye la lofalidad de informacién con la que cuenta fa Division de Abastecimiento y Conirof
Patrimonial y ofra dependencias de la Enfidad respeclo a los expedientes de Conlralacién
solicitados per fa comision audifora, no existiendo en ese senfido ninguna olra informacion o
documentacion adicional (...)"; asimismo, con Acta de verificacion n.® 1 de 28 de febrero de
2018 {Apéndice n.° 21}, la comision auditora dejt constancia que en la citada Division, asi
como en las demés dependencias de la Entidad, no existe ninguna otra documentacion
relacionada al expediente de contratacién de la ADP n.* 002-2015, quedando demostrado
que, el postor no presento el citado documento para la suscripcién det centrato.

Por lo expuesto, de acuerdo a lo establecido en el numeral 7 del articulo 148° del
Reglamento, el postor perdid automaticamente la buena pro, y la Entidad a través del Comité
Especial u Organo encargado de confrataciones, debid declarar desiento el proceso de
seleccion por no haber otro postor como segunda epcidn®s,

No obstante a ello, el jefe de la Division de Abastecimiento y Control Patrimonial, Roger
Maslucan Marchand, elabord el proyecto del contrato® n.° 005-2015-MDL por el importe de
S/ 230 000,00 sin IGY (Apéndice n.® 38), permitiendo con su accionar contrario al marco
legal vigente, que el postor ganador de la buena de pro, JAC Consultoria y Construcciones
EIRL, suscriba el referido contrato e} 26 de junio de 2015, con el Acalde de la Entidad, Rider
Padilla Sinarahua, documento que cuenta con su visto bueno en sefial de conformidad, quien
ademés tenia conocimiento de los requisitos exigidos para la fima del contrato, por haber
participado en el proceso de seleccion en su calidad de miembro del comité especial
(Apéndice n.° 23); hechos que denotan la contravencion de las normas de contrataciones y
las bases integradas del procese de seleccion (Apéndice n.° 35).

1.4 Adjudicacion Directa Pdblica n.® 003-2015-MDLICEP
Antecedentes

Con Resolucion de Alcaldia n.° 112-2015-MDL de 15 de mayo de 2015 {(Apéndice n.° 22), el
Alcalde de la Entidad, aprobd el expediente de contratacion para la contratacidn de! servicio de
consultoria para la elaboracion de estudio de pre inversion a nivel de perfil técnico v expediente
técnico del proyecto: “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Educacion Primaria en la
Institucion Educativa Padre Juan Lucero de la Localidad de Lagunas, Distrito de Lagunas - Alto
Amazonas - Loreto”,

Posteriormente, con Resolucién de Alcaldia n, ¢ 113-2015-MDL de 15 de mayc de 2015
{(Apéndice n.° 23}, el Alcalde de la Entidad designd al comité especial permanente para la
‘conduccién de fos procesos de sefeccion que por su valor referencigl correspondan a
Adjudicacion de Menor Cuantia y Adjudicaciones Directas (...}, para fa Contrafacion de bienes
Servicios y Obras durante el efercicio fiscal 20157, la cual estaba conformado de [a siguiente

manera:
Tony Tuesta Chistama Presidente 01085185
Sequndo Roger Masfucan Marchand Miembro Tilular 45883223
Rita Mercedas Chavez Paredes Miembro Tilutar 05631708

% Seqin se aprecia en el Acta de evaluacién de presenlacion, evaluacion de propuestas y otorgamiento de la buena pro de 17 de junio de
2015, el postor JAC Consultoria y Construcciones EIRL, se presenté como Gnico postor, declarandolo luego de la evaluacion
corespondiente como ganador de iz buena Pro (Apéndice n.* 33)

# Mediante informa n. 15-2018-MDL-DACP de 2 de abril de 2018 (Apéndice n.* 18), el Jefe de la Divisidn de Abastecimienta y Control
Patrimonial, seialo que: “sobre fa documentacion si fueron derivados a mi despacho para fa firma def contrata de los Expedientes de
Contratacidn siquienles: Adjudicacion Directa Piblica N° 002-2015-MDL/CEP (...) cabe precisarle que fos documenios para la
proyeccién de coniralos de fos mencionados procesos de sefeccion Sf fugron dervados hacia mi despacho para la proyeccion de los

coniratos [...}"
- ____ ]

Auditoria de cumplimiento a la Munlcipalidad Cistrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017.
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Bany Cristina Sifva Sanchez Miembro Suplente 41289861
Marcobich Cérdenas Castro Miembro Suplente 05624944
Alan J. Escobedo Lapiz Miembro Suplente 42134497

Con Resolucion de Alcaldia n.® 114-2015-MDL de 19 de mayo de 2015 {Apéndice n.° 25}, «l
Alcalde de la Entidad aprobd las bases administrativas*s {Apéndice n.® 39) para el proyecto en
mencién; el 1 de junio de 2015, la Municipalidad Distrital de Lagunas convocd al proceso de
seleccion de Adjudicacion Directa Pablica n.® 003-2015-MDU/CEP, en adelante
“ADP n.” 003-2015", referido a la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracidn de
estudio de pre inversion a nivel perfil y elaboracién del expediente técnico del proyecto
denominado “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Educacion Primaria en la Institucién
Educativa Padre Juan Lucero de la Localidad de Lagunas, Distrito de Lagunas — Alto Amazonas
- Loreto”, presentandose como tnico postor, la empresa  JAC Consultoria y Construcciones
E.LRL y gue luego de la evaluacion a su propuesta técnica y econdmica (Apéndice n.° 40)
realizada por el comité especial permanente®® {Apéndice n.° 23), le ctorgo la buena pro el 17 de
junio de 2015 a través del “Acta de presentacion, evaluacion de propuestas y otorgamiento de la
buena pro” {Apéndice n,® 41).

a. Admisién de propuesta técnica sin acreditar los requerimientos técnicos minimos

De la revisién al expediente de contratacion, al proceso de seleccidén ADS n.” 003-2015, se
verificd que solo se registrd 1a empresa JAC Consultoria y Construcciones E.LR.L y que
posteriormente presentd su propuesta técnica y econémica (Apéndice n.® 40).

Segtin consta en el *Acta de preseniacion, evaluacion de propuestas y otorgamiento de la
buena pro” de 17 de junio de 2015 (Apéndice n.® 41), el Comité Especial Permanente,
procedid a la apertura de la propuesta técnica del postor (nico, y (uege de verificada la
documentacion presentada declard por unanimidad su admisibilidad por “estar conforme a fas
exigencias prescritas como documentacion de presentacion obligaloria tales como;

i} Declaracion jurads de datos del postor.

i) Declaracién jurada acompafiada de documenlacién que acredila el cumplimiento de los
Requerimientos Técnicos Minimos contenidos en el capilufo Iif de ias bases administralivas.

iy Declaracion jurada simple de acuerdc al adiculc 42° del Reglamento de la Ley de
Conirataciones def Estado.

iv)  Declaracion jurada del plazo de efecucion®.

No obstante, de la revisidn de la propuesta técnica del postor (Apéndice n.° 40), se advierte
que no cumplia con los requerimientos técnicos minimos establecidos en e! capitulo 11l de la
seccién especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 42), tal como se muestra a
continuacién;

Respecto al Jefe de Proyecio®®:

Las bases integradas {Apéndice n.° 42) solicitaban acreditar experiencia minima de 6
servicios como Jefe de Proyecto y/o Jefe de Estudio yfo Proyectista, de servicios similares
{Elaboracion de Perfil /o Expediente Técnico), de infraestructura Educativa; y 4 servicios
como Jefe de Proyecto yfo Jefe de Estudio yo Proyectista, de servicios similares
{Elaboracion de Perfil y/o Expediente Técnico), de proyectos en general(La experiencia
solicitada podrd ser acreditada con: i) constancias, i) cetificados, iii) contratos con su
respectiva cenformidad o iv} cualquier otro documento que, de manera fehaciente demuestre
el tiempo de experiencia del profesional propuesto), requerimiento que no fue cumplida por
el postor, de acuerdo al siguiente cuadro:

4 En el documento original se encuentra como titulo €] nombre de *bases esténdar...”.

* Designado con Resolucian de Alcaltia n.® 113-2015-MDL de 15 de mayo de 2015 (Apéndice n.® 23).

# Sequn Acla de presentacion, evaluacion de propuestas y otorgamiento de la buena pro de 17 de junio de 2015 (Apéndice n. 41).
“ Personal propuesto: Ing. HAlvaro Omar Flores Rojas

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Disteital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
Perisdoe de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017,
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CUADRO N° 13

EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA PARA JEFE DE PROYECTO

Documentos para acreditar experiencia en Infraestructura Educativa
Expediente Técnico del
proyecte: "Reubicacién y Gobiemo Certificado de
1 | Equipamiento del ceatro pitold | by ooiera | Regional de 120e dciembre | Si
de Educacién Basica Regular Loreto de 2010
César Calvo de Araujo Santa :
Lucia-Yurimaguas”.
Expediente Técnico de!
proyecto: “Ampliacién y Gobiemo Certificado de
2 | equipamignic Talleres Centro Proyectista | Regional de 12 de diciembre Si
Educativo Ceupacional Loreto de 2010.
Yurimaguas”.
3 | PIOYSOL: T ONSUCE Proyectista | Regional de 12de diciembre | Si
N° 62007 José Maria Loreto de 2010
F Arguedas”. ’
Expediente Técnico del . .
- proyecto: "Rehabilitacion y _ Gob!emo Certnﬁca_ld_o de _
4 Ay Proyectista | Regional de 12 de diciembre Si
ampliacion Talleres C.E.8 Lorelo de 2010
Industrial N° 028-Yurimaguas™. '
Efé’ee(ﬂgt%ﬁg'gﬁag%n Gobiemo Certificade de
5 | proyecto: Proyectista | Regional do 12 de diciembre Si
C.E.V.A Valle del Zapote- Lorelo de 2010,
Yurimaguas”. )
Ef(f:ei‘ﬁﬂmgggfnoi;iln del Gobiemo Certiﬁce_ad_o de _
6 Centro Educativo Primario N° Proyeclista ﬁfgtt:}nal de ;g (zig 1a:j{;cnambre Si
62010 ex Fatima- Yurimaguas™. )
Documentos para acreditar experiencia de Proyectos en General
J ’ *Mejoramiento y equipamienio Gobiemno gdoe??[;gg?ggb
1 | Gellocaldelacompafiade | b ooty | Regional de GSRAAN3.03 NO
Bemberes Voluntarios
: . Loreto de 7 de mayo
Salvadora-Yurimaguas", de 2008
Periil y Expediente Técnico del :
proyecto: *Mejoramiento de las Municipalidad gfr;h ﬂ]f;?;]?:
9 condiciones basicas de lal.E Jefe de Distrital de Bajo de cg ntrato de Si
Integrada Almirante Grau Proyeclo. Biavo-Nuevo %4 de iulio de
Seminario del Centro poblade Lima. 2014 !
Almirante Grau™. )
Expediente Técnico del
proyecto: "Mejoramiente de Jefe de Constancia de
3 | pistas y veredas de la avenida Provecto JP proyectes SAC | 15 de mayo Si
Arequipa en la localidad de yecto. 2004.
Umarichi-Melgar-Pung”.
Expediente Técnico del
proyecto; “Mejoramiento de fa Certificado de
transitabiiidad vehicular y Jefede | ConsorcioKRAD | trabajo de 25 .
4 | peatonal en la comunidad de . iy S
A Estudio &R de julio del
Taucabamba, distrito de 2014
Pillpinto, provincia de Paruro- ’
Cusco”.
Fuznte :Expediente de contratzcién (propuesta técnica) de JAC Consulloria y Construcciones EIRL. (Apéndice n.* 40)

Elaborado: Comision auditora.

Auditotia de cumplimiento a Ja Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
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Tal como se advierte en el cuadro anterior, para acreditar un servicio como experiencia en
general, el postor presentd un memorando, donde se le encarga la elaboracion de un estudio; no
obstante, no presentd otro documento donde se indique el cumplimiente del misme.

En razén de ello, el postor ganador (JAC Censultorfa y Construcciones EIRL) no acreditd
fehacientemente la experiencia minima de cuatro (4} servicios requeridos para el cargo de jefe
de proyecto, puesto que solo acredito fehaciente en fres (3)* servicios como Jefe de Proyecto
y/o Jefe de Estudio y/o Proyectista, de servicios similares {Elaboracion de Perfil y/o Expediente
Técnico), de proyectos en general.

En tal sentido, a! no haberse acreditade el cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos
establecidos en el capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas del proceso de
seleccion de la ADP n.® 003-2015 {Apéndice n.® 42), en concordancia con el articulo 32° de la
Ley de Contrataciones del Estado y en el ariculo 61° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones de! Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF que
establece: “Para que una propuesta sea admitida debera incluir, cumplir y, en su caso, acredilar la
documentacidn de presentacion obligatoria que se establezca en las Bases y los requerimientos técnicos
minimos que constituyen las caracteristicas lécnicas, normas reglamentarias y cualquier ofro requisito
establecido como tal en fas Bases y en las disposiciones legales que regulan ef objele maleria de fa

(“ contratacion”, el Comité Especial no debié admitir la propuesta y por consiguiente el poster no
debid pasar a la etapa de calificacion y evaluacion de la propuesta técnica, esto a su vez en
concordancia con el articulo 33°% de la ley y 70°51 del Reglamento de la Ley de Confrataciones
del Estado.

b. Suscripcion del contrato sin la presentacion de todos los documentos obligatorios

Del expediente de contratacion de! proceso de seleccion ADP n. ® 003-2018, se advierte que

la buena pro, fue oforgado el 17 de junio de 2015 a través del “Acta de presentacidn,

evaluacion de propuestas y otorgamiento de la buena pro” {Apéndice n.® 41}, y que fue

notificado a través del SEACE el mismo dia de su otorgamiento, entendiéndose por
J p notificado en la misma fecha, el consentimiente de la buena pro, por ser postor {nico.

Ahora bien, para {a suscripcion del contrato, las bases integradas de la ADP n. ° 003-2015,
en la seccion especifica- Capitulo Il numeral 2.7 Requisitos para la suscripcion det contrato
{Apéndice n.® 42), establecieron lo siguiente;

@K “3,7. REQUISITOS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO

El postor ganador de la Buena Pro deberd presentar los siguienies documentos para suscribir ef
contrato:
a} Constancia vigente de no estar inhabilitado para contratar con el Estado.
(ﬁ. b} Garantia de fiel cumplimiento def confrato. CARTA FIANZA,
: c) Garantia por el monle diferencial de fa propuesta, de ser el caso. CARTA FIANZA.
d) Condrato de consorcio con firmas legalizadas de los integrantes. de ser el caso.
e} Codigo de cuenta inferbancario {CCl).
fy Domicitio para efeclos de la notificacion durante Ia ejecucién def conlrato.
g} Coirao electrénico para nolificar la orden de servicio, en el case que habiendo sido convocado el
proceso por relacion de items, ef valor referencial del item adjudicado correspenda af proceso de

Adjudicacion de Menor Cuantia, de ser el caso.
49 | a3 cuarta experiencia fue presentada con memorando n.® 007-2008-GRL-GSRAANMB.03 de 7 de mayo de 2008, que solo lo designa al
trabzjador como responsable de la elaboracin de un proyecto, més no se presentd una constancia que demuestre fehacienlemente el
%,

curnplimiento de su gjecucidn {Apéndice n.° 40},

5 Articulo 33°.- Validez de las propuestas
“En fodos los procesos de seleccion solo se considerardn como ofertas validas aquellas que cumplan con los requisitos eslablecidos en
las bases {...)".

5% Articulo 70°.- Procedimignto de calificacién y evaluacldn de propuestas
*{...) El procedimiento general de calificacion y evaluacion serd el siguiente: 1. A efecto de Ja admision de las propuestas técnicas, el
Comité Especial verificard que las ofertas cumplan con los requisitos de admision de las propuestas establecidos en las bases”.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
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Adicionalmente, puede considerarse olro fipo de documentacion a ser presentada, tales como:
a) Copia de DNI del Representanta Legal.

b) Copia de ia vigencia del poder def representante legal da fa empresa.

¢) Copia de fa constilucion de la empresa y sus modificatorias debidamente aclualizadas.

d) Copia del RUC de la empresa”.

Asimisme, de conformidad con el articulo 148° del Reglamento2, el postor ganador de la
buena pro tenia hasta el 7 de julio de 2015, para presentar los documentos solicitados en las
bases para la suscripcion del contrato. En razén de ello, se tiene que el postor ganador de la
buena pro, JAC Consultoria y Construcciones E.LR.L, presentd en mesa de partes de la
Entidad, [los documentos para suscibir el contrato, & través de la carla
n.® 006-2015-JAC/COB5 recibido el 23 de junio de 2015 {Apéndice n.° 43), suscrito por el
Titular Gerente de la empresa JAC Consultoria y Construcciones E.LR.L, José Luis Aguirre
Cortavitarte.

Sin embargo, de la revision de la carta n.” 006-2015-JAC/CO* recibida el 23 de junio de
2015 y sus anexos (Apéndice n.° 43), se advierte que el postor JAC Consultoria y
Construcciones E.LR.L, no presentd toda !a documentacion requerida en las basesSs
{Apéndice n.° 42) y normativa de contrataciones® para la firma del centrato, tal como se
muestra en ¢l siguiente cuadro:

CUADRO N° 14
DOCUMENTOS PRESENTADOS POR EL POSTO PARA LA FIRMA DEL CONTRATO
DOCUMENTOS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO PRESENTS

a) | Constancia vigente de no estar inhabilitado para contratar con el Estado. X
b) | Garanliz de fiel cumplimiento del Contrato. CARTA FIANZA, X
¢} { Garantia por el monto diferencial de la propuesta, de ser el caso. CARTA FIANZA NIA
d) { Confralo de consorcio con firmas legalizadas de los integrantes, de ser el caso. NIA
a) { Cédigo de Cuenta Interbancario (CCI) T X
f) | Domicilic para efectos de {a nofificacion durante fa ejecucion del contrato. X

Comeo electrdnice para notificar fa orden de servicio, en el caso que habiendo sido
g) | convocado el proceso por relacion de items, el valor referencial de! item adjudicade NIA
corresponda al proceso de Adjudicacion de Menor Cuantia, de ser el caso.

Documentacién adicianal

a) | Copia de DN de! representante legal.

b) | Copia de i vigencia de poder del representante legal de la empresa.
¢) | Copia de 2 constitucion de Ja empresa y sus modificatorias debidamente actualizado.

d} | Copia de! RUC de la empresa. X

Fuente :Bases integradas ADP n.® 003-2015-MDL-CEP y propuesta técnica del postor [Apéndices n.°r 42 y 40).
Elaborado: Comision auditorz,

Tal como se sefiald anteriormente, el poster ganador de la buena pro no presentd loda la
documentacién para la firma del contrato, segln lo exigido en las bases integradas del
procedimiento de seleccion en su seccidn especifica-Capitulo 1! numeral 2.7 Requisitos para

===

_—

27...) Deniro dof plazo de doce (12} dias habiles siguienies al consentimienio de la Buena Pro o cuando esta haya quedado
adminisirativamenie firme, debe suscrbirse ef conlralo. Deniro del refarido plazo: a} £ postor ganador debe presenlar la tolalidad de ia
documenfacion prevista en fas Bases, {...)"

% Mediante hoja de envib de tramite general de 23 de junio de 2015, se trasladd a la Oficina de Abastecimiento los documentos para la
firma del contrato presentados por el Contratista {Apéndice n.® 43)

S Mediante hoja de envid de trémite general de 23 de junio de 2015, se Irasladd a la Oficina de Abastecimiento los documentos para la
firma del conlralo presentados por el Contratista {Apéndice n.® 43}

% Detallado en la seccion espegifica- Capiulo [l numeral 2.7 Requisitos para la suscripcion del contrato (Apéndice n.® 42)

% Articulo 141° del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado.

]
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la suscripcion del contrato {Apéndice n.® 42), asi como en el articulo 141° de! Reglamento
de la Ley de Contratacicnes del Estado, tal como el domicilic para efectos de la notificacién
durante la ejecucién del contrate y el Cadigo de Cuenta Interbancario (CCl) para efectuar los
pagos a una cuenta del centratista®, por lo que, al no contar con el Codigo de Cuenta
Interbancario, los pagos que se efectuaron al Confratista a través de la emisién de cheques
conforme se acredita en los comprobantes de pagos SIAF emitidos a nombre del Contratista
{(JAC Consulteria y Construcciones EIRL) y los estados bancarios del Banco de la Nacion,
conforme se detalla a continuacidn:

INFORME DE AUDITORIA N°a&53 -2019-CGIGRSM-AC

CUADRO N® 15 .
PAGOS EFECTUADOS CON CHEQUE POR LA EJECUC!ION DE LA CONSULTORIA OBRA
‘Expediente - | .- Comprobante de pago " Monto
Ao SWF [ N | Fecha | Cheque
2015 0000000908 CP-0986-2015 28110/2015 7000,00 89092713
2015 0000000964 CP-1040-2015 16/11/2015 97 000,00 89082767
2016 0000000364 CP-0037-2016 21112018 25000,00 89032951
Fuente  : Comprobantes de page comespondientes al pago per elaboracién del estudio de pre inversin a nivel de perfil

técnico y expediente técnico de la obra: “Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios de Educacion Primaria en

la Institucion Educativa Padre Juan Lotenzo Lucero de la localidad de Lagunas, Distile de Lagunas-Alto

Amazonas-Loreto” (Apéndice n.° 44).
Elaborado: Comision auditora.
En relacién al incumplimiento de los requisitos exigidos por las bases del procedimiento de
seleccidn para la firma del contrato n.® 006-2015-MDL {Apéndice n.® 45}, con informe
n.? 010-2018-MDL-DACP recibido el 28 de febrero de 2018 {Apéndice n.® 20), el jefe de la
Divisién de Abastecimiento y Control Patrimonial, sefior Roger Maslucan Marchand, sefiald
que: 4...) Adiudicacion Directa Publica N° 003-2015-MDL/CEP {...), referido a la contratacion del
servicio de consulloria para a elaboracion de estudio de pre inversion a nivel de perfil técnice y
expediente técnico def proyecto: “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Educacion Prmaria
en la Institucién Educaliva Padre Juan Lucero de fa localidad de Lagunas, Distrilo de Lagunas-Allo
Amazonas-Lorefo”, en un archivador (original) con un lotal de 451 foiios (...) Asimismo, cabe
precisarle que Ia informacion alcanzada consliluye la lofalidad deg informacién con fa que cugnia fa
Division de Abastecimiento y Control Palimonial y olra dependencias de la Enlidad respecio a los
expedienles de Conlratacidn  soficifados por la comisidn auditora, no exisltiendo en ese senlido
ninguna olra informacion o documentacion adicional {...)": asimismo, con Acta de verificacion n.® 1
de 28 de febrero de 2018, la comision auditora dejo constancia que en [a citada Division, asi
come en las deméas dependencias de la Entidad, no existe documentacion relacionada al
expediente de contratacion de la ADP n.° 003-2015. De esta manera queda acreditado que
el postor ganador de la buena pro no presentd todos los requisitos exigidos en las bases
integradas del procedimiente de seleccién para firma del contrato.

Por lo expueste, de acuerdo a lo establecido en el numeral 7 del articulo 148° del citado
marco legal, el postor perdié automaticamente la buena pro, y la Entidad a través del Comite
Especial u drgano encargade de contrataciones, debié declarar desierto el procesc de
seleccidn por no haber otro postor como segunda opciéns8,

5 La Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-EF77.15 de 24 de enero de 2007, articulo 31° el cual sedala: (...} En fas Unidades Ejeculoras
se podré ulilizar cheques en forma excepcional solo para fos siguientes pagos: {...) d) A proveedores imposibiliados de abir cuentas
bancarias en el Sistema Financiero Nacional: asimismo en su articulo 41°, sobre la prehiticidn de pagos en efectivo, enla cual seiala:
“Que se encuenira profibido of uso de fa modafidad de pagos en efectivo por concepins distinlas a fos eslablecidos en la presente
Directiva.

5 Segiin se aprecia en ¢l Acta de evaluacin de presentaciin, evaluacion de prapuestas y otorgamiento de la buena pro de 17 de junio
de 2015, el postor JAC Consulteria y Construcciones EIRL, se presentd como dnico postor, declardndolo luege de la evaluacién

conespondiente como ganader de la buena Pro {Apéndice n.* 41}.
"
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No obstante a ello, el jefe de la Division de Abastecimiento y Control Patrimonial, Roger
Maslucan Marchand, elabord el proyectd del contrato™ n.° 006-2015-MDL/CEP por ef
importe de §/ 180 000,00 sin IGV (Apéndice n.® 45), permitiendo ¢con su accionar contrario
al marco legal vigente, que el postor ganador de la buena de pro, JAC Consultoria y
Construcciones EIRL, suscriba el referide contrato el 26 de junio de 2015, con el Acalde la
Entidad, Rider Padilla Sinarahua, documento que cuenta con su visto buenc en sefial de
conformidad, quien ademds tenia conocimiento de los requisitos exigidos para la firma del
contrato, por haber participado en el proceso de seleccién en su calidad de miembro del
comité especial; hechos que denctan la contravencion de las normas de contrataciones v las
bases integradas del proceso de seleccion,

Con sus acciones, [os funcionarios y servidores idenfificados en los hechos cada uno segin su
participacion, han vulnerado lo establecido en las siguientes normativas:

> Ley de Contrataciones del Estado-Decrete Legislativo n.° 1017, vigente desde el 1 de
febrero de 2008, medificade por Ley n.® 29873, vigentes desde el 20 de setiembre de 2012.

Articulo 4°.- Principios que rigen fas confrataciones

()

b) Principio de Moralidad: Todos los actos referidos a los procesos de contratacion de fas Entidades
estaran sujefos a las reglas de honradez, veracidad, intangibilidad, justicia y probidad.

()

d) Principio de imparcialidad: Los acuerdos y Resoluciones de los funcionarios y drganos
responsables de las conlrataciones de la Enlidad, se adoptaran en estricta aplicacion de fa presente
norma y su Reglamentfo; asi como en afencion a criterios téenicos que permilan objefividad en ef
tratamiento a los postores y contratistas.

(..).

h) Principic de Transparencia: Toda conlralacion debera realizarse sobre la base de crierios y
calificaciones objetivas, sustenfadas y accesibles a los poslores. Los postores tendran acceso duranie el
proceso de sefeccion a fa documentacion correspondiente, salvo las excepciones previstas en la
presente norma y su Reglamento, La convocaloria, ef oforgamiento de la Buena Pre y los resulfados
deben ser de pablice conocimiento.

Articulo 25°.- Responsabilidad

Los miembros def Comité Especial son solidariamente responsables de que el praceso de seleccion
realizado se encuenire conforme a ley y responden administaliva y/o judicialmente, en su caso,
respecto de cualquier irregularidad cometida en el mismo que les sea impulable por dofo, negligencia
Vo culpa inexcusable, Es de aplicacion a los miembros del Comité Especial Jo establecido en el articulo
486 del presente Decreto Legistativo,

{...).

Articulo 32°.- Proceso de sefeccion desierto

1.4

El proceso de seleccion sera daclarado desierfo cuando no quede vafida ninguna oferta; {...)"
Articulo 33°.- Validez de Ia propuesta

“En todos los procesos de sefeccion solo se consideraran como ofertas validas aquelfas que cumplan
con los requisitos establecidos en las Bases (...)"

5% tfediante informe n.® 015-2018-MOL-DACP de 2 de abrii de 2018, el Jefe de Ja Divisidn de Abastecimiento y Control Patrimonial, sefialy
que: “sobre la documenlacion si fueron derivades & mi despacho para la firma del conlralo de fos Expedienies de Conlratacion
siguientas: Adiudicacion Dirgcta Pubfica N° 003-2015-MDL/CEP (...) cabe precisarle que los documentos para fa proyeccidn de
contralos de fos mencionados procesos de sefeccidn St fugron derivaxios hacia mi despacho para la prayeccion de fos contratos {...)"

{Apéndice n.* 18).
]
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Articulo 39°.- Garantias

Las garaniias que deben oforgar los posfores y/ o coniralislas, segin coresponda, son las de fiel
cumplimiento def contrato {...).

()

En los conirafos periddicos de suministro de bienes ¢ de prestacion de servicios, asi como en los
contratos de gjecuciin y consulloria de obras que celebren fas Enlidades con fas Micro y Pequeias
Empresas, éslas tiltimas pueden olorgar como garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento (10%) del
monto folal a contratar, porcentafe que serd relenido por la Entidad.

(..).

> Reglamento de [a Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF, vigente desde el 1 de febrero de 2009, medificado por Decreto Supremo
n° 138-2012-EF, vigente desde el 20 de setiembre de 2012 y el Decreto Supremo
n.® 080-2014-EF, vigente desde el 23 de abril de 2014,

Articulo 61°.- Requisitos para la admisién de propuestas.

“Para que una propuesta sea admitida deber incluir, cumplir y, en su caso, acreditar la decumentacion
o~ de presenfacitn obligaforia que se establezea en las Bases y los requerimienfos fécnicos minimos que

constituyen las caracleristicas técnicas, normas reglamentarias y cualquier ofro requisito establecido

como {al en fas Bases y en las disposiciones legales que regulan el objefo materia de la confratacion™

Articufo 70°.- Procedimiento de calificacién y evaliacion de propuestas

1...)

El procedimienlo general de calificacion y evaluacion sera el siguiente:

1. A efecto ds la admisibn de las propuestas técnicas, ef Comité Especial verificard que las ofertas
cumplan con los requisitos de admision de las propuesitas establecidos en las Bases.

Sélo una vez admitidas ias propuestas, el Comité Especial aplicard los factores de evaluacion
previstos en las Bases y asignard los puntgjes correspondientes, conforme a los criterios
establecidos para cada factor y a la documentacion sustentatoria presentada por el postor.

Articulo 77°.- Consentimienfo del otorgamiento de la buena pro

1.

Una vez consentido el olorgamiento de la Buena Pro, el Comité Especial remilira ef Expediente de
Conlratacién al organo encargado de las confrataciones de fa Enlidad, ef que asumird competencia
desde ese momento para gjecutar los aclos destinados a la formalizacion del contralo (...)."

Articulo 78°.- Declaracion desierio

“El proceso de selaccion sera declarado desiero cuando no quede ninguna propuesta valida. En caso
no se hava regisfrado ningtin participante, dicha declaracion podra efecluarse culminada ia elapa de
Registro de Paricipantes.

{-)

Cuando un proceso de seleccion es declarado desierio total o parciaimente, ef Comité Especial o ef
organo encargado de fas contrataciones, segin comresponda, deberd emitir informe al Titular de Ja
Enfidad o al funcionaric a quien haya delegado la facullad de aprobacién del Expediente de
Conlratacién en el que justifigue y evalie las causas que no permitieron la conclusion del proceso,
debiéndose adoplar las medidas correctivas anfes de convocar nuevamente,

{.)"
Articulo 141°.- Requisitos para suscribir ¢! Contrato

Para suscribir el conirato, el postor ganador de la Buena Pro debe presentar, ademas de Jos
documentos previstos en fas Bases, los siguientes:
{...).
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2. Garanlias, salvo casos de excepcion.

{)

4. Codigo de cuenta interbancaria {CCI).
3

Articulo 142°.- Contenido del Contrato

“El contralo esté conformado por el documento que lo conliene, las Bases Infegratlas y la ofera
ganadora, asi como los documentos derivados del proceso de seleccién que establezcan obligaciones
para las parles y que hayan sido expresamente sefialadas en el conlrafo.

{ord"
Articulo 148°.- Plazos y procedimiento para suscribir el Contrato

Una vez que quede consentido o administralivamente firme el oforgamiento de fa Buena Pro, los plazos
y ef procedimiento para suscribir ef contrafo son los siguientes:

)

7. Cuando el postor ganador no presente Ia documentacion yfo no concurra a susenbir ef confrafe
injustificadamente, segin corresponda, en los plazos antes indicados, pierde autométicamente fa Buena
Pro. En tal case, el 6rgano encargado de las contrataciones cita af postor que ocupt el segundo lugar en
un plazo no mayor de cinco (5) dias hébiles en el orden de prefacitn a fin de que concura a suscribir ef
contrafo en ef plazo previsto en los numerales 1y 3. En el caso que ef contrato se perfeccione con la
nofificacién de fa orden de compra o de servicios, la Entidad cita al postor que ocupd el segundo lugar
en un plazo no mayor de 3 dias habiles en i orden de prelacion a fin de que se le notifique dicha orden
en el plazo previsto en los numerales 4 y 6. Si el postor no perfecciona el contrato, el Comité especial o
quien haga sus veces declarara desierfo el proceso de sefeceion,

Articulo 155°.- Garantias

Las bases del procese de seleccidn estableceran el fipo de garantia que le oforgard el postor yo
contralista, segiin corresponda.

En los casos que resulle aplicable la retencion del diez por ciento (10%) del monto def contrato original
como garantia de fiel cumplimiento, dicha refencidn se efecluara durante la primera mifad del nilmero
total de pagos a realizarse, de forma prorrateada, con cargo a ser devuelfo a la finalizacion del misma.

Las Enlidades estéan obligadas a aceptar las garantias que se hubieren emitido conforme a fo dispuesto
en los parrafos precedentes, bajo responsabilidad.

Aquelias empresas que no cumplan con honrar la garantia otorgada en ef plazo eslablecido en ef
articulo 39° de la Ley, seran sancionadas por la Superintendencia de Banca, Seguros y Adminisiracoras
Privadas de Fondos de Pensiones.

Articulo 158°,- Garantia de fiel cumplimiento

Como requisito indispensable para suscribir el contrafo, ef postor ganador debe entregar a la Enfidad ia
garantia de fiel cumplimiento del mismo. Esta debera ser emilida por una suma equivalente al diez por
cienlo {10%) del monto def contrato original y lener vigencia hasta la confermidad de fa recepcitn de la
prestacitn a cargo del confralista, en el caso de bienes y servicios (...).

Bases integradas de la Adjudicacién de Menor Cuantia n.” 001-2015-MDLICE, derivada de
la Licitacion Pablica n.® 001-2015-MDL/CE.

Capitulo IV: Del Contrato

4.1, PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
1)

Para suscribir ef conlrato, ef postor ganador de fa Buena Pro deberé presentar lo siguiente:

()

b} Garanlia de Fiel Cumplimiento por el 10% del monto contractual (Carta Fianza).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provineia de Alte Amazonas, Loreto.
Pericde de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017,
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(...}
h} Cédigo de cuenta inferbancario (CCI).

(.)"
4.3, DE LAS GARANTIAS
GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO

E! postor ganador debe entregar a la Enlidad la garantia de fiel cumplimiento del confralo. Esta
debera ser emitida por una suma equivalenite al diez por ciento (10%) del monto del contralo original
y tener vigencia hasta la conformidad de Ia recepeion de fa prestacion a cargo def coniratista.

{...)

IMPORTANTE:

Alfemativamente, fas micro y pequefias empresas pueden optar que, como garaniia de fie!
cumplimiento, fa Eniidad relenga el diez por ciento (10%) del monto del confralo original, conforme a
fo dispuesio en el articulo 39 de fa Ley. Para estos efectos, fa refencion de dicho monto se efecluara

durante fa primera mitad del nimero folal de pagos a realizarse, de forma prorrateada, con cargo a
ser devuelio a la finalizacién del mismo.

(\. » Bases integradas de la Adjudicacion Directa Selectiva n.,® 001-2015-MDL/CEP-Primera
convocatoria, publicado en el SEACE ¢! 3 de junio de 2015:

“SECCION ESPECIFICA

CAPITULO It: DEL PROCESO DE SELECCION
(.}

2.7 REQUISITOS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO
Ei postor ganador de la Buena Pro deberé presentar los siguientes documentos para suscribir ef
conlrato:

{oochh
d) Codigo de cuenta interbancario {CC).

e) Domicilio para efeclos de Ia nelificacion durante Iz efecucion def contrato.

f) Correo efeclronico para nofificar Ia orden de seivicio, en ef case que habiendo sido convocads ef
proceso por relacion de items, el vaior referencial del ilem adjudicado corresponda af proceso de
Adjudicacion de Menor Cuantia, de ser el caso.

()
CAPITULO I

TERMINOS DE REFERENCIA Y REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

{--)

Vil. DEL EQUIPO DE PROFESIONALES EN LA ELABORACION DEL PIP Y EXPEDIENTE TECNICO.

7.1 JEFE DE PROYECTO:
Ingeniero Civil
Profesional con Experiencia minima de 10 Sewicios como Jefe de Proyeclo wo Jele de Estudio y/o
Proyectista, de servicios similares (Elaboracién de Perfil w/o Expediente Técnico), ademdas debers
acreditar conlar con capacitaciones de actualizacion profesional segtin el siguiente detalfe:

v Diplomado en Identificacion, Foermulacion y Evaluacién Social de Proyecios de Inversitn
Pibiica.

Diplomatura de estudio en Direccitn de Proyecfos basada en la guia del PMBOK
Proyectos de Inversion Pablica en ef SNIP.

Disefio Sismico.

Obras Publicas.

()

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
Pericde de 2 de enero de 2015 2l 31 de agosto de 2017.
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7.2 ESPECIALISTA EN PROYECTOS DE INVERSION:

Ingeniero Civil y/o Agrénomo y/o Economista

Profesional con Experigncia minima de 10 Seivicios como responsable de Formulacion y/o
Evsiuacion de Proyeclos de Inversion Piblica, ademas debera acreditar contar con capacitaciones
de actualizacion profesional segin el siguiente detalte;

v" Formulagion y Evaluacion de Proyecios SNIP.
v Derecho Ambiental,

(-
7.3 ESPECIALISTA EN MECANICA DE SUELOS.

Ingeniero Civil, Colegiado y Habilitado.
Profesional con Experiencia minima de 10 Servicios {Elaboracion de Petfil y/o Expediente Técnico)
Como Especialista en Mecanica de Suslos {...}".

X DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
{-)

v Las bases administrativas son fas reglas del proceso por consiguiente deberan ser en fungion a
eflas que el postor formule su propuesta tanto técnica como econdmica.

v Conforme ai Articulo §1°, def Reglamento de Ia Ley de condrataciones def Eslado, para que una
propuesta sea admilida debera incluir, cumplir v, en su caso, acreditar fa documentacion de
presentacién obligatoria que se establezca en fas Bases y los requerimienlos lécnices minimos
que constituyen las caracleristicas técnicas, normas- reglamentarias v cualquier ofro requisilo
esfablecido como tal en las Bases y en las disposiciones legales que reguian el objeto maleria
de fa contratacion. :

Reglamento de Ia Ley de contrataciones del Estado, Arficulo 61°.- Requisifos para fa admision de
propuesfas, para que una propuasta sea admilida deberd incluir, cumplir y, en su caso, acreditar la
documantacion de presenfacion obligaloria que se eslablezca en las Bases y los requermienios
fécnicos minimos que constituyen las caracleristicas técnicas, normas reglamentarias y cualquier ofro
requisito establecido como tal en las Bases y en las disposiciones legales que requfan ef objefo materia
Q do Ia contratacion,
“(...) propuesfa Técnica que ne cumpla con presentar las solicifudes técnicas, no seran
_J admitidas”.

» Bases integradas de la Adjudicacion Directa Publica n.° 002-2015-MDL/CEP-Primera
convocatoria, publicado en el SEACE el 9 de junio de 2015:

"SECCION ESPECIFICA

CPITULO li; DEL PROCESO DE SELEGCION
(..}

2.7 REQUISITOS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO

El postor ganador de fa Buena Pro debera presentar los siguientes documentos para suscribir ef
conlrato:

a) Constancia vigente de no estar inhabilitado para contratar con el Estado.

b) Garantia de fief cumplimienio del confralo. CARTA FIANZA.

¢) Garantia por el monto diferencial de fa propuesta, de ser el caso.

d] Coenirate de consorcio con firmas legalizadas de los integrantes, de ser el caso.
g) Codigo de cuenta inferbancario (CCl).

) Domicilio para efectos de fa nolificacion duranie ia ejecticion del conlraio.

Auditoria de cumplimiento a Ia Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia da Alto Amazonas, Loreto,
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017,
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g} Correo electionico para nolificar ia orden de seivicio, en el caso que habiendo sido convocado el
proceso por relacion de items, ef valor referencial dal ifem atjudicado corresponda af proceso de
Adjudicacion de Menor Cuantia, de ser ef caso,

()
Adicionaimente, debera presentar:
a) Copia de DNI def Representante Legal.
b) Copia de Ia vigencia del poder del representante legal de la empresa.
¢) Copia de la constifucion de la empresa y sus modificatorias debidamente aclualizatlas.
d) Copia del RUC de ia empresa.
{orr)
CAPITULG Hif

TERMINOS DE REFERENCIA Y REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

(.o}

Vil. DEL EQUIPO DE PROFESIONALES EN LA ELABORACION DEL PIP Y EXPEDIENTE TECNICO.
7.1 JEFE DE EQUIPO:

(o Ingeniero Civil y/o Arquitecto

Profesional con Experiencia minima de (...) 04 Sewvicios como Jefe de Proyecto yo Jefe de Estudio
ylo Proyeciista, de servicios simifares (Elaboracidn de Perfil y/lo Expediente Técnico), de proyecios
en general {...).

v La experiencia soficitada al personal propueslo padra ser acreditada con: 1) constancias, 1)
cerificados, Hli) contratos con su respecliva conformidad, o IV) cualquier ofro decumento que, de
manera fehaciente, demuestre el tiempo de experiencia del profesional propuesto {...)"

X DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
{)

v Las hases adminisfrativas son ias regias del proceso por consiguienle deberan ser en funcion a
elfas que ef postor formule su propuesta tanto técnica como econdmica.

v Conforme af Articiifo 61°, del Reglamenlo de iz Ley de conirataciones del Estado, para que una
propuesta sea admilida deberd incluir, cumplic y, en su caso, acredilar ia documeniacion de
presentacion obligaloria que se establezca en ias Bases y los requerimignios técnicos minimos
que constifuyen las caracleristicas lécnicas, normas reglamentarias y cualquier ofro requisito
establecido como tal en las Bases v en las disposiciones legales que regufan ef objefo maleria de
la contratacion.

Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado, Articufo 61°.- Requisitos para la admision
e propuestas, para que una propuesta sea admitida debera incluir, cumplir y, en su caso, acredifar
la documentacidn de presentacion obligatoria que se establezca en ias Bases y los requerimientos
técnicos minimos gue constiluyen las caracteristicas lécnicas, normas reglamentarias y cualquier olro
requisito establecido como tal en las Bases y en las disposiciones legales que reguian el abjeto
maleria de la contratacion.

“(...) propuesta Técnica que no cumpla con presentar fas solicitudes técnicas, no serdn
admitidas”,

> Bases integradas de la Adjudicacién Directa Pablica n.® 003-2015- MDL/CEP-PRIMERA
CONVOCATORIA, publicado el 9 de junio de 2015:

SECCION ESPECIFICA
CAPITULO Hf: DEL PROCESO DE SELECCION

2.7. Requisitos para la suscripeion del confrafo
E! postor ganador de la Buena Pro deberd presentar los siguienfes documenios para suscribir ef
conlrafo:

Auditoria da cumplimignto a la Municipalidad Distiital de Lagunas, provincia de Alto Aniazonas, Loreto.
Pericdo de 2 de enero de 2015 al 31 de agoste de 2017,
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f...).
&) Codigo da cuenta inferbancario (CCI).
f) Domicilio para efeclos de nofificacion durarde la gfecucion def confrato
(...).
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCESQ DE SELECCION

(o)
CAPITULO I

TERMINOS DE REFERENCIA Y REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
“(... )

7.1 JEFE DE PROYECTO

Ingeniero Civil yo Arquitecto Profesional con Experiencia minima de 06 Servicios como Jefe de

Proyecto yio Jefe de Estudio yo Proyeclisla, de servicios simifares (Elaberacidn de Perfl yio

Expediente Técnico), de Infraesiruciura Educaliva. Y 04 Servicios como Jefe de Proyecto yo Jefe de

Estudio vio Proyeclisia, de servicios similares (Elaboracién de Perfil y/o Expedienfe Técnice). de
(\. proyeclos en general [...)"

{.).

X DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
{}

v Las bases adminisirativas son las reglas del proceso por consiguiente deberan ser en funcion a eflas
que ef postor formule su propuesta tanto téenica como econtmica.
Conforme af Ariculo 61°, del Reglamento de fa Ley de conirataciones del Estado, para que una
propuesta sea admilida debera incluir, cumplir y, en su caso, acreditar fa documentacion de
presentacion obligaloria que se establazca en las Bases y los requenimientos técnicos minimos que
constiluyen las caracleristicas lécnicas, normas reglamentarias y cualquier ofrc requisito
establecido como tal en las Bases y en ias disposiciones iegales que regulan ef objeto maleria de la
contratacion. ' '

> Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral
n..002-2007-EFi77.15, vigente del 25 de enero de 2007, y medificada por Resolucion
Directoral n, ® 004-2003-EF-77.15 , vigente del 9 de abril de 2009, que establece:

Articulo 26°.- Obligacion de pago a proveedores con abono en sus cuentas bancarias

26.1 Es obligatorio que los pagos a proveedoras con cargo a los fondos adminisirados y canalizados a
través de la DNTP, incluyendo a los Encargos Olorgados, se efeciten a fravés de abono direclo
en sus respectivas cuentas bancarias.

Para tal efeclo, fa Unidad Ejecutora requerird al proveedor su Cédigo de Cuenta Inferbancatio
{CCI), en la oporiunidad en que se dé inicio formal a su relacién contractual Et proveedor
atenders ef requenmiante mediante carla - aulorizacion, segin ef madeio del Anexo N° 1.

26.2 En of caso de pagos a emprasas de servicios piblicos es obligatorio que se fes remila el defalle de
los recibos que han sido cancefados mediante dicha modalidad, antes de fa fecha de vencimiento
del recibo correspondiente.

26.3 A efectos de la aplicacion de lo dispuesto en el presente ariiculo, las Unidades Ejecuforas deben
precisar en las bases de los procesos de seleccion que convoguen, fa obligacion de hacer uso de
dicha modalidad de pago, de manera que incluso aquellos proveedores que, por razones propias,
carezcan de una cuenta bancaria en una enfidad financiera distinta del Bance de la Nacion,
puedan proceder a abrir una cuenla en esta institucién, en ef marco de lo establecido en su
Estatuto aprobado por el Decreto Supremo N° 07-94-EF, medicade por el Decreto Supremo N°
207-2004-EF.

Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto,
Periado de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017.
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Articulo 31°.- Las Unidades Ejecutoras s6lo pueden usar cheques en forma excepcional

En ias Unidades Ejecutoras se podra ufilizar cheques en forma excepcional solo para fos siguientes
pagos:

()

d) A proveedores imposibilitados de abrir cuentas bancarias en el Sistema Financiero Nacional.

{.).
Articulo 41°.- Prohibicion de pagos en efectivo

Se encuentra prohibido el uso de la modalidad de pagos en efectivo por conceplos distinios a los
establecidos en fa presenle Directiva. {...}"

Las situaciones expuestas generaron el otorgamiento de la buena pro a postores que no
cumplieron con acreditar la totalidad de los requerimientos minimos establecidos en las bases
integradas de los proceso de seleccitn, y fa suscripcion del contrato al margen de la normativa
de contrataciones; hechos que afectaron la transparencia, legalidad e imparcialidad que deben
regir las contrataciones estatales, y el correcto funcionamiento de la administracion pablica.

(..ﬁ Los hechos descritos se originaron por la decision del comité especial, funcionarios y servidores
de la Entidad, al admitir, evaluar, otorgar la buena pro y suscribir contratos al margen de las
exigencias establecidas en las bases integradas de los procesos de seleccion y 1a normativa de
contrataciones.

Las perscnas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en
el Apéndice n.® 2. .

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados {Apéndice n.* 3), se
concluye que Jos mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de
J Q las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacién:

> Tony Tuesta Chistama, identificado con DNI n.® 01085185, presidente titular del comité

especial permanente®™ del proceso de seleccion ADS n.® 001-2015, periodo de 15 de

mayo al 9 de junio de 2015, por admitir en forma colegiada la propuesta presentada por el

postor ganador de la buena pro, Frank Omar Aguirre Zamora, pese a ne cumglir con los

requerimientos técnicos minimos del personal propuesto, establecidos en el capitulo Il de la

seccion especifica de las bases infegradas del proceso de seleccion citado

@\ {(Apéndice n.° 29), en lo referido a la experiencia minima y capacitaciones de actualizacion

profesional para el cargo de jefe del proyecto, capatitaciones de actualizacion profesional

- para el cargo especialista en proyectos de inversién y expeariencia minima para el cargo de

especialista en mecanica de suels, pemitiéndole acceder a la calificacion y evaluacion de

propuesta y con ello luego de la evaluacién de ta propuesta econémica, obtener la buena

pro, conforme se colige con el “Acta de evaluacion de propuestas y otorgamiento de la buena

pro” de 9 de junio de 2015 (Apéndice n.® 27} y con la finalidad que el pastor suscriba el

contrato n,® 007-2015-MDL con la Entidad de 26 de junic de 2015 {Apéndice n.° 32), no
obstante a que el incumplimientc de las bases integradas acarreaban su descalificacion,

Tal hecho afectd la transparencia, legalidad e imparcialidad con que deben regir las
contrataciones estatales, asi como el correcto desenvolvimiento de la administracion piblica.

Transgrediendo lo establecido en los literales b), d} y h} del articulo 4°, articulos 25°, 32° y
33° de la Ley de Contrataciones del Estade, aprobado mediante Decreic Supremo n.° 1017
de 3 de junio de 2008, modificado mediante Ley n.° 28873, publicado el 1 de junio de 2012,
referidos a los principios de moralidad, imparcialidad y transparencia que rigen las

* Designado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 113-2015-MDL de 15 de mayo de 2015 {Apéndice n.° 23).
e

Auditoria de cumplimianto a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provineia de Alte Amaronas, Lorato.
Periedo de 2 de enere de 2015 al 31 de agosto de 2017,
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contrataciones, responsabilidad, proceso de seleccidn desierto y validez de la propuesta,
respectivamente; los articulos 61°, 70° y 78° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 184-2008 de 31 de diciembre de 2008,
medificado por el Decreto Supremo n.° 138-2012, publicado el 7 de agosio de 2012 y el
Decreto Supremo n.* (80-2014, publicado el 22 de abril de 2014, referidos a los requisitos
para la admision de propuestas, procedimiento de calificacion y evaluacion de propuestas y
declaracion desierto, respectivamente.

Ademas, los numerales 7.1, 7.2 y 7.3 del capitulo Il Téminos de Referencia y
Requerimientos Técnicos Minimos, y el numeral IX: Disposiciones Complementarias de la
seccion especifica de las bases integradas de la adjudicacidén directa selectiva
n® 001-2015-MDL/CEP (Apéndice n.° 29), referidos a los términos de referencia y
requerimientos técnicos minimos para el cargo de jefe de proyecto, especialista en proyectos
de inversién, especialista en mecanica de suelos, y admisiébn para la propuesta,
respectivamente.

Asimismo, inobservd sus responsabilidades contempladas en los articulos 25° y 46° de la
Ley de Conirataciones de! Estado, que sefialan: “Los miembros def Comité Especial son
solidariamente responsables de que el proceso de seleccidn realizado se encuenire

(. conforme a ley y responden administrafiva y/o judicialmente, en su caso, respecto de
cualquier irreqularidad cometida en el mismo que les sea imputable por dolo, negligencia y/o
culpa inexcusable (...), v, “Los funcionarios y servidores, asi como los miembros def Comité
Especial que participan en los procesos de contratacién de bienes, servicios y cbras, son
responsables del cumplimiento de Ja presente norma y su Reglamento {...J,
respectivamente; concordante con el ariculo 34° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supreme n.° 184-2008-EF, que
senala: "El Comité Especial actia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, {...).
Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacién, salvo el caso de aquellos
que hayan sefialado en el acta correspondiente st vofo discrepante”.

J p Aunado a elle, incumplit las obligaciones de *Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los infereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacibn del servicio
ptiblico”, conforme lo establecen los literales a} y c} del articulo 16° de fa Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Piblico; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del
atticulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, el cual establece: “Las auforidades administrativas deben de actuar con respeto a fa
Constitucion, la ley v al derecho, dentro de las facultades que le esién alribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”

Los hechos anterfiormente expuestes configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplide previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

» Bany Cristina Silva Sanchez, identificada con DNI n.” 41289861, presidenta suplente del

comité especial permanente®® de los procesos de seleccion ADP n.® 002-2015 y

ADP n.° 003-2015, periodo de 15 de mayc al 17 de junio de 2015, por admitir en forma

colegiada las propuestas presentadas por el postor ganador de la buena pro, JAC

“ Consulteria y Construcciones E.LR.L, pese a no cumplir con los requerimientos técnicos

minimos del personal propuesto, establecidos en ias bases inlegradas de los procesos de
seleccitn citados {Apéndices n.°s 35 y 42), en lo referido experiencia minima para el cargo

& Designado mediante Resoluciin de Alcaldia n.® 113-2015-MDL de 15 de mayo de 2015 {Apéndice n.® 23)
|

Auditeria de cumplimiento a la Munlcipalidad Dlstrital de Lagunas, provincia de Alte Amazonas, Loreto.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017.
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de jefe de equipo, permitiéndoles acceder a la calificacion y evaluacién de propuesta y con
ello luego de la evaluacion de la propuesta econémica, obtener la buena pro conforme se
colige con las “Actas de presentacion, evaluacion de propuestas y otorgamiento de la buena
pro" de 17 de junic de 2015 {Apéndices n.®s 33 y 41); y con la finalidad que los postores
suscnban con la Entidad, los contratos n.°s 005-2015-MDL/CEP y 006-2015-MDL/CEP
(Apéndices n.°s 38 y 45}, ambos de 26 de junio de 2015, no obstante a que el
incumplimiento de las bases integradas acameaban su descalificacién.

Tales hechos afectaron la transparencia, legalidad e imparcialidad con que deben regir las
contrataciones estatales, asi como e! correcto desenvolvimiento de la administracién plblica.

Transgrediendo lo establecido en los literales b), d) y h) de} articulo 4°, articulos 25°, 32° y
33° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decrefo Supreme n. ° 1017
de 3 de junio de 2008, modificado mediante Ley n.® 29873, publicado el 1 de junio de 2012,
referidos a los principios de moralidad, imparcialidad y transparencia que figen las
contrataciones, responsabilidad, proceso de seleccidn desierto y validez de la propuesta,
respectivamente; los articulos 61°, 70° y 78° def Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 184-2008 de 31 de diciembre de 2008,
modificado por el Decreto Supremo n.®> 138-2012, publicado el 7 de agosto de 2012 y el

(\ Decreto Supremo n.® 080-2014, publicado el 22 de abril de 2014, referidos a los requisitos
para la admisién de propuestas, procedimiento de calificacion y evatuacion de propuestas y
declaracién desierto, respectivamente.

Ademas, el numeral 7.1 del capituto Ill Téminos de Referencia y Requerimientos Técnicos
Minimos, y el numeral X; Disposiciones Complementarias de la seccién especifica de las
bases integradas de las adjudicaciones directas pablicas n.°s 002-2015-MDL/CEP
(Apéndice n.° 35) y 003-2015-MDUL/CEP (Apéndice n.° 42}, referidas los términos de
referencia y requerimientos técnicos minimos para el cargo de jefe de proyecto, y admisidn
de propuesta, respectivamenie.

Ley de Contrataciones del Estado, que sefialan: “Los miembros def Comité Especial son
solidariamente responsables de que el proceso de sefeccidn realizado se encuenire
conforme a ey y responden administrativa y/o judicialmente, en su caso, respecto de
cualquier irregularidad cometida en el mismo que les sea imputable por dolo, negligencia y/o
@\ culpa inexcusable (...)", v, “Los funcionarios y servideres, asi como los miembros del Comité

Jp Asimismo, inobservd sus responsabilidades contempladas en los articulos 25° y 46° de Ia

Especial que participan en ios procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son
responsables del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento (..),
respectivamente; concordante con el ariculo 34° del Reglamentc de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 184-2008-EF, que
sefiala; “E! Comité Especial actiia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, {...).
Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo e caso de aquellos
que hayan sefialado en ef acta correspondiente su volo discrepante”.

Aunado a ello, incumplic las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los infereses del Estado y emplear
ausferamente los recursos publicos, destindndolos solo para la prestacion del servicio
publico”, conforme lo establecen los literales a} y ¢} del articulo 16° de fa Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Pilblico; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la
Constitucion, Ia ley y al derecho, dentro de ias facultades que le estén afribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Auditoria de cumplimiento a la Munlcipalidad Distrital de Lagunas, pravincia de Alto Amazonas, Loreto,
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2047,
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialads;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comisfon de delito, dando meérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a carge de [as instancias competentes, respectivamente.

Rita Mercedes Chavez Paredes, identificado con DNI n.° 05631708, miembro fitular del
comité especial permanente®? de los procesos de seleccion ADS n.° 001-2015, ADP n.°
002-2015 y ADP n.° 003-2015, periodo de 15 de mayo de 2015 al 17 de junio de 2015, por
admitir en forma colegiada las propuestas presentadas por los postores ganadores de la
buena pro, Frank Omar Aguirre Zamora (ADS n? 001-2015) y JAC Consultoria y
Construcciones E.L.R.L (ADP n.* 002-2015 y ADP n.° 003-2015), pese a no cumplir con los
requerimientos técnicos minimos del personal propuesto, establecides en el capitulo [ de la
seccion especifica de las bases integradas de los procesos de seleccidn citados
(Apéndices n.° s 29, 35 y 42}, en lo referido a la experiencia y capacitacion minima para el
cargo de jefe del proyecto, capacitaciones del especialista en proyectes de inversion vy
experiencia para especialista en mecanica de suelos (ADS n.° 001-2015), y experiencia
minima para el cargo de jefe del proyecto (ADP n.° 002-2015 y ADP n.° 003-2015),
(—« pemitiéndoles acceder a la calificacién y evaluacién de propuesta ¥ con ello luego de la

evaluacion de la propuesta econdmica, obtener la buena pro conforme se colige con el
"Actas de evaluacién de propuestas y otorgamiento de la buena pro” de ¢ de junio de 2015
{Apéndice n.® 27} y las “Actas de presentacion, evaluacion de propuestas y ctorgamiento de
la buena pro” de 17 de junio de 2015 {Apéndices n.%s 33 y 41); y con la finalidad que los
postores suscriban con la Entidad los contratos n.°s 007-2015-MDL, 005-2015-MDU/CEP v
006-2015-MDL/CEP {Apéndices n.°% 32 , 38 y 45} de 26 de junio de 2015, pese a la
contravencion de las normas de contrataciones.

Y

Tales hechos afectaron la transparencia, legalidad & imparcialidad con que deben regir las
ﬁ contratacionas estatales, asi como el correcto desenvolvimiento de la administracion piblica.

Transgrediendo lo establecido en los literales b}, d) y h) del articulo 4°, articulos 25°, 32° v
33° de la Ley de Contratacicnes del Estado, aprobado mediante Decreto Supreme n.° 1017
de 3 de junio de 2008, modificado mediante Ley n.® 29873, publicado el 1 de junio de 2012,
referidos a los principios de moralidad, imparcialidad vy fransparencia que rigen lag
contrataciones, responsabilidad, proceso de seleccion desierto y validez de la propuesta,
respectivamente; los articulos 61°, 70°y 78° del Reglamento de la Ley de Contrataciones def
Estado, aprobado mediante Decrete Supremo n.° 184-2008 de 31 de diciembre de 2008,
madificado por el Decreto Supremo n.° 138-2012, publicade el 7 de agosto de 2012 y el
Decreto Supremo n.® 080-2014, publicado el 22 de abril de 2014, referidos a los requisitos
para la admision de propuestas, procedimiento de calificacion y evaluacion de propuestas y
declaracion desterto, respectivamente.

Ademas, los numerales 7.1, 7.2 y 7.3 del capitulo Il Términos de Referencia y
Requerimientos Técnicos Minimos, y el numeral IX: Disposiciones Complementarias de la
seccitn especifica de las bases integradas de la adjudicacién directa selectiva
n® 001-2015-MDL/CEP {Apéndice n.® 29), referidos a los términos de reierencia y
requerimientos técnicos minimos para ef cargo de jefe de proyecte, especialista en proyectos
de inversion, especialista en mecanica de suelos, y admision para la propuesta,
respectivamente; asi como, el numeral 7.1 del capitulo Il Téminos de Referencia y
Requerimientos Técnicos Minimos, y el numeral X: Disposicienes Complementarias de la
seccion especifica de las bases integradas de las adjudicaciones directas publicas
n.% 002-2015-MDL/CEP ({Apéndice n.° 35} y 003-2015-MDL/CEP (Apéndice n.° 42),

2 Dasignado mediante Resolucion de Alcaldia n.® $13-2015-MDL de 15 de mayo de 2015 {Apéndice n.® 23},

Auditoria de cumplimfento a la Munlcipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazenas, Loreto.
Perigdo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017.
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referidas los términos de referencia y requerimientos técnicos minimos para el cargo de jefe
de proyecto, y admision de propuesta, respectivamente.

Asimismo, inobservd sus responsabilidades contempladas en los articulos 25° y 46° de la
Ley de Contrataciones del Estado, que sefialan: “Los miembros del Comité Especial son
solidariamente responsables de que e proceso de sefeccion realizado se encuentre
conforme a ley y responden administrativa yo judicialmente, en su caso, respecto de
cualquier irregularidad cometida en el mismo que les sea imputable por dolo, negligencia y/o
culpa inexcusable (...J", v, “Los funcionarios y servidores, asi como fos miembros def Comité
Especial que participan en los procesos de coniratacion de bienes, servicios y obras, son
responsables del cumplimiento de la presenfe norma y su Reglamento (...)
respectivamente; concordante con el ariculo 34° del Reglamenic de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, que
sefiala: “Ef Comite Especial actiia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, {...).
Sus infegrantes son solidariamente responsables por su acfuacién, salvo el caso de aquellos
que hayan sefialado en el acla correspondiente su voto discrepante”.

Aunado a ello, incumplié las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio pablico” y “Salvaguardar los infereses del Estado y emplear
austferamente los recursos piblicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio
publica”, conforme lo establecen los literales a) y ¢} del arliculo 16° de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Piblico; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del
articulo [V del Titulo Preliminar de |z Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, el cual establece: “Las auforidades administrativas deben de actuar con respefo a la
Constitucion, Ia ley y al derecho, dantro de ias facuitades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran [a presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la nomativa anteriormente senalada;
asimisme, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérnite al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

> Segundo Roger Maslucan Marchand, identificado con DNI n.* 45883223, miembro titular
del comité especial permanente® de los procescs de seleccion ADS n.° 001-2015, ADP
n.° 002-2015 y ADP n.? 003-2015, pericdo de 15 de mayo de 2015 al 17 de junio de 2015,
por admitir en forma colegiada las propuestas presentadas por los postores ganadores de la
buena pro, Frank Omar Aguirre Zamora (ADS n® 001-2015) y JAC Consultoria y
Construcciones E.LR.L (ADP n.” 002-2015 y ADP n.° 003-2015), pese a no cumplir con los
requerimientos técnicos minimos del personal propuesto, establecidos en el capitulo [l de la
seccion especifica de las bases integradas de los procesos de seleccidn citados
(Apéndices n.®s 29, 35 y 42), en lo referido a !a experiencia y capacitacion minima para el
cargo de jefe del proyecto, capacitaciones del especialista en proyectos de inversion y
experiencia para especialista en mecanica de suelos {ADS n.° 001-2015), y experiencia
minima para el cargo de jefe del proyecto (ADP n.° 002-2015 y ADP n.° 003-2015),
permitiéndoles acceder a la calificacion y evaluacion de propuesta y con ello luego de la
evaluacion de la propuesta economica, obtener la buena pro cenforme se colige con el
“Actas de evaluacion de propuestas y otorgamiento de la buena pro” de 9 de junio de 2015
{Apéndice n.° 27) y [as "Actas de presentacion, evaluacion de propuestas y otorgamiento de
la buena pro” de 17 de junio de 2015 {Apéndices n.°s 33 y 41); y con la finalidad que los
postores suscriban con la Entidad los contratos n.*s 007-2015-MDL, 005-2015-MDL/CEP y
006-2015-MDL/CEP de 26 de junio de 2015 {Apéndices n.°S 32 , 38 y 45), pese a la
contravencitn de las normas de contrataciones.

& Designado mediante Resolucion de Alcaldfa . 113-2015-MOL de 15 de mayo de 2015 {Apéndice n.® 23).

Auditoria de cumplimiento a la Munlcipalidad Blstrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto,
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2047,
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Tales hechos afectaron la transparencia, legalidad e imparcialidad con que deben regir las
contrataciones estatales, asi como el comecto desenvolvimiento de la administracion piblica.

Transgrediendo lo establecido en los literales b), d} y h) del articulo 4°, articulos 25°, 32° y
33° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 1017
de 3 de junio de 2008, medificado mediante Ley n.® 28873, publicado el 1 de junio de 2012,
referidos a los principios de moralidad, imparcialidad y fransparencia que rigen las
contrataciones, responsabilidad, proceso de seleccion desierto y validez de la propussta,
respectivamente; los articulos 61°, 70° y 78° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supreme n.” 184-2008 de 31 de diciembre de 2008,
modificado por el Decreto Supremo n.° 138-2012, publicado el 7 de agosto de 2012 y el
Decreto Supremo n.® 080-2014, publicado el 22 de abril de 2014, referides a los requisitos
para la admision de propuestas, procedimiento de calificacion y evaluacion de propuestas y
declaracion desierto, respectivamente.

Ademas, los numerales 7.4, 7.2 y 7.3 del capitulo Il Términos de Referencia vy
Requerimientos Técnicos Minimos, ¥ el numeral IX: Disposiciones Complementarias de la
seccidn especifica de las bases integradas de ia adjudicacion directa selectiva
n.® 001-2015-MDL/CEP, referidos a los témings de referencia y requerimientos técnicos

i minimos para el cargo de jefe de proyecto, especialista en proyectos de inversion,
especialista en mecanica de suelos, y admisién para la propuesta, respectivamente; asi
como, el numeral 7.1 del capitulo Ill Téminos de Referencia y Requerimientos Técnicos
Minimes, y el numeral X; Disposiciones Complementarias de la seccicn especifica de las
bases integradas de las adjudicaciones directas publicas n.% 002-2015-MDL/CEP y
003-2015-MDL/CEP, referidas los términos de referencia y requerimientos técnices minimos
para el cargo de jefe de proyecto, y admisidn de propuesta, respectivamente.

Asimismo, inobservo sus responsabilidades contempladas en los articulos 25° y 46° de la
Ley de Contratacicnes del Estado, que senalan: *fos miembros del Comité Especial son
sofidariamente responsables de que el proceso de sefeccidn realizado se encuentre
conforme a ley y responden adminisirativa v/o judicialmente, en. su caso, respecto de
cualquier irrequiaridad comefida en el mismo que les sea imputable por dolo, negligencia v/c
culpa inexcusable {...J", y, "Los funcionarios v servidores, asi como fos miembros del Comité
Especial que participan en los procesos de contratacién de bienes, servicios y obras, son
responsables del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento (..},
respectivamente; concordante con el articulo 34° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supreme n.* 184-2008-EF, que
sefala: “Ef Comité Especial actia en forma colegiada y es autdnomo en sus decisiones, {...).
Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo el caso de aguefios
que hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante’.

Aunado a ello, incumplio las obligaciones de “Cumplir personal v diligentemente los deberes
que impone ef servicio publico” y “Salvaguardar los infereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destindndolos sclo para la prestacion del servicio
publico”, conforme {o establecen los literales &) y ¢) de! articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Emplec Pablico; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del
articule IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, el cual establece: “Las auforidades administrativas deben de acituar con respeto a fa
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las faculades que le esién atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Auditoria de cumplimiento a [a Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto da 2017,
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Asimismo, en su calidad de jefe de la Divisién de Abastecimiento y Control Patrimonial®,
periodo de 2 de enero de 2015 a la actualidad, por haber admitido la documentacion
presentada por el postor ganador de la buena pro, Servicios Generales Virgen Maria
Inmaculada E.I.R.L., para la firma del contrato y elaborar el proyecto del contrato derivado de
la AMC n.® 001-2015, conforme lo sefialé en el informe n.° 015-2018-MDL-DACP de 2 de
abril de 2018 (Apéndice n.° 18), a pesar de no cumplir con la presentacion de todos los
requisitos exigidos en las bases integradas del proceso de seleccion y normas de
contrataciones para la firma del contrato, tal como la presentacion del cddigo de cuenta
interbancario (CCI} y la carta fianza de fiel cumplimiento, conviniendo para ello Ja aceptacion
de una garantia de fiel cumplimiento que no era procedente®®, y permitir que el citado postor
$e acoja a los beneficios de la pequefia y mediana empresa®®, pese a que el postor no
contaba con dicho beneficio por ne estar registrado como una micro o pequefia empresa,
conforme se acredita en el portal del REMYPES” {Apéndice n.® 19}, y asi pueda suscribir el
contrato n.® 004-2015-MDL el 7 de marzo de 2015% (Apéndice n,® 18} con la Entidad, el
misme que visd en sefial de conformidad, no obstante a que ademas tenia conocimiento de
los requisitos exigidos para la firma del contrato, toda vez que participd en el proceso de
selecciOn referido en su calidad de miembro del comité especial; accionar que se ¢olige en la
clausula sélima del citado contrato-y con la emision de cheques como forma de pago;
actuacion que evitd que se declare desierto el proceso de seleccion y puso en riesgo a la
Entidad ante un incumplimiento contractual.

Finalmente, por haber admitido la documentacién presentada por los postores ganadores de
la buena pro, Frank Omar Aguirre Zamora (ADS n.? 001-2015) y JAC Consuitoria y
Construcciones E.L.R.L (ADP n.® 002-2015 y ADP n.°-003-2015) para la firma del contrato ¥
elaborar los proyectos de los contratos  derivados de los citedos procesos de seleccion,
conforme lo sedalé en el informe n.® 015-2018-MDL-DACP de 2 de abril de 2018
{Apéndice n.” 18), pese a no cumplir con la presentacién de todes los requisitos exigidos en
las bases integradas de los procese de seleccion y normas de contrataciones para la firma
del contrato tal como la presentacion del cddigo de cuenta interbancario {CCl), y el domicilio
para efectos de la notificacién durante la ejecucion del conirato, permitiendo con dicha
actuacion que los postores ganadores de la buena pro suscriban y ejecuten los contratos
n.° 005-2015-MDL, n.° 006-2015-MDL y n.° 007-2015-MDL el 26 de junio de 2015 .
(Apéndice n.°s 32, 38 y 45), y que ademés visé en sefal de conformidad, pese a tener
cenacimiento de los requisitos exigidos para la fiima del contrato, toda vez gue participd en
los procesos de seleccion citados en su calidad de miembro del comité especial permanente;
actuacion que evitd que se declaren desiertos los procesos de seleccion,

Lo expuesto, afecté la legalidad v transparencia que deben regir [as contrataciones estatales,
asi como el correcto desenvolvimiento de la administracién pablica.

Transgrediendo lo establecido en el articulo 39° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 1017 de 3 de junio de 2008, medificado mediante
Ley n.” 29873, publicado el 1 de junio de 2012, referido a garantias; los articulos 77°, 141°,

& Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 010-2015-MDUA de 15 de enero de 2015 (pericdo 2 de enero al 31 de diciembre de
2015) (Apéndice n.° 46), Resolucion de Alcaldia n.® 035-2016-MDUA de 15 de enero de 2016 {periodo 5 de enero al 31 de dicismbre
de 2018} y Resolucion de Alcaldia n.® 014-2017-MDL/A de 2 de enero de 2017(periodo 5 de enere al 31 de diciembre de 2017)
{Apéndice n.” 100).

& Por dervar de una Licitacion Plblica

 Retencion del 10% del monto contractual en descuentos periddicos.

& hitpwww.trabajo.gob.pefremypefusquedaiusquedaRemype.php (Apéndice n.” 19)

& Si bien es cierto que, el Acta de Otorgamiento de la Buena Pro se realizd el 24 de marzo de 2015, y siendo que al proceso se
presentaron 2 postores, el consentimiento de la buena pro se produjo el 31 de marzo de 2015, én conseguentia [a empresa ganadora
de la buena pro, lenia plaze para presentar los documentos para la firma de conlralo hasta el 16 de abril de 2017, seqn articulo 148°
del Reglamento y numeral 4.7 de las bases integradas; sin embarge, en el Contrate n.” 004-2015-MOL se consigna la fecha 7 de
marzo de 2015. Al respecto, con Informe n. 019-2018-MDL-UACP-SRMM de 20 de julio de 2018 {Apéndice n.° 24), suscrita por el jefe
de la Division de Abastecimiento y Contro! Patrimonial, Roger Maslucén Marchand, se sefiala que la fecha de! conlrato serfa un error
rateriak.

Auditoria de curaplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Afto Amazonas, Loreto,
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agesto de 2017,
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142°, 148°, 155 y 158° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 184-2008 de 31 de diciembre de 2008, modificado por el
Decreto Supremo n.” 138-2012, publicado el 7 de agosto de 2012 y el Decreto Supremo n.*
080-2014, publicado el 22 de abril de 2014, referidos a consentimiento del otorgamiento de la
buena pro, requisitos para suscrbir el contrato, contenido del contrato, plazos vy
procedimiento para suscribir el contrato, garantias, garantia de fiel cumplimiento,
respectivamente.

Ademés, los numerales 4.1 y 4.3 del capitule |V: Del Contrato, de las bases integradas de la
adjudicacion de menor cuantia n.° 001-2015-MDUCE (Apéndice n.° 14}, referidos a
perfeccionamiento del contrato y de las garantias; el numeral 2.7 del capitulo I Del proceso
de seleccién, de las bases integradas de la adjudicacién directa selectiva
n® 001-2015-MDL/CEP {Apéndice n.° 28}, y adjudicaciones directas publicas
n.% 002-2015-MDL/CEP y 003-2015-MDL/CEP {Apéndices n.°S 35 y 42), referidos a
requisitos para la suscripcion del contrato.

Asimismo, los articulos 26° 31° y 41° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15,

aprobada con Resolucién Directoral n.°.002-2007-EF/77.15 del 24 de enero de 2007, y

modificada por Resolucion Directoral n. © 004-2009-EF-77.15 del 08 de abril de 2009,

(\ ' referidas a obligacion de pago a proveedores con abono en sus cuentas bancarias, uso de
B cheques en forma excepcional y prehibicion de pagos en efectivo.

Asimismo, en su condicion de jefe de Abastecimiento y Control Patrimonial, incumplic su
funcién y atribucion establecida en los literales a) y h) del articulo 43° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad {(Apéndice n.° 47) aprobados con Ordenanza
Municipal n.° 003-2013-MDL de 19 de julio de 2013 {Apéndice n.° 48), que senala:
“‘Omganizar, planificar, dirigir, coordinar y conlrofar fos procesos féenicos del Sisfema de
Abastecimientos de fa Municipalidad Distrital de Lagunas” y "Coordinar con fa Oficina de Asesaria
Legal ia preparacion de lfos conlratos de prevision de bienes o setvicios y poner a consideracion de fa
Oficina de Adminisiracion™ ademas, incumplio con sus atribuciones establecidas en el numeral
3 del articulo 5° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Suprema n.” 184-2008-EF y modificado por Decreto Supremo n.® 138-2012-EF, que
establece que el: “Organo encargado de las contrataciones es aquél drgano o unidad organica que
regliza las actividades relativas a la geslion del abasiecimiento al inlerior de una Enlidad”, en
concordancia con el articulo 77° del mismo cuerpe nomativo que sefiala ¥...)Una vez que
consentido el olorgamienio de la Buena Pro, ef Comité especial remilira el Expediente de Contratacion
al érgano encargado de las conirataciones de la Entidad, el que sumird compelencia desde ese
momento para sfecular los aclos destinados a la formalizacion del contrato”.

Finalmente, incumplio con sus obligaciones de “Cumplir psrsonal v diligentemente los deberes
que impone el servicio pablico™y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio piblice”, conforme lo establece
los literales a} y ¢), respectivamente, de! articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del
Empleo Publico; en cencordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece: “Las audoridades administrativas deben de actuar con respelo a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de Ias facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previstc en la nommativa anteriormente sefialada;
asimismo, [a presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan ta
comision de delito, dando mérite al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Auditoria de cumplimianto a a Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alte Amazonas, Larato.
Periada de 2 de enera de 2015 al 37 de agosto de 2017,
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¥ Rider Padilla Sinarahua, identificado con DNI n.” 05375523, Alcalde®, periodo de 2 de
enefo de 2015 a la actualidad, por cuanto en su calidad de Alcalde suscribis el contrato n.°
004-2015-MDL de 7 de marzo de 2015 (Apéndices n.° 16) derivado de la AMC
n.® 001-20185, pese a que el postor ganador de la buena pro™, no cumplié con presentar el
codige de cuenta interbancario (CCl) v la caria fianza de fiel cumplimiento para la firma del
contrato, requisitos exigibles en las bases integradas del citado procese de seleccion v
normas de contrataciones, situacion que fue de su conocimiento, al haber aprobade las
bases del proceso de seleccion, conviniendo para ello, la aceptacion de una garantia de fiel
cumplimiente que no era procedente”, accionar que se colige en la clausula sétima del
citado contrato, y por pemitir que el citado postor se acoja a los beneficios de la pequefia y
mediana empresa’?, pese no contar con dicho beneficio por no estar registrado como una
micro 0 pequefia empresa, conforme se acredita en el portal del REMYPE?™
{Apéndice n.® 19), con [a finalidad que suscriba el contrato con la Entidad; situacion que
puso en riesgo a la Entidad ante un incumplimiento contractual por la falta de garantia, y
evitd que se declare desierto el proceso de seleccian.

Lo expuesto, afectd la legalidad y transparencia que deben regir las contrataciones estatales,
asi como ef correcto desenvolvimienio de la administracion piblica.

h ' Transgrediendo lo establecido en e! articule 39° de la Ley de Contratacicnes del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 1017 de 3 de junio de 2008, modificado mediante
Ley n.° 29873, publicado el 1 de junio de 2012, referido garantias; los articulos 141°, 142°,
148°, 155° y 158° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supreme n.° 184-2008 de 31 de diciembre de 2008, modificado por el
Decreto Supremo n.° 138-20112, publicado ¢l 7 de agosto de 2012 y el Becreto Supremo n.°
080-2014, publicado el 22 de abril de 2014, referidos a los requisitos para suscribir el
contrato, contenido del contrato, plazes y procedimiento para suscribir el contrato, garantias,
garantia de fiel cumplimiento, respectivamente. :

adjudicacién de menor cuantia n.° 001-2015-MDUCE, referidos a perfeccionamiento del
contrate y de las garantias; asimismo, los articulos 26°, 31° y 41° de la Directiva de Tesoreria
n.? 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucidn Directoral n..002-2007-EF/77.15 del 24 de
enero de 2007, y modificada por Resolucion Directoral n. ® 604-2009-EF-77.15 del 8 de abril
de 2009, referidas a obligacion de pago a proveedores con abono en sus cuentas bancarias,
uso de cheques en forma excepcional y prohibicidn de pagos en efectivo.

J P Ademas, los numerales 4.1 y 4.3 del capitulo IV: Del Contrato, de las bases integradas de la

Incumpliendo sus atribuciones previstas en el numeral 1 del articulo 20° de la Ley Organica
de Municipalidades, aprobada mediante Ley n.® 27972, que establecen: “Defender y cautelar
fos derechos e inlereses de fa municipalidad v los vecinos™ sus funciones establecidas en los
numerales 1 y 23 del articulo 12° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Entidad {Apéndice n.° 47) aprobado con Crdenanza Municipal n.° 003-2013-MDL de 19 de
julio de 2013, {Apéndice n.° 48), que sefialan: “Defender y cautelar fos derechos e infereses de
la municipalidad {...)" ¥ “Celebrar los actos, contralos y convenios necesarios para ef ejercicio de sus
funciones”, respectivamente.

Ademas, incumplié con su atribucion establecida en el numeral 1 del articulo 5° del
Reglamenfo de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF, modificado por el Decretc Supremo n.® 138-2012-EF, que establece que
el: “Tifwlar de la Enlidad es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de

4 Credencial ctorgada el 31 de octubre de 2014 par el Jurade Elecloral Especial de Alto Amazonas (Apéndice n.” 49).
7 Senvicios Generales Virgen Maria Inmaculada ELR L.

M1 Por derivar de una Licitacién Piblica

72 Retencion del 10% de! monio contractual en descuentos periddicos.

7 hitp:fwww.trabajo.qob. pefremyp ebusquedabusquedaRemype.ohp (Apgndice n.® 19),
|

Auditoria de cumplimiento 2 la Municipalidad Distrital de Lagunas, provingia de Alte Amazonas, Lereto,
Periodo de 2 de enere de 2015 al 31 de agosto de 2017,
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organizacion, Gue ejerce fas funciones previslas en fa Ley y en ef presente Reglamenio para la
aprobacién, aulorizacion y supervision de fos procesos de contrafaciones del Estado {...)".

Aunado a ello, incumplit las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberas
que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para fa prestacion del servicio
publico’, conforme lo establecen los literales a} y ¢} del articulo 16° de ta Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Pilblico; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del
articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, el cual establece: “Las auforidades administrativas deben de actuar con respeto a la
Constitucion, la lay v a derecho, dentro de las facultades que le estén alribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas™

Los hechos anteriomnente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional™ derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabifidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comisién de! delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancicnador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

2. SUSCRIPCION DE CONTRATOS, RECEPCION Y CONFORMIDAD DE SERVICIOS DE
CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS AL MARGEN DE
LAS BASES INTEGRADAS Y LAS NORMAS DE CONTRATACIONES, AFECTARON LA
TRANSPARENCIA, LEGALIDAD E IMPARCIALIDAD QUE DEBEN REGIR LAS
CONTRATACIONES ESTATALES, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO POR
$/ 9 000,00, POR EL PAGO DE ESTUDIOS BASICOS NO REALIZADOS POR EL
CONTRATISTA. '

De la documentacion relacionada a suscripcion de contratos y ejecucion contractual de los
servicios derivados de los procedimientos de seleccidn Adjudicacién  Simplificada
n.? 004-2016-MDL/CS y Adjudicacion Simplificada n.® 005-2016-MDL/CS, en adelante “AS
n.® 004-2016 y AS n.° 005-2016", respectivamente, convocados por la Entidad’, se datermind
que el jefe de la Divisién de Abastecimiento y Control Patrimonial quien elaboré los proyectos de
los contratos, y el Alcalde de la Entidad, quien suscribio los mismos, decidieron incerporar en la
clausula décimo quinta de los contratos n.°s 020 y 021-2016-MDL, que la Entidad deberia
entregar al contratista los estudios primarios’®, cuyo presupuesto se encontraba considerado en
su oferta; asimisma, aceptaron la solicitud del contralista para la retencién del 10% del monto
contractual como garantia de! servicio, aun cuando no procedia, por cuanto los pagos se
realizarian en una sola armada, permitiéndoles con ello la suscripcidn de contratos para la
prestacién de servicios de consultoria de obra, al margen de la normativa.

Asimismo, se evidencié que el director de Obras de la Entidad, otergd la conformidad a los
serviclos de consultoria de obra, pese a gue presentada inconsistencias y que algunos de los
esfudios primarios de los expedientes tecnicos no fueron realizados por los contratistas,
habiéndose pagado por trabajos no realizados el imporle de S/ 9 000,00, quien tenia
conocimiento de la obligacién de los contratistas de la presentacién de los estudios, toda vez que
como area usuaria realizé el requerimiento de los servicios de consultoria para la elaboracion de
los expedientes técnicos, asi como fue integrante del comité especial y elabord e integr6 las
bases de los procedimientos de seleccidn.

* Autoridad elegida por votacidn popular {Alcalde), razon por la cual, no se encuentra sujeto a la potestad sancionadora de la Contralorla
General de la Republica, en virud a lo establecido en el tercer parats del anicule 45° de [a Ley n.® 27785, modificada por el articulo
primero de Ta Ley n.” 29622, }

7 Parga la elaboracion de expedientes téonicos de los proyeclos “Mejoramiento de la Infraesiructura Vial Urbana del Jr, Lagunas cuadra 03
hasla la cuadra 08, calle San Martin cuadea 02, calle José Claya cuadra 02 y calle Sargento Lores cuadra 02 de fa Localidad de
Arahuante, distrito de Lagunas — Alto Amazonas - Lorelo” y “Mejoramienta de la infraestructura vial urbana de fa calle Sargento Lores
desde la cuatra 4 hasta 12 cuadra 9, de la localidad de Lagunas, dislrito de Lagunas — Allo Amazonas - Lorelo”, respectivaments,

¢ Relacionado a los esludios de Mecdnica de Suelos y Estudios de Topografia.

Auditoria de cumplimiento a Ia Munigipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017,
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Los hechos antes descritos transgredieron lo establecido en ei literal ¢} del articulo 2°, articulos,
8° §°, 32°, 33° y 40°, de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Ley n.? 30225,
vigente desde el § de enero de 2018, referido al principic de transparencia, funcionarios,
dependencias y organos encargados de las contratacicnes, responsabilidad, el contrato,
garantias y responsabilidad del contratista; asimismo, los articulos 4°, 43°, 116°, 117°, y 126° de!
Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-
EF, vigente desde el 9 de enero de 2016, referido a la organizacion de la Entidad para las
contrataciones, consenfimiento del olergamiento de la buena pro, contenido del contrato,
requisitos para perfeccionar el contrato, y garantia de fiel cumplimiento, respectivamente.

INFORME DE AUDITORFA N° 35 7--2019-CGIGRSM-AC

Ademas, los numerales 2.4 y 2.7 del capitulo ll: Del procedimiento de seleccién, el numeral 5 del
capitulo 1ll: Requerimiento, y el capitulo V de la seccidn especifica de las bases integradas del
procedimiento de seleccion adjudicacién simplificada n.® 004-2016-MDL/CS, referidos a
requisitos para perfeccionar el contrato, forma de pago, alcance y descripcion de la consultoria, y
proforma del contrato, respectivamente; los numerales 2.4 y 2.7 del capitulo II: Del procedimiento
de seleccion, el numeral 5 del capitulo ili: Requerimiento, y el capitulo V de la seccion especifica
de las bases integradas del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada
n.° 005-2016-MDL/CS, referidos a requisitos para perfeccionar el contrato, forma de pago,
o alcance ¥y descripcion de la consultoria y proforma del contrato, respectivamente.

También, las clausutas tercera, cuarta, sexta y décimo quinta del contrato n.° 020-2016-MDL de
30 de diciembre de 2016, referidas a monto contractual, del pago, partes integrantes del contrato
y responsabilidad de las partes, respectivamente; las clausulas fercera, cuarta, sexta y décimo
guinta del contrato n.® 024-2016-MDL de 30 de diciembre de 2016, referidas a monto contractual,
del pago, partes integrantes del contrato y responsabilidad de las partes, respectivamente, y €l
articulo 2 del Decreto Supremo n.* 011-79-VC.

Las situaciones afectaron la legalidad y transparencia que deben regir las contrataciones
estatales, asi como el correcto desenvolvimiento de la administracién plblica, y ocasionaron el
Q perjuicio econémice a la Entidad por S/ ¢ 000,00 por el page de estudios basicos no realizados.

Los heches descritos se originaron por (a decision del jefe de la Division de Abastecimiento y
Control Patrimonial y Alcalde de la Entidad, al modificar una clausula del contrato, aceptar como
garantia de fiel cumplimiento la retencion del 10% del contrato y suscribir el contrato at margen
de la normativa de contrataciones; asimisme por la decisidn de! director de Obras, por ¢cuanto dio
la conformidad a los servicios pese a que presentaban inconsistencias y no haber cumplido el
Contrafista con ejecutar todos fos trabajos establecidos en las bases inlegradas del
procedimiento y su ofera.

(-

- Los hechos se desarrollan a continuacion:
1. Adjudicacion Simplificada n.® 004-2016-MDL/ICS
a) Antecedentes:

De la revision al expediente de contratacion?, se advierte que el & de diciembre de 2016,
se realizd la convocatoria de la Adjudicacion Simplificada n.° 004-2016-MBL/CS, en
adelante la “AS n.° 004-2016", para elaboracidn del expediente técnico del proyecto
“Mejoramiento de la Infraestructura Vial Urbana del Jr. Lagunas cuadra 03 hesta la
cuadra 08, calle San Martin cuadra 02, calle José Olaya cuadra 02 y calle Sargento Lores
¢uadra 02 de la Localidad de Arahuante, distiito de Lagunas — Alto Amazonas — Loreto”.
Asimismo, segln cronograma del proceso™ (Apéndice n.° 51), la evaluacion de
propuestas se dio del 19 al 21 de diciembre de 2016; debiéndose precisar que, el (nico

m Aprohado mediante Resolucion de Algaldia n,® 445-2016-MOL-A de 29 de noviembre de 2016 {Apéndice n.® 50).
7 hitp fiprodapp2 seace.qob pefseacebus-uiwd-pubffichaSelecciontfichaSeleccion.xhtmi?pioRelomo=LOCAL {Apéndice n.® 51).

Auditoria de cumplimiento a la Muntcipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Lorsto.
Periodo de 2 de enere de 2015 al 31 de agosto de 2017,
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participante que presenté su oferta al procedimiento de seleccion fue ef Consorcio AO
(integrado por las empresas Constructora Villacrez SRL y Javier Burgos Vergaray).

Con Resolucidn de Alcaldia n.° 446-2016-MDL-A de 29 de noviembre de 2016
{Apéndice n.° 52), se designd al comité especial infegrado por Luck Segundo Rosales
Vargas (Presidente), Alex Kaurie Tangoa Chanchari (Miembro Titular), Segundo Roger
Maslucan Marchand {Miembro Titular), quienes ademas elaboraron las bases del
procedimiento de seleccion de la AS n.? 004-2016 {Apéndice n.° 53), y que fue aprobado
con Resolucion de Alcaldia n.° 447-2016-MDL-A de 29 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 54), por el Alcalde de la Entidad, Rider Padilla Sinarahua.

Conforme consta en el Acta de Evaluacion, Calificacién y Otorgamiento de la Buena Pro
de 21 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 53), los integrantes del comité especial,
evaluaren v calificaren la Unica oferta presentada, 1a cual fue declarada admisible, y de la
evaluacién técnica y econdmica obtuvo un puntaje total de 96 puntos, en razén de ello, el
comité de seleccion otorgé la buena pro al Consorcio AQ, por un monto de 8/ 70 780,00,
sin 1GV.

b) Suscripcion de contrato al margen de las bases integradas del procedimiento de
e seleccion

v 8e incorpord en el contrato obligaciones para la Enfidad que no fueron
establecidas en [a proforma del contrato y las bases integradas del
procedimiento de seleccidn

Seglin se observa en el expediente de contratacion de la AS n.° 004-2016, una vez
otorgada la buenz pro, el representante comun del Consorcio AQD, a través de la
carta n.% 01-2016-A0 de 29 de diciembre de 20167 {Apéndice n.® 56), presentd a
la Entidad los documentos para la suscripcion del condrato.

Si bien, no se existe registro de derivacién de la carta antes citada al jefe de la
Division de Abastecimiento y Control Patrimanial, Roger Maslucan Marchand, para
la verificacion del cumplimiento de los requisitos para la firma del contrato, exigidos
en las bases integradas del procedimiento de seleccion y posteriormente para la
elaboracion de la proforma def contrato, funcidn establecida en los articulos 4° y 43°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; sin embargo, con informe
n.% 015-2018-MDL-DACP de 2 de abril de 2018 {Apéndice n.°® 18), el referido
funcicnario textualmente sefigla: (...} sobre fa documentacion sf fueron derivados @
mi despacho para la firma del confrato de los Expedientes de Conlratacion
siguientes: {...) Adjudicacién Simplificada n.® 004-2016-MDL/CS {...) precisarie que
fos documentos para la proyeccion de confratos de los mencionados procesos de
sefeccion S fueron derivados hacia mi despacho para la proyeccion de los
contratos”,

En tal sentido, queda acreditado que el referido funcicnario elabord la proforma del
contraio n.° 020-2016-MDL8! (Apéndice n.® 57), el cual fue suscrito el 30 de
diciembre de 2018, por el Alcalde Rider Padilla Sinarahua, en representacion de la
Entidad, y el representante comiin del Consorcio AO, Ivan Taricuarima Villacrez, al
margen de las bases integradas del procedimiento de seleccidn y la proforma del
contrato (Apéndice n.® 58), toda vez que convinieron incluir en la cfausula décimo

75 La carta fue recencionada por mesa de partes de la entidad en la misma fecha,

0 “Articule 4°- (...) El Grganc encargado de las conlralaciones tiene coma funcidn la gestién administrativa del contrato, que invafucra el
tramite de perfeccionamiento, {...J".
“Ariculo 43°- {...) Una vez congentido el otorgamiento de (a buena pro, el comité de seleccidn remite el Expediente de Conlratacidn al
drgano encargado de las conbrataciones de !a Entidad, el que se encama de ejecutar los actos destnados a la formalizacion del
contralo”

;¥ Visado por el asesor legal de la Entidad, Carlos Moisés Palacios Jiménez., y el director de gbras, Luck Segundo Rosales Vargas.
L -]
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alte Amazonas, Lozeto,

Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2047,
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quinta: “Responsabilidad de las Pares” del citado contrato, que: “Los Estudios
Primarios, Correspondienies al Esfudio de meganica de Sueles, Estudio de lopografia seran
proporcionados por la enlidad municipal”, conforme se detalla en el cuadro n.° 1, no
obstante, a que el jefe de la Division de Abastecimiento y Control Patrimonial, Roger
Maslucdn Marchand, tenia conocimiento que dichos estudics estaban
presupuestados y debian ser asumidos por el contratista ganador de [a buena pro,
segln lo indicado en el expediente de contratacidn® que él mismo tramitd, asi como
en las bases integradas del precedimiento de seleccion {Apéndice n.® 58), donde
participd como miembre def comité de seleccion {Apéndice n.® 52).

Lo expuesto, también era de conocimiento del Alcalde de la Entidad, Rider Padilla
Sinarahua, ya que mediante Resoluciones de Alcaldia n.® 445-2016-MDL-A%
(Apéndice n° 50) y 447-2016-MDL-A de 29 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 54), aprobd el expediente de contratacién y las bases administrativas
del procedimiento de seleccion, respectivamente, donde se detalla el presupuesto y
los trabajos necesarios para la elaberacion expediente técnico.

CUADRO N*° 16
CONTENIDO DE CLAUSULA QUE NO SE AJUSTAN A LA PROFORMA DE CONTRATO
(™ DE BASES INTEGRADAS

Proforma de Contrato del Capitulo Vde la o
Seceién Especifica de las Bases Integradas Contrato n.” 020-2016-MDL

CLAUSULA DECIMO QUINTA: RESPONSABILIDAD | CLAUSULA DECIMO QUINTA: RESPONSABILIDAD
DE LAS PARTES : DE LAS PARTES

Cuando se resueva ef confralo por causas
impuiables a algunas de Jas partes, se debe
resarcir 105 dalos y perjuicios ocasionados, a
Cuando se resuelva el conlrafo por causas {ravés de fa indenaqizacfﬂn con'espondienre._ Etio
imputablos a akjunas do fas partas, so debe resarciy | M0 obsia fa apicacion de las  sanciomes
fos daflos y pequicios ocasionados, a fravés de fa ?dnwnrslra:was, p_ena!es ¥ pecuniarias a que dicho
indemnizacion comespondients. Efo no obsta fa incumpfimisnlo diere fugar, en el caso que ésfas

aplcacion de las sanciones administrativas, penales | Comespondan.
y pecuniarias & que dicho incumpiimiento diere lugar, Los Esiudios Primarios, Comespondienfes af
en el caso que ésas correspondan. Estudio de mecénica ds Swelos, Esludio_de

Lo sefafado precedentamente no axime a ninguna | {oRoavalia serdn proporcionados por Ia entidad

de las pades del cumplimienfo de fas demas sunicipal,

obligaciones previsias en ef presenle contrato. Lo sefialado pracedentomente no exime 4 ninguna

do fas parles def cumplimignly de las demds

obligaciongs previstas en el prasenle conlrato.

{..." (El subrayado y negrita es nuestro).

Fuente  : Bases Integradas de la AS n.® 004-2018 {Apéndice n.® 58), y contrato n.® 020-2016-MOL de 30 de
diciembre de 2016 (Apéndice n.® 57).

(-\ Elaberado: Comisidn Auditora

Tal como se muestra en el cuadro anterior, con la medificatoria de la citada clausula
contractual, la Entidad se comprometia a2 entregar al contratista los estudios
primarios, correspondientes al estudio de mecanica de suelos y estudio de
topografia; no obstante, a que los citados estudios formaban parte del presupuesto
total de la consultoria, conforme se advierte en el numeral 5.10, del capitulo I,
Requerimiento, de la seccidn especifica de las bases integradas {Apéndice n.° 58),
cuya estructura de costos es el siguiente:

()

(BRI ESTUDIOBASICOS Y;TRABAJOS, DEICAMPO Bttt i e e
Levantamiento lopografico 5/.6,000.00
Encuestas sociogcondmicas $/.1,000.00

4 Presentade con informe n.° 057-2016-DACP/SRMM de 29 de noviembre de 2016 {Apéndice n.® 59).
8 \iisada solo por el Alcalde de la Entidad, Rider Padilla Sinarzhua,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto,
Periodo de 2 de enaro de 2015 al 31 de agosto de 2017,
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Esfudio de impacto ambiental St 5.500.00
Estudio de mecénica de suelos S/, 5.000.00
Disefio de mezclas S/ .3.000.00
Sub Total {1) S/, 20 500.00
{d 1{.. {.)
FTOTAL: S o) A8, Total(2) # SubTol{3) xS Tofal (4) X S Tofal(8)x 15470 780,00 .|

Es decir, dentro del costo total de! servicio {S/ 70 780,00 - valor referencial), se
incluia el costo de los estudios basicos, considerado dentro de ellos el estudio de
mecanica de suelos y levantamiento topogréfico.

Asimismo, se debe precisar que, sequn el “Acta de evaluacion, calificacion y
otorgamiento de la buena pro” de 21 de diciembre de 2016 (Apéndice n.® 55), la
bueno pro fue otergada al postor Consorcio AC por el importe de S 70 780,00, es
decir, por el importe total del valor referencial sin [GV, con el cual el Contratista se
comprometia a ejecutar todos los estudios del proyecto contemplados en las bases
del procedimiento de seleccion.

Sin embarge, de Ia revisidn de! expediente técnico presentado por el Consorcio AC,
con carta n.® 06-2017-A0 de 13 de febrero de 2017 (Apéndice n.® 80}, se advierte
que, se adjuntan estudios de mecanica de suelos (Apéndice n.® 61), elaborados la
empresa Servicios Generales WIAL, los mismos que datan del mes de setiembre de
2015, hecho que evidencia que no fueron elaborados por el contratista, y que
ademas fueron elaborados antes de la convocatoria del procedimiento de seleccion
AS n.” 004-20168* {Apéndice n.° 51).

De ctro lado, de la revision del Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF) de la Entidad, se verificd que a la fecha, la Entidad canceld Gnicamente al
Consorcio AO el importe de S/ §6 620,00, a traves de los comprobantes de pago n.°
297-2017 de 18 de abril de 2017 por $/ 43 840,00 y 298-2017 de 18 de abril de
2017 por Sf 12 780,00 {Apéndice n.® 62}, quedando pendiente cancelar el saldo de
5714 160,00 en relacién al monto contractual (8/ 70 780,00 sin IGV).

Ante ello, la comisién auditoria a través del oficio n.° 005-2018-CG/COREMG-AC-
MDL de 27 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 63), solicité a Entidad informe las
razones por las que a la fecha no habian culminado con el pago ai contratista; es
asi que, mediante cficio n¢ 079-2018-MDL/ALC de 28 de febrero de 2018
(Apéndice n.® 64}, el Alcalde de la Entidad, Rider Padilla Sinarahua, sefialé que en
el 2017 no se cancelé al contratista la totalidad del monto contratado®, debido a la
falta de liquidez de la Municipalidad, pero que a la fecha ya se cuenta con un
presupuesto gue se encuentra expedito a su ejecucion a sclicitud del contratista.

En tal senfido, queda acreditado que el contratista Consorcie AQ, no elabord los
estudios de mecanica de suelos, debido a que estos fueron otorgados por la
Entidad®, por io que el importe del presupuesto por este servicio (S/ 5 000,00,
segin la estructura de costos del expediente de contratacion), deberia ser deducido
del monto pendiente de pago.

 Realizady entre ¢ 6 y 21 de diciembre de 2016.

& Asimismo, €l jefe de la Division de Tesarera y Caja, Juan Carlos Rodriguez Gonzéles, con oficio n.° 016-2018-MDL-ADMIDT de 31 de
julio de 2018 {Apéndice n.” 65), manifestd que dicho importe se encuenira pendiente de pago.

% Con informe n.® 035-2018-MDL-D.OJLSRY de 27 de julio de 2018 (Apéndice n.° 66}, ¢T director de obras de la Municipalidad Distrital
de Lagunas, Luck Segundo Resales Vargas, respecto a ia entrega de los estudios primarios por parte de la Entidad al Contratisla,

seiiala: Y...) LA ENTIDAD CONCRETO fa enfrega de los estudios”.
e —

Auditaria de complimiento a la Municipalidad Distrita) de Lagunas, provincia de Alte Amazonas, Loreto.
Pericdo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017.
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v No se presento la carta fianza como garantia de fiel cumplimiento y se acepto
[a retencién del 10% del monto del contrato

De conformidad con el articulo 117° de! Reglamento de la Ley de Contrataciones
con el Estado, en el numeral 2.4 del Capitulo Il, Del Proceso de Seleccién, de la
Seccion Especifica; Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccién, de las
bases integradas de la AS n.° 004-2016 {Apéndice n.® 58}, se establecieron los
siguientes requisitos para perfeccionar el contrato;

a) Constancia vigenle de no estar imhabilitado para coniratar con el Estado.
b) Garantia de fiel cumplimiento def contrato,
c) Garantia de fiel cumplimienfo por prestaciones accesonias, de ser ef caso. CARTA

FIANZA,
d) Contrato de consorcio con firmas legalizadas de cada uno de los inlegrantes, de
ser el caso.

e) Codigo de cuerta inferbancario (CCH).

I Copia de vigencia del poder del representante legal de fa empresa que acredile
que cuenta con facuftades para perfeccionar el confrafo, cuando corresponda.

g} Copia de DNI del poslor en caso de persona nafural, o de su representante legal

C en caso de persona juridica.

h) Domicifio para efectos de Ia notificacion duranle fa ejecucidn def conlralo.

il Estructura de costos o detalfe de los precios unitarios de a oferta econdmiica.

j) Detalle def monto de fa oferia econtmica da cada uno de Jos ilems que conformar
el paguete. '

En tal sentido, el representante comiin del Ceonsorcio “AC", Ivan Taricuarima
Villacrez, presentt el 29 de diciembre de 2016 en Mesa de Partes de la Entidad la
cata n.° 01-2016-A0 (Apéndice n.,° 56), adjuntando los documentos para la
suscripcion del contrato, los cualas se detallan a continuacion:

1)

Copia del DN! del representante legal,

Contralo Privado de Consorcio,

Constancia vigenfe de no estar inhabilitado para coniratar con el Estado.

Copia de la vigencia def poder def representante legal de la empresa.

Copia de fa constitucidn de fa empresa y sus modificalorias debidamente
acluatizado.

Copia def RUC de fa empresa.

Copia del REMYPE

(-\. L)

Asimismo, se debe precisar que, en el citado documento el postor detalla su
domicilio legal, correo electronico v CCI (Cadigo de cuenta interbancario).

C__
B

Sin embargo, se constaté que el representante comun del Consorcic ganader de la
buena pro, Ivan Taricuarima Villacrez, no cumplié con la presentacion de la carta
fianza como garantia de fiel cumplimiento (solidaria, irrevocable e incondicionaf),
establecida en el literal b} def numeral 2.4 del Capitulo II, Del Proceso de Seleccion,
de la Seccidn Especifica; Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion,
de las bases integradas de la AS n.° 004-2016 (Apéndice n.° 58), como un
requisito obligatorio para la firma del contrato, toda vez que en la citada carta,
solicitd la retencion del 10% del monto contractual como garantia de fiel
cumplimiente por estar registrados como micro y pequeita empresa, solicitud que
fue aceptada por los funcicnarics de la Entidad, seglin se advierte en la clausula

Auditoria de cumplimiento a la Municlpalidad Distrital de Lagunas, provincla de Alto Amazonas, Loreto.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017,
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sétima® del contrato n.° 020-2016-MDL de 30 de diciembre de 2016
(Apéndice n.® 57), suscrito entre el Alcalde de la Entidad, Rider Padilla Sinarahua y
el representante comun del Consarcio ganador, que a la lefra dice:

()
CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

Come garantia de fiel cumplimignte EL. CONTRATISTA soficila Ia retencion del 10% del
monto del contralo de acuerdo al Arlicule 33° de Ia Ley de Conlrataciones def Estado y en
concordancia con ef Ant. 126° del Reglamento de la Ley de Conlrataciones def Estado, y
conforme lo establecido en la Ley N° 28015, Ley de Promocion y Fortalecimiento de la
Micro y Pequefia Empresa, modificalorias y sus reglamentos (...)"

Si bien, como se sefial® precedentemente, no hay documento de derivacion de la
carta n.® 01-2016-A0 de 29 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 58), al jefe de la
Division de Abastecimiento y Control Patrimonial, Roger Maslucan Marchand, quien
era el competente para realizar su verificacion del cumplimiento de los requisitos
para la firma del confrato; sin embarge, con informe n.° 015-2018-MDL-DACP de 2
de abril de 2018 {Apéndice n.° 18), el citado jefe, sefiale que fue el quien elabord el
proyecte del contrato n.® 020-2016-MDL de 30 de diciembre de 2016
{Apéndice n.® 57), hecho que demuestra que el citado funcionario también aceptd
[o solicitado par el Contratista.

Al respecio, el articulo 126° de! Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
establece que esta retencion solo procede cuando se trate de “confralos periodicos
de suministro de bienes o de prestacién de servicics en general, asi como los
contratos de efecucion y consuftoria de obras que celebren las Enfidades con las
micro v pequeias empresas, ({...) porcentafe que es retenido por fa Entidad {...)
durante la primera mitad del nimero tofal de pagos a realizarse, de forma
prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto a la finalizacién del
mismo” (Subrayado y negrita nuestro).

Sobre el particular, el numeral 2.7, del capitulo Il de las bases integradas del
procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 58), sefialaba; “La Entidad reafizara ef
pago de la confraprestacion pactada a favor del contralista en un page dnico (...)"
en tal sentido, no procedia la retencion del 10% comoe garantia de fiel cumplimiento,
sino la presentacion de una carta fianza de fiel cumplimiento, en razdn a ello los
citados funcionarios de la Entidad no debiercn aceptar la solicitud de retencién del
10%.

No obstante, €l jefe de la Division de Abastecimiento y Control Patrimonial, Roger
Maslucan Marchand proyecté el contrato n.° 020-2016-MDL {Apéndice n.® §7)y e!
Alcalde de la Entidad, Rider Padilla Sirarahua, lo suscribié el 30 de diciembre de
2016, contraviniendo lo establecido en las bases integradas (Apéndice n.” 58}, y Ia
normativa de contratacion, toda vez que no exigieren el cumplimiento de la
presentacién de carta fianza de fiel cumplimiento, y permitieren al Consercio
acogerse a los beneficios de la pequefia y mediana empresa (Retencion del 10%
del monte contractual en descuentos periédicos), pese a no ser procedente, hecho
que se evidencia en fa clausula sétima del citado contrato; asi como generé el
riesgo que {a Entidad se encontrara desprotegida ante el incumplimiento contractual
del contratista.

& “Como garantia de fiel cumplimienta EL CONTRATISTA soficita fa refencidn del 10% de! monto conlrafado de acuerde al Arficulo 33°
de Ia Ley de Contraleciones def Estado y en concordancia con ef Art, 126 del Reglamento de la Ley de Coniralaciones del Estado, y
conforme lo establecido en la Ley N° 28015, Ley de Promocion y Formafizacion de fa Micro y Pequefla Empresa, modificalorias y sus
reglamenias”

| —

Auditoria de cumplimiento a fz Municipalidad Distrital de Lagunas, provincla de Alto Amazonas, Loreto,
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017,
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¢} Recepcion y conformidad a expediente técnico sin cumplir con los requerimientos
técnicos:

De los documentos alcanzados por la Entidad se observd que el Ing. Ivan Taricuarima
Villacrez representante Comin del consorcio AQ, presentd mediante cara
n.* 06-2017-A0 de 13 de febrero de 2017 {Apéndice n.° 60), el expediente técnico y la
factura de la empresa Constructora Villacrez S.R.L. para el pago respectivo.

Posteriormente, el Arg. Luck Segundo Rosales Vargas, Director de Obras® de la Entidad,
emitio el oficio n.*> 011/A-2017-MDL-D.OJLSRV de 15 de febrero de 2017
{Apéndice n.° 67}, dirigido al ing. Rider Padila Sinarahua, Alcalde de la Entidad,
solicitando la aprobacion del expediente técnico de obra, sefialando; “.. af mismeo iempo
comunigaite que se ha revisado el Expediente Técnico del PIP: “Mejoramiento de fa Infragstructura
Vial Urbana de Jr. Lagunas, Cuadra 03 hasfa la Cuadra 08, calfe San Martin Cuadra 02, calle José
Olaya Cuadra 02 y calle Sargento Lores cuadra 02 de la Localidad de Arahuante, Distrito de
Lagunas — Alfo Amazonas - Loreto”, encorirandose conforme, por lo que se soliciia la aprobacion
mediante acto resolutivo del PIP indicado en la referencia, por un monfo de S/ 4 993 750,73
soles..."

El Alcalde de [a Entidad, Rider Padilla Sinarahua, con Resclucidon de Alcaldia
n.° 088 -2017-MDL-A de 15 de febrero de 2017 (Apéndice n.® 68), aprobd el expediente
técnico del proyecto: “Mejoramiento de la Infraestructura Vial Urbana de Jr. Lagunas,
Cuadra 03 hasta la Cuadra 08, calle San Martin Cuadra 02, calle José Olaya Cuadra 02 y
calfe Sargento Lores cuadra 02 de fa Localidad de Arahuante, Distrito de Lagunas - Alfo
Amazonas — Loreto”, con cddigo SNIP 2281408, con un presupuesto de inversion total
ascendente a 5/ 4 983 750,73, que incluye ef Costo Directo, Gastos Generales, Utilidad,
Supervision e |GV, con precios unitarios al mes de enero de 2017.

Después de ello, el Arq. Bach. Luck Segundo Rosales Vargas, Director de Obras de la
Entidad, emitié el oficio n.® 012-2017-MDL-D.0./LSRV de 16 de febrero de 2017
{Apéndice n.° 69), dirgido al ing. Rider Padilla Slnarahua Alcalde de la Entidad,
otargando fa conformidad de servicio.

Ahora bien, en el Capitulo Il - Requenmiento, de las bases integradas del proceso de
seleccion AS n.° 004-2016 (Apéndice n.° 58), se puedo observar los términos de
referencia para la elaboracién del expediente técnico, entre ellas, el alcance y descripcion
de la consultoria, lugar y plazo de fa ejecucion de la Censultorfa, Preductos Esperados
(Entregables), Forma de Pago, Presupuesto Analitico del Servicio y otras penalidades
aplicables; tal como se describe a continuacién:

“SECCION ESPECIFICA
()
CAPITULO I
REQUERIMIENTO
TERMINOS DE REFERENCIA PARA CONTRATACION DE SERVICIO DE CONSULTORIA
PARA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO.
{.-}
5. ALCANCE Y DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA.
5.1 Actividades.
1. Recopilacitn de dalos de Campo

a. Topografia.

& Para efectos de uniformizar la denominacion det cargo del sefior Luck Rosales Vargas, se usaté la de “Director de Obras”, tal como lo
uliliza en su sello de post firma; sin embargo, debemos precisar que en e! Reglamenlo de Organizacion y Funciones aprobado con

Ordenanza Municipal n.” 002-2016-MDVL-A del 14 de marzo de 2016, se denomina a dichz dependencia “Oficina de Obras™.
- ___________________________________________________J

Auditoria de eumplimiento a la Municipalidad Distritat de Lagunas, provincia de Alte Amazonas, Lereto.
Pericde de 2 de enero de 2015 &l 31 de agoste de 2017
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Ubicacian de BM oficial empleado.

Poligonal basica, calculo de coordenada UTM y Nivelacion diferencial.

Ubicacion de estructura de referenciales.

Deberd defar un BM PRINCIPAL Y BBMM auxiliares monumentados para fa
ubicacion de estrucluras, indicando su cota topogréfica, coordenadas y descripcin

» Nivelacion y replanteo.

» Se indicar toda informacion superficial encontrada: vias, pavimentos, bermas,
fardines, arboles, posltes buzones, canales y ofros que sean refevanfes para fa
elaboracion del Expediente.

* Todos eslos trabajaos se realizara con Teodolito Elecirénico.

b. Estudio de Suelos.

o 04 calicatas en ef gje de la Estruciura, la misma que deberé especificar ef tipo de
suelo, con fines de excavacion de zanfas.

» Ensayo fisico quimico del suelo para determinar los niveles de cloruro, sulfatos y

conductividad.

Perfil Estratigrafico.

Descripcion de la conformacion def subsuelo del drea de estudio.
Analisis de la cimentacion: {ipo y profundidad de cimentacion.
Determinar Ia capacidad portante del terreno.

Daterminacion de Asentamienios.

Aspecfos Sismicos.

Andlisis quimicos de safes agresivas al concrefo,
Conclusiones y Recomendaciones.

2. Procesamiento de datos de campo.

3. Disefio hidraulico de la seccién de la alcantarifia.

4, Disefio Estructural de Ia alcantariffa,

8. Planos,

6. Metrados y Presupuesto.

7. Elaboracion de Expediente Técnico.

(..

5.5 Medidas de Controf (Areas que darin conformidad al servicio)

. * * &

D

La Jefatura de Obras de ia Municipalidad Distrital de Lagunas supervisard la elaboracion de
las actividades, realizara el control y seguimiento del mismo asi como la efapa de gfecucion,
verificando el cumplimiento de las obfigaciones confracluales asumidas por ef postor
ganador, contando con el apoyo de lps profesionales que estime conveniente (...).

5.7 Lugar y Plazo de Ia efecucion de Ia Consulforia
La elaboracion del expediente técnico tiene su drea de influencia en Ia Jocalidad de Lagunas
— Distrito De Lagunas — Alte Amazonas — Lorelo, cuyo plazo de ejecucion es de 43 dias
calendarips.

5.8 Productos Esperados (Entregables)

Expediente Técnico que comprende: memoria descripliva, especificaciones técnicas, planos,
melratlos, presupuesto de obra, fecha de determinacién de presupuesio de obra, valor
referencial, andlisis de precios unitarios, calendario de avance de obra valorizado, formufas
polindmicas y estudios complementarios.

5.9 Forma de Pago.
Se realizara el pago a fa presentacion del Expediente Técnico, fa misma que debe lener la
confarmidad del area.

5,10 Presupuesto Analitico del Servicio

{..:t
1.3. Olras Penafidates Aplicable.

Auditoria de cumplimiente a la Municipalidad Disteital de Lagunas, provincia de &lo Amazonas, Lorato.
Pericde de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017,
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En caso de relraso injustificado en la efecucion de las prestaciones objeto def contrslo, fa
ENTIDAD fe aplicaréd al CONTRATISTA una penalidad por cada dia de atraso, hasta por un
monte maximo equivalente af diez por ciente (10%} del monto def contrato vigente o, de ser
el caso, def ilem que debib ejecutarse, {...}."

1.4. Responsabitidad por Vicios Ocuftos,
La conformidad de recepcion de ia prestacion se refiere, por parle de LA ENTIDAD no
ensarva su derecho a reclamar posteriormente por defeclos o vicios oculfos, conforme a lo
dispuesto por ef arliculo 40° de ia Ley,

Es asi que, de la revision del expediente técnico presentado por el contrafista mediante
carta n.° 06-2017-A0 de 13 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 60}, se adviere que
presenta las siguientes inconsistencias:

¥ En lo cormespondiente a la memoria descriptiva, no se ha presentado las memorias
descriptivas de las especialidades de estructuras y arquitectura, como basico para
poder tener conocimiento de lo proyectado. Tampoco se presenté fa memoria de
célculo de fa estruclura del pavimento en sus diferentes capas consideradas para
las calles comprendidas en el proyecto, en donde se pueda apreciar el disefio
respectivo para el tipo de vehiculo que circulard por la via. Asimismo, no se
e contempla los disefios comrespondientes a las obras de arte a ser ejecutados como
" cunetas, alcantarillas y otros {Apéndice n.® 70).

¥ No existe coincidencia entre partidas detalladas en las especificaciones técnicas
(Apéndice n.® 71} y el Andlisis de Precios Unitarios {Apéndice n.° 72}, tales como
las que se muestran en e} siguiente cuadro:

CUADRO N° 17

INCONSISTENCIAS ENTRE EL MISMO NUMERO_DE PARTIDAS CONTEMPLADAS EN
LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

Partidas conslderas en el expediente técnico
Especificaciones Técnicas Andlisis de Precios Unitarios
N° D .. N D o Observaciones
partida enominacion partida | Denominacion .
e Cartel de identificacién | . .
Cartel de identificacién de Diferencia en  las
01.02 laobra 3.60 x 240 m. 01.02 g:“ la obra 8.50 x 3.60 dimensiones del cartel
Demolicion de alcantarillias Demolicion de veredas | Difiere la denominacién
02031 | Roag masgia. 020301 | 4o 0.40m de la partida,
En el andlisis de precios
02,022 Demolicion de vereda unitarios no se
== | peatonal E=0,10 M considera &l nimero de
T partida 02.03.02.
A Rellenc compactado con Perfiladc y . i
03.02.2 | material de préstamo 03.02.02 | compactade de sub dDéﬁgeaﬁi d(;enommaclon
seleccionado. rasante. P '
En las especificaciones
s& habla de piedra
_ Congreto fe=210 zarandeada o cante
03.03.3 Conclr eto fc-21q kgfcth 03.03.03 | kg/fcm2 paralosaen | rodado de 1/2 " y en el
para losa en pavimenia pavimento andlisis de  precios
unitarios  de  pledra
chancada de 3/4"
Perfilado y compactado de Eliminacion de material | Difiere la denominacion
03.02.3 sub rasante. 03.02.03 excedente con equipe | de la partida.
En el andlisis de precios
03.02.4 Eliminacidn de materiat unitarios no se
5| excedente con equipo considera el n0mero de
parida 03.02.04.
03.04.1 | Juntas en pavimentacion | 03.04.01 | Juntas de expansién | No tliene especificacion

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017.
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Partidas consideras en el expediente téenico
Especificaciones Técnicas Anilisls de P
N° D inacls sewNS Observaciones
partida enominacién ! artida. :
COoN expansion detallada,
Barras lisas en juntas para Barras corrugadas en | Difiere la denominacion
03.06.1 pavimento 03.05.01 juntas de la partida.
Barras comugadas en . . Difiere la denominacion
03.05.2 juntas para pavimento 03.05.02 ; Barras lisas en junias de I4 partida.
Excavacion de zanjas para Nivelacitn apisonade | Difiere la dencminacion
05.02.2 cimiento 05.02.02 manual de la partida.
Nivelacién interior y Relleno con matonal | Difigre Ta denominacion
05.023 exlterior apisonado 05.02.03 propio con maquinaria | de [a partida.
Rellend compaciade
Relleno compactado con con material de Difiere la denominacion
05.024 materia) propio 05.02.04 présiamo de la partida.
anlicontaminanie
05.025 Relleqo oompgclado con | o 0005 Eliminacién de matgnal Difiere la‘ denomingsion
maierial de présiame excedente con equipo | de la parlida.
Eliminacion de material E:itzlrizgahms gg premg:
05,026 fr’;meo‘:;(m Carguioy considera el niimero de
partida 05.02.08.
S En el andlisis de precios
05.03.2 Concreto f'c=210 kgiom2 unitarnios no se
T | PMuros de contencion considera €l nimero de
partida 05.03.02.
05.03.4 Agero corrugado 1/2° No fiene especificacion
T | fy=4200 kglem? grado 60. detallada.
Partidz no figura en las
Curado de losa de o
. 06.03.03 . especificaciones
j concreto con aditivo tecnicas
Moriero 1/8 C: Aen Concreto enveredas | Difiere la denominacion
06.03.1 cimiente corride 06.03.01 fc=175 kgicm2 de la partida.
- Encofrado y . C
06.03.2 g: Trgr?gaf;c_ﬁs kgiom? 06.03.02 | desencofrado normal géﬁ;re alr?i dgennmmamon
para vereda P ’
Encofrado y desencofrado Curado de losa de Difiere la dencminacion
06.033 normal para vereda 06.03.03 concreto con adilive | de la partida.
Curado de losa de concreto No liene especificacion
06.03.4 con aditive 06.03.04 detallada,
Fuente  : Expediente técnico presentado por el Consorcio AQ (Apéndice n. ™+ 71 y 72).

(...}

Elabgrade: Comisign auditora,

CAPITULO Ilf

Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agesto de 2017,

Pese a las deficiencias antes sefialadas, el Arg. Bach, Luck Segundo Rosales Vargas,
Director de Obras de [a Entidad, emitio el oficio n.” 012-2017-MDL-D.O./LSRV de 16 de
febrero de 2017 (Apéndice n.® 89), dirigido al Ing. Rider Padilla Sinarahua, alcalde de la
Entidad, otorgandoe |a conformidad de servicio.

Se pagd la totalidad del servicio contratado sin cumplir con la ejecucion de los
estudios primarios establecidos en las bases integradas:

Tal como se mengiond anteriormente, en el Capitulo 1Il - Requerimiento, de las bases
integradas del proceso de seleccion AS n.® 004-2016 {Apéndice n.° 58), se contempla,
entre otras cosas, e Presupuesto Analitico del Servicic, tal como se muestra a
continuacion:

“SECCION ESPECIFICA

Audttoria de cumplimiento a [a Monicipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazoras, Loreto.
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INFORME DE AUDITORIA H° 357 -2019.CGIGRSM-AC

REQUERIMIENTO

TERMINOS DE REFERENCIA PARA CONTRATACION DE SERVICIO DE CONSULTORIA
PARA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO.

.
5.10 Presupuesto Analitico del Servicio.
1 | Estudio Bisicos y trabajos de campo Cosfto Unitario
Levantariento fopografico §/ 6.000.00
Encuestas socivecondmicas §/1.000.00
Estudio de impacto ambiental S/ 5,500.00
Esfudio de mecénica de suelos §/ 5,000.00
Disefio de mezclas S/, 3,000.00
Sub Total (1) S 20 500.00
2| Trabafo de gabinete {Ingenferia de defalis} Costo Unifario
{.J](.) {..).
Sub fotal (2) S/, 27,000,600
3| Gasfos de impresion
() (=) {.)
Sub Total (3) S/ 10,280,00
4| Pago al personal responsable
(ﬂ [ ] N ) ..o}
Sub total (4} S/, 8,500.00
5 | Viatico - movilidad :
9] N ) (.}
Sub total (5} §7.4,500.00
TOTAL: 8. Total (1) + (2 + (3) + (4) + (5} S/, 70 780,00
(.o

No obstante a lo antes sefialado, se advierte que algunos estudios no fueron ejecutados
por el contratista, tal como se detalla a continuacion;

v Estudio de impacto ambiental:

Sobre el particular se advierte que la elaboracion del estudio de impacto ambiental
(Apéndice n.° 73) estuvo a cargo de la empresa Consultora y Constructora Ecoteva
SAC, siende suscrito por el ingeniero ambiental Yeltsin Richelly Terrones Vasquez
con Registro CIP N°® 163684.

Asimismo, se observa que el citado estudio de impacto ambiental fue elaborado en
el mes de setiembre de 2015, lo cual se evidencia en la parte introductoria del
informe, donde se establece; fecha: “Septiembre, 20157 asi como, en el numeral
2.1.5, costo total de ejecucidn del proyecto, donde se seftala: “La cbra liene un
Valor Referencial de CUATRO MILLONES NOVIECIENTOS NOVENTA MiL
CIENTO VENTISIETE CON 63/100 NUEVOS SOLES (S/4'990,127.63), con precios
al mes setiembre 2015 (...} (es decir, se realizd con el valor referencial de obra
considerado en la ficha SNIP®); también en el numeral 2.1.7, Poblacién beneficiada,
donde el estimado de la poblacion se establece al 2015; y por (itimo, en la
constancia de habilitacion del profesional que elabord el estudio, que tiene como
fecha limite de vigencia hasta e} 30 de setiembre de 2015.

Es asi que, se concluye que, el contratista Consorcio AO, no efectud los estudios de
impacto ambiental, pues como se detalld en el parrafo anterior, esie fue realizado en
el mes de sefiembre de 2015, es decir, mucho antes de convocarse al
procedimiento de contratacion del servicio de elaboracion del expediente técnico, en
el que resultd como ganador de la buena pro.

8 Feeha de viabilidad: 4 de setiembra de 2015,

Auditoria de cumplimiento a lz Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto,
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017,
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v' Estudios de mecanica de suelos:

Como se sefiald precedentemente, los estudios de mecanica de suelos
(Apéndice n.° 61) fueron realizados por la empresa “Servicios Generales WIAL",
suscrito por el sefior Winston Castre Vasquez como Gerente General, y por el
ingeniero civil, Carlos Enrique Ramos Chévez.

De la revision al citado estudic, se advierte que, los ensayos no fueron cubtertos por
el Consorcio AQ; puesto que, en dicho estudio se excavaron nueve {9) calicatas, en
cuya descripcion sefialan que fueron realizadas en el mes de setiembre de 2015, 1al
como se muestra en la siguiente imagen a modo de ejemplo:

IMAGEN N° 2
FECHA DE TOMA DE MUESTRA PARA ESTUDIO DE SUELOS

{0GE fv’ERALES W” ey

W; P »mmm sar / \ R:U é]ﬁmjj&ﬂ

Resolucibn N° 010991-2013/DSO-INDECOP!

Proyeatn: Mejoramient do is Infreestructura Vial Urbana de Jr Légunas cuadra O3 hasia la cuadres 08 Calln San Marin cusdra

02. Calls Josd Olaya cusdra O i
Ao Ao {orero 2y Calie Sargentc Lores cuadras 02 de 'a Loceidad de Armhuante - Oalnto te Lagunas

il L L = Pertoracion; Cielo AbRTTo
H 12 W T
Materlyl: Limo a4 plestridad con arsva % Cuseds LDerecho
Para Uso: Peymentaciin - Profundi W—h—.—' 50 s
Mecho P Tec Winaldn Casind Vitquer
. Feche: G700 TS
T P D - . L e . -
J ﬂ Fuente: Estudio de mecanica de suelos de expedlenle técnico de obra, presentado por Consorcio AQ [Apéndice n.® 61},
Igual caso se presenta en la fecha de determinacion de: porcentaje de humedad

natural ASTM D-2216, analisis granulométrico por tamizado ASTM D-422,
determinacion del limite liguido ASTM D- 4318 v limite plastico ASTM D — 4318,
relacion de densidad - humedad (PROCTOR MODIFICADO) ASTM D - 1557 y valor
soporte relativo (C.B.R.) ASTM - D 1883, cuyas fechas de gjecucidn datan del mes
de setiembre de 2015.

En tal sentido, se concluye que, e! contratista Consorcio AO, no efectud los estudios
de mecanica de suelos, pues como se detaild en el parrafo anterior, este fue
realizado en el mes de setiembre de 2015; es decir, mucho antes de convocarse al
procedimiento de contratacion del servicio de elaboracion del expediente técnico, en
el que resulté como ganador de [a buena pro; ¥ pese a ser estudios realizados en el
ano 2015, fueron utilizados para elaborar el expediente técnico en el afio 2017,

v' Disefio de mezclas:

Este estudio fue realizade por la empresa “Servicios Generales WIAL", suscrito por
sefior Winston Castre Vasquez en su calidad de Gerente General y el ingeniero civil
Carlos Enrique Ramos Chavez; los ensayos realizados datan del mes de setiembre
de 2015 (Apéndice n.® 61), describiendo la fecha de los disefios de mezclas, tal
como se muestra a continuacion:

+ Disefio de mezcla de concrefo F'c= 175 kgfom2 y 210 kglem2, es de 7 de
setiembre de 2015. Asimismo, se encuentra adjunto el Ensayo de resistencia a

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Afto Amazonas, Loreto.
Periodo de 2 de enaro da 2015 al 31 de agosto de 2017,
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la compresion del concreto F'c=175 kglcm2 y 210 kg/em2 de 14 de sefiembre
de 2015, teniendo fecha de vaciado y fecha de rofura de 7 y 14 de septiembre
de 2015, respectivamente.

s Determinacién del Porcentaje de humedad natural ASTM D - 2216, peso
especifico ASTM D — 854, Pese Unitario suelto ASTM D — 4253, para uso de
disefio de mezclas de concreto f'c = 175 kgicm2 y 210 kgliem?2, de la cantera
ric Huallzaga - sector Lagunas, para la arena no pléstica y cantera Papaplaya
rio Huallaga para grava zarandeada, tiene como fecha, 5 de setiembre de
2015.

« Andlisis granulométrico por tamizado ASTM D — 422, para uso de disefio de
mezclas de concreto f'c = 175 kglem2 y 210 kg/om2, de la cantera rio Huallaga
- sector Lagunas, para la arena y cantera Papaplaya ric Huallaga para grava
zarandeada, tiene como fecha, 5 de setiembre de 2015.

o Peso unitario suelto ASTM C- 29 y peso unitario varillado ASTM C - 29, para
uso de disefio de mezclas de concreto f'c = 175 kglem2 y 210 kafem2, para la
cantera rio Huallaga - sector Lagunas, tiene como fecha, 5 de sefiembre de

. 2015,
C.

e Determinacion del limite liquido ASTM D - 4318 y determinacion del limite
plastico ASTM D - 4318, para uso de disefio de mezclas de concreto f'c = 175
kgfem2 v 210 kgfem?2, para la cantera rio Huallaga - sector Lagunas, tiene
come fecha, 5 de setiembre de 2015.

¢ Determinacion de sales solubles, para uso de disefio de mezclas de concreto
f'c = 175 kg/icm2 y 210 kgfem2 de la cantera rio Huallaga - sector Lagunas,
para |a arena y cantera Papaplaya rio Huallaga para grava zarandeada, tiene
como fecha, 5 de setiembre de 2015.

e Equivalente de arena en agregados finos, para uso de disefio de mezclas de
concreto fc = 175 kgfem2 y 210 kgicm2 para la cantera rio Huallaga, sector
Lagunas, tiene como fecha, 5 de setiembre de 2015.

» Ensayo de abrasién en agregado grueso, para uso de disefic de mezclas de
concreto f'e = 175 kgiem2 y 210 kg/em?2, para grava zarandeada - cantera
Papaplaya rio Huallaga, es de 07 de setiembre de 2015.

En fal sentide, se concluye que, el contratista Consorcio AO, no efectud los estudios
de disefios de mezclas, pues come se detalld en el parrafo anterior, este fue
realizado en el mes de sefiembre de 2015; es decir, mucho antes de convocarse al
procedimiento de ¢ontratacion del servicio de elaboracién del expediente técnico, en
el que resultd como ganador de la buena pro.

Ne obstante a lo antes detailado, se advierte que el director de Obras de la Entidad, Luck
Segundo Rosales Vargas, emitié el oficio n.® 011/A-2017-MDL-D.O./LSRV de 15 de
febrero de 2017 (Apéndice n.° 67), dirgido al Alcalde de la Entidad, Rider Padilla
Sinarahua, solicitando la aprobacion del expediente técnico de obra, quien emitié la
Resolucion de Alcaldia n.° 088 -2017-MDL-A de 15 de febrero de 2017
{Apéndice n.® 68), aprobando el expediente técnico del proyecto.

Posteriormente el director de Obras de la Entidad, Luck Segundo Rosales Vargas, emitio
el oficio n.® 012-2017-MDL-D.C/LSRY de 16 de febrero de 2017 {Apéndice n.® 69),
dirigido al Alcalde de la Enfidad, Rider Padifia Sinarahua, otorgando [a conformidad de
servicio (por 8/ 70 780,00), no obstante, como quedd acreditado por la comisién auditora,
el contratista Consorcio AO no efectué los estudios de impacto ambiental, mecanica de

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distital de Lagunas, provincia de Alte Amazanas, Lorato.
Periodo de 2 de enere de 2015 2l 31 de agosto de 217.




67

() LA CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 35 3-2019-CGIGRSM-AC GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 65 de 254

suglos y disefios de mezclas™, frabajos estipulados en las bases integradas del
procedimiento de seleccion AS n.° 004-2016 (Apéndice n.° 58), y el contrato
n.® 020-2016-MDL {Apéndice n.° 57).

De ofrc lade, en virtud a la conformidad de los servicios otorgada por el Director de
Obras, la Entidad procedid con el pago respectivo, segin el procedimiento detallado en el

siquiente cuadro:
CUADRO N° 18
PAGO DE SERVICIO DE CONSULTORIA AL CONSORCIO AO
Nota de Comprobante de Pago SIAF Fecha de ¢cobro
Cerficacitn de segin estados hancarios
WwO0s Fat:"t:.l fa Aﬂ:rﬁza{{:}lén Crédito e Fecha #o defhequle Impotta proporcienazos por la
pag Presupuestario ee E:ﬁ&m;; 2 {51} Entidad{Cuenta Coniente
N° n N° 0052501993%)
oS Nivsmnae. 122 | oo | ousosra | 4331000 16/0412017
0001- | MOL/ADM de 16 2017 a7 !
01- 000081 | deabril de 2017
17 ST : °
207 | por S0 e csanaom K { goououozst de
) 17 de abril de 298-2007 | 180412017 17000003 1278000 18104£2017
MDL/ADM de 16 2047
(\._ de abjil de 2017
\ Importe Total Pagado {8} - 56 620,00

Fuente :Expedientes de pago de los CP-297-2017 y 298-2017 {Apéndice n.* 62}.

Efaborade: Comisidn auditora.
De la revision al cuadro precedente, se advierte que, la orden de sepvicio n.® 01-2017 de
2 de enero de 2017 (Apéndice n.° 62), fue suscrita por Segundo Roger Maslucan
Marchand, jefe de Abastecimiento y Control Patrimonial, y ef Censorcio AO emifio la
factura n.® 0001-000081 por Sf 70 780,00 {Apéndice n.° 82), las cuales fueron
canceladas en dos {2) partes, con la debida autorizacion de la administradora de la
Entidad, Rita Mercede Chavez Paredes, a través de los memorandum
n.” 0537-2017-MOL/ADM de 16 de abril de 2017 y n.° 0538-2017-MDL/ADM de 16 de
abril de 2017 {Apéndice n.® 62), tal como se aprecia en el cuadro anterior.

' En ese sentido, queda acreditado que funcionarios de [a entidad dieron la conformidad
del servicio (elaboracion del expediente técnico} y autorizaron ! pago, pese a que €l
contratista no realizd los estudios basicos presupuestados, que formaban parte del monto
contractual, los cuales se detallan en el siguiente cuadro;

' GUADRO N°19
ESTUDIOS BASICOS NO EJECUTADOS POR EL CONTRATISTA

Estudio Basicos y trabajos de campo Costo 'SJ fnitano
Estudio de impacto ambiental 5 500,00
Estudio de mecanica de suelos 5 000,00
Diseiio de mezclas 3 000,00
Presupuesto dejado de ejecutar 13 500,00

Fuenle : Expedienies de pago de los CP-207-2017 y 298-2017, y expediente técnice (Apéndice n.” 62).

Elakorado: Comision auditora.

De ofro lado, se debe precisar que, el jefe de la Division de Tescreria y Caja, Juan Carlos
Rodriguez Gonzéles, a través del informe n.® 010-2018-MDUDT/JCRG de 30 de julio de
2018 (Apéndice n.° 74), manifestd que los estudios sefatedos anteriormente, fueron

% Respecle 2 [a elaboracidn de estos estudios, €1 8r. Juan Carlos Rodriguez Gonzales, jefe de la Division de Tesoreria y Caja de la
Munigipalitad Distital de Lagunas, mediante informe n.® 010-2018-MDUDTHUCRG de 30 de julo de 2018 (Apéndice n.” 74), sefizla
que “(...} el resto de estudios no fueron cancelados, pero existe fa responsabilidad que asume la eniidad de pagarfos posteriormente
{...)"Sobre el particuler, se tiene que, mediante fas comprobantes de pago CP-00333-2015 de 17 de marzo de 2015, CP-00515-2015
de 20 de mayo de 2015 y CP-D0509-2015 de 19 de mayo de 2015, 1a Enlidad canceld al contratista Winston Castre Vésquez, por el

senvicio de elaberacién de estudios de suelos y disefty de mezclas {Apéndice n.® 75}

s
Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia d2 Alto Amazonas, Loreto,
Peripdo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017,
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contratados por la Enfidad, mas no cancelados “pero gue existe la responsabilidad que
asume la enlidad pagarios posteriormente”; con lo que se demostraria que los estudios
detallados en el cuadro anterior, fueron ejecutados per la Entidad, y no por el Contratista,

Asimismo, se debe mencionar que, de [os pagos realizados al contratista existe saldo por
pagar de Sf 14 160,00 {S/ 7C 780,00, menos el pago a cuenta de Sf 56 620.00}; sobre el
cual, el jefe de la Divisidn de Tesoreria y Caja, Juan Carlos Rodriguez Gonzales, con
oficio n.> 016-2018-MDL-ADM/DT de 31 de julio de 2018 {Apéndice n.® 65), manifestd
que dicho importe se encuentra pendiente de pago. En €se sentido, el saldo pendiente de
pago es el importe de S/ 660,009,

2.  Adjudicacién Simplificada n.® 005-2016-MDLICS.
a) Antecedentes

De la revisidn al expediente de contratacion® (Apéndice n.® 76}, se advierte que el 6 de
diciembre de 2016, se realizd la convocatoria de la Adjudicacion Simplificada
n.? 005-2016-MDL/CS, en adelante l2 "AS n.® 005-2016", para la ¢ontratacion del servicio
de consultoria de obra para la elaboracion del expediente técnico del proyecto
“Mejoramiento de fa infraestructura vial urbana de la calle Sargenio Lores desde la
cuadra 4 hasta la cuadra 9, de la localidad de Lagunas, distifo de Lagunas - Aito
Amazonas - Loreto”. Asimisme, segiin cronograma del proceso® {Apéndice n.° 77) la
presentacion de ofertas se dic del 19 al 21 de diciembre de 2016%%; debiéndose precisar
que, el inico participante que presentd su oferta al procedimiento de seleccién fue el
Consorcio AO {integrado por las empresas Constructora Villacrez SRL y Javier Burgos
Vergaray). .

Con Resolucion de Alcaldia n.° 449-2016-MDL-A de 29 de noviembre de 2016
{Apéndice n.° 78), se designé al comité especial integrado por Luck Segundo Rosales
Vargas (Presidente), Alex Kaurie Tangoa Chanchari {Miembro Titular), Segundo Roger
Maslucan Marchand (Miembro Titular), quienes ademas elaboraron las bases del
procedimienic de seleccién de la AS n. 005-2016, y que fueron aprobadas con
Resolucion de Alcaldia n.® 450-2016-MDL-A de 29 de noviembre de 2016
{Apéndice n.° 78), por el Alcalde de la Entidad, Rider Padilla Sinarahua,

Conforme consta en el Acta de Evaluacion, Calificacién y Otorgamiente de la Buena Pro
de 27 de diciembre de 2016 (Apéndice n.® 80}, los integrantes de! comité especial,
evaluaron y calificaron la Unica oferta presentada, la cual fue declarada admisible, y de la
evaluacion tecnica y econémica obtuvo ur puntaje total de 96 puntos, en razén de ello, el
comité de seleccion otorgd la buena pro al Consercio AQ, por un monto de
$/120 000,00, sin IGV.

# Diferencia obtenida de la resta del saldo pendiente de page al conbratista, menos los trabajos que no fueron ejecutados:
§/14 160,00 - S/ 13 500,00 = St 660,00,

52 Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 448-2016-MOL-A de 29 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 76).

% hitp:tiprodapp? seace gob pefseacabus-uiwd-publfichaSeleccionfichaSeleccion xhiml (Apéndice n.® 77}

# Segin cronograma indicada en las bases integradas adjuntadas al expediente de contratacidn, 1a presentacion de ofertas figuraba
coma Onico dia i 19 de diciembre de 2016, sin embargo seqin el cronograma del portal SEACE se establecid del 19 &l 21 de
diciembre de 2016 ; por ko que feniendo en cuenta esta diferencia de fechas, se considerd lo establecido en el pie de pagina del
capltulo Il de 1a seccién especifica de las bases integradas que establece: La informacian del cronograma inditado en las bases no
debe diferir de fa informacion consignada en el cronograma de la ficha de! poceso en el SEACE. No obstante, de existir contradiccion

en esta informacion. primaré el cronegrama indicado en la ficha del proceso en el SEACE.
" "/}

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazenas, Loreto,
Pericdo de 2 de enero de 2015 a1 31 de agosto de 2017,
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b} Suscripcion del contrato al margen de las bases integradas del procedimiento de
seleccion

v" Se incorpord en el contrato obligaciones para la Enfidad que no fueron
establecidas en [a proforma del contrato y las bases integradas del
procedimiento de seleccion

Seguin se observa en el expediente de contratacion de la AS n. ® 005-2016, una vez
otorgada la buena pro, el representante com(n del Consorcio AQ, a través de la
carta n. ¢ 02-2016-A0 de 29 de diciembre de 2016% (Apéndice n.® 81), presentd a
la Entidad los documentos para la suscripcién del conirato.

Si bien, no existe registro de derivacion de la carta antes citada al jefe de la Division
de Abastecimiento y Control Patrimonial, Roger Maslucan Marchand, para la
verificacion del cumplimiente de los requisitos para la firma del contrato, exigides en
las bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 82} y
posteriormente para la elaboracion de la proforma del contrato, segin lo establecido
en los articulos 4° y 43° del Reglamente de ia Ley de Contrataciones del Estado,
sin embargo, con informe n.° 015-2018-MOL-DACP de 2 de abril de 2018
(Apéndice n.° 18), el referido funcionario texiuaimente sedala: (...} sobre la
documentacion si fueron derivades a mi despacho para la firma del contrato de los
Expedientes de Contratacion siguientes: (...} Adjudicacion Simplificada n.° 005-
2016-MDL/CS (...) precisarle que los documentos para la proyeccidn de contrates
de los mencionados procesos de seleccion Si fueron denvados hacia mi despacho
para fa proyeccibn de los contratos”.

En tal sentido, queda acreditado que el referido funcionario proyectd el contrato
n.® 021-2016-MDL%" (Apéndice n.° 83), el cual fue suscrito el 30 de diciembre de
2016, por el Alcalde de la Entidad, Rider Padilla Sinarahua, e Ivan Taricuarima
Villacrez, representante comin del Consorcio AO, al margen de las bases
integradas del procedimiente de seleccion y la proforma del contrato
{Apéndice n.” 82), toda vez que convinieron modificar la clausula décimo quinta del
citado contrato, referida a la “Responsabilidad de las Partes®, al incluir que: “Los
Esludios Primarios, Comespondientes al Estudio de mecanica de Suelps, Esfudio de
topografia seran proporcionados por fa entidad municipal”, no obstante, a que el jefe de la
Division de Abastecimiento y Control Patrimonial, Roger Maslucan Marchand, tenian
conocimiento que dichos estudios estaban presupuestados y debfan ser asumidos
por el contratista ganador de la buena pro, segiin lo indicade en el expediente de
contratacion® que € mismo realiz, asi como en las bases integradas del
procedimiento de seleccién, donde participd como miembro del comité de seleccion.

Lo expuesto, también era de conocimiento del referido Alcalde, toda vez que
mediante Resoluciones de Alcaldia n° 448-2016-MDL-A® (Apéndice n.° 76) y
450-2016-MDL-A de 29 de noviembre de 2016 {Apéndice n.® 78}, aprobd el
expediente de contratacion y fas bases administrativas del procedimiento de
seleccion, respectivamente, donde se detallaba el presupuesto y los trabajos
necesarios para la elaboracion del expediente técnico.

% Recepcionado en mesa de partes el 29 de diciembre de 2016.

 *Articulo 4°- {...} El 6roano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del contrato, que involucra el
tramite de perfeccionamiento, {...)"
“Articulo 43°.- {...) Unz vez consentido el otorgamiento de Ja buena pro, el comité de seleccitn remile el Expediente de Contratacion &l
drgano encargado de las contrataciones de la Entidad, el que se encarga de ejecutar los actos destinados a la formalizacion del
contrato™,

§ Viisado por el asesor legal de fa Enfidad, Carlos Moisés Palacios Jiménez., y el director de obras, Luck Sequndo Rosales Yargas.

 Presenlado con informe n.* 059-2016-DACP/SRMM de 29 de noviembre de 2016 {Apéndice n,” 84).

* Visado solo por el Alcalde de ka Entidad, Rider Padilla Sinarahua.
- — —— — ————————————————————__________________________________—— _______}
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CUADRO N° 20
CONTENIDO DE CLAUSULA QUE NO SE AJUSTA A LA PROFORMA DE CONTRATO
DE BASES INTEGRADAS
Proforma de Contrato del Capitulo Vde la

Seccion Especifica de las Bases Confrato n.® 021-2016-MDL
Integradas
CLAUSULA DECIMO QUINTA: CLAUSULA DECIMO QUINTA:

RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES

Cuando se resuelva ef conirafo por causas
impulables a algunas de las parles. se dobe
Cuando se resuelva ef contrato por causas | resarcir fos dafios y pefjuicios ocasionados, &
impitables a afgunas de las partes, se dehe | fravés de fa indemnizacion correspondiente. Ello
resarcir los dafios y perjuicios ocasionados, |no obsla [la aplicacion de las sanciones
a lravés de la  indemnizacibn | administralivas, penales y pecuniarias a que dicho
cormespeondiente. Ello no obsla la aplicacion | incumplimiento digre lugar, en &l caso que éstas
de las sanciones adminisiralivas, pengles y | comespondan.

pecuniadias & que diche incumplimiento diefe | { o Estudios Primarios, Correspondientes al

lugar, en el caso que éslas comespondan, Estudio_de mecdnica_de Suelos, Estudio de
Lo sefislado precedentemente no exime topografia _serdn proporcionados por Il
a ninguna de las partes del cumplimiento entidad municipal.

(-\ de las demds obfigaciones previstas en Lo sefiafado precedentemente no exime a ninguna
ol presente contrato. de las parles del cumplimiento de las demas

chligaciones previstas en el presenle conirato.

{...”} (El subrayade y negrita es nuestro).

Fuente  :Bases Integradas de la AS n.° 005-2016 {Apéndice n. 82) y contrato n.” 021-2016-MOL de 30 de
diciembre de 2016 (Apéndice n.° 83).

Elaborado: Comision Auditora )

Tal como se muestra en el cuadro anterior, con la modificatoria de la citada clausula
confractual, la Entidad se comprometia a entregar al contratista los estudios
primarios, comespondientes al estudio de mecanica de suelos y de topografia; no
obstante, a que los citados estudios formaban parte del presupuesto fotal de ia
consultoria, conforme se advierte en ef numeral 5.10 "Presupuesto Analitico def
Servicios", del capitulo Ill, Requerimiento, de [a seccién especifica de las bases

Jp integradas {Apéndice n.® 82}, cuya estructura de costos es el siguiente:
()
1 | ESTUDIO BASICOS Y TRABAJOS DE CAMPO Costo Unitario
Leventamiento topografico S/ 10,000.00
Encuesias socioeconmicas S/.1.200.00
Estudio de impacto ambiental S/ 9,000.00
Estudio de mecénica de suelos 34 7.000.00
Disefic de mezclas S/ 5,500.00
F Sub Total (1) 5/, 32,700.00
f.) 1{.) {..J
TOTAL : 8. Total{1) + 8. Total {2) +Sub Total (3} +8S. Totaf (4) + 8. Total {§) | S/ 120,000.00

Es decir, dentro del costo total del servicio (S/ 120 000,00 — Valor Referencial), se
incluia el costo de los estudios basicos, considerado dentro de ellos el estudio de
mecanica de suelos y levantamiento topografico.

Asimismo, se debe precisar que, segiin el “ACTA DE EVALUACION,
CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO" de 21 de diciembre de
2016, la bueno pro fue otorgada al postor Consorcio AO por el imporle de
S/ 120 000,00 (Apéndice n.° 80), es decir, por el importe total del valor referencial
sin IGV, con el cual el Centratista se comprometia a ejecutar los estudios del
proyecto, contemplados en las bases del procedimiento de seleccién.

Sin embargo, de la revision del expediente técnico presentado por el Consorcio AC,
con carta n.® 05-2017-A0 de 7 de febrero de 2017 {Apéndice n.° 85), se advierle
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que, se adjuntan los estudios de topografia {Apéndice n.® 86) suscritos por Tony
Tuesta Chistama y los estudio de mecanica de suelos (Apéndice n.° 87),
elaborados por la empresa Servicios Generales WIAL, que datan del mes de febrero
y agosto de 2015, respectivamente, hecho que evidencia que no fueron realizados
por el contratista; y que ademas fueron elaborados antes de la convocateria del
procedimiento de seleccidn AS n.® 005-2016.

De ofro lado, de la revision del Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF) de la Entidad, se verificd que a la fecha, la Entidad canceld al Consorcio AQ,
mediante comprobantes de pago n.°s 071-2017 de 14 de febrero de 2017, 181-2017
de 13 de marzo de 2017, 207-2017 de 22 de marzo de 2017 y 209-2017 de 22 de
marzo de 2017, los importes de S/ 80 000, 8/ 20 000,00, S/ 9 911,40 y S/ 10 088,60,
respectivamente, haciendo un importe total de 8/ 120 000,00 {(Apéndice n.” 88); es
decir, el integro del mento contractual, es decir se canceld al contratisia por
concepto de estudios topogréficos y mecéanica de suelos (S/ 10 000,00 y S/ 7 000,00
respectivamente}, por un importe total de 8/ 17 000,00, en perjuicio de los intereses
del Estado. En tal sentido, queda acreditado que el coniratista Consorcio AQ, no
elaboré los estudios topograficos y de mecénica de suelos, debido a que estos
' fueron otorgados por la Entidad*®, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 21
ESTUDIOS BASICOS INCLUIDOS EN LA CLAUSULA DECIMO QUINTA DEL CONTRATO
N° 021.2016.MDL AL MARGEN DE L AS BASES INTEGRADAS Y PROPORFORMA DEL
CONTRATO

Estudic Basicos y trabajos de campo Costo élfmtano

Levantamiento topografico 10 000,00
Estudio de mecénica de suelos 7 000,00
Presupuesto dejado de ejecutar 17 000,00

Fuente :Expedientes de pago delos CP-071, 181, 2017 Y 209-2017 (Apéndice n.° 88).
Elaborato: Comisién auditora.

De lo antes mencionado, se debe precisar que mediante informe
n. 044-2018-MDL-D.G/LSRY de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 88), el
Director de Obras de {a Municipalidad Distrital de Lagunas, Arq. Luck Segundo
Rosales Vargas, informé a la comision audifora que:

“(...) de actierdo a fo coordinado con fa Oficina de Tesoreria, nuestra entidad en ef afio
2015 a realizado pagos de estudios de especialidades a ferceros, los cuales formaron
parle de la estructura de costos de las cualro adjudicaciones sefaladas anteriormente,
sin embargo esos mismos estudios de especialidades fueron asumidos contraciualmente
por el Consorcio AC, y siendoe que en fodas las adjudicaciones LA CONSTRUCTORA
VILLACREZ SRL, a nombre de la Consarcio AO - con su represenianie lagal Sr. VAN
TARICUARIMA VILLACREZ, ha percibido ef fotal de los pagos que establece el contralo,

Seqin Jo coordinado con fa Oficina de administracion, me ha manifestado gue ef
representante del Consorcio AQ se comprometio a efectuar fa devolucidn del
monto requerido, con lo cual seria inexistente ef doble pago ¢ perjuicic econémico
2 Ia Entidad.

La cual se hizo Ia devolucion inmediata de lo percibido por un monio de:

1% Con inferme n.* 035-2018-MDL-D.OJLSRY de 27 de junio de 2018 (Apéndice n.” 66), ¢l direstor de obras de [a Municipalidad Distrital
de Lagunas, Luck Sequndo Rosales Vargas, respecto a [a entrega de los estudios primarios por parte de la Entidad al Contratista,

seftala: *{...) LA ENTIDAD CONCRETQ Ia gnirega de fos estudias”.
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»  5/22,500.00 (VEINTIDOS MIL QUINIENTOS Y 00/100 SOLES}), con cédigo del

CLIENTE: 140900181, en la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 005-2016-
MDL/CS",

£n tal sentido, con lo antes mencionado se advierte que el funcionario aceptd que la
Entidad efectud el pagd por trabajos no realizados al contratista, y en virtud a ello
solicitd ta devolucion de algunos importes; respecto al expediente técnico en
mencién se tiene que se efectud la devolucién de Sf 22 500, 00, del cual
3/ 17 000,00, corresponde a los estudios topograficos y de estudio de suelos, por lo

¥ El postor ganador de la buena pro no presenté la carta fianza y acepté como
garantia de fiel cumplimiento la refencién del 10% del monto del contrato.

De conformidad con el articulo 117° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
con el Estado, en el numeral 2.4 del Capitulo Il, Del Proceso de Seleccion, de la
Seccion Especifica: Condiciones Especiales del Procedimiente de Seleccion, de las
bases integradas de la AS n.” 005-2016 {(Apéndice n.° 82), se establecieron los
siguientes requisitos para perfeccionar el contrato:

'S o) :

a) Constancia vigente de no estar inhabilitado para conlrafar con el Estado.

b) Garanfia de fiel cumplimiento del contrato. CARTA FIANZA,

¢) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser ef caso. CARTA
FIANZA. '

d) Conlrato de consorcio con firmas legalizadas de cata uno de los integrantes, de ser
el caso. : '

e) Codigo de cuenta inferbancario (CCi).

f) Copia de vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

g) Copia de DNI dei postor en caso de persona nalural, o de su representante legal en
caso de persona juridica.

f) Domicilio para efectos de Ia notificacion duranfe fa ejecucion def conlralo.

i| Estructura de coslos o delalfe de los precios unitarios de fa oferta econdmica.

j} Detalie del monto da la oferta econdmica de cada uno de los ilems que conforman ef
paguete.

8/

Al respecto, el representante comiin del Censorcio "AO”, Ivan Taricuarima Villacrez,
presentd el 29 de diciembre de 2016 en Mesa de Pares de la Entidad la carta
n.° 02-2016-A0 {Apéndice n.® 81) adjuntando los documentos para la suscripcion
del contrato, los cuales se detallan a continuacion:

1..)

Copia del DNI del representante legal,

Contrato Privado de Consorcio.

Constancia vigente de no estar inhabilitado para contratar con el Estado.

Copia de Ia vigencia del poder del representante legal de la empresa.

Copia de la constitucién de la empresa y sus modificalorias debidamente
acfualizado,

Copia def RUC de la empresa.

s Copia del REMYPE

.y

Asimismo, se debe precisar que, en el citado documento el postor detalla su
domicilio tegat, correo electrénico y CCI {Cddige de cuenta interbancario).

Sin embargo, se constaté que el representante comin del Consorcio ganador de la
buena pro, ivan Taricuarima Villacrez, no cumplié con la presentacion de la carta
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fianza como garantia de fiel cumplimiento (solidaria, ievecable e incondicionat),
establecida en &l literal b) del numeral 2.4 del Capitulo Il, Del Proceso de Seleccion,
de la Seccién Especifica; Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccidn,
de las bases integradas de la AS n.° 005-2016 {Apéndice n.” 82), como un
requisito obligatorio para la firma del contrato, contrario a ¢llo, mediante carta
n.° 02-2016-A0 de 29 de diciembre de 201810, solicité la retencion del 10% del
monto confractual como garantia de fiel cumplimiento por estar inscrito en
REMYPE, solicitud que fue aceptada por los funcionarics de la Entidad, segin se
advierte en la clausula sétima™2 del contrato n.® 021-2016-MDL de 30 de diciembre
de 2016, suscrito entre el Alcalde de la Entidad, Rider Padilla Sinarahua y el
representante comuan del Consorcio ganador de la buena pro, que a la lefra dice:

1)
CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

Como garantia de fiel cumplimiento EL CONTRATISTA solicita la relencion del 10% del
monio def contrato de acuerdo al Articulo 33° de la Ley de Contrataciones del Estado y en
cencordancia con ef Art. 126° def Reglamento de la Loy de Contrataciones del Estado, y
conforme fo establecido en la Ley N° 28015, Ley de Promocion y Fortalecimiento de la
Micro y Pequefia Empresa, modificalorias y sus reglamentos {...)"

Si bien, como se sefialé precedentemente, no hay registro de la derivacion de la
carta n.° 02-2016-A0 de 28 de diciembre de 2016 {Apéndice n.° 81}, al jefe de la
Division de Abastecimiento y Control Patrimonial, Roger Maslucan Marchand, quien
era el competente para realizar su verificacidn del cumplimiento de los requisitos
para la firma del contrato; sin embarge, con informe n.? 015-2018-MDL-DACP de 2
de abril de 2018 (Apéndice n.° 18), el citado {efe, sefalc que fue &f quien elabord el
proyecto del contrato n.° 021-2016-MDL de 30 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 83), hecho que demuestra que el citado funcionaric también aceptd
Io solicitado por el Contratista.

Al respects, el articulo 126° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
establece que esta retencion solo procede cuande se trate de “contratos periodicos
de suministro de bienes o de prestacion de servicios en general, asi como ios
contrafos de gjecucion y consultoria de obras que celebren las Enfidades con fas
micro y pequeiias empresas, {...) porcentaje que es retenido por la Entidad |...)
durante la primera mitad del numero lolal de pagos a realizarse, de forma
prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelfo a la finalizacion del
mismo".(Subrayado v negrita nuestra).

Ahora bien, el numeral 2.7, del capitulo Il de las bases integradas del procedimiento
de seleccion {Apéndice n.° 82), sefialaba; ‘La Entidad reslizard el pago de la
contraprestacion pactada a favor del contralista en un pago dnico (...); en 1al
sentido, no procedia la retencion def 10% como garantia de fiel cumplimiento, sino
la presentacién de una carta fianza de fiel cumplimiento, en razén a ello los citados
funcionarios de la Entidad no debieron aceptar la solicitud de retencitn del 10%.

No obstante, el jefe de la Division de Abastecimiento y Control Patrimonial, Roger
Maslucan Marchand proyecto el contrato n.° 021-2016-MOL (Apéndice n.° 83) y el
Alcalde de la Entidad, Rider Padilla Sinarahua, lo suscribié el 30 de diciembre de
2016, contraviniendo lo establecido en las bases integradas y la nomativa de

et Garta con la que se presenta la documentacin para firma del confrato

12 “Como garantia de fief cumplimiento Ef. CONTRATISTA solicila fa relencidn del 10% del menlo coniratado de acuerdo al Articulo 33°
de fa Ley de Conlrataciones del Estado v en concordancia con ef Arl. 128 def Reglamenlo de la Ley de Conirataciones del Eslado, y
conforme fo esiablecido en fa Ley N° 28015, Ley de Promocidn y Formalizacion de la Micro y Pequedia Empresa, modificatorias y sus

rgglamenros'
P —
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contratacion, toda vez que no exigieron el cumplimiento de la presentacion de carta
fianza de fiel cumplimiento, y permitieron al Consorcio acogerse a los beneficios de
la pequena y mediana empresa (Retencién del 10% del monto contractual en
descuentos peridodicos), pese a no ser procedente, hecho que se evidencia en la
clausula sétima del citado contrato; asi como generd el riesgo que la Entidad se
encontrara desprotegida ante el incumplimiento contractual de! contratista.

¢) Recepcion y conformidad a expediente técnico sin cumplir con los requerimientos
técnicos:

De los documentos alcanzados por la Entidad, se observd que Ivan Taricuarima Villacrez,
representante comin de! Consorcio AO, presentd mediante carta n.* 05-2017-A0, de 7
de febrero de 2017 {Apéndice n.® 85}, el expediente técnico y la factura de la empresa
Constructora Villacrez S.R.L. para el pago respectivo.

Posteriormente, el director de Obras de la Entidad, Segundo Rosales Vargas, emitié el
oficio n.® 009/A-2017-MDL-D.OJLSRV de 8 de febrero de 2017 (Apéndice n.® 89},
dirigido al Alcalde de la Entidad, Rider Padilla Sinarahua, solicitando la aprobacion del
expediente técnico de obra, sefialando: %(...) af mismo tiempo comunicare que se ha revisado

—~ el Expediente Técnico del PIP: "Mejoramiento de fa infraestructura vial urbana de la calle Sargento

A Lores desde la cuadra 4 hasta la cuadra 9, de ia localidad de Lagunas, distrilo de Lagunas — Affo
Amazonas - Lerefo”, encontrandose conforme, por lo que se solicita la aprobacion mediante acto
resolutivo del PIP indicado en fa referencia, por un monfo de S/ 3 098 878,12 soles...”

Con Resolucion de Alcaldia n.° 062 -2017-MDL-A de 8 de febrero de 2017
(Apéndice n.® 90), el Alcalde de la Entidad, Rider Padilla Sinarahua, aprobd el
expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de la infraestructura vial urbana de la
calle Sargento Lores desde la cuadra 4 hasta la cuadra 9, de la localidad de Lagunas,
distrito de Lagunas — Alto Amazonas — Loreto”, con codigo SNIP 2289587, con un
presupuesto de inversion total ascendente S/ 3 098 878,12, la misma que incluye el
costo directo, gastos generales, utilidad, supervisién € 1GV, con precios unitarios al mes
de enero de 2017,

Después de ello, el director de Obras de la Entidad, Luck Sequndo Rosales Vargas,
emitio el oficio n.® 010-2017-MDL-D,O./LSRV de S de febrero de 2017 {Apéndice n.° 91),
dirigido a! alcalde de la Entidad, Rider Padilla Sinarahua, otorgando fa conformidad de
SErvicio.

Ahcra bien, en el Capitulo Ill - Reguerimienio de las bases integradas del proceso de
seleccion AS n.® 005-2016 (Apéndice n.® 82), se advierte que en los términos de
referencia para contratacion de servicios de consultoria para elaboracién de expediente
técnico, se describe el alcance y descripcién de la consultoria, lugar y plazo de la
ejecucion de la consultoria, productos esperados (Entregables), forma de pago,
presupuesto analitice del servicic y otras penalidades aplicables; como se describe a
continuacién:

“SECCION ESPECIFICA

(--)

CAPITULO i

REQUERIMIENTO

TERMINOS DE REFERENCIA PARA CONTRATACION DE SERVICIO DE CONSULTORIA
PARA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO,

{..)

5. ALCANCE Y DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA.

5.1 Actividades.
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1. Recopilacion de datos de Campo.

a. Topogralia.

Ubicacion de BM oficial empleado.

Poligonal basica, calculo de coordenada UTM y Nivelacion diferencial.

Ubicacion de estrictura de referenciales.

Deberd dejar un BM PRINCIPAL Y BBMM auxiliares monumentados para la
ubicacidn de estructuras, indicando su cota lopegrafica, coordenadas y descripeion
Nivelacion y replanteo.

» Se indicar foda informacion superficial enconfrada: vias, pavimenlos, bermas,
Jardines, arboles, postes buzones, canales y olros que sean relevantes para la
efaboracitn del Expediente.

» Todos estos trabajaos se raalizara con Teodolifo Electronico.

b. Estudio de Suelos.

+ 04 calicatas en el gje de fa Estructura, Ia misma que debera especificar ef tipo de
suelo, con fines de excavacion de zanjas.

* Ensayo fisico quimico del suelo para deferminar los niveles de cloruro, sulfatos y

conduclividad.

Perfii Estratigrafico.

Descripcion de la conformacion def subsuelo del drea de estudio.
Andlisis de fa cimentacion: tipo y profundidad de cimentacion.
Determinar la capacidad portante del terreno.

Determinacion de Asentamientos.

Aspeclos Sismicos.

Analisis quiriicos de sales agresivas af concrelo.

2. Procesamiento de dalos de campo.

3 Diseiio hidraulico de la seccion de la alcantarilia.

4. Disefio Estructural de la alcantanila.

5. Planos,

\J p 6. Metrados y Presupuesto.
7. Elaboracion de Expediante Técnico.
(...)

5.7 Lugar y Plazo de fa efecucion de la Consufforia

La elaboracion def expediente tecnico tiene su Area de influencia en la localidad de Lagunas
- Distrifo De Lagunas — Afto Amazonas — Lorelo, cuyo plazo de ejecucion es de 45 dias
calendarios.

5.8 Produclos Esperados (Entregables)

Expediente Técnico que comprenda: memona descripliva, especificaciones téenicas, planas,
metrados, presupuesto de obra, fecha de deferminacion de presupuesto de obra, valor
referencial, analisis de precios unitarios, calendario de avance de obra valorizado, formulas
pofinémicas y estudios complementarios.

5.9 Forma de Pago.
Se realizara el pago a la presoniacién de! Expediente Técnico, fa misma que debe tener Ia
conformidad del area.

3.10 Presupuesto Analitico def Servicio.
(o).
13. Olras Penalidades Aplicable. {...).
Es asi que, de la revisibn del expediente técnico presentado por el contratista
mediante carta n.* 05-2017-A0 recibido el 7 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 83),
se advierte que presenta algunas inconsistencias, tales como:

Auditoria de cumplimiento a 1a Municlpalidad Distrital de Lagunas, provincla de Alto Amazonas, Lereto.
Periodo de 2 de enere de 2015 al 31 de agosto de 2017,




INFORME DE AUDITORIA N° 35 %-2018-CGIGRSM-AC

76

. ( "} LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

)

J

v

Pagina 74 de 254

El expediente técnico solo cuenta con memeria descriptiva (Apéndice n.° 92),
advirtiendo que no prasentd memoria topografica y la memoria de calculo del
proyecto.

Respecto al presupuesto de obra, se observa que en el encabezado del
documento se sefiala lo siguiente; “Coste al 36/01/2617" y en el pie de pagina se
observa como fecha de impresidn el 26/06/2017 {Apéndice n.® 93).

Respecto al analisis de precios unitarios, se observa que en el encabezado del
documento se seifiala lo siguiente: “fecha presupuesto 30/01/2017" y en el pie de
pagina se observa como fecha de impresidn el 26/05/2017 (Apéndice n.® 94).

Respecto a la formula polindmica, se observa que la suma de los coeficientes de
incidencia es mayor a la unidad, siendo 1,147 {Apéndice n.® 95), como se detalla:

K=0177"(AAr ! AAo} + 0.336%(Cr/ Co) + 0.083*(Fr/ Fo) + 0088 *(Hr / Ho} + 0.217 *{Ir
f 1o} + 0.158*(Mor / MOo} + 0.088*(Mr / Mo).

Donde:

AA  : Acero de construccion corrugado y Agregada fino.
C :Cemento Portland tipo 1.

F  :Flete terrestre.

H  :Hormigdn,

l : indice General de Precios al consumidor.

MO : Mano de obra. '

M :Maquinaria y equipo importado.

Al realizar la suma de todos los coeficientes de incidencia es: 0.177 + 0.336 + 0.083 +
0.088 +0.217 + 0.158 + 0.088 = 1.147

Sin embargo, el articule 2° del Decreto Sdpremo N° 011-79- VC, establece: “...La
suma de todos los coeficientes de incidencia (a+btctdte) siempre serd igual a fa
unidad (1). (...} :

Ademas se debe precisar que el documento gue contiene la citada formula
polinomica fue impresa el 16/05/2017.

No existe coincidencia entre partidas detalladas en las especificaciones técnicas
(Apéndice n.° 96) y el Andlisis de Precios Unitarios (Apéndice n.® 94), tales
como las que se muestran en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 22

INCONSISTENCIAS ENTRE EL MISMO NUMERO_DE PARTIDAS CONTEMPLADAS EN
LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y ANALIS!IS DE PRECIOS UNITARIOS

Partidas consideras en ¢l expediente técnico
Especificaciones Técnicas Andlisis de Precios Unitarios .
—— T Observaciones
N°partida | Denominacién | N°partida |~ Denominacién - -
Carlel de Cartel de ; .
n.02 idenlificaciondefa | 01.02 identificacién de la ?i”"?;ﬁ:?;ﬁ:: J:f cartel
obra 5.40 % 3.60 m. obra 8.50 x 3.60 m.
En las especificaciones
técnicas indica que, se
Barras en Juntas de Barmas en Junlas de qlllrzara ba:nas de acero
04.04.02 Expansion 04.04.02 Expansion liso de 3/4",
y en &} Anélisis de Precios
Unitarics se considera
acerp corugado de 172",
Relleno Rellenc Compactade j En la Especificaciones
07.02.04 | Compactado con 07.02.04 | con material de técnicas sefala "...
matenal de préstame ulitizands f volumen

Auditoria de cumplimiento a la Monicipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazohas, Loreto,
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017,
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Partidas consideras en el expediente téenico
Especificacicnes Técnicas Andlisis de Precios Unitarios
s ————T—— - Observaciones
N°partlda | Denominacién | N%partida | . -Denominacién

préstamo anlicontaminanie necesario de

anticontaminante malerial propio
sefeccionado, para fogrsr
una gjecucion optima de fos

reffenos...", sin embargo en
¢l Analisis de Precios
Unitarios sefiala: “material
de préstamo seleccionado
obra”.
Difiere la denominacién de
la partida, ya que, enlas
especificaciones técnicas

Cama y Relleno de CamayRellenode | dice
080202 | nae=10M 089202 | srena e=10.cm *Relleno de arena e=10 M",
¥ en el andlisis de precios
unitarios dice "Relleno de
arena e=10 cm*

Fuente :Expediente técnico presentado por el Consorcio AO (Apéndice n.® 85).

(“{ Elaborado: Comisian audilora.

v Respecto al desagregado de los gastos generales {Apéndice n.° 97) la suma de
los componentes; Gastos fijos, gastos generales variables y gastos financieros, de
los andlisis de gastos generales, obteniendo como resuliado la suma de
S/ 86 613,54; sin embargo, el proyectista al realizar la suma determind el monte
Sf 153 706,48, existiendo una diferencia de Sf 67 091,94 que no esta susientado,
a continuacion se muestra lo indicado.

CUADRO N° 23
INCONSISTENCIAS EN LA DETERMINACION DE ANALISIS DE GASTOS
GENERALES
- Andlisis de gastos generales determinado porél Consorcio | Determinado porla
) astahlecido en el exped:ente técntco de'laobra - _gomisién auditora
_ilem_-_- Anallsm de gastos generales 1 _M%'}to Mosr}to

1.00 Gastos Fuos 4 200,00 4 200,00
1.01 (astos Administrativos 3200,00 3200,00
1.02 Gastos Diversos 1000,00 1000,00
2.00 Gastos Generales variables 134 183,88 67 091,94
2M Direccion téenica y administrativa:

Personal profesional vy técnico / 59 976,00 59 976,00

personal administrativo y Auxiliar
2.02 Equipos_ no censiderados en los 5115.94 §115,94

costos directos
2.03 Materiales y Otros 200000 2000,00
3.00 (Gastos Financieros 15 321,60 15 321,60
3.01 Adelantes 548948 548948
3.02 Fiel de cumplimiento 4 840,53 4 940,53
3.03 Sequros 500,00 500,00
3.04 Tasa Sencico 4 391,59 4 391,58
Total Gastos Generales: (1.00)+(2.00) + {3.00) 153 705,48 86 613,54

Fuente  :Expediente kécnico de la obra aprobado con Resolucin n.” 062-2017-MDL-A de & de febrero de
2017 {Apéndice n.” 80).

Elaborade: Comisign auditora.

Auditoria de cumplimiento a 1a Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
Perindo de 2 de enere de 2015 al 31 de agosto de 2017,
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Segln lo detallado en el cuadro anterior, se puede advertir que la diferencia
existente entre ¢l monto fotal de gastos generales considerados en el expediente
técnico y por la comisicn auditora, recae en el importe considerado por el
consultor como gastos generales variables, de los cuales solo se sustenta
S167 091,94 y no los 8/ 134 183,88.

Pese a las inconsistencias antes sefialadas, el Director de Obras de la Entidad, Luck
Segundo Rosales Vargas, emitit el oficio n.° 010-2017-MDL-D.C./LSRY de 9 de febrero
de 2017 (Apéndice n.° 91), dirigido al Alcalde de la Enfidad, Rider Padilla Sinarahua,
otorgando la conformidad de servicio.

INFORME DE AUDITOREA N° 352 -2019-COIGRSM-AC

d) Se pago la totalidad del servicio contratado sin cumplir con la ejecucion de los
estudios primarios establecidos en las bases integradas:

Tal como se menciond anteriormente, en el Capitule Il - Requerimiento, de las bases
integradas del procese de seleccion AS n.® 005-2016 (Apéndice n.* 82}, se
contemplaba, entre otras cosas, el Presupuesto Analitico del Servicio, tal como se

!

muestra a continuacion:
“SECCION ESPECIFICA

()

CAPITULO Iif
REQUERIMIENTO

TERMINOS DE REFERENCIA PARA CONTRATACION DE SERVICIO DE CONSULTORIA
PARA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO.

{...}

5. ALCANCE Y DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA.
{..)

5.10 Presupuesto Analitico del Servicio.

1 Estudio Bésicos y trabajos de campo_. Costo Unitario
Levantamiento topografico 10 600,00
Encuestas socigeconbmicas 1200.00
Estudio de impacto ambiental 8 000.0¢
Esludio de mecénica de suelos 7 000,06
Disefio de mezclas 5500.00
Sub Total (1) 32 700,00

2 Trabajo de gahinefe {ingenieria de detalle) Costo Unitario

{e.)- | (-} f...)

Sub total (2) §/. 53 180,00
3 Gastos de impresién Costo Unitario
9 N [ ) f.o}:

Sub Total {3) 14 250,00
4 Pago al personaf responsable Costo Unitario
f..). 1(..). {...).

Sub total (4) 14 400,00

5 Viatico - movilidad Costo Unitario

(kL) )

Sub fotal {5) 5 500,00

TOTAI. {1} + (2) + (3} + {4) * (5) 120 000,00
)

No obstante a lo antes sefialado, se advierte que algunos estudios no fueron ejecutados
por el contratista, tal como se detalla a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a a Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
Periodo de 2 de enero de 2015 al M de agosto de 2017.
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v’ Levantamiento topografico:

De la verificacién del informe topografico (Apéndice n.° 88) se advierte que en el
numeral 3, referente a lugar y fecha, sefiala: “Ef trabajo de campo se realizé en la
Calle Sargento Lores, en la localidad de Lagunas, distrifo de Lagunas - Affo
Amazonas — Loreto. Se ha gjecutado ios trabajos de campo en la dlfima semana de
febrero de 2015". {Negrita y subrayado nuestro).

Asimismo, en el numeral 6, relacionado al reconocimiento de campo, se sefiala; “Se
realizd en el mes de febrerg de 2015, recorrendo la zona con fa finalidad de
contar con mayores elementos, tales como ¢f relieve, vias de acceso, tiempo de
desplazamiento y ofros que permitan una mejor planificacion y gjecucion def trabajo
en un plazo ideal”. {Negrita y subrayado nuestro).

Por dltimo, en &! literal a) del numeral 14 del citado informe topogréfico, referente a
conclusiones y recomendaciones, senala: “Ef Trabajo de campo se realizd ef 21 de
febrero de 2015 a toda la zona de intervencién: Ias calles antes mencionadas de la
localidad de Lagunas, distrito de Lagunas”. (Negrita y subrayado nuestro).

En tal senfido, se concluye que, el conteatista Consorcio AO, no efectud el
e levantamiento topografico, pues como se detalld en el parrafe anterior, este fue
realizado en el mes de febrero de 2015; es decir, mucho antes de convocarse al
procedimiento de contratacién del servicio de elaboracién del expediente técnico, en
el que resuitd como ganador de la buena pro.

v Estudio de impacto ambiental

Scbre el particular se advierte que la elaboracién del estudio de impacto ambiental
{Apéndice n.° 98) estuvo a cargo del ingeniero ambiental Jorge Luis Segundo
Qcmin Pinedo, con Regisiro CIP N° 158461,

Respecto al estudic de impacto ambiental, se observa que fue elaborado en el mes
] de agoste del afo 2015, tal como se evidencia en la caratula y parte introductoria
\J del informe, donde se sefiala: “Lagunas, Agosto del 2015”y *Fecha: Agosto, 20157,
respectivamente. Ademas, en el numeral 2.1.3. Antecedentes, se sefiala que ¥...) f
Distrito tiene programado efecutar en su Plan de inversiones del afio 2015, ef
proyecto ‘MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA DE LA
CALLE SARGENTO LORES DESDE LA CUADRA 4 HASTA LA CUADRA 9(...)"
asimismo, el numeral 2.1.5. Costo {otal de gjecucian del proyecto, sefiala: “La obra
fiene un Valor Referencial de TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y
NUEVE MIL CUATROCIENTOS SESENTA CON 52/100 Nuevos Soles {...) incluido
IGV, con precios de mercado al mes de Marzo del 2015,

También, en el numerat 2.1.7. Poblacidn Beneficiada, se utiliza una estimacion de
poblacion al 2013, sefalando: *En o que respecia & la estimacion de su poblacitn a
nivel de localidad suman 8,333 habitantes af afio 2015, feniendo en cuenta ef Censo
de MIDIS del afio 2012 (...)".

Por dltimo, se advierte también que los anexos considerados en el estudio de
impacto ambiental fueron elaborados en el 2015, tales como:

- Anexo 2: Cerlificado de habilidad del ingeniero Jorge Luis Segundo Ocmin
Pinedo de 9 de marzg de 2015.

- Anexo 4: Mapa de ubicacion de agosto de 2015.

- Anexo B: Planc panta general de agosto de 2015.

Anexo 8: Hojas de Datos de Seguridad del material de 1 de agosto de 2008.

Auditoria de curplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto,
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017,
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Es si que, se concluye que, el contratista Consorcio AQ, no efectud los estudios de
impacto ambiental, pues como se detalle anteriormente, este fue realizado en el
mes de agosto de 2015; es decir, mucho antes de convocarse al procedimiento de
contratacién del servicio de elaboracidn del expediente técnico, en el que resultd
come ganador de la buena pro.

v"  Estudio de mecanica de suelos

Estos estudios fueron realizados por la empresa “Senvicios Generales WIAL',
suscrito por Winston Castre Vasquez como Gerente General, y por Carlos Enrique
Ramos Chavez.

De la revisién al citado estudio, se advierte que, los ensayos ne fueron cubiertos por
el Consorcio AO; puesto que, en dicho estudio se excavaron seis (6) calicatas, en
cuya descripcion sefialan que fueron realizadas en el mes de agosto de 2015
(Apéndice n.® 87), fal como se muestra, a modo de ejemplo, en la siguiente
imagen:
IMAGEN N° 3
FEGHA DE TOMA DE MUESTRA PARA ESTUDIO DE SUELOS

| CASTAE VASQUEL
Tatufior de suelos, dizelor de mesclos de concreto, discios de mezelas

asfdlticas, servicios de evusyos de fabomiorio de suelos, concreto y asfallo en
obns. Resoluclon N° 010891-201XDSDHNDECOR!

.

“Mejoranmienio de la Infreestructura Vial Urbana da ia Calle Sampenio Lorgs Deste la Cunddre 4 Hasta la
Proyecto: Cuadra 9 da 1o Localidad de Lag Disinia de Leg - Affo A - Lovelo.” =2 :J_‘.’/
i
Localizacisn:  Calle Sargento Loves 4° Cuadra - Lagimas
Muestra: Calicala N* 01 C-1-2
Material: Arcilla baja plasticidad
Para Uso © Pavirmenios Kit jo: udiieaecho.

Perf | Crele Ablerto . Prof. de Muoaia: .20 - .60 mis.
Heche Por: Tec. Winstdn Castre Vasquor Fecha: 15

Fuente: Estudio de mecanica de sueks de expedienle técnico de obra, presentado por Consorcio AQ (Apéndice n.® 87).

Como se mostro en la imagen anterior, los estudics de mecénica suelos fueren
elaborados en el mes de agosto de 2015, vy es asi que se describe en cada uno de
los componentes del estudio, tal como se defalla a continuacion:

- El cuadro de resumen de ensayos de! [aboratorio, es de 23 de agosto de 2015.

- La determinacién del porcentaje de humedad ratural ASTM D -2216, para las
calicatas n.°s 01, 02, 03, 04, 05y 06, son de 20 de agosto de 2015.

- El andlisis granulométrico por tamizado ASTM D-422, para les calicatas n.”s 01,
02, 03, 04, 05 y 06, son de 20 de agosto de 2015.

- La determinacion del limite liquido ASTM D - 4318 y limite plastico ASTM D -
4318, para las calicatas n.°s 01, 02, 03, 04, 05 y 06, son de 21 de agosto de
2015.

- Larelacion de densidad - humedad (PROCTCR MODIFICADO) ASTM D - 1557,
para las calicatas n.°s 01, 02y 03, son de 22 de agosto de 2015.

« Elvalor soporte relativo {C.B.R.) ASTM - D 1883, es de 25 de agosto de 2015.

- El registro de excavacion para las calicatas n.°s 01, 02, 03, 04 y 05 es de 21 de
agosto de 2015.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alte Amazonas, Lereto.
Pericdo de 2 de enere de 2015 al 31 de agoste de 2017.
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En tal sentido, se concluye que, el contratista Consorcio AQ, no efectud los estudios
de mecanica de suelos, pues como se detalld anteriermente, este fue realizade en
agosto de 2015; es decir, mucho antes de convocarse al procedimiento de
contratacion del servicic de elaboracion del expediente técnico, en i que resultd
como ganador de la buena pro.

¥ Disefio de mezclas

Este estudio fue realizado por 1a empresa “Servicios Generales WIAL", suscrito por
seffor Winston Castre Vasquez en su calidad de Gerente General y el ingeniero civil
Carlos Enrique Ramos Chéavez; los ensayos realizados datan del mes de agosto de
2015 {Apendice n.® 87), describiendo la fecha de los disefios de mezclas, tal como
se muestra a continuacion;

- Disefio de mezcla de concreto F'c= 140 kg/cm?, 175 kglem? y 210 kglem?, es de
22 de agosto de 2015. Asimismo, se encuentra adjunto el Ensayo de resistencia
a la compresion del concreto F'c=140 kgicm?, 175 kglem? y 210 kgicm? de 29 de
agosto de 2015, teniendo fecha de vaciado y fecha de rotura de 22 y 28 de
agosto de 2015, respectivamente.

o - Determinacion del porcentaje de humedad natural ASTM D - 2216, peso
especifico ASTM D — 854, Peso Unitario suelto ASTM D ~ 4253, para uso de
disefio de mezclas de concreto f'c = 140 kgfem?, 175 kglem? y 210 kgfem?, de la
cantera Rio Huallaga — Sector Puerto Amelia y cantera Papaplaya rio Huallaga
es de 20 de agosto de 2015.

- Andlisis granulométrico por tamizado ASTM D — 422, para uso de disefio de
mezclas de concreto fo = 140 kgfem?, 175 kgfem? y 210 kgfem2, para la cantera
rio Huallaga - sector puerto Amelia y cantera Papaplaya rio Huallaga, es de 20
de agoste de 2015.

- Peso unitario suelfo ASTM C- 29 y peso unitario varillado ASTM C — 29, para
uso de disefio de mezclas de concreto fc = 140 kglom?, 175 kgiom? y 210
kg/cm?, para la cantera ric Huallaga - sector Puerto Amelia y cantera Papaplaya
rio Huallaga, es de 20 y 21 de agosto de 2015, respectivamente.

- Determinacidn del fimite fiquido ASTM D - 4318 y determinacion det limite
plastico ASTM D - 4318, para uso de disefio de mezclas de concreto fc = 140
kafem?, 175 kgfem? y 210 kgfcm?, para la cantera rio Huallaga - sector puerto
Amelia, es de 21 de agosto de 2015.

- Determinacion de sales sclubles, para uso de diserio de mezclas de concreto fc
= 140 kgfem?, 175 kglem? y 210 kglem? para la cantera rio Huallaga, sector
Puerto Amelia v cantera Papaplaya ric Huallaga es de 20 y 22 de agosto de
2015.

- Equivalente de arena en agregados fings, para uso de disefic de mezclas de
concreto f'c = 140 kg/lem?, 175 kglem? y 210 kg/fcm? para ta cantera rio Huallaga,
sector Puerto Amelia, es de 20 de agosto de 2015.

- Ensayo de abrasion en agregado grueso, para uso de disefio de mezclas de
concreto fc = 140 kgfem?, 175 kgfem? y 210 kgicm?, para grava zarandeada -
cantera Papaplaya rio Huallaga, es de 22 de agosto de 2015.

En tal sentido, se concluye que, el contratista Consorcio AC, no efectud los estudios
de disefios da mezclas, pues como se detalld anteriormente, este fue realizado en el
mes de agosto de 2015; es decir, mucho antes de convocarse al procedimiento de

. Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Laoreto,
Periodo de 2 de enaro de 2015 al 31 de agosto da 2017.
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contratacion del servicio de elaboracidn de! expediente técnico, en el que resultd
como ganador de la buena pro.

No obstante a lo antes detallado, se advierte que el Director de Obras de la Entidad,
Segunde Rosales Vargas, emifio el oficio n.° 009/A-2017-MDL-D.O./LSRV de 8 de
febrero de 2017 {Apéndice n.® 89), dirigido al Alcalde de la Entidad, Rider Padilla
Sinarahua, solicitando la aprobacién del expediente técnico de obra; en razén a ello, el
referido Alcalde emitio la Resolucién de Alcaldia n.° 062 -2017-MDL-A de 8 de febrero de
2017 (Apéndice n.° 90}, aprobando el expediente técnico del proyecto.

Con oficic n.° 010-2017-MDL-D.O./LSRV de 9 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 91), ¢!
director de Obras de la Enfidad, Luck Segundo Rosales Vargas, dirigido al Alcalde de la
Entidad, Rider Padila Sinarahua, oforgando la conformidad de servicio {por
S 120 000,00), como si el contratista Consorcio AC hubiera efectuado tfodos los
trabajos’®, esfipulados en las bases del procedimiento de seleccion AS n.° 005-2016
(Apéndice n.® 82) y el contrato n.” 021-2016-MOL {Apéndice n.° 83).

Es asi que, en virtud a Ja conformidad de los servicios otorgada por el Director de Obras,
la Entidad procedio con el pago respectivo, segiin el procedimiento detallado en el

e siguiente cuadro:
1
CUADRO N° 24
PAGO DE SERVICIO DE CONSULTORIA AL CONSORCIO AD
Nota de . Comprobante da Pago SIAF Fecha da
Cerficacidn de i N° de cobro
N°OQS | FacturaM® | Autorizacion de pago Crédito : segiin
Presupuestario | N® | Fecha rrrg::f?r':nci ln}gi)rte estados
N° : a Electrdnica bancarios

Memorandum N® 0149- | 000000048 de | np g7q
2017-MDUACM de 14 | 13defetrerade | “npyp | 147222017 | 04596438 | 8000000 | 15K022017
de felwero de 2017 | 2017(") .

Memorandum N° 0171- | 000000062de | »p qg4.

03-2017 0001-000086 2017-MDUADM de 16 | 16 de febrero de 2017

de 2 de por §1 120 de febrerc de 2017 wm7

enero de 000,00 | MemorAndum N° 0356~ | 0000000139 de
2017 2017-MDL/ADM de 22 | 21 de marzo de
de marzo de 2017 2017(%)

Memoréndum N* 0366- | 000000138de [ ~n 5nq.

2017-MDUADM de 22 | 21 de marzo de 2017
de marzo de 2017 217(")

Importe Total Pagado (S.) 120 000,00
Fuente  : Documentacion alcanzada por la Entidad

13312017 | 17000001 2000000 | 1470372017

CP-207-

2017 223/2017 | 94596620 991140 | 230372017

221312017 17000002 10088,60 | 23022017

Leyenda :{*) Impreso del SIAF de la Entidad
Elahorado: Comision auditora,

De la revision al cuadro precedente, se advierle que, la orden de servicio n.” 03 -2017 de
2 de enero de 2017 {Apéndice n.° 88), fue suscrita por Segundo Roger Maslucan
Marchand, jefe de Abastecimiento y Control Patrimonial de ia Entidad y que el Consorcio
AQ emitid la factura n.* 0001-000086 por S/ 120 000,00 {Apéndice n.° 88}, las cuales
fueron canceladas en 4 partes, previa autorizacion de la Administradora de la Entidad,
Rita Mercede Chavez Paredes, con los memordndum citados en el cuadro anterior,

En tal sentido, se advierte que la Entidad canceld al contratista Consorcic AQ, la totalidad
del imporie confractual, como si este hubiese ejecutado la fotalidad de los trabajos

0 Gon informe n.° 020-2018-MOL-UACP-SRMM de 20 de julio de 2018 {Apéndice n.® 99), el jefe de la Division de Abastecimiento y
Control Palimonial, Segundo Roger Maslucan Marchand, seftalé que la Entidad emitié las Grdenes de servicio n.® 00187-2015, 00264-
2015, 00087-2015 y 00055-2015, para la conlratacion de los servicios de infonne topogréfico, estudic de impacto ambiental, estudio de

mecanica de suetos y disefio de muestras, respectivamente, relacionados al proyecto en mencidn.
" |

Auditoria de cumplimiento a la Munlcipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
Pericdo de 2 de enere de 2015 af 31 de agosto de 2017.
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contemplados en el requerimiento y bases de! procedimiento; no obstante, como se
sefiald lineas arriba, el conteatista no cumpiié con ejecutar los siguientes estudios:

CUADRO N° 25
ESTUDIOS BASICOS NO EJECUTADOS POR EL CONTRATISTA
Estudic Basices y trahajos de campo Costo Unitario
Levantamiento topografico S/10 000,00
Estudio de impacto ambiental $/4 000,00
Estudio de meganica de suelos S/7000,00
Diseno de mezclas $/5 500,00
Presupuesto dejado de gjecutar $/31 500,00

Fuente  :Expedientes de page de Tos CP-071, 181, 2017 y 209-2017, y expediente técnico.

Elahorade: Comisidn audilora.

De ofro lado, se debe precisar que, con informe n.® 020-2018-MDL-UACP-SRMM de 20
de julio de 2018 {Apéndice n.® 99), el jefe de la Division de Abastecimienio y Control
Patrimonial, Segundo Roger Maslucan Marchand, sefialé que la Entidad emiti¢ las
drdenes de servicio n.° 00197-2015, 00264-2015, 00087-2015 y 00065-2015, para la
contratacion de los servicios de informe topografico, estudio de impacto ambiental,
estudio de mecanica de suelos y disefio de mezclas, respectivamente, relacionados al
(\ proyecto en mencion, Asimismo, el jefe de la Divisidn de Tesoreria y Caja, Juan Carlos
Rodriguez Gonzales, a través del informe n.® 010-2018-MDL/DTACRG de 30 de julic de
2018 (Apéndice n.° 74}, manifestd que el estudio de mecanica de suelos fue cancelado
mediante CP-00333-2015 de 17 de marzo de 2015 por §/ 7 200,00 {Apéndice n.° 75), y
gue los demés estudios, alin no fueron cancelades ‘pero que existe fa responsabilidad
gue asume la entidad pagarlfos posteriormente”, con lo que se demostraria que los
estudios detallados en el cuadrc antericr, fueron ejecutados por la Entidad, y ne por el
Contratista. '

No obstante de lo antes mencionado, se debe precisar que mediante informe
n.° 044-2018-MDL-D.C/LSRYV de 10 de setiembre de 2018 {Apéndice n.° 88), el Director
de Obras de la Municipalidad Distrital de Lagunas, Arg. Luck Segundo Rosales Vargas,

informd a la comision auditora que:

J p “(...) de acuerdo a fo coordinado con fa Oficina de Tesoreria, nuestra entidad en el afio 2015 a
realizado pagos de estudios de especialidades a ferceros, los cuales formaron parte de la
ashuctura de costos de las cuatro adjudicaciones sefialadas anteriormente, sin embargo eso0s
mismos esfudios de especialidades fueron asumidos contractuaimente par ef Cansorcio AO, y
stendo que en todas las adjudicaciones LA CONSTRUCTORA VILLACREZ SRL, a nombre de
la Consorcio AQ — con su representante legal Sr. IVAN TARICUARIMA VILLACREZ, ha

' percibido ef tota! de los pagos que establece ef contrato.

Segdn lo coordinado con la Oficina_de administracion, me ha manifestado que ef-
representante def Consorcio AQ se comprometié a efecfuar Ia devolucidn del monto
requerido, con lo cual seria inexistente el doble pago o perjuicic econdmico a la Entidad.

F L& cual se hizo la devolucién inmediata de lo percibido por un monto de:

o S/ 22,500.00 (VEINTIDOS MIL QUINIENTOS Y 00/100 SOLES), con cédigo del
CLIENTE: 140900181, en I[a ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 005-2016-
MDL/CS”.

En tal sentido, con lo antes mencionado se advierte que el funcionaric aceptd que la
Entidad efectud el pagod por trabajos no realizados al contratista, y en virtud a ello solicitd
la devolucién de algunos importes; respecto al expediente técnico en mencién se tiene
que se efectud la devolucion de S/ 22 500, 00, comrespondientes a los estudios de
levantamiento topografico, mecanica de suelos y disefio de mezclas. Por lo que a la

Auditoria de cumplimienta a ta Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
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fecha, se mantendria un perjuicio econdmico al estado de S/ 8 000,001,
correspondientes a los estudios de impacto ambiental, no ejecutados por el Contratista.

L.os hechos antes mencionados transgredieron la siguiente normativa:

> Leyn.° 30225, Ley de Contrataciones def Estado, publicado el 11 de julio de 2014, vigente
del 9 de enerc de 2016,

Articulo 2° .- Principios que rigen Ias contrataciones

(-}

¢) Transparencia. Las Enlidacles proporcionan informacitn clara y coherente con el fin de que fodas las
elapas de la confratacion sean comprendidas por los proveedores, garankizandc Iz lbertad de
concurrencia, v que la contratacion se desarrolfe bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepeiones establecidas en ef erdenamienfo juridico.

..
Articulo 8 °. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las confrataciones
Se encueniran encargados de fos procesos de conlralacion de fa Entidad:

(‘- a} El Titwlar de la Entidad, que es la més altz-auloridad ejecufiva, de conformidad con sus normas de
organizacion, que eferce fas funciones previstas en la Ley y su reglamenic para Ia aprobacion,
auforizacion y supervision de los procesos de conlratacion de bienes, servicios y obras.

)

¢) £l Organo Encargado de las Contralaciones, que es el érgano o unidad orgénica que realiza las
actividades refalivas a fa gestion del abastecimiento de la Enlidad, incluida fa gestién adminislrativa de
los contralos.

Articulo 9°.- Responsabilidad

Todas aquelias personas que infervengan en fos procesos de contratacion por ¢ a nombre de fa Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el ambifo de las
actuaciones que realicen, de efecluar conlrataciones de manera eficiente, maximizando los recursos
publicos inverlidos y bajo el enfoque de gestion por resullados, a fravés del cumplimiento de las
disposiciones de fa presente Ley y su reglamenlo y los principios, sin pefjuicio de lfos margenes de
discretionalidad que se oforgan.

De corresponder fa determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que fos vincule con fa Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales
que correspondan,

Articulo 32°.-El Contrato

El conirato debe celebrarse por esciito y se ajusta a fa proforma incluida en los documenios def
procedimiento de sefeccion con ias modificaciones aprobadas por la Enlidad durante ef mismo.

(..
Articulo 33°.- Garantias

Las garantias que deben otorgar los postores adjudicatarios y/o contratistas, segin comresponda, son las
de fiel cumplimiento del conirato y por los adelantos. Sus modalidades, monlos, condiciones y
excepeiones son regulados en ef reglamanto.

Las garantias que aceplen las Enfidades deben ser incondicionales, sofidarias, irrevocables v de
realizacion automalica en ef pais, al solo requerimiento de la raspectiva Enlidad, bajo responsabilidad de
las empresas que fas emiten. Dichas empresas dehen encontrarse bajo fa supervision directa de fa
Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones v deben

10 E| perjuicio economice inicizlmente determinade por pago de estudies no realizados por el contratista, era de S 31 500,00; sin
embarge, con la devolucitn de los 5/ 22 500, ! perjuicio econdmica ocasionade por la Enfidad se reduce a 8/ 9 000.00.

Auditoria de cumplimlento a 1a Municlpalldad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Lereto.
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primera calegoria que periddicamenie publica ef Banco Cenlral de Reseirva dal Peri.

INFORME DE AUBITORIA K° 353.2019-CGIGRSM-AC

En virud de Ia realizacion automélica, a primera solicitud, Jas empresas emisoras no pueden oponer
excusion alguna a Ia ejecucion de ias garantias debiendo fimitarse a honrarlas de inmediato dentro del
plazo maximo de fres {3} digs. Toda demora genera responsabilidad sofidaria para ef emisor de fa
garantia y para el postor o contralista, y da lugar af pago de inlereses legales en favor de fa Enlidad.

Las enfidades financieras que emifan garantias a las que se reflere la presente Ley, facilitan el acceso
de estas a las Entidades ptblicas beneficiarias, debiendo para el efeclo implementar los mecanismos
correspondientes que permitan la aplicacidn de la presente disposicidn.

Articulo 40°.- Responsabilidad def confratista

Ll contratista es responsable de ejecular la Iolalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lp
establecido en ef contrato. En los confralos de gjecucion de obra, ademas, se debe cumplir o dispuesto
en los numerales 2) y 3) del articido 1774 del Codigo Civil,

)

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.°
350-2013-EF, vigente del 9 de enero de 2016.

. Articulo 4 °.- Organizacién de Ia Entidad para las E:onfrafaciones

(..}

El érgano encargado de las confrataciones fiene como funcidn la gestion administrativa del contrato, que
involucra ef tramife de perfeccionamiento, aplicacion de penalidades, procedimiento de pago en fo que
corresponda, enfre ofras actividades de indole administrativo; siendo que la supervision de ia ejecucion
del conirato le compete al drea usuaria o al 6rganc of que se le haya asignado tal funcion.

Articufo 43° .- Consentimiento def otorgamiento de fa buena pro
(-}

Una vez consenlido ef oforgamiento de fa huena pro, of comité de seleccion remite ef Expadiente de
Contralacion af drgano encargado de las contrataciones de fa Enfidad, ef que se encarga de ejecutar los

J' actos destinados a la formalizacion del contrato.
Articufo 116 .- Confenido del Contrato
Ei conirato estéd conformado por el documento que lo conliene, los documentos del procedimiento de

seleccion que esfablezcan raglas definilivas y Ia oferla ganadora, asi como fos documentos derivados
del procedimiento de sefeccién que establezcan obligaciones para fas parles.

Articulo 117° .- Requisitos para perfeccionar el Contrato

Para perfeccionar ef contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar, ademas de los
documentos previstos en los documentos del procedimiento de sefeccion, los siguientes:

1. Constancia de no estar inhabilitado o suspendido para contratar con el Estado, salvo en los
conlratos derivatlos de procedimisntos de conlrataciones directas por la causal de cardcter de
secrelo, secrefo militar o por razones de orden inlemo y de comparacion de precios, en los que la
Entidad debe efecluar la varificacion correspondiente en el portal def RNP.

2. Garaniias, salvo casos de excepcion.
3. Conirato de consorcio, de ser el caso.
4. Codigo de cuenta inerbancaria (CCl).
5.

Dacumento que acredite que cuenfa con facultades para perfeccionar el confrato, cuando
cormesponda.
Estos requisitos no son exigibles cuando el contratista sea ofra Enfidad, cualquiara sea ef procedimiegnto
de seleccion, con excepcion de las Empresas del Estado.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrita) de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
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Articulo 126°.- Garantia de fiel cumplimiento

Como requisito indispensable para perfeccionar el conlrato, el postor ganador debe entregar a fa
Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por cienfo (10%)
def monto del contrato original. Esta debe manlenerse vigente hasta la conformidad de la recepcion de
la prestacion a cargo del conlralista, en ef caso de bienes, servicios en general y consufforias en
general, o hasta el consentimiento da la liquidacion final, en el caso de ejecucion y consulforia de obras.

En caso se haya practicado la fiquidacién final y se defermine un saldo a favor def contratista, la Entidad
debe devolverle fa garantia de fiel cumplimiento, aun cuando se somela a controversia la cuantia de ese
safdo a favor.

En fos confralos periddicos de suminisiro de bienes o de prestacion de servicios en general, asi como
los contratos de ejecucion y consufforia de obras que celebren fas Entidades con fas micro y pequenas
empresas, estas Wimas pueden oforgar como garantia de fiel cumplimiento f diez por cienfo (10%) def
monto def conlrafo oniginal, porcentaje que es retenido por fa Entidad.. En el caso de los coniratos para
la gjecucion de obras, fal beneficio solo procede cuando:

al El procedimiento de seleceion original del cual denve el confralo a suscribirse sea una
adjudicacion simplificada; (...).

La refenciton se efectia duranfe la primera milad del nimero total de pagos a realizarse, de forma
(-\ : promateada en cada pago, con cargo a ser devueffo a la finalizacion del mismo.

> Bases integradas del proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 004-2016-
MDL/CS — primera convocatoria.
“SECCION ESPECIFICA

()
CAPITULO H: ,
DEL PROCESO DE SELECCION

2.4 REQUISITOS PARA SUSCRIBIR EL CONTRATO

i El postor ganador de Ia buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el

contrato:
(-}
b) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. CARTA FIANZA.
(...}
Importante:
“...).

F o Enlos contratos de consulteria de obras que celebren fas Entidades con las micro y pequefias

empresas, estas tlimas pueden olorgar como garentia de fiel cumplimiento ef diez por ciento
(10%) del monfo del contralo original, porcentaje que es refenido por fa Entidad durante a
primera mitad del niimero total de pagos a realizarse, de forma prorraleada en cada pago, con
cargo a ser devuelvo 2 la finalizacion del mismo, conforme lo establece ef articulo 126 def
Reglamento. En case que el postor ganador de la buena pro no haya presentado ef cerlificado
de inscripcidn en el REMYPE en su oforta, puede presentaro con los documentos para el
perfaccionamiento def condrafo,

(.}
2.7 FORMA DE PAGO
La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor def conlralista en un pago tnico.
(..}
CAPITULO it
REQUERIMIENTO

Auditoria de cumplimiento 2 1a Municlpalldad Distrital de Lagunas, provingia de Alto Amazonas, Loreto.
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TERMINGS DE REFERENCIA PARA CONTRATACION DE SERVICIO DE CONSULTORIA PARA
ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO.

()
5. ALCANCE Y DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA.

5.1 Actividades.
1. Recopifacién de dalos de Campo.

a. Topografia.
Ubicacion de BM oficial empleado.
Poligonal basica, caloulo de coordenada UTM y Nivelacion diferencial.
Ubicacion de eshiuctura de refarenciales.
Deheréd dejar un BM PRINCIPAL Y BBMM auxiliares monumenfados para fa ubicacion
de estructuras, indicando su cota topogréfica, coordenadas y descripeion.
Nivefacion y replanteo.
Se indicar toda informacion superficial enconfrada: vias, pavimentfos, bermas, jardings,
arboles, posles buzones, canales y olros que sean refevantes para la elaboracion def
Expediente,

» Todos estos trabajaos se realizara con Teodolifo Elecironico.
' b. Estudio de Suelos.
\ o 04 calicalas en of efe do la Estruclura, fa misma que deberd especificar ef fipo de

suelo, con fines de excavacion de zanjfas.

« Ensayo fisico quimico del suelo para determinar los niveles de cloruro, sulfatos y
conductividad.
Perfil Estrafigrafico.
Descripcion de Ia conformacion del subsuelo def drea de estudio.
Analisis de Ia cimenlacion: tipo y profundidad de cimentacion.
Determinar la capacidad portanie del terreno,
Daterminacion de Asentamientos.

p Aspectos Sismicos.

J Anaiisis quimicos de sales agresivas al concrelo.
2. Procesamignto de daloes de campo.

3. Disefio hidraulico de la seccion de la alcantanila,

4. Disefio Estructural de Ia aleantarila.

5. Planos.

6. Metrados y Presupuesfo.

7. Efaboracion de Expediente Técnico.

{.)

5.5 Medidas de Control {Areas que darén conformidad al servicio)

La Jefatura de Obras de la Municipalidad Distrital de Lagunas supervisara fa elaboracién de
las aclividades, realizara el conirol y sequimiento del mismo asi como Ia elapa de ejecucitn,
verificando ef cumplimiento de las obligaciones contracluales asumidas por ef posfor ganador,
contando con ef apoyo de los profesionales que estime conveniente {...).

5.7 Lugar y Plazo de Ia efecucion de Ia Consulforia

La elaboracion del expediente técnico tiene su area de influencia en fa focalidad de Lagunas —
Distrifo De Lagunas — Alfo Amazonas - Lorelo, cuye plazo de ejecucion es de 45 dias
cafendanios.

5.8 Productos Esperados (Entregables)

Expediante Técnico que compranda: memoria descripfiva, especificaciones técnicas, planos,
metrados, presupuesio de obra, fecha de delerminacién de presupuesto de obra, valor

Auditaria de cumplimiento a la Municipalidad Disteitat de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
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referencial, andlisis de precios unitarios, calendario de avance de obra valorizado, formulas
polinomicas y estudios complemantarios.

5.9 Forma de Pago.

Se realizara ef page a la presenlacion del Expediente Técnico, 2 misma que debe tener ia
conformidad del area.

5.10 Presupuesto Analitico del Servicio.

1| Estudio Bésicos y trabajos de campo Costo Unitario
Levantamienlo lopogréfico &/ 6,000.00
Encuestss socicecondmicas S/ 1,000.00
Esludio de impaclo ambiental S/ 5.500.00
Estudio dg mecanica de suefos S5/ 5.000.00
Disefio tle mezclas S/ 3.000.00
Sub Total {1} S/ 20 500.00

2| Trabajo de gabinets (ingenierfa de detalls) Costo Unitario
2.1 | Planos de detalle {ingenferia de delalle).

Plano de ubicacion y localizacion 5/ 1,800.00
T Piano topogréfico S/ 1,800.00
) Piano General de fa Vig S/ 2,200.00
Planos de detalle de fa via S 3,000.60

2.2 | Confenitlo del expediente téenicc | ceeeceecenee
Memoria Descriptiva, memoria fopogréfica,

memoria de calculo. S/ 3.000.00
Espesificaciones lécnicas 5/ 2,500.00
Planilfa de melrados S/ 1,600.00
p Presupuesto de cbra S/ 2,000.00
Desagregados de gastos generales S/ 95000
Presupussto analifico S 1.500.00
Andfisis de Colos unitarios S 1.250.00
Cronograma valorizado de obra S/ 2,000.00
Relacitn de maleralos S/ 20060
Férmida polindmica S 8500.00
Programacion de obra - diagrama de Ganli. S/ 2.500.00
Colizacidn de maleriales da consiruccién. S 20000
Sub total (2) 8/ 27,000.00
3 | Gastos de impresion
Impresibn de Expediente Técnico (3 jusgos) S/ 2.000.00
Impresitn de planos {3 juegos) S/ 1,800.00
CD-RW (base de datos virtual} S/ 80.00
Alquiler de equipo fopografico S 2,000.00
Alguiler Camara Digital S 20000
Atguiler GPS S/ 700.00
Olros S/ 3.500.00
Sub Totaf (3) 5/ 10,280,00
4| Pago al personal rosponsable

Ing. Civil o similar 5/ 4,500.00
Tec. Construccion civil §/ 2,000.00
Topdgrafo. S/ 2,000.00
Sub fotal (4) S/ 8,500.00

8 | Vislico - movilidad
Lagunas 57 4,500.00

Auditoria de cumplimiento a Iz Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto,
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| Sub total {3) 8/ 4,500.00
TOTAL: 5. Total (1) + (2} + (3} + {(4) + (5) 5/70 780,00
().
CAPITULO V
PROFORMA DEL CONTRATO

{...).

CLAUSULA DECIMO QUINTA: RESPONSABILIDAD DE 1 AS PARTES

Cuando se resuelva el confrato por causas imputables a algunas de las parfes, se debe resarcir los
dafios y peijuicios ocasionados, a fravés de la indemnizacidn corespondiente. Ello no obsia la

aplicacion de fas sanciones administralivas, penales y pecuniarias a que dicho incumplimienio diere
lugar, en ef caso que éslas correspondan.

Lo sefialado precedentemente no exime a ninguna de las partes del cumplimiento de fas demas
obligaciones previstas en el presente conirato.

Contrato n.© 020-2016-MDL de 30 de diciembre de 2016.
“CLAUSULA TERCERA: MONTC CONTRACTUAL

El mento lotal del presenlo conlralo asciende a S/ 70 780,00 {Selenta Mil Setecientos Ochenta con
00/100 soles} sin IGV. '

Este monto comprende ef cosfo de sewicio de consultoria de obra, fodos los frbufos, seguros,
{ransportes inspecciones, pruebas y, de ser ef caso, los coslos laborales conforme fa legisiacion vigente,
asi como cualquier ofro conceplo que pueda fener incidencia sobre la gjecucion del sewicio de
consulloria de obra maleria del presente confralo.

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL. CONTRATISTA en Soles en un pago Unico,
fuego de la recepcitn formal y completa de Ja documentacion correspondiente, segtn lo establecide en
ef articulo 149 def Reglamento de Iz Ley de Contralaciones del Estado.

(..).
CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

Ef presenfe conirato estd conformado por las bases inlegradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos denivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para fas paries.”

CLAUSULA DECIMO QUINTA: RESPOSABILIDAD DE LAS PARTES

Cuando se resuelva el contralo por catisas imputables a algunas de las partes, se dabe resarcir fos
dafios y peruicios ocasionados, a fravés de la indemnizacion correspondiente. Elo no obsfa la
aplicacion de Jas sanciones administrafivas, penales y pecuniarias a que dicho incumplimiento diere
lugar, en ef caso que éstas correspondan.

Los Estudios Primarios, Correspondienfes al Estudio de mecanica de Suefos, Esfudio de
fopografia serén proporcionados por Ia entidad municipaf™s,

Lo sefialado precedentemente no exime a ninguna de las partes del cumplimiento de las demas
obligaciones previstas en el presenfe coniralo.

Bases Integradas del Proceso de seleccion Adjudicacion  Simplificada
n.° 005-2016-MDLICS ~ primera convocatoria
“SECCION ESPECIFICA

(...}
CAPITULO Il

165 El subrayado es nuestro.
R ——— — R ————
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DEL PROCESO DE SELECCION
2.4 REQUISITOS PARA SUSCRIBIR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:

{...).
b) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. CARTA FIANZA.

(.

Importante:

1...).
*  Enlos contrafos de consufioria de obras que celebren las Enlidades con las micro y pequefias
empresas, esfas Ulimas pueden otorgar como garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento
(10%) del monto del contralo original, porcentafe que es refenido por la Enfidad durante la
primera mitad del nimero tolal de pagos a realizarse, de forma promateada en cada pago, con
cargo a ser devuelvo a la finalizacion def mismo, conforme lo establece ef articulo 126 del
Regtamento. En caso que el postor ganador de fa buena pro no haya presentado el cedificado
(\ de inscripcién en ef REMYPE en su oferla, puede presentado con los documentos para el
perfeccionamiento del contrato.

{...)"
2.7 FORMA DE PAGO
La Entidad realizara el pago de {a contraprestacion pactada  favar de! contratista en un pago Unico.

().
CAPITULO il
REQUERIMIENTO

TERMINOS DE REFERENCIA PARA CONTRATACION DE SERVICIO DE CONSULTORIA PARA
ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO.

()
5, ALCANCE Y DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA.

5.1 Actividades.
1. Recopifacion de dafos de Campo.

a. Topografia.

Ubicacion de BM oficial empleado.

Poligonal basica, caiculo de coordenada UTM y Nivefacion diferencial.

Ubicacion de estrictura de referenciales.

Debera dejar un BM PRINCIPAL Y BBMM auxiliares monumentados para fa ubicacion de
estructuras, indicando su cola lopografica, coordenadas y descripcion.

Nivelacion y replantec.

+ Se indicar toda informacion superficial encontrada; vias, pavimentos, bermas, jardines,
arholes, postes buzones, canales y olros que sean relevantes para la elaboracién del
Expediente.

» Todos estos trabajaos se realizara con Teodofito Electrénico.

b. Estudio de Suelos.

» (4 calicatas en el ejo da Ia Estructura, fa misma que debera especificar el fipo de suelo.
con fines de excavacidn de zanjas.

s Ensayo fisico quimico del suelo para deferminar los niveles de cloruro, suifalos y
conductividad,

» Perijl Estratigrafico.

» Descripcion de la conformacion del subsuelo def area de estudio.

.\_

. & @
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Anélisis de la cimentacion: tipo y profundidad de cimentacion.
Determinar Ia capacidad portante del terreno.

Determinacion de Asentamientos.

Aspectos Sismicos.

Andlisis quimicos de sales agresivas af concrelo.

2. Procesarmiento de datos de campo.

3, Disefip hidraulico de fa seccion de iz alcantarifia,

4. Disefio Estruciural de Ia alcantaritfa.

5, Planos.

6. Metrados y Presupuesto.

7. Elaboracion de Expedienite Técnico.

{--).

5.7 Lugar y Plazo de Ia efecucion de la Consuftoria.

La efaboracion del expediente técnico fiene su drea de influencia en la localidad de Lagunas —
Distrito De Lagunas - Aifo Amazonas - Lorelo, cuyo piazo de ejecticion es de 45 dias
catendarios.

5.8 Productos Esperados (Entregables)

Expediente Técnico que comprende: memoria descriptiva, especificaciones tecnicas, planos,
melrados, prestpuesle de obra, fecha de delerminacion de presupuesto de obra, valor
referencial, analisis de precios unilarios, calendario de avance de obra valorizado, formufas
polinémicas y estudios complementarnios,

5.9 Forma de Pago.
Se realizara ef pago a ia presentacion del Expediente Técnico, fa misma que debe tener fa
conformidad def area.
5.10 Presupuesto Analitico del Servicio,
1 Estudio Basicos y trabajos de campo Costo Unitario
J Levaniamiento lopografico S/ 10.000.00

Encuestas socioeconomicas S/ 1,200.60
Estudio de impacto ambiental S/ 9.000.00
Esludio de meganica de suglos S 7.000.00
Disefio de mezclas S/ 5,500.00
Sub Total (1) 8/ 32,700.00

2 Trabafo de gabinete {ingenieria de detalle) Costo Unitario

2.1 | Planos de detalfe (ingenieria de delalle).
Plano de ubicacion y localizacién S/ 3,000.00
Plato fopografice $/ 3,000.00
Plano General de la Via S/ 3.000.00
Planos de delalle de la via S/ 4.000.00

2.2 | Contenido del expediente téenico
Mempna Descriptiva, memoiia lopografica, memoria S/ 7.800.00
de célculo.
Especificaciones técnicas S/ 3,500.00
Planilta de metrados 5/ 5,500.00
Presupuesto de obra S/ 5,500.06
Desagregados de gastos generales S/ 1.800.00
Fresupuesfo analifico S/ 3.800.00
Analisis de Colos unitarios 5/ 2,500.00
Cronograma valorizado de obra 5/ 3.500.00
Relacién de maleriales & 500.00
Formula polinomica S/ 1.000.00
Programacion de obra - disgrama de Gantt. &/ 4,500.00
Colizacion de maleriales de construccion, S5/ 250.00

Auditeria de cumplimiento a la Municipalidad Distrtal de Lagunas, provincia de Alto Amazenas, Loreta,
Pariodo de 2 da enero de 2015 al 31 de agosto de 2017.
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Sub fotal (2) S/ 53,150.00

3 Gastos de impresion Costo Unitario
Imprasién de Expediente Técnico {3 juegos) &/ 2,000.00
Impresién de planos (3 juegos) S/ 2.800.00
CD-RW (base de dalos virlual) S 80.00
Alguiler de equipos topograficos. S/ 2,000.00
Alguiler de cidmara digital & 1F0.00
Alguiler GPS S 700.00
Ofros 57 6,500.00
Sub Total {3) S/ 14,250.00

4 Pago al personal responsable Costa Unitario
Ing. Civil v/o similar S/ 8,000.00
Tec. Construccitn civil 5/ 3,200.00
Topégrafo. S 3,200.00
Sub fotal (4) S/ 14,400.00

5 Viatico - movilidad Cosfo Unitario
Lagunas § 5,500.00
Sub total {5) 8/ 5,500.00

TOTAL (1) + {2} + (3) + (4) + {8) S/ 120,000.00

& (-]
CAPITULO V
PROFORMA DEL CONTRATO

{)
CLAUSULA DECIMO QUINTA: RESPOSABILIDAD DE LAS PARTES

Cuando se resuelva el conlrato por causas impulables a algunas de Ias partes, se debe resarcir
los dafios y perjuicios ocasicnados, a fravés de la indemnizacion correspondiente. Ello no obsia
la aplicacion de las sanciones adminisfrativas, penales y pecuniarias a que dicho
incumplimiento diere fugar, en ef caso que éslas correspondan,

Lo seflalado precedentemenie no exime a ninguna de las parles del cumplimiento de las demas
obligaciones previstas en ef presenie confralo.”

> Contrato n.® 021-2016-MDL de 30 de diciembre de 2016:

n{. . )
CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL

El monip total del presento contrato asciende & S/ 120 000,00 {cienfo veinte mif con 00/100 soles) sin
IGV.

Este monto comprende ef costo de sewvicio de consulforia de obra, fodos los tnbulos, seguros,
lransportes inspecciones, pruebas y, de ser ef ¢aso, los coslos laborales conforme la legisfacion vigenle,
asi como cualquier olro conceplo que pueda lener incidencia sobre la ejecucion del servicio de
consulfloria de obra materia del presente contrato.

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la coniraprestacién a EL CONTRATISTA en Soles en un pago Unico,
luego de fa recepcion formal y complela de la documentacion correspondienie, segun lo esfablecido en
el articufo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

(..}
CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contralo estad conformado por las bases inlegradas, la oferfa ganadora, asi como los
documenios derivados def procedimianto de seleccion que establezcan obligaciones para las paries.”

().

Auditoria de cumplimiento a la Municipaltidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Lereto.
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CLAUSULA DECIMO QUINTA: RESPOSABILIDAD DE LAS PARTES

Cuando se resuelva el contralo por causas impulables a algunas de las partes, se debe resarcir fos
dafies y pefjuicios ocasionados, a fravés de la indemnizacion correspondiente. Effo no obsfa la
aplicacion de las sanciones adminisirativas, penafes y pecuniarias a que dicho incumplimiento diere
fugar, en el caso que éstas correspondan.

Los Estudios Primarios, Correspondientes al Estudio de mecénica de Suelos, Esfudio de
topografia serdn proporcionados por fa entidad municipal, (El subrayado y negrita es nuestro).

Lo seftalado precedentemente no exime a ninguna de lfas partes del cumplimiento de las demas
obfigaciones previstas en &l prasente conltrato,”

Reglamentario del Régimen de Formulas Polindmicas - Decreto Supremo n.® 011-79-VC,
vigente desde el 1 de marzo de 2009, el cuat establece:

v

Articulo 2°,.- Las formulas polinémicas, de reajusfe automatico de los precios referidos por el Aticulo 2°
del Decreto Ley, adopfaran Ia siguiente forma general basica:

K= afJr/le) + b{Mr./Mo) + ¢(EF/Eo} + d{Vi/Vo) + e(GUIHGUo)
En fa cual:

K: Es ol cosficiente de reajuste de valorizaciones de obra, como resuftado de fa variacion de precios de
los efementos que infervienen en iz conslruccion. Sera expresado con aproximacion al mitésimo.

a, b, ¢, d, e: Son cifras decimales con aproximacion al milésimo que representan los coeficientes de
incidencia en ef costo de la obra, de los elementos mano de obra, materiales, equipo de construccion,
varios, gastos generales, y ulilidad, respectivamente donde:

()

Cada coeficiente de incidencia podra corresponder a un elemento o grupo de elemenios
representativos.

Los coeficientes de incidencia varian de acuerdo con el tipo de obra que lratan y reflgjan, en cada caso,
Ia correspondiente estructura de costos.

La suma de todos los coeficientes de incidencia [ath+c+d+e) siempre seré igual a Ia unidad (1),

Las situaciones afectaron la legalidad y transparencia que deben regir las contrataciones estatales,
asi como el correcto desenvolvimiento de la administracién publica, ocasionando un perjuicio
eccndmice a la Entidad por $/ 9 000,00 por el pago de estudios basicos no realizados.

Los hechos descritos se originaron por la decision del jefe de la Divisién de Abastecimiento y Control
Patdmonial y Alcalde de la Entidad, al modificar una clausula del contrato, aceptar como garantia de
fiel cumplimiento la retencién del 10% del contrato y suscribir €l contrato al margen de 2 normativa
de contrataciones; asimismo por la decision del director de Obras, por cuanto dio la conformidad a
los servicios pese a que presentaban inconsistencias y no haber cumplido el Contratista con ejecutar
todos los trabajos establecidos en las bases integradas de! procedimiento y su oferia.

Las personas comprendidas en los hechos presentarcn sus comentarios, conforme se detalla en el
Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacién de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.® 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a 2 Municipalidad Distrital de Eagunas, provincia de Alto Amazoras, Lorato.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agesto de 2017.
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> Segundo Roger Masluean Marchand, identificado con DNI n.® 45883223, jefe de la Division
de Abastecimiento y Control Patrimonial'®; periodo de 2 de enero de 2015 a la actualidad ,
por cuanto conving en incorporar en la clausula Décimo Quinta de los contratos'® n.os 020 y
021-2016-MDL (Apéndice n.° 57 y 83}, derivados de la AS nos 004 y 005-2016-MDL/CS
obligaciones para la Entidad que no fueron establecidas en la proforma del contrato y las
bases integradas de los procedimientos de seleccion antes mencionados, tal como los
estudios de mecanica de suelos y topogréficos, beneficiando al postor Consorcio AQ118,
ganador de la buena pro de ambos procesos, puesto que dichos estudios estaban
presupuestados y formaban parte del valor referencial de los procedimientos?®,

INFORME DE AUDITORIA N° 357 -2019.CGIGRSM-AC

También, como jefe de la Divisién de Abastecimiento y Control Patrimonial admitié la
documentacidn presentada por el postor ganador de la buena pro de los precedimientos de
seleccion AS nes 004 y 005-2016-MDL/CS, para la firma del contrato y por elaborar los
proyectos de contratos n.s 020 y 021-2016-MDL {Apéndice n.° 57 y 83), conforme lo sefiald
en el informe n.° 015-2018-MDL-DACF de 2 de abril de 2018 {Apéndice n.® 18), a pesar de no
cumplir con la presentacion de todos los requisitos exigides en las bases integradas del
proceso de seleccion y normas de confrataciones para la fima del contrato, tal como la
presentacion de la caria fianza de fiel cumplimiento?, conviniendo para ello la aceptacién de

' una garantia de fiel cumplimiento que no era procedente™’, y permitir que el citado postor se

“ acoja a los beneficios de la pequeiia y mediana empresa’'?, pese a que el postor no contaba
con dicho beneficio por cuanto el servicio debia de ser cancelado en un pago dnico, y asi
pueda suscribir los contratos n.° 020 y 021-2016-MDL el 3C de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 57 y 83) con la Entidad, no cbstante a que ademas tenia conocimiento de los
requisitos exigidos para la firma del contrato, toda vez que participd en el procese de seleccion
referido en su cafidad de miembro fitular del comité de seleccion™3; accionar que se colige en
la clausula sétima del citado contrato y con la.emision de cheques como forma de pago;
situacion que puso en riesgo a la Entidad anfe un incumplimiento contractual y evitd que se
declare deslerto el proceso de seleccién. :

Las situacicnes permitieron que los ganadores de la buena pro suscriban centratos con la
Entidad afectaron la legalidad y transparencia que deben regir las contrataciones estatales, asi
camo el correcto desenvolvimiento de la administracidn plblica.

0 Designado mediante Resolucidn de Alcaldia n.® 010-2015-MDLA de 15 de enero de 2015 {periedo 2 de enero al 31 de diciembre de
2015) {(Apéndice n.° 45), Resolucitn de Alcaldia n. 635-2016-MDL/A de 15 de enero de 2016 (periodo 5 de enero al 31 de diciembre
de 2016) y Resolucion ¢e Alcaldia n.* 014-2017-MDUA de 02 de enero de 2017{periode 5 de enero al 31 de diciembre de 2017)
{Apéndice n.* 100}), como jefe de la oficina de Abastecimiento y Control Patimonial, no obstante, segin el Reglamento de
Qrganizacion y Funciones del afio 2016, aprobado con Qrdenanza Municipal n.° 002-2016-MDVL-A de 14 de marzo de 2016, se
denomina a dicha oficing: *Civisién de Abastecimiento y Conlrol Palrimonial™.

17 Segin lo sefalado en el informe n.” 015-2018-MDL-DACP recibido el 3 de abril de 2018 (Apéndice n.® 18), recepciond los
documentos para la firma de los contratos derivados de Ja AS n.® 004 y ({)5-2016-MDLICS, y proyectd los conlralos n.° 020 y 021-2016
{Apéndice n.* 57 y 83).

1% 1ntegrado por las empresas Constructora Villacrez SRL y Javier Burgos Vergaray.

1% Con este accionar, la Entidad cancelé al Contratista, Consorcio AQ, la totalidad del importe conkractual {igual at valor referencial
Sf 120 000,00}, derivado de la AS 005-2016, como si hubiese efectuado la totalidad de les trabajos consignades en las bases del
procedimiento, entre ellos los estudios de mecanica de suelos y topogréficos, generando ast un perjuicio econémico al Estado de
Sf 17 000,00; sin embargo, en virlud a la desviacion comunicada, la Entitad solicitd al Contratista la develucidn de pate de los trabajos
no realizados, al cual accedio el contratista, con la devolucion de §/ 22 500,00, quedando extinguido el perjuicio econdmico de
Sf 47 000,00 iniciaimente identificado. Se debe precisa que, la comisién auditora no esBipulé perjuicio econbmico respeclo de la
AS 004-2016 ya que existe actualmente una deuda de parte de la Entidad hacia el conlralista, por un monto similar al que corresponde
por trabajos no ejecutadas.

Y Segiin fo delallado en la clausula sétimaile de! conbato n.® 020 y 021-2016-MOL de 30 de diciemre de 2016
{Apéndice n.* 57 y 83).

111 Seqiin, el articulo 117° de! Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado, y numeral 2.4 del Gapitulo I, Del Proceso de
Seleccidn, de Ja Seccitn Especifica: Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccidn, de las bases integradas de la
AS n.° 004-2016, se solicitaba Carta Fianza para la suscripcién. Ademds de ello, el ariculo 126° del Reglamento de la Ley de
Conlratacicnes del Estado, la retencidn del 10% del monto conlractual como garantia de fiel cumplimiente, solo procede en contratas
periddicos de servicios de consulteria, y que deberan ser retenidos en Ja primera mitad de pages.

2 Retencién del 10% del monto contractual en descuentos periddicos.

1 pesignade medianle la Resolucion de Alcaldia n.® 446 y 449-2016-MDL-A de 29 de noviembre de 2016 (Apéndice n.* 52 y 78).

Auditoria de cumplimianto a la Municipatidad Distrital de Lagunas, provingia de Alte Amazonas, Loreto.
Pericdo de 2 de enere de 2015 al 31 de agosto de 2017.
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Transgrediendo lo establecido en el literal ¢} de! articulo 2°, literal ¢} del articulo 8°, los
articulos 9°, 32° y 33°, de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, vigente desde el
§ de enero de 2016, referidos al principio de transparencia, Funcionarios, Dependencias y
organos encargados de las contrataciones, Responsabilidad, El contrato y Garantias,
respectivamente. También, los articulos 4°, 43°, 116°, 117° y 126°, del Reglamento de Ia Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, vigente
desde el 9 de enero de 2016, referido a Organizacidn de Ja entidad para las contrataciones,
Consentimiento del otorgamiento de la buena pro, Contenido del Contrato, Requisitos para
perfeccionar el contrato y garantia de fiel cumplimiento.

Ademas, los numerales 2.4 y 2.7 del capitulo 1I: Del proceso de seleccitn, y el capitulo V de la
seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion adjudicacion
simplificada n.° 004-2016-MDL/CS (Apéndice n.° 58), referidos a requisitos para perfeccionar
el contrato, forma de pago, y proforma del contrato, respectivamente; los numerales 2.4 y 2.7
del capitulo ii: Del proceso de seleccién, y €l capitulo V de la seccion especifica de las bases
integradas de! procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.® 005-2016-MDL/CS
{Apéndice n.°82), referidos a requisites para perfeccionar el contrato, forma de pago, y
proforma def contrato, respectivamente.

También, las clausiias cuaria, sexta y décimo quinta del contrato n.® 020-2016-MDL de 30 de
diciembre de 2016 {Apéndice n.® 57), referidas a del pago, pastes integrantes del contrato y
responsatilidad de las partes, respectivamente; las clausulas cuarta, sexta y décimo quinta del
contrato n.° 021-2016-MDL de 30 de diciembre de 2016 {Apéndice n.® 83}, referidas a del
pago, partes integrantes del contrato y responsabilidad de las partes, respectivamente,

Asimisme, en su condicion de jefe de Abastecimiento y Control Patrimonial, incumplié su
funcion y atribucidn establecida en los literales a) y h} del articulo 43° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad aprobados con Ordenanza Municipal
r® 002-2016-MDVL de 14 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 101), que sefiala: “Organizar,
planificar, dirigir, coordinar y controlar los procesos técnicos del Sistema de Abastecimientos de
—)Q la Municipalidad Distrital de Lagunas™ y “Coordinar con la Oficina de Asesoria Legal fa
preparacion de los confratos de prevision de bienes o servicios y poner a consideracion de la
Oficina de Adminisfracion”, respectivamente; ademas, incumplidé con sus atribuciones
establecidas en el articulo 4° del Reglamentc de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, que establece que: (...) El érgano
encargado de las contrataciones liene como funcion la gestion administrativa del contrato, que
involucra ef tramite de perfeccionamiento, {...)" y con el articulo 43° del mismo cuerpo
normativo que sefiala (...} Una vez consentido el ofergamiento de la buena pro, el comité de
seleccién remite el Expediente de Contratacién al érgano encargado de fas contrataciones de
la Entidad, e! que se encarga de ejecutar los actos destinados a la formalizacion det contrate”.

Finalmente, incumplié con sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente fos deberes que
impone el servicio pliblice” vy “Salvaguardar los inlereses del Estade y emplear austeramente los
recursos publicos, destindndolos sélo para la prestacién del sewvicio pdblico”, conforme lo establece
los literales a} vy ¢}, respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Publico; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo 1V del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, el cual
establece: “Las auloridades administrativas deben de actuar con respelo a fa Constilucion, fa ley v al
darecho, dentro de las faculades que le estén afribuidas y de acuerdo con los fines para los quie les
fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran lz presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la nommativa anteriormente sefalada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
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comision de delito, dande mérito al inicio det procedimiento sancionador y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Rider Padilla Sinarahua, identificado con DNI n.® 05375523, Alcalde, periedo de 2 de enero
de 2018 a la fecha (Apéndice n.° 49), por cuanto en su calidad de Alcalde suscribié los
contratos n.% 020 y 021-2016-MDL ambos de 30 de diciembre de 2016
(Apéndice n.°s 57 y 83), derivados de la AS n.os 004 y 005-2016-MDL/CS, donde se advierte
que convino con el contratista incluir en la clausula Décimo Quinta obligaciones para la
Entidad!*4 que no fueron establecidas en la proforma del contrato y las bases integradas de los
procedimientos de seleccién antes mencionados, tal como los estudios de mecanica de suelos
y topogréficos, puesto que dichos estudios estaban presupuestados y formaban parte del valor
referencial de los procedimientos, los cudles eran de su conocimiento debido & que aprobd las
expedientes de confratacion y bases de ambos procedimientos de seleccidn??5.

v

Asimismo, con la suscripcion de dichos contrates (Apéndice n.® 57 y 83), convino en la
aceptacion de una garantia de fiel cumplimiento (retencién del 10% del monto contractual) que
no era procedente', ya que no cumplia con los requisitos exigidos en las bases integradas
del procedimiento de seleccion y nomas de contrataciones para la firma del contrato, tal come
la presentacion de !a carta fianza de fiel cumplimiento*!?, permitiendo que el postor (Consorcio
(-\ AQ) se acoja a los beneficios de la pequefia y mediana empresa'®é, pese a que no contaba
con dicho beneficio por cuanto el servicio debia de ser cancelado en un pago tnico, y asi
pueda suscribir los contratos n.° 020 y 021-2016-MDL el 30 de diciembre de 2016
(Apéndice n.® 57 y 83} con la Entidad, no obstante a que ademas tenia conocimiento de los
requisitos exigidos para la firma del contrato, toda vez que aprobo las expedientes de
contratacidn y bases de ambos procedimientos de seleccion''®; situacidn que puso en riesgo a
la Entidad ante un incumplimiento contractual y evitd que se declare desierto el proceso de
seleccion.

Entidad afectaron la legalidad y transparencia que deben regir las contrataciones estatales, asi

Las situaciones pemmitieron que los ganadores de la buena pro suscriban contratos con la
Jp como el correcto desenvolvimiento de la administracion pablica.

" Con esie accionar, [a Entidad canceld al Coniralista, Consorcio AQ, la tolalidad del importe contractual (igual al valor referencial
Sf 120 000,00), derivade de 1a AS 005-2016, comp si hublese elecluado la totalidad de Ios trabajos consignadas en las bases del
procedimiento, entre ellos los estudios de mecanica de suelos y topograficos, generando asi un peruicio econdmico al Estade de
Sf 17 000,00 sin embarge, en virtud & la desviacién comunicada, la Entidad solicitd & Centratista 2 devolucién de parte de los
trabajos n realizados, al cual accedin €l contratista, con la devolucidn de $f 22 500,00, quedando extinguido ef perjuicio econdmico

de S/ 17 000,00 inicialmentz identificado. Se debe precisa que, Ta comisiéin auditora no estipuld perjuicio econdmico respecto de la

(\ AS 004-2016 ya que existe actvalmente una deuda de parte de la Entidad hacia el contratista, por un monto similar al que
corresponde por trabajos no ejecutados.

1% Mediante Resoluciones de Alcaldia n.= 445-2016-MDL-A y 447-2016-MDL-A de 29 de noviembre de 2016 {Apéndice n.® 50 y 54),
aprobd el expediente de contratacion y (as bases administrativas del procedimiento de seleccidn AS n.® 004-2018, respeclivamenta.
Asimismo, mediante Resoluciones de Alcaldia n® 448-2016-MDL-A vy 450-2016-MDL-A de 29 de noviembre de 2016
{Apéndice n.* 76 y 78), aprobd el expediente de confratacion y las bases administralivas del procedimienlo de seleccign
AS n.° 005-2018, respectivamenle,

115 Seqitn, el articulo 117" del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado, y numerai 2.4 del Capitulo II, Del Precedimiento de
Seleccion, de |a Seccitn Especifica: Condicienes Especiales del Procedimients de Seleccion, de las bases integradas de la AS n.®
004-2016 y AS n.” 005-2016 (Apéndice n.” 58 y 82, se solicitaba Carta Fianza para fa suscripcion, Ademas de ello, el articulo 126°
del Reglamento de [a Ley de Confrataciones del Eslado, la retencion del 10% del monto contractual como garantfa de fiel
cumplimiento, solo procede en contratos periddicos de servicios de consulloria, y que deberan ser retenidos en fa primera mitad de
pagoes.

" Seqin lo detallado en la clausula sétima del conbale n® 020 y 021-2016-MDL de 30 de diciembre de 2016
{Apéndice n.® 57 y 83).

1! Retencion del 10% del monto conlractual en descuentos perddicos.

119 Mediante Resoluciones de Alcaldia n.® 445-2016-MDL-A y 447-2016-MDL-A de 29 de noviembre de 2016 {Apéndice n.° 50 y 54),
aprobd el expediente de contratacion y las bases adminisiralivas del procedimients de seleccion AS n.° 004-2016, respeclivamente.
Asimismo, mediante Resoluciones de Alcaldia n® 448-2016-MDL-A y 450-2016-MDL-A de 29 de noviembre de 2016
{Apéndice n.® 76 y 79), aprobd el expediente de conlratacion y las bases administrativas del pracedimiento de seleccidn

AS n.° 005-2016, respectivaments,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provineia de Alto Amazonas, Loreto,
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2047.
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Transgrediendo lo establecido en el literal ¢) del articulo 2°, literal a} del articule 8°, articulos 9°,
32%y 33°, de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Ley n.° 30225, vigente
desde el @ de enero de 20186, referido al principio de transparencia, funcionarios, dependencias
y Organos encargados de las contrataciones, responsabilidad, el contrato y garantias;
asimismo, los articulos 116°, 117°, y 126° del Reglamenio de 1a Ley de Conirataciones,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, vigente desde el § de enerc de 2016,
referido &l contenido del contrato, requisitos para perfeccionar el contrato, y garantia de fiel
cumplimiento, respectivamente.

Ademas, los numerales 2.4 y 2.7 del capitulo [I: Del procedimiento de seleccion, y el capitulo V
de la seccibn especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion adjudicacion
simplificada n.° 004-2016-MDL/CS (Apéndice n.° 58), referidos a requisitos para perfeccionar
el contrate, forma de pago, y proforma del contrato, respectivamente; los numerales 24 y 2.7
del capitulo IE: Del procedimiento de seleccion, y el capitulo V de la seccidn especifica de las
bases integradas del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.° 005-2016-
MDL/CS (Apéndice n.° 82), referidos a requisitos para perfeccicnar e cantrato, forma de pago,
y proforma del confrato, respectivamente.

También, las clausulas cuarta, sexta y décimo quinta del contrato n.° 020-2016-MDL de 30 de
diciembre de 2016 (Apéndice n.° 57), referidas a del pago, partes integrantes del contrato y
responsabilidad de las partes, respectivamente; las clausulas cuarta, sexta y décimo quinta del
contrate n.® 021-2016-MDL de 30 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 83), referidas a del
pago, partes integrantes del confrato y responsabilidad de las partes, respectivamente.

Incumpliende sus atribuciones previstas en el numeral 1 del articulo 20° de la Ley Crganica de
Municipalidades, aprobada mediante Ley n.° 27972, que establecen: “Defender y cautelar los
derechos ¢ infereses de fa municipalidad y los vecinos™ sus funciones establecidas en los
numerales 1y 23 def arliculo 12° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 002-2016-MDVL de 14 de marzo de 2016
{Apéndice n.® 101), que sefalan: “Defender y cautelar fos derechos e inlereses de fa municipalidad
{...."y “Celebrarlos aclos, conirafos y convenios necesarios para el ejercicio de sus funciones”.

Ademas, incumplid con su afribucién establecida en el literal a) del articulo 8° de la Ley de
Contrataciones del Estade, aprobado mediante Ley n.° 30225, que establece que: “El Titular de
la Enfidad es la mas afta auforidad ejeculiva, de conformidad con sus normas de organizacién, que
gjerce las funciones pravistas en la Ley y su reglamento para la aprobacion, autorizacion y supervision
de los procesos de conlrataciones de bienes, servicio y obras. {...)"

Aunado a ello, incumplié las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes
gue impone el sewicio publico”™ v ‘Salvaguardar los imereses del Estado y emplear
austeramente los recursos plblicos, destindndolos $6io para la prestacion del servicio publico”,
conforme lo establecen los literales a) y ¢) de! articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Piblico; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo 1V del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece: “Las auforidades adminisirativas deben de actuar con respetfo a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para fos que fes fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional'? derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la

20 pytoridad elegida por votacion popular (Alcalde), razén por la cual, no se encuentra sujeto_a la potestad sancionadora de la
Contraleria General de la Replblica, en virtud a lo establecido en el tercer pérrafo del articulo 45° de la Ley n.* 27785, modificada por

el adticulo primero de [a Ley n.” 29622,
e p—
Auditeria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alte Amazenas, Loreto.

Pericdo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017.
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comision del delito, dando mérite al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

» Luck Segundo Rosales Vargas, identificado con DNI n.® 45151994, en su calidad de
Director de Obras™ de la Municipalidad Distrital de Lagunas, periodo 12 de junio de 2015
hasta la aclualidad, visé los contratos n.es 020 y 021-2016-MDL ambos de 30 de diclembre de
2016 {Apéndice n.° 57 y 83), derivados de la AS n.es 004 y 005-2018-MDL/CS, pese a que en
la clausula Décimo Quinta se incluyeron obligaciones para la Enfidad que no fueren
establecidas en la proforma del contrato y las bases integradas del procedimiento de seleccion
antes mencionados, tal como los estudios de mecénica de suelos y topograficos, beneficiando
al postor Consorcio ADY2, ganador de la buena pro de ambos procesos, puesto que dichos
estudios estaban presupuestados y formaban parte del valor referencial de los procedimientos,
los cuéles erar de su conocimiento debido a que como responsable del &rea usuario realizo el
requerimiento del servicio y formé parte de ambos comiiés de seleccién en calidad de
presidente12,

Asimismo, admitid, dio conformidad y tramitd el pago por la totalidad del servicio de
elaboracion de los expedientes técnicos presentados por el postor Consorcic AQ, derivados de
los procedimientos de seleccion AS n.° 004 y 005-2016 (Apéndice n.%s 60 y 85), pese a que ¢l
citada contratista ng ejecutd la totalidad de los servicios requeridos en las bases integradas del
procedimiento, como estudios de impacto ambiental, estudio de mecanica de suelos y disefios
de mezclas, relacionados a los expedientes técnicos derivados de la AS n.° 004-2016
{Apéndice n.° 60), y levantamiento topografico, estudio de impacto ambiental, estudio de
mecanica de suelos y disefio de mezclas relacionados a la AS n.° 005-2016
(Apéndice n.® 85}, ya que dichos estudios datan del afio 2015, es decir, mucho antes de
convocarse los citados procedimientos de seleccién, debiendo precisar ademas que, estos
estudios fuercn entregados al contratista por la Entidad'®, ocasionando con su aceicnar un
perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 9 000,00125,

Aunado a ello, con la admision sin observaciones de los expedientes técnicos derivados de los
procedimientos de seleccion AS n.° 604-005-2016, el Director de Obras de la Municipalidad
Distrital de Lagunas, aceptd la entrega de expedientes con deficiencias técnicas, como
carencias de memorias descriptivas de estructuras y arquitectura, inconsistencias entre
partidas detalladas en las especificaciones técnicas y analisis de precios unitarios,
inconsistencias en la determinacion de gastos generales, entre otros, generando el riesgo de
fallas técnicas al momento de ejecucion de los citados expedientes.

1 Designado mediante Reselucién de Alcaldia n.” 168-2015-MDU/A de 12 de junio de 2015 {pericdo 12 junic al 31 de diciembre de
2015), Resolucitn de Alcaldia n.° 036-2015-MDL/A de 5 de enero de 2016 (periodo de 5 de enero &l 31 de diciembre de 2016}, y
designado mediante Resolucion de Alcaklia n.” 041-2017-MDL/A de 2 de enere de 2017{periodo 3 de enero al 30 de diciembre de
2017) {Apéndice n.° 102).

™ Integrado por las empresas Constructora Villacrez SRL y Javier Burgos Vergaray.

123 Designado con Resoluciones de Alcaldia n? 445-2016-MDL-A y 449-2016-MDL-A, ambos de 29 de noviembre de 2016
{Apéndices n.° 52 y 78},

12 Con informe n.® 035-2018-MDL-D.0JLSRVY de 27 de junio de 2018 {Apéndice n.® 66}, el director de obras de la Municipalidad Distrital
de Lagunas, Luck Segundo Rosales Vargas, respeclo a la enlrega de los estudios primarios por parte de la Enlidad ai Conlratista,
seffala; (...} LA ENTIDAD CONCRETQ la enlrega de los estudins”,

2 Gon este accionar, la Entidad canceld al Contratista, Consorcio AD, la tolalidad del importe conlractual {igual al valor referencial
S/ 120 000,00), derivado de la AS 005-2016, como si hutiese efectuate la folalidad de fos trabajos consignades en [as bases del
procedimiento, entre ellos los estudios de mecanica de suelos, disefio de mezclas, itnpacto ambiental y levantamiento topogréfico, aun
cuando estos fueron entregados por la misma Entidad, generando asi un perjuicio econdmico al Estade de S/ 31 500,00; sin embarge,
en vinud a la desviagion ¢omunicada, la Entidad solicitd al Contratista la devolucion de parte de los trabajos no realizados, al cual
accedio el contratista, con la devolucién de Sf 22 500,00, referentes a los frabajos de estudios de mecdnica de suelos, diseio de
mezelas y Jevantamiento tapografice quedando extinguide el perjuicio econdmico en S 22 500,00 de los S/ 31 000,00 inicialmente
idenlificado, quedando un perjuicio econdmico de S 9 000,00, correspondiente a los estudios de impacto ambiental, que no fueron
devueltos. Se debe precisa que, la comisién auditora no estipuléd perjulcio econémico respecto de la AS 004-2016 ya que existe
actualmente una deuda de parte de l2 Enfdad hacia el contralista, por un monto similar al que corresponde por trabajos no ejecutados.

]}

Auditoria da eumplimianta 2 la Municipatidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
Petiodo de 2 de enere de 2095 al 31 de agosta de 2017,
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Las situaciones afectaron la legalidad y fransparencia que deben regir las contrataciones
esiatales, y el comecte desenvolvimiento de la administracién plblica, asi como, ocasioné
perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 9 000,00, por el pago de estudios basicos no
realizados.

INFORME DE AUDITORIA N° 357 -2019-CG/GRSM-AC

Transgrediendo lo establecido en el literal ¢) del articulo 2°, articulos 9% y 32° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Ley n.° 30225, vigente desde el 9 de enero de
20186, referido at principio de transparencia, responsabilidad y el contrato; asimismo, el articulo
116° del Reglamento de la Ley de Confrataciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.°
350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2018, referido al contenido del contrato.
También, el numeral 5 del capitulo Ill, de la seccion especifica de las bases integradas de!
procedimiento  de  seleccion  adjudicacion  simplificada  n®  004-2016-MDL/CS
{Apéndice n.° 58), referido a alcance y descripcion de la consulioria, y el numeral 5 del
capitulo 1, de la seccitn especifica de las bases integradas de! procedimiento de seleccian
adjudicacion simplificada n.° 005-2016-MDUCS (Apéndice n.° 82), referido a alcance y
descripcién de la consultoria,

También, las clausulas tercera, cuaria, sexta y décimo quinta del contrato n.® 020-2016-MDL
de 30 de diciembre de 2016 {Apéndice n.° 57), referidas a monto contractual, del page, partes
('\ integrantes del contrato y responsabilidad de las partes, respectivamente; las clausulas
' tercera, cuarta, sexta y décimo quinta del contrato n.® 021-2016-MDL de 30 de diclembre de
2016 {Apéndice n.* 83), referidas a monto confractual, del page, partes integrantes del
contrato y responsabilidad de las partes; respectivamente, y el arficulo 2 del Decreto Supremo
n® 011-79-VC.

Asimismo, en su condicion de Director de- Obras, incumplié su funcién y atribucion
establecida en el numeral 5.5., medidas de control, de las bases integradas de los
procedimientos de seleccion de las AS n.° 004 y 005-2016, que sefialan: “La Jefatlura de Obras
de la Municipalidad Disirital de Lagunas supeivisara la elaboracion de las aclividades, realizara el
control y seguimienio del mismo asi como la etapa de ejecucion, verificando ef cumplimiento de las
obligaciones contractuales asumidas por ef postor ganador, contands con el apoyo que eslime
pertinente”, también, su funcién y atribucidn conferida en el literal d} del articulo 92° del
Reglamente de Organizacidn y Funciones de Ja Entidad (Apéndice n.® 101} aprobado con
Ordenanza Municipal n.* 002-2016-MDVL de 14 de marzo de 2016, que sefiala: “‘Regufar,
planear, organizar, dirigir y conlrolar fa elaboracién de proyeclos y expedientes lécnicos para Ia
gfecucion de obras piblicas’.

Finalmente, incumplid con sus obligaciones de “Cumpiir personal y difigentemente los deberes que
impone ef servicio publice” y “Salvaguardar los infereses del Estado y emplear austeramente los
recursos poblicos, destindndolos sélo para la prestacion del servicio pablice”, conforme lo establece
los literales a) y ¢}, respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Pablico; en concordancia con €f numeral 1.1 Principio de legatidad, del articulo 1V del
Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece: ‘Las auforidades administrativas deben de acfuar con respelo a fa Constitucion, fa ley y af
derecho, deniro de ias faculiades que le estén alribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por fa existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio de! procedimiento sancionador y las acciones legales
a cargo de fas instancias competentes, respectivamente.

Auditoria de cumplimiento a la Munlcipalidad Dlstrital de Lagunas, provineia de Alto Amazenas, Loreto.
Periodo de 2 de enero de 2015 a) 31 de agosto de 2017.




100

( ) LA CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 353 -2019-COIGRSM-AC GENERAL DE LA REPUBLICA

Pédgina 98 de 254

3. ADMISION, EVALUAGION, CALIFICACION DE PROPUESTAS Y OTORGAMIENTO DE
BUENA PRO, ASi COMO SUSCRIPGION DE CONTRATOS, RECEPCION Y CONFORMIDAD
DE SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTES
TECNICOS AL MARGEN DE LAS BASES INTEGRADAS Y LAS NORMAS DE
CONTRATACIONES, AFECTARON LA TRANSPARENCIA, LEGALIDAD E IMPARCIALIDAD
QUE DEBEN REGIR LAS CONTRATACIONES ESTATALES, Y OCASIONANDO UN
PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 70 600,00, POR EL PAGO DE ESTUDIOS BASICOS NO
REALIZADOS POR EL CONTRATISTA.

De la documentacién relacionada a expedientes de contratacién de los procedimientos de
seleccion Adjudicaciones Simplificadas n.® 008, 007 y 008-2016-MDL/CS y Adjudicaciones
Simplificadas n.° 001 y 002-2017-MDL/CS, para la elaboracion de expedientes técnicos de los
proyectos “Mejoramiento de la infraestructura vial urbana de las calles 29 de Junio cuadra 01 y
02, calle Pable Inga cuadra 01 y 02, calle Luis Garcia cuadra 01 y 02 y calle Irineo Urrelo cuadra
01 y 02 de la localidad de Lagunas, distrito de Lagunas — Alic Amazonas - Loreto’,
“Mejoramiento de la infraestructura vial urbana de la calle Manco Capac desde la cuadra 01
hasta la cuadra 08, calle Alfonso Ugarte cuadra 03 y calle Almirante Grau desde la cuadra 03
hasta la cuadra 05 de la localidad de Lagunas, distrito de L.agunas — Alto Amazonas — Loreto”,
“Mejoramiento de la infraestructura vial urbana de la calle Lagunas cuadra 01 hasta la cuadra 08
F y calle Ucayali cuadra 03 de la localidad de Lagunas — distrito de Lagunas — Alto Amazonas -
Loreto”, "Mejoramiento de la infraestructura vial urbana de las calles 7 de enero cuadras 01-03,
Jr. Lagunas cuadras 01y 02, calle Sgto. Lores cuadras 1, 3y 4, calle San Martin cuadra 03, calle
Independencia cuadra 01, calle José Claya cuadra 03, y Jr. Bolognesi cuadras 01 y 02, de la
localidad de Arahuante, distrito de Lagunas - Altc Amazonas - Loreto” y “Mejoramiento de la
infraestructura vial urbana de Ja calle Jauregui cuadra 3 hasta la cuadra 8 de la localidad de
Lagunas, distrito de Lagunas — Alto Amazonas - Loreto”, respectivamente, se determing que el
comité de seleccion responsable de la ejecucion de los procedimientos de seleccidn citados,
admitid, calificd y otorgd la buena pro a postores que no cumplieron con acreditar todos los
(J p requerimientos exigides en las bases integradas y normativa de contrataciones.

Asimismo, los jefes de la Division de Abastecimiento y Centrol Patrimonial y Alcalde de la
Entidad, decidieron incorporar en la clausula décimo guinta de los contratos n.®s 022, 023 y
024-2018-MDL, gue la Entidad entregara al contratista los estudios primarios?®, no obstante, a
que en la oferta econémica de los ganaderes de la buena estaba considerado el presupuesto por
dichos estudios, y gue finalmente la Entidad pagd por estar incluida en la contraprestacion de los
servicios de consultoria, lo cual evidencia que se pagd por parte de un servicio no brindado;
ademas, aceptaron la solicitud del contratista para la retencion del 10% de! monto contractual
como garantia del servicio, aun cuando no procedia, por cuanto [os pagos se realizarian en unat™”
scla amada, pemmitiéndose con ello la suscripcion de contratos para la prestacion de servicios

de consultoria de obra, al margen de Ia normativa.

Ademas, se evidencid que el director de Obras de la Entidad, otorgd la conformidad a los
senvicios de consultoria de obra, pese a que presentada inconsistencias y que algunos de los
estudios primarios de los expedientes técnicos no fueron reafizades por los contratistas,
habiéndose pagado por trabajos no realizados el importe de S/ 70 600,00.

Los hechos antes descritos transgredieron el literai ¢) del articulo 2°, arficulos, 8° 8°, 29°, 32°,
33° y 40°, de Iz Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Ley n.° 30225, vigente
desde el 9 de enero de 2016, referido al principio de transparencia, funcionarios, dependencias y
organos encargados de las contrataciones, responsabilidad, declaratoria de desierto, contrato,
garantias y responsabilidad del contratista; asimismo, los articulos 4°, 28°, 31°, 30°, 429, 43°, 44°,
52°, B3°, 116° 117°, 119° y 126° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016, referido a la

125 Relacionado a los estudios de Mecénica de Suelos y Esludios de Topografia.
]

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincla de Alto Amazonas, Loreto,
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017,
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organizacion de la Entidad para las contrataciones, requisitos de calificacion, contenido minimo
de ofertas, subsanacion de ofertas, nofificacion del otorgamiento de a buena pro, consentimiento
del otorgamiento de la buena pro, declaracion de desterto, integracion de las bases, calificacion y
evaluacion de ofertas técnicas, contenido del contrato, requisitos para perfeccionar el contrato,
plazos y procedimientos para el perfeccionamiento del contrato y garantia de fiel cumplimiento,
respectivamente; asi como, el articulo 2 del Decreto Supremo n°® 041-78-VC, referido a la
formula polindmica.

Ademas, los numerales 2.4 y 2.7 del capitulo I Del proceso de seleccion, el numeral 5 v fiteral
B.2. de! numeral 3.1 del capitulo I1l: Requerimiento, y el capitulo V de la seccion especifica de las
bases integradas de los procedimientos de seleccion adjudicacion simplificada n.° 006 y
007-2016-MDL/CS, referidos a requisitos para perfeccionar el contrato, forma de pago, alcance y
descripcign de la consultoria, requisitos de calificacion y proforma del contrato, respectivamente.

También, el numeral 2.2.1.1 del capitulo I: del proceso de seleccidn, de la seccion especifica y,

los numerales 2.4 y 2.7 del capitulo II: Del proceso de seleccion, el numeral 5 del capitulo 111

Requerimiento, y el capitulo V de la seccién especifica de las bases integradas del

procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.° 008-2016-MDL/CS, referido a referidos

a documentos de presentacidn obligatoria, requisitos para perfeccionar el contrato, forma de
F pago, alcance y descripcidn de la consultoria y proforma del contrato, respectivamente.

Asimismo, los numerales 1.9.1 v 1.8 del capitulo I: Etapas del procedimiento de seleccion, de la
seccion general, y los numerales 2.4 y 2.7 del capitulo II: Del proceso de seleccion, el numeral 5
y 3.1 de! capitulo [lI: Requerimiento, de la seccion especifica de las bases integradas de los
procedimientos de seleccitn adjudicacion simplificada n. 001 y 002-2017-MDL/CS, referidos a
calificacion de las ofertas técnicas, presentacidn y apertura de ofertas, requisitos para
perfeccionar el contrato, forma de pago, alcance y descripcion de la consultoria y requisitos de
calificacién, respectivamente,

Asi fambién, las clausulas tercera, cuarta, sexta y décimo quinta de los contratos n. 022, 023 y
024-2016-MDL de 30 de diciembre de 2016, referidas a monto contractual, del pago, partes
integrantes del contrato y responsabilidad de las partes, respectivamente; las clausulas tercera,
cuarta y sexta de les contratos por servicios diversos n.? 003 y 004-2017-MDL de 21 de abril de
2017, referidas a monto contractual, del pago y partes integrantes del contrato, respectivamente.

Las situraciones expuestas afectaron la transparencia, legalidad e imparcialidad que deben regir
las contrataciones estatales y el correcto desenvolvimiento de la administracion plblica, asi
como, ocasionaron perjuicio econémico de S/ 70 600,00, por el pago de estudios basicos no
realizados.

Los hechos descritos se originaron por la decision de los miembros del comité de seleccion al
admitir, calificar y otorgar la buena pro a postores que no cumplian con lo exigido en las bases
integradas de los procedimientos de seleccion y normativa de contrataciones; también por la
decision del jefe de ta Division de Abastecimiento y Control Patrimonial y Alcalde de ta Entidad,
de elaborar los proyectos de los contratos y suscribir los mismos, respectivamente,
contraviniendo el marco nommativo legal aplicable, toda vez que establecieron en los contratos la
responsahilidad de la Entidad de entregar estudios primarios que formaban parte del
presupuesto analitico, y aceptar como garantia de fiel cumplimiento la retencion del 10% del
contrato pese a no corresponder; asimismo, por la decisién del director de Obras, par cuanto dio
la conformidad a los servicios de censulteria no obstante a presentar inconsistencias y no haber
cumplido el Contratista con ejecutar todos los trabajos establecidos en las bases integradas de
los procedimientos de seleccién y su oferta econdmica.

Los hechos se desarrollan a continuacion;

Auditoria de cumplimiento a la Munlcipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto,
Periodo de 2 da enero da 2015 a1 31 de agoste de 2017,
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3.1 Adjudicacién Simplificada n.® 006-2016-MDL/CS
a) Antecedentes:

De la revision al expediente de contratacion'@ (Apéndice n.® 103), se advierte que el 6
de diciembre de 2016, se realizd la convocatoria de la Adjudicacién Simplificada
n® 006-2016-MDLICS, en adelante la “AS n.° 008-2016", para la contratacion del
servicio de consultoria de obra para la elabaracion del expediente técnico del proyecito:
“‘Mejoramiento de |a infraestructura vial urbana de las calles 2% de Junio cuadra 01 y 02,
calle Pablo Inga cuadra 01 y 02, calle Luis Garcia cuadra 01 y 02 y calie Iingo Urrelo
cuadra 01 y 02 de la localidad de Lagunas, distrito de Lagunas - Alto Amazonas —
Lareto”.

Con Resclucion de Alcaldia n.® 453-2016-MDL-A de 29 de noviembre de 2016
{Apéndice n.® 104), se designd al comité especial, conformado por Luck Segundo
Rosales Vargas (Presidente), Alex Kaurie Tangoa Chanchari {Miembro Titular),
Segundo Roger Maslucan Marchand (Miembro Titular).

Asimismo, seglin cronograma del procedimiento’?® (Apéndice n.® 105) la presentacion

de ofertas se realiz el 19 de diciembre de 2016, siendo el Consorcio AO (integrado por

F las empresas Constructora Villacrez SRL y Javier Burgos Vergaray), el unico
' participante que presentd su oferta al procedimiento de seleccion.

Conforme consta en el Acta de Evaluacion, Calificacién y Otorgamiento de la Buena
Pro de 21 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 106), se realizd la evaluacion y
calificacion de la Unica oferta presentada correspondiente al Consorcio AO, la cual fue
declarada admisible, siendo que de la evaluacidn técnica y econdmica obluvo un
puntaje total de 100 puntos, y al ser postor fue Gnico, el comité de seleccion otorgd la
buena pro al Consorcio AQ, por un monto de S/ 67 000,00, sin IGY,

b) Admision y calificacion de propuesta que no cumplia con los requisitos de
cdlificacion
Segun se advierte en el Acta de Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena
Pro de 21 de diciembre de 2016 (Apéndice n.® 106}, el Comité de seleccion, procedit a
la aperiura de la oferta técnica (Apéndice n.° 107) del postor dnico, y luego de
verificada la documentacién presentada declard su admisibilidad sefialando lo
siguiente:

“Postor: CONSORCIO "AO", ha cumplido con la presentacién de los documentos
obligatorios para la admisibilidad de oferta, requerido en la seccion especifica de las bases
(Capituto Il), asimismo cumple con las caracteristicas, requisitos funcionafas y condiciones
de las Especificaciones Técnicas, delallados en ia secoion especifica de Ias bases {Capitulo
i) def procedimiento de seleccitn, por o que el Comilé de Seleccion da por Admitida Ia
oferta”.

Sobre el particular, de la revision a la oferia técnica presentada por el postor Consorcio
AO (Integrado per las empresas Construclora Villacrez SRL vy Javier Burgos Vergaray)
{Apéndice n.° 107}, se advierte que este no cumplid con acreditar lo solicitado en el
numeral 3.1 de capitulo Ill de la seccion especiiica de las bases integradas
{Apéndice n.° 108), referido a requisitos de calificacién, tal como se detalla a
confinuacion:

121 Aprobado mediante Resclucion de Alcaldia n,” 452-2016-MOL-A de 29 de noviembre de 2016 {Apéndice n.° 103).
¥4 hitp-Aiprodapp?2.sezce.qob.pefseacebus-uiwd-publfichaSelecdonfichaSelaccion.xhimt?ptoRetomo=LOCAL.
.~ """ ' ———————— ——————

Auditeria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, pravincia de Alto Amazonas, Loreto.
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¥ Requisitos de calificacion'®: las bases integradas del procedimiento de seleccidn
requeria acreditar capacidad legal (Representacién, Habilitacién), capacidad técnica
y profesional {Calificaciones del personal clave y Experiencia del personal clave), y
experiencia del postor {Tiempe minimo de experiencia), tal come se muestra en €l
siguiente cuadro:

CUADRQ N° 26 .
GUMPLIMENTO DE LOS REQUISITOS DE CALIFICACION
Documentacwn para acredttar los: requ|5|tos de callﬁcacron segl.'m Ias Bases LCumple?
. Integradas -~ .. . S 1 No

A. Capacldad legal:
A.1 REPRESENTACION

v

(ke
A2 HABILITACION

{...).

B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.1 CALIFICACION DEL PERSONAL CLAVE v
FCRMACGION ACADEMICA

B 2 EXPER[ENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos

f\ Jefe de Proyecto

o Cinco {05) meses de experiencia minima como Jefe de Proyecio o Jefe de Estudio o
Ceordinador de Proyecto o Director de Estudio o Director de Prayeclo en la elaboracion
de expedientes técnicos de obras similares.

Acreditacién ' X
La experiencia del personal se acreditara con cua!qmera de los siguientes documentos:
fit copia simple de contratos y su respectiva conformidad o {ii} constancias o (i)
certificados o {iv) cualquier otra documentacicn que, de manera fehaciente demuestre fa
experiencia del personal clave propuesto.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 6 referido
al personal clave propuesto para la ejecucion del servicio de consultoria de obra.

B.3 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO v
().
C. EXPERIENCIA DEL POSTOR

C) C.1 TIEMPO MINIMO DE EXPERIENCIA v

Fuante :Ofertatécnica de Consorcio AQ {Apéndice n.® 107).
Etaborado: Comisién auditora.

Tal como se sefiala en el cuadro anterior, el postor no acreditd los cinco (5) meses
de experiencia minima como Jefe de Proyecto o Jefe de Estudio o Coordinador de
Proyecto o Director de Estudio o Director de Proyecto en la elaboracion de
axpedientes técnicos de obras similares, puesto que en su oferta presenté una
Constancia por trabajo realizado en la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas-
Yurimaguas, como jefe de la Divisién de Esludios y Proyeclos de la Gerencia de
Obras Maquinaria y Equipos por el periodo 2 de enero a 11 de diciembre de 2011, y
una constancia de trabajo como Responsable Proyectista del Expediente Técnico:
Mejoramiento de las Calles Julio C. Ruiz, José Galvez, Maynas Jorge Chavez y
Francisco Bardalez en ia ciudad de Yusimaguas-Distrito de Yurimaguas, Provincia
de Alto Amazonas-Loreto que no seitala el periodo en que fue ejecutado, tat como
se detalla en el siguiente cuadro;

178 Los Requisitos de Calificacion se encueniran en el numeral 3.1. del Capitulo 11l de la Seccién Especifica de las Bases Integradas, sin
embargo segiin las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Conlratacion del Servicio de Censultoria de Obra, aprobada
mediante Directiva n.® 001-2016-0SCEfCD, modificada mediante Resolucion n.® 304-2016-0SCE/PRE de 19 de agosto de 2016, fe

coresponderia estar en el numera! 3.2 del capitulo JIl de la seccién especifica de las bases integradas.
e —

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distritat de Lagunas, provincia de Alte Amazonas, Loreto,
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CUADRO N° 27
DOCUMENTQS PRESENTADOS PARA ACREDITAR EXPERIENCIA DEL JEFE DE PROYECTO EN LOS
REQUISITOS DE CALIFICAGION
R Folios en el
2D T - | Razbnsocial {.. - -~ | - - Expediente
N° | .‘:Cargo - | NomibredelProyecto | ~ - del > |- Sustento ~| ¢ ;‘::‘;g:s de CEQ‘N‘L“*
N B ST T contrdtante Contratacid

Jefééh réb.lvisién. ' ' ] . - \

de Estudios y Municipalidad | Constancia | oymnqq | 441211 | 1143
Provincial de | de Trabajo

1 |Proyectos dela - Al de 114 248 N

Gerencia de Obras o ellce o
Amazonas- | diciembre de

féd;&;g:na v Yurimaguas | 2011
Expediente Técnico:
Mejoramiento de tas
Calles Julic C. Ruiz,
José Galvez, Maynas | Municipalidad | Constancia
Jorge Chévez y Provincial de .| de Trabajo
2 S;Spe%?ii?:]e Francisco Bardélez en Alio de 4 de - - - No
Y la ciudad de Amazonas- | marze de 245
Yurimaguas-Distitode | Yurimaguas | 2011
(-\ Yurimaguas, Provincia

' de Alto Amazonas-

Loreta

Fugnte  :Qfera Téenica del Consorcio AQ (Apéndice n.® 167).

Efaborado; Comisién auditora,
En tal sentido, no se acredita fehacientemente los cinco meses de experiencia
requeridas para el profesional propussto como jefe de proyecto, razén por el cudl la
propuesta debi6 ser descalificada, y siendo que el postor fue Linico, el proceso debid
declararse desierto, en virtud a lo dispuesto en los™ articulos 63° y 44° del
Reglamento de la Ley de Centrataciones del Estado.

procedimiento de seleccion, foda vez que se incorpord en la clausula décimo

¢} Suscripcion de contrato n.® 022.20116-MDL al margen de [as bases integradas del
J quinta obligaciones para la Entidad que correspondian al Contratista.

Segqlin se observa en el expediente de contratacion de la AS n.° 006-2016, una vez
otorgada la buena pro, el representante comun del Conscrcio AQ, a través de la carta
n.% 03-2016-A0 de 29 de diciembre de 20160 {Apéndice n.® 109}, presentd a la
Entidad los documentos para la suscripcién del confeato.

Si bien, no se existe registro de derivacion de [a carta citada precedentemente al jefe de
la Division de Abastecimiento y Control Patrimonial, Roger Maslucan Marchand, para la
verificacién del cumplimiento de los requisitos para la firma del contrato, exigidos en las
bases integradas del procedimiento de seleccion {Apéndice n.® 108) y posteriormente
para la elaboracion de la proforma del contrato, segin lo establecido en los articulos 4°
y 43° del Reglamento de la Ley de Contratacicnes del Estado™, sin embargo, con
informe n.° 015-2018-MDL-DACP de 2 de abril de 2018 (Apéndice n.® 18), el referido
funcionario textualmente sefiala: (...) sobre fa documentacion si fueron derivados a mi
despacho para la firma del contrato de los Expedientes de Contratacion siguientes: {...)
Adjudicacién Simplificada n.° 006-2016-MDL/CS {...) precisarle que los documentos

13 Rerepcionada en mesa de partes de la Entidad ! 29 de diciembre de 2016.

13t Atticulo 4°, (...) El drgano encargadn de Tas contrataciones tiene como funcidn [a gestidn administrativa del contrato, que involugra el
tramite de perfeccionamiento, {...)".
Articulo 43°, (...) Una vez consentido el atargamiento de Ja buena pro, el comité de seleccidn remite of Expediente de Contratacién al
Grgano encargado de las contrataciones de Iz Entidad, el que se encama de ejecular los actes destinados a la formalizacion del
contrato.

Auditaria de cumplimiento a la Municipalidad Distiital de Lagunas, provincia de Alto Amazanas, Loreto.
Pericdo de 2 de enero de 2015 zl 31 de agosto de 2047.




105

( ) LA CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N°3+$ 3 -2019.CGIGRSM-AC , GENERAL DE LA REPUBLICA

Pégina 103 de 254

para la proyeccion de contratos de los mencionados proceses de seleccién SI fueron
denivados hacia mi despacho para la proyeccitn de los contratos”.

Por lo expuesto, el referido funcionario elaberd el proyecto del contrato
n.? 022-2016-MDL132 {Apéndice n.® 110), & cual fue suscrito el 30 de diciembre de 2016,
por ¢l Alcalde de la Entidad, Rider Padilla Sinarahua, y el representante del Consorcic AQ,
Ivan Taricuarima Villacrez, al margen de las bases integradas del procedimiento de
seleccion y la proforma de! contrato (Apéndice n.® 108), toda vez que, convinieron
incarporar en la clausula décimo quinta: “Responsabilidad de las Partes™ del ¢itado contrato,
que: “Los Estudios Primarios, Correspondientes af Esludio de mecanica de Suelos, Estudio
de fopografia serén proporcionados por la entidad municipal’, conforme se detalla en el
siguiente cuadro, no obstante, a que el jefe de la Division de Abastecimiente y Control
Patrimonial, Roger Maslucan Marchand tuvo conocimiento que dichos estudios estaban
presupuestados en el servicio de consulforia para la elaberacién del expediente técnico'®, y
por ende debian ser asumidos por el contratista ganador de la buena pro, segun lo indicado
en &l expediente de contratacion'®, que el mismo tramito, y en las bases integradas del
procedimiento de seleccién de la AS n.® 006-2016 donde participd como miembro del
comité de seleccitn,

Lo expuesto, también era de conocimiento del Alcalde de la Entidad, Rider Padilla
('\ ' Sinarahuz, ya que mediante Resoluciones de Alcaldia n.° 452-2016-MDL-A135
o {Apéndice n.° 103) y - 454-2016-MDL-A de 29 de noviembre de 2016
{Apéndice n.° 112), aprobd el expediente de contratacidn y las bases administrativas del
procedimiento de seleccion, respectivamente, donde se detallaba el presupuesto y los
trabajos necesarios para la elaboracion expedienie técnico’®,

. CUADRO N° 28
CONTENIDO DE CLAUSULA QUE NO SE AJUSTA A LA PROFORMA DE CONTRATO DE
BASES INTEGRADAS

Proforma de Contrato del Capftulo V de [a °
Seccién Especifica de las Bases Integradas Contrato n.” 022-2016-MOL

CLAUSULA DECIMO QUINTA. CLAUSULA DECIMO QUINTA: RESPONSABILIDAD DE
RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES LAS PARTES

Cuando se resuelva ef contrato par causas impidables
a algunas de las paries, se debe resarcir fos dafos y
Cuando se resuelva el confrafo por causas pefuicios orasionados, & fravés de la indemnizacion
imputables a algunas de ias partes, se debe resarcir | comespondiente. Eilo no obsle la aplicacion de las
los dafios v perjuicios ocasionados, a fravés de Ja | Sancionas administralivas, penales y pecuniarias a
indemnizacion comespondiante, Effo no obsia la | gue dicho incumplimiento digre fugar, en ef caso que
aplicacion de fas sanciones administrativas, penales | €51as comespondan.

¥ pecuniarias & que diche incumplimienlo diere | Los Estudios Primarios, Corespondientes al
lugar, en ef caso que ésias correspondan. Estudiv de rmecédnica de Suelps, Estudio de

. . lopourafia serdn proporcionados por la entidad
Lo sefialado precedeniemenie no exime a ninguna | municipal.

de las partes del cumplimienfo de las demas (1o sehalade precedeniements no exime a ninguna de

obligaciones previslas en el presenle coniralo. fas partes del cumplimiento de las demas obligaciones
previstas en el presente conkato. {...") {Subrayado y
negrita nuestro).
Fuente @ Bases!ntegradas de [a AS n.” 006-2016 {Apéndice n.” 108} y conlralo n.° 822-2016-MDL de 30 de diciembre de
2016 {Apéndice n.” 110),

Elzborado: Comision Auditqra.

"2 Visado por el asesor legal de la Enlidad, Carlos Moisés Palacios Jiménez., y el director de obras, Luck Segunte Rosales Vargas.

2 Mejoramientn de la infraestnuclura viat urbana de las calles 26 de Junio cuadra 01 y 02, calle Pablo Inga cuadra 01 v 02, calle Luis
Garcia cuadra 01 y 02y calle ifineo Urrelo cuadra 0% y 02 de la lecalidad de Lagunas, distrite de Lagunas — Alto Amazonas — Loreto™.

13 Presentado con informe n.° 051-2016-DACP/SRMM de 29 de noviembre de 2016 {Apéndice n.” $11).

25 Vfisado solo por el Alcalde de fa Entidad, Rider Padilla Sinarahua,

"% Mejoramiento de fa infraeslructura vial urbana de [as calles 29 de Junio cuadra 01 y 02, calle Pablo Inga cuadra 01 y 02, calle Luis
Garcia cuatira (1 y 02 y calle Irneo Umrelo cuadra 04 y 02 de la localidad de Lagunas, diskito de Lagunas — Alto Amazonas — Loreto.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alte Amazenas, Loreto,
Pericdo de 2 de enero de 2015 a) 31 de agosto de 2017,
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Tal como se muestra en el cuadro anterior, con la inclusion que realizaron los
funcionarics en clausula décimo quinta del contrato, la Entidad se comprometia a
entregar al contratista Los Estudios Primaros, Correspondientes al Estudio de
mecanica de Suelos y Estudio de topografia; no obstante, estos estudios formaban
parte del presupussto total de lz consultoria para la elaboracién del expediente técnico,
tal como se observa en el numeral 5.10, de! capitulo ll, Reguerimiento, de la seccign
especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 108), donde se detallaba la siguiente

esfructura de costos:
()

*ESTUDIOBASICOS Y. TRABAYOS DE.CAMRO A st iy [ Costo Unitanio, -
Levantamiento fopografico S/ B,000.00

Encuestas socipecondmicas S/ 1,000.00

Esludio de impacio ambiental 5/ 5.000.00

Esludio de mecénica da suefos S/ 4,000.00

Disefio de mezclas S/ 3.000.00

Sub Total {1} $/19 000.00

(od 1) : 1 (-.)

ITOTAIRRS STofal(1) #:SaTo fal (2 R ST Total (3) X SATotal (4)5 SETofal (515 5 5467 000,00

(“ Es decir, dentro del costo total del servicio (S/ 67 000,00 - Valor Referencial}, se incluia

el costo de los estudics basicos, considerado dentro de ellos el estudio de mecanica de
suelos y levantamiento topografico.

Asimismo, en este punto se debe precisar que, segin el “ACTA DE EVALUACION,
CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO" de 21 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 108}, la bueno pro fue otorgada al postor Consorcio AO por el importe
de Sf 67 000,00, es decir, por el importe total del valor referencial sin IGV, con el cual el
Contratista se comprometia a ejecutar los estudios de! proyecto, contemplados en as
bases de! procedimiento de seleccion.

Sin embargo, de la revisidn de! expediente técnico presentado por el Consercio AQ, con
carta n.® 02-2017-AC de 30 de enero de 2017 {Apéndice n.” 113}, se advierte que se
adjuntan los estudios de fopografia suscritos por Teny Tuesta Chistama
{(Apéndice n.° 114) vy el estudio de mecanica de suelos, elaborados por la empresa
Servicios Generales WIAL {Apéndice n.” 115), que datan del mes de febrero y octubre
de 2015, respectivamente; hecho que evidencia que no fueron elaborados por el
contratista, y que fueron elaborados antes de la convocatoria del procedimiento de
seleccién AS n.® 008-20161%7,

De otro lado, de la revision del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF}
de la Entidad, se verificd que la Entidad cancelo &l Consorcio AO el integro del monto
contractual (S/ 67 000), mediante C/P-072-2017 de 15 de febrero de 2017
{Apéndice n.® 116); es decir, se pagd por estudios topograficos y mecanica de suelos
los importes de S/ 6 000,00 y S/ 4 000,00, respectivamente, que no fueron realizados
por el citado consercio, toda vez que dichos estudios fueron contratados y pagados por
{a Entidad a ofros consulteres'®, como quedd acreditade por la comisién auditora, tal
como se muestra a continuacion:

W Realizado entre el 6y 21 de diciembre de 2016.

% Medianle informe n.* 010-2018-MDUDT/ACRG de 30 de julio de 2018 {Apéndice n.® 74), el jefe de la Division de Tesoreria y Caja,
Juan Carlos Rodriguez Gonzales, respecto a los estutios topograficos y de mecénica de suelos que forman parte de los expedientes
técnicos que datan del 2015, sefala que “n lueron cancelados, pero exisie la responsabilidad que asume la enlidad de pagarlos

posteriormente”, con lo que se advierte que los citados estudios fueron contratos per la Entidad en el 2015, y no &l conlralista.

]
Auditoria de cumplimiento a la Municipatidad Distrital de Lagunas, provincia de Alte Amazonas, Lereto.
Pericde de 2 de enere de 2095 al 31 de agosto de 2017,
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CUADRON°28
ESTUDIOS BASICOS INCLUIDOS EN LA CLAUSULA DECIMO QUINTA DEL CONTRATO
N° 022-2046-MDL AL MARGEN DE LAS BASES INTEGRADAS Y PROPORFORMA DEL

CONTRATO
Estudio Basicos y trabajos de campo Costo g !mtano
Levantamiento topografice 6 000,00
Estudio de mecénica de suelos 4 000,00
Presupuesto dejado de ejecutar 10 000,00

Fuente :Expedientes de pago de los CP-072 y expediente técnico {Apéndices n.°+113 y 116).

Elaborado: Comision auditora,

De lo antes mencionade, se debe precisar que mediante informe
n.° 044-2018-MDL-D.O/LSRY de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 88}, el
Director de Obras de la Municipalidad Distrital de Lagunas, Arg. Luck Segundo Rosales
Vargas, informd a la comisién auditora que:

...} de acuerdo a io coordinado con la Oficina de Tesoreria, nuestra entidad en el afio 2015
a realizado pagos de estudios de especialidades a lerceros, los cuales formaron parte de la
estructura de cosfos de las cuafro adjudicaciones sefiafadas anferiormente, sin embargo
eso0s mismos esludios de especialidades fusron asumidos confraciuaimente por ef Consorcio
AQ, y siendo que en fodas las adjudicaciones LA CONSTRUCTORA VILLACREZ SRL, a
nombre de la Consorcio AQ - con su representanle legal Sr. VAN TARICUARIMA
VILLACREZ, ha percibido ef folal de Jos pages que establece el confralo.

Segiin lo_coordinado con la Oficina de administracion, me ha manifestado_gue el
representanfe def Consorcio AQ se comprometit a efectuar fa devolucion del monto
requerido, con lo cual serfa inexistente el doble pago o perjuicio econdmico a la
Entidad.

La cual se hizo Ia devolucion inmediata de lo percibido por un monto de;

()

«  §/6,000.00 (SEIS MIL Y 00/160 SOLES), con cddigo del CLIENTE: 140900182, en
fa ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 006-2016-MDL/CS”.

En tal sentido, con lo antes mencionado se advierte que el funcionario aceptd que la
Entidad efectué el pagt por frabajos no realizados al contratista, y en virtud a ello
solicitd la devolucién de algunos importes; respecto al expediente técnico en mencion
se tiene que se efectud la devolucién de S/ 6 000,00, correspondiente al estudio
topogréfico, per lo que a la fecha, se mantendria un perjuicio econémico al estado de
874 000,001, correspondientes al estudio de mecanica de suelos, no ejecutados por el
Contratista.

d) No se presentd la carta fianza como garantia de fiel cumplimiento y se acepté la
retencion del 10% del monto del contrato pese a no corresponder.

De conformidad con el articulo 117° de la Ley de Contratacicnes con el Estado, en el
numeral 2.4 del Capitulo 1, Del Procedimiento de Seleccion, de la Seccion Especifica:
Condicicnes Especiales del Procedimiento de Seleccion, de las bases integradas de la
AS n.° 006-2016 (Apéndice n.° 108), se establecieron los siguientes requisitos para
perfeccionar el contrato;

1)

3 Como se menciond anteriomente, 1a Entidad canceld al contratista las sbmas de S/ 6 000,00 y 5/ 4 000,00, par concepto de estudios
topografices ¥ de suelos, pese a que estos no habian side ejecutados por e contratista, considerdndase un perjuicio econdmico al
Estado; no obstante, con la devolucion de los S/ § 000,00 realizados, el pefjuicio econdmico acasionado por fa Entidad se reduce a 51 4

000,00 {5/ 10 000,00 — $/ & 000,00 = S/ 4 000.00).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provineia de Alto Amazonas, Loreto.
Paricdoe de 2 de enero de 2015 af 31 de agosto de 2017,
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a} Constancia vigente de no estar inhabilitado para conlratar con el Estado.

b)) Garantia de fiel cumplimienic def contrato. CARTA FIANZA,

¢} Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser ef caso. CARTA
FIANZA,

d) Coniralo de consorcio con firmas legalizadas de cada uno de los inlegranles, de ser
el ¢aso.

e} Codigo de cuenta infarbancario (CClj.

f) Copia de vigencia del poder del representante legal de fa empresa que acredite que
ctienla con faculiades para perfeccionar el confrato, cuando comesponda.

g) Copia de DNI def postor en caso de persona natural, o de su representante legal en
caso de persona juridica,

h} Demicilio para efectos da la nolificacion duranle la efecucion def conlrafo.

i) Esiructura de costos ¢ detaile de los precios unitarios de la oferia econdmica.

j) Detalle def montc de la oferta econdica de catla uno de los items que conforman ef
paquele.

En tal sentido, el representante comun del Consorcio “"AO", Ivan Taricuarima Villacrez,
presenté en mesa de partes de la Entidad |a carta n.® 03-2016-A0 de 29 de diciembre
de 2016 {Apéndice n.® 109), adjuntando los documentos para la suscripcion del
contrato, los cuales se detallan a continuacion;

1)
s  Copia del DNI del representante legal
»  Confralo Privado de Consorcio.
s Consfancia vigente de no estar inhabilitado para confratar con el Estado.
»  Copia de Ia vigencia del poder del representante legal de fa empresa.
o Copia de Ja constifucion de la empresa y sus modificalorias debidamente

aclualizado.
Copia def RUC de la empresa.
o Copia del REMYPE.

()"

Asimismo, se debe precisar que, en el citado decumento e! postor detalla su el domicilio
legal, correo electrénico y CCl (Cédigo de cuenta interbancario).

Sin embargs, se constatd que el representante comin del Consorcio ganador de la
buena pro, lvan Taricuarima Villacrez, no cumplio con la presentacion de la carta fianza
como garantia de fiel cumplimiento (solidaria, irrevocable e incondicional), establecida
en el literal b) del numeral 2.4 del Capitulo I, Bel Proceso de Seleccion, de la Seccién
Especifica: Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion, de fas bases
integradas de la AS n.* 006-2016 {Apéndice n.® 108), como un requisito obligatorio
para la firma de! contrato, y contrario a elle en la citada carta, solicitd |a retencion del
10% del monto contractual como garantia de fiel cumplimiento por estar registrados
como micro y pequefia empresa, solicitud que fue aceptada por los funcionarios de Ia
Entidad, y convinieron con el Consorcio incluir en el contrato la aceptacion de la
retencion del 10% del contrato como garantia de fiel cumplimiento, segin se advierte
en la clausula sétima'*? del contrato n.® 022-2016-MDL de 30 de diciembre de 2016
(Apéndice n.® 110}, suscrito entre el Alcalde de la Entidad, Rider Padilla Sinarahua y el
representante comun del Consorcio ganador de la buena pro, que a la letra dice:

“(..)

1w “Como garantia de fiel cumplimiento EL CONTRATISTA solicita la refencitn del 10% del monfo coniralado de acuerdo al Ariculp 33°
de /3 Ley de Conirataciones del Estado y en concordancia con of Art. 126 def Reglamento de la Ley de Coniralaciones del Estado, y
conforme fo establecido en la Loy N® 28015, Ley de Promocion y Formalizacion de fa Micro v Pequeila Empresa, modificatorias y sus
feglamentos”.

- | — - - —-—— "~}

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Afto Amazonas, Lorete.
Periodo de 2 da enero da 2015 al 31 de agosto de 2017,



109

( ) LA CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 39F-2019-CGIGRSM-AC GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 107 de 254

CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

Como garantia de fiel cumplimienfo EL CONTRATISTA soficita la refencion del 10% del
monto def contrato de acuerdo al Articulo 33° de la Ley de Coniralaciones def Estado y en
concordancia con el Ail. 126° def Reglamenio de fa Ley de Contrataciones del Estado, y
conforme lo establecido en la Ley N° 28015, Ley de Fromacion y Fortalecimiento de fa Micro
¥ Pequefia Empresa, modificatorias y sus reglamenfos {...)".

Si bien, como se sefialé precedentemente, no hay documento de derivacion de la carta
n.° 03-2016-A0 de 29 de diciembre de 2016 {Apéndice n.® 109}, al jefe de la Division
de Abastecimiento y Control Patimonial, Roger Maslucan Marchand, quien era el
competente para realizar su verificacién del cumplimiento de los requisitos para la firma
del contrato; sin embargo, con informe n.° 015-2018-MDL-DACP de 2 de abril de 2018
(Apéndice n.° 18), el citado jefe, senalo que fue el quien elabord el proyecto del
contrato n.® 022-2016-MDL de 30 de diciembre de 2016 {Apéndice n.® 110), hecho que
demuestra que el citado funcionario también acept6 lo salicitado por el Contratista.

Al respecto, el articulo 126° de! Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
establece que esta retencion solo procede cuando se trate de “contrafos periadicos de
suministro de bienes o de presfacion de servicios en general, asi como los confratos de

F gjecucién y consulforia de obras qiie celebren fas Entidades con fas micro y pequefias
empresas, {...) porcentaje que es retenido por fa Entidad (...) durante la primera mifad
del numero total de pagos a realizarse, de forma prorrateada en cada pago, con cargo a
ser devuelto a fa finalizacion del mismo”.(Subrayado y negrita nuestro).

Sobre el particular, el numeral 2.7, del capitulo Il de las bases integradas det

procedimiento de seleccion (Apéndice n.® 108), sefialaba; ‘La Entidad realizars eof

pago de la contraprestacion pactada a favor def confratista en un pago tnico (...)", en

tal sentido, no procedia 12 retencitn de! 10% como garantia de fiel cumplimiente, sino la

presentacion de una carta fianza, en razon a elio los citados funcionarics de Ia Entidad
J () no debieron aceptar la solicitud de retencion del 10%.

No obstante a ello, el jefe de la Division de Abastecimiento y Control Patrimenial, Roger
Maslucan Marchand elabord el proyecto del contrate n.° 022-2016-MDL
(Apéndice n.° 110} y el Alcalde de la Entidad, Rider Padilla Sinarahug, lo suscribi el
30 de diciembre de 2016, con el representante del Consorcio AQ, Ivan Taricuarima
Villacrez, contraviniendo lo establecido en las bases integradas y la normativa de
contratacion, toda vez que no exigiercn el cumplimiento de la presentacién de carta
fianza de fiel cumplimiento, y permitieron al Consorcic acogerse a los beneficios de la
pequena y mediana empresa (Retencion del 10% def monte contractual en descuentos
periédicos), pese a no ser procedente, hecho que se evidencia en la clausula sétima del
citado contrato; poniendo en riesgo a la Entidad ante el incumplimiente contractual del
contratista.

¢} Recepcion y conformidad a expediente técnico sin cumplir con los
requerimientos técnicos:

De las bases integradas {Apéndice n.® 108} y el contrate n.® 022-2016-MDL
(Apéndice n.° 110}, se puede verificar que el consorcio AQ, tuvo cuarenta y cinco (45)
dias calendario para dar cumplimiento al servicio ofertado, el mismo que inici6 al dia
siguiente de suscrito el contrato, es decir, ¢l 31 de diciembre de 2016 y culminaba el 13
de febrero de 2017.

De la revision de los documenios alcanzados por la Entidad, se observd que el
representante Comiin del consorcio AQ, Ivan Taricuarima Villacrez, presentd mediante
cata n.° 022017-A0 de 30 de enero de 2017 ¢! expediente técnico

Auditoria de cumplimiento a la Munlcipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
Periodo de 2 de enero de 2015 al M1 de agosto de 2017.
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{Apéndice n.® 113} y la factura n.° 0001- 000082 de la Constructora Villacrez S.R.L
{Apéndice n.° 116) para e} pago respectivo,
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Posteriormente, el director de Obras de la Entidad, Luck Segundo Rosales Vargas,
emitié el oficio n.° 009/B-2017-MDL-D.O/LSRV de 8 de febrero de 2017
{(Apéendice n.® 117), dirigido al Alcalde de la Entidad, Rider Padilla Sinarahua,
solicitando la aprobacion del expediente técnico de obra, y sefialando: “.. al mismo
fiempo comunicarle que se ha revisade el Expediente Técnice del PIP: “Mgjoramiento de la
infraestructura via! urbana de las caltes 29 de Junio cuadra 01 y 02, calle Pablo Inga cuadra 01 y
02, calle Luis Garcia cuadra 01 y 02 y calle Iringo Urrelo cuadra 01 y 02 de la localidad de
Lagunas, distrfo de Lagunas - Alfo Amazonas - Lorelo”, encontrdndose conforme, por lo que se
solicita fa aprobacién medianfe acto resolutivo del PIP indicade en Ja referencia, por un monto de
5/4713 905,64 soles..."

Debido a ello, el Alcalde de la Entidad, Rider Padilla Sinarahua, emitio la Resolucién de
Alcaldia n.® 063 -2017-MDL-A de 8 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 118), con el cual
aprobd el expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de la infraestructura vial
urbana de las calles 29 de Junio cuadra 01 y 02, calle Pablo Inga cuadra 01 y 02, caile
Luis Garcia cuadra 07 y 02 y calle Irineo Urrelo cuadra 01 y 02 de fa localidad de

e Lagunas, distrito de Lagunas - Alto Amazanas — Lorefo”, con codigo SNIP 2291861, con

‘ un presupuesto de inversion total ascendente S/ 4 713 905,64, ta misma que incluye el
Costo Directo, Gastos Generales, Utilidad, Supervision e IGY, con precios unitarios al
mes de enero de 2017.

Después de ello, el director de Obras de la Entidad, Luck Segundo Rosales Vargas,
emitié el oficio n® 011-2017-MDL-D.OJ/LSRY de 9 de febrero de 2017
(Apéndice n.° 119), dirigido al Alcalde de la Entidad Rider Padilla Sinarahua, otorgando
la_conformidad de servicio,

Ahora bien, en el Capitulo Il - Requerimiento de las bases integradas del proceso de
seleccion AS n.® 0062016 - primera convocateria {Apéndice n.° 108), se pudo
observar los términos de referencia para contratacion de servicios de consultoria para
elaboracion de expediente técnico, donde se describe el alcance y descripcion de la
consultoria, lugar y plazo de la ejecucion de la Consultoria, Productos Esperados
(Entregables), Forma de Pago, Presupuesto Analitico del Servicio y ofras penalidades
aplicables; como se describe a continuacion:

“SECCION ESPECIFICA
(...)
CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

TERMINOS DE REFERENCIA PARA CONTRATACION DE SERVICIO DE CONSULTORIA
PARA ELABORAGION DE EXPEDIENTE TECNICO.

(.-
§ ALCANCE Y DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA.
5.1 Actividades.

1. Recopifacion de datos de Campo.

a. Topografia.

Ubicacion de BM oficial empleado

Poligonal basica, caloulo de coordenada UTM y Nivelacidn diferencial.

Ubicacion de estructura de referenciales.

Debera dejar un BM PRINCIPAL Y BBMM auxiliares monumentados para la
ubicacion de estrucluras, indicando su cota lopografica, cosrdenadas y descripeién

* & & @

Auditoria de cumplimiento a Iz Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto,
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»  Nivelacion y replantso.

o Se indicar toda informacion superficial encontrada: vias, pavimentos, bermas,
jardines, arboles, posles buzones, canales y ofros que sean relevantes para fa
elaboracion del Expedients.

s Todos estos trabajaos se reafizara con Teodolito Electrénico.

b. Estudio de Suelos.
s (4 calicatas en ef efe de la Estructura, la misma que deberd especificar ef tipo de
suefo, con fines de excavacion de zanjas.
s Ensayo fisico quimico def suelo para deferminar los niveles de cloruro, sulfatos y
conductividad.
Perfif Estratigrafico.
Descripcion de fa conformacion def subsuelo del drea de estutlio.
Analisis de fa cimentacion: tipo y profundidad de cimentacién.
Determinar la capacidad portante del terreno.
Determinacion de Asentamientos.
Aspectos Sismicos.
Anélisis quimicos de sales agresivas af conerelo.
Conclusiones y Recomendaciones,
Fo 2. Procesamienio de dalos de campo.
h 3. Disefio hidraulico de ia seccin de la alcantariffa.
4. Diseno Estruclural de fa afcantarifia.
5. Planos
6. Metrados y Presupueslo.
7. Elaboracion de Expediente Técnico.
{.)
5.5 Medidas de Control {Areas que dardn conformidad al servicio).
La Jefatura de Obras de ta Municipalidad Distrital de Lagunas supervisara fa elaboracion de
las actividades, realizara el control y seguimfento del mismo asi como la efapa de efecucion,

verificando el cumplimiento de Jas obfigaciones conltracluales asumidas por el postor
ganador, corando con el apoyo de los profesionales que estima conveniente (...).

Jp 4.7 Lugar y Plazo de la ejecucidn de fa Consultoria.

La elaboracion del expediente técnico fiene su drea de influencia en fa localidad de
Lagunas - Distrito De Lagunas — Alfo Amazonas — Lorelo, cuyo plazo de ejecucion es de
45 dias calendarios.

" & & ¥ & » & B

4.8 Productos Esperados (Entregables)

Expediente Técnico que comprende: memoria descriptiva, especificaciones fécnicas,
planos, mefrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion de presupuesio de obra,
valor referencial, andfisis de precios unitarios, calendario de avance de obra valorizado,
formutas pofinémicas y estudios complementanos.

5.9 Forma de Pago.

Se realizara ef pago a la presentacion def Expediente Técnico, la misma que debe lener la
conformidad def rea,

5.10 Presupuesto Aralitico de! Servicio.
{.)
1.3. Otras Penalidades Aplicable.
{.).

Auditoria de cumplimiento a Ia Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto,
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Es ast que, de la revision del expediente técnico presentado por el contratisla
mediante carta n.® 02-2017-A0 del 30 de enero de 2017 {Apéndice n.® 113}, se
advierte que presenta algunas inconsistencias, tales como:

v El expediente técnico cuenta con memoria descriptiva {Apéndice n.* 120),
memoria topografica {en anexo) {Apéndice n.° 114} y la memoria de célculo de
pavimento (Apéndice n.® 121), advirtiendo que no presenté la memeria de
caleulo del sistema de drenaje (cunetas y alcantarilla).

v Respecto al presupuesto de obra (Apéndice n.° 121), se observa que en el
encabezado de! doecumento se sefiala: “Costo af 30/01/2017” y en el pie de
pagina se observa como fecha impresién el 01/03/2017.

v Respecto al Andlisis de precios unitarios {(Apéndice n.® 122), se observa en &l
encabezado del documento se sefiala lo siguiente: ‘“fecha presupuesio
30/01/2017" y en el pie de pagina se observa como fecha impresion el
01/03/2017.

v No existe coincidencia entre partidas detalladas en las Especificaciones
Técnicas (Apéndice n.° 123), y & Andlisis de Precigs Unitarios
(\,. {Apéndice n.® 122), tales coma las que se muestran en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 30
INCONSISTENCIAS ENTRE EL MISMO NUMERO DE PARTIDAS CONTEMPLADAS
EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

Partidas consideras en el expediente técnico

Especificaciones Técnicas Anilisis de Precios Unitarios
N°® :
partida

Observaciones

Denominacién

Cartel de _Caﬁe_l de . . . .
01.02 identificacion de Ja 01.02 identificacion de | Diferenciz en las dimensiones

la obra 8.50 x del cartel
Jp obra 5.40x 3.60 m. 160 m.

En las  especificaciones
téenicas indica que, se ulilizara
Baras en Juntas de 04.04.02 Barras en Juntas | baras de acerc liso de 34,
Expansién - de Expansin y en el Andlisis de Precios
Unitarios se considera acero
corrugado de 12",

En & analisis de precios
unitaries ne se considera el
nomero de parida 05.01.01
Solado e=2" Pare Sardinel.
Asimismo en las
Solado e=2"Para especificaciones  téonicas  se
Sardinel duplica esla parlida, con
diferente nombre, siendo en
una 05.01.01 Excavacién de
Zanjas Para sardineles, ¥ en
otra 05.01.01 Solado e=2" Para
Sardinel.

En las  especificaciones
téonicas no se considera et
nimero de parlida 05.01.02.
Difiere la denominacion de la
parida, ya que, en las
especificaciones técnicas dice
*Refleno de arena e=10 M", y
en ¢l andlisis de precios
unitarios dice "Relleno de arena
e=t0cm"

Fuente :Expediente técnico presentzado por et Consorcio AQ {Apéndice n.” 113},

Efaborado: Comision auditora.

04.04.02

05.01.01

Solado e=4"Para
05.01.02 Sardinel

Cama y Relleno
de arena e=10 cm

Cama y Relleno de

08.02.02 arena e=10 M

08.02.02

Auditoriz de cumplimienta a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Lereto.
Periodo de 2 de enere de 2015 al 31 de agoste de 2017.
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v" Respecto al desagregado de los gastos generales (Apéndice n.° 124), se advierle
que los gastos generales variables considerados por el contratista asciende a
S/ 210 046,02; sin embargo, al efectuar el calculo de las partidas citadas sole se
obtiene la suma de 8/ 105 023,01, existiendo un monto de S/ 105 023,01 que no
esta sustentado, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRON®* 31
DETERMINACION DE ANALISIS DE GASTOS GENERALES VARIABLES
Andlisis de Gastos Generales determinado porel Consorcio “AQ” Determinado por la
establecido en el Expediente TécnicodelaObra - . | Comisién Auditora
. T T Monte: - Monto
item Anilisis.de Gggms _Ggperales- o e (s
2.00 | Gastos Generales variables
2.01 | Direccidn Técnica y Administrativa
Personal profesional y técnico 52 632,00 52 632,00
Personal adminisirativo y auxiliar 3519000 35190 00
Equipos no considerados en los costos
202 dife c';os 11.081,01 11081,01
203 | Materiales y olros 6 120,00 § 120,00
TOTAL GASTOS VARIABLES 210 046,02 105 023,01
(\' Fuente : Expediente lecnico de la obra aprobado con Resolucidn n.® 063-2017-MOL-A de 8 de febrero de 2017
{Apéndice n.” 118).

Elaborado; Gomision auditora.

Pese a las inconsistencias antes sefaladas, el director de Obras de la Entidad, Luck
Segundo Rosales Vargas, emitio el oficio n.® 011-2017-MDL-D.C/LSRY de 9 de febrero
de 2017 {Apéndice n.° 119), dirigido al Alcalde de-la Entidad Rider Padilla Sinarahua,
otorgando |a conformidad de servicio.

f} Se pago la totalidad del servicio contratado sin cumplir con la ejecucion de los
astudios primarios establecidos en las bases integradas:

Tal como se menciond anteriormente, en el Capitule il — Requerimiento, de las bases
integradas del proceso de seleccién AS n.° 006-2016 (Apéndice n.° 108), se

J contemplaba, entre otras cosas, el Presupueste Analitico del Servicio, tal como se
muestra a continuacion:

"SECCION ESPECIFICA
(...)
CAPITULO It

e REQUERIMIENTO

TERMINOS DE REFERENCIA PARA CO!\[TRATACJON DE _SERVICIO DE CONSULTORIA
PARA EL ABORACION DE EXPEDIENTE TECNICQ.

()
5. ALCANCE Y DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA.
().
5.10 Presupuesto Analitico de! Servicio,
1| Estudio Basicos y frabajos de campo Costo Unitario
Levantamignio lopografico 5/ 6,000.00
Encuestas socioecondmicas S/ 1.000.00
Estudio de impacto ambiental S/ 5,000.00
Estudio de mecanica de suelos S/ 4,000.00
Disefio de mezclas S/ 3,000.00
Sub Total (1) $/19 000.00
2| Trabajo de gabinete {ingenieria de detaile) Costo Unitario

Auditeria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Lorefo.
Pariodo de 2 da enero da 2015 al 31 de agoste de 207,
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Sub total (2) 8/ 25,920.00
3 | Gasfos de impresion
() 1 (...).
Sub Total {3) §/10,080,00
4| Pago al personal responsable
(). [{): (..).
Sub fotal (4) S/ 9,000.0
5| Viatico - movilidad
() | (o). (...
Sub fotal (3 S/ 3.000.00
TOTAL (1) + (2} + {3} + {4) + (5} S/ 67 000,00

{..)

No obstante a lo antes sefialade, se advierde que algunos estudios no fueron
ejecutados por el contratista, tal como se detalla a continuacion;

¥ Levantamiento topografico:

e la verificacién d_ei informe fopografico {Apéndice n.® 114) se advierie que en el
nurneral 3, referente a lugar y fecha, sefiala: (...) Se ha Ejecutado Los Trabajos

(w de Campo en la ultima semana de Febrero def 2015", (Negrita y subrayado
nuestro). -

Asimismgo, en el numeral 6, relacionado al reconocimiento de campo, se sefiala;
“Se realiz¢ en el mes de febrero de 2015, recornendo la zona con la finalidad de
contar con mayores elementos, fales como ef relieve, vias de acceso, tismpo de
desplazamiento y ofros que permitan una mejor planificacion y ejecucion def
frabajo en un plazo ideal’. (Negrita y subrayado nuestro).

Por 0ltimo, en el literal a) del numeral 14 del citado informe topografico, referente a

conclusiones y recomendaciones, sefiala; “Ef Trabajo de campo se realizé ef 21

p de febrero de 2015 a toda la zona de intervencion: Ias calles antes mencionadas
J de la localidad de Lagunas, Distrito de Lagunas”. {Megrita y subrayado nuestro).

En tal sentido, se concluye que, el contratista Consorcio AQ, no efectud el
levantamianto topogréfico, pues como se detalld en los parrafos anferiores, este
fue realizado en el mes de febrero de 2015; es decir, mucho antes de convecarse
al procedimiento de contratacion del servicio de elaboracién del expediente
técnico, en el que resulté como ganador de la buena pro.

v Estudio de impacto ambiental

Sobre el particular se advierte que la elaboracion de! estudio de impacto ambiental
{Apéndice n.® 125}, estuvo a cargo de! ingeniero ambiental Yelisin Richelly
Terranes Vasquez, con Registro CIP n.° 163684,

Respecto al estudio de impacto ambiental, se observa que fue elaborade en el
mes de agosto del ano 2015, tal come se evidencia en la parte introductoria del
informe, donde se sefiala; “Fecha: Ocfubre, 2015”, respeclivamente. Ademas, en
el numeral 2.1.3. Antecedentes, se sefiala que ...) ef Distrito tiene programado
giecutar en su Plan de Inversiones del afio 2015, ef proyecio "MEJORAMIENTO
DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA DE LAS CALLES 29 DE JUNIO
CUADRA 01 Y 02, CALLE PABLO INGA CUADRA 01 Y 02, CALLE LUIS GARCIA
CUADRA 01 Y 02 Y CALLE IRINEQ URRELO CUADRA 01 Y 02 (...)7; asimismo,
el numeral 2.1.5, Costo total de ejecucion del proyecto, sefiala: “La obra tiene un
Valor Referencial de CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS
ML SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE CON 26/100 Nuevos Soles (...} incluido
GV, con precios de mercado al mes de Octubre def 2015".

Auditoria de cumplimiento a la Munlcipalidad Distrital de Lagunas, provinciz de Alto Amazonas, Loreto,
Periodo de 2 de enero de 2015 al M1 de agosto de 2017,
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También, en el numeral 2.1.7. Poblacion Beneficiada, se utiliza una estimacion de
poblacitn al 2015, sefialandg: “En fo gue respecta a la estimacion de su poblacién
a nive!l de focalidad suman 8,333 habitantes al afio 2015, tenfendo en cuenta ef
Censo de MIDIS del afio 2012 (...)"

Por dltimo, se advierte también que de los anexes considerados en el estudio de
impacto ambiental, el Certificade de habilidad del ingeniero Yeltsin Richelly
Terrones Vasquez de 30 de enero de 2015, valido hasta el 3C de setiembre de
2015.

Es asi que, se concluye que, el contratista Consercio AO, no efectué los estudios
de impacto ambiental, pues como se detalld anteriormente, este fue realizado en
el mes de octubre de 2015; es decir, mucho antes de convocarse al procedimiento
de contratacién del servicio de efaboracion del expediente &cnico, en el que
resultd como ganador de la buena pro.

v"  Estudio de mecanica de suelos

Estos estudios fueron realizados por la empresa “Servicios Generales WIAL",
suscrito por el sefior Winston Castre Vasquez como Gerente General, y por el
I ingeniero civil Carlos Enrique Ramos Chavez (Apéndice n.® 115).

De la revisitn al citado estudio, se advierte que, los ensayos no fueron cubiertos
por el Consorcio AQ; puesto que, en dicho estudio se excavaron ocho (8)
calicatas, en cuya descripcion sefialan que fueron realizadas en el mes de octubre
de 2015, tal como se muestra, a modo de ejemplo, en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 4 _
FECHA DE TOMA DE MUESTRA PARA ESTUDIO DE SUELOS

s J1E: WINSTON CASTRE VASQUET

Fitudios Jr suelos, dissfics de mezclar &3 concrete, SHenos & megelor
asfdlticas, sepvicios de ensayos dr bboratoria de rwlos, concrto y asfalto ex — :
o Resolucldn N° 010951-2013/DSIHNDECOF
“A o de fa infrestrudurg Vial de las Calas 29 da Junio cuoadrs 01 y 02, Calle Pablo Inga cuadra 01
Proyecto: ¥ 02 Calte Luis Gamcia desds la cusdrs 01 y 02, y Calte lrinao Urrelo cuadma 01 y 02, de Ia Locebdad de
Lagunas - Distrito da Lag « Provinda da Alin A - Ragitn Loreis”,
Locatizacién:  Calle Inineo Umelo
Muasira; Calicata N* 01 c-1-2
Matarial: Arciila de mediana plastickdad con amna

Parn Usa : Pavirmnerntos Kil i )
Parf 15 Ciala Abiaria . Prof, de Muastra: 0.20 - 0.60
Hesho Por: Ter, Winstén Casire Vésquar ) Feacha: Q3162015

Fuente: Estudia de mecanica de suelos de expediente técnico de obra, presentado por Consarcio AQ (Apéndice n.® 115).

Como se mostrd en la imagen anterior, [os estudios de mecanica suelos fuercn
elaborados en el mes de octubre de 2015, y es asi que se describe en cada uno
de los componentes del estudio, tal como se detalla a continuacion:

- El cuadro de resumen de ensayos del laboratorio, es de 9 de oclubre de
20141,

- La determinacion del porcentaje de humedad natural ASTM D -22186, para las
calicatas n.”s 01 y 02, es de octubre de 2015.

M1 Seinfiere que el aflo es el 2015, error al lipear el afic.
e

Auditosfa de cumplimiento 2 1a Municipalidad Distrital de Lagunas, provincla de Alto Amazonas, Lereto.
Pericdo de 2 de enere de 2015 al 31 de agosto de 2017,
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- El andlisis granulométrico por tamizado ASTM D-422, para las calicatas n.®s 01
vy 02, es de octubre de 2015.

- La determinacién del limite liquido ASTM D - 4318 v limite plastico ASTM D -
4318, para las calicatas n.s 01 y 02, es de octubre de 2015.

- La relacion de densidad - humedad (PRCCTOR MCDIFICADO) ASTM D -
1557, para las calicatas n.°s 01 y 02, es de octubre de 2015.

- Valor soporte relativo (C.B.R.) ASTM - D 1883, para las calicatas n.°s 01 y 02,
es de octubre de 2015.

- Registro de excavacion para las calicatas n.*s 01 y 02, es de octubre de 2015.

En tal sentido, se concluye que, el contratista Consorciec AQ, no efectud los
estudios de mecanica de suelos, pues como se detalld anteriormente, este fue
realizado en el mes de octubre de 2015; es decir, antes de convocarse al
procedimiente de contratacion del servicio de elaboracion del expediente técnico,
en €l que resultdé como ganador de la buena pro,

v Diseiio de mezclas

(\ Este estudio fue realizade por la empresa “Servicios Generales WIAL', suscrite
por seilor Winston Castre Vasquez en su calidad de Gerente General y el
ingenierc civil Carlos Enrique Ramos Chavez {Apéndice n.® 115); ks ensayos
realizados datan del mes de octubre de 2015, desctibiendo |a fecha de los disefios
de mezclas, tal como se muestra a continuacion:

- El disefio de mezcla de concrefo F'c= 175 kglem2 y 210 kgicm?2, es de 3 de
octubre de 2015. Asimismo se encuentra adjunto el Ensayo de resistencia a
la compresién del concreto F'e=175 kgfem2 y 210 kgfem? de 10 de octubre
de 2015, teniendo fecha de vaciado y fecha de rotura de 03 y 10 de octubre
de 2015 respectivamente.

- La determinacion del Porcentaje de humedad natural ASTM D - 2216, peso
especifico ASTM D — 854, Peso Unitario suelto ASTM D - 4253, para uso de
disefio de mezcias de concreto f'c = 175 kglcm2 y 210 kg/cmi2, de la cantera
rio Huallaga — sector Lagunas, para la arena y cantera Papaplaya rio
Huallaga para grava zarandeada, es de 2 de octubre de 2015.

- El analisis granulométrico por tamizado ASTM D — 422, para uso de disefic
de mezclas de concreto fe = 175 kglem2 y 210 kgiem2, de la cantera rie
Huzllaga - sector Lagunas, para la arena y cantera Papaplaya rio Huallaga
para grava zarandeada, es de 2 de cctubre de 2015.

- El peso unitario suelto ASTM C- 29 y peso unitario varillado ASTM C - 29,
para uso de disefio de mezclas de concreto fic = 175 kgfcm2 y 210 kgfem2,
para la cantera rio Huallaga - sector Lagunas, s de 2 de octubre de 2015,

- La determinacitn de! limite Xiquido ASTM D - 4318 y determinacion del limite
plastico ASTM D — 4318, para uso de disefic de mezclas de concreto f'¢ =
175 kafem2 y 210 kglem?2, para la cantera fio Huallaga - sector Lagunas, es
de 3 de octubre de 2015,

- La determinacién de sales solubles, para uso de disefio de mezclas de
concreto f'c = 175 kgfem2 y 210 kg/iem2 de la cantera rio Huallaga - sector
Lagunas, para la arena y cantera Papaplaya rio Huallaga para grava
zarandeada, es de 3 de octubre de 2015.

Auditoria de cumplimiento a la Munlcipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto,
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017.
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- El equivalente de arena en agregados finos, para uso de disefio de mezclas
de concreto fc = 175 kgfem2 y 210 kgfem2 para la cantera rio Huallaga,
sector Lagunas, es de 3 de octubre de 2015.

INFORME DE AUDITORIA N° 353-2018-CGIGRSM-AC

- El ensayo de abrasién en agregado grueso, para uso de disefio de mezclas
de concreto f'c = 175 kgiom2 y 210 kgfom2, para grava zarandeada - cantera
Papaplaya rio Huallaga, es de 3 de octubre de 2015.

En tal senfido, se concluye que, el contratista Consercio AQ, no efectud los
estudios de disefios de mezclas, pues como se detalld anteriormente, este fue
realizado en el mes de octubre de 2015; es decir, mucho antes de convocarse al
procedimiento de contratacion del servicio de elaboracion del expediente técnice,
en el que resultd como ganadoer de [a buena pro.

No obstante a lo antes detallado, se advierte que &l director de Obras de la Entidad,
Luck Segundo Rosales Vargas, emitié el oficio n.” 009/8-2017-MDL-D.O/LSRV de 8 de
febrero de 2017 {Apéndice n.° 117}, dirigido al Alcalde de la Entidad, Rider Padilla
Sinarahua, solicitando la aprobacién del expediente tecnico de obra, en razon del cual,
el Alcalde de la Entidad, Rider Padilla Sinarahua, emiti¢ la Resolucidn de Alcaldia n.”
063-2017-MDL-A de 8 de febrero de 2017 (Apéndice n.* 118), aprobando el
v expediente técnico del proyecto.

Después de ello, el Director de Obras de la Entidad, Luck Segundo Rosales Vargas,
emitic e oficio n° 011-2017-MDL-D.O/LSRV de 9 de febrero de 2017
(Apéndice n.® 119), dirigido a! Alcalde de la Entidad Rider Padilla Sinarahua, otorgando
la_conformidad de servicio (por S/ 67 000,00}, como si el contratista Consorcio AC
hubiera efectuado todos los trabajos, estipulados en las bases del procedimiento de
seleccion AS n.° 006-2016 (Apéndice n.° 108) y el contrato n.® 022-2016-MDL
(Apéndice n.® 110).

Es asi que, en virud a la conformidad de los servicios otorgada por e! Direclor de
Obras, la Entidad procedié con el pago respectivo, segiin el procedimiento detallado en
el siguiente cuadro:

CUADROQ N° 32
PAGO DE SERVICIO BE CONSULTORIA AL CONSORCIO AD
Comprobante de Pago SIAF Fecha de cobro
Nota de segin estados
Doctmento | Cerificacidn de N do Cheque bancarios
s i 3 H
Neos Factura N autorizacion Prescur:l:’;;otarlo N fecha Mransferencla imporie prop?rcgonlzdzs
&) por la Entlda
de pago N° Electronica ¢ {Cuenta Corriente
N° 00525015939}
Memorandum
i |coorooosz 10 01 aovnonoss e o7
8 0€ | por ; 13 de febrero de 15212017 | 94596499 | 67000.00 1700202017
enero de MDLAACM de 2017() 2017
2017 | SI87000.00 |44 ge fetrero
de 217
Imparte Total Pagado {S1.) 67 000,00

Fuente : Documentacion alcanzada por la Entidad,
Leyenda : (*) Impreso del SIAF de la Entidad.
Efaborado: Comisién auditora.

De la revision al cuadro precedente, se advierte que, [a orden de servicio n.° 02-2017
de 2 de enero de 2017 (Apéndice n.° 116) fue suscrita por Segundo Roger Maslucan
Marchand Jefe de la Division de Abastecimiento y Control Patrimonial de la Entidad, y
que el Consorcio AO emilid la factura n® 0001-000082 por S/ 67 000,00
(Apéndice n.® 116), la cual fue cancelada en un solo pago, previa autorizacion de [a

Auditoria de cumplimiento a la Munlcipalidad Distrital de Lagunas, pravincia de Alto Amazonas, Loreto,
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017,
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Administradora de la Entidad, Rita Mercede Chavez Paredes, con memorandum n.°
0148-2017-MDOL/ADM de 14 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 116).

En tal senfido, se advierte que la Entidad cancelé al contratista Consorcio AQ, la
totalidad del importe contractual, como si este hubiese ejecutado la totalidad de los
trabajos contemplados en el requerimiento y bases del procedimiento; no obstante,
como se sefiald lineas arriba, el contratista no cumplid con ejecutar los siguientes

estudios:
. CUADRO N° 33
ESTUDIOS BASICOS NQ EJECUTADOS POR EL CONTRATISTA

Estudio Basicos y trabajos de campo Costo gfmtano
Levantamiente topogréafico 6 000,00
Esludio de impacto ambientat 5 000,00
Estudio de mecanica de suelos 4 000,00
Disefio de mezclas 3 000,00
Presupuesto dejado de ejecutar 18 000,00
Fuente :Expedientes de pago de los CP-072 y expediente téenico (Apéndices n,®+ 113 y 116).

Elaborado: Comision auditora.

(‘. De lo antes mencionado, se debe precisar que mediante informe

n.% 044-2018-MDL-D.0/LSRY de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 88), e
Director de Obras de la Municipalidad Distrital de Lagunas, Arg. Luck Segundo Rosales
Vargas, informo a la comisian auditora que:

...} de acuerdo a lo ceordinado con fa Oficina de Tesoreria, nuestra entidad en el afio 2015
a reaiizado pagos de estudios de especialidades a terceres, los cuales formaron parte de la
estructura de coslos de las cuatro adjudicaciones sefialadas anteriormente, sin embargo
esos mismos esludios de especialidades fueron asumitos contractuaimenle por ef Consorcio
AQ, y siendo que en fodas las adjudicaciones LA CONSTRUCTORA VILLACREZ SRL, a
nombre de la Consorcio AD — con su representante legal Sr. IVAN TARICUARIMA
VILLACREZ, ha percibido ef folal de los pagos que establece el contrato,

Seqdn Io_coordinado con la Oficina de administracitn, me ha manifestado que ef
represenfante def Consorcio AQ se compromelié a efectuar fa devolucion del monto
requerido, con lo cual seria inexistente ¢f doble pago o periuicio econdmico a la
Entidad.

La cual se hizo la devolucion inmediata de lo percibido por un monto de:

()

s §/6,000.00 (SEIS MIL Y 00/100 SOLES}, con cidigo del CLIENTE: 140900182, en
fa ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 006-2016-MDL/CS™.

En tal sentido, con lo antes mencionado se advierte que el funcionario acepto que la
Entidad efectud el pagd por trabajos no realizados at contratista, y en virtud a ello
solicitd la devolucion de alguncs importes; respecto al expediente técnico en mencion
se tiene que se efectud la devolucion de S/ 6 000,00, correspondiente al estudio
topogréfico, por lo que a la fecha, se mantendria un perjuicio econdmico al estado
debido al pago de trabsjos no realizados por ei contratista por el importe de
S/ 12 000,002, correspondientes a los estudios de mecanica de suelos, disefio de
mezclas y estudios de impacto ambiental.

42 Resullante de restar los S 6 000.00 devueltos por el conlratista, con el peruicio econdmico ecasionado por pago de trabajos no
realizados de Sf 18 000.00.

Auditoria de cumplimiento a la Munlcipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Afto Amazonas, Loreto,
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017.
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3.2 Adjudicacion Simplificada n.® 007-2016-MDL/CS

a) Antecedentes:

De la revision al expediente de contratacidn'#? {Apéndice n.® 126}, se advierte que el &
de diciembre de 2016, se realizd la convocatoria de la Adjudicacidn Simplificada
n? 007-2016-MDL/CS, en adelante la “AS n.* 007-2016", para la contratacion del
servicio de consultoria de obra para la elaboracion del expediente técnico del proyecto:
‘Mejoramiento de la infraestructura vial urbana de la calle Manco Céapac desde la
cuadra 01 hasta la cuadra 08, calle Alfenso Ugarte cuadra 03 y calle Almirante Grau
desde [a cuadra 03 hasta la cuadra 05 de [a localidad de Lagunas, distrito de Lagunas -
Alle Amazonas - Loreto”. Asimismo, segin el cronograma del proceso'
{Apéndice n.° 127), la presentacion de ofertas se dio el 19 de diciembre de 201§;
debiéndose precisar gue, el Unico participante que presentd su oferta al procedimiento
de seleccion fue el Consorcio AQ (integrado por las empresas Conskuctora Villacrez
SRL y Javier Burgos Vergaray).

Con Resolucion de Alcaldia n.° 456-2016-MDL-A de 29 de noviembre de 2016
{Apéndice n.° 128}, se designé al comité especial, conformado por Luck Segundo
Rosales Vargas {Presidente), Alex Kaurie Tangoa Chanchari (Miembro Titular),
Segundo Roger Maslucan Marchand (Miembra Titular).

Segun cronograma del procedimiento de seleccion indicado en las bases integradas
(Apéndice n.® 129), a presentacion, evaluacion, calificacion de ofertas, y otorgamiento
de la buena pro, se iba a realizar el 20 de diciembre de 2016, sin embargo, segin
Portal del SEACE la evaluacion, calificacion y  otorgamiente de fa buena pro se
establecid para el 21 de diciembre de 2016, por lo que teniendo en cuenta esta
diferencia de fecha, se considerd lo establecido en el pie de pagina del capitulo 1l de la
seccion especifica de las bases integradas que establece: La informacidn del
cronograma indicado en las bases no debe diferir de la informacion consignada en el
cronograma de fa ficha del proceso en el SEACE. No obstante, de existir contradiccion
en esta informacion, prmaré el cronograma indicado en fa ficha del proceso en ef
SEACE.

Conforme consta en el Acta de Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena
Pro de 21 de diciembre de 20165 (Apéndice n.® 130), se realizd la evaluacién y
calificacion de la (nica oferia presentada, la cual fue declarada admisible, siendo que
de la evaluacion técnica y economica obtuvo un puntaje total de 100 puntos; y at ser
postor fue (nice, el comité de seleccién otorgd la buena pro al Consorcio AO, por un
monto de S/ 68 000,00, sin IGV.,

b} Admision y calificacion de propuesta que no cumplia con los requisitos de
calificacion
Segun se advierte en el Acta de Evaluacion, Calificacion y Ctorgamiento de la Buena
Pro de 21 de diciembre de 2016 {Apéndice n.° 130}, el Comité de seleccion, procedio a
la apertura de la oferta técnica del postor unico {Apéndice n.® 131), y luego de
verificada la documentacion presentada declard su admisibilidad sefiatando lo
siguiente:

2 Aprgbade mediante Resolucidn de Alcatdia N° 455-2016-MDL-A de 29 de noviembre de 2016 (Apéndice n.® 26).

14 hitnfiprodapp2.seace. gob. pefseatebus-uiwd-pubiiichaSeleccion/fichaSeleccion. xhiml ?ptoRetomo=L OCAL {Apéndice n.* 127).

5 Segiin cronograma indicada en las bases integradas, la presentacion, evaluacion, calificacion de ofertas, y otorgamiento de [2 buena
pro, se iba a realizar e! 20 de diciembre de 2016, sin embargo la evaluation, calificaciéin y otorgamiente de la buena pro se establecio
¢l 21 de diciembre de 2016 segin Poral del SEACE:; gor lo que teniendo en cuenta esta diferencia de fecha, se considerd lo
establecido en el ple de pagina del capliulo Il de la seccidn especifica de las bases integradas que establece: La informacion del
cronograma indicado en las bages no debe diferir de la informacion consignada en ef cronograma de Ja ficha del proceso en el SEACE.

No obstante. de exislir contradiceion en esta informacion, primara el cronograma indicado en la ficha del proceso en el SEACE.

Auditoria de complimiento a la Municipalidad Distsital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
Pericdo de 2 de enero de 2015 al 31 de agoste de 2M17.
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Postfor: CONSORCIC "AQ", ha cumplido con la presentacion de los documentos
chligatorios para la admisibitidad de oferta, requerido en fa seccién especifica de las bases
(Capitulo 1), asimismo cumple con las caracteristicas, requisitos funcionales y condiciones
de Ias Especificaciones Técnicas, detaftados en la seccion especifica de las bases (Capitulo
i) dief procedimienlc de seleccién, por lo que el Comité de Seleccion da por Admitida Ia
oferta.

Sobre el particular, de la revision a la oferta técnica presentada por el postor Consorcio
AO (integrado por las empresas Constructora Villacrez SRL y Javier Burgos Vergaray)
{Apéndice n.° 131), se advierte que este no cumplid con acreditar lo solicitado enr el
numeral 3.1 de capitulo Il de la seccién especifica de las bases integradas
{Apéndice n.® 129), referido a requisitos de calificacion, tal como se detalla a
continuacidn;

¥ Requisitos de calificacion™€: Las bases del procedimiento de seleccién sclicitaba
acredifar capacidad legal (Representacion, Habilitacion), capacidad técnica y
profesional (Calificaciones del personal clave y Experiencia del personal clave), y
experiencia del postor (Tiempo minimo de experiencia), tal como se muestra en el
siguiente cuadro:

(-\ ' CUADRO N° 34 .
REQUISITOS DE CALIFICACION

. Documentacién paraacreditar los requisitos dé calificacion segin las Bases | 4Cumple?

. BRI o Intégradas, ST | No

A, Capacidad legal:

A1 REPRESENTACION v

{ons)-

A.2 HABILITACION v

{.)s

B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

B.1 CALIFICACION DEL PERSONAL CLAVE v
Jp BZ EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos

Jefe de Proyecto

Cinco {05) meses de experiencia minima como Jefe de Proyeste o Jefe de Estudio o
Coordinador de Proyecto o Director de Esludio o Director de Proyecto en fa elaboracidn
de expedientes técnicos de chras similares.

Acreditacion X
La expediencia del personal se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos:
{i copia simple de contratos v su respectiva conformidad o {if} constancias o (iii)
certificados o (iv) cualquier otra documentacién que, de manera fehaciente demuestre fa
experiencia del personal clave propuesto. Sin perjuicic de lo anterior, los postores deben
llenar y presentar el Anexe N° & referido al personal clave propuesto para la ejecucion
del servicio de consultoria de obra.

B.3 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICC v
(..}

€. EXPERIENCIA DEL POSTOR

C.1 TIEMPQ MINIMO DE EXPERIENCIA v
{ooa).

Fuente :Ofertaiécnica de Consorcio AQ {Apéndice n.® 131),
Elaborado: Comisidn audilora.

Tal como se sefiala en el cuadro anterior, el postor no acredité los cinco {(05) meses
de experiencia minima como Jefe de Proyecto o Jefe de Estudio ¢ Coordinador de

45 | ps Requisitos de Calificacion se encuentran en el numeral 3.1. del Capilule Il de la Seccidn Especifica de (as Bases Integradas, sin
embargo sequn las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacién del Servicio de Consultoria de Obra, aprobada
mediante Directiva n.* §01-2016-05CE/CD, modificada mediante Resolucidn n.” 304-2016-0SCEPRE de 19 de agoste de 2016, e

comesponderia estar en numeral 3.2 del capitulo Il de Ia seccion especifica de las bases integradas.

V0 ___— 1
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Proyecto o Director de Estudic o Director de Proyecto en la elaboracion de
expedientes técnicas de obras, puesto que en su oferta presenté una Constancia
por trabajo realizado en la Municipalidad Provincial de Alfo Amazonas-Yurimaguas,
como Jefe de la Divisibn de Estudios y Proyectos de la Gerencia de Obras
Maquinaria y Equipos por el periodo 2 de enero a 11 de diciembre de 2011, y una
Constancia de Trabajo como Responsable Proyeclista del Expediente Técnico:
Mejoramiento de las Calles Julio C. Ruiz, José Galvez, Maynas Jorge Chavez y
Francisco Bardalez en !a ciudad de Yurimaguas-Distito de Yurimaguas, Provincia
de Alto Amazonas-Loreto que no sefiala el periodo en que fue ejecutado, tal como
se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 35

DOCUMENTOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR EXPERIENCIA DEL JEFE DE PROYECTO EN
LOS REQUISITOS DE CALIFICACION

. _ Nombredel .| Razén'socialdel | "o |- Tiempo
'_N al :Cargo - - Proyecte.. |* contratante . |- ,s_lgs\tgn.to____; “Intcic | Término en Cumple
I TR ' ' S R S ' o meses
éifli;';;aﬁ:’gggg: Municpalidad Constancia de
('\: 1 | dola Gerencia do Provincial de Alto Trabajo de 11 No
Obras Maquinaiay | - Amgzonas- de diciembre de | 22011 | {11211 1143
Equipos Yurimaguas 2011
Expediente Técnico:
Mejoramiento de las
Caltes Julio C. Ruiz,
José Galvez, Maynas Municinalidad :
Jorge Chavez y Ioip: Constancia de
2 gﬁ)spg;iss?:le Francisco Bardélez en Eﬁ;?&'}i‘_je Alto Trabajo de 4 de No
¥ la ciudad de Yurimaguas marzo de 2011 -
Yuimaguas-Distrito de }
Yurimaguas, Provingia
de Alto Amazonas-
J Loreto
Fuente : Oferta Téeniza del Consorcio AO (Apéndice n.” 131),

Elaborade; Gomision auditora.

En tal sentido, no se puede acreditar fehacientemente los cinco meses de
experiencia requeridas para el profesional propuesto como jefe de proyeclo, razon
por €l cual la propuesta debid ser descalificada, y siendo que el postor fue unico, el
proceso debio declararse desierto, en virtud a [o dispuesto en los articulos 63° y 44°
de! Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

¢) Suscripcidn de contrato al margen de las bases integradas del procedimiento de
seleccién

v 8e incorpord en clausula del contrate n.® 023-2016-MDL, obligaciones para la
Entidad que correspondian al Contratista segiin las bases integradas

Segln se observa en el expediente de confratacion de la AS n.° 007-2016, una vez
otorgada la buena pro, el representante comin del Censorcio AQO, a través de la
carta n.? 04-2016-A0 de 29 de diciembre de 2016%7 (Apéndice n.° 132), presentd a
la Entidad los documentos para la suscripcion del contrato.

Si bien, no se existe registro de derivacion de la carta antes citada al jefe de la
Division de Abastecimiento y Conirol Patrimenial, Roger Maslucan Marchand, para
la verificacion del cumplimiento de los requisitos para la firma del contrato, exigidos

147 Recepcionado en mesa de partes ¢l 20 de diciembre de 2016.
- - 3
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en las bases integradas del procedimiento de seleccion y posteriormente para la
elaboracién de la proforma del contrate, segin lo establecido en Igs articulos 4° y
43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado'®, sin embargo, con
informe n.° 015-2018-MDL-DACP de 2 de abril de 2018 {Apéndice n.° 18}, el
referido funcionaric textualmente sefiala: *(...) sobre la documentacion si fusron
derivados & mi despacho para la firma def conlrato de los Expedienfes de Conlratacion
siguientes: (...) Adjudicacion Simplificada n.® 007-2016-MDL/CS (...} precisarle que los
documentos para fa proyeccion de conlralos de fos mentionados procesos de seleccion Si
fueron derivados hacia mi despacho para fa proyeccion de los confratos”.

Por lo expuesto el referido funcionario elabord el proyecto del contrato
n.® 023-2016-MDL*¢ {Apéndice n.° 133}, el cual fue suscrito el 30 de diciembre de
2016, por el Alcalde de la Enfidad, Rider Padilla Sinarahua, y el representante
comin del Consorcio AC, Ivan Tarcuarima Villacrez, al margen de las bases
integradas  del procedimiente de seleccion y la proforma del contrato
{Apéndice n.° 129), toda vez que convinieron incomporar en la clausula décimo
quinta: “Responsabilidad de ias Partes” del citado contrato, que: “Los Estudios
Primarios, Correspondientes af Esludio de mecanica de Suelos, Estudic de topografia seran
proporcionados por Ia entidad municipal”, conforme se detalla en el siguiente cuadro, no
('\ obstante, a que el jefe de la Division de Abastecimiento y Control Patrimenial, Roger
: Maslucan Marchand, tuvo conocimiento que dichos estudios estaban
presupuestados en el servicio de consultoria para la elaboracion del expediente
técnico, y por ende debian ser asumidos por el contratista ganador de la buena pro,
segun lo indicado en el expediente de contratacion®® que €} mismo tramitd, y en las
bases integradas de la AS n.” 007-2016 donde participd como miembro del comité
de seleccidn; asi como, fenia conocimiento que los referidos estudios fueron
producto de la contratacion directa, puesto que emifié las ordenes de servicio
n.° 00198-2015 y 00206-2015, para la elaboracién de los estudios de mecéanica de
suelos {Apéndice n.® 135), y topografice (Apéndice n.® 136), respectivamente, que
J () realizd la Entidad para la elaboracién del expediente iécnico en mencion, segiin el
mismo lo refiere con informe n.® 020-2018-MDL-UACP-SRMM de 20 de julio de
2018 (Apéndice n.® 99) .

Lo expueste también era de conocimiento del Alcalde de la Entidad, Rider Padilla
Sinarahua, ya que mediante Resoluciones de Alcaldia n.° 455-2016-MDL-A'
(Apéndice n.° 126), y 457-2016-MDL-A de 29 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 137), aprobd el expediente de coniratacion y las bases
administrativas del procedimiento de seleccién, respectivamente, donde se
detallaba el presupuesto y los trabajos necesarios para la elaboracion del
expediente técnico.

5 Articulo 4°. {...) El Grgano encargade de las conlrataciones tiene como funcion la gestién administrativa del conlrato, que involucra el
tramile de perfeccionamiento, {...)".
Asticulo 43°. {...) Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion remite el Expediente de Contretacion al
érgano encargado de fas confrataciones de la Enlidad, el que se encarga de ejecutar los actos destinados a fa formalizacion del
conlrato,

s \isado por el asesor fegal de la Entidad, Carlos Moisés Palacios Jiménez., y el director de obras, Luck Segundo Rosales Vargas.

% Presentado con informe n.® 063-2016-DACP/SRMM de 28 de noviembre de 2016 {Apéndice n.° 134).

%! Visado solo por el Alcalde de la Entidad, Rider Padilla Sinarahua.
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_ CUADRO N° 36
CONTENIDO DE CLAUSULA QUE NO SE AJUSTA A LA PROFORMA DE CONTRATO
DE BASES INTEGRADAS

Proforma de Contrato def Capitulo Vde la
Seccién Especifica de las Bases Integradas | .~ . _ _
CLAUSULA DECIMO QUINTA: .~ -~ — - - .| CLAUSULA DECIMO QUINTA: RESPONSABILIDAD DE
RESPONSABILIDAD DE LASPARTES .- .. .. | LASPARTES .~ . .
Cuando se resuelva ef contralo por cavsas impilables a
Cuande se resueka el contrale por causas | algunas de las parles, se debe resarcir fos daflos y
imputables a alqunas de las parles, se debe | pefjuicios ocasionasdos, a lravés de la indemnizacitn
resarcir Jos dafigs y perjuicios ocasionados, a | correspondiente. ENo no obsla la apficacién de las
fravés de fa indemnizacidn corespondiente. Eflo | sanciones adminislralivas, penales y pecuniarias a gue
no obsta la aplicacion de fas sanciones | dicho incumplimiento diere fugar, en el casoe que ésfas
agministrativas, penales y pecuniarias a que dicho | corespondan.
incumplimiento diere fugar, en el caso que éslas | Los Estudips Primarios, Correspondientes al Estudio
correspondan. do mecinica de Suelos, Estudio do topografia serin
propercionados por Iz entidad municipal,
Lo seflalado precedenternents no eximeg a ninguna de fas
parles def cumpfimiente de las demds obligaciones
previstas en ef presenis contlkalo. (... {El subrayado y

" Conirato.n.” 023-2016-MBL

Lo sefalads precedentemente no exime @
ningunta de las partes del cumplimienlo de las
demas obligaciones previsfas en sl presente
confrafo.

negrita es nuestro).
Fuente  : Bases Integradas de la AS n,” 007-2016 {Apéndice n.® 131}, v contrato n.® 023-2016-MOL de 30
(-\ de diciembre de 2016 {Apéndice n.” 135).
Efaborado: Comision Auditora,

Tal como se muestra en el cuadro anterior, con la modificateria de la citada clausula
contractual, la Entidad se comprometia a entregar al contratista Los Esfudios
Primarios, Correspondientes al Estudio de mecéanica de Suelos y Estudio de
topografia; no obstante, estos estudios formaban parte del presupuesto total de la
consultoria para la elaboracion de! expediente técnice del proyecto, tal como se
observa en el numerai 5.10, del capitulo 1ll, Requerimiento, de la seccidn especifica
de las bases integradas (Apéndice n.° 129), donde se detallaba la siguiente

estructura de costos:
(..)

#881)|ESTUDIO BASICOS Y TRABAJOSIDEICAMPO S EEER 2T e | - Costo Unitario’
Levaniamienta topogréfice 5/ 800000
Encuestas socipeconomicas S/ 100000
Estudio de impacto ambientaf S/ 500000
Estudio de mecanica de suelos S/ 500000
Digefto de mezclas S/ 380000
Sub Total (1) S/ 22 800,00

L 1L - I S )

STOTALFSETO1) F:S5Total (2) SUBATo GBI {3) FSRTOEI(4) BiSHTotal (5)%¢ {7331 8/:69 000,00.

Es decir, dentro del costo total del servicio (S/ 69 000,00 — Valor Referencial), se
incluia el costo de los estudios basicos detallados en el cuadro que antecede,
considerado dentro de ellos el estudio de mecanica de suelos y levantamiento
topografico.

Asimismo, en este punto se debe precisar que, segiin el “ACTA DE EVALUACION,
CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO" de 21 de diciembre de
2016 (Apéndice n.® 130), la bueno pro fue otorgada al poster Consorcio AQ por el
importe de $/ 69 000,00, es decir, por el importe total del valor referencial sin IGV,
con el cual el Contratista se comprometia a ejecutar los estudios del proyecto,
contemplados en las bases del procedimiento de seleccion.

Sin embargo, de la revision de! expediente técnico presentade por el contratista,
Consorcio AO, con caa n° 03-2017-A0 de 30 de enero de 2017
(Apéndice n.° 138), se advierte que, se adjuntan los estudios de topografia
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suscritos por Tony Tuesta Chistama {Apéndice n.° 136), y €l estudio de mecanica
de suelos, eleborados por la empresa Servicios Generales WIAL
{Apéndice n.* 135), que datan del mes de agosto y setiembre de 2015,
respectivamente, hecho que evidencia que no fueron elaborados por el contratista, y
que fueron elaborados antes de la convocatoria de} procedimiento de seleccion AS
n.° 007-2016%2,

De otro lado, de la revision del Sistema Integrado de Administracion Financiera
{SIAF) de la Entidad, se verificd que ta Entidad canceld al Consorcio AO el integro
del monto contractual el importe de S/ 69 000,00, el cual incluia los estudios de
suelos y topograficos, mediante los comprobantes de pago n.% 052-2017 de 3 de
febrero de 2017, 082-2017 y 085-2017 ambos de 17 de febrero de 2017, vy,
205-2017 y 206-2017 ambos de 23 de febrero, per los importes de Sf 32 411,40,
S/ 3 000,00; S/ & 000,00, Sf 7 887,00 v Sf 17 701,60, respectivamenie
{Apéendice n.° 139); en tal sentide, [a Entidad pagd al contrafista por estudios que
no fueron realizados por el citado consorcio ¢l importe de total de 8/ 13 000,00
(Estudic topegréficos: S/ 8 000,00 y Estudio de mecanica de suelos: $/ 5 000,00),
en perjuicio de los intereses del Estado; y como quedd constatado por la comision
auditora, dichos estudios fueron contratades y pagados por 2 Enfidad a otros
consultores’3, antes de la convocatoria del procedimiento de seleccion, tai como se
muestra a continuacion:

CUADRO N° 37
ESTUDIOS BASICOS INCLUIDOS EN LA CLAUSULA DECIMO QUINTA DEL
CONTRATO N° 023-2016.MDL AL MARGEN DE LAS BASES INTEGRADAS Y
PROPORFORMA DEL CONTRATO

Estudio Basicos y trabajos de campo Costo ;mtano

Levantamiento topografico 8 000,00
Estudio de mecénica de suelos 5 000,00
Presupuesto dejado de ejecutar 13 000,00

Fugnte :Expedientes de pago de los CP-052, 082, 085, 205 y 206 y expediente técnica (Apéndice n.° 139).
Elaborado; Comisidn auditora.

De lo antes mencionado, se debe precisar que mediante informe
n.° 044-2018-MDL-D.G/LSRV de 10 de setiembre de 2018 {Apéndice n.® 88), e!
Director de Obras de la Municipalidad Distrital de Lagunas, Arg. Luck Segundo
Rosales Vargas, informd a la comisién auditora que:

“{...) de acuerdo a fo coordinado con fa Oficina de Tesoreria, nuesta entidad en el afic
2015 a reafizado pagos de esfudips de especiafidades a lerceros, los cuales formaron
parte de la estructura de costos de las cualro adjudicaciones sefialadas anleriormente,
sin embargo esos mismos estudios de especialidades fueron asumidos contractualmente
por el Consorcio AQ, y siendo que en fodas las adjudicaciones LA CONSTRUCTORA
VILLACREZ SRL, a nombre de la Consorcio AQ - con su representante legal Sr. IVAN
TARICUARIMA VILLACREZ, ha percibido el total de los pagos que establece ef contrato.

Seguin lo coordinado con la Oficina de administracién, me ha manifestado gue ef
representante del Consorcio AQ se comprometid a efectuar la devolucion del
monto reguerido, con lo cual seria inexistente el doble page o perjuicio econémico
a Ia Entidad.

152 Realizado entre el 6y 21 de diciembre de 2016.

153 Mediante informe n.® 010-2018-MDUDTAICRG de 30 de julio de 2018 (Apéndice n.® 74), el jefe de la Divisidn de Tesoreria y Caja,
Juan Carles Redriguez Gonzales, respecto a los estudios topograficos y de mecanica de suelos que forman parte de los expedientes
téenicos que dalan del 2015, sedala que los estudios de mecanica de suelos fueron cancelados mediante CP-508-2015 de 18 de mayo
de 2015 por S/ 8 000.00 y del estudio topografico seitala que: “no fueron cancelados, pero exisle fa responsabiidad que asume la
entidad de pagarios posterformenie”, con 1o que se advierte que los citados estudios fueron contratos por la Entidad en el 2015, yno el
contratista,
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La cual se hizo la devolucion inmediata de lo percibido por un monio de:

» 5/ 16,000.00 {DIESISEIS MIL Y 00/100 SOLES), con codigo def CLIENTE:
140900183, en Ia ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 007-2016-MDL/CS".

En tal sentidg, con lo antes mencionado se advierte que el funcionario aceptd que la
Entidad efectud el pagd por trabajos no realizados al contratista, y en virtud a ello
solicitd la develucion de algunos importes; respecto al expediente técnico en
mencién se tiene que se efectud la devolucién de Sf 16 COCC, 00, del cual
$/ 13 000,00, corresponde a los estudios topogréficos y de estudio de suelos, porlo
que se disminuye en esta cantidad el perjuicio inicialmente determinado.

v El postor ganador de la buena pro no presenté la carta fianza y aceptd como
garantia de fiel cumplimiento [a retencién del 10% del monto del contrato

De conformidad con el articulo 117° de la Ley de Contrataciones con el Estado, en
el numeral 2.4 del Capitulo It, Del Proceso de Seleccidn, de la Seccion Especifica:
Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion, de las bases integradas de
la AS n.° 007-2016 (Apéndice n.° 129), se establecieron los siguientes requisitos
para perfeccionar el contrato:

1.

a) Constancia vigente de no estar inhabilitado para contralar con ef Estado.

b) Garantia de fiel cumplimiento del contrafo. CARTA FIANZA.

¢) Garanlia de fiel cumplimiento por preslaciones accesorias, de ser ef caso. CARTA
FIANZA.

d) Conirato de consercio con firmas legalizadas de cada uno de Jos integrantes, de
ser el caso.

e) Codigo de cuenta inferbancario (CCI).

) Copia de vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredile
que cuenta con faculfades para perfeccionar el contralo, cuands corresponida.

g) Copia de DNI del postor en caso de persona nalural, o de su representante legal

jp en ¢aso de persona juridica.

h) Domicilio para efectos de la nofificacion durante fa ejecucitn del contralo.

i} Estructura de coslos o delalle de los precios unilarios de fa oferta econdmica.

j}  Detalte def monto de la oferta econdmica de cada uno de los ilems que conforman
el paquele.

En tal sentido, el representante comin de! Consorcio "AQ”, Ivan Taricuarima

Villacrez, presento el 29 de diciembre de 2016 en Mesa de Partes de la Entidad, la

carta n.° 04-2018-A0 (Apéndice n.° 132}, adjuntando los documentos para la
(\ suscripcion del contrate, los cuales se detallan a continuacion:

.4

«  Copia del DNI del representante legal,

»  Contrato Privado de Consorcio.

»  Conslancia vigente de no estar inhabilitado para conlratar con ¢f Estado.

» Copia de la vigencia del poder del representanie legal de la empresa.

s Copia de la constitucion de la empresa y sus modificatorias debidamente
actualizado.

Copia del RUC de ia empresa.

s  Copia del REMYPE.

()"

Asimismo, se debe precisar que, en el citado documento el postor detalla su e
domicilio legal, correo electronico y CCI {Cddigo de cuenta interbancario).

Sin embargo, se constatd que el representante coman de! Consorcio ganador de la
buena pro, Ivan Taricuarima Villacrez, no cumplid con la presentacion de [z carta
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fianza como garantia de fiel cumplimiento {solidaria, irrevocable e incondicional),
establecida en ¢! literal b) del numeral 2.4 de! Capitulo I, Del Proceso de Seleccin,
de la Seccion Especifica: Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion,
de las bases integradas de la AS n.° 007-2016 {Apéndice n.° 129}, como un
requisito obligatoric para la firma del contrato, y contrario 2 ello en Ja citada carta,
sclicité la retencion del 10% del monto contractual como garantia de fiel
cumplimiento por estar registrades como micro y pequefia empresa, solicitud que
fue aceptada por los funcionarios de la Entidad, ¥ convinieron con el Consorcio
incluir en el contrato la aceptacién de la retencion del 10% de! contrato como
garantia de fiel cumplimiento, segln se advierte en la clausula sétima'™ del contrato
n.° 023-2016-MOL de 30 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 133), suscrito enfre
el Alcalde de la Entidad, Rider Padilla Sinarahua y el representante comun del
Consorcio ganador de la buena pro, que a la letra dice:

‘)
CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

Como garantia de fiel cumplimiento EL CONTRATISTA sclicita la retencion del 10% del
monlo def contrato de acuerdo af Articulo 33° de la Ley de Conltrataciones def Estado y
en concordancia con el Art. 126° del Reglamento de la Ley de Confrataciones del
Estado, v conforme lo establecido en la Ley N° 28015, Ley de Promocién y
Fortalecimiento de Ia Micro v Pequefia Empresa, modificatorias v sus reglamentos (...}

Si bien, como se sefiald precedentemente, no hay documento de derivacion de la
carta n.® 04-2016-A0 de 29 de diciembre de 2016 (Apéndice n.* 132), al jefe de la
Divisidn de Abastecimiento y Control Patrimonial, Roger Maslucan Marchand, quien
era el competente para realizar su verificacién del cumplimiento de los requisitos
para la firma del contrato; sin embargo, con informe n.° 015-2018-MDL-DACP de 2
de abril de 2018 (Apéndice n.° 18), &l citado jefe, sefialo que fue el quien elabord ef
proyecto de! contrato n.° 023-2016-MDL de 30 de diciembre de 2016
{(Apéndice n.° 133), hecho que demuestra que e! citado funcionario también aceptd
lo solicitado por el Contratista.

Al respecto, ef articulo 126° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
establece que esta retencion solo procede cuando se trate de “conirafos periddicos
de suministro de bienes o da prestacién de servicios en general, asi como fos
confratos de ejecucion y consuftoria de obras que celebren fas Entidades con las
micro y pequefias empresas, (...) porcentaje que es retenido por la Enlidad {...)
durante la primera_mitad del nimero fotal de pagos a realizarse, de forma
prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del
mismo”.(Subrayado y negrita nuestro).

Sobre el patticular, ef numeral 2.7, del capitulo I de las bases integradas del
procedimnienio de seleccion {Apéndice n.® 129), senalaba: “La Entidad realizara ef
pago de la contraprestacion pactada a favor del confratista en un pago tnico {...)",
en tal sentido, no procedia la retencion del 10% como garantia de fiel cumplimiento,
sino la presenfacién de una carta fianza, en razén a ello los citados funcionarios de
la Entidad no debieron aceptar la sclicitud de retencion del 10%.

No obstante ello, el jefe de la Divisién de Abastecimiento y Control Patrimonial,
Roger Maslucan Marchand elabord la proforma del contrate n.® 023-2016-MOL
(Apéndice n.° 133) y el Alcalde de la Entidad, Rider Padilla Sinarahua, suscribio el

154 “Como garantia de fiel curmplimianfo EL CONTRATISTA solicita Ia refencion del 10% def monts conlralado de acuerdo af Articulo 337
tle fa Ley de Confrataciones del Estade y en concordancia con el Arl. 126 del Reglamenio de Ia Ley de Coniralaciones del Esfado, y
conforme Jo establecido en la Ley N° 28015, Ley de Promocion y Formefizaciin de fa Micro y Pequeda Empresa, modificalorias y sus
reglamenios”

" " —— —__________________________________]
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazohas, Loreto,
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contrato el 30 de diciembre de 2016, con el representante del Consorcio AQ, Ivén
Taricuarima Villacrez, contraviniendo lo establecido en las bases integradas v la
normativa de contratacion, toda vez que no exigieron el cumplimiento de la
presentacion de carta fianza de fiel cumplimiento, y permitieron al Consorcio
acogerse a los beneficios de la pequefia y mediana empresa (Retencion del 10%
del monto contractual en descuentos peribdicos), pese a no ser procedente, hecho
que se evidencia en la clausula sétima del citado contrato; poniendo en riesgo a la
Entidad ante el incumplimiento contractual del contratista.

d) Recepcion y conformidad a expediente fécnico sin cumplir con los
requerimientos técnicos:

De las bases integradas de! procedimiento de seleccion {Apéndice n.® 129), y el
contrato n.° 023-2016-MDL {Apéndice n.° 133}, se puede verificar que el consorcio
AO, tuve cuarenta y cinco (45) dias calendario para dar cumplimiente al semvicio
ofertada, el mismo que inicié al dia siguiente de suscrito €l contrato; es decir, el 31 de
diciembre de 20186, y culminaba &l 13 de febrero de 2017.

De la revisidn de los documentos alcanzados por la Entidad, se observo que el
representante Com(n del consorcio AQ, ivan Taricuarima Villacrez, presento mediante
carta n.” 03-2017-- AO de 30 de enero de 2017 (Apéndice n.® 138), el expediente
técnico vy la factura n.® 0001-000083 de la Constructora Villacrez S.R.L
{Apéndice n.° 138}, para el pago respectivo.

'
\

Posteriormente, el director de Obras de la Enfidad, Segundo Rosales Vargas, emitio el
oficio n.® 006/A-2017-MBL-C.QO./LSRY de 30 de enero de 2017 {Apéndice n.° 140),
dirigido al Alcalde de la Entidad, Rider Padilla Sinarahua, selicitande la aprobacion del
expediente técnico de obra, sefalando: “... al mismo tiempo comunicarle que se ha ravisado
el Expediente Técnico def PIP: “Mejoramienio de la infraesltruciura vial urbana de la calfe Manco
Cépac desde fa cuadra 01 hasta la cuadra 08, calle Alfonso Ugarle cuadra 03 y calle Aimiranle
Grau desde la cuadra 03 hasta Ja cuadra 05 de la localidad de Lagunas, distrilo de Lagunas-Alfo
Amazonas-Lorefo”, enconlrandose conforme, por fo que se solicita fa aprobacidn medianie aclo
resolutivo def PIP indicade en la referencia, por un monto de S/ 4 955 471,27 soles...".

Debide a ello, el Alcalde de la Entidad, Rider Padilla Sinarahua, emitié }a Resclucion de
Alcaldia n.” 057 -2017-MDL-A de 30 de enero de 2017 {Apéndice n.® 141}, con el cual
aprobé el expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de la infraestructura vial
urbana de la calle Manco Cépac desde la cuadra 01 hasta la cuadra 08, calle Aifonso
Ugarte cuadra 03 y calle Almirante Grau desde la cuadra 03 hasta la cuadra 05 de la
localidad de Lagunas, distritc de Lagunas-Alto Amazonas-Loreto”, con cadigo SNIP
2290115, con un presupuesto de inversidn total ascendente S/ 4 955 471,27 la misma
que incluye el Costo Directo, Gastos Generales, Utilidad, Supenvision e IGV, con
precios unitarios al mes de enero de 2017.

Posteriomnente el director de Obras de la Enfidad, Luck Segundo Rosales Vargas,
emitic el oficic n° 008-2017-MDL-D.OJLSRY de 31 de enero de 2017
{(Apéndice n.* 142), dirigido al Alcalde de Ia Entidad Rider Padilla Sinarahua, otorgando
la conformidad de servicio.

Ahora bien, en ¢l Capitulo [1l - Requerimiento de la revisién de las bases integradas del
procese de seleccion AS n.° 007-2016-MDL/CS - primera convocatoria
{Apéndice n.° 129), se pudo observar los términos de referencia para contratacion de
servicios de consultoria para elaboracion de expediente técnico, donde se describe el
alcance y descripcion de la consultoria, lugar y plaze de la ejecucion de la Consultoria,
Productos Esperados {Entregables), Forma de Pago, Presupuesto Aralitico del Servicio
y ofras penalidades aplicables; como se describe a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Disteital de Lagunas, provincia de Alte Amazonas, Loreto.
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“SECCION ESPECIFICA

(-
CAPITULO il

REQUERIMIENTO

TERMINOS DE REFERENCIA PARA CONTRATACION DE SERVICIO DE
CONSULTORIA PARA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO.

(-}
5. ALCANCE Y DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA.
8.1 Actividades.

1. Recopilacion de dalos de Campo

a. Topografia.
Ubicacion de BM oficial empleado
Poligonal basica, caleule de coordenada UTM y Nivelacion diferencial
Ubicacion de eslructura de referenciales
Debera defar un BM PRINCIPAL Y BBMM auxiliares monumenlados para ia
ubicacion de esfrucfuras, indicando su cofa topografica, coordenadas y
r\\ descripcion
. s Nivelacion y replanteo

o Se indicar loda informacién superficial encontrada: vias, pavimenios, bermas,

jardines, drholes, postas buzones, canales y ofros que sean refevanles para la
elaboracion del Expediente.
«  Todos estos trabajaos se realizara con Teodolito Electrénico.
b. Estudio de Suelos.

¢ 04 calicatas en ef gje de la Estructura, fa misma que deberd especificar ¢f fipo
de suelo, con fines de excavacidn de zanjas.
Ensayo fisice quimico del suelo para delerminar los niveles de cloruro, sulfafos
y conductividad,
Perfil Estratigrafico.
Descripcién de fa conformacion def subsuelo del érea de estudio.
Andisis de fa cimentacion: tipo y profundidad de cimentacion,
Determinar la capacidad portante del terreno,
Delerminacion de Asentamientos.
Aspectos Sismicos.
Anafisis quimicos de sales agresivas al concreto,
Conclusiones y Recomendaciones.
2. Procesamiento de datos de campo.
3. Diseiio hidraulico de la seccitn de la alcantarilia.
4. Disefio Estructural de la afcantanilfa,
5. Planos.
6. Metrados y Presupueslo.
7. Elahoracion de Expediente Técnico,

().

5.5 Medidas de Control (Areas que darén conformidad al servicio)

« & % & ¥ & & B

La Jefatura de Obras de la Municipalidad Distrital de Lagunas supervisard la
elaboracion de las actividades, realizara el control y seguimiento del mismo asf como
la etapa de ejecucion, verificando ef cumplimiento de fas obligaciones contractuales
asumidas por ¢f postor ganador, contando con ef apoyo de los profesionales que
estime conveniente.

().

Auditorfa de cumplimlento a la Municlpalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
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8.7 Lugar ¥ Plazo de la ejecucion de fa Consultoria

La elaboracitn del expediente técnico tiene su drea de influencia en Ia localidad de
Lagunas - Distrito De Lagunas — Alto Amazonas — Loreto, cuye plazo de ejecucitn es
de 45 dias calendarios.

3.8 Productos Esperados (Enfregables)

Expediente Técnico que comprende: memotia descripliva, especificaciones técnicas.,
planos, melrados, presupuesto de obra, fecha de deferminacion de presupuesto de
obra, valor referencial, anélisis de precios unilarios, calendario de avance de obra
valorizado, formulas polindmicas y estudios complementarios.

5.9 Forma de Pago

Se realizara el pago a la presentacion del Expedierte Técnico, la misma que debe
lener fa conformidad del drea.

5.10 Presuptiesto Analitico del Servicio

{o.:).
1.3. Olras Penalidades Aplicable.

e {..)
Es asi que, de la revisitn del expediente técnico presentado por el contratista mediante
carta n.* 03-2017-- AQ de 30 de enero de 2017 (Apéndice n.® 138), se advierte que
presenta algunas inconsistencias, tales como:

v El expediente técnico cuenta con memoria descriptiva (Apéndice n.° 143),
presentd memoria topografica (en anexo) y la memeria de célculo de pavimento
(Apéndice n.° 143), advittiendo que no presentd la memoria de calculo del
sistema de drenaje {cunetas y alcantarilla).

v" Respecto a la formula polinomica {Apéndice n.° 143), se advierte que la suma
de los coeficientes de incidencia es mayor a la unidad, siendo 1,198, como se
detalla;

K = 0.434*(AAr / AAD) + 0.198%Cr / Co) + 0.096%Fr / Fo) + 0.210 *(r / lo) +
0.182*(Mor / MO0} + 0.078*(Mr / Mo).

Donde;

AA Acero de construccion corrugado y Agregado fino.
G Cemento peortland tipo [,

F : Flete terrestre.

H : Hormigon.

I Indice General de Precios al cansumidor.

MO: Mano de obra.

M : Maquinaria y equipo importada.

AL realizar la suma de todos los coeficientes de incidencia es: 0.434 + 0,188 + 0.086
+0.210+ 0182+ 0.078=1.188

Sin embargo el articulo 2 del Decreto Supremo n.® 011-79- VC, eslablece:
“..La suma de todos los coeficienfes de incidencia (atb+ctdte) siempre
serg igual a la unidad (1). {...)"

v" No existe coincidencia entre partidas detalladas en las Especificaciones
Técnicas {Apéndice n.® 144), y el Andlisis de Precios Unitarios
{Apéndice n.° 145}, tales como las que se muestran en el siguiente cuadro:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alte Amazenas, Loreto.
Periodo de 2 da enero de 2015 al 31 de agosto de 2017.
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EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

Partidas consideras en el expedlente técnico
Especificaciones Técnicas | Anilisis de Preclos Unitarios
N° . N e e e Observaciones
nartida Denominacién partida” | ggg_qm!qaqép... :
Cartel de Cartel de N .
0102 |identficaciondela  |0102  |identficaciondela | Liceroacntas
obra 3.60 x 240 m. obra 8.50 x 3.60 m.
Corte de material a Corte de terenc con | Difiere la denominacién de
03.021 nive! de sub ragante 03.0201 maguinaria la partida.
En el analisis de precios
03.03.6 | Juntas asfalticas unitarios no se considera el
niimero de parlida 03.03.5.
03037 Barras en Juntas En_tel ?"éliSiS de pre_r{;jios |
03. . unitarios no se considera e
para pavimento nimero de partida 03.03.7.
- Partida no figura en las
03.04.01 | Juntas Asfallicas especiicaciones téenicas
03.04.02 Barras en junias Parlid§ no ﬁgura en Ia_s
o para pavimento especificaciones técnicas
. ' Difiere la denominacion de
Agero corrugado 318" Acero corrugado {a partida, en las
04.04.3 | fy=4200 kgfcm2 04.04.03 | 3/8" fy=4200 especificaciones técnicas
grado 60, kgfom?2. se afade el
1érmino "grado 60"
Differe la denominacion de
Acero corrugado 142" Acero corugado la partida, en fas
05.04.3 | fy=4200 kg/icm2 05.04.03 | 1/2" fy=4200 especificaciones écnicas
grado 60, kofcm2. se afade el
términe "gradc 60"
Nivelacién interior y Nivelacion Difiere la denominacion de
06.02.3 exterior apisonado 06.02.08 apiscnado manual | la partida.
Relleno compactado Rel!gnn con materiel Difiere la denominacion de
06.024 con material propio 06.02.04 | propia can la partida.
maquinaria
Relleno compactado
06,025 Relleno cqmpactado con matenial de Difiere la denominacion de
02.5 | con material de 06.02.05 .
préstamo pré_stamo _ la partida.
anticontaminante
Eliminacitn de L
osaz | maefalexcedente | (oo, oo | LIS | Difee la denominacion de
{inc. Carguio y 60N equipo la partida.
fransporte)
Concreto f¢=210 En el analisis de precios
06.03.2 | kgfem2 Piduros de unitarios no se considera el
contencion nimere de partida 06.03.2.
Encofrado y En el analisis de precios
06.03.3 | desencofrade normal unilarios no se considera el
en muros nimero de parida 06.03.3.
Acero cormigado 1/2° En el andlisis de precios
06.03.4 | fy=4200 kgfen2 unitarios no se cansidera el
grado 60. nimero de partida 06.03.4.
Acero cormigado 318" En e! andligis de precios
06.03.5 | fy=4200 kgfem2 unitarios no e considera el
grado 60. niimero (e partida 06.03.5.
06.04.0 Conarete fc=210 Partida no figura en fas
04.01 | kofom2 ffMuros de especificaciones técnicas
contencion
06.04.02 Encofrado y Partida no figura en las
- desencofrado especificaciones técnicas

Auditoria de cumplimiento 2 la Muntcipalidad Distrital de Lagunas, provineia de Alto Amazonas, Lorsto.
Periode de 2 de enare de 2015 al 31 de agosto de 2017,
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Partidas conslderas en el expediente técnico
Especificaciones Técnicas | Analisis de Precios Unitarios
N° i NP s [ 6 Observaciones
partida Denominacién | paitida | . Denominacién -
normal
06.04.03 Acero corrugado Partida no figura en las
o 112" fy=4200 kglcm?2 | especificaciones técnicas
06.04.04 Acero cormugado Parlida no figura en las
T 318 fy=4200 kgfem? | especificaciones técnicas
Eliminacion de Camayrellenode | Difiere la denominacién de
08.02.3 material excedente 08.02.03 arena e=10cm |a partida,
Eliminacidn de .
; Partida ne figura en las
(8.02.04 matenal_excedenle especificaciones técnicas
£on equipc
Concreto en . L
Mortero 1/8 C:A en - Diftere la dencminacion de
08.03.1 cimiento corido 08.03.01 | veredas f'¢=175 la partida,
kgfem?2
_ Encofrado y . L
08,032 | SoNBIOTC™ITS 08,0302 | desencofrado Difiere 2 denaminacion de
i normal para veredas P '
Encofrado y . L
Curado de losa de | Difiere la denominacion de
08.03.3 | desencofrado normal | 08.03.03 o .
nara veredas . concreto con adifivo | la partida.
. En el analisis de precios
08.03.4 Curado de losa de unitarios no se considera el
=7 | conereto con aditivo nimere de partida
08.03.04.
Pintura Lineal . . . L
_ A - Pintado lineal Difiere la denominacion de
09.01 Ea-r?i.lwm Divisoria de 09‘01. divisario de caril la partida,
Fuente : Expediente thcnico presentado por el Consorcio AQ {Apéndice n.” 138}

Elaborado: Comision auditora,

Pese a las inconsistencias antes sefialadas el director de Obras de la Entidad, Luck
Segundo Rosales Vargas, emitio el oficio n.® 008-2017-MDL-D.0./LSRV de 31 de enero
de 2017 {Apéndice n.° 142), dirigido al Alcalde de la Entidad Rider Padilla Sinarahua,
otorgando la conformidad de servicio.

e) Se pagd la totalidad del servicio contratado sin cumplir con la ejecucion de los
estudios primarios establecidos en las bases integradas:

Tal como se mencioné anteriormente, en el Capitulo i — Requerimiento, de las bases
integradas del proceso de seleccién AS n.° 007-2016, se contemplaba, enire otras
cosas, el Presupuesto Analitico del Servicio, tal como se muestra a continuacion:

“SECCION ESPECIFICA
(..)

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

TERMINOS DE REFERENCIA PARA CONTRATACION DE SERVICIO DE CONSULTORIA
PARA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO.

{...}
5. ALCANCE Y DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA.
(...

5.10 Presupuesto Analitico def Servicio.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, pravincia de Alte Amazonas, Lorets.
Pericdo de 2 de enero de 2015 al 31 de agoste de 2017,
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1| Estudio Basicos y trahajos de campo Cosfo Unitario
Levantamiento lopografice 5/ 8,000.00
Encuesias sociceconomicas S/ 1,000.00
Estudic de impacio ambiental S/ 5,000.00
Estudio de mecanica de suelos S/ 5,000.00
Disefio de mezclas S/ 3,800.00
Sub Total (1) S/ 22,800.00

Trabajo de gabinete {ingenieria de
2| detalle)

Costo Unitario

(. |{..} )
Sub total (2} 5/ 27,820.00
3 | Gastos de impresién
(o | (o) (..
Sub Total (3) 8/ 6,380.00
4| Pago al personal responsable
() | () ..
Sub total (4) S/ 9,000.00
§ | Viafico - movilidad
() () (...
Sub total (5) S/ 3,000.00
TOTAL (1) + {2) + {3) + {4) + (5) S/ 69 000,00

()

Pigina 130 de 254

No obstante a lo antes sefialado, se advierte que algunos estudios no fueron ejecutados

por el contratista, tal como se detalla a continuacion:

v Leva

ntamiento topografico:

De la verificacion del informe topografico {Apéndice n.® 138), se advierte que en el
numeral 3, referente a lugar y fecha, sefiala: (...) Se ha Ejecttado Los Trabajos de
Campo en la titima semana del mes de agosto del 2015" (Negrita y subrayado
nuestro). :

Asimismo, en el numeral 6, relacionado al reconocimiento de campo, se sefiala; “Se
realizé en el mes de agosto del 2015, recorriendo ia zona con la finalidad de
contar con mayores elementos, fales como el relieve, vias de acceso, fiempo de
desplazamiento y ofros que permitan una mejor planificacion y ejecucion def trabajo
en un plazo ideal”. (Negrita y subrayado nuestro}.

Por dltimo, en el literal a) def numeral 14 del citado informe topogréfico, referente a
conclusiones y recomendaciones, sefiala; “Ef Trabajo de campo se realizo ef 28 de
agosto del afto 2015 a toda la Zona de intervencion: las calles antes mencionadas
de la Villa Lagunas, Distrito de Lagunas”. {Negrita y subrayado nuestro).

En tal sentido, se concluye que, el contratista Consorcic AQ, no efectud el
levantamiento topografico, pues como se detallé en los parrafos anteriores, este fue
realizado en el mes de agoste de 2015; es decir, mucho antes de convocarse al
procedimiento de contratacién del servicio de elaboracién del expediente técnico, en
el que resultd como ganador de la buena pro.

Estudio de impacto amhiental

Sobre el particular se advierte que la elaboracion del estudio de impacto ambiental
{Apéndice n.° 146) estuvo a cargo del ingenierc ambiental Jorge Luis Segundo
QOcmin Pinedo, con Registro CiP N° 158461,

Respecto al estudio de impacto ambiental, se observa que fue elaborado en el mes
de setiembre del afio 2015, tal como se evidencia en la cardlula y parte introductoria

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, pravincia de Alto Amazonas, Loreto.
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del informe, donde se senala: “Lagunas, setiembre del 2015™ y “Fecha: Setiembre,
20157, respectivamente, Ademas, en el cuadro 4.4., seiiala: “Trafico Actual por Tipo
de Vehiculo 2015 INDICE MEDIO DIARIO ANUAL” (negrita y subrayado nuestro),

Por ditimo, se advierte también que algunos de los anexos considerados en el
estudio de impacto ambiental, datan def afio 2015, tales como:

- Anexo 2: Certificado de habilidad del ingeniero ambiental Jorge Luis Segundo
Qcmin Pinedo con CIP n® 158461, con fecha de emisitn de 09 de marzo de
2015 {certificado con vigencia hasta el 31 de marzo de 2016).

- Anexo 4: Plano clave de pavimentacitn de sefiembre de 2015.

Es asi que, se concluye que, el contratista Consorcio AO, no efectué los estudios de
impacto ambiental, pues como se detalld anteriormente, este fue realizado en el
mes de setiembre de 2015; es decir, mucho antes de convocarse al procedimiento
de contratacion del servicio de elaboracién del expediente técnico, en el que resultd
como ganador de la buena pro.

v~ Estudio de mecanica de suelos

(\ Estos estudios fueron realizados por la empresa “Servicios Generales WIAL",
suscrito por el sefior Winston Castre Vasquez como Gerente General, y por el
ingeniero civil Carlos Enrique Ramos Chavez (Apéndice n.® 135).

De la revision al citado estudio, se advierte que, los ensayos no fueren cubiertos por
el Consorcio AQ; puesto que, en dicho estudio se excavaron doce (12} calicates, en
cuya descripcion sefalan que fueron realizadas en el mes de setiembre, sin
mencionar afio, pero que sin embargo, se infieren que fueron realizados en el afio
2015, debido a que la fecha del “Valor Soporte Relativo (C.B.R) ASTM-D 1883" data
del mes de setiembre de 2015, tal como se muestra, a modo de ejemplo, en la
siguiente imagen:

IMAGEN N°5
FECHA DE TOMA DE MUESTRA PARA ESTUDIO DE SUELOS
nos
VALOR SOPORTE RELATIVO (C.B.R.) ASTM - D 1883 (R RRVEL'
PROYECTO » UQéne Cuadra 03 y Celin Alriranfe Grau desda fa Cuedra 03 Hasta !a Cusdra 05 dala Localidad de Lagunas - Disirlo de Lagunas -
" Provincia de Atto Amazonas - Regidn Lorelo”.
LOCALIZACION: Cafla Atmirante Grau 3* cuadra KILOMETRAE: yaminilainiiitive.
MUESTRA : Suelo Tipo "5C" Areng Arcilloss HECHO POR ; fTec. Winstbn Castre Vasqu
MATERIAL : Anlla de mediana plasticidad arenosa FECHA :J 08052015
COMPACTACION
Molde N° 04 03 06
N° de golpes por capa 12 25 56
CONDICIONES DE LA MUESTRA 5000 500G S000
Peso dof mofde + suelo himedo (grs) 8380 8675 a820
Paso dal moids {tp ] 4005 4120 4000
Peso del suslo himedo (grs.)) 4375 4555 4820

Fuente: Estudio de mecanica de suelos de expediente técnico de obra, presentado por Consorgio AQ (Apéndice n.® 137),

Come se mostro en la imagen anterior, los estudios de mecanica suelos fueron
elaborados en el mes de setiembre de 2015, y es asi que se describe en cada uno
de los componentes del estudio, tal como se detalla a continuacion:

Auditorfa de cumplimiente a 1a Municlpatldad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Lereto.
Periodo de 2 de enere de 2015 al 31 de agosto de 2017,
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- Elcuadro de resumen de ensayos del laboratorio, es de setiembre!®.

- La determinacion del porcentaje de humedad natural ASTM D -2216, para las
calicatas n,*s01,02, 03,04,05,06,07,08,09,10,11 y 12, es de setiembre®.

- El analisis granulométrico por tamizado ASTM D-422, para las calicatas n.”s
01,02, 03,04,05,08,07,08,08,10,11 y 12, es de setiembre!5.

- La determinacion del limite liquido ASTM D - 4318 y limite plastico ASTM D -
4318, para las calicatas n.°s 01,02, 03,04,05,06,07,08,09,10,11 y 12, es de
setiembre?ss,

- El registo de excavacion para las calicatas n® s 01,02
03,04,05,06,07,08,09,10,11 y 12, es de sefiembre?®®.

- La relacién de densidad - humedad (PROCTOR MODIFICADO} ASTM D -
1557, para las calicatas n.°s 01,02, 03,04,05,06,07,08,09,10,11 y 12, es de
setiembrel€o,

- El valor soporte relativo (C.B.R.) ASTM - D 1883, para las calicatas n.*s 01,02,
03,04,05,06,07,08,09,10,11 y 12, es de 08 de sefiembre 2015.

En tal sentido, se concluye que, el contratista Consorcic AO, no efectud los estudios
de mecanica de suelos, pues como se detallé anteriormente, este fue realizado en
el mes de setiembre de 2015, es decir, mucho antes de convocarse al
procedimiento de contratacion del servicio de elaboracion del expediente técnico, en
el que resultd como ganador de la buena pro.

v" Disefio de mezclas

Este estudio fue realizado por [a empresa “Servicios Generales WIAL", suscrito por
sefior Winston Castre Vasquez en su calidad de Gerente General y el ingeniero civil
Carlos Enrique Ramos Chavez; los ensayos realizados datan del mes de setiembre
de 2015 {Apéndice n.° 135}, describiendo la fecha de los disefios de mezclas, tal
como se muestra a continuacion:

- El disefio de mezcla de concreto F'e= 175 kgfem? y 210 kg/om?, es de 03 de
sefiembre de 2015. Asimismo se encuentra adjunto el Ensayo de resistencia a la
compresion del concreto F'c=175 kgiem? y 210 kg/em? de 10 de setiembre de
2015, feniendo fecha de vaciado y fecha de rotura de 03 y 10 de sefiembre de
2015 respectivamente.

- La determinacidn del Porcentaje de humedad natural ASTM D - 2216, peso
especifico ASTM D - 854, Peso Unitario suelto ASTM G - 4253, para uso de
disefio de mezclas de concreto f'¢ = 175 kg/icm? y 210 kg/cm?, de la cantera rio
Huallaga - sector Puerto Amelia, para la arena y cantera Papaplaya rio Huallaga
para grava zarandeada, es de 2 de setiembre de 2015.

¥5 Se infiere que & afio es & 2015 de acuerdo al ensayo realizado “Valor soporte relativo {C.B.R.) ASTM - D 1883° que es de 8 de
setiembre de 2015,

1% Se infiere que el afin es ¢ 2015 de acuerdo al ensayo realizado “Valor soporte relafivo {C.B.R.) ASTM - D 1883" que es de 8 de
setiembre de 2015.

157 Se infiere que el afio es el 2015 de acuerdo al ensayo reglizado *Valor soporte relative {C.B.R.) ASTM ~ D 1883" que es de 8 de
setiembre de 2015.

1% Se infiere que el ailo es el 2015 de acuerdo al ensayo realizado “Vialor soporie refative [C.B.R.) ASTM - [ 1883" que es de 8 de
seliembre de 2015,

1 Se infiere que el aiio es el 2015 de acuerdo al ensayo realizade “Vialor soporte relativo (C.B.R.) ASTM - D 1883" que es de 8 de
seliembre de 2015.

9 Se infiere que el afic es el 2015 de acuerdo al ensayo realizade “Valor soporte refative (C.B.R.) ASTM - D 1883 que es de 8 de
seliembre de 2015.

Auditoria de cumplimiente a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alte Amazonas, Loreto.
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- El andlisis granulométrico por tamizado ASTM D - 422, para uso de disefic de
mezclas de concreto fc = 175 kgfom? y 210 kgfem?, de la cantera rio Huallaga -
sector Puerto Amelia, para 1a arena y cantera Papaplaya rio Huallaga para grava
zarandeada, es de 2 de setiembre de 2015.

- El peso unitario suelto ASTM C- 29 y peso unitario varillado ASTM C — 29, para
uso de disefio de mezclas de concreto fc = 175 kgfem? y 210 kgiem?, para la
cantera ric Huallaga - sector Puerto Amelia, es de 2 de sefiembre de 2015,

- La determinacién del limite liquide ASTM D — 4318 y determinacion del limite
plastico ASTM D - 4318, para uso de disefio de mezclas de concreto fc = 175
kgfcm? y 210 kgfem?, para la cantera Papaplaya rio Huallaga - sector Puerto
Amelia, es de 03 de setiembre de 2015.

- Ladeterminacion de sales solubles, para uso de disefio de mezclas de concreto
f'c = 175 kgfom?2 y 210 kgfem? de Ia cantera rio Huallaga — sector Puerto Amelia,
para la arena y cantera Papaplaya rfo Huallaga para grava zarandeada, es de 2
de setiembre de 2015.

- El equivalente de arena en agregados finos, para uso de disefio de mezclas de
concreto fo = 175 kgfem? y 210 kgfem? para la cantera rio Huallaga, sector
Puerto Amelia, es de 2 de setiembre de 2015.

- El ensayo de abrasion en agregade grueso, para uso de disefio de mezclas de
concrete fc = 175 kglem? y 210 kgicm?, para grava zarandeada - cantera
Papaplaya rio Huallaga, es de 3 de setiembre de 2015.

En tal sentido, se concluye gue, el contratista Consorcio AC, no efectud los estudios
de diserios de mezclas, pues como se detalld anteriormente, este fue realizado en el
mes de setiembre de 2015, es decir, mucho antes de convocarse al
procedimiento de contratacion del servicic de elaboracion del expediente técnico, en
el que resultd como ganador de la buena pro.

No obstante a lo antes mencionado, el Arq. Segundo Rosales Vargas, Director de
Obras de la Entidad, emitid el oficio n.® 006/A-2017-MDL-D.O/L.SRY de 30 de enero de
2017 {Apéndice n.® 140}, dirigido al ing. Rider Padilla Sinarahua, alcalde de la Entidad,
solicitando la aprobacion det expediente técnico de obra, en razén del cual, se emitié la
Resolucion de Algaldia n.® 057 -2017-MDL-A de 30 de enero de 2017
{Apéndice n.” 141}, aprobando el expediente técnica del proyecto.

Después de ello, e! Director de Obras de la Entidad, Luck Segundo Rosales Vargas,
emitid el oficio n° 008-2017-MDL-D.O./LSRV de 31 de enerc de 2017
(Apéndice n.° 142), dirigido al Alcalde de la Entidad, Rider Padilla Sinarahua,
otorgando la_conformidad de servicio (por S/ 68 000,00}, como si el contratista
Consorcio AQ hubiera efectuado todos los trabajos, estipulados en las bases del
procedimiento de seleccion AS n° 007-2016 {Apéndice n.° 128), y el contrato
n.* 023-2016-MDL (Apéndice n.® 133).

Es asi que, en virtud a la conformidad de los servicios otorgada por el Director de
Obras, la Entidad procedio con el pago respectivo, segun el procedimiento detallade en
el siguiente cuadro;

*! Con informe n.® 020-2018-MDL-UACP-SRMM de 20 de julio de 2018 (Apéndice n.” 99), el jefe de la Divisién de Abastecimiento y
Control Patrimonial, Segundo Roger Maslucan Marchand, sedala que para el proyecto en mencidn, se emilieron las drdenes de servicio
n.® 00198-2015, 00208-2015 y 00243-2015, para la ejecucion de estudios de suefos y disefios de mezclas, estudios topograficos y
estudios de impacto ambiental; con lo que se demuestra que la existencia de estos estudios era de conocimiento del jefe de la Division de

Abastecimiento y director de obras.
- " —_ " _______]

Auditoria de cumplimianto a la Municipalidad Distitat de Lagunas, provincia de Alie Amazonas, Loreto.
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CUADRO N° 39
PAGO DE SERVICIO DE CONSULTQRIA AL CONSORCIO AD
Comprobante de Pago SIAF Fecha de cobro
Nota de sequn estados
Orden Cerficacion de importe hancarios
Se ;Tclo Factura i° aum::;: t:ed:ago Crédito N® de Cheque prop:r:ﬁ: Ao
tari N¢ Fecha fTransferencla
Ne Presupostario Blectonia | (8 | Entidad(Cuenta
Corients N°
00525015939)
tMemorandum N°®  0107- | 000000034 de CP-O52-
200 7-MDUAOM de 2 de | 31 deenerode 2017 2422017 94596486 3241140 32017
febrero de 2017 2017("
Memordndum N° 0164- CP-085-
2017-MDL/ADM de 16 de 167212017 845965009 8 000,00 1712412047
0000000051 de 207
febrero de 2017
04-2017 Memorandum N° 0170- 13 de febrero de
de2de | 0001-000083 por | 5447 iy jar de 16 de | 217 CPO82- | yemigot7 | 04508506 | 300000 171212017
enerode | S/69 000,00 febrero de 2017 07
2017 ebrero de
Memaorandum N° 0376- 000000024 de CP-206-
2017-MDL/ADM de 22 de | 31 de enero de 2017 22032017 94596619 1770160 23632017
marzo de 2017 200709
Memorandum N® 0375- 0000000051 de CP-205
2017-MDL/ADM de: 22 de | 13 de febrero de 2017 223127 94596618 788700 23312017
marzo de 2017 2017
limporte Total Pagado (S} 69 000,00
Fuente : Documentacion alcanzada por la Entidad

Leyenda :{*) Impreso del SIAF de la Entidad

Elaborado: Comisién auditora.

De fa revision af cuadro precedente, se advierte que, la orden de servicio n.® 04-2017
de 2 de enero de 2017 {Apéndice n.° 139), fue suscrita por el jefe de la Division de
Abastecimiento y Control Patrimonial de la Entidad, Roger Maslucan Marchand, y el
Consorcio AD emitid la factura n.? 0001-000083 por S/ 69 000,00 (Apéndice n.° 139},
la cual fue cancelada en 5 partes, previa autorizacion de la de la administradora de la
Entidad, Rita Mercede Chavez Paredes, a través de [os memorandums detallados en el
cuadro antes mostrade.

En tal senfido, se advierte que la Entidad cancelé al contratista Consorcio AQ, la
totalidad del importe contractual, como si este hubiese ejecutado la totalidad de los
trabajos contemplados en el requerimiento y bases del procedimiento; no obstante,
como se sefald lineas arriba, el contratista no cumplid con ejecutar los siguientes

estudios:
CUADRO N° 40
ESTUDIOS BASICOS NO EJEGUTADOS POR EL CONTRATISTA
Estudio Bésicos y trabajos de campo Costo g !mtano
Levantemiento topografico § Q00,00
Estudio de impacto ambiental 5 000,00
Estudio de mecanica de suelos 000,00
Disefio de mezclas 3 800,00
Presupuesto dejado de ejecutar 21 800,00

Fuente :Expedientes de pago de los CP-052, 082, 085, 205 y 206 y expediente léenico {Apéndice n. ® 139). .
Elaborado: Comisidn auditora.

De lo antes mencionado, se debe precisar que mediante informe
n.° 044-2018-MDL-D.O/LSRY de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 88), el
Director de Obras de la Municipalidad Distrital de Lagunas, Arq. Luck Segundo Rosales
Vargas, informd a la comision auditora que:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distzital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
Pericdo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017,
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“{...) de acuerdo a lo coordinade con fa Oficina de Tesoreria, nuestra entidad en ef afio 2015
a realizado pagos de esitudios de especialidades a terceros, los cuales formaron parle de fa
estructura de costos de lfas cuafro adjudicaciones sefialadas anteriormente, sin embargo
esos mismos estudios de especialidades fueron asumidos confractualmente por ef Consorcio
AQC, vy siento gue en todas las adjudicaciones LA CONSTRUCTORA VILLACREZ SRL, a
nombre de la Consorcic AD - con su representante legal Sr. IVAN TARICUARIMA
VILLACREZ. ha percibido ¢f tofal de los pagos que establece el contralo.

Seqiin fo coordinado con fa Oficina de administracion, me ha manifestado que el
representante del Consorcio AQ se comprometié a efectuar la devolucion del monto
requerido, con fo cual seria inexisfente ef doble pago o perjuicio econdmico a la
Entidad.

La cual se hizo la devolucion inmediata de fo percibido por un monto de:

()

» S 16,000.00 (DIESISEIS MIL Y 00/100 SOLES), con codigo del CLIENTE:
140900183, en la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 007-2016-MDL/CS",

En tal sentido, con lo antes mencionado se advierte que el funcionario acepté que la
Entidad efectud el pagé por trabajos no realizados al contratista, y en virtud a ello
solicitd la devolucidn de algunos importes; respecto al expediente técnico en mencion
se tiene gue se efectud la devolucién de Sf 16 000,00, correspondiente al estudio
topogréfico, estudio de mecanica de suelos y parte de disefic de mezclas (faltaba
S/ 800), por lo que a la fecha, se mantendria un perjuicio econdmico al estado debido al
pago de trabajos no realizados por €l contratista por el importe de S/ 5 800,002,
cerrespondientes a los estudios de impacto ambiental y parte del importe del disefios
de mezclas (S/ 800,00).

3.3 Adjudicacion Simplificada n.° 008-2016-MDL/CS
a) Antecedentes:

De la revision al expediente de contratacion's? (Apéndice n.° 147), se advierte que el 6
de diciembre de 2016, se realizd la convocatoria de la Adjudicacién Simplificada
n.? 008-2016-MDLICS, en adelante la “AS n.° 008-2016", para la contratacion de!
servicio de consultoria de obra para |z elaboracion del expediente técnico del proyecto:
“Mejoramiento de la infrastructura vial urbana de la calle Lagunas cuadra 01 hasta la
cuadra 09 y calle Ucayali cuadra 03 de la localidad de Lagunas - distrito de Lagunas -
Alto Amazonas ~ Loreto”. Asimismo, segin el cronograma del procedimiento?®
{Apéndice n.° 148) la presentacion de ofertas se realizd el 19 de diciembre de 2016,
debiendose precisar que, ¢l Unico participante que presentd su oferta al procedimiento
de seleccion fue ¢l Consorcio AO (integrado por las empresas Constructora Villacrez
SRL y Javier Burgos Vergaray) (Apéndice n.® 149).

Con Resclucién de Alcaldia n.° 459-2016-MDL-A de 29 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 150), se designd al comité especial, conformado per Luck Segundo
Rosales Vargas (Presidente), Alex Kaurie Tangoa Chanchari {Miembro Titular),
Segunde Roger Maslucan Marchand {Miembro Titular).

Conforme consta en el *Acta de evaluacion y calificacion otorgamiento de la Buena Pro”
de 21 de diciembre de 2016 {Apéndice n.® 151), se realizd la evaluacion y calificacion
de la Unica oferia presentada, correspondiente al Consorcio AO (integrade por la
empresa Constructora Villacrez S.R.L y Javier Burgos Vergaray), la cual fue declarada

182 Resultante de restar los Sf 16 000,00 devueltos por el conlralista, con el perjuicio econdmico ocasionado por pago de trabajos no
realizados de Sf 21 800,00,

16} Aprobado mediante Resolucion de Afcaldia n.” 458-2016-MDL-A de 29 de noviembre de 2016 {Apéndice n.° 147).

14 hitp fprodapp? seace.gob.pefseacebus-viwd-pubfichaSelecconffichaSeleccionxhimi?ptaRetomo=LOCAL
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admisible, siendo que de la evaluacion técnica y econdmica obtuvo un puntaje total de
96 puntos; y al ser postor fue Unico, el comité de seleccitn otorgd la buena pro al
Consorcio AD, por un monte de S/ 128 000,00, sin IGV.

b) Admision de oferta que no presento la fotalidad de los documentos requeridos en
las bases del procedimiento

De la revision a las bases integradas del procedimiento de seleccion AS n.® 008-2016
{Apéndice n.* 152), se advierte que en los numerales 2.2.1.1. y 2.2.1.2 del capitulo Il,
del procedimiento de seleccidn, se detaltaron los documentos de presentacion
obligatoria y faculiativa, que debian de presentar los postores para la admision, y
cumplimiento de requisitos de calificacién, tal como se indica en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 41
DOCUMENTOS PARA ADMISION, ACREDITACION DE REQUISITOS DE CALIFICACION Y
DE PRESENTACION FACULTATIVA, SEGUN BASES DEL PROCESOQ
2.2.1.1. Documentacién de presentacidn obligatoria
A. Documentos para la admision de la oferta
&%) DJ Datos del Postor
a.2) DJ segan, Art. 31° del Reglamento
(“ a.3) DJ Cumplimiento de los Términos de Referencia
a.4) D) de Plazo de Ejecucion de la Prestacion del Servicio de Consultoria de Obra
a.5) Carta de Compromiso del Personal Clave
B. Documentos para acreditar los requisitos de calificacién
b.1) Capacidad Legal
Capia de vigencia de poder del representante leqal, apoderado o mandatario.
DNI en caso de persona natural
Promesa Formal de Consercio
b.2) Capacidad Técnica y Profesional
Copiz simple de coniratos y su respectiva conformidad, conslancias, cerlificados (...).
Copia del titulo y colegiatura del personal clave
DJ del Personal Clave Propuesto
b.3} Experiencia del postor: Tiempo minimo de experiencia
Copia simple de contratos y su respeciiva conformidad o liguidacion del contrato que acredite la
experiencia especializada del postor {...).
2.2.1.1. Documentacion de presentacién facultativa
a} Certificado REMYPE.
b) Certificado de inscripeion en ¢l Registro de Empresas Promocionales para Personas con Discapacidad
{...).
Fuente :Basesintegradas de la AS n.° 008 {Apéndica n.® 152).
Elaborado: Comisién auditora.

Sobre el particular, segin lo detallado en el Acta de Evaluacion, Calificacion y
Otorgamiento de !a Buena Pro de 21 de diciembre de 2016 {(Apéndice n.° 151}, el
comite de seleccion sefiald que el Postor Consorcio "AQ"  ‘ha cumplido con la
presentacion de los documentos obligaforios para la admisibilidad de oferta, regueridos
en la seccion especifica de las bases (Capitulo I}, asimismo cumple con las
caracteristicas, requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones Técnicas,
defaflados en la seccién especifica de las bases (Capitulo HY) del procedimiento de
seleccion, per lo que el Comité de Sefeccion da por Admitida la oferta”.

En tal sentido, habiendo el comité admitido la propuesta del postor, procedio con la
revision de los factores de evaluacion. No obstante, la comision auditora procedio a
revisar la propuesta alcanzada por el Consorcio "AQ" a efectos de verificar si la misma
fue correctamente admitida, segn lo detaliado en el siguiente cuadro:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provingia de Alto Amazonas, Lereto.
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CUADRO N° 42

REVISION DE DOCUMENTOS PARA ADMISION, ACREDITAQION DE REQUISITOS DE
CALIFICACION Y DE PRESENTACION FACULTATIVA, SEGUN COMISION AUDITORA

Documentos equeridos | 2**GoNG kG g | Cumile | ~_ Observacién
2.21.1. Documentacion de presentacién obligatoria
A. Documentos para [a admision de la oferta
D (Anexo n.® 1), Consorcio "A0",
a.1) DJ Datos del Postor Ivan Taricuarima Villacrez y Javier Sl
Burgos Vergaray.
a.2) DJ segin, At. 31° del DJ (Anexon.® 2), de los 2 sl
Reglamento integrantes del consercio
- . DJ {Anexo n.” 3), de
géaag‘f]e?eiﬂghm'em de los Temminos cumplimiento de los téminos de Sl
referencia
a.4) DJ de Plazo de Ejecucion de la DJ {Anexo n.” 4), plazo de
Prestacion del Semvicio de Consultoria | prestacidn de servicio de Sl
de Obra consulloria - 45 dias
Ninguno de los
profesionales
a.5} Carta de Compromiso de! {Anexo n.” 13}, no se advierte en NO propuestos presentd
Personal Clave la propuesta téenica su carta de
compromiso con firma
legalizaga.
B. Documentos para acreditar los requisitos de calificacidn
h.1)Capacitad Legal
Copia de vigencia de poder del Vigencia de poder del Sr. lvan
;fg;%fgﬁ%‘?‘e legal, apoderado o Taricuarima Villacrez. sl
) -Copia de DN del Sr. Javier
DNl en caso de persona natural Burgos Vergaray. 3l
{Anexo n.” §), Promesa formal de
Promesa Formal de Congorcio ;‘;?Z?E;;epgﬁl:g:g zselirfoﬁ:lzdlzs Sies
consorciados.
b.2) Capacidad Técnica y Profesional
Copia simple de contratos y su .
respectiva conformidad, constancias, S;::fi:;nf.iiga%nntratos Y 3l
cestificados (...} :
g:ri?ni?lcilgtr y colegiatura del Copia de titulo y colegiatura. sl
DJ del Personal Clave Propuesto E;Lgizfg? Sér:ghiff(?l:i 8l
b.3) Experiencia del postor: Tiempo minimo de experiencia
Copia simple de conlratos y su
respectiva conformidad o liquidacion
del contrato que acredite la Contratos y constancias 8l
experiencia especializada del postor
)]
2.21.1. Dacumentacién de presentacién obligatoria
a) Certificado REMYPE. No presentd
b} Certificado de inscripcion en el
Reqistre de Empresas Promocionales | No presentd
para Persenas con Discapacilad

Fuente
Elaborado: Cornisidn auditora.

: Oferta Tecnica del postor Consorcio *AQ" (Apéndice n.® 149).

Segiin lo detallado en e cuadro anterior, se tiene que el postor "AQ”, no presentd la
Carta de compromiso del personal clave con firma legalizada, segln lo previsto en el
literal a.5}, del numeral 2.2.1.1., del capitulo §i de !a seccion especifica de las bases

15 En su descargo presentado, el jefe de Abaslecimiento presentd la documentacion comecta, por 1o que comision auditara levantd la
observacién comunicada de esle aparlado.
Ao —

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
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integradas {Anexo n.° 13) (Apéndice n.* 152), y el numeral 3 del articule 31° del
Reglamente de la Ley de Contrataciones del Estado.

Paor lo que el comité de seleccion, en virtud a lo dispuesto en el articulo 62° del
Reglamente de la Ley de Contrataciones del Estado, “Ef comité de seleccion solo abre
los sobres que conlienen las oferfas técnicas, {...); asimismo, verifica fa presentacién
de Jos documentos requeridos en los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 31. De no
cumplir con lo requerido, fa oferfa se considera no admitida”, en tal sentido, no debid
admitir la oferta técnica del postor Consorcio “AQ” (Apéndice n.® 149), y al ser el tnico
postor, declarar ¢} proceso desierto.

¢} Suscripeion del contrato n.® 024-2016-MDL al margen de las bases integradas del
procedimiento de seleccion, toda vez que se incorpord en clausula décimo quinta
obligaciones para la Entidad que correspondian al Contratista

Segun se observa en el expediente de contratacion de la AS n.° 008-2018, una vez
otorgada la buena pro, et representante com(n del Consorcio AQ, a través de la carta
n.? 05-2016-A0 de 29 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 153}, presento a la Entidad
los documentos para la suscripcion del contrato.

(- Si bien, no se existe registro de derivacion de la ¢caria antes citada al jefe de la Division
o de Abastecimiento y Control Patrimonial, Roger Maslucan Marchand, para la
verificacion del cumplimiento de los requisitos para la firma del contrato, exigidos en las
bases integradas del procedimienta de seleccién y posteriormente para la elaboracién
de la proforma del contrato, segin lo establecide en los articulos 4° y 43° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado'®, sin embargo, con informe
0.2 015-2018-MDL-DACP de 2 de abrl de 2018 (Apéndice n.° 18), el referido
funcionario textualmente sefiala: ...) sobre fa documentacidn si fueron derivados a mi
despacho para fa firma del contralo de los Expedientes de Contralacién siguientes: {..)
Adjudicacion Simplificada n.° 008-2016-MDL/CS (...} precisarfe que fos documentos para Ia
proyeccion de condrates de los mencionados procesos de sefeccion S fueron derivados hacia mi

Jp despacho para fa proyeccion de los contratos™

Por lo expuesto el referido funcionafo elabord la proforma del contrato
n.° 024-2016-MDLS7 {Apéndice n.® 154}, el cual fue suscrito el 30 de diciembre de
2016, por el Alcalde de la Entidad Rider Padilla Sinarahua, y el representante comin
del Consorcio AO, Ivan Taricuarima Villacrez, al margen de las bases integradas del
procedimiento de seleccion y la proforma del contrato (Apéndice n.° 152), foda vez que
convinieron incorporar en la clausula décime quinta; “Responsabilidad de las Partes”,
del citado contrato, que: “Los Estudios Primarios, Correspondientes al Estudio de mecéanica
de Suelos, Estudio de topografia serdn proporcionados por la entidad municipal”, conforme se
detalla en el siguiente cuadro, no obstante, a que el jefe de la Divisidn de
Abastecimiento y Control Patrimonial, Roger Maslucan Marchand, tenian conocimiento
que dichos estudios estaban presupuestados en el servicio de consultoria para la
elaboracion del expediente técnice, y por ende debian ser asumidos por el contratista
ganader de la buena pro, segtin lo indicadoe en el expediente de contratacién’® que &l
mismo tramitd, y en las bases integradas del procedimiento de seleccién de la
AS n.° 008-2016 (Apéndice n.* 152}, donde participd como miembro del comité de
seleccion; asi mismo, tenia conocimiento que el referido estudio topogréfico fue

183 Artieulo 4°. {...) El drgano encargado de las contrataciones tiene como funcidn 12 gestién administraliva del contrato, que involucra el
tramite de pereccionamients, (...)".
Articulo 43%, {...) Una vez consentido el olorgamiento de fa buena pro, el comité de seleccién remite ¢! Expadiente de Contratacién al
organo encargado de las conlralacionas de |2 Enlidad, el que se encarga de ejecuiar fos actos destinados a la formalizacion del
contrato.

157 Visado por el asesor legal de la Enlidad, Carlos Moisés Palacios Jiménez, y el director de obras, Luck Segundo Rosales Vargas.

18 Presentado con informe n.® 065-2016-DACP/SEMM de 20 de noviembre de 2016 {Apéndice n.* 155},
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producto de la contratacion directa por parte de [a Entidad, puesto que emitid la orden
de servicio n.° 00339-2015 para le ejecucion de dicho servicio, segun el mismo lo
refiere con informe n. 020-2018-MDL-UACP-SRMM de 20 de julio de 2018
(Apéndice n.® 99).

Lo expuesto también era de conocimiento del Alcalde de la Entidad, Rider Padilla
Sinarahua, ya que mediante Resoluciones de Alcaklia n.% 458-2016-MDL-A9
(Apéndice n.® 147), y 460-2016-MDL-A {Apéndice n.® 156), ambos de 29 de
noviembre de 2016, aprobd el expediente de contratacion y las bases adminisirativas
del procedimiento de seleccidn, respectivamente, donde se detallaba el presupuesto y
los trabajos necesarios para la elaboracion expediente téenico.

CUADRO N° 43

CONTENIDO DE CLAUSULA QUE NO SE AJUSTA A LA PROFORMA DE CONTRATQ DE
BASES INTEGRADAS

Proforma de Contrato del Capitute V de la

INFORME DE AUDITQRIA N°¥53 -2019-CGIGRSM-AC

Seecibn Especifica de las Bases Integradas Contrato n.” 024:2016-MDL
CLAUSULA DECIMO QUINTA: CLAUSULA DECIMO QUINTA: RESPONSABILIDAD DE LAS
RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES PARTES

Cuando se resuelva of contralo por causas impufables &
algunas de las parfes, se debe resarcir los daflos ¥

Cusndo se resuela el conlralo por causas
impultables a algunas de las paries, s debe resarcir
fos dafios y perjuicios ocasionados, a kravés de la
indemnizacion comespondienfs. Elfo no obsta la
aplicacion de fas sanciones administrativas, penales
y pecuniatias a que dichg incumplimiento diere

perjuicios  ocasionados, a lfravés de la indamnizaciin
corespondienle. £l no obsta fa aplicacion de fas
sanciones administrativas, penales y pecunianas a que
dicho incumpfimienio digre lugar, en el casp que ésfas
correspondan.

Los Estudias Primarios, Correspondientes af Estudio

iugar, enel , T
ugar, en el casa que éslas correspondan de mecdniea de Suelos, Estudlo de topografia serin

preporcionades por la entidad municipal.

Lo sefiafado precedentemente no exime a ninguna de las

partes del cumplimiento e fas demds obligaciones

previstas en ef presenle contralo. {...") (El subrayado y

negrita es nuestro}.

Fuente :Bases Inlegradas de 1a AS n.° 008-2016 {Apéndice n.” 152) y contrate n.” 024-2016-MDL de 30 de diciembre
de 2016 (Apéndice n.* 154).

Etaborado: Comision Auditora,

Lo sefalado precedentaments no exime a ninguna
de las pares del cumplimiento de fas demas
obligaciones previstas en el presente confralo,

Tal como se muestra en el cuadro anterior, con la modificatoria de la citada clausula
contractual, (a Entidad se comprometia a entregar al contratista Los Estudios Primarios,
Correspondientes al Estudio de mecanica de Suelos y Esiudio de fopografia; no
obstante, estos estudios formaban parte del presupuesto total de la consultoria para la
elaboracion del expediente técnico, tal como se observa en el numeral 5.10, del
capitulo 1ll, Reguerimiento, de la seccion especifica de [as bases integradas
{Apéndice n.” 152), donde se detallaba la siguiente estructura de costos:

(...
S RANESTUDIO:BASICOSIVAT RABAIDS DE.CAMPORR
Levaniamiento topografico S/ 15 006,00
Encuestas socioecondmicas S/ 120000
Estudio de impacto ambiental S/ 900000
FEstudio de mecanica de susfos S/ 7 000,00
Digefio de mezclas S/ 5 500.00
Sub Total (1) & 37 700,00
{..) |{..
HTOTAIG:SRTOtal1) S SATatE1 (2} SADYToal (3) ¥ SETOtl (41 4 SETotal.(5) | el §/4128°000.00.

Es decir, dentro del costo total del servicio {Sf 128 000,00 - Valor Referencial), se
incluia el costo de los estudios hasices, considerado dentro de eflos el estudio de

1 Visado solo por el Alcalde de ta Entidad, Rider Padilla Sinarahua,
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mecénica de suelos ({Apéndice n.° 157) y levantamiento topogréfico
(Apéndice n.® 158).

Asimismo, en este punto se debe precisar que, segin el “ACTA DE EVALUACION,
CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO” de 21 de diciembre de 2016
(Apéndice n.® 151}, la buena pro fue otorgada al postor Consorcio AO por el importe
de S/ 128 000,00, es decir, por el importe total def valor referencial sin IGV, con el cual
el Contratista se comprometia a ejecutar los estudios del proyecto, contemplados en las
bases de! procedimiento de seleccion.

Sin embargo, de la revision del expediente técnico presentado por el contralista,
Consorcio AQ, con carta 01-2017-A0 de 30 de enero de 2017'° {Apéndice n.° 159),
se advierte que, se adjuntan los estudios de topografia suscritos por Tony Tuesta
Chistama {Apéndice n.® 158), y el estudio de mecanica de suelos, elaborados por [a
empresa Servicios Generales WIAL (Apéndice n.® 157), que datan del mes de febrero
y agosto de 2015, respectivamente, hecho que evidencia que no fueron elaborados por
el contratista; asi como que fueron elaborados antes de la convocatoria del
procedimiento de seleccion AS n.” 008-2016V71.

De otro lado, de la revision del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF}
de la Enfidad, se verificd que [a Entidad cancelé al Consorcic AO, mediante
C/P-048-2017, C/P-049-2017 y C/P-081-2017 de 1, 2 y 16 de febrero de 2017, por los
importes de §/ 23 517,50; Sf 86 48250 y S/ 18 000,00, respectivamente
{Apéndice n.® 160); es decir, el integro del monto contractual, y por ende se pagd por
estudios no realizados por el contratista el imporie de S/ 22 000,00 (Estudio
topograficos; $/ 15 000,00 y Estudio de mecanica de sueles: S/ 7 000,00), en perjuicio
de los intereses del Estado; y como quedd constatado por [a comision auditora, dichos
estudios fueron contratados y pagados por la Entidad a otros consultores!?2, antes de la
convocatoria del procedimiento de seleccion.

CUADRO N° 44

ESTUDIOS BASICOS INCLUIDOS EN LA CLAUSULA DECIMO QUINTA DEL CONTRATO N°
024-2016-MDL AL MARGEN DE LAS BASES INTEGRADAS Y PROPORFORMA DEL

CONTRATO
Estudio Basicos y trabajos de campo Costo : Imtario
Levantamiento topografico 15 000,00
Estudio de mecanica de suelos 7 000,00
Presupuesto dejado de ejecutar 22 000,00

Fuente :Expedientes de pago de los CP-048, 049 y 081 y expediente técnico {Apéndice n™ 159 y 160 ).

Elaborado: Comisién auditora.

De lo antes mencicnado, se debe precisar que mediante informe
n® 044-2018-MDL-D.O/LSRY de 10 de setiembre de 2018 {Apéndice n° 88), el
Director de Obras de [a Municipalidad Distrital de Lagunas, Arg. Luck Segundo Rosales
Vargas, informa a la comision auditora que;

“(...) de acuerdo a lo coordinado con fa Oficina de Tesoreria, nuestra entidad en el afio
2015 a realizado pagos de estudios de especialidades a terceros, los cuales formaron
parte de la estructura de cosltos de las cuatre adjudicaciones sefialadas anteriormente, Sin
embargo esos mismos esiudios de especialidades fueron asumidos confractuaimente por

¥ El documento ne cuenta con sello de recepeion de la Entidad.

™ Reglizado entre ¢! 6y 21 de diciembre de 2016.

172 Mediante informe n.® 010-2018-MDUDT/ICRG de 30 de julio de 2018 (Apéndice n.® 74), el jefe de la Division de Tesoreria y Caja,
Juan Carlos Rodriguez Gonzales, respecte a los estudios topogréficos y de mecdnica de suelos que forman parte de los expedientes
técnicos que datan del 2015, seiala que “no fugron cancelados, pero exisle fa responsabilidad que asume fa enfidad de pagarios

posteriormenta”, con lo que se advierte que los cilados estudics fueron contratos por |z Enlidad en ef 2015, y no el contratista.
- ________________}|
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el Consorcio AO, y siendo que en fodas las adjudicaciones LA CONSTRUCTORA
VILLACREZ SRL, a nombre de fa Consorcio AQ — con su representante legal Sr. IVAN
TARICUARIMA VILLACREZ, ha percibido el folal de los pagos que establece ef contrato.

Seqiin lo coordinado con la Oficina de admipistracion, me ha manifestado que e!
representante def Consorcio AO se comprometit a efectuar fa devolucitn del monto

requerido, con lo cual seria inexisfente el doble pago o perjuicio econoémico a fa
Entidad.

La cual se hizo Ia devolicion inmediata de fo percibide por un monto de:

().

o ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 008-2016-MDL/CS $/ 15,000.00 (QUINCE
MIL Y 007100 SOLES), con codigo def CLIENTE: 140900184."

En tal sentido, con lo antes mencionade se advierte que el funcionario aceptd que la
Entidad efeclud el pagd por trabajos no realizados &l contratista, y en virtud a ello
solicité la devolucion de algunos importes; respecto al expediente técnico en mencion
se tiene que se efectud la devolucion de S/ 15 000, G0, correspondiente al estudio
topografico, por lo el perjuicio inicialmente determinado, se reduce a S/ 7 000,00 por
concepto de estudios de mecanica de suelos, que fue pagado por la Entidad, sin que
haya sido ejecutado por el Contratista.

v" El postor ganador de la buena pro no presenté la carta fianza y acepté como
garantia de fiel cumplimiento la retencién del 10% del monto del contrato

De conformidad con el arficulo 117° de la Ley de Contratacicnes con el Estado, en el
numeral 2.4 del Capitulo Il, Del Proceso de Seleccion, de la Seccién Especifica:
Condiciones Especiales del Procedimienio de Seleccion, de las bases integradas de la
AS n.° 008-2016 (Apéndice n.° 152), se establecieron los siguientes requisitos para
perfeccionar el contrato: :

...

a) Constancia vigente de no estar inhabilifado para conlratar con el Estado.

b) Garantia de fiel cumplimiento def contrato. CARTA FIANZA.
¢) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesofias, de ser ef caso. CARTA

FIANZA,
d) Contrato de consorcic con firmas legalizadas de cada uno de los integranles, de ser el
caso.

@) Codigo de cuenta interbancario {CCI).

f) Copia de vigencia def poder def representante Jegal de Ja empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el conlrato, cuando corresponda.

g) Capia de DNI del poslor en caso de persona nalfural, o de su representante fegal en caso
tle persona juridica.

) Domicilio para efeclos de fa nolificacion durante fa ejecucion del contrato.

i) Eslruciura de cosfos o defalle de los precios unitarios de la oferta econdmica.

J)  Detaile del monto de Ia oferta econdmica de cada uno de los ffems que conforman ef
paquete.

En tal sentido, el representante comun del Consercio “AQ", Ivan Taricuarima Villacrez,
presentd el 29 de diciembre de 2016 en Mesa de Parles de la Enfidad la carta
n.® 05-2016-A03 {Apéndice n.° 153) adjuntando los documentos para la suscripcin
del contrato, los cuales se detallan a continuacién:

1)

»  Copia del DNI del representante fegal.
«  Contrafo Privado de Consorcio.

173 Reciido en mesa de partes de la Entidad el 29 de diciembre de 2016.
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»  Constancia vigente de no estar inhabilitado para conirafar con el Estado.

»  Copia de fa vigencia del poder del representante legal de Ia empresa.

s Copia de la constilucion de la empresa y sus modificalorias debidamente
actualizado.

*  Copia del RUC de Iz empresa.

»  Copia del REMYPE.

(.

Asimismo, se debe precisar que, en el citado documento el postor detalla su el domicilio
legal, correo electrénico y CCI (Codige de cuenta interbancario).

Sin embargo, se constatd que el representante comin def Censorcio ganader de la
buena pro, Ivan Taricuarima Villacrez, no cumplié con [a presentacion de la carta fianza
comgo garantia de fiel cumplimiente (solidaria, irrevocable e incondicional), establecida
en el literal b} del numeral 2.4 de! Capitulo Il, Del Procese de Seleccion, de la Seccidn
Especifica: Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion, de fas bases
integradas de la AS n.® 008-2016 {Apéndice n.° 152), como un requisito obligatoric
para la firma def contrato, y contrario a ello en la citada carta, solicité la relencién del
10% del monto contractual como garantia de fiel cumplimiento por estar registrados
como Jmicro y pequefia empresa, solicitud que fue aceptada por los funcionarios de la
Entidad, y convinieron con el Consorcio incluir en gl contrato la aceptacidn de la
retencion del 10% del contrate como garantia de fiel cumplimiento, segin se advierte
en la clausula sétima'™ del contrato n.” 024-2016-MDL de 30 de diciembre de 2016
(Apéndice n.” 154}, suscrito entre el Alcalde de la Entidad, Rider Padilla Sinarahua y el
representante comdn del Consorcio ganador de la buena pro, que a la letra dice:

(e,
CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

Como garantia de fiel cumplimiento EL CONTRATISTA solicita fa retencion def 10% del
monto def contrato de acuerdo af Articulo 33° de fa Ley de Conlralaciones del Estado v en
congordancia con el Art. 126° del Reglamenlo de la Ley de Conirataciones del Estado, y
conforme lo establecido en la Ley N* 28015, Ley de Promocion y Formalizacién de fa Micro y
Pequefia Empresa, modificalorias y sus reglamentos {...)".

Si bien, como se sefialé precedentemente, no hay documento de derivacion de la carta
n.° 05-2016-A0 de 29 de diciembre de 2016 {Apéndice n.° 153), al jefe de la Division
de Abastecimiento y Control Patiimonial, Roger Maslucan Marchand, guien era el
competente para realizar su verificacion del cumplimiento de los requisitos para ia firma
del contrato; sin embargo, con informe n.° 015-2018-MOL-DACP de 2 de abril de 2018
(Apéndice n.° 18}, el citado jefe, sefiald que fue él quien elabord el proyecto del
centrato n.” 024-2016-MOL de 30 de diciembre de 2016 {Apéndice n.° 154), hecho que
demuestra que el citado funcionaric también acepté lo solicitado por el Contratista.

Al respecto, el articulo 126° del Reglamento de la Ley de Contratacicnes del Estado
establece que esta retencion solo procede cuando se trate de “contratos periddicos de
surinistro de bienes o de prestacion de servicios en general, asf como los conlrafos de
efecucion y consultoria de obras que celebren las Entidades con las micro v pequefias
empresas, {...) porcentaje que es refenido por la Entidad (...} durante la primera mitad
del nimero total de pagos a realizarse, de forma prorrateada en cada pago, con carge a
ser devuelto a la finalizacion del mismo”{Subrayado y negrita nuestro).

™ “Como garentia de fiel cumplimienty FL. CONTRATISTA solicita fa retencion del 10% del monlo conlratado de acuerdo al Arlicule 33°
do fa Ley de Confrataciones def Estado y en concordancia con ef Arl, 126 dal Reglamento de fa Ley de Conlralaciones del Esfado, y
conforme fo establecido en fa Ley N* 28015, Ley de Promocion y Formafizacion de fa Micro v Pequeda Empresa. modificalorias y sus
reglamentos” e
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Scbre el particular, el numeral 2.7, de! capitulo If de las bases integradas de!
procedimiento de seleccion (Apéndice n.* 152), sefialaba: ‘La Enfidad realizarg el
pago de fa contraprestacion pactada a favor del contratista en un pago gnico {...)"; en
tal sentido, no procedia la retencitn def 10% come garantia de fiel cumplimiento, sino la
presentacidn de una carta fianza, en razon a ello los ¢itados funcionarios de la Entidad
no debieron aceptar la solicitud de retencion del 10%.

No obstante a ello, el jefe de la Division de Abastecimiento y Control Patrimonial, Roger
Maslucan Marchand elabord la proforma del contrato n.® (24-2016-MDL
{(Apéndice n.° 154) y el Alcalde de la Entidad, Rider Padilla Sinarahua, suscribié el
acotado contrato el 30 de diciembre de 2016, con el representante del Consorcio AQ,
van Taricuarima Villacrez, contraviniendo lo establecido en las bases integradas vy la
normativa de confratacion, toda vez que no exigieron el cumplimiente de la
presentacion de carta fianza de fiel cumplimiento, y permitieron al Consorcio acegerse a
los beneficios de ta pequefia y mediana empresa (Retencidon del 10% del monie
contractval en descuentos pericdicos), pese a no ser procedente, hecho que se
evidencia en la clausula sétima del citado contrato; poniendo en riesgo a la Entidad
ante el incumplimiento contractual del contratista.

o d} Recepcion y conformidad a expediente técnico sin cumplir con los
. requerimientos técnicos:

De las bases integradas del procedimiento de seleccion {Apéndice n.° 152} y el
contrato n.° 024-2016-MDL {Apéndice n.® 154), se puede verificar que el consorcio AO
tuvo cuarenta y cinco {45) dias calendario para la ejecucidn del servicio ofertado, el
mismo que inicid al dia siguiente de suscrito el contrato, es decir, del 31 de diciembre
de 2016, y culminaba el 13 de febrero de 2017.

De la revision de los documentos alcanzados por la Enfidad, se observd que el
representante comin del consorcio AO, Ivan Taricuarima Villacrez, presentd mediante
cata n°> 01-2017-A0 de 30 de enero de 20175, ef expediente técnico
{Apéndice n.® 159) vy la factura n.° 000084 de la empresa Constructora Villacrez S.R.L
{Apéndice n.° 160} para el pago respectivo.

Posteriormente, el director de Obras de la Entidad, Luck Segunde Rosales Vargas,
emitiv el oficio n.* 006-2017-MDL-D.OJLSRV de 30 de enero de 2017
(Apéndice n.® 161), dirigido al Alcalde de la Entidad, Rider Padilla Sinarahua,
solicitando la aprobacién del expediente técnico de obra, y sefialando: “... al mismo
tiempo comunicare que se hia revisado ef Expedienle Técnico del PIP: *Mejoramignto de fa
Infraestructura Vial Urbana de la Calle Lagunas cuadra 01 hasta la cuadra 09 y calle Ucayalf

(“ Cuadra 03 de fa locafidad de Lagunas, Distilo de Lagunas — Afto Amazonas - Lorelo’,

= enconirandose conforme, por lo que se solicita la aprobacion medianle acto reselutivo del PIP
indicado en la referencia, por un menfo de S/ 4 573 910,85 soles...".

Debido a ello, el Alcalde de 1z Entidad, Rider Padilla Sinarahua, emitié la Resolucién de
Alcaldia n.® 056 -2017-MDL-A de 30 de enero de 2017 (Apéndice n.° 162}, el mismo
que aprob6 el expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de la Infraestructura Vial
Urbana de la Calle Lagunas cuadra 01 hasta la cuadra 09 y calle Ucayali Cuadra 03 de
la localidad de Lagunas, Distrito de Lagunas — Alto Amazonas — Loreta”, con codigo
SNIP 2290802, con un presupuesto de inversion total ascendente Sf 4 573 910,85 la
misma que incluye el Costo Directo, Gastos Generales, Ulilidad, Supervision e IGY,
cOn precios unitarios al mes de enerc de 2017.

- Posteriormente el director de Obras de la Entidad, Luck Segundo Rosales Vargas,
NGAERAL pp emitio el oficio n.° 007-2017-MDL-D.OJLSRV de 31 de enero de 2017

$ MEA D,
Q’»“? q's?“a 5 y

5 El documento no cuenta con sello de recepcién de la Entidad.
————— ————_________—____________________J

Auditoria de cumplimiento a ka Municipalidad Distrital de Lagunas, provingia de Alto Amazonas, Lareto.
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7. Elaboracion de Expediente Técnico.
{...).
5.5 Medidas de Controf {Areas que daran conformidad al servicio).

La Jefatura de Obras de s Municipalidad Distrital de Lagunas supervisara fa elaboracion
de ias acfividades, realizara el control y seguimiento del mismo asi como la elapa de
efecucion, verificando el cumplimiento de fas obligaciones conlractuales asumidas por el
postor ganador, contando con el apoyo de los profesionales que estime conveniente (...},

5.7 Lugar y Plazo de la ejecucién de la Consultoria,

L.a elaboracién del expediente lécnico tiene su drea de influencia en fa localidad de
Lagunas - Distrifo De Lagunas — Alto Amazonas — Lorelo, cuyo plazo de efecucion es de
45 dias calandarios.

5.8 Productos Esperados (Eniregables)

Expedienie Técnico que comprende: memoria descriptiva, especificaciones lécnicas,
planos, metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacién de presupuesto de obra,
valor referencial, analisis de precios unitarios, calendario de avance de obra valorizado,
formulas polindmicas y estudios cemplementarios.

(\ 8.9 Forma de Pago

Se realizara el pago a Ia presentacion del Expediente Técnico, la misma que debe lener fa
conformidad del drea.

5.10 Presupuesto Analitico del Servicio.

{.)
1.3. Otras Penalidades Aplicable,
{oode :
Es asi que, de la revision del expediente técnico presentado por el contratista mediante
carta n.° 01-2017-A0 del 30 de enero de 2017 (Apéndice n.® 159), se advierte que
presenta algunas inconsistencias, tales como:

v El expediente técnico cuenta c¢on memoria descriptiva  general
{Apéndice n.* 164), memoria topografica {en anexo) y la memoria de célculo de
pavimento {Apéndice n.® 164}, advirttiendo que no presentd la memoria de célculo
de la estructura del pavimento y asi mismo de las obras de arte (drengje).

¥ Respecto al presupuestc de cbra, se observa que en el encabezado se sefiala:
“Costo al 30/01/2017" y en el pie de pagina se observa la fecha de impresion
22i02/2017 {Apéndice n.° 164),

v Respecto al analisis de precios unitarios (Apéndice n.° 163), se observa que en el
encabezado def documento se sefiala; ‘fecha presupuesto 30/01/2017" v en el pie
de pagina se observa como fecha de impresion el 22/02/2017.

v No existe coincidencia entre partidas detalladas en las Especificaciones Técnicas
{Apéndice n.° 166) y el Analisis de Precios Unitarios {Apéndice n.® 165}, tales
como las que se muestran en el siguiente cuadro:

Auditoria de cumplimiente a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
Periado de 2 de enero de 2015 al 31 de agoste de 2017.
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Partidas consideras en el expediente técnico
Especificaciones Técnlcas Analisis de Precios Unitartos
N°® R SR Observaciones
. Denominaclén | N°partida Benominacién
partida el oo
Cariel de Carlel de ; :
0102 |identficaciondela | 01.02 identiicacion dela | Dioenciaenias
obra 5.40 % 3.60 m. obra 8.50 x 3.60 m.
En las especificaciones
técnicas indica que, se
utilizara barras de acero
040402 | Bomasenduniasde |y g4y | Barasenduntasde | sy ge g,y enel
P P Anlisis de Precios
Unitarics se considera
acero corrugado de 142",
Solado e=2"Para Solade e=2"Para Difiere el nimero de la
05.01.01 Sardinel 05.01.02 Sardinel partida,
08.02.01 Corte de Material Partida no figura en las
e £=0.20m especificaciongs técnicas
Cama de Arena _»« | Difiere la denominacion
09.02.06 E=0.20 M. 09.02.06 Cama de Arena e=2 de Ia parida,
Concreto fe=140 Concreto fc=175
kgfem2 Para Dado kafcm?2 Para Dado de | Difiere la denominacian
09.03.02 de Posles de 09.03.02 Postes de de {a partida.
Luminarias Luminarias
05.06.03 ?E%rgfggggado 09.06 03' Acero comugado de | Difiere [a denominacion
e N s 318" fy=4200 kg/cm2. | de la parlida.
kalem2.
Encofrado y .
Partida no figura en las
09.07.03.02 Sﬁ spear:'(;g:\(ligsNormal especificaciones técnicas
Fuente  :Expediente thenice presentado por el Consercio AQ,

Elaborado: Comision audilora.

v Respecto al desagregado de los gastos generales (Apéndice n.® 167) se advierte
que los gastos generales variables considerados por el contratista asciende a
5/ 98 000,92; sin embargo, al efectuar el calculo de las partidas citadas solo se
obtiene 1a suma de S/ 196 001.85, existiendo un monte de Sf 98 000,92, que no
esta sustentado, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 46
DETERMINACION DE ANALISIS DE GASTOS GENERALES VARIABLES

Andlisis de Gastos Generales Determinado por el Consorcio | Determinado por la
“AQ” establecido en ¢! Expediente Técnico de la Obra Comision Auditora
item Anélisis de Gastos Generales Mg;;o M?S" ‘;0
2.00 (Gastos Generales variables
201 Direccién Técnica y Administrativa
Personal profesional y técnico 44 064,00 44 064,00
Personal administrativo y auxiliar 38 474,00 39 474,00
2.02 E‘qUIpos no considerados en Tos costos 876292 876292
directos
203 Maleriales y otros 5700,00 §700,00
TOTAL GASTOS VARIABLES 186 001,85 98 000,92
Diferencia 88 000,93
Fuente  : Expediente tecnico de la obra aprobade con Resolucidn de alcaldia n.® 056-2017-MDL-A de 30 de

enero de 2017 {Apéndice n.® 162),
Elaborado: Comisidn auditora.

Auditoria de cumplimiento a la Monicipalidad Distrital de Lagonas, provincla de Alto Amazonas, Loreto.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017,
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Pese a [as inconsistencias antes sefialadas, el director de Obras de [a Enfidad, Luck
Segundo Rosales Vargas, emiti6 el oficio n.” 007-2017-MDL-D.OJ/LSRY de 31 de enero
de 2017 {Apéndice n.° 163), dirigido al Alcalde de la Entidad, Rider Padilla Sinarahua,
otorgando la conformidad de servicic.

INFORME DE AUBITOREA N*34} -2019-COIGRSM-AC

e} Se pago la totalidad del servicio contratado sin cumplir con la ejecucion de los
estudios primarios establecidos en [as bases integradas:

Tal como se menciond anteriommente, en el Capitulo Il - Requerimiento, de las bases
integradas del proceso de seleccion AS n.° 008-2016 (Apéndice n.* 152), se
conternplaba, entre ofras cosas, el Presupuesto Analitico del Servicio, tal como se
muestra a continuacion:

"SECCION ESPECIFICA
()

CAPITULO It
REQUERIMIENTO

TERMINOS DE REFERENCIA PARA CONTRA TACION DE SERVICIO DE CONSULTORIA
PARA EL ABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO.

F ()

5. ALCANCE Y DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA.
o).

5.10 Presupuesto Analitico del Servicio.

1 | Estudio Béasicos y frabajos de campo Costo Unitario
Levantamienlo fopogréfico S/ 15,000.06
Encitastas socicecondmicas S/ 1.200.00
Estudic de impaclo ambiental 5/ 9.000.00
Estudio de mecanica de suelos S/ 7.000.00
Disefto de mezclas . S/ 5,500.00

Sub Total (1) S/ 37 700.00

2 | Trabajo de gabinete (ingenieria de defaile) Costo Unitario

(. 1(.) f...).
Sub total (2 S/ 52,320.00

3 | Gastos da impresién :

(.0 (. f...).
Sub Total {3} S/ 15,080,00

4 | Pago al personal responsable
{.) |{.) (...
Sub total {4) S 16400.00

§ | Viatico - movilidad

(.. |{.) (...
Sub total {3} Sf 650000
TOTAL: 8. Total (1) + (2} + {3} + (4) + {5) S/ 128,000.00

()

No obstante a lo antes sefialado, se advierte que algunos estudios no fueron
ejecutados por el contratista, los cuales se detalla a continuacién:

v" Levantamiento topografico;

De la verificacién del informe topografico {Apéndice n.® 158) se advierte que en el
numeral 3, referente a lugar y fecha, seiiala: (...) Se ha Ejecutadeo Los Trabajos de
Campo en fa titima semana de Febrero del 2015". (Negrita y subrayado nuestro).

Asimismo, en el numeral 6, relacionado al reconecimiento de campo, se sefiala; “Se
realizé en el mes de febrero de 2015, recorriendo la zona con Ia finalidad de

contar con mayores elementos, tales como ef relieve, vias de acceso, tiempo de

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Laqunas, provincia de Alto Amazenas, Lorets,
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017,



150

(( ) LA CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 353 -2019-CG/GRSM-AC GENERAL DE LA REPUBLICA

Pigina 148 de 254

desplazamiento y ofros que permitan una mejor planificacion y gjecucion del frabajo
en un plazo ideal”. {Negrita y subrayado nuestro).

Por ultimo, en el literal a) del numeral 14 del citado informe topografico, referente a
conclusiones y recomendaciones, sefiala: “Ef Trabajo de campo se realizd ef 21 de
febrero de 2015 a toda Ia zona de intervencion; las calles antes mencionadas de la
localidad de Lagunas, Distrito de Lagunas”. (Negrita y subrayado nuestro).

En tal sentide, se concluye que, €l contratista Censorcio AC, no efectué el
levantamiento topografico, pues como se detalld en los parrafos anteriores, este fue
realizado en el mes de febrero de 2015; es decir, mucho antes de convocarse al
procedimiento de contratacion del servicio de elaboracion det expediente técnice, en
ei que resultd como ganador de la buena pro.

¥"  Estudio de impacto ambiental

Sobre el particular se advierte que la elaboracién del estudio de impacto ambiental
{Apéndice n.° 168) estuvo a cargo del ingeniero ambiental Yeltsin Richelly
Terrones Vasquez, con Registro CIP n.° 163684.

I Respecto al estudic de impacte ambiental, se observa que los cuadras n,% 1, 2, 3, 4,

S 8,9, 11, 12, 13, 14 y 15 contenidos en el informe senalan “fuente: Elaborado por
Equipo Consultor - 2015, Asimismo, la Imagen n.° 1, sefdla “Fuente; Efaborado
por Equipo Consuffor — 2015°, y de igual manera la Matriz n.® 2, sefiala “Fuenfe;
Elaborado por Equipo Consuffor - 2015".

Por 1ltimo, se advierte también que de los anexos considerados en el estudio de
impacto ambiental, el Certificado de habilidad del ingeniero Yelisin Richelly Terrones
Vasquez de 30 de enero de 2015, valido hasta el 30 de setiembre de 2015.

Es si que, se concluye que, el contratista Consorcio AQ, no efectud los estudios de
impacto ambiental, pues como se detalld anteriormente, este fue realizado en el afo
2015; es decir, mucho antes de convocarse al procedimiento de contratacidn del
servicio de elaboracion del expediente técnico, en ef que resul{d como ganador de la
buena pro.

v'  Estudio de mecanica de suelos

Estos estudios fueron realizados por la empresa “Servicics Generales WIAL”,
suscrito por el sefior Winston Castre Vasquez como Gerente General, y por el
ingeniero civil Carlos Enrique Ramos Chévez (Apéndice n.° 157).

De la revision al citado estudio, se advierte que, los ensayos no fuercn cubiertos por
el Consorcio AD; puesto que, en dicho estudio se excavaron diez (10) calicatas, en
cuya descripcion seftalan que fueron realizadas en los meses de agosto y setiembre
de 2015, tal como se muestra, a modo de ejemplo, en la siguiente imagen:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrita de Lagunas, provineia de Alto Amazenas, Loreta,
Periodo de 2 de enero de 2015 af 31 de agosto de 2017.
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IMAGEN N° 6
FECHA DE TOMA DE MUESTRA PARA ESTUDIO DE SUELOS

-l-"'"‘”.l. [t . -’,;I : 1 ;.

7 SEICIS CEEE T , (™ D
ER .u.r mrmmfmnfmrfz & _____

forudios & anclos, disenos de merclas de roncrete, diseos de mesclar / \ R.UC i&l

s2eas, semaicas d2 eruayas de lboratonic dz suelos, concrete y asfalio en

i Resolucion N¢ 010991 2013’0804!@5{:9% " H
Uooood
“Mejorarmiento de 13 Infrasstructura Vial Urbana da fa Calle Lagunas cyadra 01 hasts Iz cuadre G9 y Ia Calle -
Proyecto: LUca};ahr cuadrs 03 de la Localidad da Lagunas - Distrto de Lagunas - Provincia de Ato Amazonas - Regisn
oralo
Localizacién:  Cafte Lagunas 1° cuadra
Muestra; Cuficata N™ 01 C-7-2
Material: Aritia da mediana plasticided
Para Uso ; Pavimentos j . i
Perforacidn:  Ciefo Abierto Prof. de Musstra: 0 Iq: 0,60 mis
Heche Por: Tec. Winstén Castre Visquez Fecha: 3!;08&0%5 ' )
(\ Fuente: Estugin de mecanica de suelos de expediente técnico de obra, presentadg por Consorcio AD {Apéndice n.® 157).
IMAGEN N°7

FECHA DE TOMA DE MUESTRA PARA ESTUDIO DE SUELOS

”,@i'%

. .' 7E WINSTOR CISTRE 1AS0LE7 i

setudtar o suelos, diseros de mezclas & comcmtn, discdos de mezelas e
i .’ a3, iertacios de ensayas de Laboratono de suelos, concrmio y usfalto en i
o Resolucidn N° 010991-2013/DSD- FNDECOPI
' CUUZ3<e
Proyecto: "M oric dé fa infreestruciuee Vist Urbang do la Galle Lagunay cundre 01 heals fa cuades 05 y fa Colle Ucayali cuodre 03de 7 3,
i Locandnd de Lagunas - Disirio de Lagunas - Prowngcia e ABo Amazones - Regién Loreto™ :
L izacid Calte Lag ¥*euadra . Perts b Co'a Asinsta
HMuastra; Calicata N 071 [ %] - Klometa) LAzqwends
Materizl: Limo a2 plastcidad Pro . r 150 s,
Para Uga: Favmanios Hecho or: Yoo Winsldn Casire [ésquez

Focha: 01082315

CETERMINACION DEL LIMITE LIQUIRG TH D - 4318

[oATA
Fuante: Estudio de mecanica de sueks de exped:enle lecmco de obra presenlado por Consorcno ﬁnO (Apéndice n.° 157},

Como se mostré en las imagenes anteriores, los estudios de mecéanica suelos
fueron elaborados en el mes de octubre de 2015, y es asi que se describe en cada

T€ uno de los componentes del estudio, tal como se detalla a continuacion:

- El cuadro de resumen de ensayos del laboratorio, es de 9 de setiembre de
201517,

- La determinacién del porcentaje de humedad natural ASTM D -2216, para las
calicatas n°s 1 al 10, es de setiembre de 2015,

- Elanlisis granutométice por tamizado ASTM D-422, para las calicatas n.® 1 al
10, es de setiembre de 2015.

- La determinacién del limite liquido ASTM D - 4318 y limite plastico ASTM D -
4318, para las calicatas n.’s 1 al 10, es de setiembre de 2015.

175 Fegha en qué se reglizamn log ENSEYDS I'ESEECT.WDS.
|

Auditoria de cumplmiente a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto,
Pariotio de 2 de enero de 2015 a) 31 de agosto de 2047,
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- La refacién de densidad - humedad (PROCTOR MODIFICADO) ASTM D - 1557,
para las calicatas n.°s 1 al 10, es de setiembre de 2015.

- El valor soporte relativo (C.B.R.) ASTM - D 1883, para las calicatas n.°s 1 al 10,
es de setiembre de 2015.

- El registro de excavacidn para las calicatas n.° s 01 al 10, es de agosto vy
sefiembre de 2015.

En tal sentido, se concluye que, el contratista Consorcio AQ, no efeciud los estudios
de mecénica de suelos, pues como se defalld anteriormente, este fue realizado en
el mes de agosto y setiembre de 2015; es decir, antes de convocarse al
procedimiento de contratacion del servicio de elaboracion del expediente técnico, en
el que resulté come ganador de la buena pro.

v" Disefio de mezclas

Este estudio fue realizado por la empresa “Servicios Generales WIAL", suscrito por
sefior Winston Castre Vasquez en su calidad de Gerente General y el ingeniero civil
Carlos Enrigue Ramos Chavez {Apéndice n.° 157), los ensayos realizados datan

(\ del mes de setiembre de 2015, describiendo |a fecha de los disefios de mezclas, tal
como se muestra a continuacién:

- El disefio de mezcla de concreto F'c= 175 kgfem? y 210 kgfem?, es de 2 de
sefiembre de 2015. Asimismo se encuentra adjunto el Ensayo de resistencia a la
cempresion def concreto F'e=175 kgfem? y 210 kg/om? de 9 de sefiembre de
2015, teniendo fecha de vaciade y fecha de rotura de 2 y 9 de septiembre de
2015 respectivamente.

- La determinacidn del Porcentaje de humedad natural ASTM D - 22186, peso
especifico ASTM D — 854, Peso Unitario suelto ASTM D — 4253, para usc de
diseno de mezclas de concreto f'o = 175 kglem? y 210 kg/lom?, de la cantera rio
Huallaga — sector Puerto Amelia, para la arena no plastica y cantera Papaplaya
rio Huallaga para grava zarandeada, es de 2 de setiembre de 2015.

- El andlisis granulométrico por tamizado ASTM D — 422, para uso de disefio de
mez¢las de concreto f'¢ = 175 kgfem?2 y 210 kglem?, de la cantera rio Huallaga -
sector Puerio Amelia, para {a arena y cantera Papaplaya rio Huallaga para grava
zarandeada, es de 2 de setiembre de 2015.

- El peso unitario suelto ASTM C- 29 y peso unitario varillade ASTM C - 29, para
uso de disefio de mezclas de concreto f'c = 175 kglem? y 210 kg/om?, para la
cantera rio Huallaga - sector Puerto Amelig, es de 2 de setiembre de 2015.

- La deteminacién del limite liquido ASTM D — 4318 y determinacién de! limite
plastico ASTM D - 4318, para uso de disefic de mezcelas de concreto f'c = 175
kgfcm? y 210 kg/em?, para la cantera rio Huallaga - sector puerte Amelia, es de 2
de sefiembre de 2015.

- La determinacion de sales solubles, para use de disefic de mezclas de concreto
T =175 kgfem? y 210 kg/cm? de [a cantera rio Huallaga — sector Puerto Amelia,
para la arena y cantera Papaplaya rio Huallaga para grava zarandeada, es de 2
de setiembre de 2015,

- El equivalente de arena en agregados finos, para uso de disefio de mezclas de
concreto fc = 175 kglom? y 210 kgfem? para la cantera ric Hualiaga, sector
Puerto Amelia, es de 2 de setiembre de 2015.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
Pericdo de 2 de enero de 2015 al 31 de agoste de 2017,
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- El ensayo de abrasion en agregado grueso, para uso de disefio de mezclas de

concreto fc = 175 kgfem2 v 210 kgfem?, para grava zarandeada - cantera
Papaplaya rio Huallaga, es de 2 de setiembre de 2015.

En tal sentido, se concluye que, el contratista Consorcio AQ, no efectut los estudios
de disefios de mezclas, pues como se detalld anteriormente, este fue realizado en el
mes de setiembre de 2015; es decir, mucho antes de convocarse al procedimiento
de contratacion del servicio de elaboracion del expediente técnico, en el que resultd
como ganador de la buena pro.

No obstante a lo antes detallado, se advierte que e! Director de Obras de la Entidad,
Segundo Rosates Vargas, emitio el oficio n.* 006-2017-MDL-D.0Q./LSRV de 30 de enero
de 2017 (Apéndice n.° 161), dirigido al Alcalde de la Entidad, Rider Padilla Sinarahua,
solicitando 1a aprobacién del expediente técnico de obra, en razdn del cual se emitit la
Resolucién de Alcaldia n.° 056 -2017-MDL-A de 30 de enero de 2017
{Apéndice n.° 162}, aprobando el expediente técnico del proyecto.

Después de ello, e! director de Cbras de la Entidad, Luck Segundo Rosales Vargas,
emitib6 el oficio n® 007-2017-MDL-D.C/LSRVY de 31 de enero de 2017
F {Apéndice n.® 163), dirigido al Alcalde de [a Entidad, Rider Padilla Sinarahua, otorgando
la_conformidad de servicio (por S/ 128 000,00), como si el contratista Consorcio AQ
nhubiera efectuado todes los {rabajos, estipulados en las bases del procedimiento de
seleccion AS n.° 008-2016 {Apéndice n.° 152) y el contrato n.° 024-2016-MDL

(Apéndice n.” 154).

Es asi que, en virtud a la conformidad de los servicios ctorgada por el director de Cbras,
la Enfidad procedié con el pago respectivo, segun el procedimiento detallado en el
siguiente cuadro:

CUADRO N° 47
PAGO DE SERVICIO DE CONSULTORIA AL CONSORCIO AO
Nota de Fecha de
OLd:" Eactura Documentode | Cerficacidn de _ Comprobante de Pago SIAF cohro
Serviclo o autorizacidn de Crédito N° de Cheque Importe seglin

pago Presupuestarlo || N° Fecha | ITransterencia estados
W N* Etectrénica (st) bancarios

Memorandum  N°
0084-2017- GP 0048-
MDLADM de 26 2017
de enero de 2017
05-2017 | 0009 Memordndum N°
de Z2de | 000084 0094-2017- 000000035 de: 31
enero de | por Sf 128 | MDLADM de 26 | de enero de 2017
2017 | 000,00 de enero de 2017
Memoréndum  N°
0163-2017-
MDLADM de 16

122017 94596482 2351750 | 0310272017

CP-049-2017 0310212017
2202017 84596483 86 482.50

CP-081-2017 | 16212017 94586505 18000,00 | 170202017

Elaborado: Comisién auditora,

De la revisién al cuadre precedente, se advierte que, la orden de servicio n.® 05 -2017 de
2 de enere de 2017, fue suscrita por el jefe de fa Division de Abastecimiento y Control
Patrimonial de la Entidad, Roger Maslucan Marchand, y que el Consorcio AQ emitid la
factura n.° 0001-000084 por 8/ 128 000,00, (Apéndice n.® 160) la cual fue cancelada en
3 partes, previa autorizacion de la administradora de la Entidad, Rita Mercede Chavez
Paredes, a través de los memorandum citados en el cuadro anterior.

de febrero de 2017
Importe Total Pagado (S} 128 000,00
Fuenfe : Documentacién alcanzada porla Enfidad

En tal sentido, se advierte que la Entidad canceld al contratista Consorcio AQ, la totalidad
del importe contractual, come si este hubiese ejecutado la totalidad de los trabajos

Auditeria de cumplimignto a la Municipalidad Distritz) de Lagunas, provincia de Alte Amazenas, Loreto,
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contemplados en el requerimiento y bases del procedimiento; no obstante, como se
sefialo lineas arriba, el contratista no cumplid con ejecutar los siguientes estudios:

. CUADRO N° 48
ESTUDIOS BASICOS NO EJECUTADOS POR EL CONTRATISTA

Estudio Basicos y trabajos de campo Costo ;;1 itario

Levantamiento topogréfico 15 000,00

Estudio de impacto ambiental 9 000,00

Estudio de mecanica de suelos 7 000,00

Disefio de mezclas 5 500,00

Presupuesto dejado de ejecutar 36 500,00
Fuente : Expedientes de pago de los CP-048, 049 y 081 v expediente técnico (Apéndice n.® 160).

Elahorado: Comision auditora,

De lo antes mencionado, se debe precisar que mediante informe
n.% 044-2018-MDL-D.O/LSRY de 10 de setiembre de 2018 {Apéndice n.° 88), el Director
de Obras de la Municipalidad Distrital de Lagunas, Arq. Luck Sequndc Rosales Vargas,
informé a la comision auditora que:

...} de acuerdo a lo coordinade con fa Oficina de Tesoreria, nuestra entidad en el aiio 2015 a
realizade pagos de estudios de especialidades a terceros, los cuales formaron parte de la
esfructura de costos de Jas cualro adjudicaciones sefialadas anferiormente, sin embargo esos
mismos estudios de especiaiidaties fueron asumidos contractualmente por ef Consorcio AQ. y
siendo que en fodas las adfudicaciones LA CONSTRUCTORA VILLACREZ SRL, a nombre de
la Consorcio AD — con sy representante legal Sr. (VAN TARICUARIMA VILLACREZ, ha
percibido ef fotal de los pagos que eslablece ef contrato.

Seqitn o _coordinado con fa Oficina de administracion, me ha_manifestado que ef
represenfante del Consorcio AQ se comprometid a efectuar la devolucién del monto

requerido, con lo cual seria inexistente el doble pago o perjuicio econémico a la Entidad.

La cual se hizo la devolucion inmediata de fo percibido por un monto de:
3

o ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 008-2016-MDL/CS S 15,000.00 (QUINCE MIL Y
007100 SOLES), con codigo def CLIENTE: 140900184."

En tal sentido, con lo antes mencionado se advierte que el funcionario aceptd que la
Entidad efectud el pagd por trabajos no realizados al contratista, y en virtud a ello solicité
la devolucion de alguncs importes; respecto al expediente técnico en mencion se tiene
que se efectud la devolucion de &/ 15 000, 00, correspondiente al estudio topografico, por
fo que perjuicio iniciaimente determinado, se reduce a S/ 21 500,00 por concepto de
estudios de mecanica de suelos, disefio de mezclas y de impacto ambiental, que fueron
pagados por la Entidad, sin que hayan sido ejecutado por el Contratista.

3.4 Adjudicacién Simplificada n.° 001-2017-MDL/ICS
a} Antecedentes:

De la revision al expediente de contratacion’? {Apéndice n.® 169), se advierte que el
22 de marzo de 2017, se realizé la convocatoria de la Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2017-MDL/CS, en adelante la “AS n® 001-2017", para la contratacién del
senvicio de consultoria de obra para la elaboracion del expediente técnico del proyecto:
‘Mejoramiento de la infraestructura viat urbana de las calles 7 de enero cuadras 01-03,
Jr. Lagunas cuadras 01 y 02, calle Sgto. Lores cuadras 1, 3 y 4, calle San Marlin
cuadra 03, calle Independencia cuadra 01, calle José Olaya cuadra 03, y Jr. Bolognesi

71 Aprobado mediante Resclucidn de Alcaldia n.” 106-2017-MDL-A de 16 de marzo de 2017 (Apéndice n.” 169).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazenas, Loreto.
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cuadras 01y 02, de a localidad de Arahuante, distrito de Lagunas — Alto Amazonas -
Loreto”. Asimismo, segiin cronegrama del procedimiento'’® (Apéndice n.° 170) la
presentacién de ofertas se realizé el 4 de abril de 2017, debiéndose precisar que, €l
unico participante que presentd su oferta al procedimiento de seleccitn fue el Consorcio
Lagunas (integrade por la empresa Texvo Corporacion Tecnologia SAC, y las personas
naturales Joselito Rimarachin Flores y Edgar Paredes Navarro) (Apéndice n.® 171).

Con Resolucidbn de Alcaldia n.® 108-2017-MDL-A de 17 de marzo de 2017
(Apéndice n.° 172}, se designd al comité especial, conformade por Luck Segunda
Rosales Vargas (Presidente}, Sergic Hernan Arias Cenepe (Miembro Titular), Segundo
Roger Maslucan Marchand (Miembro Titular).

Conforme consta en el “Acta de evaluacién v calificacién otorgamiente de la Buena Pro”
de 4 de abril de 2017 {Apéndice n.® 173), se realizd la evaluacitn y calificacion de la
tnica oferte presentada, comrespondientes al Consorcio Lagunas (Integrade por la
empresa Texvo Corporacibn Tecnologia SAC, y las personas naturales Joselito
Rimarachin Flores y Edgar Paredes Navarro), fue declarada admisible, siendo que de la
evaluacién técnica y econdmica obtuvo un puntaje total de 96 puntos; en razdn de ellg,
siendo que y al ser postor fue Gnico, el comité de seleccién otorgd la buena pro al
\ Consorcic Lagunas, por un monte de 8/ 79 000,00, sin IGV,

b) Admisién y calificacién de propuesta que no cumplia con los requisitos de
calificacion

Segun se advierte en el Acta de evaluacion, ¢alificacion y otorgamiento de la Buena Pro
de 4 de abidl de 2017 {Apéndice n.® 173), e! comité de seleccion, procedié a la
apertura de la oferta técnica del postor inico {Apéndice n.® 171), y luego de verificada
la documentacion presentada declard su admisibilidad sefialando lo siguiente:

1.

POSTOR: CONSORCIO "LAGUNAS", ha cumpiido con la presentacién de los documenlos
obligatorips para fa admisibifidad de oferta, requeridos en fa seccion especifica de las bases
(Capitulo i}, asimismo curnple con las caracleristicas, requisitos funcionales y condiciones
de las Especificaciones Técnicas, delallados en la seccion especifica de fas bases (Capitulo
M) del procedimiento de seleccitn, por o que el Comité de Seleccion da por Admitida fa

oferta.
%\ Sobre el particular, de la revisién a la oferta técnica presentada por e! postor Consorcio

Lagunas {integrado por [a empresa Texvo Corporacion Tecnologia SAC, y las personas

naturales Joselito Rimarachin Flores y Edgar Paredes Navarro} (Apéndice n.° 171), se
~ advierte gue este no cumplié con acreditar lo solicitado en el numerat 3.1 de capitule 1l
: de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 174), referido a
requisitos de calificacion, tal como se detalla a confinuacion:

¥' Experiencia Minima de! postor

Los requisitos de calificacién sefialado por las bases inlegradas de la AS
n.® 001-2017 {Apéndice n.® 174} indicaba lo siguiente:

“CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

.

REQUISITOS DE CALIFICACION

C. REQUISITOS DE GALIFICACION

7 htin:fprodapp?.seace. gob.pelseacebus-Uiwd-pubffichaSeleccionfichaSeleccion xhtmi?ploRetorno=LOCAL
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C.1. IEMPO DE EXPERIENCIA MINIMA

Requisifos:
El postor debe de acreditar Un (01) afio de experiencia efectiva especializada en

servicios de Consuforia de obras iguales o similares al objelo de la convocaloria,

Se consideran sewvicios de consultoria de obras simifares a los siguienles: Obras viales
coma mejoramiento de calles, cameleras, caminos vecinales, veredas a nivel de
pavimentacion Rigide y/o Flexible, elc.

Acreditacion:

Ef tiempo de experiencia efecliva del posior se acreditara con copia simple de confratos
y su respectiva conformidad o fiquidacion del contrafo.

Sin peqjuicio de la anterior, los postores deben Henar y presentar et Anexo N° 7 referido
al Tiempo Minimo de Experiencia def Postor,”

Para acreditar fa experiencia requerida, el postor presentd el anexo n.° 7
conteniendo seis {B) contratos, los mismos que fueron evaluados por la comision
auditora, tal come se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 49
DOCUMENTOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR EXPERIENCIA DEL POSTOR
~ 7 e e S A P R
- R AL e el : t : e
: Nombre:delsorvicio’: _ Sustento T
. S i sTeminoneecomision 7
i A h 5 ; 3 i‘audﬁor&“ ;
Contrate n.* 008-2016-GMIMPSM de 13 de
mayo de 2016 - Elzboracion de expedienle Conlialo n.° 008-2016- No
téenico del PIP: Mejoramiento del Jr. Martinez de :
1 GMMPSM de 18 de. mayo | 19/05/2016 | 19/09/2016 120 Por no tener
Compagiion cuadras del 07 al 13, n el Sector de 2016 canformidad

Huayco, distite de Tarapelo, provincia de San
Martin - San Martin '
Contrato (008-2015-MOPR de 15 de setiembre de | Contrate 008-2015-MDPR
2015 - Elaboracion de expediente Ecnico del | de 15 de selembre de
proyecto: Mejoramiente del camino vecinal tamo | 2015 ¥y constancia  de " "
2 | fa Libertad del Bajo Mayo, Visia Alegre, ¢l | conformidad de servicio de | 0092015 [ OUI2015 | 45 dias Si
Vencedor y Jesis del Monte, distito Pinto | consultoria de chra de 25
Recode - Lamas-San Martin de noviembre de 2015

Contilo n.* 003-2015-MOPR de 22 de acutre | Sdl0 07 0092015
de 2015 - Elzboracion de expediente lécnico def de 2015 € con s?a ncia de
3 | proyecto: Mejoramiento del camino vecing! tramo y 2311072015 | 23122015 60 Si

Gozen-La Victoria-Dos Unidos, distile de Pinto °°“f°’[1"o"fa"d"e sif“"g"’gg
Recodo — Lamas-San Martin. consu'loria e obra 6e
de diciembre de 2015

Contrato de consultoria de obra n” 046-
2015MPT de 3 de diciembre de 2015 - No
Elaboracién del expediente téenico del proyecto: | Contrato de consulteria de

4 | rehabflitacién y mejoramiento de! camino vecinal | obra n. 046-2015/MPT de | 031212015 | 0310172016 30 Eﬁ;fgﬁ;ﬂ:{;
Balsa Probana - La Muyuna-Tananla acceso ala | 3 de diciembre de 2015
Muyuna de L2782 Km, distrito de Tocache,
provincia de Tocache-San Martin™
Contrato de prestacidn de servicios n.* 002-
2016-MPM de 23 de febrero de 2016 -
Elaboracion del pedil y expediente técnico: | Contrate de prestacién de Ne
*Mejoramignto de [a infraestructura vial de la | sewvicios n.* 002-2016- Paor no lener
5 calle Sarita Colonia y anexe Jr. Cesar Vallejo | MPM de 23 de febrero de 230212016 | 2310372016 %0 conformidad
sectores Vista Alegre v Allonso Ugarte, Bamio de | 2016
Calvario-distrito de  Moycbamba-provincia de
Moyobamba-San Marlin®
Contralo de consultoriz n.® 014.2008-INADE- . No
; .. | Contrato de consulloria n.®
6401 de 6 de setiembre de 2006 - Elagboracién Porno tener
6 de expediente técnico: “Construccion de la g?\f;ﬂ:ﬁ?&:ﬁg& de | 26002006 | 26/01/2007 120 conformidad
carelera Huarandoza-Nueva Esperanza”
Total experiencia en dias 105
Total experiencia en meses 345
Total experiancia en afios 0.29

Fuente : Oferta téenica del Gonsorcio Lagunas {Apéndice n,® 171},

Elaborado : Comisidn auditora.
eE———————
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De los documentos presentados por el postor Consorcio Lagunas para acreditar la
experiencia del postor, se evidencid que el postor no cumplid con acreditar la
experiencia minima requerida en las bases integradas de la AS n.° 001-2017
(Apéndice n.° 174); toda vez que, en su propuesta técnica presentd seis (6)
contratos, de los cuales solo dos (2) contratos contenia sus respectivas
conformidades.

No obstante, a pesar que €l postor Consorcic Lagunas no cumpli¢ con acreditar la
experiencia minima del postor, &l comité de seleccion le admitid su oferta técnica,
permitiéndole con elle continuar cen la etapa da calificacion de la propuesta técnica
y econdmica, y que se le otorgue la buena pro y la posterior suscripcion del contrato
con la Entidad.

v' Experiencia del postor en la actividad
Los requisitos de calificacion sefialado por las bases integradas de la AS
n.* 001-2017 (Apéndice n.° 174} indicaba lo siguiente;
“CAPITULO Hi
REQUERIMIENTO

(.
REQUISITOS DE CALIFICACION
C. REQUISITOS DE CALIFICACION

(o)
C.2. EXPERIENCIA EN LA ACTIVIDAD

Regquisitos:

E! postor debe de acreditar un monto faclurade acumulado equivalente a (02)

Jp veces ef valor referencial de la Conlratacion, por fa confratacion de servicios de
consuiforia de obra correspondiente a fa actividad de supervision de obras, objeto
de la convocatoria, duranfe fos quince {15} afios anteriores a fa fecha de
presentacion de oferas.

Acreditacion:

Copia simple de contralps y su respectiva conformidad por a prestacion efectuada;
o comprobanles de pago cuya cancelacion se acredile documental y
fehacientemente; con Voucher de Depbsilo, Reporle de Estado de Cuenta (...).

Asimismo, cuando se presenten coniratos derivados de procesos de sefeccion
convotados anles del 20.09.2012, Ia calificacion se cedira al métado descrito en la
Directiva N° 002-2016-OSCE/CD, debiendo presumirse que eof porceniaje de las
obligaciones equivale al porcentaje de parlicipacion de la promesa de consorcio 0
def coniralo de consorcio. En caso que en dichos documenios no se consigne ef
porcentaje de participacién se presumira que las obligaciones se gfecutaron en
partes iguales.

{.)
Imporfante:

En el caso de consorcios, la calificacién de la experiencia se realiza conforme a la
Directiva N° 002-2016-OSCE/CD “Participacion de Proveedores en Consorcio en
las Contrataciones del Estado”.

El postor presentd el anexo n.° 8 conteniendo tres (3) contratos, los mismos que
fueren evaluados por la comisidn auditora, segidn se muestra en el siguiente cuadro:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazanas, Loreto.
* Pericdo de 2 de enero de 2015 af 31 de agosto de 2017,




158

- ( ") LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

INFORME DE AUDIYORIA N°9-$% -2019-CGIGRSM-AC

N/

Péagina 156 de 254

CUADRO N° 50

setiembre de 2015 - Elaboracitn de
expediente  téenico del  proyecto:
Mejoramienio del camino vecingl trama la
Libertad del Bajo Mayo, Visla Alegre, el
Vencedor y Jesis del Monte, distrilo Pinto
Recado - Lamas-San Marlin

Contato 008-2015MDPR de 15 de |

Joselito
Rimarachin
Elores

74.300,00

74.500,00

253-256

Si

Contrato n.° 009-2015-MDPR de 22 de
oclubre de 2015 - Elaboracidn de
expediente  técnico  del  proyecto:
Mejoramignto del caming vecinal amo
Gozen-La Victoria-Dos Unidos, distito de
Pinte Recodo - Lamas-San Martin.

Joselilo
Rimatachin
Flores

108 000,00

108 000,00

249-252

Si

Contrato n.” 008-2015-GM/MPSM de 18
de mayo de 2016 - Elaboracion de
expediente técnico del PIP: Mejoramienio
del Jr. Martinez de Compagiion cuadras
del 07 al 13, en el Sector Huayco, distito
de Tarapeto, provingia de San Martin -
San Martin

Consorcio
Proyecto
Martinez de
Compagfion:
Joselito
Rimarachin
Flores y Spencer
Garcia Tananta

184 062,50

50%

0,00

240-248

Mo
Por no tener
conformidac

Monto total acreditada

Teniendo en cuenta la obligacion consignada en la promesa formal del
Consorcio el integrante Joselito Rimarachin Flores cuenta con 35% de
participacién. Aplicando el coeficiente de ponderacién {0.846938775510204) de
conformidad a la Directiva n.° 002-2016-OSCEICD, para la evaluacion de
lexperiencia del consorcio, se tiene un monto ponderado de $f 154 566,33,

Fuente  : Oferta técnica del Consorcio Lagunas (Apéndice n.” 171)

Etaborado: Comisidn auditora.

162 500,00

164 566,33

De! cuadro anterior se advierte que, de los 3 contratos presentados por el postor
para sustentar la experiencia en la actividad, la comision solo valido 2 contratos por
tener sustento, debido a que de uno de ellos no se acreditdo documentalmente la
confermidad del senvicio??9,

De otro lado, de los 2 confratos validados (que hacen un monto total de
S/ 182 500,00) se observa que pertenecen a uno de los consorciados, Josedito
Rimarachin Flores, el cual segln la promesa formal de consorcio solo tenia una
participacion del 35%.

En razén de ello, segin lo dispuesto en el numeral 7.5.2 de {a Directiva
n.° 002-2016-0SCE/CD, que sefiala que ‘La acreditacion de la experiencia del
postor, se realiza en base a la documentacion aportada por el o ios integrantes del
consorcio que se hubieran comprometido a gjecutar conjuntamente las obligaciones
vinculadas directamente al objeto materia de la contratacion, de acuerdo con lo
declarado en fa promesa de consorcio. Para dicho efecfo se debe ponderar los
montos de facturacién contenidos en la referida documentacion, teniendo en cuenta
el porcentaje de fas obligaciones declarado en fa promesa de consorcio |...)"
(subrayado nuestro); el comité especial debié realizar la ponderacion del monio
acreditado por el consorcio como expetiencia en la actividad, segun el porcentaje de
participacion oforgado al consorciado Joselito Rimarachin Flores (35% de

7% El fiteral G.2 del numeral 3.1 de Ja seccion especifica de las bases, sefala que para acreditar la experiencia en 1a actividad, ! poslor
debla de presentar copia de simple de confratos on $u respectiva conformidad.
- "—"—"——————

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazenas, Loreto.
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participacion); por el confrario, validd la totalidad de experiencia facturada y
presentada por el postor.

Al respecto, la comision auditora en virtud a lo dispuesto en la normativa antes
citada procedio a realizar [a ponderacion de experiencia en la actividad presentada
por el postor, obteniendo el siguiente resultado;

CUADRO N° 51 .
EXPERIENCIA EN LA ACTIVIDAD, LUEGO DE PONDERACION
. ; Experiencia Factor de Experiencia
Ref\; ?Lzrm[ Expenen{cz:a;equenda Presenfada* | Ponderacion(™) Acreditada
(A} (B} (AxB)
93220,00 | 2x93 220,00= 186 440,00 | 182 500,00 0.846938776 154 566,33.

Fuente : Oferta técnica consorcio Lagunas y Cirectiva n.® 002-2016-0SCE/CD (Apéndice n.® 171}).

Elzborado: Comisidn auditora.

Leyenda : (") No se considerd la experiencia presentada con Contrato n.” 008-2016-GM/MPSM de 18 de mayc de
2016, dehide a que no acredita la conformidad del servicio.
{"™) Factor exiraido de la tabla de valores del coeficiente de ponderacidn para consorcios de la Directiva
n.* 002-2016-0SCE/CD, para porcentajes de obligacién iguales al 35%.

Tal como se muestra en el cuadro anterior, el postor solo acreditd como experiencia
(\ un monto facturado de S/ 154 566, 33, con lo que no alcanzaba los S/ 186 440,00 (2
- veces el valor referencial), establecido como requisite de calificacidn en las bases
del procedimiento; en tal sentido, el comité de seleccién debid descalificar la oferta
técnica, segln lo dispuesto en e! articulo 83° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

v’ Experiencia del postor en la especialidad

Los requisitos de calificacion sefialado por las bases integradas de la AS
n.* 001-2017 (Apéndice n.> 174) indicaba lo siguiente:

SCAPITULO Il
REQUERIMIENTO

; ()
\Ip REQUISITOS DE CALIFICACION

C. REQUISITOS DE CALIFICACION

fire)e
C.3. EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acredifar un monfo faclurado acumulado equivalente a (1.5) veces
el valor referencial, de fa contralacion, por la confratacién de servicios de
consulforia de obra iguales o similares al objeto de Ja convocalonia, duranle los
diez (10} afios anteriores a la fecha de fa presentacion de ofertas.

Se consideran servicios de consulforfa de obra similares a los siquientes: Obras
viales urbanas a nivel de Pavimenlo Rigido y/o Flexible, veradas, puenles y pasos
a desnivel

Acreditacion:

Copia simple de contratos y su respectiva conformidad por Ia prestacion efectuada;
o comprobantes de pago cuya cancelacidn se acredite documental y
fahacientemente; con Voucher de Depdsito, Reporte de Estado de Cuenta (...}.

Asimismo, cuando se presenten conlralos derivados de procesos de seleccion
convocados anfes def 20.09.2012, Ia calificacién se cefira af método descrito en la
Directiva N° 002-2016-OSCE/CD, dehiende presumirse que el porcentaje de las

Auditoriz de cumplimiento 2 Ja Municipatidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
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obligaciones equivale al porcentaje de participacion de I promesa de consorcio o
def contrato de consorcio. En caso que en dichos documentos no se consigne el
porcentaje de parficipacién se presumird que las obligaciones se efecutaron en
partes iguales,

(..).

Importante:

En el caso de consorcios, la calificacidn de la experiencia se realiza conforme a la
Directiva N° 002-2016-QSCE/CD “Participacion de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones def Estado”.

Para acreditar la experiencia requerida, el postor presentd 7 contratos, los mismos
que fueron evaluados por la comision auditora, tal como se muestra en el siguiente

cuadro:
CUADRQ N° 52
DOCUMENTOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR EXPERIENGIA EN LA ESPECIALIDAD
e, g, R 3 W 0 el bRy o
C
Conrelo n. 003-2016-CNMPSY de 18 de
on . .
mayo de 2016 - Elaboracion de expediente {N:'[l;nn?s;czlo Proyec(;: No
técnico de! PIP: Mejoramiento del Jr. . ;
Martinez de Compagion cuadas del 07 ol | compodior: JoSeo | ygqqpg0 | 5% poe | Porholener
13, en el Sector Huayco, distilo de W_Garci;
Tarapote, provincia de San Martin — San Tgnanla
Martin
Conlrato de prestacion de servicios n.® (02-
2016-MPM de 22 de febrero de 2016 -
Elaboracidn del peril y expediente técnico: No
“‘Mejoramiente de la infraesluctura vial de la ] . .
calle Sarita Colonia y anexo Jr. Cesar | $23€ll0__Rmarmdhin | - 46 5op o 100% 0,00 P Lo
Vallejo sectores Vista Alegre y Alfenso | ——=
Ugare, Bamio de Caharo-distile de
Moycbamba-provincia de Moyobamba-San
hartin”
Contrate de 16 de marzo de 2091 -
Expediente  Henice  del  proyecto: No
“Mejoramiento de fa Infraestructura Vial del | Joselito  Rimarachin o Por no fenet
Jiran Simon Bolivar y Jirén de la Unién en la | Flores 1600000 100% 0.00 conformidad
Localidad de Tres Unidos, distrilo de Tres
Unidos-Picola-San Martin®
Contrato n,” 0697-2018-MPAAJULCPyA de
11 de abril de 2016 — Elzboracién de perfl y
expediente técnice de la obra: “Construccidn 20 800,00
de! Botlevard, puente pealonal, escalinata, Pedil técn'ic o8
acceso al ro Hovallaga y cenbro de Texwo  Comoracion $00.00 ’
fecreacion en el seclor nua pescadar | oot Le—RREEat Seica SAC Expediente 100% 21 000,00 si
comprendiendo; Jirdn Sargento Lores cdra thenica:
02 al 04, pasaje la Loma y Jirdn coronel i 24 OIJIJ-IJIJ
Forilo cuadra 01 en ¢ diskile de !
Yurimaguas-provincia de Alte Amazonas-
Loreto.
Contrato n.° 0698-2016-MPAAIULCPYA de
11 de abril de 2016 - Elaboracién de perfil y 29 800,00
expediente tcnico: "Construccion de pistas, Perfil técnica: 8
veredas y muros de confencién en los | Texvo  Comporacin 800,00
jirenes: Garcilaso cdra 08, Atahualpa cdra | Tecnoldgica SAC Expediente 100% 2100000 St
03, Sargento Lores cdra 05 al 09, Psje. técnico:
Rimac, en el distile de Yurmaguas- St 21 000,00
provincia de Alto Amazonas-Lorete”
Contrato de 16 de marzo de 2011 - . - - No
Expediente  téonico  del  proyecta: :f:rﬂgo Rimarachin 16 000,00 100% 0.00 Par no tener
“Mejoramiento de la Infraestuctura Vial del | ——— conformidad

Auditoria de cumplimiento a la Municlpalidad Distritat de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
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J|ron Slmon Bolivary Jirén de Ia Umén enla
Localidad de Tres Unidos, dishito de Tres
Unidaos-Picota-San Martin®

Contrate de prestacion de servicios n.* 002-
2016-MPM de 23 de febrero de 2016 -
Elaboracion de! perfil ¥ expediente lécnico:
“Mejoramiento de fa infraestructura vial de la
7 | calle Santa Colonia y anexo Jr. Cesar
Vallejo sectores Vista Alegre y Alfonso
Ugare, Bamio de Calvaro-disihito de
Moyobamba-provincia de Moyobamba-San
Marlin”

Total experiencia Consorcio Lagunas 42 000,00
Teniendo en cuenta la obligacién consignada en la promesa
formal del Consorcio el integrante Texvo Corporacion
Tecnologica SAC cuenta con 30% de participacién. Aplicando
el coeficiente de ponderacion (0.7959183567346939) de
(‘\. conformidad a la Directiva n.° 002-2016-Q0SCEICD, para la | 33 428,57
- evaluacidn de experiencia del consorcio, se tiene un monto

| ponderado de S/ 33 428,57, Siendo que el Valor Referencial es
$/ 93 220,00. Asimismo, se tiene que 1.5 veces el VR = 8/ 130
830,00.

Fuente : Oferta técnica del Consorcio Lagunas {Apéndlce n.° 1?1}
Elaborado : Comision auditora,

Ne

Forng tener
26 000,00 100% 0,00 conformidad

Joselito _Rimarachin
Flores

Del cuadro anterior se advierte que de los 7 contrates presentados por el postor para
sustentar la experiencia en la especialidad, la comision solo validd 2, debido a que de
fos cinco restantes no se acredité documentalmente la conformidad de los servicios?ee
{debiendo precisar que ademas, 2 de ellos se fepiten).

De ofro lado, de los 2 contratos validados {que hacen un monto total de S/ 42 000,00} se
observa que pertenecen a uno de los consorciados, Texvo Corporacién Tecnelégica
SAC, el cual segin la promesa formal de consorcio solo tenia una participacién del
30%.

En razén de ello, segin lo dispuestc en el numeral 7.5.2 de la Directiva
n.® 002-2018-OSCE/CD, que sefiala que “La acreditacidn de la experiencia def postor,
se realiza en base a la documeniacién aportada por ef o fos inlegrantes del consorcio
que se hubieran comprometido a efecutar conjuntamente las obligaciones vinculadas
directamente al objefo maleria de fa contralacion, de acuerdo con lo declarado en la
promesa de consorgio. Para dicho efecto se debe ponderar fos monlos de facturacion
confenidos en la referida documentacién, teniende en cuenta el porcentaje de las
obligaciones declarado en la promesa de consorcio (...)" (subrayado nuestro); el comité
especial debi6 realizar la ponderacidn de! monto acreditado por el consorcio como
experiencia en la especialidad, seglin el porcentaje de participacién otorgado al
consorciado Texvo Corporacién Tecnologica SAC (30% de participacién); por el
contrario, valido la tofalidad de experiencia facturada y presentada por e! postor.

Al respecto, la comision auditora en virtud a lo dispuesto en fa normativa antes citada
procedio a realizar [a ponderacion de experiencia en la especialidad presentada por €l
postor, cbteniendo el siguiente resultado:

19 E literal €.3 del numeral 3.1 de la seccidn especifica de las bases, sefiala que para acreditar la experiencia en la actividad, el postor
debia de presentar copia de simple de contratos con su respectiva conformidad.
"

Auditoria de euntplimiento a Ia Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Lorato.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017.
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CUADRO N° §3 .
EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD DETERMINADA POR LA COMISION AUDITORA
. . Experiencia Experiencia
Valor Experiencia Requerida Factor de N
Referencial {15VR) P”‘:‘?R?’“a Ponderacion{™) (8) A"{;:g‘;“’“
9322000 | 1.5x93 220,00= 139 830,00 | 42000,00 | 0.795918367346939 33428,57.

Fuente :Qferta lécnica cansorcio Lagunas y Directiva n,” (02-2016-05CE/CD {Apéndice n.” 171).
Elaborado: Comision auditora.
Leyenda: {*} No se considero la experiencia presentada con contratos que no tienen su conformidad.
{") Factor extraido de la tabla de valores de! coeficiente de ponderacion para consorcios de fa Direcliva
n.* 002-2016-0SCEICD, para porcentajes de obligacién iguales al 30%.
Tal como se muestra en el cuadro anterior, el postor $olo acreditd como experiencia
un monto facturade de S/ 33 428,57, con lo que no alcanzaba los S/ 139 830,00 (1.5
veces el valor referencial), establecide como requisito de calificacion en las bases
del procedimiento; en tal sentido, el comité de seleccion debid descalificar la oferta
técnica, segun lo dispueste en el articulo 63° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

¢) Del cumplimiento de! plazo para la suscripcion del contrato

Siendo que el 4 de abrif de 2017, se otorgd la buena pro al Consorcic Lagunas™ a
(\' fravés del “Acta de evaluacion y otorgamiento de la buena pro'8” (Apéndice n.° 173),
para la suscripcion del contrato, se debid considerar los plazos seglin las disposiciones
establecidas en las bases integradas (Apéndice n.° 174) y el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF en
adelante el "Reglamento”™.

En €f siguiente cuadro, se muestra los plazos ulilizados por la Entidad para la
suscripcién del contrato, asi como los plazos que debieron ser, segin las bases
integradas y la nommativa de contrataciones del estado.

. CUADRO N° 54
J CUMPLIMIENTO DE PLAZO SEGUN NORMATIVA Y BASES INTEGRADAS
A . . *_PLAZOS EMPLEADOS POR LAENTIDAD .~ .
Acta de Notificazion Plazos para perfeceionar | Plazos para perfecclonar el Plazos para perfeccionar el
evaluacion y det Consentimieato | ) contrato {Art 119° del contrato (Art 119° def contrate [Art 119° del R.L.C.E.),
del otorgamisnto R.L.C.E), dentro de ocho RL.CEY},enunplazo de Ta Entidad prede ctorgarun
olorgamlente | atorgamlento . . -
de [a buena de fa Buena de la buena pro {8} dias hébiles siguientes | que no puede exceder de plaze adicional para subsanar
pro. Pro (At 42° ({Art. 43° del alregistro en &) SEACE los tres {3) dias hibiles los requisitos, €] que no puede
’ det RLC.E RLCE) del Consentimientadela | slyuientes de presentados aexceder de cinco (3) dias
CE) buena pro. los documento, habiles
44517 2017 111412017 180442017 211443017 A
s . PLAZOS EMPLEADOS SEGUN NORMATIVA Y BASES INTEGRADAS -
A Plazos para perfecclonar | Plazos para perfeccionar ef Plazos para perfeccionar &)
! cvaaciony | "OUCRCien [ Consentimiento | elcontato(Art118°del | contrato (A 118°del | contato (Art #19° dol RLC.E),
otorgamiento ctordamiento de] etorgamlento R.L.C.E.), dentro de ocho R.L.C.E), en un plazo de la Entidad puede otorgar un
de |a buena de’a Buena de la buena pro {8) dias hibiles siguientes que no puede exceder de plazo adicional para subsanar
pro Pro {Art. 42° [Ast. 43° del al registre en el SEACE Tos tres {3} dias hatiles fos requisites, el que no puede
' delRLCE RLC.E) del Gonsentimlente de fa siguientes de presentados exceder de clnco (5} dias
1.CE) kuena pro. los documento. hahiles
44412017 41412017 5127 17012017 20472017 LI

Fuente :Expediente da Conlratacidn (Apéndice n,® 171).
Etaborado: Comisidn audilora.

1 Integrantes del Consorcio: Joselity Rimarachin Flores, Edgar Paredes Navarg, y Texvo SAC, segln Promesa de Consorcio de 3 de
abril de 2017.

122 Se debe precisar que en esta Acta se consignd, que ¢l comité de seleccidn para el procedimiento Adjudicacian Simplificada
n.* 001-2097-MDLICS, fue designado con Resolucion de Alcaldia n.® 098-2017-A-MDM de 13 de marzo de 2017, sin embarga, del
expediente de contratacitn se advierte que fue mediante Resolucién de Alcaldia n.® 0108-2017-MDL-A de 17 de marze de 2017

{Apéndice n.* 172}. RS _—v——wwwL——h_—_———
- VD0 __________________——— — |

Auditeria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazenas, Loreto.
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En el cuadro anterior se aprecia que, la notificacion del otorgamiento de fa buena pro
debi6 darse el 4 de abril de 2017 de acuerdo al articule 42°183 del Reglamento , y
siendo el Consorcic Lagunas (ganador de la buena pro) el imico postor que presenté su
ofera técnica y econdmica'®, la Entidad debit consentir la buena pro y publicar en el
portal del SEACE hasta el & de abril de 2017 segln lo estipulado en e! articulo 43°185
del Reglamento, y posteriormente el Consorcio Lagunas (ganader de la buena pro)
tenia ocho {8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la
buena pro para presentar la totalidad de los requisitos para perfeccicnar el contrato, es
decir hasta ef 17 de abril de 2017, y después de ello, en un plazo de tres (3) dias
habiles suscribir el contrato, hasta el 20 de abril de 2017, y si hubiera alguna
observacién por parte de la Enfidad relacionado a los requisitos prestados por el
ganador de ta buena pro, este GHimo, tenia un plazo adicional para subsanar ells, de
hasta cinco (5} dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la
Entidad, en concordancia con el articulo 119°18 del Reglamento.

No obstante a todo lo sefialado en e! parrafo anterior, la Entidad piblico en el portal del
SEACE, el Acta de Evaluacion, Calificacién y Otorgamiento de la buena pro de 4 de
abril de 2017, el 11 de abril de 2017, es decir con 5 dias habiles posteriores a la fecha

e de la mencionada acta, y después se suscribid el Contrato Por Servicios Diversos

.- n.° 003-2017-MDL {Apéndice n.° 175}, el 21 de abril de 2017 {un dia habil posterior a
lo establecido por la normativa), contraviniendo de esta manera con lo normativa antes
citada. :

d} Suscripcion de contrato al margen de las bases infegradas del procedimiento de
seleccion

De confermidad con el articulo 117° del Reglamento de Ley de Contrataciones con el
Estado, en el numeral 2.4 del Capitulo H, Del Proceso de Seleccion, de la Seccion
Especifica: Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion, de las bases
integradas de la AS n.° 001-2017 {Apéndice n.® 174), se establecieron los siguientes
requisitos para perfeccionar el contrato: '

1..)

a) Constancia vigente de no estar inhabititado para contratar con ef Eslado.

b) Garantia de fiet cumplimienio def contrato. CARTA FIANZA.

¢) Garantia de fiel cumplimierdo por prestaciones accesorias, de ser el caso. CARTA
FIANZA,

d) Conlrafo de consorcio con firmas legalizadas de cada uno de los infegrantes, de ser of
caso.

e) Codigo de cuenta inferbancario (CCI}.

f) Copia de vigencia del poder def representanie legal de la empresa que acredite que
cuenta con faculfades para perfeccionar ef contrato, cuando corresponda,

gl Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legaf en caso
de persona juridica.

h) Domicilio para efeclos de la notificacién durante Ia efecticion del contrato.

i) Estructura de costos o defalle de los precics unitarios de la oferta econdmica.

1 *{_,.) Bl otorgamiento de la Buena Pro en acto privado se publica y se entiende nofificade a traves del SEACE, &l mismo dia de su
realizacién, bajo responsabilided del Comité Especial u drgang encargado de las contrataciones (.Y

1 Segiin cronograma publicado en el portal del SEACE, establecta el 4 de abiil de 2017

ws *{_ ) En caso que se haya presentado una sola cferta, el consentimiento de la buena pro se produce el mismo dia de |a notificacion de
su otorgamiento {...) EL consentimiento del otergamiento ¢& la buena pro debe ser publicade en el SEACE al dia siguiente de
producide {...)".

s “(_..) Deniro del plazo de ocho (8) dias hibiles siguientes al registra en e) SEACE det congentimiento de la buena pro o de que esta
haya quedado administrativamente fime, el postor ganador de la buena pro debe presenlar la lolalidad de les requisitos para
perfeccionar el contrato. En un plaze que no puede exceder de los tres {3) dias habiles siguientes de presentados los documentos la
Entidad debe suscribir e conlrato o notificar la orden de compra o de senvicio, seqiin corresponda, u otargar un plaze adicfanal para
subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cince (5) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la

Entidad. Al dia siguiente de subsanadas las observaciones, las partes suscriben el contrato.
- 00—}

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alio Amazonas, Lorato.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 34 de agosto de 2017,
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) Defalie def monto de la ofera econbmica de cada uno de los items que conforman el
paqtiete,

De la revision &l expediente de contratacidn, ne se advierte un documento especifico
con el cual el Consorcio Lagunas haya presentado los requisitos exigidos en las bases
integradas del procedimiento de seleccion para la fima del contrato, no obstante,
dentro del apartado documentos para la fima del contrato del expediente de
contratacion de la AS n.® 001-2017, se evidencias los siguientes documentos
{(Apéndice n.® 176):

- Carta de solicitud de retencion de 10% como garantia de fie! cumplimiento.
- Contrato de Consorcio.

- Carta donde se detalla el CCI.

- DNI del representante legal.

- Copia de certificado de vigencia de poder.

- Acreditacion de REMYPE, de los consorciados.

- Carta donde se detalla el domicilio para efectos de notificacion.

Sin embargo, se constaté que el representante comidn de! Consorcio Lagunas no
cumplié con la presentacion de la cara fianza como garantia de fiel cumplimiento
(solidaria, irrevocable e incondicional), establecida en el literal b} del numeral 2.4 del
Capitulo 1l, Del Proceso de Seleccion, de la Seccién Especifica: Condiciones
Especiales del Procedimiento de Seleccion, de las bases integradas de la AS
n.° 001-2017 {Apéndice n.° 174), como un requisito obligatorio para la firma del
contrato, y contrario a ello mediante carta n.® 07-2017/CONSORCIO LAGUNAS de 18
de abril de 201718 (Apéndice n.° 176), suscrito por, Edgar Paredes Mavarrg,
representante comun del citado Consorcio, solicitd la retencion det 10% del monto del
centrato original como garantia de fiel cumplimiento por estar registrados como micro y
pequefia empresa, solicitud que fue aceptada por los funcionarios de la Entidad, y
convinieron con el Consorcio incluir en el contrato la aceptacion de la retencion del 10%
del confrato como garantia de fiel cumplimiento, segiin se advierte en la clausula
sétima'® del contrafo por servicios diversos n.° 003-2017-MDL (Apéndice n.® 175},
suscritc entre el Alcalde de la Entidad, Rider Padilla Sinarahua y el representante
comin del Consorcie ganador, Edgar Paredes Navarro, que a la lefra dice:

()
CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

Como garantia de fiel cumplimiento EL CONTRATISTA solicita la refencion del 10% del
monio del contrato de acuerdo af Ariculo 33° de la Ley de Conirataciones def Estade y en
concordancia con el Ail. 126° def Reglamenlo de fa Ley de Contrataciones del Eslado, v
conforme lo establecido en fa Ley N* 280115, Ley de Promocion y Formalizacion de la Micro y
Pequefia Empresa, modificatorias y sus raglamentos {...)".

Si bien, no hay documento de derivacién de la carta n.° 07-2017/CONSORCIO
LAGUNAS de 18 de abril de 20171 (Apéndice n.° 176), al jefe de la Division de
Abastecimiento y Control Patimonial, Roger Maslucan Marchand, quien era el

17 Recibido en mesa de partes de la Entidad el 18 de abril de 2017.

% “Como garaniia de fiel cumplimienio EL CONTRATISTA solicita la refencin def 109 def monlo confralado de acuerdy af Aicufo 33°
de 12 Ley de Conirataciones del Estado y en concordancia con ef Art. 126 del Reglamenio de la Ley de Conirataciones del Eslado, y
conforme Jo establecido en fa Ley N° 28015, Ley de Promocién y Formaflizacitn de fa Micro y Pequeila Empresa, modificalonias y sus
raglamantos”

L ' Recibido en mesa de partes de la Entidad el 18 de abril de 2017.

Auditoria de cumplimiento a tz Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Lorato.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017.



165

(( ) LA CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORTA N°3-53 -2019-CG/GRSM-AC GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 163 de 254

competente para realizar su verificacion del cumplimiento de los requisitos para la firma
del contrato; sin embargo, con informe n.¢ 015-2018-MDL-DACP de 2 de abril de 2018
(Apéndice n.° 18), el citado jefe, sefialo que fue el quien elabor6 el proyecio del
contrato por servicios diversos n.° 003-2017-MDL de 21 de abrl de 2017
{Apéndice n.® 175}, hecho que demuestra que el citade funcionarnic también acepté lo
solicitado por el Contratista.

Al respecto, el articulo 126° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
establece que esta retencion solo procede cuando se frate de “contrafos periddicos de
suministro de bienes o de prestacion de servicios en general, asi como los confratos de
efecucion y consultoria de obras que celebren las Enfidades con las micro y pequefias
empresas, {...) porcentaje que es refenido por la Entidad {...) durante la primera mitad
def ndmero total de pagos a reslizarse, de forma prorrateads en cada pago, con carge a
ser devuelto a ia finalizacion del mismo".{Subrayado y negrita nuestro).

Sobre el particlar, el numeral 2.7, del capitulo Il de las bases integradas del

procedimiento de seleccion (Apéndice n.® 174), sefialaba; “La Entidad realizara el

pago de Ia contraprestacion pactada a favor del contratista en un pagoe dnice {...)" en

tal sentido, no procedia la retencion del 10% como garantia de fief cumplimiento, sing la
('\- presentacidn de una carta fianza, en razon a ello los citados funcionarios de 1a Entidad
) no debieron aceptar ta solicitud de retencién del 10%.

No obstante, el jefe de la Division de Abastecimientc y Control Patrimenial, Roger
Maslucan Marchand elaboré la proforma del contrato por servicios diversos
n.° 003-2017-MDL {Apéndice n.° 175} y el Alcalde de la Entidad, Rider Padilla
Sinarahua, 1o suscribio el 21 de abril de 2017, contraviniendo lo establecido en las
bases integradas (Apéndice n.® 174) y la normativa de contratacion, toda vez que no
exigieron e! cumplimiento de la presentacién de carta fianza de fiel cumplimiento, y
permitieron al Consorcio acogerse a los beneficios de la pequefia y mediana empresa
{Retencion del 10% del monto contractual en descuentos peritdicos), pese a no ser
procedente, hecho que se evidencia en la clausula sétima del citado contrato; poniendo
en riesgo a la Entidad ante el incumplimiento contractual del contratista.

¢} Recepcion y conformidad a expediente técnico sin cumplir con los
requerimientos técnicos:

De las bases integradas (Apéndice n.,® 174) y el contrato por servicios diversos
n.® 003-2017-MOL (Apéndice n.° 175}, se puede verificar que el Consorcio Lagunas,
tuvo cuarenta y cince (45) dias calendario para la ejecucién de la prestacion del servicio
ofertado, el mismo que inicio al dia siguiente de suscrita el contrato, es decir, el 22 de
abril de 2017, y culminaba &! b de junio de 2017.

De la revision de los documenios alcanzados por la Entidad, se observd que e
representante comdn del Consorcio Lagunas, Edgar Paredes Navarro, presentd
mediante carta n.® 015-2017/CONSORCIO LAGUNAS, recepcionado en la Entidad el 2
de junio de 2017 (Apéndice n.° 177), el expediente técnico, para su tramite y pago
respectivo.

Posteriormente, el director de Obras de la Entidad, Luck Segundc Rosales Vargas,
emiti6 el oficie n° 086-2017-MDL-D.OALSRV de 3 de junic de 2017
(Apéndice n.° 178), dirigido al Alcalde de la Entidad, Rider Padilla Sinarahua,
solicitando la aprobacion del expediente técnico de obra, y sefialando: .. a! mismo
tiempo comunicarle que se ha revisado ef Expediente Técnico del PIP: "Mejoramiento de fa
infraesirucfura vial urbana de las calles 7 de Enero cuadras 1 -3, Jr. Lagunas cuadras 1y 2,
cafle Sargento Lores cuadra 1, 3y 4, calle San Martin cuadra 3, cafle Independencia cuatira 1,
calle José Olaya cuadra 3 y Jirén Bolognesi de la localidad de Arahuante, distrito de Lagunas -

Auditoria de cumplimignto a la Municipalidad Distrta) de Lagunas, provincta de Alto Amazenas, Loreto.
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Alto Amazonas - Lorelo”, encontréndose conforme, por fo que se soficita la aprobacién mediante
aclo resolutivo del PIP indicado en la referencia, por un monto de 5/ 4 441 630,58 soles...”

Debido a ello, el Alcalde de la Entidad, Rider Padilla Sinarahua, emitié la Resolucion de
Alcaldia n.® 320 -2017-MDL-A de 4 de junic de 2017 (Apéndice n.® 179}, con el cuai
aprob6 el expediente técnico del proyecto: *Mejoramiento de la infraestructura vial
urbana de las calles 7 de Enero cuadras 1 -3, Jr. Lagunas cuadras 1y 2 , calle
Sargento Lores cuadra 1, 3y 4, calle San Martin cuadra 3, calle Independencia cuadra
1, calle José Olaya cuadra 3 v Jiron Bolognesi de la localidad de Arahuante, distrito de
L.agunas - Alto Amazonas - Loreto”, con cddigo SNIP 2291695, con un presupuesto de
inversion total ascendente S/ 4 441 630,58, la misma que incluye el Costo Directo,
Gastos Generales, Utilidad, Supervision e iGV, con precios unitarios al mes de mayo de
2017.

Posteriormente, el director de Obras de la Entidad, Luck Segundo Rosales Vargas,
emitid el oficio n° 088-2017-MDL-D.OJLSRY de 5 de junio de 2017
(Apéndice n.° 180), dirigido al Alcalde de la Enfidad, Rider Padila Sinarahua,
otorgando la conformidad de servicio.

Ahora bien, en el capitulo [Il Requerimiento, de las bases integradas del procedimiento
C- de seleccidn Adjudicacién Simplificada n.® 001-2017-MDL/CS - primera convocatoria
' (Apéndice n.° 174), se pudo observar los términos de referencia para contratacion de
servicios de consultoria para elaboracion de expediente técnico, establecide en el
capitulo Il Requerimiento, donde se describe el alcance y descripcion de |a consulforia,
Lugar y Plazo de la ejecucion de la Consultoria, Productos Esperados (Entregables),
Forma de Pago, Presupuesto Analitico del Servicio y otras penalidades aplicables;
como se describe a continuacion:

“SECCION ESPECIFICA

CAPITULO Iif

REQUERIMIENTO

TERMINOS DE REFERENCIA PARA CONTRATACION DE SERVICIO DE CONSULTORIA
PARA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO.

5. ALCANCE Y DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA,
5.1 Actividades.
1. Recopilacion de datos de Campo
a. Topagrafia.
o Ubicacion de BM oficial empleado
» Poligonal basica, célculo de coordenada UTM y Nivelacién diferencial
« Ubicacion de estruclura de referentciales
» Daberd dejar un BM PRINCIPAL Y BBMM auxiliares monumentados para la
ubicacion de estrucluras, indicando su cota topogréfica, coordenadas y descripcin
Mivelacion y replanteo
s Se indicar toda informacion superficial encontrada: vias, pavimenfos, bermas,
jardines, arboles, posles buzones, canales y ofros que sean relevantes para la
elaboracion def Expediente.
+ Todos esfos frabajaos se realizara con Teodolito Efectrénico.

b. Estudio de Suelos.
s (4 calicatas en e eje de fa Estructura, la misma que deberd especificar el fipo de
stieto, con fines de excavacion de zanjas.
s Ensayo fisico quimico del susfo para delerminar los niveles de cloruro, sulfalos y
conductividad.
»  Perfit Estratigrafico.

» Descripcion de la conformacidn del subsuelo del drea de estudio.

Auditoria de cumplimiento a [a Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017,
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Anéisis de Ia cimentacion: tipo y profundidad de cimentacién.

Determinar Ia capacidad portante del lerreno.

Determinacion de Asenfamientos.

Aspecfos Sismicos.

Andlisis quimicos de safes agresivas al concreto,
»  Conclusiones y Recomendaciones.

2. Procesamienio de datos de campo.

3. Disefio hidraulico de la seccitn de la alcantarifia,

4. Disefio Estructural de Iz alcantaniia.

5. Planos.

6. Metfrados y Presupuesto.

7. Elaboracion de Expediante Técnico.

(.

5.7 Lugar y Plazo de Ia efecucion de la Consulforia

.. e

La elahoracion del expediente téenico fiene su area de influencia en fa localidad de
Lagunas - Distrito De Lagunas - Alfo Amazonas — Lorefo, cuyo piazo de gjecucitn es de
43 dias calendarios.

5.8 Productos Esperados (Entregables)

Expediente Técnico que comprende; memonia descriptiva, especificaciones técnicas,
plancs, metrados, presupuesto de obra, fecha de deferminacion de presupuesto de obra,
valor referencial, analisis de precios unitarios, calendario de avance de obra valorizado,
formulas polinomicas y estudios complementarios.

5.9 Forma de Pago.

Se realizara ef pago a la presentacion del Expediente Técnico, fa misma que debe tener la
conformidad de! érea. -

5.10 Presupuesto Analitico del Servigio.

)
J p 13. Otras Penalidades Aplicable.
for)”
Es asi que, de la revision del expediente técnico presentado por el contratista mediante

carta n.® 015-2017/CONSORCIO LAGUNAS de 2 de junio de 2017 (Apéndice n.® 177},
se advierte que presenta algunas inconsistencias, tales como:

v El expediente técnico cuenta con memoria descriptiva, advirtiendo que no presentd
memoyia topogréfica y la memoria de célculo del proyecto.

¥ Respecto al estudio de impacto ambiental {Apéndice n.° 181) en el numeral 2.2
caracteristicas del proyecto: sefiala la Jongitud, conclusiones y recomendaciones de
las siguientes vias: 29 de Junio, calle Pablo [nga, calle Sato. Luis Garcia, calle
Irineo Urrelo, cuando estas no forman parte del proyecto en evaluacion.

v No existe coincidencia entre partidas detalladas en las Especificaciones Técnicas
(Apéndice n.® 182} y el Analisis de Precios Unitarios (Apéndice n.® 183), tales
como las que se muestran en el siguiente cuadro:

Auditoria de cumplimiente 2 1a Municipatidad Distrital de Lagunas, provincia de Alte Amazonas, Loreto.
Periodo de 2 de enere de 2015 al 31 de agosto de 2017.
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CUADRO N° 55
INCONSISTENCIAS ENTRE EL MISMO NUMERQC DE PARTIDAS CONTEMPLADAS EN
LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

Partidas consideras en el expediente técnico
Especificaciones Te!:mc-a's Aﬁé.li?is“de P.re_c'igs. Umtanos Observaciones
N° partida Denominacion |- N¢ partida: |-, Denomindeion .-
Carlel de Cartel de . .
0102 identficacionde’a |01.02 | identiicacion de la g'fnf;ﬁ';ﬁ;ﬁ:s“cﬁfca "
obra 3.60 x 2.40 m. obra 8.50 x 3.60 m,
Demolicidn de . . -
02031 | Alcantarilas 020301 |Demeliidnde | arore 2 denominacion ce
R=40m3/dia : partica.
Demolicion de En el andlisis de precios
02.03.2 Vereda Pealonai unitarios no se considera el
E=0.10M nimero de partida 02.03.2.
Corte de Material a ] e
. Corle de Terreno Difiere la denominacion de
03.02.1 Nivel de Sub 03.02.01 A i
Rasante con Maguinaria la partida.
Relleno Compactado
. Perfilado y . _
. 03.02.2 con Material de 030202 | Compactado de Sub Dlﬁere_ la denominacién de
& Préstamo Rosonte la partida.
o Seleccionado
Periilado y Eliminacion de . L
03.02.3 Compactado de Sub | 03.02.03 | Material Excedente E'ﬁiﬁézdemmmacm de
Rasante con Equipo P '
Eliminacion de Eliminacidn de . R
03024 |Material Excedente |03.0203 | Material Excedente D;i?c’;: el nmero de |2
con Equipo con Equipo P )
Base Granular Base Granular Difiere la denominacidn de
p 03.03.2 E=0.15m 03.03.02 E=0.20m la parlida.
J ' Encofrado y
Encofrado v . —
Desencofrado Difiere la denominacidn de
03.034 Cesencofrado 03.03.04 Normal en Ia partida.
MNormal N
Pavimentos
Juntas en . R
03.04.1 Pavimentacionde [ 03.04.01 | Juntas de Expansidn Difiere la denominacion de
. [a partida.
Expansion
Junias en . N
03.04.2 Pavimentacién de 03.04.02 | Juntas Contraccion g’ﬁgﬁiéz denominacion de
Contragcidn P )
Juntas Juntas Asfallicas Difiere la denominacion de
03.044 Longitudinales e=1" 03.04.04 Longitudinales la partida.
Barras Lisas en . .
03.05.1 Juntas Para 03.05.01 eBsrjEIs“ggrrugadas Emea:%cl'aa dencminacin de
Pavimento P '
Barras Corrugadas . . s
03.05.2 enJuntas Para £3.05.02 ?j[:i:: Lisas en ::;'ﬁzi:i (I]aa denominacian de
Pavimento P ’
Difiere la denominacion de
Acero cofrugado 3/8° « | la pariida, en las
04.04.3 fy=4200 kgfom2 04.04.03 gﬁirgo?ﬁgﬁ?; 8 especificaciones técnicas
grado 60. h gieme. se afiade el término "grado
60"
04.05.1 Junias Asfallicas 04.05.01 | Juntas en Cunetas Dlﬁerg la denominacion de
{a partida,
Relleno
Rellenc Compactado Compactado-Con . L
05021  |conMaleialde | 050201 | Malerial de g‘ﬁZﬁéaa denominacion de
Préstamo Préstamo P '
Anficontaminante
- Camayrellenode | Parlida no figura en las
05.02.03 arena e=10cm especificaciones técnicas

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincla de Afto Amazonas, Loreto.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017,
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Partidas consideras en el expediente técnico
Espt:zc:ﬁcacmnes Tef:n!c.as An.gl.lms e I'-.‘rec!gs.pnltar'tos Observaciones
N° partida Denominacidn N® particfa-| . Denominacién
05.03.1 Mortero 1/8 C:A en 05.03.01 Concreto en veredas | Difiere la denominacion de
o cimignto corrido - Fe=175 kglem2 la parlida.
Encofrado y . L
Congreto Fe=175 Difiere la denominacidn de
05.03.2 05.03.02 | desencofrado normal g
kglem?2 en veredas para veredas la parlida.
Encofrado y . L
Curado de losa de Difiere la denominacion de
05.03.3 desencofrade normal | 05.03.03 o .
para veredas concreto con aditive | la partida.
Curade de losa de Curado de losade | Difiere el nimero de la
05034 concreto con aditivo 05.03.03 concreto con aditive | partida.
Fuente : Expediente Ecnico presentade por el Consorcio Lagunas {(Apéndice n.” 182).

Elaborado: Gomisién auditora.

Pese a las inconsistencias antes sefialadas, e! director de Obras de la Entidad, Luck
Sequndo Rosales Vargas, emitid el oficio n.® 088-2017-MDL-D.0./LSRY de 5 de junio
de 2017 {Apéndice n.° 180), dirigido al Alcalde de la Entidad, Rider Padilla Sinarahua,
otorgando |a conformidad de servicio.

f) Se pagd la totalidad del servicio contratadoe sin cumplir con la ejecucion de los
estudios primarios establecidos en [as bases integradas:

Tal come se menciend anteriormente, en el Capitulo Il - Requerimiento, de las bases
integradas del procedimiento de seleccidn AS n.® 001-2017 (Apéndice n.° 174), se
contemplaba, entre otras cosas, el Presupuesto Analifico del Servicio, tal como se
muestra a continuacion:

“SECCION ESPECIFICA
{...)

CAPITULO I
REQUERIMIENTO

TERMINOS DE REFERENCIA PARA CONTRATACION DE SERVICIO DE CONSULTORIA
PARA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO.

{..}
5. ALCANCE Y DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA.
{}
5.10 Presupuesto Analitico del Servicio.
11 Estudio Basicos y trabajos de campo Costo Unitario
Levanfamiento topografice S/ 7,800.00
Encuestas socioeconémicas 8/ 1,000.00
Estudio de impacto ambiental S/ 6,000.00
Estudio de mecanica de suglos S/ §,000.00
Disefio de mezclas S/ 3,800.00
Sub Total (1) 5/ 23,600.00
2| Trahajo de gabinste {ingeniaria de detalfe) Cosfo Unitario
{) | () {.).
Sub total (2} S/ 29,870.00
3| Gastos de impresion Costo Unitarip
(.} |{-) {.J.
Sub Total (3) §7 10,630.00
4| Pago al personal responsable Cosio Unifario

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazenas, Lorets.
Pariodo de 2 de enero de 2015 a1 31 de agosto de 2017.
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{0 () (oo
Sub total (4) 5/ 10,000.00
3 | Viatico - movilidad Costo Unitario
{.} [{.) {...).
Sub total {5) 5/ 4,900.00
TOTAL (1) + {2) + {3) + {4) + {5) S 79,000.00

{-)

No obstante a [0 antes sefalado, se advierte que algunos estudios no fueron
gjecutados por el contratista, tal como se detalla a continuacién:

¥ Estudio de impacto ambiental:

Sobre el particular se advierte que ta elaboracién del estudio de impacto ambiental
{Apéndice n,* 181) estuvo a carge del ingenierc ambiental Yeltsin Richelly
Terrones Vasquez, con Registro CIP n.° 163684.

Respecto al estudio de impacto ambiental, se observa que fue elaborado en el mes
de octubre del afio 2015, tal como se evidencia en la parte introductoria del informe,
donde se sefiala: “Fechar Ocfubre, 2015". Ademas, en el numeral 2.1.3.
(> Antecedentes, se sefiala que {...) el Distrito tiene programado efecutar en su Plan
e de Inversiones del afio 2015, ef proyecto ‘MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA DE LAS CALLES 7 DE ENERO CUADRAS
01-03, JR. LAGUNAS CUADRAS 01 Y 02, (..} DE LA LOCALIDAD DE
ARAHUANTE, DISTRITO DE LAGUNAS - ALTO AMAZONAS - LORETQ,
asimismo, el numeral 2,1.5. Costo total de ejecucion del proyecto, senala: “La obra
tiene un Valor Referencial de CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y
DOS MIL SETECIENTOS NOVENTA ¥ NUEVE CON 26/100 Nuevos Soles {...)
J p incluido 1GY, con precios de mercado al mes de Octubre del 2015".

También, en el numeral 2.1.7. Poblacién Beneficiada, se utiliza una estimacian de
poblacién al 2015, sefalando: “En lo que respecta a la estimacion de su poblacién a
nivel de localidad suman 8,333 habitantes al afio 2015, teniendo en cuenta ef Censo
de MIDIS defl afio 2012 (...)".

@\ Es si que, se concluye que, el contratista Consorcio Lagunas, no efectud los
estudios de impacto ambiental, pues como se detallé anteriomente, este fue
realizado en el mes de ociubre de 2015; es decir, mucho antes de convocarse al
procedimiento de contratacion del servicio de elaboracidn del expediente técnico, en

el que resulté come ganador de la buena pro.

v Estudio de mecanica de suelos

Estos estudios fueron realizados por la empresa “Servicios Generales WIAL®,
suscrito por el sefior Winston Castre Vasquez como Gerente General, y por el
ingeniero civil Carlos Enrique Rames Chévez (Apéndice n.® 184).

De la revision al citado estudio, se advierte que, los ensayos no fueron cubiertos por
el Consorcio Lagunas; puesto que, en dicho estudio se excavaron trece (13)
calicatas, en cuya descripcién sefialan que fueron realizadas en el mes de
setiembre de 2015, tal como se muestra, 2 modo de ejemplo, en la siguiente
imagen:

Auditoria de cumplimianto a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
Pericdo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2047.




171

() LA CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 3:57-2049-CGIGRSM-AC GENERAL DE LA REPUBLICA

Pégina 169 de 254

IMAGEN N° 8
FECHA DE TOMA DE MUESTRA PARA ESTUDIO DE SUELOS

Rasolucion N° 010991-2013DSD-INDECOP!
?

“Telmjcrarro da e inkwesinadurs Viel Urbana de iss Calies 7 de Enero cusdeas 1-3. J¢ Lepunss cusdrae 07 y 02, Cale Sgto
Proyecis: qunmhu Iy 4 ca-s.amhmoammmmwmmmmcmpmaz ¥ A Bologret q/
cusdras 01 y 02, de Is Locaiided de Arshuants - Distito de Lagunas - - Ao Amaronas - Lono"

o vy

Localizacion: Calle 7 de Enwro e o ————— n-

= e

WRTE: Calicalz N* O C-1-2 Klomstinje: T Cuddm JLAVECRO
Nabertod Aene ecioss Profandided d.nm'._ﬂml

. Hacho Por.  Ted Wineton Casue Vasg
Pors Uso: Paverenios F . I =513

Fugnte: Estudio de mecanica de suels de expediente 1¢nice de obra, presentado por Consorcio Lagunas (Apéndice n.® 184).

Como se mostrd en la imagen anterior, los estudios de mecénica suelos fueron
elaborados en el mes de setiembre de 2015, y es asi que se describe en cada uno
de los componentes del estudio, tal como se detalla a continuacion:

- El Cuadro de resumen de ensayos del laboratorio, es de setiembre de 2015.

- La determinacion del porcentaje de humedad natural ASTM D -2216, peso
especifico ASTM D - 854, peso unitario suelto ASTM D - 4253, para las
calicatas n.s 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12y 13 es de setiembre

2015.
Jp - El andlisis granulométrico por tamizado ASTM D-422, para las calicatas n.°s 01,
02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12 y 13 es de setiembre 2015.

- Determinacién del limite liquido ASTM D - 4318 y limite plastico ASTM D - 4318,
para las calicatas n.°s 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 08, 10, 11, 12 y 13 es de
setiembre 2015,

- Larelacién de densidad - humedad (PROCTOR MODIFICADO) ASTM D - 1557,
para las calicatas n.°s 02, 05y 10 es de sefiembre 2015,

- Valor soporte relafivo (C.B.R.) ASTM - D 1883, es de setiembre de 2015.

- Registro de excavacion para las calicatas n.°s 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09,
10, 11, 12 y 13 es de sefiembre 2015.

fF En tal sentido, se concluye que, el contratista Consorcio Lagunas, no efectud los
estudios de mecanica de suelos, pues como se defalld antericimente, este fue
realizado en el mes de setiembre de 2015; es decir, mucho antes de convocarse al
procedimiento de contratacién del servicio de elaboracion del expediente técnico, en
el que resultd como ganador de la buena pro.
¥' Disefio de mezclas

Este estudio fue realizado por la empresa “Servicios Generales WIAL”, suscrito por
sefior Winston Castre Vasquez en su calidad de Gerente General y el ingeniero civil
Carlos Enrigue Ramos Chavez {Apéndice n.° 184); los ensayos realizados datan
del mes de setiembre de 2015, describiendoe la fecha de los disefios de mezclas, tal
como se muestra a continuacian;

Auditoria de cumplfmfento a [a Munlcipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Afto Amazonas, Lorete.
Pariodo de 2 de enevo de 2015 al 31 de agosto de 2047,
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- El disefic de mezcla de concreto F'e= 175 kg/em?2, estructura: Disefio, es de
setiembre de 2015.

- El disefio de mezcla de concreto F'e= 210 kgfem2, estructura: Disedo, es de
setiembre de 2015,

- La determinacion del porcentaje de humedad natural ASTM D - 2216, peso
especifico ASTM D - 854, Peso Unitario suelto ASTM D — 4253, para usc de
disefic de mezclas de concreto f'c = 175 y 210 kg/om2, para la cantera rio
Huallaga — sector lagunas y cantera Papaplaya - rio Huallaga, s de setiembre
de 2015.

- El andlisis granulométrico por tamizado ASTM D - 422, para uso de disefio de
mezclas de concreto f'c = 175 y 210 kgicm?2, para la cantera rio Huallaga, sector
Lagunas y cantera Papaplaya rio Huallaga, es de setiembre de 2015.

- El peso unitario suelto ASTM C- 29 y peso unitarie varillado ASTM C - 29, para
uso de disefio de mezclas de concreto f'¢ = 175 y 210 kgfem?2, para la cantera
rio Huallaga, sector Lagunas y cantera Papaplaya rio Huallaga, es de setiembre
de 2015. '

- La determinacion del limite fiquido ASTM D — 4318 y determinacidn def limite
fiquido plastico ASTM D — 4318, para uso de disefio de mezclas de concreto f'c
= 175 y 210 kglem2, para la cantera rio Huallaga, sector Lagunas, es de
setiembre de 2015, '

- La determinacion de sales solubles, para uso de disefio de mezclas de concreto
fic = 175 y 210 kgfem?2, para la cantera rio Huallaga - sector lagunas, y cantera
Papaplaya - rio Huallaga, es de setiembre de 2015,

- H equivalente de arena en agregados finos, para uso de disefio de mezclas de
concreto f'¢ = 175 y 210 kg/em2, para la cantera rio Huallaga, sector lagunas, es
de setiembre de 2015.

- El ensayo de abrasidn en agregado grueso, para uso de diseiio de mezclas de
concreto fc = 175 y 210 kgfcm?, para grava zarandeada - cantera Papaplaya rio
Huallaga, es de setiembre de 2015.

- El registro de excavacitn para las calicatas n.°s 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08,
09, 10, 11, 12 y 13 es de setiembre 2015,

En tal sentido, se concluye que, el contratista Consorcio Lagunas, no efectué los
estudios de disefios de mezclas, pues como se detalld anteriormente, este fue
realizado en el mes de setiembre de 2015; es decir, muche antes de convocarse al
procedimiento de contratacion del servicio de elaboracién del expediente técnico, en
el que resultd como ganador de la buena pro.

No obstante lo antes sefialado, el director de Obras de la Entidad, Luck Segundo
Rosales Vargas, emitid el oficio n.® 086-2017-MDL-D.C.JLSRV de 3 de junio de 2017
{Apéndice n.° 178), dirgido al alcalde de la Entidad, Rider Padilla Sinarahua,
solicitando 1a aprobacion de! expediente técnico de obra, en razon del cual se emitio la
Resolucién de Alcaldia n® 320 -2017-MDL-A de 4 de jupio de 2017
{(Apéndice n.® 179), aprobando el expediente técnico del proyecto.

Después de ello, el director de Obras de la Entidad, Segundo Rosales Vargas, emitid e
offcio n.° 088-2017-MDL-D.O./LSRY de 5 de junio de 2017 (Apéndice n.° 180), dirigido
al Alcalde de la Entidad, Rider Padilla Sinarahua, otorgando la conformidad de servicio
(por S/ 79 000,003, como si el contratista Consorcic Lagunas hubiera efectuado tedos

Auditoria de cumplimiento a la Munlcipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto,
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017.
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los trabajos, estipulados en las bases del procedimiento de seleccion AS n.° 001-2017
{Apéndice n.° 174) y el contrato por servicios diversos n.” 003-2017-MDL
{Apéndice n.° 175},

Es asi que, en virtud a [a conformidad de los servicios otorgada por el Director de
Obras, la Entidad procedié con el pago respectivo, segiin ef procedimiento detallado en
el siguiente cuadro:

INFORME DE AUDITORIA N° 357 .2019.CGIGRSM-AC

GUADRO N° 56
PAGO DE SERVICIO DE CONSULTORIA AL CONSORCIO LAGUNAS
Nota de Comptobante de Fagoe SIAF Fecha de
Qrden Cedficacion de cobro
de Factura Documento de Crédite N° de Cheque segin
Sewviclo | N° | autorizackénde page | o 0 ociann | N Fecha | fEransferencia ‘“}g}’;‘e estados
N N° Electrénica " banearics
Memerandum N° | 000000129 de CP&17-
005 |gpqp. | 1722017-MOLADM | 15demamoce | 2017 | 2470V | SASNTOST ) 4675400 | 250T0T
2017 0002!.38 de 24 de julio de 2017 | 2017
dedde por & 79 Memorandum N 000000132 de
mayo de 000,00 1281-2017-MDLIADM 15 de marzo de CP-657-
07 ! de 14 de agosio de 2017 14182017 94597137 3224500 16/0812017
e 07 17()
- Importe Total Pagado (S1.) 79 000,00
Fuente ; Documentacitn alcanzada por la Entidad

Leyenda :{*) impreso del SIAF de la Entidad

Elzborads: Comisién avditora
De la revision al cuadro precedente, se advierte que, la orden de setvicio
n.° 0063 -2017 de 3 de mayo de 2017, fue suscrita por el jefe de la Division de
Abastecimiento y Contro! Patrimonial de la Entidad, Roger Maslucan Marchand, y que
el Consorcic Lagunas emitid la factura n.° 0002-000288 por S/ 79 000,00
{Apéndice n.° 185), la cual fue cancelada en dos pagos, previa autorizacion de la
Entidad, Rita Mercede Chavez Paredes, a través de los memorandos
n.2 1472-2017-MDL/ADM y 1281-2017-MDL/ADM de 24 de julio y 14 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 185). '

En tal sentido, se advierte que la Entidad canceld al contratista Consorcio Lagunas, la
totalidad del importe contractual, como si este hubiese ejecutadc la totalidad de los
trabajos contemplados en el requerimiento y bases del procedimiento; no obstante,
como se sefiald lineas arriba, el contratista no cumplié con ejecutar los siguientes

esiudios:
) CUADRO N° 57
ESTUDIOQS BASICOS NO EJECUTADOS POR EL CONTRATISTA

Estudio Basicos y trabajos de campo Costo g fmtano
Estudio de impacte ambiental 6 000,00
Estudio de meganica de suelos 5 000,00
Disefio de mezclas 3 800,00
Presupussto dejado de ejecutar 14 800,00

Fuente :Expedientes de pago de los CP-617 y 652 y expediente técnico {Apéndice n.” 185).

Elaborado: Gomision auditora.

Es asi que, la Entidad canceld al contratista la suma de S/ 14 800,00, por trabajos no
realizados, en perjuicio de los intereses del Estado.

De otro lado, se debe precisar que, el jefe de la Division de Tesoreria y Caja, Juan
Carlos Rodriguez Gonzales, a través del informe n.® 010-2018-MDUDTHCRG de 30 de
julio de 2018 {Apéndice n.° 75}, manifestd que los estudios sefalados anteriormente,
fueron contratados por ia Entidad pero que no fueron cancelados “pero que existe fa
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responsabilidad que asume la entidad pagarlos posteriormente”, con lo que se
demostraria que los estudios detallados en el cuadro anterior, fueron ejecutados por la
Entidad, y no por el Confratista.

3.5 Adjudicacion Simplificada n.° 002-2017-MDL/ICS
a} Antecedentes:

De la revision al expediente de contratacion'™ {Apéndice n.® 186), se advierte que el
22 de marzo de 2017, se realizd la convocatoria de la Adjudicacibn Simplificada
n.° 002-2017-MDL/CS, en adelante la "AS n.° 002-2017", para la contratacién del
servicio de consultoria de obra para la elaboracion del expediente téchico del proyecto:
“Mejoramiento de la infraestructura vial urbana de la calle Jauregui cuadra 3 hasta Ia
cuadra 8 de la localidad de Lagunas, distritc de Lagunas — Aito Amazonas - Loreto™
Asimismo, seglin cronograma del procedimiento™! (Apéndice n.° 187) la presentacién
de oferias se realizd el 4 de abrl de 2017, debiéndose precisar que, el Onico
participante que presentd su oferta al procadimiento de seleccion fue el Consorcio
Lagunas (integrado por la empresa Texvo Corporacion Tecnologia SAC, y las personas
naturales Joselito Rimarachin Flores y Edgar Paredes Navarro),

o Con Resolucion de Alcaldia n.® 108-201-MDL-A de 17 de marzo de 2017
{Apéndice n.° 188), se designd al comité especial, conformado por Luck Segundo
Rosales Vargas (Presidente), Sergio Hernan Arias Cenepo {Miembro Titular), Segundo
Roger Maslucan Marchand (Miembro Titular).

Conforme consta en el *Acta de evaluacion y calificacion otorgamiento de la Buena Pro”
de 4 de abril de 2017 (Apéndice n.* 189), se realizd la evaluacian y calificacion de (a
{nica oferta presentada, correspondientes al Consorcio Lagunas (Integrado por la
empresa Texvo Corporacion Tecnologia- SAC, y las personas naturales Joselito
Rimarachin Flores y Edgar Paredes Navarro), fue dectarada admisible, siendo que de la
evaluacion técnica y economica obtuvo un puntaje total de 96 punios; en razon de ello,
i siendo que y al ser postor fue dnico, el comité de seleccion oforgd la buena pro al
J p citado Consorcio, por un monto de S/ 100 000,00, sin IGV.

b) Admision y calificacién de propuesta que no cumplia con los requisitos de
calificacion

Seg(in se advierte en e} Acta de evaluacién, calificacion y otorgamiento de la Buena Pro
de 4 de abrl de 2017 (Apéndice n.° 189), el comité de seleccién'®?
(Apéndice n.® 188), procedid a la apertura de la oferta técnica del postor (nico
(Apéndice n.° 190), y luego de verificada la documentacion presentada declaré su
admisibilidad sefialando lo siguiente:

1...)

POSTOR: CONSORCIO “LAGUNAS”, ha cumplido con la presentacion de los documentos
obfigatorios para la admisibilidad de oferta, requeridos en la seccion especifica de Jas bases
{Capiluio H), asimismo cumple con las caracteristicas, requisitos funcionales y condiciones de
fas Especificaciones Técnicas, detallados en la seccion especifica de las basss (Capitulo 1)
def procedimiento de seleccion, por lo que el Comité de Seleccion da por Admitida fa oferfa,

1% Aprobado mediante Resolucitn de Alcaldia n.* 106-2017-MDL-A de 16 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 186).

.. 19 hito:prodapp2 seace gob.pefseatebus-uiwd-publichaSeleccionffichaSeleccion.xhimi?ptoRetorno=LOCAL

\. 192 Designados mediante Resolucion de Alealdia n, “0109-2017-MDL-A de 17 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 188), e integrado como
:  miembros Gtulares por los sefiores Luck Segundo Rosales Vargas (Presidente), Sergio Heman Arias Cenepo {Mismbro Titufar),
Segundo Roger Maslucan Marchand (Miembro Titular).
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Sobre el particular, de la revisién a la oferta técnica presentada por el postor Consorcio
Lagunas {integrado por la empresa Texvo Corporacion Tecnologia SAC, y las personas
naturales Joselito Rimarachin Flores y Edgar Paredes Navarro) (Apéndice n.® 190}, se
advierte que este no cumplié con acreditar lo solicitado en el numeral 3.1 de capitulo 1l
de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 191), referide a
requisitos de calificacion, tal como se detalla a continuacion:

INFORME DE AUDITORIA N° 57 -2019-CG/GRSM-AC

¥" Experiencia Minima del postor

Los requisitos de calificacion sefialado por las bases integradas de la AS
n.° 002-2017 {Apéndice n.® 191), indicaba lo siguiente:

“CAPITULO il

REQUERIMIENTO

{ir}

REQUISITOS DE CALIFICACION

C. REQUISITOS DE CALIFICACION
~ C.1. TIEMPO DE EXPERIENCIA MINIMA

Reguisitos:

£l postor debe de acreditar Un (01} afio de experiencia efectiva especializada en
servicios de Consulloria de obras iguales o simifares af objeto de fa convocaloria.

Se consideran servicios de consufforia de obras simifares a los sigiientes: Obras
viales como mejoramiento de calfes, carreferas, caminos vecinales, veredas a nivel de
pavimentacion Rigido y/o Flexible, elc.

Acreditacion:

El tiempo de experiencia efectiva del postor se acreditard con copia simple de
contratos y su respectiva conformidad o fiquidacion del contrato.

Sin perjuicio de ka anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 7 referido
al Tiempo Minimo de Experiencia def Postor.”

Para acreditar la experiencia requerida, el postor presentd el anexe n.° 7
conteniendo seis (6) contratos, los mismos que fueron evaluados por [a comisién
auditora, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 58

T Coniralo n.* G08-2016-GMMPSM de 18 de
mayo de 2015 — Elaboracion de expediente

LT S Contralo n.° 008-2016- No
técnico del PIP: Mejoramiento del Jr.

- GMMPSM de 18 de maye | 1905/2016 | 19/08/2016 120 Per no tengr
Martinez de Compagion cuadras dei 07 al de 2016 conformidad

13, n el Sector Huayco, dislito de Tarapoto,
provineia de San Marin ~ San Marlin

Contrato  003-2015-MDFR de 15 de
setiembre de 2015 - Elsboracion de
expediente  téenice  del  proyecto:

Contrato  008-2015-MDPR
de 15 de sefiembre de
2015 y constancia  de

Mejoramignto del camine vecinat framo la
Livertad del Bajo Mayo, Vista Alegre, el
Vencedor y Jesds del Monte, distrito Pinto
Recodo ~ Lamas-San Martin

conformidad de servicio de
consulioria de obra de 25
de noviembre de 2015

160912015

011172015

45 dias

Contrato n.” 009-2015-MDPR de 22 de
oclubre de 2015 - Elaboracién de
expediente  técnico  del  proyeclo:
Mejoramiento de! camino vecinal tramo
Gozen-La Victoria-Dos Unides, distite de

Pinto Recodo — Lamas-San Marin.

Contrate  n.*  009-2015-
MDPR de 22 de octubre de
2015 ¥y constancia de
conformidad de servicio de
consultoria de obra de 30
de diciembre de 2015

231072015

23122015

Auditoria de cumpFmiento a la Munlcipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazenas, Loreto,

Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2047.




176

() LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

INFORME DE AUDITORIA N° 35%-2019-CG/GRSM-AC

Péglna 174 de 254
Contrato de oonsultnna de obra n 046-
2015MPT de 3 de diciembre de 2015 -~
Elahoracidn del expediente técnico del Conlrato de consulteria de No
prayecto: rehabililacidn y mejoramiento del A Por no tener
camino vecing) Balsa Probana — La Muyuna- ghdr: gﬂ:mﬂ.ﬁgg?g&]‘ de | 031272015 | 03/01/2016 30 conformidad
Tananta acceso a la Muyuna de L2782
¥m, distilo de Tocache, provincia de
Tocache-San Martin”
Conlrato de prestacién de servicios n.® 002-
2016-MPM de 23 de febrero de 2016 -
Elaboracion del peril y expedienle téenico: .
*Mejoramiento de la infraestructura vial de la sC:r:?;?olz di opres&zg_ézr&t Por r?cl:olen or
calle Sarita Colonia y anexe Jr, Cesar MPM de 23’de febrero de 230242016 | 23032016 30 conformidad
Vallejo seclores Visla Alegre y Alfonso 2016
Ugarte, Bario de Calvaric-diskito de
Moyobamba-provincia de Moycbamba-San
Marln"
Contrate de consulloria n.*  014-2006- No
INADE-B401 de & de setiembre de 2006 - | Contrato de consbltoria n.° Porne tener
6 | Flaboracion de ewpediente  técnico: | 014-2006-INADE-6401 de & | 6/08/2006 | 4/01/2007 120 conformidad
“Construccion de la cametera Huarandoza- | de sefiembre de 2006
Nueva Esperanza”
Total experiencia en dias 105
Total experiencia en meses .50
Total experiencia ¢n afios 329
Fuente :Oferia técnica de! Consorcio Lagunas {Apéndice n.° 190).

Etaborado: Comisidn auditora.

De los documentos presentados por el postor Consorcio Lagunas para acreditar la
experiencia del postor, se evidencid que el postor no cumplié con acreditar la
experiencia minima requerida en las bases integradas de la AS n.° 002-2017
{Apéndice n.® 191); foda vez que, en su propuesta técnica presentd seis (6)
contratos, de los cuales solo dos (2) contratos contenia sus respectivas

conformidades.

&lP No obstante, a pesar que el poster Consorcio Lagunas no cumplié con acreditar la
experiencia minima del postor, el comité de seleccion le admitio su oferta técnica,
permitiéndole con ello continuar con a etapa de calificacidn de la propuesta técnica
y econdmica, y que se le otorgue la buena pro y la posterior suscripcién del contrato
con la Entidad

@\ v Experiencia del postor en la actividad
Los requisitos de calificacion senalado por las bases integradas de la AS
n.® 002-2017 {Apéndice n.® 191}, indicaba lo siguiente:
“CAPITULO It
&( REQUERIMIENTO
{...)

REQUISITOS DE CALIFICACION

€. REQUISITOS DE CALIFICACION
{o.:).

C.2. EXPERIENCIA EN LA ACTIVIDAD

Requisitos:

El postor debe de acreditar un monfo facturade acumulado equivalente a (02) veces el
valor referencial de la Contratacion, por la contratacion de servicios de consulforia de
obra correspondiente a fa actividad de supervision de cbras, objefo de fa convocatonia,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, pravincia de Alto Amazonas, Loreto.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017.
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durante fas quince (15} afios anteriores a la fecha de presentacion de ofertas.

Acreditacion:

Copia simple de contrafos y su respectiva conformidad por la prestacién efecluada; o
comprobarntes de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente;
con Vieucher de Depdsifo, Reporte de Esiado de Cuenta{...).

Asiimismo, cuando se presenfen confralos derivados de procesos de sefeccion
convocados anles del 20.09.2012, fa cafificacion se cefiird al méfodo descrito en fa
Directiva N° 002-2016-OSCE/CD, debiendo presumirse que el porcentaje de las
obfigaciones equivale al porcentaje de participacion de fa promesa de consorcio o da!
coniralo de consorcio. En caso que en dichos documenlos no se consigne el
porcentaje de paricipacion se presumird que las obligaciones se ejecufaron en partes
iguales.

{.)
Importante:

En ef caso de consorcivs, la calificacion de la experiencia se realiza conforme a fa
Directiva N° 002-2016-0SCE/CD “Participacién de Proveedores en Consorcio en fas
(\ Contrataciones del Estado”.

El postor presentd el anexo n.” 8 conteniendo tres {3} contratos, los mismos que
fueron evaluados por la comision auditora, segin se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 59

Contrato  008-2015-MDPR
de 15 de seliembre de 2015
- Elzboracién de
expediente  técnico  del
proyecto: Mejoramiento del | Joselito
1 | camine vecinal Iramo la | Rimarachin 74 500,00 - 74 500,00 Si
Libertad del Bajo Mayo, | Flores
Vista Alegre, el Vencedor y
Jesis del Monte, distrito
Pinte Recodo - Lamas-San
Martin
Conlrale  n.*  (09-2015-
MDPR de 22 de oclubre de
2015 - Elaberacion  de
2 ::&e:;f;temjégmgm g:: 'I;J?njirl:chin 108 000,00 - 108 000,00 Si
caming  wegingl  tramo Floles ’ '
Gozen-La Victoria-Dos | ——
Unides, distita de Pinio
Recodo - Lamas-San
Martin.
Contrate  n," 008-2016- | Consorcio
GWMPSM de 18 de mayo | Proyecto
de 20156 - Elabgracion de | Martinez de

expediente tcnico del PIP: | Compagfion: No
3 Mejoramients  del  Jr. | Joselite 18406250 50% 0,00 Por no tengr

Martinez de Compagiion | Rimarachin conformidad
cuadras de! OF al 13, en el | Flores ¥
Sector Huayco, distrilo de | Spencer
Tarapeto, provincia de San | Garcia
Marlin — San Marin Tanania

Monto total acreditado 182 500,00

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto,
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enie a
formal del Consorcio el integrante Joselifo Rimarachin Flores
uenta con 35% de participacion. Aplicando el coeficiente de
ponderacién {0.846938775510204) de conformidad a la Directiva
n.° 002-2016-0SCE/CD, para [a evaluacion de experiencia del
onsorcio, se tiene un monto ponderado de 5/ 154 566,33.

Fusnte :Oferta técnica del Consorcio Lagunas (Apéndice n.® 190}
Etaborads: Comisién auditora.

154 566,33

Del cuadro anterior se advierte que de los 3 contratos presentados por el postor
para sustentar la experiencia en la actividad, la comision validd sole dos (2)
contratos, debide a que el tercer confrato no acreditd decumentalmente la
conformidad del servigio!93,

De otro lado, de los 2 contratos validados {que hacen un monto fotal de
S/ 182 500,00) se observa que pertenecen a uno de los consorciados, Joselito
Rimarachin Flores, el cual segun la promesa formal de consorcio solo tenia una
participacion del 35%.

En razén de ello, segin lo dispuesto en el numeral 7.5.2 de la Directiva n.°
002-2016-0SCE/CD, que sefiala que “La acreditacion de la experiencia del postor,
se realiza en base a la documentacion aportada por el ¢ los integrantes del
consorcio que se hubieran comprometido a jecutar conjuntamente fas obligaciones
vinculadas directamente al objefo materia de la contratacion, de acuerdo con o
declarado en la promesa de consorcio. Para dicho efecto se debe ponderar los
montos de facturacion contenidos en la referida documentacion, teniendo en cuenia
el _porcentaje de las obligaciones declarado_en Ia promesa de consorcio (...)”
(subrayado nuestro); el comité especial debio realizar #a ponderacién del monto
acreditado por el consorcio como experiencia en [a actividad, segin el porcentaje de
participacion otorgado al consorciado Joselito Rimarachin Flores (35% de
participacion); por el contrario, validd la totalidad de experiencia facturada y
presentada por el postor.

No obstante, la comisién auditora en virtud a lo dispuesto en la normativa antes
citada procedi a realizar fa ponderacion de experiencia en fa actividad presentada
por el postar, obteniendo el siguiente resultado;

CUADRO N° 60 .
EXPERIENCIA EN LA ACTIVIDAD DETERMINADA POR LA COMISISON ADUITQRA
valor o ) Experiencia Factor.t'ie Experigncia
Referencial Experiencia Requerida (2VR) | Presentada® i Ponderacion(*} | Acreditada
(A) {8} {AxB)
118 000,00 24118 000,00= 236 000,00 182 506,00 0.846938776 154 566,33.

Fuente :Oferta técnica consorcio Lagunas y Directiva n.® 002-2016-0SCE/CD.

Elaborado: Comisign auditora,

Leyenda : {*) No se considerd la experiencia presentada son contrato n.® 008-2016-GMMPSM de 18 de mayo de
20186, debido a que no acredila la conformidad del servicio.
[™) Factor extraido de la tabla de valores del coeficiente de ponderacién para consorcios de la Direcliva
n.° 002-2016-0SCECD, para porcenizjes de obligaciin iguales al 35%.

Tal como se muestra en el cuadro anterior, el postor solo acredité como experiencia
un monto facturado de S/ 184 5686, 33, con lo que no alcanzaba los 8/ 236 000,00 (2

19 | literal .2 del numera) 3.1 de la seccion especifica de las bases, sefiala que para acreditar la experiencia en la actividad, el postor
debia de presentar copia de simple de contratos con su respectiva conformidad.
- " "} 0 — ]

Auditoria de cumplimiento a ta Municlpalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
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veces el valor referencial), establecido como requisito de calificacion en las bases
del procedimiento; en tal sentido, el comité de seleccidn debid descalificar la oferta
técnica, segun lo dispuesto en el articulo 63° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

v" Experiencia del postor en la especialidad

Los requisitos de calificacion sefialado por las bases integradas de la
AS n.” 002-2017 {Apéndice n.® 191), indicaba lo siguiente:

"CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

()
REQUISITOS DE CALIFICACION
C. REQUISITOS DE CALIFICACION

().
C.3. EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD

(\ Reguisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumuladoe equivalente a (1.5) veces of
valor referencial, de fa conlratacion, por la contratacion de servicios de consutloria de
obra iguales o similares al objeto de la convacaloria, durante los diez (10) ados
anteriores a la fecha de Ja presentacion de ofertas.

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a fos siguientes: Obras viales
urbanas a nivel de Pavimento Rigido y/o Flexible, veredas, puentes y pasos a desnivel,

JP Acreditacion:
Copia simple de conlratos y su respectiva conformidad por 1a prestacion efectuada; o
comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente;
con Voucher de Depésile, Reporte de Estado de Cuenla ...},

Asimismo, cuando se presenfen contralos derivados de procesos de seleccion
convocadlos antes del 20.09.2012, fa calificacion se cefiird al méfodo descrito en la
Directiva N° 002-2016-0SCE/CD, debiendo presumitse que el porcenfaje de las
ohligaciones equivale al porcentaje de participacion de la promesa de consorcip 0 del
contrato de consorcio. En caso que en dichos documentos no se consigne ef
porcentafe de participacién se presumira que las obligaciones se ejecutaron en partes
iguales.

(-_\ ()

importante:

En el caso de consorcios, fa calificacion de Ia experiencia se realiza conforme a Ia
Directiva N° 002-2016-0SCE/CD “Participacion de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado”.

Para acreditar la experiencia requerida, el postor presentd 7 contratos, los mismos
que fueron evaluados por la comision auditora, tal como se muestra en el siguiente
cuadro:

Auditorfa de cumplimiento a Ja Municlpafldad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
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CUADRO N° 61
DOCUMENTOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR EXPERIENCIA EN LA
ESPECIALIDAD

NG

Contrato  n® 0082016 | Sonsorcio
GMMPSM de 16 de maya de | 0
2016 - Elahoracidn  de Martinez de
expediente técnico del PIP: S:s";ﬁ;ghm: Pornﬁ)olener
1 | Mejoramienio de! Jr. Marlinez Rimarachin 184 062,50 50% 0,00 conformidad
de Compagion cuadras del Flores

07 al 13, en el Sector Huayco, Spencer 4
distrito de Tarapoto, provingia Gl;rcia

de San Martin — San Martin

Tananta
Contrate de prestacidn de
senvicios n.* 002-2016-MPM
de 23 de febrero de 2016 -
Elaporagidn  del pedfl vy
expediente técnico:
('\ “Mejoramiento  de  la | Joselto
: 2 | infraestruclura vial de la calle | Rimarachin 26 000,00 100%
Saritla Colonia y anexo Jr. | Elores
Cesar Vallejo sectores Vista
Alegre y Affonso  Ugarte,
Barric de Calvario-distrito de.
Moycbamba-provincia de
Moyobamba-San Martin®
Contralo de 16 de marzo de
2011 -Esludio de  Pre
Inversion a nivel de Perfil y
Expediente  féenico  del Joselilo No
proyecto: "Mejoramiento de la | 52 o Por no tener
3 Infraestruchura Via! del Jirdn IEIIan:st 1600000 (100% 0.00 conformidad

Simén Bolivar y Jirén de la
Union en la Localidad de Tres
Unidos, distito de Tres
Unidos-Picota-San Martin®

Conlrato  n.>  0697-2016-
MPAAIULCPYA de 11 de abil
de 2016 — Elaboracién de
perfil y expediente técnico de
la obra: “Construccion del
Boulevard, puente pealonal, 29 800,00
escalinata, acceso al o B0 Pefil técnico:

Huallaga v ceno  de | Comoracidn 8 800,00
4 recreaCion en el sector uta | Tecnoldgica | Expediente 100% 2100000 Si
pescador  comprendiendo: técnico:
Jirén Sargento Lores cdra 02 §I21 600,00
at 04, pasaje [a Loma y Jirdn
corongt Portillo cuadra 01 en
el distite de Yurimaguas-
provincia de Allo Amazonas-
Loreta.
Contraty  n.®  0698-2016-
MPAA/ULCPyA de 11 de abrit
de 2016 -~ Elaboracion de
oerfil y expediente técnico:
Comsnion o BN, | 1o, p o0t
veredas  y  mures  de | Ao~ .. :
5 | conlencibn en los jirones: %’;% Ei ?(Eif:te 100% 21 000,00 §i
Garcilaso cdra 06, Atahualpa ﬁ— tgcnic o
cdra 03, Sargento Lores cdra | =— 8121 000, IIJIJ
05 at 09, Psje. Rimac, en &l !
distrito  de  Yurimaguas-
provincia de Alto Amazonas-
Lorelo”

No
Por no tener
0.00 conformidad

g

8
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Conlrato de 16 de marzo de
2011 — Expediente técnico del
prayecto: “Mejoramiento de la
{nfraestructura Vial de! Jiron
Simon Bolivar y Jiron de la
Unidn en la Localidad de Tres
Unides, distity  de  Tres
Unides-Picola-San Martin®
Contrato de prestacion de
servicios n.® 002.2016-MPM
de 23 de febrero de 2016 -
Elaboracion  del  perfil y
expediente téenico:
“Mejoramiento de la | Joselita
7 | infraestructura vial de Ja calle | Rimarachin 26 000,00 100% 0,00
Sarita Colonia ¥ anexe Jr. | Flores
Cesar Vallejo sectores Vista
Alegre y Alfonso  Ugarte,
Barrio de Calvario-distite de
(-\ Moycbamba-provingia de
Moyobamba-San Martin®
Total exparlencia Consorclo Lagunas 42000,00
Teniendo en cuenta la obligacién
consignada en [a promesa fommal del
Consorcio el  integrante- Texvo
Corporacién Tecnoldgica SAC cuenta con
30% de nparticipacién, Aplicando el
coeficlente de ponderacion .
(0.795918367346939) de conformidad a la | 33 428,57
Directiva n.° 002-2016-OSCE/CD, para la :
gvaluacion de experiencia del consorcio,
se tiene un monto ponderado de S 33
428,57. Siendo que el Valor Referencial es

S/ 93 220,00. Aslmismo, se tiene que 1.5 i
veces el VR = /139 830,00. )
Fuente :Oferta téenica del Consorcio Lagunas {Apéndice n.® 190).

No
Por no tener
conformidad

Joselito
Rimarachin 16 000,00 100% 0,00
Flores

No
Por no tener
conformidad

Efahorado: Comisidn auditora,

Del cuadro anterior se advierte que de los 7 contratos presentados por el postor para
sustentar la experiencia en la especialidad, la comisién auditora solo validd dos (2)
contratos, debido a que de los cinco restantes no se acredité documentalmente la
conformidad de los servicios'® (debiendo precisar que ademas, 2 de ellos se repiten).

De ofro lado, de los 2 contratos validados {que hacen un monto total de S/ 42 000,00)
se observa que pertenecen a uno de los consorciados, Texvo Corporacion
Tecnologica SAC, el cual segun la promesa formal de consorcio solo tenia una
participacion del 30%.

En razon de ello, segin lo dispuesto en el numeral 7.5.2 de la Direcliva
n.* 002-2016-0OSCE/CD, que senala que “La acreditacion de & experiencia def postor,
se realiza en base a la documentacion aportada por el 0 los infegrantes del consorcio
gue se hubieran comprometido a gjecutar confuntamente las obligaciones vinculadas
directamente al objeto materia de fa coniratacion, de acuerdo con lo declarado en la

promesa de consorcio. Para dicho efecto se debe ponderar los montos de facturacion
conteridos en la referida documentacion, teniendo en cuenta el porcentaje de las

4 El literal C.3 del numeral 3.1 de la seccidn especifica de [as bases {Apéndice n.” 191}, sefiala que para acredfiar [a experiencia en la
aclividad, el postor debia de presentar copia de simple de conlratos cun su respectiva conformidad.
e ——

Auditoria de cumplimiento a la Munigipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Afto Amazonas, Loteto,
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obligaciones declarado en la promesa de consorcio {...)" {subrayado nuestro); el
comité especial debié realizar la ponderacién del monto acreditado por el consorcio
como experiencia en [a especialidad, segdn el porcentaje de participacidn otorgado al
consorciado Texvo Corporacion Tecnologica SAC (30% de participacion); por el
contrario, validd la totalidad de experiencia facturada y presentada por e! postor.

INFORME DE AUDITORIA ¥° 357 -2019-CGIGRSM-AC

Al respecto, 1a comisidn auditora en virtud a lo dispueste en la nomativa antes citada
procedid a realizar la ponderacion de experiencia en la especialidad presentada por el
postor, obteniendo el siguiente resultado;

CUADRO N° 62 .
EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD, LUEGO DE PONDERACION
Valor Experfencla Requerida sxr:;r:::::;i Factor de Experiencia
Referencial (1.5VR) (A) Ponderacion{*) (B) | Acreditada (AxB)
nocogo | OIS 1 sac0000 |o79s918367308030 | 3342857,

Fuente :Oferla técnica consorcio Lagunas {Apéndice n.® 19G) y Directiva n,” 002-2016-0SCE/CD.
Elahorado: Comisidn zuditora.
Leyenda :(*) No se considerd la experiencia presentada con contratos que no tienen su conformidad.

{**} Faclor exiraido de la tabla de valores de! coeficiente de ponderacion para consercios de [a Directiva
o n.° 002-2046-0SCE/CD, para porcentajes de obligacion iguales al 30%.
' Tal como se muestra en el cuadro anterior, el postor solo habria acreditado como
experiencia un monto facturado de Sf 33 428,57, con lo gue no alcanzaba los
Sf 177 000,00 {1.5 veces el valor referencial), establecido como requisito de
calificacion en las bases del procedimiento; en tal sentido, el comité de seleccion
debid descalificar la oferta técnica, seguin lo dispuesio en el adiculo 63° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Jp c) Del incumplimiento del plazo para la suscripcién del contrato.

Siendo que el 4 de abril de 2017, se otorgd la buena pro @ Censorcio Lagunas??,
conforme consta en el “Acta de evaluacion y otorgamiento de la buena pro™®®”, para la
suscripcion del conirato, se debid considerar los plazos segin las disposiciones
establecidas en las bases integradas y el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.” 350-2015-EF en adelante el "Reglamento”.

En el siguiente cuadro, se muestra los plazos utilizados por la Entidad para la suscripcion
del contrato, asi como los plazos que debieron ser, segun las bases integradas y la
normativa de contrataciones del estado.

CUADRO N° 63

PLAZO SEGUN NORMATIVA Y BASES INTEGRADAS
i~ PLAZOS EMPLEADOS POR LA'ENTIDAD & % 7 o

otorgamiento def otorgamiento | R.L.G.E.), dentro de R.L.C.E}, en un plazo :
otorgamizn de la Buena delabuenapro | ocho (8} dias habiles de que no puede i E"t'd.a d puede otorgar un
todela N o . plazo adicional para subsanar
b Pro {Art. 42 {Aut. 43° del siguientes al registre | exceder de los tres {3) los requisitos, el que no puede
UENAPEO. | go| RAC.E) RLCE) enel SEACEdel | dias habiles siguientes | o jro'oine ey dia habites
Consentimiento de fa de presentados los
huana pro. documento.
Af412017 1 1!4!2017 12472017 181412017 211482017 N/A
P o -~ PLAZOS EMPLEADOS SEGUN NORMATIVA Y BASES INTEGRADAS . . -

" Plazes para Plazos para
Acta de
perfeccionar el perfeccionar el
evaluacién : - ° Plazes para perfeccionar el
‘W@ v Notificacién def | Consentlmiento | contrato (Art119° del | contrato {Art 119° del contrato {Art 199° del RLC.EJ),

% Integrantes de! Consorcio; Joselito Rimarachin Flotes, Edgar Paredes Navarro, y Texve SAC, segin Promesa de Censorcio de 3 de
abril de 2017.

1% Se debe precisar que en esta Asta se consignd, que el comité de seleccion para el procedimiento AS n.* 002-2017, fue designado con
Resolucion de Alcaldia n.® 089-2017-A-MDM de 13 de marzo de 2017, sin embargo, del expediente de conlratacién se advierte que fue

medianle Resolucion de Alcaldia n.” $103-2017-MOL-A de 17 de marzo de 2017 (Apéndice n.” 188}.
/]

Autitoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alte Amazenas, Loreto.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017.
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Plazos para Plazos para
Acta de N
! perfeccionarel perfeccionar ¢l
evaluackon | Noifieaciéndel | Consentimiento | contralo (Art119° del | contrato (AT 119° del |  F2208 Kfﬁgfﬁ‘;‘fg?_“é‘g}
to ¥y otargamlento del otorgamlento R.L.C.E), dentro de RL.C.E}, en un plazo la Entidad puede oto ‘a'r t'xn. !
@ t;?:e":“’“ de |a Buena delabuenapre | ocho (8) dias habiles da que no puede 70 adiclo‘:\al - ngbsanar
bugna ?’o Pro {Art. 42° (Art. 43° del siguientes al registre | axceder de los tres (3} Igs ulsitos eraue n d
PO, | el RLE.E) RLEE) enel SEACEdel | dias habiles sigulentes exce;z“r o cineo {qﬂ g ionend
Consentimiento de fa de presentados los
huena pre. documente.
4412017 4412017 5412017 1742017 2010412017 MNA
Fuente @ Expediente de Contratacién {Apéndice n.® 120).

Elaborado: Comision auditora.

J
o
K

En el cuadro anterior se aprecia que, la notificacion del otorgamiento de la buena pro
dehit darse el 4 de abril de 2017 de acuerdo al articulo 42°97 del Reglamento , y siendo
el Consorcio Lagunas (ganador de la buena pro) el Ginico postor que presento su oferta
técnica y econdmica’®s, la Entidad debid consentir [a buena pro y publicar en e! portal del
SEACE hasta el 5 de abril de 2017 segln lo esfipulado en €f articulo 43°1% del
Reglamento, y posteriormente el Consorcio Lagunas (ganador de la buena pro) tenia
ocho {8} dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la buena
pro para presentar la totalidad de los requisitos para perfeccionar el contrato, es decir
hasta el 17 de abril de 2017, y después de ello, en un plazo de tres (3) dias hébiles
suscribir €l contrato, hasta el 20 de abril de 2017, y si hubiera alguna observacién por
parte de la Entidad relacicnado a los requisitos prestados por el ganador de fa buena pro,
este dltimo, tenia un plazo adicional para subsanar ello, de hasta cince (5) dias habiles
contados desde el dia siguiente de la notificacion de |a Enfidad, en concordancia con el
articulo 113°20 del Reglamento.

No obstante a todo lo sefialado en el parrafo anterior, la Entidad plblico en el portal del
SEACE, el “Acta de evaluacion, calificacidn y otorgamiento de la buena pro” de 4 de abril
de 2017, el 11 de abril de 2017, es decir ¢con 5 dias habiles posteriores a lafecha de la
mencionada acta, y después se suscribié el Contrato Por Servicios Diversos
n.® 004-2017-MDL (Apéndice n.° 192}, el 21 de abril de 2017 {un dia habil posterior a lo
establecido por la nomativa), contraviniendo de esta manera con lo normativa antes
citada.

Suscripcion del contrato al margen de las bases integradas del procedimiento de
seleccion

De conformidad con el articulo 117° de la Ley de Contrataciones con el Estado, en el
numeral 2.4 del Capitulo Il, Del Proceso de Seleccidn, de la Seccion Especifica:
Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion, de las bases integradas de la
AS n.° 002-2017 {Apéndice n.° 191), se establecieron los siguientes requisitos para
perfeccionar el contrato:

%..)
a) Constancia vigenle de no estar inhabilitado para contratar con el Estato.
b} Garantia de fiel cumplimiento def contrato. CARTA FIANZA.

ur+f ) El otorgamiento de la Buena Pro en aclo privado se publica v se entiende notificado a través del SEACE, el mismo dia de su
realizacién, bajo responsabilidad del Comité Especial u drgano encargade de las contrataciones (...)".

% Sagiin cronograma publicado en e portal del SEACE, establecla el 4 de abiil de 2017.

5 “(_..] En caso que se haya presentado una sola oferta, el congentimiento de la buena pro $e produce el mismo dia de la notificacién de

su otorgamiento {...} El consentimiento del otorgamiento de la buena pro debe ser publicado en el SEACE al dia siguiente de producido
¢

= (...} Denlro de! plaza de ucho (8) dias habiles siguientes al regisiro en el SEACE de! consentimiento de la buena pro o de que esta
haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de Ja buena pro debe presentar la tolalidad de los requisitos para
perfectionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los tres (3} dias habiles siguientes de presentados los documentos la
Entidad debe suscribir el contrato o notificar 12 orden de compra ¢ de servicio, segin comesponda, u otorgar un plazo adicional para
subsanar Ios requisitos, &l que no puede exceder de cinco (5) dias habiles contados desde el dia siguiente de 1a notificacion de la

Enlidad. Al dia siguiente de subsanadas las observaciones, las partes suscriben el conirato.
]

Auditora de cumplimiento a la Municlpalldad Distrital de Lagunas, provincla de Alto Amazonas, Lereto.
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¢) Garaniia de fiel cumplimients por presiaciones accesorias, de ser el caso. CARTA FIANZA.

d) Conirato de consorcio con firmas legalizadas de cada uno de los integrantes, de ser el caso,

e} Cadigo de cuenta interbancario (CCI}.

f) Copia de vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenla
con faculiades para perfeccionar ef contrafo, cuando corrasponda.

g) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su represeniante legal en caso de
persona juridica.

h) Domicilic para efectos de la nofificacion durante la ejecucion def contrato.

i} Estruclura de cosfos o defalle de os precios unitarios de la oferfa econdmica.

Detalle def monto de la oferta econémica de cada uno de fos items que conforman ef paquete.

Ahora bien, de la revisién al expediente de contratacién, se advierte que el postor
adiudicado Consorcio Lagunas, mediante carta n.® 004-2017/CONSCRCIO LAGUNAS de
18 de abril de 2017 {Apéndice n.° 193), suscrito por su representante comun, Edgar
Paredes Navarro, remitio a la Entidad los documentos para la suscripcion del contrato, tal
como se detalla a continuacion:

“a).- Constancia vigenle de no estar inhabilitado para contralar con ef Estado (NO OTORGA LA
OSCE)

(‘x b).- Garantia de ffel cumplimientc del condralo - (SE ADJUNTA CARTA).

- ¢).- Garanlia de fiel cumplimienfo por prestaciones accesorias (NO ES EL CASQ).

d).- Contrato de consorcio con firmas legalizada de fos integrantes.

g).- Cadigo de cuenta inferbancario (CCIL.

f).- Copia de vigencia de poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta

con facultades para perfeccionar el conirato (NO CORRESPONDE).

g).- Copia del DNI del posfor en caso de persona nafural, 0 da su representante legal en caso de

persona juridica,

1).- Domicilio para efectos de Ia notificacion de fa gjecucién del contrato.

()

Sin embargo, las citada carta no presenta sello de recepcin de la Entidad que acredite
que se cumplid con la presentacion de los requisitos exigidos en las citadas bases
integradas para la firma del contrato en el plazo de ley {vencia el 17 de abril de 201721},
y de la biisqueda en los archivos de la Entidad no se encontro el registro de ingreso del
documento ni su derivacion al &rea competente para su atencion.

Asimismo, el Consorcic Lagunas adjuntd a la citada carfa, la carta
n.° 003-2017/CONSORCIO LAGUNAS de 18 de abril de 2017 {Apéndice n.° 193),
mediante la cual solicitd la retencidén del 10% del monto de! contrato otiginal como
garantia de fiel cumplimiento por estar registrados como micro y pequefia empresa,
amparandose en el articulo 126° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
solicitud que fue aceptada segiin se advierte en la clausula sétima?’2 del contrate por
servicios diversos n.® 004-2017-MDL (Apéndice n.° 192), el 21 de abril de 2017, suscrito
entre el Alcalde de la Entidad, Rider Padilla Sinarahua y el representante comin del
Consorcio ganador, Edgar Paredes Navarro, que a la letra dice:

o
CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

Como garantia de fiel cumplimiento EL CONTRATISTA solicita Ia retencion def 10% del monto
del confralo de acuerdo af Aricule 33° de la Ley de Contrataciones del Estado y en
concordancia con el Art. 126° del Reglamento de Ja Ley de Confrataciones del Esfado, y

= Plaza considerande lo referido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado en sus articulos: 42°, 43 y 118%.

22 "Como garantia da fief cumplimiento EL CONTRATISTA solicila a retencion da! 10% del monto conlralado da acuerdo al Articulo 33°
de fa Ley de Contrataciones de! Estado y en concordancia con ef Art. 126 def Reglamenlo de fz Ley de Conlralaciones def Estato. y
corforme fo establecido en la Ley N° 28015, Ley de Promocitn y Formafizacidn dg fa Micro y Pequedia Empresa, modificatonas y sus

*_ seglamentos”
]
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conforme Jo establecido en ia Ley N° 28015, Ley de Promocion y Formalizacion de la Micro y
Pequefia Empresa, modificatorias y sus reglamentos (...)".

Si bien, no hay documento de derivacion de la carta n.” 004-2017/CONSORCIO
LAGUNAS ({Apéndice n.® 193), al jefe de la Division de Abastecimiento y Control
Patrimonial, Roger Maslucan Marchand, quien era el competente para realizar su
verificacion del cumplimiento de los requisitos para la firma del contrato; sin embargo, can
informe n.° 015-2018-MDL-DACP de 2 de abril de 2018 {Apéndice n.* 18}, &l citado jefe,
sefialo *(...) cabe precisar que los documentos para la proyeccién de contratos de los
mencionados procesos de sefeccion S fueron derivados hacia mi despacho para la
proyeccion de los contratos™ hecho que denota que fue el quien elaboré el proyecto del
contrato por seivicios diversos n.° 004-2017-MDL de 21 de abrl de 2017
{Apéndice n.° 192), y por ende aceptd la solicitud®? de la exoneracion de la carta fianza,
y con ello la retencion del 10% del contrato.

Al respecto, el articulo 126° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
establece que esta retencion solo procede cuando se trate de “contrafos periédicos de
suminisiro de bienes o de prestacion de servicios en general, asi comao los contratos de
gjecucion y consulforia de obras que celebren las Entidades con las micro y pequefias
empresas, (...) porcentaje que es retenido por fa Entidad (...} durante la primera mitad
del niimero total de pagos a realizarse, de forma prorrateada en cada pago, con cargo a
ser devuelto a la finalizacion del mismo”.(Subrayade y negrita nuestro).

Sobre el particular, el numeral 2.7, del capitulo Il de las bases integradas del
procedimiento de seleccion {Apéndice n.° 191), senalaba: “La Entidad realizaré ef pago
de la contraprestacion pactada a favor del contratista en un pago dnico (...} en tal
sentido, no procedia la retencidn del 10% come garantia de fiel cumplimiento, sino la
presentacién de una carta fianza, en razén a elle los citados funcionarios de la Entidad no
debieron aceptar la solicitud de retencion del 10%.

Por lo anfes expuesto y de conformidad con lo establecido en el articulo 119° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el postor ganador de la buena pro,
perdio automaticamente la buena pro, por lo que la Division de Abastecimiento y Control
Patrimonial, debi6 llamar al segundo postor, segun el orden de prelacion para suscribir el
contrato, y de no concretarse se dehié declara desierto el proceso de seleccion.

No obstante, el jefe de la Division de Abastecimiento y Controt Patrimonial, Roger
Maslucan Marchand elabord la proforma del conirato por servicios diversos
n.® 004-2017-MDL (Apéndice n.® 192) y e! Alcalde de la Entidad, Rider Padilla
Sinarahua, suscribid ef acotado contrato el 21 de abril de 2017, con el representante
comun del Consorcio Lagunas, Edgar Paredes Navarro, contraviniendo lo establecido en
las bases integradas y la nomativa de contratacién, toda vez que no exigieron el
cumplimiento de ta presentacién de carta fianza de fiel cumplimiento para la firma del
contrato, y conviniercn la aceptacidn de una garantia de fiel cumplimiente que ro era
procedente; pemitiendo con su accionar que el postor ganador de la buena pro, se acoja
a los beneficios de la pequefia vy mediana empresa (Retencion del 10% del monto
contractual en descuentos periddicos); hecho que se evidencia en la clausula sétima del
citado contrato; asimismo, dejaron desprotegida a la Entidad ante el incumplimiento
confractual del contratista.

1 Sp entiende que el rea de contrataciones acepté dicha solicitud debido a que se asi lo refiere fa clausula sétima (Garantias), del
contrato por senvicios diversos n.* 004-2017-MDL de 21 de abril de 2017 {Apéndice n.* 192).
""" _____________________________ ]}

Auditeria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provineia de Alto Amrazenas, Loreto.
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e) Recepcion y conformidad del expediente técnico sin cumplir con los
requerimientos técnicos:

De las Bases Integradas (Apéndice n.° 191) y el contrato por servicios diversos
n.° 004-2017-MDL {Apéndice n.° 192), se puede verificar que el consorcio LAGUNAS
tenia 45 dias calendaric para dar cumplimiento de lo ofertade, plazo que inicid al dia
siguiente de suscrito el contrato, es decir, el 22 de abril de 2017 y finalizaba el 5 de junio
de 2017.

Al respecto, se advierte que el representante comun del Consorcio Lagunas, Edgar
Paredes Navario, presentd mediante carta n.° 014-2017/Censorcic Lagunas,
recepcionado en !a Entidad el 2 de junio de 2017 (Apéndice n.® 194), el expediente
técnico, para su trémite respectivo.

Posteriormente, el director de Obras de la Entidad, Segundo Rosales Vargas, emitid e
oficio n.” 087-2017-MDL-D.Q./LSRV de 3 de junio de 2017 {Apéndice n.® 195), dirigido
al Alcalde de 1a Entidad, Rider Padilla Sinarahua, solicitando la aprobacion del expediente
técnico de obra, sefialando: “... al mismo liempe comunicarfe que se ha revisado el Expediente
Técnico def PIF: *Mejoramienio de la infraestruclura vial urbana de la calle Jauregui cuadra 3

' hasta a cuadra 8 de la localidad de Lagunas, distrifo de Lagunas ~ Alfo Amazonas - Lorelo”,

. eniconirandose conforme, por lo que se solicila fa aprobacion madiante acto resolufivo det PIP
indicado en la referencia, por un monfo de 5/ 3 076 128,27 sofes...”

Debido a ello, el Alcalde de fa Entidad, Rider Padilla Sinarahua, emitid la Resolucion de
Alcaldia n.” 321 -2017-MDL-A de 4 de junioc de 2017 {Apéndice n.* 196), con ¢l cual
aprobd el expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de la infraestructura vial urbana
de la calle Jauregui cuadra 3 hasta 'a cuadra 8 de la localidad de Lagunas, distrito de
Lagunas — Alto Amazonas ~ Lereto”, con cidige SNIP 2289814, con un presupuesto de
inversion tofal ascendente S/ 3 076 128,27 la misma que incluye el Costo Direclo,
Gastos Generales, Utilidad, Supervisién e 1GV, con precios unitarios al mes de mayo de
2017.

Posteriormente, el director de Obras de la Entidad, Segunde Rosales Vargas, emitio el
oficio n.® 089-2017-MDL-D.Q./LSRV de 5 de junio de 2017 {Apéndice n.® 197), dirigido
al Alcalde de la Entidad Rider Padilla Sinarahua, otorgando |a conformidad de servicio.

Por lo que se concluye que el representante comin del consorcio Lagunas, presentt el
expediente técnico antes del plazo establecido y asimismo el director de obras de la
Entidad emitio !a conformidad de servicio en el plazo establecido en las bases integradas
del proceso de seleccion y el contrato.

Ahora bien, en el capitulo Ill Requerimiento, de las bases integradas del procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 002-2017-MDL/CS - primera convocateria
(Apéndice n.° 191), se pudo observar los términos de referencia para contratacion de
servicios de consultoria para elaboracion de expediente técnico, establecide en el
capitulo 1ll Requerimiento, donde se describe el alcance y descripcion de fa consultoria,
Lugar y Plazo de la ejecucidn de la Consultoria, Productos Esperados (Entregables),
Forma de Pago, Presupuesto Analitico del Servicio y otras penalidades aplicables; como
se describe a continuacién;

“SECCION ESPECIFICA
(..)

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

Auditoria de cumplimiento a la Munlcipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agostoe de 2017.
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TERMINOS DE REFERENCIA PARA COB{TRATACION DE SERVICIO DE CONSULTORIA
PARA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO.

()

5. ALCANCE Y DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA.
5.1 Actividades.
1. Recopilacién de datos de Campo.
a. Topografia.

 Ubicacion de BM oficial empleado.

+ Poligonal basica, calculo de coordenada UTM y Nivelacion diferencial.

» Ubicacion de estructura de referenciales.

» Dobara dejar un BM PRINCIPAL Y BBMM auxifiares monumentados para la ubicacion
de estructuras, indicando su cota fopogréfica, coordenadas y descripcion,

» Nivelacion y replanteo.

» Se indicar toda informacion superficial encontrada: vias, pavimentos, bermas, jardines,
arboles, postes buzones, canales y ofros que sean refevantes para fa eiaboracion def
Expediente,

« Todos aslos trabajaos se realizara con Teodolito Electronico.

b. Estudio de Suelos.

s 04 caficafas en ef gje de la Estuciura, la misma que deberd especificar el lipo de
suelo, con fines de excavacion de zanjas.

» Ensayo fisico quimico del suelo para determinar fos niveles de cloruro, sulfatos y
conduchividad, .

» Perfil Estratigrafico.

= Descripcion de la conformacidn del subsuelo del area de estudio.

» Andlisis de Ia cimentacion: tipo y profundidad de cimentacion.

» Delerminar Ia capacidad portante del terreno.

* Delerminacion de Asentamientos.

« Aspeclos Sismicos.

» Anélisis quimicos de sales agresivas al concrelo.

« Conclusiones y Recomendaciones.

2. Procesamiento de datos de campo.
3. Disefio hidréauiico de Ja seccion de la alcantarilla.
4. Disefio Estruciural de la alcantarilla.
5. Planos.
6. Metrados y Presupuesto,
7. Etahoracion de Expediante Técnico.
(o).
e. Lugar y Plazo de Ia ejecucion de la Consulforia,
La efaboracion def expediante técnico tiene su érea de influencia en Ia localidad de Lagunas
- Distrifo De Lagunas - Alfo Amazonas — Lorelo, cuyo plazo de ejecucion es de 45 dias
cafendarios.
f. Productos Esperados (Entregables)
Expediente Técnico gue comprende: memona descriptiva, especificaciones técnicas, planos,
matrados, presupuesfo de obra, fecha de deferminacion de presupuesto de obra, valor
referencial, analisis de precios unilarios, calendaria de avance de obra valorizado, formidas
polindmicas y estudios complementarios.
g. Forma de Pago.
Se realizara of pago a la presentacion del Expediente Técnico, fa misma que debe tener ia
conformidad def area.

5.3 Presupuesto Analitico del Servicio.

{---).
13. Otras Penalidades Aplicable.
{...)"

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital d& Laqunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017,
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Es asi que, de la revisidn del expediente técnico presentado por el contratista mediante
carta 014-2017/Consorcio Lagunas, de 2 de junio de 2017 {Apéndice n.° 194), se
advierte que presenta algunas inconsistencias, tales como:

v El expediente técnico cuenta solo con memoria descriptiva, advirtiendo que no
presentt memoria topografica y la memoria de calculo, det proyecto.

v" No existe coincidencia entre partidas detalladas en las Especificaciones Técnicas
{Apéndice n.° 198) y el Andlisis de Precios Unitarios (Apéndice n.® 199}, tales
como las que se muestran en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 64

INCONSISTENCIAS ENTRE EL MISMO NUMERO DE PARTIDAS CONTEMPLADAS EN LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS Y ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

Partidas consideras en e} expediente técnico
Especificaclones Técnicas Analisis de Precios Unitarios
N° D nacis T ¥ Observaciones
partida enominacién  |'N® pa
Dematicidn de Demolicién de , . .
02.06 Veredas de 0.40m 02.07 Veredas de 0.10m Difiere el nimero de la partida.
(-\ En las especificaciones técnicas
: indica que, se utilizara barras de
Barras en Juntas de Barras en.Juntas de | acero liso de 34,
04.04.02 Expansidn 04.04.02 Expansion y en el Analisis de Precios
Unitarios se considera acero
corrugado de 172",
Encofrado y
Encofrade y . N
Desencofrado Difiere la denominacion de la
07.03.05 Nomnales en 07.03.05 Eﬁflir;clnofrado pariida.
Alcantarilias
Difiere la denominacion de la
partida, ya que, en las
Cama y Relleno de CamayRellenode | especificaciones técnicas dice
08.02.02 arena e=10 M 08.02.02 arena e=10¢cm "Rellenc de arena =10 M*, yen
el analisis de precics unitarics
dice "Rellenc de argna e=10 cm"
Placa Recordatonia . Difiere la denominacion de la
13.05 . Murete 13.05 Placa Recordatoria partida,

Fuente :Expediente téenico presentade por el Consercic Lagunas.

Elaborado: Comisian auditora.
Pese a las inconsistencias antes sefialadas, el director de Obras de la Entidad, Segundo
Rosales Vargas, emitio el oficio n.° 089-2017-MDL-D.0/LSRY de 5 de junio de 2017
{Apéndice n.® 197), dirigido al Alcalde de la Entidad, Rider Padilla Sinarahua, otorgando
la conformidad de servicio.

f) Se pago la totalidad del servicio contratado sin cumplir con la ejecucién de los
estudios primarios establecidos en las bases integradas:

Tal como se menciond anteriormente, en el Capitulo Il - Requerimiento, de las bases
integradas del procedimiento de seleccién AS n.® 002-2017 (Apéndice n.°> 191), se
contemplaba, entre otras cosas, e! Presupuesto Analitico del Servicio, tal como se
muestra a continuacion;

“SECCION ESPECIFICA
()

CAPITULO it
REQUERIMIENTO

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Lereto.
Pericde de 2 de enero de 2015 21 31 de agosto de 2017,
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{Apéndice n.® 163), dirigido al Alcalde de la Entidad, Rider Padilla Sinarahua,
otorgando la conformidad de servicio.

Ahora bien, en el Capitulo Il - Requerimiento, a las bases integradas del proceso de
seleccion AS n.° 008-2016 {Apéndice n.® 152}, se pudo observar los téminos de
referencia para contratacion de servicios de consultoria para elaboragion de expediente
técnico, donde se describe el alcance y descripcidn de la consultoria, lugar v plazo de la
ejecucion de la Consultoria, Productos Esperados (Entregables), Forma de Pago,
Presupuesto Analitico del Servicio y ctras penalidades aplicables; como se describe a
continuacion;

“SECCION ESPECIFICA
(-d
CAPITULO Iif

REQUERIMIENTO

TERMINOS DE REFERENCIA PARA COH{TRATACION DE SERVICIO DE CONSULTORIA
PARA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO.

@ ()

5 ALCANCE Y DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA.
5.1 Actividades.
1. Recopilacion de dalos de Campo.

a. Topagrafia.
Ubicacion da BM oficial empleado.
Poligonal basica, caiculo dé coordenada UTM y Nivelacion diferencial.
Ubicacidn de estructura de referenciales.
Deberd dejar un BM PRINCIPAL Y BBMM auxiliares monumentados para fa
ubicacién de estructuras, indicando su cofa fopogréfica, coordenadas y descripeion.
Nivelacion y replanteo.
Se indicar foda informacion superficial enconirada: vias, pavimenfos, bermas,
Jjardines, arboles, postes buzones, canales y ofros que sean relevanles para fa
elaboracién del Expediente.
» Todos estos trabajaos se realizara con Teodolite Efectrénico.
b. Estudio de Suelos.
» 04 calicatas en ef eje de la Esfruclura, la misma que debera especificar el lipo de
suelo, con fines de excavacion de zanfas.
s Ensayo fisico quimico del suelo para delerminar los niveles de cloruro, sulfafos y
conductividad.
Perfil Estratigrafico.
Descripcion de fa conformacion del subsuelo def area de estudio.
Andlisis de la cimeniacion: tipo y profundidad de cimeniacion.
Determinar la capacidad portante def terreno.
Determinacion de Asentamientos.
Aspectos Sismicos.
Analisis quimicos de sales agresivas al concrelo.
Conclusiones y Recomendaciones.

2. Procesamienio de dalos de campo.

3. Disefto hidrawlice de la seccion de la afcantarilla,
4. Disefio Estructural de Ia alcantarilia.

5. Planos,

6. Metrados y Presupuasto.

L

* & & & & & * 2

Auditaria de complimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
Perindo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017,
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TERMINOS DE REFERENCIA PARA CONTRATACION DE SERVICIO DE CONSULTORIA
PARA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNIGO.

(..
5. ALCANCE Y DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA,
(...).

5.3 Presupuesto Analitico del Servicio,

1| Estudio Bisicos y trabajos de campo Costo Unitatio
Levanfamiento fopografico 10 000,00
Encuestas socioecondmicas 1000.00
Estudio de impacto ambiental 7 000,00
Estudio de mecanica de suelos 5000.00
Disefio de mezclas 4 500,00
Sub Total {1) 27 500,00
2 | Trabajo de gabinete (ingenieria de detalle} Costo Unitario
(o) 1(-) )
Sub tofal {2) 39 800,00
3 | Gastos de impresion Costo Unitario
() (o) [...).
Sub Total {3) 13 600,00
4 | Pago & personal responsable Costo Unitario
() |{.) ().
Sub tofal {4} 13 600,00
5 | Viatico - movilidad Costo Unitario
(-d |-k ().
Sub total (5} & 000,00
TOTALl (71 (2 + (3 81+ (5) 160 000,00
(-}

No obstante a lo antes sefialado, se advierte que algunos estudios no fueron ejecutades
por el contratista, tal como se detalla a continuacion;

v Estudio de impacto ambiental:

Sobre el particular se advierte que [a elaboracion del estudic de impacto ambiental
(Apéndice n.° 200) estuvo a cargo del ingeniero ambiental Yeltsin Richelly
Terrones Vasguez, con Registro CIP N° 163624.

Respecto al estudio de impacte ambiental, se chserva que fue elaborado en el mes
de agosto del afio 2015, tal como se evidencia en la parte introductoria del informe,
donde se sefala: “Fecha: Agosto, 2015". Ademas, en el numeral 2.1.3.
Antecedentes, se sefiala que ...) ef Distrito tiene programado ejecutar en su Plan
de Inversiones del afio 2015, e proyecto “MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA DE LA CALLE JAUREGUI CUADRA 3
HASTA LA CUADRA 8 DE LA LOCALIDAD DE LAGUNAS, DISTRITO DE
LAGUNAS - ALTO AMAZONAS - LORETO"; asimismo, el numeral 2.1.5. Costo
total de ejecucion del proyecto, sefala: “La obra tiene un Valor Referencial de TRES
MILLONES SETENTISEIS MiL CIENTO VEINTIOCHO CON 27/100 Nuevos Soles
(...) incluido IGV, con precios de mercado al mes de agosto del 2015".

También, en el numeral 2.1.7. Poblacion Beneficiada, se utiliza una estimacion de
poblacion al 2015, sefialando: “En fo que respecta a la estimacion de su poblacion a
nivel de localidad suman 8,333 habitantes af afio 2015, teniendo en cuenta ef Censo
de MIDIS def afic 2012 {...)".

Es si que, se concluye que, el contratista Consorcio Lagunas, no efectud los
estudios de impacto ambiental, pues como se detalld anteriormente, este fue
realizado en e} mes de agosto de 2015; es decir, mucho antes de convocarse al
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procedimiento de contratacion del servicio de elaboracion del expediente técnico, en
el que resulté como ganador de la buena pro.

v Estudio de mecénica de suelos

Estos estudios fueron realizados por la empresa “Servicios Generales WIAL®,
suscrito por el sefior Winston Castre Vasquez como Gerente General, y por el
ingeniero civil Carlos Enrique Ramos Chavez (Apéndice n.” 201).

De la revision al citado estudio, se advierte que, los ensayos no fueron cubiertos por
el Consorcio Lagunas; puesto que, en dicho estudio se excavaron seis (6} calicatas,
en cuya descripcion sefialan que fueron realizadas en el mes de agosto de 2015, tal
como s& muestra, a modo de ejemplo, en la siguiente imagen:

IMAGEN N°8
FECHA DE TOMA DE MUESTRA PARA ESTUDIO DE SUELOS

g 25+

M ' ; : l
Ertudios & sselos, disenos dr mezclas de comerpto, disefios e mezcias A\

asfdlticar, servicins d ensayos dv Laborslona dp suefos, comerto y asfalto tn i Gl - — e
obra, Rasolucion N° (10991-201YDSD-INDECOP!

Proysato: Wmn:mvmumwhmawwnammbc:»ms.dnr
Mﬁm&mndoLpQum-MAmms-Lm :

tocalizeciin:  Caile Jauregud 3° Cuadre - Lagunas

Musatra: Calicatn N* 01 C-1-2
Mwtwriai: Arciis sita plasticidad con srens
Pars Uso : Pavimentos . Kilometraje: LDerscho
Perforackin:  Ciwio Ablerto Prof, de M 0.20 - 2.00 res.
Heoho Poc: Tec. Winsién Casire Visgues Fecha: 15

L ™

Fuente: Estudio de mecénica de suelos de expediente técnice de obra, presentado por Consorcio Lagunas {(Apéndice n.® 203).

Como se mostrd en la imagen anterior, los estudios de mecanica suelos fueron
elaborados en el mes de agosto de 2015, y es asi que se describe en cada uno de
los componentes del estudio, tal como se detalla a continuacion:

- El Cuadro de resumen de ensayos del laboratorio, es de 26 de agosto de 2015,

- La determinacion del porcentaje de humedad natural ASTM D -2216, peso
especifico ASTM D-854, peso unitario suelto ASTM D - 4253, para calicata n.® s
01, 02, 04, 05 y 06 , para uso pavimentos, es de 22, 23, 24 y 25 de agosto de
2015, respectivamente.

- El anélisis granulométrico por tamizado ASTM D-422, para las calicatas n.°s 01,
02, 03, 04, 05y 06 es de 22, 23, 24 y 25 de agosto de 2015, respectivamente.

- La determinacion del limite liquido ASTM D - 4318 y limite plastico ASTM D -
4318, para las calicatas r.°s 01, 02, 03, 04, 05y 06, es de 23, 24, 25y 26 de
agosto de 2015, respectivamente.

- La relacidn de densidad - humedad (PROCTOR MODIFICADO) ASTM D - 1557,
para las calicatas n.°s 01, 02 y 04, es de 23, 24 y 25 de agosto de 2015,
respectivamente.

- El valor soporte relative {C.B.R.) ASTM - D 1883, para las calicatas n.°s 01, 02 y
04 es de 26, 28 vy 29 de agosto de 2015, respectivamente.

Auditeria de complimiento a la Municipalidad Distrita de Lagunas, provincia de Alto Amazenas, Loreta,
Periode de 2 de enerc de 2015 al 31 de agosto de 2017
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- Elregistro de excavacion para las calicatas n.°s 01, 02, 04, 05, 06 es de 23, 24,
25, 26 de agosto de 2015, respectivamente.

£n tal sentido, se concluye que, el contratista Consorcie Lagunas, no efectud los
estudios de mecénica de suelos, pues como se detalld anteriormente, este fue
realizado en el mes de agosto de 2015; es decir, mucho antes de convocarse al
precedimiento de contratacién del servicio de elaboracién del expediente técnico, en
el que resultd como ganador de la buena pro.

¥ Disefio de mezclas

Este estudio fue reslizado por la empresa “Servicios Generales WIAL®, suscrito por
sefor Winston Castre Vasquez en su calidad de Gerente General y el ingeniere civil
Carlos Enriqgue Ramos Chavez {Apéndice n.* 201); los ensayos realizados datan
del mes de agosto de 2015, describiendo |z fecha de los disefios de mezclas, tal
como se muestra a continuacion:

- El disefio de mezcla de concreto F'c= 140 kglem?, 175 kgfem? y 210 kg/om?, es

de 24 de agosto de 2015. Asimismo $e encuentra adjunto el Ensayo de

resistencia a la compresion del concreto F'c=140 kg/em2, 175 kg/em? y 210

('\ : kg/fcm? de 31 de agosto de 2015, teniendo fecha de vaciado y fecha de rotura de
' 24y 31 de agosto de 2015, respectivamente.

- La determinacién del Porcentaje de humedad natural ASTM D - 2216, peso
especifico ASTM D - 854, Peso Unitario suslto ASTM D — 4253, para uso de
disefio de mezclas de concreto f'c = 140 kgiem?, 175 kg/em? y 210 kgfemz, de la
cantera Rio Huallaga — sector Puerto Amelia y cantera Papaplaya rio Huallaga,
ambos son de 22 de agosto de 2015.

- El andlisis granulométrico por tamizado ASTM D - 422, para uso de disefic de
mezclas de concreto e = 140 kglem?, 175 kgfem? y 210 kg/fem?, para fa cantera
ric Huallaga - sector puerto Amelia y cantera Papaplaya ric Huallaga, ambos son
de 22 de agosto de 2015.

- El peso unitario sueito ASTM C- 29 y peso unitario varillado ASTM C - 29, para
uso de disefio de mezclas de concreto fic = 140 kgicm?, 175 kgiem? y 210
kafcm?, para la cantera rio Huallaga - sector puertc Amelia y cantera Papaplaya
rio Huallaga, es de 22 de agosto de 2015.

- La determinacion del limite liquido ASTM D - 4318 y determinacion del limite
plastico ASTM D ~ 4318, para disefio de mezctas de concrete f'c = 140 kgfem?,
175 kglcm? y 210 kgfem?, para la cantera rio Huallaga - sector puerto Amelia y
cantera Papaplaya - rio Huallaga, son de 22 y 23 de agosto de 2015.

- La determinacién de sales solubles, para use de disefio de mezclas de concreto
fc = 140 kgfem?, 175 kgfem? y 210 kg/em? para la cantera rio Huallaga, sector
puerto Amelia y cantera Papaplaya rio Huallaga, son de 22 y 24 de agosto de
2015.

- El equivalente de arena en agregados finos, para usc de disefic de mezclas de
concreto f'o = 140 kgfem?, 175 kg/iom? y 210 kg/em? para la cantera rio Huallaga,
sector puerte Amelia, es de 22 de agosto de 2015.

- El ensayo de abrasion en agregado grueso, para uso de diseiio de mezclas de
concrete f'c = 140 kg/em?, 175 kg/iem? vy 210 kgfem?, para grava zarandeada -
cantera Papaplaya rio Huallaga, es de 24 de agosto de 2015.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
Pariodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017.
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En tal sentido, se concluye que, el contratista Consorcio Lagunas, no efectud los
estudios de disefios de mezclas, pues como se detalld antericrmente, este fue
realizado en el mes de agosto de 2015; es decir, mucho antes de convocarse al
procedimiento de contratacién del servicio de elaboracion del expediente técnico, en
el que resultd como ganador de la buena pro.

No obstante [o antes sefialado, el director de Obras de la Entidad, Luck Segundo Rosales
Vargas, emitid el oficio n.° 087-2017-MDL-D.O./LSRV de 3 de junio de 2017
{Apéndice n.° 195), dirigido al Alcalde de la Entidad, Rider Padilla Sinarahua, solicitando
la aprobacion del expediente técnico de obra, en razén del cual se emitid la Resolucion
de Alcaldia n.® 321 -2017-MDL-A de 4 de junio de 2017 {Apéndice n.° 196), aprobando
el expediente técnico del proyecto.

Después de ello, e Director de Obras de la Entidad, Segundo Rosales Vargas, emitio el
oficio n.° 089-2017-MDL-D.0./LSRV de § de junio de 2017 (Apéndice n.® 197), dirigido
al Alcalde de la Entidad, Rider Padilla Sinarahua, oforgando la conformidad_de servicio
(por S/ 100 000,00}, como si el contratista Consorcio Lagunas hubiera efectuado todos
los trabajos, estipulados en las bases del procedimiento de seleccion AS n.° 002-2017
(Apéndice n.° 191) y el contrato por servicios diversos n.° 004-2017-MDL
{Apéndice n.° 193).

Es asi que, en virtud a la conformidad de los servicios otorgada por el Director de Obras,
la Enfidad procedid con el pago respectivo, seglin el procedimiento detallade en el
siguiente cuadro;

CUADRO N° 65
PAGO DE SERVICIO DE CONSULTORIA AL CONSORCIO LAGUNAS
bante de Pago SIAF
orden Nota de Cormproban eNf:° Fecha de
-3
Sede . Factura Dr?curlnéan‘tio de Cerféc;g::?: de Chegue (mporte :23?:.
r;lclo N° | autorizaclon de pago Presupuestario N® Fecha | [Transfere {s) estados
N° ncla bancarios
Electrénica
Memorandum n.”
0064 | 0002- | 1173-2017-MDLIADM %1“%?1?:32231’75 CF 9016~ | 200712017 | 94597095 | 90000.00 | 250772017
2047 | 000289 | de 24 dejulio de 2017 )
dedde | porSf Memotdndum n.”
mayode | 100 | 1349-2017-MDL/ADM . CP-1136-
2017 | 00000 | de 18 de agosto de "9 2017y | 122017 | 02134683 | 1000000 | 20122017
2017
mposte Total Pagado (S1.) 100 000,00
Fuente  : Documentacion alcanzada por la Entidad.

Leyenda : {*} Alcanzado tnicamente el comprobante de pago impreso del SIAF, mediante oficio n.® 079-2018-MOL de 28 de febrero de

2018 (Apéndice n.? 64).
{**} No s encontrd en archivo.

Elaborado: Comision auditora.

De la revision al cuadro precedente, se adviedte que, la orden de senvicio
n° 0064 -2017 de 3 de mayo de 2017 (Apéndice n.® 202), fue suscrita por el Sefor
Roger Maslucan Marchand, jefe de la Division de Abastecimiento y Contro! Patrimonial de
la Entidad, pese a tener conocimiento que el estudio de mecénica de suelos fue producto
de la coniratacion directa, que realizo la Entidad para la elaboracidn del expediente
técnico, ya que fue quien los emitid, conforme se acredifa en la orden de servicio
n.° 087-201524 y el Consorcio Lagunas emitid la factura n.° 0002-000289 por
S/ 100 000,00, (Apéndice n.° 202), la cual fue cancelada en dos pagos, previa
autorizacion de la Entidad, Rita Mercede Chavez Paredes, & iravés de los memorandos
n.% 1173-2017-MDL/ADM y 1349-2017-MDL/ADM (Apéndice n.® 202}.

200 Segun se menciona en el informe n.* $20-2018-MDL-UACP-SRMM de 20 de julic de 2018 (Apéndice n.® 99).
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En tal sentido, se advierte que la Entidad canceld al contratista Consorcio Lagunas, la
totalidad del importe contractual, como si este hubiese ejecutado la totalidad de los
irabajos contemplados en el requerimiento y bases del procedimiento; no obstante, como
se sefiald lineas ariba, el contratista no cumplié con ejecutar los siguientes estudios:

CUADRO N° 66
ESTUDIOS BASICOS NO EJECUTADOS POR EL CONTRATISTA
Costo Unitario
Estudio Basicos y trabajos de campo 8f

INFORME DE AUDITORIA N° 3 §F -2019-CGIGRSM-AC

Estudio de impacto ambiental 7 000,00
Estudic de mecanica de suelos 5 000,00
Disefio de mezclas 4 500,00
Presupuesto dejado de ejecutar 16 500,00

Fuente :Expedientes de pago de los CP-616y 1136 y expediente [cnico {Apéndice n.® 202).

Elaborado: Comision auditora.

Es asi que, |la Entidad cancelo al contratista la suma de S/ 16 500,00, por trabajos no
realizados, en perjuicic de los intereses del Estado.

De otro lado, se debe precisar que, el jefe de la Divisién de Tesoreria y Caja, Juan Carlos
Rodriguez Gonzales, a través del informe n.° 010-2018-MDL/DTAICRG de 30 de julio de
2018 (Apéndice n.° 74), manifesto que el estudio de mecanica de suelos fue cancelads
mediante CP-00333-2015 de 17 de marzo de 2015 por S/ 7 200,00, y que los demas
estudios, adn no fueron cancelados ‘pero que existe la responsabilidad que asume la
entidad pagarios posteriommente”; con lo que se demostraria que los estudios detallados
en el cuadro anterior, fueron ejecutados por la Entidad, y no por el Contratista.

3.6 Resumen del perjuicio economico al Estado.

En virtud a los hechos antes descrito, se advierte que la Entidad canceld a los contratistas
responsables de las ejecuciones contractuales derivadas de los procedimientos de
seleccion AS n.° 006-20186, 007-2016, 008-2016, 001-2017 y 002-2017, la totalidad de los
importes contractuales; no obstante, como se menciond en los numerales anteriores,
muchoes de los estudios contenidos en las bases, no fueren gjecutados por los contratistas,
generando pagos en perjuicio del estado por un total de S/ 107 600,00.

Cuando esto fue puesto de conocimients del Director de obras, la Enfidad gestiond la
devolucion de parte de este importe, quedando un perjuicic final al Estade de &/ 70 600,00,
tal como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 67
RESUMEN DEL PERJUICIO ECONOMICO GENERADO POR EL PAGQ DE ESTUDIOS NO REALIZADOS
Perjuicio .
Expediente de | Estudio Basicos y trabajos de inicialmente g::f::ﬁ:t’:("a‘; Perjuicio Final (C)
contratacion | campo determinado (A) st 5t
)

Levantamiento fopografico 6 000,00 6000,00 -
Estudip de impacto ambiental 5 000,00 5000,00
AS 0062018 I'E5hudio de mecanica de suelos 4000,00 - 4000,00
Disefio de mezclas 3 000,00 - 3 000,00
Sub total Presupuesto dejado de ejecutar 18 000,00 6000,00 12 000,00
Levaniamiento topogréfico 8 000,00 & 000,00 -
Estudio de impacto ambienial 5 (00,00 - 5000.00
AS 007-2016 Estudio de mecanica de suelos 5 000,00 5 000,00 -
Disefio de mezclas 3 800,00 3000,00 800,00
Sub total Presupuesto dejado de ejecutar 21 800,00 16,000.00 5,800.00
Levantamiento topogréafice 15 000,00 15 000,60 -
Estudio de impacto ambiental 9 000,00 - 900,00
AS 008-2016 Esludio de mecanica de suelos 7 000,00 - 700,00
Diseiio de mezclas 5 500,00 - 5 500,00

]
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Sub total Presupuesto dejado de efecutar 36 500,00 15,000.00 21,500.00
Estudio de impacto ambiental 6 000,00 - £ 000,00
AS001-2017 | Estudio de mecanica de suelos 5 000,00 - 5 000,00
Diseiio de mezclas 3 800.00 - 380000
Sub tofal Presupuesto dejade de ejecutar 14 800,00 - 14 800,00
Estudic de impacto ambiental 7 000,00 7 000,00
AS 002-2017 | Estudio de mecénica de suelos 5 000,00 5 000,00
Disefio de mezclas 4 500,00 4 500,00
Sub total Presupuesto defado de ejecutar 16 500,00 . - 16 500,00
Total 107 600,00 37 000,00 70 600,00

Fuente :Informe n.° 044-MDL-D.0/LSRY de 10 de setiembre de 20182 {Apéndice n.° 8B).

Efaborado: Comision auditora,

Sin perjuicio de la normativa antes citada, los hechos antes descritos transgredieron la siguiente
narmativa:

> Leyn.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente del 9 de enero de 2016.

Articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones

(o}

(‘- ¢) Transparencia. Las Enlidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que fodas fas
efapas de la conlratacion sean comprendidas por los proveedores, garentizando fa liberfad de
concurrencia, y que la conkratacidn se desarrolie bajo condiciones de igualdad de Irafo, objetivided e
imparcialidad. Este principio respela Ias excepciones establecidas en ef ardenamiento juridico.

(o)
Articilo 8°.- Funcionarios, dependencias y érganos encargados de fas conlirataciones
Se encueniran encargados de los procesos de contratacion de la Enlidad:

a) El Titular de la Enfidad, que es la mas alfs auloridad efeculiva, de conformidad con sus normas de
organizacion, que eferce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion,
aufonzacidn y supervision de ios procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.

{)
Articulo 9°. Responsabilidad

Todas aquelias personas que infervengan en los procesos de confratacion por o a nombre de la Enfidad,
con independencia del régimen juridico que fos vincule con esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que reaficen, de efectuar conlrataciones de manera eficienfe, maximizando los recursos
publicos invertidos y bajo ef enfoque de gestion por resuftades, a fravés del cumplimiento de fas
disposiciones de la presente Ley y su reglamento y los principios, sin pefjuicio de los mérgenes de
discrecionalidad que se olorgan.

De corresponder Ia determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que los vincule con fa Enlidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales
que correspondan,

Articulo 29°, Declaratoria de desierfo

29.1 Los procedimiantos de seleccién quedan desierlos cuando no quede valida ninguna oferta. La
declaracion de desierlo en la contratacion directa, Ja comparacion de precios y la subasta inversa
elecironica, se rigen por Jo seiialado en el reglameno.

(..}

5 Con oficio n.® 017-2018-CG/GRSM-AC-MDL de 19 de octubre de 2018, 1a comision auditora requirid al jefe de la Division de Tesarerfa
y Caja de la Entidad, ¢l estado bancario electrénico para verificar los depdsitos realizades, Qicha solicitud fue alendido mediante

informe n.° 005-2018-MDL-ADMDT de 22 de ochubre de 2018 {Apéndice n.” 88},
P —
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Articulo 32°.-Confrato

El conirato debe celebrarse por eschfo y se ajusta a la proforma incliida en los documentos del
procedimiento de seleccion con las modificaciones aprobadas por ia Entidad durante ef mismo.

()

Articulo 33°. Garantias

Las garantias que deben otorgar los postores adjudicatarios y/o conlratistas, segin coresponda, son las
de fiel cumplimiento del contrato y por los adefantos. Sus modalidades, montos, condiciones y
excepciones son regulados en ef reglamento,

Las garantias que aceplen las Enlidades deben ser incondicionales, sofidarias, irevocables y de
realizacion automética en el pais, al solo requerimiento de Ia respectiva Entidad, bajo responsabilidad de
las empresas que las emiten. Dichas empresas deben enconfrarse bajo la supewvision directa de fa
Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y deben
eslar autorizadas para emilir garanlias; ¢ estar consideratlas en Iz aifima lista de hancos extranjeros de
primera calegoria que periddicamente publica ¢f Banco Ceniral de Reserva del Pertl.

En virlud de la realizacion automalica, & primera soficitud, las empresas emisoras no pueden oponer
excusion alguna a fa ejecucion de las garanlias debiendyp limitarse a honrarlas de inmediate dentfro del
plazo méximo de lres (3) dias. Toda demora genera responsabilidad solidaria para el emisor de Ia
garantia y para el postor o contratisia, y da lugar al pago de intereses legales an favor de Ia Entidad.

Las enlidades financieras que emilan garantias a las que se refiere la presenfe Ley, facifitan el acceso
tfe estas a las Entidades publicas beneficiarias, debiendo para ef efeclo implementar los mecanismos
correspondientes que permitan la aplicacion de la presente disposicion.

Articufo 40°.- Responsahifidad def contralista

El contratista es responsable de efecutar la folalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a fo
astablecido en ef contrato. En los contralos de ejecucion de obra, ademas, se debe cumplir lo dispuesto
en los numerales 2} y 3) del articulo 1774 del Codigo Civil,

(...)
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprebado por Decreto Supremo n.®
350-2015-EF, vigente del 9 de enero de 2016

Articulo 4°,- Organizacion de Ia Entidad para Ias contrataciones

Cada Enfidad identifica en su Reglamento de Organizacion y Funciones u ofros documentos de
arganizacion y/o gestién al érgano encargado de las contrataciones, de acuerdo con lo que ¢stablece el
presente Reglamento.

El organo encargado de fas contrataciones liene como funcion la gestion adminisirativa del contrato, que
involucra ef iramite de perfeccionamiento, apiicacién de penalidades, procadimiento de page en lo que
corresponda, entre olras aclividades de indole administrativo; sfendo que fa supervision de ia ejecucion
del contrato le compete al area usuaria o al drgano af que se le haya asignado tal funcion.

(-}
Articulo 28°.- Requisitos de calificacion

‘La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisifos que se indiguen en los
documentos de! procedimiento de sefeccidn, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para gjecutar el contrato.

()

En caso de consorcios, solo se considera fa experiencia de aquellos infegranfes que ejecufan
conjuntamenta el objefo materia de fa convocatoria, previamente ponderada, conforme a la Directiva que
el OSCE apruebe”.
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Articulo 31°.- Contenido minimo de fas oferlas

Los documentos del procedimiento establecen ef conlenido de las oferias. El contenido minime es el
siguiente:

(...)

3. Carfa de compromiso del personal clave con firma legatizada, de ser el caso. Traléndose de obras y
consufiorias este constituye un requisito obligatorio.

4, Promesa de consorcio legalizada, de ser ef caso, en la que se consigne Jos inlegranies, el
representante comtin, ef domicilio comun y las obligaciones a las que se compromefe cada uno de los
integrantes del consorcio, asi como ef porceniaje equivalente a dichas obligaciones. El representante
comiin del consorcio se encuentra facullade para actuar en nombre y representacion del mismo en
lodos fos aclos referidos al procedimiento de seleccion, suscripcion y ejacucidn del contralo, con
amplias y suficientes facultades. La promesa de consorcio constituye un requisito de cafificacion.

(o).
Articulo 39°.- Subsanacion de las ofertas

Duranie el desarrolio de Ia admision, precalificacion, evaluacion y calificacion, el érgano encargado de

las contralaciones o ef comite de seleccion, segin corresponda, puede solicitar & cualquier postor que

(\ subsane & comja algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no afleren
' el contenido esencial de Ia oferta.

Son subsanables, enfre oltos errores maleriales o formales, la no consignacion de deferminada
informacién en formatos y declaraciones juradas, distinfas a las que contignen el precio u oferta
econdmica; los referidos a las fechas de emision ¢ denominaciones de las constancias ¢ certificados
einitidas por enlidades publicas; falla de firma o foliatura; los referidos a certificaciones sobre
cuslidades, caracleristicas o especificaciones de lo ofrecido, siempre que lales circunstancias existieran
al momento de la presentacion de fa oferta y hubieren sido referenciadas en fa oferta,

hayan sido emitidos por Enfidad Publica o un privado ejerciendo funcion piblica, con anlerioridad a fa
fecha establecida para la preseniacion de oferias talas como aulorizaciones, permisos, tilulos,
conslancias y/o certificaciones que acrediten esfar inscrilo o integrar un registro, y ofros de naturaleza
analoga.

g/ﬂ Las omisiones de los documentos que forman parte de la ofera pueden ser subsanados siempre que

En el documento que contiene ef precio ofertado u oferfa econdmica puede subsanarse la ribrica y fa
foliacion. En caso de divergencia entre el precio colizado en nimeros y lelras, prevalese esle difimo. En
el sistema de conlratacion a precios unitarios cuando se advierla errores antméticos, corresponde su
correccion al Organo encargado de las conlratacionss o comité de seleccion, debiendo constar dicha
reciificacion en ef acta respectiva.

Cuando se requiera subsanacion, fa oferta continua vigente para fodo efesto, a condicion de Jla efectiva
subsanacion dentro def plazo oforgado, el que no puede exceder de fres (3) dias habiles. La
presertacion de las subsanaciones se realiza a través de la Unidad de Tramite Documentario de fa
Entidad. La subsanacidn comesponde realizaila al mismo posfor, su representante legal o apoderado
acredifadbo.

En ef caso de subasta invarsa eleclronica, el procedimiento para la subsanacion se realiza en forma
electronica, a lravés de! SEACE.

Articulo 42°.- Notificacion def oforgamiento de la buena pro

(...} El otorgamiente de la buena pro en acto privado se publica y se entiende nolificado a través del
SEACE, ef mismo dia de su realizacion, bajo responsabifidad del comité de seleccion u drgano
encargado da las contrataciones, debiendo incluir ef acta de olorgamienlo de la buena pro y ef cuadro
comparativo, detafiando los resuftados de fa calificacion y evaluacion. Adicionaimente, se puede nolificar
a los correos elactionices de los postores, de serelf caso. {...)

Auditoria de cumplimiento a Ja Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alte Amazonas, Lereto.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017,




197

( ) LA CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 3 $3-2019-GGIGRSM-AC GENERAL DE LA REPUBLICA

Pigina 195de 254

Articufo 43°,- Consentimiento del oforgamiento de la buena pro

(-]

En caso que se haya presentado una sofa oferla, el consenfimiento de la buena pro se produce ef
mismo dia de la nolificacion de su oforgamiento.

Ef consentimiento del oforgamienic de la buena pro debe ser publicado en ef SEACE sl dia siguiente de
producidop.

()

Articulo 44°.- Declaracion de Desierfo

£l procedimiente queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuande no exista ninguna oferta
valida, salvo en ef caso de la subasia inversa elecironica en que se declara desierfo cuando no se
cuenta con dos oferlas vélidas.

()
Articulo 52°.- Integracion de las bases

Una vez absuefias fodas fas consuifas y/u observaciones, y con el pronunciamiento de OSCE cuando
corrgsponda, o si fas mismas no se han presenfado, of comité de seleccidn debe integrar las bases
como reglas definitivas del procedimiente de seleccion. {...).

b Articulo 63°.- Calificacién y evaluacién de las oferfas técnicas

{...).
Posteriormente, determina si las oferlas técnicas cumplen los requisitos de calificacion previstos en fas
bases; de no ser asi, descalifica las ofertas fecnicas.

Articulo 116°.- Contenido del Confrato

Et contrato esta conformade por ef documento que lo contiene, fos documentos del procedimiento de
selaccion qus establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi como los documentos denivados
Jp del procedimienio de seleccion gue establozcan obiigaciones para las parles.

Articufo 117°.- Requisilos para perfeccionar el Contrato

Para perfeccionar ef confralo, el postor ganador de la buena pro debe presentar, ademas de fos
documentos previstos en los documentos dei procedimiento de seleccion, los siguientos:

1. Constancia de no sstar inhabifitade o suspendido para confratar con ef Estado, salvo en los
confralos denvados de procedimientos de coniralaciones directas por la causal de cardcler da
secrelo, secrefo militar o por razones de orden inferno y de comparacion de precics, en los que fa
Entidad debe efaciuar ia verificacion correspondiente en el portal def RNP.

Garantias, salvo casos de excepcion,

Conirato de consorcio, de ser el caso.

Cédigo de cuenta inferbancana (CCl).

Documento que acredite que cuenta con facuftades para perfeccionar el conlrato, cuando
corresponda.

Lot g o

Estos requisitos no son exigibles cuando ef contratisia sea ofra Entidad, cualguiera sea el procedimiento
de seleccion, con excepcion de las Empresas del Esfado.

Articuto 119°.- Plazos y procedimientos para el perfeccionamienfo def confrafo
Los plazos y ef procedimiento para perfeccionar el conlralo son los siguientes:

1. Deniro def plazo de ocho {8) dias habiles siguientes al registro en ef SEACE del consentimienlo de
la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, ef postor ganador de la buena
pro debe presentar la tolafidad de los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no
puede exceder de los tres (3} dias habiles siguientes de presentados los documenlos la Entidad
debe suscribir el contralo o nolificar la orden de compra o de servicio, segin comesponda, u olorgar
un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cinco (5} dias habiles
contados desde el dia siguiente de la notificacién de Ia Enfidad. Af dia siguiente de subsanadas las
observaciones, las partes suscriben el contrato.
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o
Articulo 126°.- Garantia de fiel cumplimiento

Como requisifo indispensable para perfeccionar el confralo, ef postor ganador debe enlregar a fa
Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente 2l diez por ciento (10%)
del monle del contralo onginal. Esta debe mantenerse vigenie hasta fa conformidad de ia recepcion de
la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y consufforias en
general, o hasta el consenlimiento de iz fiquidacion final, en el caso de ejecucion y consulloria de obras.

En caso se haya practicado fa liquidacion final y se defermine un saldo a favor del contratista, Ja Entidad
debe devoiverie la garantia de fiel cumplimiento, aun cuando se someta a confroversia la cuantia de ese
saldo a favor,

En los contratos periddicos de suministro de bienes ¢ de prestacion de servicios en general, asi como
los coniratos de ejecucion y consultoria de obras que celebren las Entidades con las micro y pequefias
empresas, estas tifimas pueden otorgar como garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento (10%) def
monto del contrato original, porcentafe que es refenido por fa Entidad. (...},

La relencion se efeclua durante fa primera milad del nimero total de pagos a realizarse, de forma
promateads en cada pago, con cargo a ser devuelto a fa finalizacién def mismo.

» Reglamentario del Régimen de Formulas Polindmicas - Decretc Supremo n.® 011-78-VG,
el cual establece:

Articulo 2°.- Las farmulas polindmicas, de reajuste automatico de los precios referidos por el Arlicuio 2°
del Decreto Ley, adoplaran la siguiente forma general basica:

K= a{Jrldo) + B{Mr/Mo) + ¢(Er/E0) + d{ViVo) + e(GUHGUo)
En Ja cual: ' .

K: Es ef coeficiente de reajuste de vafonzaciones de obra, como resultado de fa variacion de precios de
J p los elementos que intervienen en la consiriccion, Seré expresado con aproximacion al mifésimo.

a b, ¢, d, e: Son cifras decimales con aproximacion al milésimo que representan fos coeficientes de
incidencia en el costo de la obra, de fos elemenlos mano de obra, materiales, equipo de construccion,
varios, gasios generales, y utilidad, respectivamente donde:

()

Cada coeficiente de incidencia podra comesponder a8 un elemenfo o grupo de efementos
representalivos.

Los coelficientes de incidencia varian de acuerdo con &f lipo de obra que fratan y reflejan, en cada caso,
fa correspondiente estructura de costos.

La suma de todos los coeficientes de incidencia (a+botd+e) siempre sera igual a fa unidad {1).
> Bases Integradas del Proceso de seleccién Adjudicacion Simplificada n.® 006-2016-MDL/CS.

“SECCION ESPECIFICA

()
CAPITULO II:

DEL PROCESO DE SELECCION
2.4 REQUISITOS PARA SUSCRIBIR EL. CONTRATO
E! postor ganador de fa buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar ef

confrato:

)

b} Garantia de fiel cumplimiento del confrato. CARTA FIANZA.
{.)
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Imporfante:

1.0

e Enlps contralos de consultoria de obras que celebren fas Enlidades con las micro y
pequerias empresas, eslas titimas pueden otorgar como garantia de fiel cumplimiento
el diez por ciento (10%) def monto def contrafo original, porcentaje que es refenido por
la Entidad duranite la primera mitad del niimero total de pagos a realizarse, de forma
prorrateada en cada page, con cargo a ser devuelvo & fa finalizacion del mismo,
conforme lo establece el arficulo 126 def Reglamento. En caso que ¢f postor ganador
de 1a buena pro no haya presentado el cerfificado de inscripcion en el REMYPE en su
oferta, puede presentarfo con los documentos para el perfeccionamiento def contrafo,

(.
2.7 FORMA DE PAGO

La Entidad reafizaré el pago de la contraprestacion pactada a favor def contralista en un pago
Lnico.
{...).
CAPITULO il
( REQUERIMIENTO

TERMINOS DE REFERENCIA PARA CONTRATACION DE SERVICIO DE CONSULTORIA PARA
ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO,

(-
5, ALCANCE Y DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA.

5.1 Actividades.
1. Recopfifacion de datos de Campo.

a. Topografia.
Ubicacion de BM oftcial empieado.
Poligonal basica, calcufo de coordenada UTM y Nivefacién diferencial.
Ubicacin de estiuctura de referenciales.
Deberd dejar un BM PRINCIPAL Y BBMM auxiliares monumeniados para fa ubicacion de
estructuras, indicando su cota lopogréfica, coordenadas y descripcion.
»  Nivelacion y replanteo. :
= Se indicar loda informacion superficial encontrada: vias, pavimentos, bermas, jardines.
arholes, postes buzones, canales y ofros que sean relevantes para Ia elaboracion del
Expediente.
= Todos estos frabajaos se realizara con Teodolffo Elecirénico.
b. Estudio de Suslos.

s (4 calicatas en ef eje de la Estructura, la misma que debera especificar el tipo de suelo,
con fines de excavacion de zanjas.

= Ensayo fisico quimico del suelo para deferminar los niveles de cloruro, sulfatos y

conductividad.

Perfil Estratigrafico.

Descripcién de la conformacion del subsuelo del area de estudio,

Anélisis de fa cimentacion: {ipo y profundidad de cimentacion.

Determinar la capacidad portanie del terreno.

Determinacion de Asentamientos.

Aspectos Sismicos.

Analisis quimicos de sales agresivas af concreto.

Conclusiones y Recomendaciones,

2. Procesamienlo de dalos de campo.
3. Disefio hidraulico de fa seccién de Ia alcantaniia,
4. Disefio Estructural de fa alcantarifla.

Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017,




200

rd
() LA CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 35 %-2019-GCGIGRSM-AC GENERAL DE LA REPUBLICA

Pigina 198 de 254

5. Planos.
6. Melrados y Presupueslo.
7. Efaboracion de Expediente Técnico.
)
5.5 Medidas de Controf (Areas que daran conformidad al servicio)
La Jefalura de Obras de la Municipalidad Distrital tfe Lagunas supervisara fa elaboracidn de las
aclividades, realizard el control y seguimiento del mismo asi como fa efapa de sfecucion,

verificando ef cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por ef postor ganador,
contando con el apoyo de los profesionales que estime conveniente (...).

5.7 Lugar y Plazo de la efecucién de la Consultoria

La efaboracidn def expediente técnico tiene su area de influencia en la localidad de Lagunas -
Distrito De Lagunas - Allo Amazonas — Lorefo, cuye plaze de efecucion es de 45 dias
calendarios.

5.8 Productos Esperados (Enfregables)

Expediente Técnico que comprende: memoria descripliva, especificaciones técnicas, planos,
melrados, presupuesto de ofwa, fecha de deferminacion de presupuesto de obra, valor
referencial, analisis de precios unitarios, cafendario de avance de obra valorizado, formulas

f’_\ polinémicas y estudios complementanios.
5.9 Forma de Pago.
Se realizara ef pago a la presentacion del Expediente Técnico, la misma que debe lener la
conformidad del area.
5,10 Presupuesto Analitico def Servicio.

1 | Estudio Basicos y trabajos de campo Costo Unifario
Levantamiento topografico S/ 6,000.00
Encuestas socipecondmicas S 1,000.00
Estudio de impacfo ambientat §/ 5,000.00
Estudio de mecénica de suslos S/ 4,000.00
Disefio de mezclas $/ 3.000.00
Sub Total {1} S/ 19 000.60

2 | Trabajo de gabinefe (ingenieria de defalie) Cosfo Unitario

2.1 | Planos de detalle (ingenisria de defalfe).
Piano de ubicacibn y localizacion S/ 1,200.00
Plano lopografico §/ 1,500.00
Plano General de la Via S/ 1,800.00
Planos de detafle de fa via §/ 1,800.00
2.2 | Condenitio del expediente técnico D

Memoria Desciiptiva, memoria fopogralica,
memoria de calculo. S/ 5,000.00
Especificaciones lecnicas S/ 2.420.00
Planilta de melrados S/ 1,600.00
Presupueste de obra S/ 2,000.00
Desagregados de gastos generales S/ §50.00
Presupuesto analilico S/ 1,500.00
Andlisis de Cotos unifarios S/ 1,250.00
Cronograma valorizado de obra S/ 2.000.00
Relacitn de maleriales S/ 200.0¢
Formula pofinbmica 8 500.00
Programacion de obra - diagrama de Ganfl. S/ 2.0060.00
Colizacion da materiales de construccion. S/ 200.00
Sub total (2} 5/ 25,920.00

3 | Gaslos de impresion
Impresién de Expediente Técnico (3 juegos) S/ 1.800.00
Impresion de planos (3 juegos) $/ 1,500.00
CD-RW {base de datos virtual) S/ 80.00
Alguiler de equino lopogréfico §/ 2,000.00

Auditorfa de cumplimiento z Ja Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alte Amazonas, Loreto.
Periodo de 2 de enere de 2045 al 31 de agosto de 2017.
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Algtiter Camara Digital S/ 200.00
Alguiter GPS 5/ 706.00
Ofros S/ 350000
Sub Total (3} §/ 10.080,00
4 | Pago al personal responsable
Ing. Civil /o simifar S/ 5,000.00
Tec, Constniceibn civil S/ 2.000.00
Topégrafo. S/ 2,600.00
Sub lotal (4} 5/ 8,000.00
5| Viatico — movilidad
Lagunas S/ 3.000.00
Sub folal (5) S/ 3,600.00
TOTAL {1)+ {2) + (3) * (4) + {5) S/ 67,000,00

. Qlras Penalidades Aplicable.

En caso de refraso injustificado en la ejecucidn de las prestaciones objelc del contrafo, Ia
ENTIDAD le aplicard al CONTRATISTA una penalidad por cada dia de atraso, hasta por un
monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente o, de ser ef
caso, del item que debié ejecutarse. Esta penalidad sera deducida de los pagos a cuenta, del
pago final o en la liquidacion final; o, si fuera necesario, se cobrara def monto resultante de fa
efecucion de fas garantias de fiel cumplimiento.
La penalidad se aplicara automélicamente y se calculara de acuerdo con la siguiente formuta:

Penalidad Diavia = 0.10 x Monfo

F x Plazo en dias.

Donde: .
F= 0.40 para piazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

Tanlo ef monto como ef plazo se refieren, segin corresponda, af conlrato o ffem que debid
sjecularse o, en caso estos involticran obligaciones de ejecucion peribdica, a la prestaciin
parcial que fuera materia de refraso.

Cuando se ilegue a cubrir el monto maximo de Ia penalidad, LA ENTIDAD podra resolver el
contrate por incumplimiento”.

Responsabilidad por Viclos Oculfos.

La conformidad de recepcion de la prestacion se refiere, por parte de LA ENTIDAD no enernva su

derecho a reclamar posteriormente por defectos o vicios oculfos, conforme a lo dispuesto por el
articulo 40° de ia Ley.

()

3.1.

REQUISITOS DE CALIFICACION

{.-)

8.2

, EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos

Jafa de Proyacto

Cinco {05) meses de experiencia minima como Jefe de Proyecio o Jele de Estudio o Coordinador de
Prayecto o Direclor de Estudio o Direclor de Proyecto en la elaboracion de expedientes técnicos de obras
Simifares.

Acradifacion

La experiencia def personal se acreditard con cualqiriera de los siguienles documentos: (i) copia simple de
confratos y su respectiva conformidad o (i)} constancias o (i) certificados o (iv) cualquier ofra
documentacion que, de manera fehacieris demuesire la experiencis del personal clave propuesto.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar ef Anexo N° 6 referido al personal clave
propuesto para 1a ejecucion del servicio de consulloria de obra.

CAPITYLO V
PROFORMA DEL CONTRATO

()

Auditoria de cumplimiento a la Municlpatidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
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CLAUSULA DECIMO QUINTA: RESPOSABILIDAD DE LAS PARTES

Cuando se resuelva el confrafo por causas imputables a algunas de fas parles, se debe resarcir los
daftos y pesjuicios ocasionados, a lravés de la indemnizacion correspondiente, Ello no obsta fa
aplicacion de las sanciones administrativas, penales y pecuniarias a que dicho incumplimiento diere
lugar, en el caso que éstas correspondan.

Lo senalado precedentemente no exime a ninguna de Jas paries del cumplimiento de fas demas
obligaciones previsias en el presente conlrato.”

» Contrato n.° 022-2016-MDL de 30 de diciembre de 2016;
“CLAUSULA TERCER: MONTO CONTRACTUAL

El monio total del presento contralo asciende a S/ 67 000,00 {Sesenta y siete mil con 00/100 soles} sin
IGV.

Este monto comprende ef cosle de senvicio de consulforia de obra, todos los fribulos, segtiros,
{ransportes inspecciones, pruehas y, de ser el caso, los costos laborales conforme Ia legislacion vigente,
asi como cualquier ofro conceplo que pueda lener incidenciz solbire la ejecucion del servicio de
consultoria de obra maleria del presente confrato.

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

(-\ LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles en un pago Unico,
i luega de la recepeion formal y complela de la documentacion correspondiente, sequn Jo establecido en
el articulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrafaciones def Estado.
() '

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATQ

El presente contrato estd conformado por las bases infegradas, la oferfa ganadora, asi como log
documentos denvados def procedimiento de sefeccion que establezcan obligaciones para las parfes.”

()
JP CLAUSULA DECIMO QUINTA: RESPOSABILIDAD DE LAS PARTES

Cuando se resuelva ef contrato por causas imputables a algunas de las partes, se debe resarcir los
dafics y perjuicios ocasionados, a fravés de fa indemnizacion correspongiente. Effo no obsta fa
aplicacion de las sanciones administrativas, penales y pecunfarias a que dicho incumplimienio diere
fugar, en el caso que éstas correspondan.

Los Estudios Primarios, Correspondientes al Estudio de mecdnica de Suelos, Estudio de
topografia serin proporcionados por fa entidad municipal. (Ef subrayado y negrita es nuesiro).

Lo seftalado precedentemente no exime a ninguna de las partes def cumplimiento de fas demas
obligaciones previstas en el presente conlrafo.”

> Bases Integradas del Proceso de seleccidn Adjudicacion Simplificada n.” 007-2016-MDL/CS
- primera convocatoria:

“SECCION ESPECIFICA
{ons}
CAPTULO It
DEL PROCESO DE SELECCION
2.4 REQUISITOS PARA SUSCRIBIR EL CONTRATO

Ei postor ganador de Jfa buena pro debe preseniar los siguientes documenlos para
perfeccionar ef contrato:

{.e).
b} Garantia de fiel cumplimiento def confrato. CARTA FIANZA.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrtal de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
Periodo de 2 da enero de 2015 al 31 de agosto de 2017.
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{irsd

Importante:
1.0

s £ los confrafos de consuftoria de obras que celebren las Entidades con las micro y
pequeiias empresas, estas tlimas pueden otorgar como garaniia de fiel cumplimienio
el diez por ciento (10%) del monlo def contrato original, porcentaje que es retenido por
la Enlidad durante Ia primera mitad dei nimero folal de pagos a realizarse, de forma
prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelvo a fa finalizacion del mismo,
conforme lo establece el articulo 126 del Reglamento. En caso que el postor ganador
de la buena pro no haya presentado ef certificado de inscripcion en ef REMYPE en su
oferta, puede presentario con los documentos para el perfeccionamiento del contrafo.

(.
2.7 FORMA DE PAGO

La Enlidad realizara ef pago de fa contraprestacion pactada a favor del conlratista en un pago
tinico.
()
& CAPITULO Hif
o REQUERIMIENTO

TERMINOS DE REFERENCIA PARA,CONTRATACJON DE SERVICIO DE CONSULTORIA PARA
ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO.

()
5, ALCANCE Y DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA.

5.1 Actividades.
1. Recopitacion de datos de Campo.

a Topegrafia.

Ubicacion de BM oficial empleado.

Pofigonal basica, calculo de coordenada UTM y Nivelacion diferencial,

Ubicacion de estrictura de referenciales.

Debera dejar un BM PRINCIPAL Y BBMM auxitiares monumentados para la ubicacién de

estructuras, indicando su cota topografica, coordenadas y descripcion.

Nivelacion y replanteo.

s Se indicar foda informacion superficial enconlrada: vias, pavimentos, bermas, jardines,
arboles, postes buzones, canales y otros que sean refevantes para la elaboracion def
Expediente.

s Todos estos irabajaos se reafizara con Teodofito Electronico.

b. Estudio de Suelos.

* 04 calicatas en el gje de la Estruclura, fa misma que debera especificar el tipo de suelo,
con fines de excavacion de zanjas.

» Ensayo fisico quimico def suelo para deferminar ios niveles de clorure, sulfalos y

conductividad.

Parfil Estratigrafico.

Descripcion de Ia conformacion del subsuelo del area de estudio.

Anglisis de la cimentacion: tipo y profundidad de cimentacion.

Determinar la capacidad poriante del ferreno.

Delerminacion de Asenlamienlos.

Aspeclos Sismicos.

Anéfisis quimicos de sales agresivas al concrelo.

2. Procesamiento de dalos de campo.
3. Disefio hidraulico dg la seccion de la alcartarilia.

* & & =

*« & &% & & » 9

Auditorfa de cumplimiento a Ja Municlpalldad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Lareto.
Pericdo de 2 de enero de 2015 al 31 da agosto de 2017.
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4. Disefio Estructural de Ia alcantarilfa.
5. Planos.

6. Mefrados y Presupuesto.

7. Elaboracion de Expediente Técnico.

()
5.5 Medidas de Control (Areas que darén conformidad al servicio).

La Jefatura de Obras de la Municipalidad Distrital de Lagunas supervisard la elaboracion de las
aclividades, realizard el conlrol y sequimiento del mismo asi como la elapa de ejecucion,
varificando el cumplimiento de las obligaciones conlractuales asumidas por ef postor ganador,
contando con ef apoyo de los profesionales que estime convenienle {...).

5.7 Lugar y Plazo de la ejecucion de fa Consultoria.
La elahoracion del expediente técnico liene su drea de influencia en fa localidad de Lagunas -
Distiito De Lagunas - Alto Amazonas — Lorelo, cuyo plazo de ejecucion es de 45 dias
calendatios.

5.8 Productos Esperatlos (Enfregables)

Expedienle Técnico que comprende; memoria descripliva, especificaciones lécnicas, planos,
metrados, presupuesto de obra, fecha de deferminacion de presupuesto de obra, valor

(\ raferencial, analisis de precios unitarios, calendarip de avance de obra valorizado, formulas
polinomicas y estudios complementarios.

5.9 Forma de Pago. .
Se realizara el pago a la presentacion del Expediente Técnico, la misma que debe fener la
conformidad del area.
5.10 Presupuesto Analifico del Servicio
1 | Estudio Basicos y trabajos de campo Costo Unitario
Levantamiento fopografice &/ 8,000.00
Encuestas socioeconomicas S/1,000.60
Estudio de impacto ambiental S/ 5,000.00
Estudio de mecanica de suelos S/ 5,000.00
Diseiio de mezclas S/ 3,800.60
Sub Total (1) §/22,800.00
Trabajo de gabinete {ingenieria de
2| detalle) Costo Unitario

2.1| Planos de delalle (ingenieria de delatfe].
Plano de ubicacion y localizacién $/ 2,500.60
Plano lopografico S/ 2,.300.00
Plano General de 1a Via 5/2,200.00
Planos de detalle de Ia via S/ 3,000.00

2.2 | Contenido del expediente técnico e ——
Memoria Descriptiva, memoria lopografica,
memaoria de calcuio. §/4,000.00
Especificaciones lécnicas &/ 2,500.00
Planilla de metrados S/ 1,600.00
Presupuesto de obra &/ 2,200.00
Desagregados de gasios generales S/ 950.00
Presupuesto anslitico S/ 1,500.00
Anédlisis de Colos unifarios S/ 1.170.00
Cronograma valorizado de obra S/ 1,500.00
Relacion de materiales S/ 200.00
Fommula polindmica S/ 500.00
Programacion de ebra - diagrama de
Ganti. S/ 1,500.00
Colizacion de materiales de consiruccion, S/ 200.00

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazenas, Loreto.
Periodo da 2 de enero de 2015 al 31 de agesto de 2017,
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Sub total (2} §/27,820.00
3| Gastos de impresién
Impresion de Expediente Técnico {3
juegos) §/2,000.00
Impresion de planos (3 juegos) §/1,800.00
CD-RW (base de dalos virdual) S/ 80.00
Qlros S/2,500.00
Sub Total (3) 5/ 6,380.00
4| Pago al personal responsable
Ing. Civil y/o similar 5/ 5,000.00
Tec. Construceion civil S/ 2.000.00
Topografo. 5/2.000.00
Sub total {4) 5/9,000.00
§ | Viatico - movilidad
Lagunas S7.3.000.00
Sub total {5) &/ 3,000.00
TOTAL (1) + {2+ (3) + (&) + (5) S/ 69 000,00
13. Ofras Penalidades Aplicable.
o En caso de refraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objelo del contralo, fa
. ENTIDAD fe aplicard af CONTRATISTA una penalidad por cada dia de afraso, hasfa por un

monfo maximo equivalente al diez por cianto (10%) del monfo del contrato vigente o, de ser e!
caso, def ifem que debié gjecularse. Esta penalidad seré deducida de los pagos a cuenta, del
pago final ¢ en ia liguidacién final; o, si fuera necesario, se cobrara del monto resullante de la
efecucion de las garantias de fiel cumplimiento.

La penalidad se aplicara aulométicamente y se calculara de acuerdo con fa siguiente Frmtila:

Penalidad Diaria = 0.10 x Monlo
F x Plazo en dias.
Donde: :
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.
Tanlo el monlo como el plazo se refieren, segin corresponda, & confralo o item que debid

gjecutarse o, en caso estos involucran obligaciones de ejecucidn periddice, a la presiacion
parcial que fuera maleria de retraso. :

Cuando se flegue a cubrir ef monto maximo de la penalidad, LA ENTIDAD podra resolver ef
contrato por incumplimiento.”

1.4. Responsabilidad por Vicios Qcultos.

La conformidad de recepcién e la prestacion se refiere, por parte de LA ENTIDAD no eneiva su
derecho a reclamar posteriormente por defectos o vicios ecultos, conforme a lo dispuesto por el
articulo 40° de fa Ley.

3.1. REQUISITOS DE CALIFICACION

{.)
B.2. EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos

Jefe de Proyecto

Cinco {05) meses de experiencia minima como Jefe de Proyecto o Jefe de Estudio o
Coordinader de Proyeclo o Direclor de Estudic o Direclor de Proyecio en fa elzboracion de
expedientes fécnicos de obras similares,

Acreditacion

La experiencia del personal s acreditard con cualquiera de los siguientes documantos: (i} copia
simple de coniralos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (i) cerificados o {iv)
cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
clave propuesto.

Auditoria de cumplimiento 2 1a Munkcipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
Periada de 2 de enere de 2015 al 31 de agosto de 2017,
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Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben Henar y presentar el Anexo N° 6 referido al
personal clave propuesto para la ejecucion def servicio de consultoria de obra.

CAPITULOV

PROFORMA DEL CONTRATO

(-t

CLAUSULA DECIMO QUINTA: RESPOSABILIDAD DE LAS PARTES

Cuando se resuelva ef confralo por causas imputables a algunas de las parles, se debe resarcir
fos dafios y perjuicios ocasionados, a través de fa indemnizacion correspondiente. Elfo no obsta
la aplicacion de fas sanciones administrativas, penales y pecunigrias a que dicho
incumplimiento diere lugar, en ef case que éstas correspondan,

Lo seftalado precedentemente no exime a ninguna de las parles def cumplimiento de las demas
obfigaciones previstas en ef presenle contralo.”

Contrato n.® 023-2016-MDL de 30 de diciembre de 2016;
“CLAUSULA TERCER: MONTO CONTRACTUAL

El monto total del presento contrato asciende a S/ 69 006,00 (Sesenta y Nueve mil con 80/100 soles) sin
IGV.

Este monlo comprende el costo de sewvicio de consulloria de obra, todos os tibulos, seguros,
fransportes inspecciones, pruebas v, de ser ef caso, fos cosfos faborales conforme Ia legistacion vigente,
asi como cualquier ofro conceplo que pueda fener incidencia sobre fa ejecucion del servicio de
consulioria de obra maleriz de! presente contraio,

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a £L CONTRATISTA en Soles en un pago Unico,
luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segiin lo eslablecido en
ef arficulo 149 del Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado.

().
CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presenfe conirate esta conformado por fas bases inlegradas, la oferta ganadora, asi come los
documentos derivados del procedimienlo de seleccidn que establezcan obligaciones para las partes.”

CLAUSULA DECIMO QUINTA: RESPOSABILIDAD DE LAS PARTES

Cuando se resuelva el contrato por causas imputables a algunas de fas pares, se debe resarcir los
dafios y perjuicios ocasionados, a fravés de la indemnizacidn correspondiente. Elfo no obsfa fa
aplicacion de fas sanciones administrativas, penales y pecunisiias a que dicho incumplimienio diere
lugar, en el caso que éstas comespondan,

Los Estudios Primarios, Correspondientes al Estudio de mecdnica de Suelos, Estudio de
topografia seran proporcionados por I3 entidad municipal?®,

Lo sefiafado pracedentemente no exime a ninguna de las partes del cumplimienlo de las demas
obligaciones previstas en el presente conlrato,

Bases Integradas del Proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada n.” 008-2016-MDL/CS
- primera convocatoria;

"SECCION ESPECIFICA

()
CAPITULO MI: )
DEL PROCESO DE SELECCION

206 £ subrayado es nuestro.
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{ore):
2.2.1.1 Documentacién de presentacion obiigatoria
A. Documentos para Ia admision de la oferta

{.)

a.5) Carta de compromiso del personal clave con firma legalizada, segin lo previsto en of
numetral 3.1 def Capitulo il de la presente seccion. {Anexo N° 13},

B. Documentos para acreditar fos requisitos de calificacion
b.1) Capacidad Legal

(i)

» De ser el caso, promesa de consorcio con firmas legalizadas en fa que se designe
fos intagrantes, ef representante comtin, el domisilio comin y ias obligaciones a las
que se compromete cada uno de los infegrantes del consorcio asi como el
porcentaje equivaente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5},

La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus infegrantes.

)

(o 2.4 REQUISITOS PARA SUSCRIBIR EL CONTRATO

Ei postor ganador de la buena pro debe preseniar los siguientes documentos para
perfeccionar el contralo;

...}
b) Garantia de fiel cumpffmfen{a del confralo. CARTA FIANZA.

(...).

Importante:
..)

«  En lps contratos de consufforia de obras que celebren las Entidades con las micro y
pequefias empresas, estas tftimas pueden oforgar como garantia de fiel cumplimiento
el diez por ciento (10%) del monto del contralo original, porcentaje que es relenido por
la Enlidad durante la primera mitad del niimero total de pagos a realizarse, de forma
prorrateada en cada page, con cargo a ser devuelvo a fa finalizacion del mismo,
conforme lo establece el aiticulo 126 del Reglamento. En caso que &f postor ganador
de la buena pro no haya presentado el cerificado de inscripcién en el REMYPE en su
oferta, puede presentailo con los documentos para el perfeccionamiento del conirato.

()
2.7 FORMA DE PAGO

La Entidad reatizard ef pago de la contraprestacin pactada a favor def confratista en un pago
tnica.
{..).

CAPITULO it

REQUERIMIENTO

TERMINOS DE REFERENCIA PARA CONTRATACION DE SERVICIO DE CONSULTORIA PARA
ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO.

{.)
5. ALCANCE Y DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA
5.1 Actividades

1. Recopilacion de dalos de Campo.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provingia de Afto Amazonas, Loreto,
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a. Topografia,

Ubicacion de BM offcial empleadbo.

Poligonal basica, calculo de coordenada UTM y Nivelacidn diferencial

Ubicacion de estruclura de referenciales.

Debers dejar un BM PRINCIFAL Y BBMM auxiliares monumentados para fa ubicacién de
estricluras, indicando su cota fopografica, coerdenadas y descripeion.

Mivelacion y replanieo.

» Se indicar toda informacion supetficial enconlrada; vias, pavimentos, bermas, jardines,
arboles, postes buzones, canafes y ofros que sean relevantes para la efaboracion del
Expediente.

o Todos estos trabajaos se realizara con Teodolito Efectronico.

b. Estudio de Suelos.

o 04 calicatas en of gjo de la Estructura, la misma que debera especificar ef tipo de suelo,
con fines de excavacion de zanjas.

e Ensayo fisico quimico del suelo para delerminar los niveles de cloruro, suffafos y

conductividad.

Perfi! Estratigrafico.

Descripcion de ia conformacion def substelo del area de estudio.

Anélisis de la cimentacion: tipo y profundidad de cimentacion.

Delerminar la capacidad poriante del terreno.

Determinacion de Asentamientos.

Aspectos Sismicos,

Analisis quimicos de sales agresivas af concrefo.

2. Procesamiento de daios de campo,

3. Disefip hidraulico de la seccion de ia alcantarilia.

4. Disefio Estruclural de la alcantariifa.
P 5. Planos.
J 6. Melradas y Presupuesto.
7. Elaboracion de Expediente Técnico.

{.)

5,5 Medidas de Controf (Areas que daran conformidad al servicio).

La Jefatura de Obras de la Municipalidad Distrital de Lagunas supervisara fa elaboracitn de las
aclividades, realizaréd ef control y seguimienfo del mismo asi como ia elapa de ejecucion,
verificando ef cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por el postor ganador,
contando con ef apoyo de los profesionales que estime conveniente {...).

5.7 Lugar y Plazo de Ia efecucién de fa Consulforia,

La elaboracion def expedienie técnico liene su drea de influencia en la localidad de Lagunas -
Distrito De Lagunas - Allo Amazonas - Lorefo, cuyo plaze de efecucion es de 45 dias
cafendarios.

5.8 Productos Esperados (Entregables)
Expediente Tecnico que comprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planes,
mefrados, presupuesto de obra, fecha de delerminacidn de presupuesto de obra, valor
referencial, analisis de precios unitarios, calendario de avance de obra valorizado, formidas
polinémicas y estudios complementarios.

5.9 Forma de Pago.
Se realizara ef pago a la presentacion del Expediente Técnico, fa misma que debe lener fa
conformidad def area.
5.10 Presupuesto Analitico def Servicio.
1 | Estudio Basicos y trabajos ta canpo Cosfo Unitario
Levantamiento fopogréfico 5/ 15.000.60
Encuestas socioeconémicas S/ 1,200.00

— — —————— —— — — —— ]
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Esfudio de impacto ambienfal 3/ 9,000.00
Estudio de mecanica de suelos S/ 7,000.00
Disefio te mezclas S/ 5,500.00
Sub Total {1) S/ 37.700.00
2 | Trabajo de gabinete (ingenieria de defalle} Costo Unitario
2.1 Plsnos de defalle (ingenieria de delalfe).
Plano de ubicacion y localizacion S5/3,100.00
Planc fopografico S/ 3,500.00
Plano General de fa Via S/ 3,000.00
Planos de defafte de la via S5/4,500.00
2.2 | Confenido def expediente técnico. ] eeeem—meeemeees
Memoria Descripliva, memoria topogréfica,
memoria de calcufo. 5/ 6,000.00
Especificaciones técnicas 5/.3,500.00
Planilta de metrados S/5,500.00
Presupuesio de obra S/ 5,500.00
Desagregados de gasios genarales S/ 1,800.00
Prasupuesto analilico 5/3,6800.00
Anélisis de Cotos unifarios S/2,500.00
Cronograma valorizade de obra S/ 3,500.00
Relacion de materiales 5/500.60
Formuta pofinomica S5/ 1,000.00
Programacion de obrg - diagrama de Gantt. S5/4,500.00
Cotizacién de materisles de constriceitn. S/ 25000
Sub total (2} 5/52.320.00
3 | Gasfos de impresion
Impresién de Expediente Técnico {3 juegos) 5/ 2.800.00
Impresitn da planos (3 juegos) S/2,800.00
CD-RW {base de datos virual} S 8000
Alguiter de equipo topogréfico 57200000
Alquiter Camara Digital S/ 200.60
Alquiter GPS S/_700.60
Qiros S/ 6,500.00
Sub Total {3} 8/ 15,080.60
4 | Pago al personal responsable
Ing. Civil yo simifar S/ 10,000.00
Tec, Constrccion civil $/.3.200.00
Tondgrafo. $/3.200.00
Sub total (4) 5/16,400.00
§ | Viatice - movilided
Lagunas S/6,500.00
Sub totaf (5} 8/ 6,500.00
TOTAL: S. Total (1) + (2} + {3) + (4) + {5) §/128 000,00

1.3. Ofras Penalidades Aplicable.

En caso de retraso imjustificado en la ejecucion de las prestaciones objefo del confrato, fa
ENTIDAD le apficard al CONTRATISTA una penalidad por cada dia de alraso, hasla por un
monlo maximo equivalente al diez por ciento (10%; def mento def contralo vigente o, de ser el
caso, del ifem que debio ejecutarse. Esta penafidad seréd deducida de fos pagos a cuenla, def
pago final o en Ia liquidacion final; o, si fuera necesario, se cobrara del monlto resuliante de la
ejecugion de las garantias de fiel cumplimiento.
La penalidad se aplicara avlométicamente y se calculara de acuerdo con la siguiente formida:

Penafidad Diaria = 0.10 x Monto

F x Plazo en dias.

Donde:

F= (.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60} dias.

Auditoriz de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provineia de Alto Amazonas, Lerato.
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Tanto el monto como ef plazo se refieren, seqiin corresponda, al contrato ¢ ifem que debid
gjecutarse o, en caso estos involucran obligaciones de ejecucion periddica, a la presiacién
parcial que fuera materia de refraso.

Cuando se flegue a cubrr el monlo maximo de la penalidad, LA ENTIDAD podra resolver ef
confralo por incumplimiento.”

INFORME DE AUDITORIA N° Y57 -2019-CGIGRSM-AC

1.4. Responsabilidad por Vicios Ocullos.

La conformidad (e recepcitn de Iz prestacitn se refiere, por parie de LA ENTIDAD no enerva su
derecho a reclamar posteriormente por defectos o vicios oculfos, conforme a lo dispuesto por ef
arficuio 40° de ia Ley.

CAPITULO V
PROFORMA DEL CONTRATO

()

CLAUSULA DECIMO QUINTA: RESPOSABILIDAD DE 1 AS PARTES

Cuando se resuefva el confrato por causas imputables a algunas de las parles, se debe resarcir

los dafios y perjuicios ocasionados, a iravés de fa indemnizacién correspondiente. Effo no obsta

(-\ Iz aplicacién de Jas sanciones administrafivas, penales y pecuniarias a que dicho
incumplimiento diere ligar, en ef case que éstas correspondan,

Lo sefiafado precedentemente no exime a ninguna de las partes del cumplimiento de fas demas
obligaciones previstas en ef presente conlralo.”

> Contrato n.® 024-2016-MDL de 30 de diciembre de 2016.
“CLAUSULA TERCER: MONTO CONTRAGCTUAL

El monto tolal del presento contrato asciende a S/ 128 000,00 (Cienlo Veinliocho Mit con 60/100 soles)
sin IGV.

Este monfo comprende el costo de servicio de consulforia de ofra, lodos los fbulps, seguros,
transportes inspecciones, pruebas v, de ser el caso, los costos laborales conforme la legistacién vigente,
asi como cualquier olro conceplo que pueda fener incidencia sobre la ejecucién del servicio de
consuftoria de obra materia del presente confrato.

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles en un pago Unico,
luego de la recepcion formal y completa de ia documentacion correspondiente, segin lo establecido en
el articuic 149 del Reglamenla de la Ley de Conlratacionas def Estado.

()
C CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente confrato estad conformado por las bases infegradas, fa oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligacionss para las partes.”

CLAUSULA DECIMO QUINTA: RESPOSABILIDAD DE LAS PARTES

Cuando se resuelva ef confrafo por causas impufables a algunas de las parles, se debe resarcir los
dafios y perjuicios ocasionados, a fravés de fa indemnizacion correspondiente. Ello ne obsta la
aplicacion de Jas sanciones adminisiralivas, penales y pecuniarias a que dicho incumplimiento diere
lugar, en el caso que éstas correspondan.

£S5

Los Estudios Primarios, Correspondientes al Estudio de mecdnica de Suelos, Estudio de
topografia seran proporcionados por la entidad municipal®®’,

Lo sefialado precedentemenle no exime a ninguna de las partes del cumplimiento de las demas
ohligaciones previstas en el presente conlralo,

7 El subrayado es nuestro.
e
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» Bases Integradas del Procese de seleccion Adjudicacién Simplificada n.® 001-2017-MDL/CS
- primera convocatoria,
SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPfTULO |

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
1.9.1 CALIFICACION DE LAS OFERTAS TECNICAS

Previo a la calificacion, ef comité de sefeccion determina si las oferias responden a las
caracteristicas wo requisitos y condiciones de los Términos de Referencia. De no cumplir con lo
requerido, la oferia se considera no admitida.

()
1.8. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

En caso la presenfacion de ofertas se realice en ACTO PRIVADO, debe fenerse en
consideracion fo siguiente:

a ()

En Ia aperiura del sohre que contiene la oferta técnica, el comité de seleccion verifica fa presentacion
de los documentos requeridos en la seccion especifica de las bases de conformidad con el articulo 62
del Reglamento y determina si las eferlas respontlen a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones
de los Términos de Referencia, defallados en a seccion especifica de las bases. De no cumplirse con
fo requerido, la oferta se considera no admitida.

“SECCION ESPECIFICA

()
CAPITULO II:
DEL PROCESO DE SELECCION
2.4 REQUISITOS PARA SUSCRIBIR EL CONTRATO

El postor ganador de [s buena pro debe preseniar los siguienles documentos para
perfeccionar ef contralo:

{or)
b) Garantia de fiel cumplimiento def contralo. CARTA FIANZA.

()

Importante:
..

e En los conkratos de consultoria de obras que celebren las Enlidades con las micro y
pequedias empresas, estas allimas pueden oforgar como garantia de fiel cumplimiento
el diez por ciento (10%) del monto del contralo onginal, porcentaje que es relenido por
la Entidad duranle fa primera mitad del nimero total de pagos a reafizarse, de forma
prorraleada en cada pago, con cargo a ser devuelvo a la finalizacién del mismo,
conforme fo establece ef articuis 126 del Reglamento. En caso que ef posior ganador
de fa buena pro no haya prasentado el certificade de inscripcion en el REMYPE en su
oferta, puede presentarlo con los documentos para ef perfeccionamiento def contralo.

(.
2.7 FORMA DE PAGO

La Entidad realizara el page de Ia contraprestacion pacfada a favor del contralista en un pago
wnico.

()

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrtal de Lagunas, provincia de Alto Amazenas, Loreto,
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CAPITULO it
REQUERIMIENTO

TERMINOS DE REFERENCIA PARA CONTRATACION DE SERVICIO DE CONSULTORIA PARA
ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO.

(.}
5. ALCANCE Y DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA.
5.1 Acfividades.,

1. Recopifacion de dafos de Campo.

a. Topografia.
Ubicacian de BM oficial empleado.
Poligonal basica, calculo de coordenada UTM y Nivelacion diferencial.
Ubicacion de estructura de referenciales.
Debera dejar tun BM PRINCIPAL Y BBMM auxiliares monumeniados para la ubicacion de
estructuras, indicando su cola topografica, coordenadas y descripcion.

» Nivelacion y replanteo.

» Se indicar foda informacion superficial enconirada: vias, pavimenlos, bermas, jardines,

arboles, postes buzones, canales y olros que sean relevantes para la elaboracion del
(o Expediente.
: s Todos eslos irabgjaos se realizara con Teodolito Eleclronico.
b. Esludio de Suelos.

« 04 calicatas en ef gje de la Esfructura, fa misma que debera especificar el tipo de suelo, con
fines de excavacion de zanjas.

« Ensayo fisico quimico del suelopara delerminar ios niveles de clorro, sulfalos y

conductividad.

Perfil Estraligrafico.

Descripeion de la conformacitn del subsuelo del drea de estudio.

Anélisis de la cimentacion: lipo y profundidad de cimentacion.

Determinar Ia capacidad portante de! terreno.

Determinacion de Asentamientos.

Aspeclos Sismicos.

Analisis quimicos de sales agresivas af concrefo.

» Conclusionas y Recomendaciones.

2. Procesamiento de dalos de campo.
3. Disefto hidrdufico de la seccidn de la alcantarila.
4, Disefo Estructural de Ia afcantanifia..
5. Planos,
6. Metrados y Presuptiesio.
7. Efahoracion de Expediente Técnico.
()
5.7 Lugar y Plazo de la ejecucion de la Consultoria,

La efaboracion del expediente téenico tene su drea de influencia en la locafidad de Lagunas —
Distrito De Lagunas — Alfo Amazonas — Lorslo, cuyo plazo de efecucion es de 45 dias
calendarios.
5.8 Productos Esperados (Entregables)

Expediente Técnico que comprende: memoria descripfiva, especificaciones técnicas, planos,
metrados, presupuesto de cbra, fecha de deferminacion de presupuesio de obra, valor
referencial, andlisis de precios unitarios, talendario de avance de obra valonzado, formulas
pofinémicas y estudios complementarios.

Auditoria de cumplimiento a fa Menicipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Afto Amazonas, Loreto,
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5.9 Forma de Pago.
Se realizara el pago a la presentacion del Expedienle Técnico, la misma que debe fener fa
conformidad del drea,
5.10 Presupuesto Analitico del Servicio.

1 | Estudio Basicos y lrabajos de campo Costo Unitario
Levantamignio topografico 8§/ 7.800.00
Encueslas sociogcondmicas §/1.600.00
Esiudio da impacto ambiental § 6,000.00
Estudio de mecénica de suelos & 5,000.00
Disefig de mezclas 5/3,800.00
Sub Total {1} $/23,600.00

2| Trabajo de gabinete {ingenieria de detalle) Cosfo Unitario

2.1| Planos de delalle (ingenieria de detalte).

Plano de ubicacion y localizacion 5/ 2,200.00
Plato topogréfice S/ 2,200.00
Plano Genersl dg la Via $/2,200.00
Planos de delalle de Ia via s/ 2,800.00
2.2 | Confenido del expediente técnico | e
(“. Memoria Descripliva, memoria lopografica. memoria de calculo. 5/5,000.00
Especificaciones técnicas §/2.370.00
Planilla de metrados 5/1,600.00
Presupueslo de obra 5/2.200.00
Desagregados de gastos generales §/950.00
Presupuesto analitico &/ 1.600.00
Andlisis de Cofos unitarios $/1,250.00
Cronograma valorizado de ebra $/2,300.00
Relacion de materales 5/200.00
Fomula polinémica S/ 500.00
Programacion de obra - diagrama de Ganlf. §/2,600.00
Colizacitn de materiales de construccion. 5/100.00
Sub total (2) §/29,870.00

3| Gastos de impresién Costo Unitario
Impresion de Expediente Técnico (3 juegos) §/1,800.00
Impresion de planos (3 juegos) §/1,800.00
CD-RW {hase de dalos virual) 5/80.00
Alguiter de equipos topogréfices. 8/ 2,500.00
Alguiler de camara digital 8/ 250.60
Alguiler GPS §/700.60
Qlros 5/3,500.00
Sub Total (3) 5/10,630.60

4| Pago al personal responsable Costo Unitario
Ing. Civil vo similar §/6,000.00
Tec. Construccion civil 5/2.000.00
Topografo. 5/2.000.00
Sub total (4) §/10,000.00

5§ | Viatico - movilidad Costo Unitario
Lagunas 5/ 4,.900.00
Sub total (5) $/4,900.00

TOTAL (1) + (2) + (3} + (4} + {5) S/79,000.00

()

13. Otras Penalidades Aplicable.

En caso de refraso injusfificado en la ejecucion de las prestaciones objeto def conlrato, la
ENTIDAD le aplicard af CONTRATISTA una penalidad por cada dia de alraso, hasta por un
monio maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monfo def contrate vigenle o, de ser el
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caso, def ifem que debid sjecularse. Esta penalidad serd deducida de los pagos a cuenta, def
pago final o en la liquidacion final: 0, si fuera necesario, se cobrara del monto resuffante de fa
efecuecion de las garantias de fiel cumplimiento.

La penalidad se aplicara aulomaticamente y se calcufara de acuerdo con fa siguiente formuta:
Penalidad Diaria = 0.10 x Monto
F x Plazo en dias.

INFORME DE AUDITORIA N° 357-2018-CGIGRSM-AC

Donde:
F=0.40 para plazos menores 0 iguales a sesenia (60) dias.

Tanto el monfo como ef plazo se refleren, segin corresponda, al contrafo o ilem que debid
ejecutarse 0, en caso eslos involucran obligaciones de ejecucion periddica, a fa prestacion
parcial que fuera materia de retraso.

Cuando se llegue a cubrir el meonto méximo de Ia penalidad, LA ENTIDAD podré resolver el
conlrafo por incumplimiento.”

3.1. REQUISITOS DE CALIFICACION

A CAPACIDAD LEGAL
{...)
¢ EXPERIENCIA DEL POSTOR
(_-_\ cA TIEMPO MINIMO DE EXPERIENCIA
Requisitos:
E! postor debe acreditar Un (01} afto de experencia efectiva especializada en servicios
de

Consuitoriz de obras igrales o similares a! objeto de la convocatoria.

Se consideran servicios de consultoria de obra simitares a los siguientes; Cbras viales
como

mejoramignto de calles, carreteras, caminos vecinales, veredas y a nivel de
pavimentacién Rigido

yfo Flexible, etc.

Acreditacién:

El tiempo de experiencia efectiva del posior se acreditara con copia simple de contratos
y su respectiva conformidad o liquidacion del contrato.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexe N° 7 referide
al Tiempo

Minimo de Experiencia del Postor.

c2 EXPERIENCIA EN LA ACTIVIDAD

Reguisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a (02) veces el valor
referencial de |2 Conlratacién, por la contratacion de servicios de consultoria de obra
corespondiente a la aclivided de supervision de obras, objeto de fa convocatoria,
durante los quince {15) afios antericres a la fecha de la presentacion de ofertas.
Acrediacion:

Copia simple de contratos y su respectiva conformidad por Ja prestacion efectuads; o
comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente,
con: Voucher de Depbsito, Reporte de Estado de Cuenta, Cancelacion en el Dotumente,
Comprobante de Pago -SIAF, comespondientes a un maximo de diez (10)
contrataciones.

En caso los postores presenien varios comprobantes de pago para acreditar una sola
conlratacién, se debe acreditar que corresponden a dicha contratacion; de lo contrario,
se asumird que los comprobantes acreditan contrataciones independientes, en cuyo
caso solo se considerara, para la evaluacién, las diez (10) primeras contrataciones
indicadas en el Anexo N° 8 referido a la Experiencia del Postor en la Actividad.

En el caso de semvicios de ejecucion periddica, solo se considera como experiencia la
parte del contrato que haya sido ejecutada a la fecha de presentacion de cferlas,
debiendo adjuntarse copia de las conformidades correspondientes a tal parte o los
respectivos comprabantes de pago cancelados.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la
promesa de consorcio o el conlrato de consorcio del cual se desprenda fehacigntemente
el porcentaje de 1as obligaciones que se asumid en el contralo presentado; de lo
contrario, no s computara la experiencia proveniente de dicho contrato.

Asimismo, cuando se presenten contratos derivados de_ procesos de selecciin
_——

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distsitat de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Lereto.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 27,




215
() A CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 213 de 254

convocados antes del 20.08.2012, la calificacion se cefird al método descrito en la
Directiva N°® 002-2016-0OSCE/CD, debiendo presumirse gue el porcentaje de las
obligaciones equivale al porcentaje de participacion de la promesa de consorcio ¢ del
cantrato de consorcio. En caso que en dichos documentos no se consigne el porcentaje
de participacion se presumira que las obligaciones se ejecutaron en partes iguales.
Cuando en los coniralos o comprobantes de pago el monte facturade se encuentre
expresado en moneda extranjera, debe indicarse el tipo de cambio venta publicado por
la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP correspendiente a 1a fecha de suscripcién
del contrafo ¢ de cancelacidn del comprobante de page, segin corresponda.

Sin perjuicic de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexe N° 8 referide
a la Experiencia de! Postor en {a Actividad.

Importante

En ¢l caso de consorcios, la calificacidn de la experiencia se realiza conforme a la
Directiva N° 002-2016-0SCE/CD “Participacion de Proveedores en Consorcio en
las Conlrataciones

C.3 EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD

Reguisilos:

El postor debe acreditar un monte facturade acumulado equivalente a (1.5) veces el

valor referencial, de la coniratacion, por la contratacion de servicios de cansultorta de

obra iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los diez (10} afios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas.

(\ 8e consideran senvicios de consulloria de obra similares a los siguientes: Obras viales

urbanas a nivel de Pavimente Rigido y/o Flexible, veredas, puentes y pasos a desnivel.

Acreditacion:

Capia simple de contralos y su respectiva conformidad por a prestacion efectuada; o

comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente,

con: Voucher de Deposito, Reporte de Estado de Cuenta, Cancelacién en el Documento,

Comprobante de Pago -SIAF, comespondientes a un maxime de diez (10}

INFORME DE AUDITORIA N° +57 -2019-CGIGRSM-AC

contralaciones.

{2

En el caso de senvicios de ejecucion periddica, solo se considera como experiencia la
pare de! conlralo que haya sido- ejecutada a la fecha de presentacion de oferas,
debiendo adjuntarse copia de las conformidades correspondientes a tal pare o los
respectivos comprobantes de pago cancelados.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la
promesa de consorcio ¢ el conirato de consorcio delf cual se desprenda fehacieniemente
el porcentzje de las obligaciones que se asumio en €l contrato presentado; de lo
confrario, no se compulara la experiencia proveniente de dicho ¢ontrate.

Asimisno, cuando se presenten contratos derivados de proceses de seleccidn
canvocados antes del 20.09.2012, Ta calificacion se cefird al métedo descrito en la
Directiva N° (02-2016-OSCE/CD, debiendo presumirse que ¢l porcentaje de las
obfigaciones equivale al porcentaje de participacion de la promesa de consorgio o del
contrate de consorcio. En caso que en dichos documentos no se consigne el porcentaje
de participacian se presumira que las obligaciones s& gjecutaron en parles iguales.
Cuando en los coniratos o comprobantes de pago ¢l monto facturado se encuenire
expresado en moneda exiranjera, debe indicarse el fipo de eambic venta publicado por
la Superintendencia de Banca, Segurcs y AFP correspondiente a la fecha de suscripcidn
del contrato o de cancelacién del comprobante de pago, segln corresponda.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 9 referido
a la Experiencia del Postor en la Especialidad.

Importante

En el caso de consorcios, fa calificacion de fa experiencia se realiza conforme a la
Diractiva N°® 002-2016-0SCE/CD “Participacion de Proveedores en Consorcio en
fas Contrataciones del Estado”,

Importante

e () ) )

+ Los requisilos de calificacion determinan si fos postores cuentan con las capacidades necesarias
para ejecutar el conirato, lo que debe ser acreditads documentalimente.

« ()

= ’ Auditosfa de cumplimiento 2 1a Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
Pericdo de 2 de enere de 2095 al 31 de agosto de 2017,




216
(( ) LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Pigina 214 de 254

INFORME DE AUDITORIA N° 753-2019-CGIGRSM-AC

> Contrato por servicios diversos n.® 003-2017-MDL de 21 de abril de 2017
“CLAUSULA TERCER: MONTO CONTRACTUAL

El monto folal def presenio conlralo asciende a S/ 7% 000,00 (Setenta y nueve mif con 00/100 soles) sin
IGV.

Este monlo comprende el costo de sewicio de consulloria de obra, lodos los tribulos, seguos,
transportes inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme la legislacion vigente,
asi como cualquier ofro concepic que pueda tener incidencia sobre la gjecucion del sewicio de
consultoria de obra materia del presente contralo.

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la confraprestacion a EL. CONTRATISTA en Soles en un pago Unico,
luego de Iz recepcion formal y complela de la documentacion correspondiente, segun fo establecido en
el articufo 149 del Reglamento de la Lay de Condrataciones de! Estado.

(...).
CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente conlrato esta conformade por las bases infegradas, la oferfa ganadora, asi como los
(‘ documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las parles.”

> Bases Integradas del Proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 002-2017-
MDL/CS - primera convocatoria.

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO I '

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

1.9.1 CALIFICACION DE LAS OFERTAS TECNICAS

Previo a fa calificacion, el comilé de seleccion determina si las oferlas rasponden a fas
caracleristicas y/o requisitos y condiciones de los Términos de Referencia. De no cumplir con Jo
requerido, Ia oferta se considera no admilida.

()
1.8. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

En caso la presentacion de ofertas se realice en ACTO PRIVADO, debe tenerse en
consideracion lo siguiente:

(..

En):'a aperiura def sobre que contiene la oferta técnica, el comité de seleccién verifica la presentacion
de los documentos requeridos en fa seccién especifica de las bases de conformidad con ef arficulo 62
del Reglamento v delermina si las ofertas responden a las caracterisiicas y/o requisitos y condiciones
de Ios Términos de Referencia, delallados en fa seccién especifica de fas bases. De no cumplirse con
Io requendo, fa oferla se considera no admitida.

“SECCION ESPECIFICA

(-}
CAPITULO II; .
DEL PROCESO DE SELECCION
2.4 REQUISITOS PARA SUSCRIBIR EL CONTRATO

El postor ganador de fa buena pro debe presenfar los siguienfes documenfos parg
perfeccionar el coniralo:

{..)
b) Garantia de fiel cumplimiento def contrato. CARTA FIANZA,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distsital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
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(i)

Importante:

4..)

»  En los contratos de consulloria de obras que cefebren las Enfidades con Ias micro y
pequeiias empresas, estas ullimas pueden oforgar como garantia de fiel cumplimiento
el diez por cienfo (10%) del monfo del conlralo original, porceniaje que es retenido por
la Entidad durante la primera milad del nidmero tofal de pagos a realizarse, de forma
prorraleada en cada page, con cargo a Ser devuelvo a la finalizacion del mismo,
conforme lo establece ef articulo 126 del Reglamento. En case que ef postor ganador
de la buena pro no haya presentado el certificado de inscripcion en ef REMYPE en su
oferia, puede presentarlo con fos documenios para el perfeccionamienio def contrato.

(.
2.7 FORMA DE PAGO
La Entidad realizara el pago de ia confraprestacidn pactada a favor del confratista en un pago
tnico.
{i}
(\ CAPITULO it
REQUERIMIENTO

TERMINOCS DE REFERENCIA PARA CONTRATACION DE SERVICIO DE CONSULTORIA PARA
ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO.

()
5. ALCANCE Y DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA.

Jp 5.1 Actividades.
1. Recopilacion de dalos de Campo

a. Topografia.

» Ubicacion de BM oficial empleado.

« Paligonal basica, célculo de coordenada UTM y Nivelacion diferencial.

» Ubicacion de estruclura de referenciales.

s Debera dejar un BM PRINCIPAL Y BBMM auxiliares monumentados para fa ubicacion de
esfrucluras, indicando su cota fopogréfica, coordenadas y descripeion,

« Nivelacion y replanteo.

o Se indicar toda informacion superficial enconirada: vias, pavimentos, bermas, jardines,
arboles, postes buzones, canales y olros que sean relevantes para la elaboracién del
Expedianta.

+ Todos estos trabajaos se realizara con Teodofilo Electronico.

b. Estudio de Suelos.

« 04 calicatas en el eje de Ia Esfruciura, la misma que deber4 especificar el lipo de suelo, con
fines de excavacion de zanjas.

e Ensayo fisico quimico def suelo para determinar los niveles de cloruro, sulfatos y
conductividad.

» Perfil Estratigrafico.

« Dascripeion de la conformacisn del subsuelo def area de estudio.

 Anélisis de ta cimentacion: tipo y profundidad de cimentacidn.

» Defarminar Ia capacidad portante def terreno.

* Determinacian de Asenfamienlos.

= Aspeclos Sismicos,

 Andlisis quimicos de sales agresivas al concreto,

« Conclusiones y Recomendaciones.

2. Procesamienfo de datos de campo.
ﬂ
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3. Disefio hidraulico de fa seccion de la alcantarilla.
4. Disefio Estructural de {a alcantarilfa.

5. Planps.

6. Meirados y Presupuesto.
7. Elaboracion de Expediente Técnico.

().

e. Lugar y Plazo de la ejecucion de fa Consulforia.

Pagina 216 de 254

La elaboracion del expediente técnico fiene su area de influencia en la localidad de Lagunas
- Distrifo De Lagunas — Allo Amazonas - Lorefo, cuyo plazo de ejecucién es de 45 dias
calendarios.

f. Productos Esperados (Entregables)

Expediente Técnico que comprende; memoiia descripliva, especificaciones técnicas, planos,
melrados, presupuesto de obra, fecha de deferminacion de presupuesfo de obra, valor
referencial, analisis de precios unitarios, calendario de avance de obra valorizado, formudas
polindmicas y estudios complementarios.

g. Forma de Pago.

Se realizara ef pago a la presentacion del Expediente Técnico, fa misma que debe tener la
conformidad del area.

5.3 Presupuesto Analitico del Servicio.

1 | Estudio Basicos y trabajos de campo Costo Unitario
Levantamiento fopogréfico S/ 16,000.00
Encuestas sociveconomicas 5/1,000.00
Esludio de impacle ambiental §/7,000.00
Esludio de mecanica de suslos S/5,000.00
Disefio de mezclas 5/4,500.00
Sub Tofal {1) _ S/ 27,500.00

2| Trabajo de gabinete {ingenieriz de defalle) Costo Unitario

2.1 Planos de detalle (ingenieria de detalle).
Plano de ubicacion y focalizacién 5/1.800.00
Plato topografico 8/ 1,500.00
Plano General de fa Via s/ 1.800.00
Planos de detalte de fa via 5/ 3,500.00
2.2 | Contenido del expediente técnico e
Memoria Descriptiva, memoria topogréfica, memoria de calculo, S/ 7,000.00
Especificaciones técnicas S/ 2,800.00
Planilla de melrados 5/3,500.00
Presupugsto de obra 5/.3,500.00
Desagregados de gastos generales 8¢ 1,500.00
Presupuesto analilico §/2,800.00
Analisis de Cotos unitarios 5/2,000.60
Cronograma vaforizado de obra 5/3,000.00
Relacion de materiales 5/400.00
Férmula pofindmica $/1,000.00
Programacion de obra - diagrama de Ganii. §/3,500.00
Colizacitn de materiales de consiruccion. 5/200.00
Sub total (2) S/.39,800.00
3| Gastos de impresién Costo Unitario
Impresitn de Expedients Técnico (3 juegos) 5/2,800.00
Impresion de planos (3 juegos) §/2,000.00
CD-RW (base de dalos virlual) 5/80.00
Alguiler de equipos fopogralicos. 5/2,000.00
Alquier de camara digilal S/ 170.60

i  Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, pravincia de Alto Amazonas, Loreto.
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Afguiler GPS §/600.60
Olros §/5,450.60
Sub Tofal {3} §/13,600.00
4| Pago al personal responsahle Costo Unitario
Ing. Civil y/o simifar 8/8,000.00
Tec. Construccion civil S5¢2,800.00
Topdgrafo. 5/ 2.800.00
Sub total {4) §/13,600.00
§ | Viatico - movilidad Cosfo Unitario
Lagunas 5/6.000.00
Sub total (5) 8/ 6,000.00

TOTAL () +{2)+ 3) + {4) + (3} §/100,000.00

13. Ofras Penalidades Aplicable.

En caso de refraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objelo del conirato, la
ENTIDAD le aplicard al CONTRATISTA una penalidad por cada dia de afraso, hasta por un
monto maximo equivalente al diez por ciento {10%) del monto del conirato vigenle o, de ser of
caso, def item que dehit sjecutarse. Esta penalidad sera deducida de los pagos a cuenta, def
pago final o en la liquidacion final: o, si fuera necesario, se cobrara del monfo resuflante de la
gfecucion de Ias garanifas de fiel cumplimianto.
La penalidad se aplicara aulomaticamenle y se calouiara de acuerdo con la siguienle formufa:
Penalidad Diaria = 0.10 x Monto

" F x Piazo en dias.

o
-

Donde:
F= 0.40 para piazos menores ¢ iguales a sesenta (60) dias.

Tanto el monlo como e plazo se refleren, segiin corresponda, al contralo o item que debis
gjecutarse 0, en caso estos involicran obligaciones de ejecucién peribdica, a la prestacién
parcial que fuera maferia de retraso.

Cuando se flegue a cubrir el monto maximo de la penalidad, LA ENTIDAD podra resolver el
conirato por incumplimiento.”

3.1. REQUISITOS DE CALIFICACION

A CAPACIDAD LEGAL

{...)

C EXPERIENCIA DEL POSTOR

cA TIEMPCQ MINIMO DE EXPERIENCIA
Requisitos:

El postor debe acreditar Un {01) afio de experiencia efectiva especializada en servicios
de consultoria de obra iguales o similares al objeto de la convocatoria.

Se consideran servicios de consulioria de obra similares & los siguientes: Cbras viales
como

mejoramiento de calles, carreteras, camines vecinales, veredas y a nivel de
pavimentacion Rigide

ylo Flexible, etc.

Acreditacion:

E! tiempo de experiencia efecliva del postor se acreditara con copia simple de contratos
y su respectiva conformidad o liquidacion del contrato.

Sin perjuicic de lo anterior, los postares deben llenar y presentar el Anexe N° 7 referido
al Tiempo

Minimo de Experiencia del Postor.

c2 EXPERIENCIA EN LA ACTIVIDAD

Requisitos:

€l postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a (02) veces el valor
referencial de la Contratacion, por la contratacion de servicios de consulioria de obra
cortespondiente a la actividad de supervision de obras, objeto de la convocatoria,
durante 108 quince (15) afios antericres & la fecha de la presentacion de ofertas.

Auditeria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
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Acreditacion;
Copia simple de conlratos y su respectiva conformidad por la prestacion efectuada; o
comprobantes de pago cuya cancelacion se acredile documental y fehacientemente,
con: Voucher de Depdsito, Reporte de Estado de Cuenta, Cancelacidn en el Documento,
Comprobante de Pago -SIAF, comespondientes a un méximo de diez {10}
conirataciones.
En caso los postores presenten varios comprobantes de pago para acreditar una sola
contratacidn, se debe acreditar que corresponden a dicha conltratagion; de lo contrario,
se asumird que los comprobantes acreditan contratagiones independientes, en cuyo
caso solo se considerard, para la evaluacion, las diez {10) primeras contfrataciones
indicadas en el Anexo N° 8 referido a la Experiencia del Postor en la Actividad.
En el casc de servicios de gjecucion perniédica, solo se considera como experiencia la
parte del contrato que haya sido ejecutada a la fecha de presentacion de ofertas,
debiende adjuntarse copia de las conformidades correspondientes a fal parle o los
respectivos comprobantes de pago cancelados.
En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la
promesa de consorcio 0 el contrato de consorcic del cual se desprenda fehacientemente
el porcentaje de las obligaciones que se asumid en el contato presentado; de lo
confrario, no se compultara la experiencia proveniente de dicho contrato,
Asimismo, cuando se presenten contralos derivados de procesos de seleccion
convocados antes de! 20.09.2012, la calificacién se cefiird al mélodo descrito en la
Direcliva N° 002-2016-0BCE/CD, debiendo presumirse que el porcentaje de las
(-\ obligacicnes equivale al porcentaje de participacion de la premesa de consorcio o del
i confrato de consorcio. En caso que en dichos documentos no se consigne el porcentaje
de parficipacion se presumira que fas obligaciones se ejecutaron en parles iguales.
Cuando en los contralos o comprobanies de page el monto faclurado se encuenire
expresado en moneda extranjera, debe indicarse el tipo de cambio venta publicade por
la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP correspandiente a la fecha de suscripcion
del contralo o de cancelacion del comprobante de pago, segin comresponda.
Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar et Anexo N° 8 referido
aa Experiencia del Postor en la Actividad.
Importante :
En ef caso de consorcios, Ia calificacién de Ia experiencia se realiza conforme a Ia
Dirgctiva N° 002-2016-OSCE/CD “Participacién de Proveedores en Consorcio en
las Confrataciones

C3 EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a (1.5} veces el
valor referencial, de la contratacion, por la conltratacion de servicios de consulloria de
obra iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los diez {10) afios
anteriores a la fecha de [a presentacidn de ofertas.

Se consideran servicios de consultoria e obra similares a los siguientes: Obras viales
urbanas a nivel de Pavimento Rigido y/o Flexible, veredas, puentes y pasos a desnivel.
Acreditacidn:

Copia simple de contratos y su respectiva conformidad por la prestacion efectuads; o
comprobantes de pago cuya cancelacicn se acredite documental y fehacientemente,

con: Voucher de Depdsito, Reporle de Eslado de Cuenta, Cancelacion en el Documento,
Comprobante de Pago -SIAF, corespondientes a un maximo de diez {10)

contrataciones.

(i)

En el caso de servicios de ejecucion periddica, solo se considera como experiencia la
parie del contrato que haya sido ejecutada a la fecha de presentacion de cfertas,
debiendo adjuntarse copia de las conformidades correspondientes a tal parte o los
respectivos comprobantes de pago cancelados.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la
promesa de consorcio o el contralo de consorcio del cual se desprenda fehagientemente
el porcentaje de las obfigaciones que se asumid en el contralo preseniado; de lo
conirario, no se computara la experiencia proveniente de dicho contrato.

Asimismo, cuando se presenten contralos derivados de procesos de seleccion
convocados antes del 20.09.2012, la calificacién se ceiiira al mélodo deserito en la
Directiva N° 002-2016-OSCE/CD, debiendo presumirse que el porcentaje de las
obligaciones equivale al porcentaje de participacién de la promesa de consorcio o del
cantrato de consorcio. En caso que en dichos documentos no se consigne el porcentaje

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazenas, Loreto,
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de participacidn se presumird que las obligaciones se ejecutaron en partes iquales.
Cuando en los conlralos o comprobantes de pago el monte facturado se encuentre
expresado en moneda extranjera, debe indicarse el tipo de cambio venta publlicado por
la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP correspondiente a la fecha de suscripcion
del contrato o de cancelacién del comprobante de pago, segtin corresponda.

Sin perjuicio de lo antericr, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 9 referido
a la Experiencia del Postor en la Especialidad,

Importante

En el caso de consorcios, Ia calificacion de fa experiencia se realiza conforme a la
Directiva N° 002-2016-0OSCE/CD "Parficipacion de Proveedores en Consorcio en
ias Conirataciones del Estado”.

Importante

e [.)

» Los requisitos de cafificacion determinan si fos postores cuentan con las capacidades necesarias
para gjecutar el contrato, lo que debe ser acreditade documentalmente.

* f)
» Contrato por servicios diversos n.® 004-2017-MDL de 21 de abril de 2017.
“OLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL
El monto total def presento cantralo asciende a S/ 100 600,00 {Cien mii con 00/100 soles) sin IGV.

Este montfo comprende el costo de servicio de consufforfa de obra, fodos los tributos, seguros,
{ransportes inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme 1a legisiacion vigenle,
asi como cualquier ofro concepfo que pueda fener incidencia sobre la efecucion del sewicio de
consutloria de obra maleria del presenle contralo.

()
CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Sofes en un pago Unico,
luego de fa recepcion formal y completa de fa documentacion correspondiente, segin lo establecide en
el arficuio 149 def Reglamento de fa Ley de Confrataciones del Estadbo.

()
CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presenie conirafo estd conformado por las bases integradas, 12 oferia ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de sefeccitn que establezcan obligaciones para ias partes.”

Las situaciones expuestas afectaron la transparencia, legalidad e imparcialidad que deben regir las
confrataciones estatales y el comecto desenvolvimiento de la administracion piblica, asi como,
ocasionaron perjuicio econdmico de S/ 70 600,00, por el pago de estudios basicos no realizados.

Los hechos descritos se originaron por fa decision de los miembros del comité de seleccion al
admitir, calificar y otorgar la buena pro a postores que no cumplian con lo exigido en las bases
integradas de los procedimientos de seleccion y normativa de contrataciones; también por la
decisién del jefe de la Division de Abastecimiento y Control Patrimenial y Alcalde de la Entidad, de
elaborar los proyectos de los contratos y suscribir los mismos, respectivamente, contraviniendo el
marco normativo legal aplicable, foda vez que establecieron en los contrates la responsabilidad de fa
Entidad de entregar estudios primarios que formaban parte del presupuesto analitico, y aceptar
como garantia de fiel cumplimiento la retencién del 10% del confrato pese a no corresponder,
asimismo, por ta decision del director de Obras, por cuanto dio la conformidad a los servicios de
consultoria no obstante a presentar inconsistencias y no haber cumplido el Contratista con ejecutar
todos los trabajos establecidos en las bases integradas de los procedimientos de seleccion y su
oferta econdmica.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en €l
Apéndice n.® 2.
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Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados {Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtdan los hechos observados, considerando la participacién de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

> Rider Padilla Sinarahua, idenfificado con DNI n.® 05375523, Alcalde, periodo de 2 de enerc de
2015 a la fecha {Apéndice n.® 49), por cuanto en su ¢alidad de Alcalde, suscribid los contratos
n.os 022, 023, y 024-2016 -MDL, el 30 de diciembre de 2016 {Apéndices n.°s 110, 133 y 154},
derivados de los procedimientos de seleccion AS n.os 008, 007 y 008-2016-MDL/CS, donde se
advierte que convino con el contratista incluir en la clausula décimo quinta, “Responsabilidad de
las Partes” de los contratos, que los estudios primarios, correspondientes & los estudios de
mecanica de suelos y de topografia, seran proporcionados por la Entidad, pese a tener
conecimiento que en las bases integradas®® de los procedimientos de seleccion sefialados,
establecian que deben ser asumidos por el contratista ganador de la buena pro, y ademas, que
al costo de los referidos estudios estaban comprendidos en el presupuesto analitico de las
consultorias para la elaboracidn de los expedientes técnicos, toda vez, que aprobd los
expedientes de confratacion y las bases administrativas del procedimiento de seleccién,
mediante Resoluciones de Alcaldia n.® 452, 455 y 458-2016-MDL-A22 (Apéndices n.°s 103, 126
y 147} y 454, 457 y 460-2016-MDL-A (Apéndices n.°s 112, 137 y 156), respectivamente,
~ suscritas ef 29 de noviembre de 2016; permitiendo con dicha actuacién que se pague al
{ contratista el monto total de los senvicios de consultoria contratades, el cual incluia pagos por
estudios primarios no realizados por el importe de §/ 70 600,00, conforme se acredita con las
facturas n.°s 0001-000082, n.? 0001-000083 v n,* 0001-000084 (Apéndices n.°S 116, 138 y 160)
correspondientes a los contratos antes citados.
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Finalmente, por su actuacién contraria a los intereses de la Entidad al convenir con los
contratistas ganadores de la buena pro de los procedimientos de seleccidn de la AS n.es 006,
007, 008-2016-MDL/CS, AS n.° 001 y 002-2017-MDL/CS, la retencion del 10% del monto total
de Ilos contratos n.°s 022, 023, 024-2016-MDL de 30 de diciembre de 2016
(Apéndices n.°S 110, 133 y 154) v los contratos por servicios diversos n.°¢ 003 y 004-2017-
MDL, suscritos fuera del plazo legal, es decir el 21 de abril de 2017 (Apéndices n.°S 175y 192),
hecho que se colige en lo pactado en la clausula sétima?'® de los contratos, no obstante a que
debian presentar garantia fiel cumplimiento, por ser requisito exigible para la suscripcidn de los
citados contratos, segtin lo establecido en las bases integradas de los acotados procedimientos
de seleccion; y méas aln si las retenciones no procedian, por cuanto en el numeral 2.7, del
capitulo i de las bases integradas de los citados procedimientos de seleccion, sefialaban que ta
Entidad cancelaria el servicio de consulioriz en un page tinico; pemmitiendo con ello que los
contratista no presente garantias y la entidad este desprotegida ante un incumplimiento
contractual.

Las situaciones expuestas afectaron la transparencia, legalidad e imparcialidad que deben regir
las contrataciones estatales, asi como, ocasionaron perjuicio econdmico de S/ 11 000,00,
segun lo detallado en el cuadro n. ° 67.

2 Numeral 510, del capitulo Ill, Requerimiento, de la seccidn especifica de las bases de los procedimientos de seleccion
{Apéndices n.® 108, 128y 152},

3 Visado solo por el Alalde de Ja Enlidad, Rider Padilla Sinarahua.

e "Como garantia de fiel cumphimiento EL CONTRATISTA solicita fa retencitn del 10% del monlo conlralado de acuerdo ol Ariculo 33°
de la Ley de Conlrataciones del Eslade y en concordancia con gf Art. 126 del Reglamenlo de fa Ley de Conirataciones def Estado, y
conforme fo establecid en fa Ley N° 28015, Ley de Prorocitn y Formalizacion de fa Micre y Pequefia Emprasa, modificalorias y sus
regfamentos”

M Con la modificacién de la déusula décimo quinta de los contralos n.es 022, 023, y 024-2016 -MDL, ef 30 de diciembre de 2016
{Apéndices n.® 110, 133 y 154), la Entidad entregd al contratistz los estudios topograficos y de mecénica de suelos, y posteriormente
pagé par estos &l contratisla, ocasionando un perjuicie inicial de $f 45 000,00 {(sumatoria de resultados de los cuadros n.° 28, 37 y 44;
no ohstante, el conlralista realizé la devatucion de S/ 34 000,00 per estos conceptos, segin Informe n.® 044-2018-MDL-D.O/LSRY de

10 de setiembre. por lo que resta un perjuicie de 57 11 000,00.
- ___________________________ ]
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Transgrediendo el literal ¢) del articulo 2°, articulos, 8° 9° y 29° de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobade mediante Ley n.® 30225, vigente desde el 9 de enero de 2016, referido al
principio de transparencia que rigen las contrataciones, funcionarios, dependencias y 6rganas
encargades de las contrataciones, responsabilidad, contrato y garantias, respectivamente;
asimismo, los articulos 44°, 116°, 117°, 119° y 126° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, aprobade mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, vigente desde el 9 de
enero de 2016, referido a declaracion de desierto, contenido del contrato, requisitos para
perfeccionar el contrato y plazos y procedimientos para el perfeccionamiento del contrato y
garantia de fie! cumplimiento, respectivamente,

INFORME DE AUDITORIA N° 357 -2019-CGIGRSM-AC

Ademas, los numerales 24 vy 2.7 del capitulo I\ Del proceso de seleccidn y el numeral 5 del
capitulo Ill: Requerimiento, y el capitulo V de la seccitn especifica de las bases integradas de los
procedimientos de seleccidn adjudicacidn simplificada n.% 006, 007 y 008-2016-MDLICS
(Apéndices n.® 108, 129 y 152), referidos a requisitos para petfeccionar el contrato, forma de
page, alcance y descripcion de la consultoria y proforma del contrato, respectivamente; asi
como, los numerales 2.4 y 2.7 del capitulo 1I: Del proceso de seleccién, el numeral § del capiiulo
ll: Requerimiento, de la seccidn especifica de las bases integradas de los procedimientos de
seleccion adjudicacion simplificada n.°S 001 y 002-2017-MDLICS {Apéndices n.° 174 y 191),
e referidos a requisites para perfeccionar el contrate, forma de pago, alcance y descripcion de la
consulioria, respectivamente.

Asi también, las clausulas ftercera, cuarta, sexta y décimo quinta de los contratos n.°% 022, 023
y 024-2016-MDL de 30 de diciembre de 2016 {Apéndices n.” 110, 133 y 154), referidas & monto
contractual, del page, partes integrantes del conirato y responsabilidad de las partes,
respectivamente; las clausulas tercera, cuarta y sexta de los contratos por servicios diversos
n.° 003 y 004-2017-MDL de 21 de abril de 2017 {Apéndices n.°S 175 y 192}, referidas a mento
contractual, del pago y partes integrantes del contrato, respectivamente.

Incumpliendo en su calidad de Alcalde de 1a Entidad sus funciones previstas en el numeral 1
del articule 20° de la Ley Organica de Municipalidades, aprobada mediante Ley n.° 27972, que
establecen; “Defender v cautelar los derechios e infereses de ia municipalidad vy los vecinos™, sus
funcicnes establecidas en los numerales 1y 23 del articulo 12° del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Entidad aprobade con Ordenanza Muricipal n.* 0(02-2016-MDVL de 14 de
marzo de 2015, (Apéndice n.® 101}, que senalan: “Defender y cautelar fos derechos e infereses de fa

municipafidad (...)" y “Celebrar los aclos, contralos y convenios necesarios para el efercicio de sus
funcienes”

Adernas, incumplid con su atribucion establecida en el literal a) del articulo 8° de la Ley de
Contrataciones del Estado- Ley n.® 30225, que establece que se encuentra encargado de los
proceso de contratacion de la Entidad; “Ef THular de la Entidad, que es la més alfa autoridad efecutiva,
de conformidad con sus normas de organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su
Reglamento para la aprobacion, autorizacion y supervision de los procesos de contralacion de bienes,
servicios y obras {...)"

Aunado a ello, incumpli6 las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone ef servicio publico” y “Salvaguardar los intereses def Estado y emplear austeramente fos
recursos piblicos, destindndolos solo para la prestacion del servicio pidblico”, conforme lo
establecen los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Pablico; en concordancia con el numeral 1.9 Principio de legalidad, del ariculo 1Y del Titulo
Preliminar de Ya Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, el cual establece:
“Las autoridades adminisirafivas deben de actuar con respelo a fa Conslitucion, la ley y af
derecho, dentro de las faciltades que fe estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
fes fueron conferidas”. '
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Los hechos anteriormente expuesios configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional?*z derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision del delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes, respectivamente.

> Luck Segundo Rosales Vargas, ideniificado con DNI n.° 45151994, presidente titular del
comité de seleccion?® de los procedimientos de seleccion AS n.°S 006, 007 vy
008-2016-MDLICS, periodo 29 de noviembre a 21 de diciembre de 2016, por admitir en forma
colegiada |a propuesta presentada por el postor ganador de la buena pro, Consorcio AQ%4, pese
a no cumplir con los requisitos de calificacion del personal propuesto, establecidos en ef numeral
3.1 de capitulo 11 de la seccidn especifica de las bases integradas de los procedimientos de
seleccion AS n.°% 006 y 007-2016-MDL/CS {Apéndices n.°s 108 y 129}, en lo referido a la
experiencia minima del profesional propuesto para el cargo de jefe de proyecto; y ademas de no
cumplir con la presentacién de la totalidad de los documentos establecidos en el numeral 2.2.1.1
del capitulo Il, del procedimiento de seleccién AS n.® 008-2016-MDUCS (Apéndice n.® 152),
referidos a la carta de compromiso del personal, permitiéndole con dicha actuacion, acceder a la
calificacion y evaluacion de propuesta y con ello luego de la evaluacién de la propuesta
economica, obtener la buena pro, conforme se colige con las "Actas de Evaluacién, Calificacién
y Otorgamiente de la Buena Pro", suscritas el 21 de diciembre de 2016 (Apéndices n.°s 1086,
130 y 151); y con la finalidad que el postor suscriba los contratos n.®s 022, 023 y 024-2016-MDL
de 30 de diciembre de 2016 {Apéndices n.°s 110, 133 y 154) con la Entidad, debiendo haber
procedido con 1a descalificacion de la oferta técnica.

Asimismo, en su calidad de presidente titular del comité de seleccion?s de los
procedimientos de seleccion AS n.°® 001, 002-2017-MDL/CS {Apéndices n.°s 172 y 188),
periodo 17 de marzo a 4 de abiil de 2017, por admitir en forma colegiada la propuesta
presentada por el postor ganador de la buena pro, Consorcio Lagunas?'é, pese a no cumplir con
los requisitos de calificacion, establecidos en los numeral 1.9.1 y 1.8 del Capitule | y numeral 3.1
del Capitulo IIl de la Seccion especifica de las bases integradas de los procedimientos de
seleccion citados (Apéndices n.°s 174 y 191), referidos a Ja calificacion de las oferias técnicas,
presentacion y aperiura de ofertas y a los requisitos de calificacion (experiencia minima del
postor, experiencia en la actividad y experiencia en la especialidad), permifiendo con dicha
actuacién, acceder a la calificacion y evaluacion de propuesta y con elle luego de la evaluacién
de fa propuesta economica, obtener la buena pro, conforme se colige con las "Actas de
Evaluacion, Calificacion y Clorgamiente de la Buena Pro”", suscritas el 4 de abril de 2017
(Apéndices n.°s 173 y 189); y con la finalidad que el postor suscriba los contratas por setvicios
diversos n.°s 003 y 004-2017-MDL de 21 de abril de 2017 (Apéndices n.°S 175 y 192} con la
Entidad, debiendo haber procedide con la descalificacion de la oferta técnica.

Lo expuesto, generd la suscripcion de los contratos con la Enfidad al margen de la normativa de
contrataciones, asi como, afecté la transparencia, legalidad e imparcialidad que deben regir las
contrataciones estatales, y el correcto desenvolvimiento de fa administracion publica.

Transgrediendo el literal ¢) del articulo 2°, articulos, 8° 9° y 29° de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Ley n.° 30225, vigente desde el 9 de enero de 2016, referido al
principio de transparencia que rigen las contrataciones, funcicnarios, dependencias y drganos

M puloridad elegida por votacion popular (Alcalde), razén por Ja cual, no se encuentra sujeto a 1a polestad sancionadora de la
Contraloria General de la Repiiblica, en virtud a lo establecido en ¢l tercer pérrafo del arliculo 45° de la Ley n.” 27785, modificada por
el articulo primero de fa Ley n.* 29622,

M Designado con  Resoluciones de Alcaldia n+ 453, 456 y 459-2016MDL-A de 2% de noviembre de 2016
{Apéndice n. 104, 128 y 150).

24 Integrado por las empresas Constnuctora Villacrez SRL y Javier Burgas Vergaray,

215 Designade con Resolucion de Alealdia n.® 108 y 109-2017-MDL-A de 17 de marzo de 2017 {Apéndice n.° 172 y 188}

15 Integrado por la empresa Texvo Corporacion Tegnologia SAC, y las personas naturales Joselito Rimarachin Flores y Edgar Paredes
Navamo,
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encargados de [as contrataciones, responsabilidad y declaratoria de desierto; asimismo, los
articulos 28°, 31°, 38°, 42° 43° 44° 52° y 63° del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2018,
referido a la organizacién de la Entidad para !as contrataciones, requisitos de calificacian,
contenido minimo de ofertas, subsanacion de ofertas, notificacién del otorgamiento de la buena
pro, conhsentimiento del otorgamiento de la buena pro, declaracién de desierto, integracion de las
bases, calificacion y evaluacion de oferas técnicas, respectivamente.

INFORME DE AUDITORIA N°357 -2019-CGIGRSM-AC

Aunado a ello, el numeral 5 del capitulo [ll: Requerimiento, el literal B.2. del numeral 3.1 del
capitulo 1ll: Requerimientc de las bases integradas de los procedimientos de seleccion
adjudicacion simplificada n.% 006 y 007-2016-MDL/CS (Apéndices n.®s 108 y 129), referidos al
alcance y descripcidn de la consultoria, a los requisitos de calificacién, respectivamente;
asimismo el numeral 2.2.1.1 del capitulo if: del proceso de seleccidn, de la seccién especifica y
el numeral § del capitulo IIl: Requerimiento de la seccién especifica de las bases integradas del
procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.® 008-2016-MDL/ICS (Apéndice n.° 152},
referido a referidos a documentos de presentacion obligatoria, y alcance y descripcién de la
consultoria, respectivamente.

~ Asimismo, los numerales 1.9.1 y 1.8 del capitulo I; Etapas del procedimiento de seleccion, de la

: seccion general, el numeral 5 y 3.1 Requisitos de calificacion, del capitulo 111: Requerimiento, de
la seccion especifica de las bases integradas de los procedimientos de seleccién adjudicacidn
simplificada n.% 001 y 002-2017-MDL/CS (Apéndices n.°s 174 y 191}, referidos a calificacion de
fas ofertas técnicas, presentacion y apertura de ofertas, alcance y descripcion de la consultoria y
requisitos de calficacion {experiencia del postor}, respectivamente.

Asimismo, en su condicidn de Director de Obras de la Entidad, periodo de 12 de junio de 2015
a la actualidad, por otorgar la conformidad a los expedientes técnicos de obras presentados por
el representantes del Consorcio AQ, productos de los servicios de consulteria, derivados de los
contratos n.° 022, 023 y 024-2016-MDL de 30 de diciembre de 2016
{Apéndices n.° s 110, 133 y 154), mediante los oficios n.*S 06 y 06/A-2017-MDL-D.O.ALSRY de
30 de enero de 2017 (Apéndices n.°S 140 y 161) y 009/B-2017-MDL-D.OJLSRV de 8 de
febrero de 2017 {Apéndice n.” 117), Jo cual motivé la aprobacion de los citados expedientes
técnicos, mediante Resoluciones de Alcaldia n.° 056 y 057-2017-MDL-A de 30 de enero de 2017
(Apéndices n.°S 141 y 162) y 063-2017-MDL-A 8 de febrero de 2017 (Apéndice n.® {18); asi
como por otorgar posteriormente, la conformidad de los servicios de consuitoria antes sefialados
mediante los oficios n.°s 007 y 008-2017-MDL-D.OJ/LSRY de 31 de enero de 2017
(Apéndice n.° $ 142 y 163) vy 011-2017-MDL-D.0./LSRV de ¢ de febrero de 2017
{Apéndice n.° 119), pese a que presentaban inconsistencias técnicas y no haberse ejecutado la
fotafidad de los trabajos contemplados en los requerimientos y las bases integradas de los
procedimientos de  seleccion  AS  n°S 006, 007 y  008-2016-MDL/CS
{Apéndices n.°% 108, 129 y 152).

Aunado a ello, por oforgar la conformidad a los expedientes técnicos de obras presentados por
el representantes def Consorcio Lagunas, productes de los servicios de consultoria, derivados
de los contratos n.°s 003 y 004-2017-MDL suscritos el 21 de abil de 2017
(Apéndices n.’s 175 y 192}, mediante los oficios n.°S 086 y 087-2017-MDL-D.OJ/LSRV de 3 de
junio de 2017 (Apéndices n.°S 178 y 195) , lo cual motivo la aprobacion de los citados
expedientes técnicos, mediante Resoluciones de Alcaldia n.® 320 y 321-2017-MDL-A de 4 de
junio de 2017 {Apéndices n.° s 179 y 196); asi como por otorgar posteriormente la conformidad
de los servicios de consultoria antes sefialados mediante los oficios n.”® 088 y 089-2017-MDL-
D.Q/LSRV de 5 de junio de 2017 {Apéndices n.® S 180 y 197), pese a que presentaban
inconsistencias {&cnicas y no haberse ejecutado la totalidad de los trabajos contemplados en los
requerimientos y las bases integradas de  los procedimientos de seleccion AS
n.°s 001 y 002-2017-MOL/CS (Apéndices n.°s 174y 191).
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Las sitvaciones expuestas afectaron la transparencia, legalidad e imparcialidad que deben regir
las contrataciones estatales, y ocasionaron perjuicio econdmico por un importe fotal de
S/ 70 600,002, por el pago de estudios basicos no realizados, coespondiente a los servicio de
consultoria de los contratos n.os 022, 023, y 024-2016 —-MDL (S 12 000,00, S/ 5 800,00 y
8f 21 500,00, respectivamente) (Apéndices n.® s 110, 133 y 154}, vy los contratos n.”S 003 y
004-2017-MDL (S/ 14 800,00 y S/ 16 500,00, respectivamente) (Apéndices n.°s 175 y 192).

Transgrediendo el literal ¢} del articulo 2°, articulos, 8° 9° y 28° de la Ley de Contrataciones de!
Estado, aprobado mediante Ley n.° 30225, vigente desde el & de enero de 20186, referido al
pincipio de transparencia que rigen las confrataciones, responsabilidad y contrato,
respectivamente; asimismo, el articulo 116° del Reglamente de la Ley de Contrataciones,
aprobado mediante Decreto Supremo n.? 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016,
referido contenido del contrato; asi como, el articulo 2° del Decrete Supremo n.® 011-79-VC
publicado el 1 de marzo de 1979, referido a las formulas polindmicas de reajuste automatico de
los precics.

Ademas, el numeral § del capitulo 1Hi: Requerimiento, y ¢l capitule V de la seccion especifica de
las bases integradas de los procedimientos de seleccién adjudicacidn simplificada n.%s 006, 007
y 008-2016-MDL/CS (Apéndices n.% 108, 129 y 152), referidos al alcance y desciipsion de la
consultoria y proforma del contrato, respectivamente; y el numeral 5 del capitulo I
requenmiento, de la seccidn especifica de las bases integradas de los procedimientos de
seleccion adjudicacion simplificada n.% 001 y 002-2017-MDL/CS (Apéndices n.%s 174 y 191),
referido al alcance y descripeion de la consultoria.

Asi también, las clausulas tercera, cuarta, sexta y décimo quinta de los contratos n.% 022, 023
y 024-2016-MDL de 30 de diciembre de 2016, referidas a monto contractual, del page, partes
integrantes del contrato y responsabilidad de las partes, respectivamente; las clausulas tercera,
cuarta y sexta de los contratos por servicios diversos n.° 003 y 004-2017-MDL de 21 de abril de
2017, referidas a monto contractual, del pago y partes integrantes del contrato, respectivamente.

En su condicién de presidente titular del comité de seleccion incbservé su responsabilidad
contemplada en los articulos 8° y 9° de la Ley de Contrataciones del Estado- Ley n.® 30225, que
sefiala que: ¢) (...) La Enfidad puede conformar comités de seleccion, que son O6rganos
colegiados encargados de seleccionar al proveedor que brinde fos bienes, servicios u obras
requeridos por ef drea usuaria a iravés de deferminada contratacion y “Todas aquellas personas
gtie intervienen en los proceso de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones
gue realicen, de efectuar contrataciones de manera eficiente, maximizando los recursos pibicos
invertidos y bajo el enfoque de gestion por resulfados, a través del cumplimiento de las
disposiciones de la presente Ley y su Reglamento y los principios, sin perjuicio de los mérgenes
de discrecionalidad que se oforgan. De corresponder la determinacion de responsabilidad por
las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que los vincule con la Entidad,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales gue correspondan ”; en concordancia con
el articulo 25° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobade mediante
Decreto Supremo n.* 350-2015-EF, que sefala: “Eil comité de seleccion actia en forma
colegiada y es aufénoma en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte
de la Entidad. {...) Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo el
caso de aquelios que hayan sefalado en ef acta correspondiente su volo discrepante.

217 B Director de Obras, acepld y otorgd la conformidad para el pago de los expedientes presentados por el contratista por la totalidad de
los montos contractuales eslipulados para las AS n.° 006-2016, 007-2016, 008-2016, 001-2017 y 002-2017; no cbstante, el conlratista
ne ejecutd todos los semvicios requeridos, ya que estos (tomo estudios de mecanica de suelos, topegraficos, impacto ambiental, disedo
de mezelas) fueron entregados por la Entidad, generando asi un perjuicio inicial al Estade de Sf 107 600,00, de los cudles ef Contratista
a solicitud de Ja Entidad {por la desviacién comunicada) procedid a devolver €l monto de S/ 37 000,00; disminuyende el perjuicio

econdmico a $/ 70 500,00 {Ver cuadro n.* 67}.
e  ———__ 0 ______]

Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto,
Periodo de 2 de enaro de 2015 al 31 de agostlo de 2017.



INFORME DE AUDITORIA N°357 -2049.CGIGRSM-AC

227

""(( ") LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Péagina 225 de 254

Asimismo, en su condicion de director de Qbras, incumplié su funcién y atribucitn establecida
en el numeral 5.5, medidas de control, de las bases integradas de los procedimientos de AS n.°
008, 007, 008-2016, v AS n.® 001-2017 que sefialan: “La Jefatura de Obras de la Municipalidad
Distrital de Lagunas supeivisara Ia elaboracién de las aclividades, realizara el confrol y sequiminto del
mismo asi como la etapa de ejacucion, veriicando el cumplimiento de las obligaciones conlracluales
asumidas por ¢l posfor ganador, contando con el apoyo de los profesionales que eslime conveniente”,
asimismo, el literal ¢ del numeral 5.2, reglamentos técnicos, normas, de las bases integradas del
procedimiento de seleccion AS n.” 002-2017 que sefiala; “La Jefatura de Obras de la Municipalidad
Distrital de Lagunas supervisara iz elaboracion de ias actividades, realizara ef conltrof y seguimiento del
mismo asi como la etapa de efecucion, verficande el cumplimienfo de fas obligaciones contractuales
asumidas por el postor ganador, confando con el apoye de los profesionales que esfime conveniente”,
también, su funcién y afribucién conferida en el literal d) del articulo 92° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad (Apéndice n.* 101) aprobado con Ordenanza Municipal
0.° 002-2016-MDVL de 14 de marzo de 2016, que sefiala: “Regular, planear, organizar, dirigir y
conlrofar Ia elaboracion da proyectos y expedientes fécnicos para la gjecucion de obras publicas”™

Finalmente, incumplié con sus obligacicnes de “Cumplir parsonal y diligentemente fos deberes que
impone el servicio piblico™y “Salvaguardar los infereses del Estado y emplear austeramente los recursos
plblicos, destinandolos sblo para la prestacidn del servicio piblico”, conforme lo establece los literales
a) y ¢), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en
concerdancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo 1V del Titulo Prefiminar de la
Ley n.® 27444, Ley dei Procedimiento Administrativo General, €l cual establece: ‘Las auloridades
administrativas deben de actuar con respeto a fa Constitucion, ia ley y af derecho, deniro de las faciilades
que le estén afribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denctan la
comisidn de delito, dando mérito al inicio de! procedimiento sancicnador y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes, respectivamente..

Alex Kaurie Tangoa Chanchari, identificado con DNI n.° 43505106, miembro fitular del
comité de seleccion?® de los procedimientos de seleccidn AS n.*S 006, 007 y
008-2016-MDLICS, periodo 29 de noviembre a 21 de diciembre de 2016, por admitir en forma
colegiada la propuesta presentada por el poster ganador de 1a buena pro, Consorcie AQ2, pese
a no cumplir con los requisitos de calificacién del personal propuesto, establecidos en el numeral
3.1 de capitule Il de la seccion especifica de las bases integradas de los procedimientos de
seleccion AS n.®s 008 y 007-2016-MDL/CS (Apéndices n.®s 108 y 129), en lo referdo a la
experiencia minima del profesional propuesto para el carge de jefe de proyecte; y ademas de no
cumplir con la presentacion de 1a fotalidad de los documentos establecidos en el numeral 2.2.1.1
del capitulo II, del procedimiento de seleccion AS n.° 008-2016-MDL/CS (Apéndice n.® 152),
referido a carta de compromiso del personal, permitiéndole con dicha actuacion, acceder a la
calificacion y evaluacion de propuesta y con ello luego de la evaluacion de la propuesta
econdmica, obfener la buena pro, conforme se colige con las "Actas de Evaluacion, Calificacion
y Oforgamiento de la Buena Pro", suscritas el 21 de diciembre de 2016
{Apéndices n.% 108, 130 y 151); v con Ja finalidad que el postor suscriba 1os contratos n.®s 022,
023 y 024-2016-MDL de 30 de diciembre de 2015 (Apéndices n.°s 110, 133 y 154} con la
Entidad, debiendo haber procedido con la descalificacion de la oferta técnica,

Lo expuesto, generd la suscripcion de los contratos con la Entidad al margen de 1a normativa de
contrataciones, asi como afectd la transparencia, legalidad e imparcialidad que deben regir las
contrataciones estatales, y el correcto desenvolvimiento de la administracion plbrica.

Pl )

Designado con Resoluciones de Alcaldia n°r 453, 45 y 459-2016-MDL-A de 20 de noviembre de 2015
(Apéndice n.® 104, 128 y 150].

9 Integradi por las empresas Conslructora Villagrez SRL y Javier Burgos Vergaray.

Y
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Transgrediendo el literal ¢) del articulo 2°, articules, 8° 9° y 29° de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Ley n.° 30225, vigente desde el 9 de enero de 20186, referido al
principic de transparencia que rigen las contrataciones, funcicnarios, dependencias y drganos
encargados de las contratacicnes, responsabilidad y declaratoria de desierc; asimismo, los
articulos 28°, 31°, 39°, 42°, 43°, 44° 52° y 63° del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
aprobade mediante Decreto Supremo n. 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016,
referido a la organizacion de Ja Enfidad para las contrataciones, requisitos de calificacion,
contenido minima de ofertas, subsanacidn de ofertas, nofificacién del otorgamiento de la buena
pro, consentimiento del otorgamiento de la buena pro, declaracion de desierto, integracion de las
bases, calificacion y evaluacion de ofertas técnicas, respectivamente.

INFORME DE AUDITORIA ¥°} 57 -2019-CGIGRSM-AC

Ademas, el numeral § del capitulo lIl: Requerimiento, el literal B.2. del numeral 3.1 del
capitulo (Il: Requerimiento de las bases integradas de los procedimientos de seleccion
adjudicacion simplificada n.%s 006 y 007-2016-MDLICS (Apéndices n.°s 108 y 129), referidos al
alcance y descripcion de la consultoria, a los requisitos de calificacion, respectivamente;
asimismo ef numeral 2.2.1.1 del capitule II: del proceso de seleccion, de la seccién especifica y
¢l numeral § del capitulo II}: Requerimiento de la seccion especifica de las bases integradas del
precedimiente de seleccion adjudicacion simplificada n.® 008-2016-MDLICS {Apéndice n.® 152),
(‘\ referidos a documentos de presentacitn cbligatoria, y alcance y descripcion de la consultoria,
: respectivamente.

En su condicion de miembro titular del comité de seleccion inobservé su responsabilidad
contemplada en los articulos §° y 9° de la Ley de Contrataciones del Estado- Ley N® 30225, que
seftala que: ¢} (...) La Enfidad puede conformar comités de seleccidn, que son Grganos
colegiados encargados de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras
requeridos por ef drea usuana a través de deferminada contratacion y “Todas aquellas personas
que intervienen en los proceso de contratacion por ¢ @ nombre de la Entidad, con independencia
y del régimen juridico que fos vincule con esta, son responsables, en ef ambite de fas actuacionss
que realicen, de efectuar confrataciones de manera eficiente, maximizando los recursos pubicos
invertidos y bajo el enfogue de gestion por resulfados, a través del cumplimiento de fas
disposiciones de la presente Ley y su Reglamento y los principios, sin petjuicio de los mérgenes
de discrecionalidad que se oforgan. De corresponder fa deferminacion de responsabilidad por
las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que los vincule con fa Entidad,
sin perjuicio de fas responsabilidades civiles y penales que correspondan " en concordancia con
el articulo 25° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, que sefala: “Ef comité de seleccion actia en forma
colegiada v es aulénoma en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parie
de fa Entidad, (...} Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacién, salvo el
caso de aguellos que hayan seftalado en el acta correspondiente su voto discrepante.

Finalmente, incumplid con sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicie publica™y “Salvaguardar fos intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destindndolos solo para fa prestacion del servicio publice”, conforme lo establece los literales
a} y ¢}, respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de Ia
Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, e! cual establece: “Las auforidades
administrativas deben de actuar con respelo a Ia Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facullades
gue fe estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas™.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta respensabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente seitalada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denoctan la
comision de delito, dando mérito al inicio de) procedimiento sancicnador y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes, respectivamente.
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» Segundo Roger Maslucan Marchand, identificado con DNI n.® 45883223, miembro fitular del
comité de seleccion?®® de los procedimientos de seleccion AS n.°S 008, 007 vy
008-2016-MDLICS, periodo 29 de noviembre a 21 de diciembre de 2016, por admitir en forma
colegiada la propuesta preseniada por ef postor ganador de la buena pro, Consorcio AQ??, pese
a no cumplir con fos requisitos de calificacion del personal propuesto, establecidos en el numeral
3.1 de capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas de los procedimientos de
seleccion AS n.°S 006 y 007-2016-MDL/CS {Apéndices n.*s 108 y 129), en lo referido a la
experiencia minima de! prefesional propuesto para el cargo de jefe de proyecto; y ademas de no
cumplir con la presentacion de la totalidad de los documentos establecidos en el numeral 2.2,1.1
del capitulo 1I, del procedimiento de seleccion AS n.° 008-2016-MDL/CS {Apéndice n.® 152),
referido a carta de compromiso del personal, permitiéndole con dicha actuacién, acceder a la
calificacion y evaluacion de propuesta y con ello luego de la evaluacion de la propuesta
econamica, obtener la buena pro, conforme se colige con las "Actas de Evaluacidn, Calificacién
y Otorgamiento de la Buena Pro", suscritas el 21 de diclembre de 2016
(Apéndices n.% 106, 130 y 151);y con !a finalidad que el postor suscriba los contratos n.°s 022,
023 y 024-2016-MDL de 30 de diciembre de 2016 {Apéndices n.°s 110, 133 y 154) con la
Entidad, debiendo haber procedido con la descalificacion de la oferta técnica.

{NFORME DE AUDITORIA N° 3 $7-2019.CGIGRSM-AC

(\ Asimismo, en su calidad de miembro titular del comité de seleccion?2 de los procedimientos

- de seleccion n.°s 001, 002-2017-MDL/CS, periodo 17 de marzo a 4 de abril de 2017, por admitir
an forma colegiada la propuesta presentada por el postor ganador de la buena pro, Consorcio
Lagunas?®®, pese a no cumplir con los requisitos de calificacion, establecidos en los numeral
1.8.1 y 1.8 del Capitulo 1 y numeral 3.1 del Capituto IIl de la Seccidn especifica de las bases
integradas de los procedimientos de seleccién citados {Apéndices n.®s 174 y 191), referidos a la
calificacion de las ofertas técnicas, presentacion y apertura de ofertas v a los requisitos de
calificacion (experiencia minima del postor, experiencia en la actividad y experiencia en la
especialidad}, permitiendo con dicha actuacién, acceder a la calificacion y evaluacion de

J propuesta y con ello, luege de la evaluacion de'la propuesta econémica, obtener la buena pro,
conforme se colige con las "Actas de Evaluacién, Calificacién y Otorgamiento de la Buena Pro,
suscritas el 4 de abril de 2017 {Apéndices n.°s 173 y 188); y con la finalidad que el postor
suscriba los contratos por servicios diversos n.°s 003 y 004-2016-MDL de 21 de abril de 2017
{Apéndices n.°3 175 y 192) con la Entidad, debiendo haber procedido cen la descalificacion de
la oferta técnica. :

Lo expuesto, generd la suscripcidn de {os contratos con {a Entidad al margen de la normativa de
contrataciones, asi como afectd la transparencia, legalidad e imparcialidad que deben regir las
contrataciones estatales, y el correcto desenvolvimiento de la administracién pablica.

C Transgrediendo el literal ¢) del articulo 2°, articulos, 8° 9° y 29° de la Ley de Contrataciones del

Estado, aprobado mediante Ley n.° 30225, vigente desde el $ de enero de 2016, referido al
pringipio de fransparencia que rigen las contrataciones, funcicnarios, dependencias y drganos
encargados de las contrataciones, responsabilidad y declaratoria de desierto; asimismo, los
articulos 28°, 31°, 39°, 42° 43° 449, 52° y 63° del Reglamento de la Ley de Centrataciones,
aprobado mediante Decreto Supreme n.° 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016,
referido a la organizacién de la Entidad para las contrataciones, requisitos de calificacién,
contenido minimo de ofertas, subsanacion de ofertas, nofificacion del otergamiente de fa buena
pro, consentimiento del otargamiento de la buena pro, declaracion de desierto, integracién de las
bases, calificacién y evaluacion de ofertas técnicas, respectivamente.

2 Designado con Resoluciones de Alceldia n=t 483, 456 y 450-2016-MDL-A de 29 de noviembre de 2016

{Apéndice n,° 104, 128 y 156).

2 |ntegrade por las empresas Constructora Villacrez SRL y Javier Burgos Vergaray.

72 Dgsignado con Resolucion de Alcaldia n,” 108 y 109-2017-MDL-A de 17 de marzo de 2017 {Apéndice n.° 172 y 1B8}.

23 Integrado por la emprasa Texvo Coporacion Tecnologia SAC, ¥ las personas nalurales Joselilo Rimarachin Flores y Edgar Paredes
Navarro.
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Aunado a ello, el numeral 5 del capitule Ill; Requerimiento, el literal B.2, del numeral 3.1 del
capitule lll: Reguerimiento de las bases integradas de los procedimientos de seleccion
adjudicacion simplificada n.%s 006 y 007-2016-MBL/CS {Apéndices n.%s 108 y 129), referidos al
alcance y descripcion de la consultotia, a los requisitos de calificacién y proforma del contraio,
respectivaments; asimismo el numeral 2.2.1.1 del capitulo II: del proceso de seleccion, de la
seccion especifica y el numeral 5 del capitulo [Il: Requerimiento de |a seccién especifica de las
bases integradas del procedimiente de seleccién adjudicacién simplificada n. 008-2016-MDL/CS
{Apéndice n.® 152}, referido a referidos a documentos de presentacion obligatoria, y alcance y
descripcion de la consultoria, respectivamente,

INFORME DE AUDITORIA N® 36 3-2019-CGIGREM-AC

Asimismo, los numerales 1.9.1 y 1.8 del capitulo |; Etapas de! procedimiento de seleccion, de Ia
seccion general, el numeral 5 y 3.1 Requisitos de calificacion, del capitulo Ill: Requerimiento, de
la seccion especifica de las bases integradas de los procedimientos de seleccion adjudicacion
simplificada n.?s 001 y 002-2017-MDL/CS (Apéndices n.*s 174 y 191), referidos a calificacion de
las ofertas técnicas, presentacion y apertura de ofertas, alcance y descripcién de la consulioria y
requisitos de calificacidn {experiencia del postor), respectivamente.

Aunado a ello, en su calidad de jefe de la Division de Abastecimiento y Control
Patrimonial?, periodo 2 de enero de 2015 hasta la actualidad, por elaborar los proyectos de los
F contratos nes 022, 023 y 024-2016-MDL de 30 de diciembre de 2016
' {Apéndices n.°S 110, 133 y 154, derivados de los procedimientos de seleccion AS n.s 006,
007, y 008-2016-MDL/CS, donde se advierte que convino cen el contratista incluir en la clausula
décimo quinta, “Responsabilidad de las Partes”, que los estudios de mecanica de suelos y de
topografia serian asumidos por [a Entidad, pese a tener conocimiento que formaban parte del
presupuesto analitico del servicio de consultoria para la elaboracidn de los expedientes técnicos,
segln lo indicado en los expedientes de contratacién, que el mismo tramito, asi como en las
bases administrativas de los procedimientos de seleccion citados, que elabord en su calidad de
\J miembro de! comité especial, y que por tanto debian ser asumidos por el contratista ganador de
la buena pro; permitiendo con dicha actuacion que se pague el importe de S/ 11 000,00 &l
contratista por estudios no realizados, conforme se acredita con las facturas n.% 0001-000082,
n.? 0001-000083 y n.? 0001-000084 (Apéndices n.°5 116, 139 y 160).

Finalmente, por su actuacién contraria a los intereses de ta Enfidad por aceptar |a solicitudes de
los ganadores de la buena pro de la retencion del 10% del mento contractual de los contratos
n.°s 022, 023, 024-2016-MDL de 30 de diciembre de 2016 (Apéndices n.°® 110, 133 y 154) y
los contratos n.°s 003 y 004-2017-MDL (Apéndices n.°S 175 y 192), derivados de los
procedimientos de seleccién de la AS n.es 006, 007 y 008-2016-MDL/ICS y AS n® 001 y
002-2017-MDL/CS, de 21 de abril de 2017, respectivamente, pese a que no procedia fal
retencitn, ya que las bases integradas de los procedimientos de seleccitn descritos, estipulaban
que la Entidad cancelaria el servicio en un pago (inico; hechos que se coligen en las clausulas
sélimas?® de los contratos, no obstante a que debian presentar garantia fiel cumplimiento, por
ser requisito exigible para la suscripcién de los citados contratos, segln lo establecide en las
bases integradas; permitiendo con ello que los contratista no presente garantias y la entidad
este desprotegida ante un incumplimiento contractual.

Aunado a ello, por permitir que se suscriban los contratos n.®s 003 y 004-2017-MDL de 21 de
abnil de 2017 {Apéndices n.>$ 175 y 192), fuera del plazo establecido en las bases integradas

24 Designado mediante Resolucian de Alcaldia n.” 010-2015-MDLU/A de 15 de enero de 2015 {periode 2 de enero al 31 de diciembre de
2015) {Apéndica n.> 46}, Resolucion de Alcaldia n.° 035-2016-MDL/A de 15 de enero de 2016 (periodo 5 de enero al 31 de diciembre
de 2016} y Resolucién de Alcaldia n.* 014-2017-MDUA de 02 de engro de 2017 (periodo § de enero al 31 de diciembre de 2017)
{Apéndice n.® 100)

25 *Como garantia de fiel cumplimiento EL CONTRATISTA soficita la relencidn def 105 del monio confratedo de acuerds af Articuio 33°
da la Lay de Conlratacionas dei Estado y en concardancia con ef A 126 dal Reglamento de la Ley de Conlrataciones del Estado, y
conforme fo establecido en la Ley N° 28015, Ley de Promocion y Formalizacion de la Micro y Pequefta Emprasa, modificaonias y sus

& reglarmentos”
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de los procedimientos de seleccion AS n.° 001 y 002-2017-MDL/CS (Apéndices n.°$ 174 y 191)
y en las normas de contrataciones del Estado.

Las situaciones expuestas afectaron la transparencia, legalidad e imparcialidad que deben regir
las contrataciones estatales, y ocasionaron perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 11 000,002,
por el pago de estudics basicos no realizados.

Transgrediendo el literal ¢) del articulo 2°, articulos, 8° 9° y 29° de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Ley n.? 30225, vigente desde el 9 de enero de 20186, referido al
principio de transparencia que rigen las contrataciones, funcionarios, dependencias y 6rganos
encargados de las contrataciones, responsabilidad, contrato y garantias, respectivamente;
asimisme, los ariiculos 44°, 116°, 117°, 119° y 126° del Reglamento de |a Ley de Contrataciones,
aprobado mediante Decreto Supremo n.? 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enerc de 2016,
referido a declaracion de desierto, contenido del contrato, requisitos para petfeccionar el contrato
y plazos y procedimientos para el perfeccionamiento del contrato y garantia de fiel cumplimiento,
respectivamente.

Ademas, los numerales 2.4 y 2.7 del capitulo II; Del proceso de seleccion y el numeral 5 del
capitulo 11I: Requerimiento, y el capitulo V de |a seccién especifica de las bases integradas de los
procedimientos de seleccion adjudicacion simplificada n.% 006, 007 y 008-2016-MDLICS
{(Apéndices n.°S 108, 129 y 152), referidos a requisitos para perfeccionar el contrato, forma de
pago, alcance y descripcidn de la consultoria y proforma del contrato, respectivamente; asi
como, los numerales 2.4 y 2.7 del capitulo It: Del proceso de seleccién, el numeral § del capitulo
Il Requerimiento, de la seccidn especifica de las bases integradas de los procedimientos de
seleccitn adjudicacion simplificada n.°s 001 y 002-2017-MDL/CS (Apéndices n.°S 174 y 191},
referidos a requisitos para perfeccionar el contrato, forma de pago, alcance v descripcion de la
consultoria, respectivamente. '

Asi también, las clausulas tercera, cuarta, sexta y décimo quinta de los contratos n. 022, 023
y 024-2016-MDL de 30 de diciembre de 2016 {Apéndices n.°S 110, 133 y 154}, referidas a
monto contractual, del pago, partes integrantes de! contrate y responsabilidad de las partes,
respectivamente; las clausulas tercera, cuarta y sexta de los contratos por servicios diversos
n.® 003 y 004-2017-MDL de 21 de abril de 2017 (Apéndices n.°s 175 y 192), referidas a monto
contractual, del pago y partes integrantes def contrato, respectivamente.

En su condicion de miembro titular del comité especial inobservd su responsabilidad
contemplada en los articulos 8° y 9° de la Ley de Contrataciones del Estado- Ley n.® 30225, que
sefala que: ¢ (...) La Enfidad puede conformar comités de selsccién, que son organos
colegiados encargados de seleccionar al proveedor que brinde fos bienes, servicios u obras
requeridos por ef drea usuaria a fravés de deferminada contratacion y “Todas aqueffas personas
que intervienen en lfos procesc de contratacion por ¢ & nombre de fa Enfidad, con independencia
def régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el dmbifo de las actuaciones
que realicen, de efectuar contrataciones de manera eficiente, maximizando los recursos pubicos
invertidos y bajo el enfoque de gestion por resulfades, a fravés del cumplimiento de fas
disposiciones de Ia presente Ley y su Reglamento y los principios, sin pefjuicio de los mérgenes
de discrecionalidad que se oforgan. De corresponder la determinacion de responsabilidad por
fas contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que fos vincule con fa Entidad,
sin perjuicio de fas responsabilidades civiles y penales que correspondan *; en concordancia con
el articulo 25° del Reglamento de la Ley de Contratacicnes del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, que sefala: “Ef comité de seleccion actia en forma

75 Con la modificacién de 1a clausula décimo quinta de los contratos n= 022, 023, y 024-2016 -MDL, el 30 de diclembre de 2016
{Apéndices n.* 110,133 y 154), la Eniidad eniragé al contratista los estudios topograficos y de mecanica de suelos, y posteriormente

pago por estos al contratista, ocasionando un perjuicio inicial de Sf 45 000,00 (sumatoria de resultados de los cuadios n.° 30, 38 y 45;
no chslante, el contralista realizo la devolucién de &/ 34 000,00 por estos conceplos, seglin nforme n.® (44-2018-MDL-D.OMLSRY de

10 de setiembre, por lo que resta un perjuicio de $f 11 000,00.

Auditosia de cumplimiento a Ja Municipalidad Distrital de Lagunas, provincla de Allo Amazonas, Lereto.
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colegiada y es auténoma en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte
de la Enlidad. {...) Sus infegrantes son solidariamente responsables por su acluacion, salve el
caso de aquellos que hayan sefialado en ef acta correspondiente su vofe discrepante.

Asimismo, en su condicién de jefe de la Divisién de Abastecimiento y Control Pafrimonial,
incumplic su funcién establecida en los literales a) y h) del articulo 43° del Reglamenio de
Organizacion y Funciones de la Entidad (Apéndice n.° 101) aprobados con Ordenanza
Municipal n.° 002-2016-MDVL de 14 de marzo de 2016, que senala: “Organizan, planificar, dirigir,
coordinar y conlrofar los proceses técnicos del Sistema de Abastecimientos de la Municipalidad Distrilal de
Lagunas” y “Coordinar con Ia Oficina de Asesoria Legal Ia preparacion de los contratos de prevision de
bienes o servicics y poner a consideracion de la Oficina de Administracidn™ en concordancia con el
artfculo 4° numeral 5) y el articule 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF que establecen:*...) Ef érgano encargado
de fas canlrataciones tiene como funcién fa gestién administrativa del contrato, que involucre ef framite del
perfeccionamiento, aplicacion de penalidades, procedimienlo de pagoe {...)" y *(...)Una vez que consentfide
el oforgamiento de la Buena Pro, el Comilé de sefeccion remite ef expedients de confratacion al drgano
encargado de las conlrataciones de Ia Enfidad, ef que se encarga de ejecutar los acfos destinados a la
formalizacion del conlrato™, respectivamente.

Finalmente, incumpli¢ con sus obligacicnes de “Cumplir personal y diigentemente ios deberes que
impone ef servicio paliico™y “Salvaguardar los infereses del Estado y emplear ausferamente los recursos
pliblicos, destindndoles solo para ia prestacion del servicio publico”, conforme lo establace los literales
a) y ¢}, respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marce del Empleo Pblico; en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: ‘Las autoridades
administralivas deben de actuar con respeto a la Constitucion, fa ley y al derecho, deniro de las facultades
que fe esfén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos: configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la nonmativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del precedimiento sancionador y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Sergio Hernan Arias Cenepo, identificado con DNI n.® 47316222, miembro fitular del comité
de seleccion® de los procedimientes de seleccien n.°S 001, 002-2017-MDL/CS
{Apéndices n.°s 172 y 178), periodo 17 de marzo a 4 de abrit de 2017, por admitir en forma
colegiada la propuesta presentada por el postor ganador de la buena pro, Consorcio Lagunas?,
pese a no cumplir con los requisitos de calificacion, establecidos en el numeral 3.1 de Capitulo
Il de la Seccitn especifica de las bases integradas de los procedimientos de seleccion citados
{Apéndices n.°s 174 y 191), referidos a la experiencia minima del postor, experiencia en la
actividad y experiencia en la especialidad, permitiendo con dicha actuacion, acceder a la
calificacion y evaluacion de propuesta y con ello luege de fa evaluacion de la propuesta
econdmica, obtener la buena pro, conforme se colige con las "Actas de Evaluacitn, Calificacién
y Otorgamiento de la Buena Pro”, suscritas el 4 de abril de 2017 (Apéndices n.°S 173 y 189}y
con la finalidad que el postor suscriba los contratos por servicios diversos n.°s 003 y
004-2016-MDL de 21 de abril de 2017 (Apéndices n.°S 175 y 192} con la Entidad, debiendo
haber procedido con ta descalificacion de la oferta técnica.

Lo expuesto, generd la suscripcion de los contratos con la Entidad al margen de la normativa de
contrataciones, asi como afectd ia transparencia, legalidad e imparcialidad que deben regir las
contrataciones estatales, y el correcto desenvolvimiento de la administracién pitblica.

27 Designade con Resolusidn de Alcaldia n.° 108 y 108-2017-MDL-A de 17 de marzo de 2017 {Apéndice n.° 172 y 188).
22 |ntegrado por |la empresa Texvo Comoracion Tecnologia SAC, ¥ las personas naturales Joselito Rimarachin Flores y Edgar Paredes

Navamo,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrtal de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Lorete.
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Los hechos antes descritos transgredieron los literales ¢) del articulo 2°, articulos, 8° 9° y 28° de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Ley n.® 30225, vigente desde el 9 de
enero de 2016, referido al principio de transparencia, funcionarios, dependencias y drganos
encargados de las contrataciones, responsabilidad y declaratoria de desierto; asimismo, los
articulos 28°, 31°, 39°, 42°, 43° 44° 52° y 63° del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
aprobado mediante Decreto Supremeo n.° 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2018,
referido a la organizacién de la Entidad para las contrataciones, requisitos de calificacion,
contenido minimo de ofertas, subsanacion de ofertas, notificacion del otorgamients de la buena
pro, consentimiento del otorgamiente de la buena pro, declaracién de desierto, integracion de las
bases, calificacion y evaluacién de ofertas técnicas, respectivamente.

Agimismo, los numerales 1.9.1 y 1.8 del capitule I: Etapas del procedimiento de seleccion, de la
seccion general, el numeral § y 3.1 Requisitos de ¢alificacion, del capitulo 1li: Reguerimiento, de
la seccion especifica de las bases integradas de los procedimientos de seleccion adjudicacion
simplificada n.°s 001 y 002-2017-MDLICS (Apéndices n.°s 174 y 191), referidos a calificacion de
las ofertas técnicas, presentacion y apertura de ofertas, alcance y descripcion de la consultoria y
requisitos de calificacidn (experiencia dei postor), respectivamente,

En su ¢ondicidn de miembro fitular del comité de seleccion incbservd su responsabilidad
contemplada en los articulos 8° v 9° de la Ley de Contrataciones del Estado- Ley n.® 30225, que
sefiala que: ¢} (...) La Enfidad puede conformar comités de seleccion, que son Grganos
colegiados encargados de seleccionar al proveedor que brinde fos bienes, servicios u obras
requeridos por ef area usuaria a través de deferminada contratacion y “Tedas aguellas personas
que infervienen en fos proceso de contratacion por 0 a nombre de fa Entidad, con independencia
def régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en ef dmbito de fas actuaciones
que realicen, de efectuar contrataciones de manera eficiente, maximizando los recursos pubicos
invertidos y bajo el enfoque de gestion por resuftados, a través del cumplimiento de fas
disposiciones de la presente Ley y su Reglamento y los principios, sin perjuicio de los mérgenes
de discrecionalidad que se oforgan. De corresponder la determinacion de responsabilidad por
las contrataciones, asta se realiza de acuerdo al régimen juridico que fos vincule con ia Entidad,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan ”; en concordancia con
el articulo 25° del Reglamente de la Ley de Conirataciones del Estado, aprobade mediante
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, que sedala; Ef comité de sefeccidn actia en forma
colegiada y es auténoma en sus decisiones, las cuales no requieren rafificacion alguna por parte
de la Entidad. {...) Sus integrantes son solidariamente responsables por su acluacion, salvo el
caso de aquellos que hayan sefialado en el acta correspondiente su volo discrepante.

Finalmente, incumplid con sus obligaciones de “Cumplir personal y diigentemente los deberes que
impone ef senvicio pablico™y “Salvaguardar los infereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandoios sélo para fa prestacion def servicio pablico”, conforme lo establece los literales
a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.” 28173, Ley Marco del Empleo Piblico; en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo [V del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, ¢! cual establece: “Las auforidades
administralivas deben de actuar con respelo a la Constitucion, Ia ley y al derecho, dentro de las facultades
que Je estan alvibuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron confaridas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta respensabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente seftalada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de defito, dando mérito al inicio de! procedimiento sancicnador y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes, respectivamente.

B sustento de identificacion de responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la contraloria, respecto a las observaciones n.° 1, 2 y 3, expuestas anteriormente,

" estan contempladas en el Apéndice n.® 203,

Auditoria d& cumplimiento a la Munlcipalidad Dstrital de Lagunas, provincia de Alto Amazenas, Loreto.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017.
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V. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditeria de cumplimiento practicada a la Entidad, se formulan las
conclusiones siguientes:

1. Se determind que en la ejecucion de los procesos de seleccion AMC n.° 001-2015, ADS n.®
001-2015, ADP n.° 002-2015 y ADP n.° 003-2015, convocados por la Entidad para la
adquisicion de bienes y servicios, el comité especial, responsable de la ejecucion de los
procesos de seleccién en mencion, admitid de manera colegiada las propuestas de los
postores ganadores de la buena pro, pese a no cumplir con les requerimientos técnicos
minimos exigidos para el personal propuesto, establecidos en las bases integradas de los
procesos de seleccion, referidos a la experiencia minima de diez (10} servicios como Jefe de
proyecto yfo Jefe de Estudio yfo Proyectista, de servicios similares (Elaboracion de Perfil yfo
Expediente Técnico) y capacitacicnes de actualizacion profesional para el cargo de jefe del
proyecto; capacitaciones de actualizacion profesional para el cargo de especialista en
proyectos de inversidn y experiencia minima de diez {10) servicios {Elaboracion de Perfil yfo
Expediente Técnico) para el carge de especialista en mecanica de suelos
(ADS n.° 001-2015); asi comoe, experiencia minima de cuatro (4) servicios como Jefe de

(\ Proyecto y/o Jefe de Estudio yio Proyectista, de servicios similares (Elaboracién de Perfil yio
Expediente Tecnico), de proyectos en general, para el cargo de jefe de equipo
(ADP n.° 002-2015 y ADP n.® 003-2015), permitiéndoles acceder a la etapa de calificacién y
evaluacion de las propuestas y con ello luego de la evaluacion de la propuesta econdmica,
obtener la buena pro, y suscribir contratos con la Entidad para la prestacidn de setvicios, no
obstante, & que el incumplimiento de las bases integradas acarreaban su descalificacion.

Asimismo, se detemind que funcionarios de la Entidad elaboraron y suscribieren los
contratos, respectivamente, derivados de los procesos de seleccion antes sefialados, al
margen de ta bases integradas y normas de contrataciones, foda vez que los postores
ganadores de la buena pro no cumplieron con la presentacion del cddigo de cuenta
interbancario (CCI) y la caria fianza; y se pemitid que se acojan a los beneficios de la
pequefia y mediana empresa, no obstante a no contar con dicho beneficio por no estar
inscrito en REMYPE (contrato n.® 004-2015-MDL derivado de la AMC n.° 001-2015),
ademas, sin cumplir con la presentacion del codigo de cuenta interbancario (CCI), v el
domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato (contratos n.®s 005,
006 y 007-2015-MDL derivados de la ADS n.° 001-2015, ADP n.° 002-2015 vy
ADP n.° 003-2015).

Los hechos antes descritos transgredieron los literales b, d y h del articulo 4°, articulos 25°,
32°, 33° y 39°° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.” 1017 de 3 de junio de 2008, modificado mediante Ley n.° 29873, publicado el 1
de junio de 2012, referidos a los principios que rigen las contrataciones, responsabilidad,
proceso de seleccion desierto, validez de la propuesta y garantias, respectivamente; los
articulos §1°, 70°, 77°, 78°, 141°, 142°, 148°, 155°, y 158° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobade mediante Decreto Supremo n.” 184-2008 de 31 de
diciembre de 2008, modificado por ¢l Decreto Supremo n.° 138-2012, publicado el 7 de
agosto de 2012 y el Decreto Supremo n.° 080-2014, publicado el 22 de abril de 2014,
referidos requisitos para la admision de propuestas, procedimiento de calificacion y
evaluacion de propuestas, consentimiento del otorgamiento de la buena pro, declaracion
desierto, requisitos para suscribir el contrato, contenido del contrato, plazes y procedimiento
para suscribir el contrato, garantias y garantia de fiel cumplimiento, respectivamente.

Ademas, los numerales 4.1 y 4.3 del capitulo 1V: Del Contrato, de las bases integradas de la
adjudicacion de menor cuantia n.° 001-2015-MDL/CE, referidos a perfeccionamiento del
contrato y de las garantias; el numeral 2.7 del capitulo II; Del proceso de seleccion, los

Auditoria de complimiento a la Municipalidad Distsital de Lagunas, provincia de Alte Amazanas, Loreto,
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numerales 7.1, 7.2 y 7.3 del capitulo Il Téminos de Referencia y Requerimientos Técnicos
Minimos, y el numeral JX de fa seccién especifica de las bases integradas de la adjudicacion
directa selectiva n.° 001-2015-MDL/CEP, referidas a requisitos para la suscripcion del
contrato, témminos de referencia y requerimientos técnicos minimos para jefe de proyecto,
especialista en proyectos de inversién, especialista en mecanica de suelos, y disposiciones
complementarias, respectivamente; asi como, el numeral 2.7 del capitulo 11: Del Procese de
Seleccion, el numeral 7.1 del capitulo B Términos de Referencia y Requerimientos Técnicos
Minimos, y el numeral X de la secciin especifica de las bases integradas de las
adjudicaciones directas pOblicas n.% 002-2015-MDL/CEP y 003-2015-MDL/CEP, referidas a
requisitos para la suscripcidn del contrato, términos de referencia y requerimientes técnicos
minimos para jefe de proyecto, y disposiciones complementarias, respectivamente.

Asimismo, los articulos 26°, 31° y 41° de [a Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15,
aprobada con Resclucidn Directoral n.°.002-2007-EFf77.15 del 24 de enero de 2007, y
modificada por Resolucion Directoral n. ® 004-2009-EF-77.15 del 8 de abril de 2009, referidas
a obligacién de pago a proveedores con abono en sus cuentas bancarias, [as unidades
ejecutoras solo pueden usar cheques en forma excepcional y prohibicion de pagos en
efectivo.

INFORME DE AUDITORIA N° 357 .2019.CGIGRSM-AC

(“ Las situaciones expuestas generaron el otorgamiento de la buena pro a postores que no
cumplieron con acreditar la totalidad de los requerimientos minimos establecidos en las
bases integradas de los proceso de seleccidn, y la suscripcion del contrato at margen de la
nonmativa de contrataciones; asi como, afectaron la fransparencla, legalidad e imparcialidad
que deben regir las contrataciones estatales, y el comecto funcionamiento de la
administracion pablica.

Los hechos descritos se originaron por fa decision del comité especial, funcionarios y
servidores de la Entidad, al admitir, evaluar, otorgar la buena pro y suscribir contratos al
margen de [as exigencias establecidas en las bases integradas de los proceses de seleccion
y la normativa de contrataciones.

{Observacion n.” 1)

2. Se determing que en la suscripcion de contratos v ejecucion centractual de los servicios
derivados de los procedimienios de seleccion AS n.° 004-2016 y AS n.° 005-2016,
convocados por la Enfidad, el jefe de la Division de Abastecimiento y Control Patrimonial
quien elabord los proyectos de los contratos, y el Alcalde de la Enfidad, quien suscribié los
mismos, decidieron incorporar en la clausula décimo quinta de los contratos n.s 020 y
021-2016-MDL, que la Entidad deberia entregar al contrafista los estudios primarios, cuyo
presupuesto se encontraba considerado en su ofera; asimismo, aceptaren la solicitud del
contratista para la retencidn del 10% del monto contractual como garantia del servicio, aun
cuando no procedia, por cuanto los pagos se realizarian en una sola armada, permitiéndoles
con ello la suscripcidn de contratos para la prestacion de servicios de consultoria de obra, al
margen de la normativa.

Asimismo, se evidencid que el director de Obras de la Entidad, oforgé la cenformidad a los
servicios de consuitoria de obra, pese a que presentada inconsistencias y que algunos de los
estudios primarios de los expedientes técnicos no fueron realizados por los contratistas,
habiéndose pagado por trabajos no realizados el importe de S/ 9 000,00, quien tenia
conocimiento de fa obligacién de los contratistas de la presentacion de los estudios, toda vez
que como area usuaria realizd el requerimiento de los servicios de consulioria para la
elaboracion de los expedientes técnicos, asi como fue integrante del comité especial y
elabord las bases e integré las bases de los procedimientos de seleccion.

Los hechos antes descritos transgredieron lo establecido en el literal ¢) del articulo 2°,
articulos; 8° 9°, 32°, 33° y 40°, de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado medianie

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincla de Alto Amazoras, Lorete,
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agesto de 2017.
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Ley n.° 30225, vigente desde e! ¢ de enero de 2016, referido al principio de transparencia,
funcionarios, dependencias y organcs encargados de las contrataciones, responsabilidad, el
contrato, garantias y responsabilidad del contratista; asimisme, los articulos 4°, 43°, 116°,
117°, y 126° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.? 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016, referido a la organizacion de
la Entidad para las coniratacicnes, consentimiento del otorgamiento de la buena pro,
contenido de! confrato, requisitos para perfeccionar el contrate, y garantia de fiel
cumplimiento, respectivamente.

Ademas, los numerales 2.4 y 2.7 def capitulo II: Del procedimiento de seleccién, el numeral 5
del capitulo |l Requerimiento, y el capitulo V de la seccion especifica de las bases
integradas del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.® 004-2016-MDL/CS,
referidos a requisitos para perfeccionar el contrato, forma de pago, alcance y descripcion de
la consultoria, y proforma del contrato, respectivamente; los numerales 2.4 y 2.7 del capitulo
II: Del procedimiento de seleccién, el numeral 5 del capitulo 1ll; Requerimiento, y el capitulo V
de la seccidn especifica de las bases integradas de! procedimiente de seleccién adjudicacion
simplificada n.® 005-2018-MDL/CS, referidos a requisitos para perfeccionar el contrate, forma
de pago, alcance y descripcion de la consultoria, y proforma del contrato, respectivamente.

También, las clausulas tercera, cuarta, sexta y décimo quinta del contrato n.® 020-2016-MDL
de 30 de diciembre de 2016, referidas a monto contractual, del pago, partes integrantes del
contrato y responsabilidad de las parles, respectivamente; las clausulas tercera, cuarta, sexta
y décimo quinta del contrato n.® 021-2016-MDL de 30 de diciembre de 2016, referidas a
monto contractual, del pago, partes integrantes del confrato y responsabilidad de las partes,
respectivamente, y el articulo 2 del Decreto Supremo n° 011-79-VC,

Las situaciones afectaron fa legalidad y transparencia que deben regir las confrataciones
estatales, asi como el comecto desenvolvimiento de la administracion piblica, y ocasionaron
el perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 9 000,00 por el page de estudios basicos no
realizados.

Los hechos descritos se criginaron por la decision del jefe de la Divisién de Abastecimiento y
Control Patrimonial y Alcalde de la Entidad, al modificar una clausula de! contrato, aceptar
como garantia de fiel cumplimiente la retencitn del 10% del contrato y suscribir el contrato al
margen de la normativa de contrataciones; asimisme por la decision del director de Obras,
por cuanto dio la conformidad a los servicios pese a que presentaban incensistencias y no
haber cumplido el Confratista con ejecutar todes los trabajos establecides en las bases

006, 007 y 008-2016-MDL/CS y AS n.® 001 y 002-2017-MDL/CS, para la elaboracion de
expedientes técnicos de los proyectos "Mejoramiento de la infraestructura vial urbana de las
calles 28 de Junio cuadra 01 y 02, calle Pablo Inga cuadra 01 y 02, calle Luis Garcia cuadra
01y 02 y calle Irineo Urrelo cuadra 01 y 02 de la localidad de Lagunas, distrito de Lagunas —
Alto Amazona$ — Loreto”, “Mejoramiento de [a infraestructura vial urbana de la calle Manco
Capac desde la cuadra 01 hasta la cuadra 08, calle Alfonso Ugarte cuadra 03 y calle
Almirante Grau desde la cuadra 03 hasta la cuadra 05 de la localidad de Lagunas, distrito de
Lagunas - Altc Amazonas - Loreto”, “Mejoramiento de la infraestructura vial urbana de la
calle Lagunas cuadra 01 hasta la cuadra 09 y calle Ucayali cuadra 03 de |a localidad de
Lagunas - distrito de Lagunas - Alto Amazonas - Loreto”, “Mejeramiento de la infraestructura
vial urbana de las calles 7 de enero cuadras 01-03, Jr. Lagunas cuadras 01 y 02, calle Sgto.
Lores cuadras 1, 3y 4, calle San Martin cuadra 03, calle Independencia cuadra 01, calle José
Olaya cuadra 03, y Jr. Bolognesi cuadras 01 y 02, de la localidad de Arahuante, distrito de
Lagunas - Aito Amazonas - Loreto” y “Mejoramiente de la infraestructura vial urbana de la

integradas del procedimiento y su oferta.
{Observacién n.° 2)
(\' 3. Se determind en los expedientes de contratacion de los procedimientos de seleccidn AS n.°

¢uditoria de cumplimianto a la Municipalidad Distrita! de Lagunas, provincia de Alto Asazonas, Loreto,
eriodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017,
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calle Jauregui cuadra 3 hasta la cuadra 8 de la localidad de Lagunas, distrito de Lagunas -
Alto Amazonas - Lorelo”, respectivamente, que el comité de seleccion responsable de la
gjecucion de los procedimientos de seleccion citados, admitio, calificd y otorgd la buena pro a
postores que no cumplieron con acreditar fodos los requerimientos exigides en las bases
integradas y normativa de contrataciones.

INFORME DE AUDITORIA N° A §9 -2099-CGIGRSM-AC

Asimismo, los jefes de fa Division de Abastecimiento y Control Patiimonial y Alcalde de [a
Entidad, decidieron incorporar n la clausula décimo quinta de los contratos n.°s 022, 023 y
024-2018-MDL, que la Entidad entregara al contratista los estudios primarios?2%, no obstante,
a que en la oferta econdmica de los ganadores de la buena estaba considerado el
presupuesto por dichos estudios, y que finalmente la Entidad pagd por estar incluida en la
contraprestacion de los servicios de consuitoria, lo cual evidencia que se pagd por parte de
un servicio no brindado; ademas, aceptaron la solicitud del contratista para la retencion del
10% del monto contractual como garantia del servicic, aun cuando no procedia, por cuanto
los pagos se realizarian en una sola armada, pemmitiéndose con ello la suscripcidn de
contrates para la prestacién de servicios de consultoria de obra, al margen de la normativa.

Ademas, se evidencid que el director de Obras de la Entidad, otorgd la conformidad a los
servicios de consultoria de obra, pese a que presentada inconsistencias y que algunos de los

F estudics primarios de Jos expedientes técnicos no fueron realizados por los contratistas,
habiéndose pagado por trabajos no realizadoes el importe de 8/ 70 600,00,

Los hechos antes descritos fransgrediercn €l iteral ¢) del articulo 2°, articulos, 8° 9°, 28°, 32°,
33%y 40°, de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Ley n.® 30225, vigente
desde el 9 de enero de 2016, referido al prncipio de transparencia, funcionarios,
dependencias y drganos encargados de las contratacicnes, responsabilidad, declaratoria de
desierto, contrato, garantias y responsabilidad del contratista; asimismo, los articulos 4°, 28°,
310, 300, 42°, 43°, 44° 57%° 63°, 116°, 117° 119° y 126° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, vigente desde el 9
de enero de 2016, referido a la organizacion de la Entidad para las contrataciones, requisitos
de calificacion, contenido minimo de ofertas, subsanacién de ofertas, notificacion del
otergamiento de la buera pro, consentimiento del ctorgamiento de la buera pro, declaracion
de desierto, integracion de las bases, calificacion y evaluacién de ofertas técnicas, contenido
del contrato, requisitos para perfeccionar. el contrato, plazos y procedimientos para el
perfeccionamiento del contrato y garantia de fiel cumplimiento, respectivamente; asi como, el
articulo 2 del Decreto Supremo n® 011-79-VC, referido a la formula polinémica.

Ademas, los numerales 2.4 y 2.7 del capitulo II: Del proceso de seleccidn, el numeral 5 y
literal B.2, del numeral 3.1 de! capitulo Ill: Requerimiento, y el capitulo V de la seccion
especifica de las bases integradas de los procedimientos de seleccion adjudicacion
simplificada n.° 006 y 007-2016-MDL/CS, referidos a requisitos para perfeccionar el contrato,
forma de pago, alcance y descripcion de la consultoria, requisitos de calificacion y proforma
del contrato, respectivamente

También, ef numeral 2.2.1.1 del capitulo 11: del proceso de seleccion, de la seccién especifica
y, los numerales 2.4 y 2.7 del capitulo II: Del proceso de seleccion, el numeral 5 del capitulo
Ill; Requerimiento, y el capitule V de la seccion especifica de las bases integradas del
procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.° 008-2016-MDL/CS, referido a
referidos a documentos de presentacion obligatoria, requisitos para perfeccionar el contrato,
forma de pago, alcance y descripcién de la consultoria y proforma del confrato,
respectivamente.

22 Relacionado a los estudios de Mecanica de Suelos y Estudios de Topogralia.

Auditoria de cumplimiento a la Munleipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de ageste de 2017,
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Asimismo, los numerales 1.9.1 y 1.8 del capitulo |I: Etapas del procedimiento de seleccion, de
la seccion general, y los numerales 2.4 y 2.7 del capitulo II: Del proceso de seleccion, el
numeral § ¥ 3.1 del capitulo Ill: Requerimiento, de la seccion especifica de las bases
integradas de los procedimientos de seleccién adjudicacion simplificada n.% 001 vy
002-2017-MDL/CS, referidos a calificacion de las ofertas técnicas, presentacion y apertura de
ofertas, requisitos para perfeccionar el contrato, forma de pago, alcance y descripcion de la
consultoria y requisitos de calificacion, respectivamentea.

Asi también, las clausulas tercera, cuarta, sexta y décimo quinta de los contratos n.°s 022,
023 y 024-2016-MDL de 30 de diciembre de 2016, referidas a monto contractual, del pago,
partes integrantes del confrato y responsabilidad de las partes, respectivamente; las
clausulas tercera, cuarta y sexta de los contratos por servicios diversos n® 003 y
004-2017-MDL de 21 de abril de 2017, referidas a monto contractual, del pago y partes
infegrantes del contrate, respectivamente.

Las situaciones expuestas afectaron la transparenciz, legalidad e imparcialidad que deben

regir las contrataciones estatales y el correcto desenvolvimiente de la administracion piblica,

asi como, acasionaron perjuicio econdmico de Sf 70 600,00, por el pago de estudios basicos
C ' no realizados.

Los hechos descritos se originaren por Ia decisién de [os miembros del comité de seleccion
al admitir, calificar y otorgar la buena pro a postoras que ng cumplian con lo exigido en las
bases integradas de los procedimientos de seleccién y normativa de contrataciones; también
por la decisién del jefe de la Division de Abastecimiento y Control Patrimonial y Alcalde de la
Entidad, de elaborar los proyectos de los contrates y suscribir los mismos, respectivamente,
contraviniendo el marco normativo legal aplicable, toda vez que establecieron en los
contratos la responsabilidad de |a Entidad de entregar estudios primarios que formaban parte
del presupuesto analitico, y aceptar como garantia de fiel cumplimiento Iz retencién del 10%
del contrato pese a no corresponder; asimismo, por la decision del director de Cbras, por
cuanto dio la conformidad a los servicios de consultoriz no obstante a presentar
inconsistencias y no haber cumplido el Contratista con ejecutar todos los trabajos
establecidos en las bases integradas de los procedimientos de seleccion y su oferia
econdmica. ’ .

{Observacion n.® 3)

4, Se evidencié que, del acervo documentaric gue obra en la Divisidn de Abastecimiento y
Control Patrimonial de la Entidad, los documentos presentados para la firma de contratos por
los postores adjudicados como ganadores de la buena pro, de los procesos y procedimientos
de seleccion considerados en la presente auditoria, son recepcionadas por Secretaria de
Alcaldia y luego derivadas a la Divisién de Abastecimiento y Control Patrimonial sin realizarse
el registro de entrega y recepcion que deje constancia de la fecha y hora del mismo, no
obstante a que en la referida area se advierte la existencia de cuadernos de registros; hecho
que pone en riesgo el debido y correcto seguimiento del plazo establecido en fas normas da
contrataciones para la suscripcion de contratos.

Lo antes descrito se puede advertir en los documentos para fa suscripcién de contrato,
relacionados a los siguientes procesos y procedimientos de seleccion: Adjudicacior Directa
Selectiva n.° 001-2015-MDL, Adjudicacion Directa Pdblica n.° 002-2015-MDL-CEP,
Adjudicacion Directa Publica n.® 003-2015-MDUCEP, Adjudicacion de Menor Cuantia
n.° 001-2015-MDL/CE (derivado de la LP n.° 001-2015), Adjudicacién Simplificada
n.’ 004-2016-MDL/CS, Adjudicacion Simplificada n.* 005-2016-MDU/CS, Adjudicacion
Simplificada n.° 006-2016 MDL-CS, Adjudicacion Simplificada n.° 007-2016-MDL,

Auditoria de cumplimiento a la Munieipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alte Amazonas, Loreto.
Pericdo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017,
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Adjudicacion  Simplificada n.®  008-2016-MDL-CS,  Adjudicacion  Simplificada
n.? 001-2017-MDL-CS y Adjudicacién Simplificada n.® 002-2017-MDL-CS.

Asimismo, de la revision del registro documentaric llevade per mesa de partes (Secretaria de
Alcaldia), se advirtio |a existencia de dos (2) cuademos de registros, los cuales se usan de
manera paralela, lo que podria generar confusion al momente de los registros de ingresos
documentarios y en [a bisqueda de infermacién posterior.

INFORME DE AUDITORIA N° 3 §7-2019-CGIGRSM-AC

Los hechos antes descritos, han transgredido lo sefialado en el articulo 4° de la Ley n.°
28716, Ley de Control Infernc de las Entidades del Estado, aprobada el 17 de abril de 2006,
referido & implantacion del control intemo; asimismo, los numerales 3.8, 4.2 y 4.9 de las
Noermas de Control Intemo, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria General
n° 320-2006-CG-2006, de 3 de noviembre de 2008, referido a revisibn de procesos,
actividades y tareas, y informacién y responsabilidad, y canales de comunicacion,
respectivamente.

Las situaciones expuestas generan tiesgo de incumplimiento de los plazos establecidos en el
marco normativo aplicable, asi como afectacion de la transparencia y legalidad con que debe
regirse las actividades de la gestidn plblica,

(\ La situacién ha sido originada por la faita de confroles infernos en las areas correspondientes
de la Enfidad, en relacidn al registro documentario intemo y seguimiento de los aclos
administrativos.

{Deficiencia de control interno n.° 1)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Ajto Amazonas, Loreto.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017,
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de
Lagunas, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en e! literal b) del articulo 15°,
literal d) de! articulo 22° y articulo 45° de 1a Ley n.° 27785 — Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Replblica, modificados por la Ley n.° 28622, con el
propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes, al
Organo Instructor competente, para fines del inicio de! procedimiento sancionador respecio
de los funcionarios y servidores sefialados en el presente informe.

(Conclusiones n.os 1,2y 3).

2. Poner de conocimiento de a Procuraduria Plblica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Replblica, para que inicie las acciones legales respecto a los
funcionarios y servidores sefialados en las observaciones n.°s 1, 2 y 3 reveladas en el
informe.

{Conclusiones n.%s 1,2y 3).

3. Comunicar al titular de la Entidad, que de acuerdo a la competencia legal exclusiva de la
Contraloria General de la RepUblica, se encuentra impedido de disponer el deslinde de
responsabilidades por los mismos hechos a los funcionarios y servidores plblicos
comprendidos en las observaciones n.os 1, 2 v 3 reveladas en el informe,

{Conclusiones n.es 1,2y 3).

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articule 15° de la Ley
n.® 27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Conircl y de fa Contraloria General de la
Repiblica, con el propdsito de coadyuvar a {a mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad
en fa toma de decisiones y en el manejo de sus recurses, se formulan las recomendaciones
siguientes:

Al Presidente de! Concejo Municipal de Ja Municipalidad Distrital de Lagunas:

- 4. Poner en conocimiento del Pleno del Concejo Municipal el contenido del presente informe, a
efecto que teniendo en cuenta las deficiencias detectadas en la Municipalidad Distrital de
Lagunas relacionadas a los funcionarios plblicos elegidos por votacién popular, se adopte
los acuerdos y/o acciones que correspondan en el marco de la Ley n.® 27972, Ley Organica
de Municipalidades, acto que debera constar en el Acta de Sesién de Concejo convocada
para dicho efecto.

{Conclusion n.° 1,2y 3)

Al Titutar de la Entidad:

5. Disponer a la Division de Abastecimiento y Control Patrimonial que establezcan lineamientos
a tener en cuenta en la evaluacién y calificacion de oferias; asi como en la proyeceion de
contratos v en la venficacién de los documentos presentados por los contrafistas para la
suscripcion de los mismos, y asegurar que ias actuaciones posteriores se desarrollen
conforme a ley.

{Conclusion n.° 1,2y 3).

6. Disponer a la Direccion de Obras, el estricto cumplimiento de la normativa de contrataciones
y documenios técnicos, en la elaboracion de expedientes técnicos, a fin de verificar la
precedencia de los pagoes y 12 ejecucién de acuerdo a los requerimientos establecidos en las
bases del procedimiento de seleccion; debiendo comunicar a la Entidad en caso de
incumplimiento por parte del contratista.
{Conclusion n.° 2y 3)

Auditori e upimant Iauiciid D! dLs, provincia de Ato Amanas Lreto.
Periodo de 2 de enaro de 2015 zl 31 de agosto de 2617,
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Disponer a la Direccién de obras, que establezcan procedimientos para realizar la evaluacion
de la calidad de los expedientes técnicos elaborados por Contratistas, a fin de garantizar que
las mismas sean aprobadas en los plazos previstos; y se eviten futuros inconvenientes de
incompatibilidades al momente de ejecutar las cbras.

{Conclusion n.° 2y 3},

Disponer a la Oficina de Administracion, la realizacion de los procesos de seleccion en
estricto cumplimiente a la normativa vigente para las contrataciones del Estado, desde los
actos preparatorios, proceso de seleccion y ejecucidn contractual; las que deberan ser
concordadas con lo estipulado en la Ley de Contrataciones y su Reglamento.

(Conclusién n.” 1y 3}

Disponer a la Cficira de Administracion, se implementen medidas de control para un
adecuado registro de fa documentacion que ingresa a la Entidad, asi como las que se
generan internamente.

{Conclusién n.° 4)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto,
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agasto de 2017,
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Relacion de personas comprendidas en los hechos,

Fotocopia autenticada de las cédulas de desviaciones de cumplimiento y
comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos.

Evaluacion de los comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos.

Fotocopia autenticada de 1a Resolucion de Alcaldia n.® 027-2015-MDL de
9 de febrero de 2015.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 028-2015-MDL de
9 de febrero de 2015.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 029-2015-MDL de
9 de febrero de 2015.

Impresion del cronograma de la convocatoria de la Licitacion Piblica n.°
001-2015-MDL/CE, Subasta Inversa Electrénica - Primera Convocatoria,
del Portal del SEACE.

Fotocopia autenticada de las bases administrativas del proceso de
seleccion Licitacion Plblica n.® 001-2015-MDL/CE, por Subasta Inversa
Electrénica - Primera Convocatoria,

Fotocopia autenticada del Acta de Declaratoria de Desierfo de la
Licitacion Pdblica n.® 001-2015-MDL/CEZ® Por Subasta Inversa
Electrénica -Primera Convocatoria de 26 de febrero de 2015.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 052-2015-MBL de
6 de marzo de 2015.

Fotocopia autenticada del Acta de la Apertura de Propuestas v Periodo
de Lances del proceso de seleccion n.” AMC-SIE-1-2015-MDL/CE-1.

Fotecopia autenticada de la carta de contestacion a la carta
n.® 02-2018-CG/COREMO-AC-MDL de 7 de julio de 2018.

Fotocopia autenticada del Acta de Otorgamiento de la Buena Pro de la
Adjudicacién de Menor Cuantia n.° 01-2015-Derivada de la Licitacion
Piblica n.® 001-2015-MDUCE? Por Subasta Inversa Electranica-
Primera Convocatoria de 24 de marzo de 2015

Fotocopia autenticada de las Bases integradas®? del proceso de
seleccién de la Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 001-2015-MDL/CE -
Derivada de la Licitacion Piblica n.° 001-2015-MDL/CE-Por Subasta
Inversa Electronica

Fotocopia autenticada del escrito de 8 de abril de 2015 y documentacion
para la firma del contrato del proceso de seleccion de la Adjudicacion de
Menor Cuantia n.® 001-2015-MDL/CE -- derivada de la Licitacién Publica
n.® 001-2015-MDL/CE.

Fotocopia autenticada del Contrato n.® 004-2015-MDL de 7 de marzo de
2015.

2 El documento en mencidn erméneamente ¢itd al proceso de Ta siguienle manera: Licitacién Piblica n.® 001-2014-MDL/CE, cuando fo
comecto era: Licitacién Plblica n.® 001-2015-MDLCE.

N B El documento en mencion emoneamente ¢ité al proceso de !a siguiente manera: Licitacion Pablica n.” 001-2014-MDL/CE, cuando o

corvecto era: Licitacion Pablica n.® 001-2015-MDL/ICE.

I 22 No consigno en el documento el término “Bases Integradas™, pero los documentos adjuntados a este apéndice, si comesponden a las
Bases Integradas del proceso de seleccidn de la Adjudicacidn de Menor Cuantia n.* §01-2015-MDLU/CE - Derivada de 1a Licitacién
Piblica n.* 001-2015-MDU/CE-Por Subasla Inversa Electranica.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
Pariodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017.
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Fotocopia autenticada del CP-00367-2015 de 22 de abril de 2015, CP-
602-2015 de 15 de junio de 2015, y estados bancarios del 23 de abril y
18 de junio del 2015, visades por la Enfidad.
Fotocopia autenticada del informe n.° 015-2018-MDL-DACP de 2 de abil
de 2018,
Fotocopia simple de Consulta del Registro MNacicnal de la Micro y
Pequefia Empresa®?
Fotocopia autenticada del informe n.® 010-2018-MDL-DACP de 28 de
febrero de 2018.

Fotocopia autenticada del Acta de verificacion n.° 1 de 28 de febrero de
2018.

Fotocopia autenticada de fa Resolucion de Alcaldia n. © 112-2015-MDL de
186 de mayo de 2015.

Fotocopia autenticada de Ja Resolucién de Alcaldia n. ® 113-2015-MDL de
15 de mayo de 2015

Fotocopia autenticada del informe n.® 019-2018-MDL-UACP-SRMM de 20
de julio de 2018 y fotocopia simple de la carta n.* 001-2015-SGYMI-EIRL
de 8 de abril de 2015.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 114-2015-MDL de
19 de mayo de 2015,

Fotocopia autenticada de las Bases Estandar de la Adjudicacion Directa
Selectiva n.”001-2015-MDL/CEP Primera Convocatoria.

Fotocopia autenticada del Acta de Evaluacién de Propuestas y
Ctorgamiento de la Buena Pro de 9 de junio de 2015.

Fotocopia autenticada de la propuesta econdmica y técnica de Frank
Omsar Aguirre Zamora.

Fotocopia autenticada de las Bases integradas de la Adjudicacion Directa
Selectiva n.® 001-2015-MDL/CEP Primera Convocatoria.

Fotocopia autenticada de |a carta n.® 002-2015-JAC/CO de 23 de junio de
2015 y anexos.

Imprasion  del SIAF del CP.724-2015 de 31 de julio de 2015,
CP-0988-2015 de 29 de octubre de 2015, CP (942-2015 de 15 de
octubre de 2015, visados por [a Entidad, y Estados Bancarios del 3 de
agosto, 31 de octubre, y 19 de octubre de 2015, visados por la Entidad.
Fotocopia autenticada del contrato n.® 007-2015-MDL de 26 de junio de
2018.

Fotocopia autenticada de! Acta de Presentacion, Evaluacién de
Propuestas y Ctorgamiento de la Buena Pro de 17 de junio de 2015 de la
Adjudicacion  Directa Publica n.°  002-2015-MDL/CEP-Primera
Convocatoria.

Fotocopia autenticada de la propuesta econémica y técnica de JAC
Consultoria y Construccicnes EIRL.

Fotocopia autenticada de las Bases Integradas det proceso de seleccion
de la Adjudicacion Directa Publica n.® 002-2015-MDL/CEP-Primera
Convocatoria.,

23 httpffgestion.trabajo.gob.pefconsulias-remypefapp

— D ———————————  ——
Auditoria de cumplimiento a la Municipatidad Distrital de Lagunas, provincia de Alte Amazonas, Loreto.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017.
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Fotocopia autenticada de fa carta n.* 005-2015-JAC/CO de 23 de junio
de 2015 y anexos.

Impresion del SIAF del CP-696-2015 de 13 de julic de 2015,
CP-1179-2015 de 15 de diciembre de 2015, CP-0082-2016 de 28 de
energ de 2016, CP-150-2016 de 1 de marzo de 2016, CP-258-2016 de 31
de marzo de 2016, visados por la Entidad, Estados Bancarios de 15 de
julio, y 17 de diciembre del 2015, Estades Bancarios de 1 de febrero, 3 de
marzo, y 1 de abril del 20116, visados por la Entidad.

Fotocopia autenticada del contrato n.® 005-2015-MDL de 26 de junic de
2015.

Fotocopia autenticada de las Bases Estandar de la Adjudicacion Directa
Publica n.® 003-2015-MDL/CEP.

Fotocopia autenticada de la propuesta {econdmica y técnica) de JAC
Consultoria y Construcciones E.LR.L.

Fotocopia autenticada del Acta de Presentacion, Evaluacidn de
Propuestas y Otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacion Directa
Publica n.* 003-2015-MDL/CEP-Primera Convocatoria de 17 de junio de
2015,

Fotocepia autenticada de las Bases Integradas de la Adjudicacion Directa
Publica n.® 003-2015-MDL/CEP.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 006-2015-JAC/CO de 23 de junio de
2015 y anexos.

Impresion del SIAF del CP-386-2015 de 29 de cctubre de 2015, CP-
1040-2015 de 16 de noviembre de 2015, CP-0037-2016 de 21 de enero
de 2018, visades por la Entidad.

Fotocopia autenticada del contrate n.® 006-2015-MDL de 26 de junio de
2015,

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 010-2015-MDUA
de 15 de enero de 2015.

Fotocopia autenticada def Reglamento de Organizacion y Funciones del
2013.

Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 003-2013-MBL de
19 de julio de 2013.

Fotocopia autenticada de credencial otorgada a Rider Padilla Sinarahua
como Alcalde de la Entidad.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.” 445-2016-MDL-A
de 29 de noviembre de 2016.

Impresion del cronograma de la convocatoria de la Adjudicacion
Simplificada n.° 004-2016-MDL/CS, del Portal del SEACE.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 446-2016-MDL-A
de 29 de noviembre de 2016.

Fotocopia autenticada de las Bases Estandar de la Adjudicacion
Simplificada n.® 004-2016-MDL/CS.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 447-2016-MDL-A
de 29 de noviembre de 2016.

Fotocopia autenticada del Acta de Evaluacion, Calificacion y

Otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada
n.° 004-2016-MDL/CS de 21 de diciembre de 2016.

Autiteria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alte Amazonas, Loreto.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017,
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Fotocepia autenticada de la carta n.° 01-2016-A0 de 29 de diciembre de
2016 y anexos.

Fotocopia autenticada del contrato n.® 020-2016-MDL de 30 de diciembre
de 20115.

Fotocopia autenficada de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 004-2016-MDL/CS.

Fotocopia autenticada del informe n.® 057-2016-DACPISRMM de 29 de
noviembre de 2016.

Fotocopia autenticada de la carta n.* 06-2017-A0 de 13 de febrero de
2017.

Fotocopia autenticada de los estudios de mecénica de suelos y disefio de
mezclas del expediente técnice del provecto “Mejoramienio de la
Infraestructura Vial Urbana del Jr. Lagunas cuadra 03 hasta la cuadra 08,
calle San Mariin cuadra 02, calle José QOlaya cuadra 02 y calle Sargenio
Lores cuadra 02 de la Localidad de Arahuante, distrito de Lagunas - Alfo
Amazonas — Loreto”.

Fotocopia autenticada del CP-297-2017 de 18 de abril de 2017, fotocopia
autenticada de la factura n.° 0001-000081 por S/ 70 780,00, Impresion
del SIAF de la certificacién de crédito presupuestario n.® 0000000252 de
17 de abril de 2017, visado por la Entidad, fotecopia autenticada de la
orden de servicio n.® 01-2017 de 2 de enerc de 2017, fotocopia
autenticada def memorandum n.® 0537-2017-MDL/ADM de 16 de abril de
2017, Impresién del SIAF del comprobante de pago n.® 298-2017 de 18
de abril de 2017 visado por la Enfidad, impresion del SIAF de la
Cerfificacion de crédito presupuestario n.® 0000000251 de 17 de abil de
2017 visado por la Entidad, fotocopia autenticada del memorandum n.®
0538-2017-MDL/ADM de 16 de abril de 2017, estado bancario visado por
la entidad del 18 af 21 de abril de 2017.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 005-2018-CG/COREMO-AC-MDL de
27 de febrero de 2018,

Fotocopia autenticada del oficio n.? 079-2018-MDL/ALC de 28 de febrero
de 2018.

Fotocopia autenticada del oficic n.° 016-2018-MDL-ADM/DT de 31 de
julic de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.° 035-2018-MDL-D.O.ILSRV de 27
de julio de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.* 011/A-2017-MDL-D.0./LSRY de 15
de febrero de 2017,

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 088 -2017-MDL-A
de 15 de febrero de 2017.

Fotocopia autenticada de! oficio n.* 012-2017-MDL-D.O./LSRV de 16 de
febrero de 2017.

Fotocopia autenticada de la memoria descriptiva y formula polinomica
del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento de la Infraestructura
Vial Urbana del Jr. Lagunas cuadra 03 hasta la cuadra 08, calle San
Martin cuadra 02, calle José QOlaya cuadra 02 y calle Sargento Lores
cuadra 02 de la Localidad de Arahuante, distrito de Lagunas - Alto
Amazaonas - Lorato”,

Auditoria de cumplimiento a la Munigipalidad Distrital de Lagunas, provincla de Alto Amazonas, Loreto.
Pariodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017,
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Fotocopia autenticada de las especificaciones técnicas de! expediente
técnico del proyecto “Mejoramiento de la infraestructura Vial Urbana del
Jr. Lagunas cuadra 03 hasta la cuadra 08, calle San Martin cuadra 02,
calle José Claya cuadra 02 y calle Sargento Lores cuadra 02 de la
Localidad de Arahuante, distnto de Lagunas — Alto Amazonas — Loreto”.

Fotocopia autenticada del analisis de precios unitarios del expediente
técnico del proyecto “Mejoramiento de la Infraestructura Vial Urbana del
Jr. Lagunas cuadra 03 hasta la cuadra 08, calle San Martin cuadra 02,
calle José Olaya cuadra 02 y calle Sargento Lores cuadra 02 de la
Localidad de Arahuante, distrito de Lagunas — Alto Amazonas — Lorefo”.

Fotocopia autenticada del estudio de impacte ambiental del expediente
técnico del proyecto “Mejoramiento de la Infraestructura Vial Urbana del
Jr. Lagunas cuadra 03 hasta [a cuadra 08, calle San Martin cuadra 02,
calle José Qlaya cuadra 02 y calle Sargento Lores cuadra 02 de la
Localidad de Arshuante, distrito de Lagunas — Alto Amazonas — Loreto”™.

Fotocopia autenticada del informe n.? G10-2018-MBL/DTACRG de 30 de
julo de 2018.

Fotocopia autenticada de los expedientes de pagos de los CP-0033-2015
de 17 de marze de 2015, CP-00515-2015 de 20 de mayo de 2015, CP-
00509-2015 de 18 de mayo de 2015.

Fotocopia autenticada de |z Resolucidn de Alcaldia n.” 448-2016-MDL-A
de 2% de noviembre de 2016.

Impresion del cronograma de la convocatoria de la Adjudicacion
Simplificada n.® 005-2016-MDL/CS, de! Portal del SEACE.

Fotocopia autenticada de (2 Resolucidn de Alcaldia n.® 449-2016-MDL-A
de 29 de noviembre de 2016.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 450-2016-MDL-A
de 29 de noviembre de 2016,

Fotocopia autenticada del Acta de Evaluacion, Calificacion vy
Oforgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada
n.® 005-2016-MDL/CS de 21 de diciembre de 2016.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 02-2016-A0 de 29 de diciembre de
2016, y anexos,

Fotocopia autenticada de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 005-2016-MDL/CS.

Fotocopia autenticada del contrato n.® 021-2016-MOL de 30 de diciembre
de 2016.

Fotocopia autenticada del informe n.® 059-2016-DACP/SRMM de 29 de
noviembre de 2016,

Fotocopia autenticada de la carta n.° 05-2017-A0 de 7 de febrero de
2017,

Fotocopia autenticada del informe topogréfico del expediente fecnico del
proyecto “Mejoramiento de la infraestructura vial urbana de la calle
Sargento Lores desde la cuadra 4 hasta la cuadra 9, de la localidad de
Lagunas, distrito de Lagunas — Alto Amazenas — Lereto”™.

Fotocopia autenticada del Estudio de Mecanica de Suelos y Disefio de
Mezclas del expediente técnico del proyecto “Mejoramienio de la
infraestructura vial urbana de la calle Sargento Lores desde la cuadra 4

Auditoria de cumplimiento a Ya Municipalidad Distrifal de Lagunas, provineia de Alto Amazonas, Loreto.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosta de 2017,
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hasta la cuadra 9, de la localidad de Lagunas, distrito de Lagunas - Alto
Amazonas - Loreto”.

Apéndice n.” 88 Fotocopia autenticada del CP-071-2017 de 14 de febrero de 2017,
fotocopia autenticada de la orden de servicio n.° 03-2017 de 2 de enerc
de 2017, fotocopia autenticada de la factura n.® 0001-000086, fotocopia
autenticada del memorandum n.* 0149-2017-MDL/ADM de 14 de febrero
de 2017, impresién del SIAF de la certificacion de crédito presupuestario
n.” 000000049 de 13 de febrero de 2017, visado por la Entidad, estado
bancario visado por la Entidad del 7 al 21 de febrero de 2017, folocopia
autenticada del CP 181-2017 de 13 de marzo de 2017, fotocopia
autenticada del memorandum n.” 0171-2017-MDL/ADM de 16 de febrero
de 2017, fotocopia autenticada de la cerificacién de crédito
presupuestario n.° 000000062 de 16 de febrero de 2017, impresian del
SIAF del CP-207-2017 de 22 de marzo de 2017 visado por la Entidad,
impresién del SIAF del CP-208-2017 de 22 de marzo de 2017 visado por
la Entidad, fotocopia autenticada del memorandum n.® 0366-2017-
MDL/ADM de 22 de marzo de 2017, impresion de! SIAF de la cerfificacion

(7 de crédito presupuestario n.° 0000000139 de 21 de marzo de 2017
: visado por la Entidad, estados bancarios visados por la Entidad del 14 al
28 de marzo de 2017, fotocopia autenticada del Informe n.® 044-2018-
MDL-D.O/LSRY de 10 de setiembre de 2018, fotocopia autenticada del
oficio n.® 17-2018-CG/GRSM-AC-MDL de 19 de octubre de 2018, y
fotocopia auteriticada del Informe n.” 005-2018-MDL-ADM/DT de 22 de

octubre de 2018,

\J Apéndice n.° 89 Fotocopia autenticada del oficio n.® 009/A-2017-MBL-D.O./LSRV de 8 de
febrero de 2017. '

Apéndice n.° 90 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 062 -2017-MDL-A
de 8 de febrero de 2017,

Apéndice n.° 91 Fotocopia autenticada del oficio n.* 010-2017-MDL-D.O./LSRV de 9 de
fabrero de 2017. '

Apéndice n.® 92 Fotocopia autenticada de la memoria descriptiva del expediente técnico
del proyecto “Mejoramiento de la infraestructura vial urbana de la calle
Sargento Lores desde fa cuadra 4 hasta la cuadra 9, de la localidad de
Lagunas, distrito de Lagunas - Alto Amazonas — Loreto”.

Apéndice n.” 93 Fotocopia autenticada del presupuesto del expediente técnico del
proyecto “Mejoramiento de la infraestructura vial urbana de la calle
Sargento Lores desde la cuadra 4 hasta la cuadra 8, de la localidad de
Lagunas, distritc de Lagunas - Alto Amazonas ~ Loreto”.

Apéndice n.” 94 Fotocopia autenticada de! analisis de precios unitarios del expediente
técnico del proyecto *Mejoramiento de fa infraesiructura vial urbana de la
calle Sargento Lores desde la cuadra 4 hasta la cuadra 9, de la localidad
de Lagunas, distrito de Lagunas — Alto Amazonas — Loreto”.

Apéndice n.® 85 Fotocopia autenticada de la formula polinémica del expediente técnico
del proyecio "Mejoramiento de la infraestructura vial urbana de la calle
Sargento Lores desde la cuadra 4 hasta la cuadra 8, de la localidad de
Lagunas, distrito de Lagunas ~ Alto Amazonas - Loreto”™.

Apéndice n.° 96 Fotocopia autenticada de las especificaciones técnicas del expediente
técnico del proyecto “Mejoramiento de [a infraestructura vial urbana de la
calle Sargento Lores desde la cuadra 4 hasta fa cuadra 9, de la localidad
de Lagunas, distrito de Lagunas - Alto Amazonas — Loreto".

INFORME DE AUDITORIA N°4 53 -2019-CGIGRSM-AC
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Fotocopia autenticada del analisis de gastos generales del expediente
técnico del proyecto “Mejoramiento de la infraestructura vial urbana de la
calle Sargento Lores desde la cuadra 4 hasta la cuadra 9, de la localidad
de Lagunas, distrilo de Lagunas — Alto Amazonas — Loreto™

Fotocepia autenticada del estudio de impacto ambiental del expedients
tecnico del proyecto *Mejoramiento de la infraestructura vial urbana de la
calle Sargento Lores desde [a cuadra 4 hasta la cuadra 9, de la localidad
de Lagunas, distrito de Lagunas - Alioc Amazonas - Loreto”.

Fotocopia autenticada del informe n. ° 020-2018-MDL-UACP-SRMM de
20 de julio de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 035-2016-MEL/A
de 15 de enero de 2016 y la Resolucion de Alcaldia n.° 014-2017-MDUA
de 2 de enero de 2017.

Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 002-2016-MDVL-A
de 14 de marzo de 2016, y Reglamenio de Organizacion y Funciones del
2018,

Fotocopia autenticada de 1a Resalucidn de Alcaldia n.” 169-2015-MDL/A
de 12 de junio de 2015, Resolucidn de Alcaldia n.® 036-2015-MDL/A de
15 de enero de 2016, y Resolucion de Alcaldia n.” 011-2017-MDL/A de 2
de enero de 20172,

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 452-2016-MDL-A
de 29 de noviembre de 2016.

Fotocopia autenticada Resolucion de Alcaldia n.” 453-2016-MDL-A de 29
de noviembre de 2016.

Impresion del cronograma de la convocatoriz de la Adjudicacion
Simplificada n,® 006-2016-MDL/CS, del Portal del SEACE.

Fotocopia autenticada del Acta de Evaluacion, Calificacion vy
Otorgamiento de la Buena Pro de [a Adjudicacion Simplificada
n.* 006-2016-MDL/CS de 21 de diciembre de 2016.

Fotocopia autenticada de la propuesta econdmica y técnica del Consorcio
AQ.

Fotocopia autenticada de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 006-2016-MDL/CS.

Fotocopia autenticada de la caria n.® 03-2016-A0 de 29 de diciembre de
2016 y anexos.

Fotocopia autenticada de! contrato n.® 022-206-MDL de 30 de diciembre
de 2016.

Fotocopia autenticada del informe n.° 061-2016-DACP/SRMM de 29 de
noviembre de 2016.

Fotocopia autenticada de la Resolucidn de Alcaldia n.® 454-2016-MDL-A
de 29 de noviembre de 2016.

Fofocopia autenticada de la carda n.® 02-2017-A0 de 30 de enero de
2017.

4 Con las resoluciones del 2016 y 2017, el Seftor Luck Segundo Rosales Vargas es designado como jefe de la Oficina de Obras de la

Municipalidad Distrital de Obras; sin embarge, como se manifestd anteriemmente, la comisidn auditora ha procedido a denominario a lo
largo del presente informe como “Director de Obras”, debide a que esa denominacidn es 1a que ¢l citado funcionario utiliza en su post
firma en todos sus documentos emitidos.

Auditoria de cumplimiento a $a Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Lareto,
Perioda de 2 de enero de 2015 al 34 de agosto de 2017,
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Fotocopia autenticada del estudio de topografia del expediente técnico
del proyecto: “Mejoramiento de la infraestructura vial urbana de las calles
29 de Junio cuadra 01 y 02, calle Pablo Inga cuadra 01 y 02, calle Luis
Garcia cuadra 01 y 02 y calle Irinec Urrelo cuadra 01 y 02 de (a localidad
de Lagunas, distrito de Lagunas - Alto Amazonas - Loreto™.

Fotocopia autenticada del estudic de mecanica de suelos y disefic de
mezclas del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de la
infraestructura vial urbana de las calles 29 de Junio cuadra 01y 02, calle
Pablo Inga cuadra 01 y 02, calle Luis Garcia cuadra 01 y 02 y calle Irineo
Urrelo cuadra 01 y 02 de la localidad de Lagunas, distrito de Lagunas —
Alto Amazonas — Loreto™.

Fotocopia autenticada del CP-072-2017 de 15 de febrero de 2017,
fotocopia autenticada del memoréandum n.° 0148-2017-MDL/ADM de 14
de febrero de 2017, fotocopia autenficada de la orden de servicio
n.” 02-2017 de 2 de enero de 2017, fotocopia autenticada de la factura
n.® 0001-000082, impresion del Siaf de la cerfificacion de crédito
presupuestario n.” 000000048 de 13 de febrere de 2017, visado por la
Entidad, estado bancario del 7 al 21 de febrero de 2017, visado por {a
Entidad.

Fotocopia autenticada det oficio n.® Q09/B-2017-MDL-D.O./LSRV de § de
febrero de 2017.

Fotocopia autenticada de [a Resolucion de Alcaldia n.® 063 -2017-MDL-A
de 8 de febrero de 2017,

Fotocopia autenticada del oficio n.® 011-2017-MDL-D.O/LSRV de 9 de
febrero de 2017.

Fotocopia autenticada de la memoria descriptiva del expediente técnico
del proyecto: “Mejoramiento de fa infraestructura vial urbana de las calles
29 de Junio cuadra 01 y 02, calle Pabk Inga cuadra 01 y 02, calle Luis
Garcia cuadra 01 y 02 y calle Irineo Urrelo cuadra 01 y 02 de la localidad
de Lagunas, distrito de Lagunas — Alto Amazonas — Loreto™.

Fotocopia autenticada del diseng de pavimento, y presupuesto del
expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de la infraestructura vial
urbana de las calles 29 de Junio cuadra 01 y 02, calle Pable Inga cuadra
01y 02, calle Luis Garcia cuadra 01 y 02 y calle Irinec Urrelo cuadra 01y
02 de la localidad de Lagunas, distrite de Lagunas — Alto Amazonas —
Loreto”.

Fotocopia autenticada del andlisis de precios unitarios del expediente
técnico det proyecto: “Mejoramiento de [a infraestructura vial urbana de
las calles 29 de Junio cuadra 01 y 02, calle Pablo Inga cuadra 01 y 02,
calle Luis Garcia cuadra 01y 02 y calle Irineo Urrelo cuadra 01y 02 de la
localidad de Lagunas, distrito de Lagunas — Alto Amazonas - Loreto”.

Fotocopia autenticada de las especificaciones técnicas del expediente
técnico del proyecto: “Mejoramiento de la infraestructura vial urbana de
las calles 29 de Junio cuadra 01 y 02, calle Pablo Inga cuadra 01 y 02,
calle Luis Garcia cuadra 01 y 02 y calle Irineo Urrelo cuadra 01 y 02 de la
localidad de Lagunas, disfrito de Lagunas - Alto Amazonas ~ Loreto”.

Fotocopia autenficada del andlisis de gastos generales del expediente
técnico del proyecto: “Mejoramiento de [a infraestructura vial urbana de
las calles 29 de Junio cuadra 01 y 02, calle Pablo Inga cuadra 01 y 02,

Auditeria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Afto Amazonas, Lorete.
Periodo de 2 de enero de 2015 al H de agesto de 2017,



INFORME DE AUDITORIA N° 3 53-2019-CGIGRSM-AC

250

/Q/ QO CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Apéndice n.” 125

Apéndice n,® 126
Apeéndice n.® 127
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calle Luis Garcia cuadra 01 y 02 y calle Irineo Urrelo cuadra 01y 02 de la
localidad de Lagunas, distrito de Lagunas — Alto Amazonas — Loreto”,

Fotocopia autenticada de! estudio de impacto ambiental del expediente
técnico del proyecto: “Mejoramienio de la infraestructura vial urbana de
las calles 29 de Junio cuadra 01 y 02, calle Pablo Inga cuadra 01 y 02,
calle Luis Garcia cuadra 01 y 02 y calle Irineo Urrelo cuadra 01y 02 de la
localidad de Lagunas, distrite de Lagunas — Alto Amazonas — Loreto™.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 455-2016-MDL-A
de 29 de noviembre de 2016.

Impresién del cronograma de la convocatoria de la Adjudicacion
Simplificada n.® 007-2016-MDL/CS, del Portal del SEACE.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 456-2016-MDL-A
de 29 de noviembre de 2016.

Folocopia autenticada de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.° 007-2016-MDL/CS,

Fotocopia autenticada del Acta de Evaluacion, Calificacion vy
Otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada n.® 007-
2016-MDL/CS de 21 de diciembre de 2016.

Fotocopia autenticada de !a propuesta del Consorcio AO para el
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 007-2016-
MDL/CS.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 04-2016-A0 de 29 de diciembre de
2016 y anexos.

Fotocopia autenticada del contrato n.° 023-2016-MDL de 30 de diciembre
de 2016,

Fotecopia autenticada det informe n. ¢ 063-2016-DACP/SRMM de 29 de
noviembre de 20186.

Fotocopia autenticada del estudio de mecanica de suelos y diseno de
mezclas del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de la
infraestructura vial urbana de iz calle Manco Cépac desde ta cuadra 01
hasta fa cuadra 08, calle Alfonso Ugarte cuadra (3 y calle Almirante Grau
desde la cuadra 03 hasta la cuadra 05 de [a localidad de Lagunas, distrito
de Lagunas — Altc Amazonas — Loreto”.

fotocopia autenticada del estudio de topografia del expediente técnico del
proyecto: *Mejoramiento de la infraestructura vial urbana de la calle
Manco Capac desde la cuadra 01 hasta la cuadra 08, calle Alionso
Ugarte cuadra 03 y calle Almirante Grau desde la cuadra 03 hasta la
cuadra 05 de la localidad de Lagunas, distito de Lagunas — Allo
Amazonas — Loreto”.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 4567-2016-MDL-A
de 29 de noviembre de 2016.

Fotocopia autenticada de Ja carta n.° 03-2017-A0 de 30 de enero de
2017.

Fotocopia autenticada del CP-052-2017 de 2 de febrero de 2017,
fotocopia autenticada de la orden de servicio n.° 04-2017 de 2 de enero
de 2017, fotocopia autenticada de la factura n.° 001-000083, impresion
del SIAF de la certificacion de crédito presupuestaric n.* 000000034 de
31 de enero de 2017 visado por la Entidad, jotocopia autenticada del
memorandum n.° 0107-2017-MDL/ADM de 2 de febrero de 2017,

Auditeria de cumplimiento a la Municipalidad Distrita de Lagunas, provincia de Alto Amazenas, Loreto.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017,
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fotocopia autenticada del CP-085-2017 de 16 de febrero de 2017,
fotocopia autenticada del memorandum n.® 0164-2017-MDU/ADM de 16
de febrero de 2017, fotocopia autenticada de la cerlificacion de crédito
presupuestario n.® 000000051 de 13 de febrero de 2017, fotocopia
autenticada del CP-082-2017 de 16 de febrere de 2017, fotocopia
autenticada del memordndum n.° 0170-2017-MDL/ADM de 16 de febrero
de 2017, fotocopia autenticada del CP-206-2017 de 22 de marze de
2017, fotocopia autenticada del memorandum n.° 0376-2017-MDL/ADM
de 22 de marzo de 2017, fotocopia autenticada del CP-205-2017 de 22
de marzo de 2017, folocopia autenticada del memorandum n.° 0375-
2017-MDL/ADM de 22 de marzo de 2017.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 006/A-2017-MDL-D.O.LSRY de 30
de enero de 2017.

Fotocopia autenticada de la Resolucidn de Algaldia n.® 057 -2017-MDL-A
de 30 de enero de 2017.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 008-2017-MOL-D.O./LSRY de 31 de
enero de 2017.

Fotocopia autenticada de Ja memoria descriptiva, presupuesto, formula
polinémica, diseiio de pavimento del expediente técnico del proyecto:
“Mejoramiento de la infraestructura vial urbana de la calle Manco Capac
desde la cuadra 01 hasta la cuadra 08, calle Alfonso Ugarte cuadra 03 y
calle Almirante Grau desde la cuadra 03 hasta la cuadra 05 de Ia
localidad de Lagunas, distrito de Lagunas — Alto Amazonas - Loreto”.

Fotocopia autenticada de las especificaciones técnicas del expediente
técnico del proyecto; “Mejoramiento de la infragstructura vial urbana de la
calle Manco Capac desde la cuadra 01 hasta la cuadra 08, calle Alfonso
Ugarte cuadra 03 y calle Almirante Grau desde la cuadra 03 hasta la
cuadra 05 de la localidad de Laguras, distritc de Lagunas - Alto
Amazonas — Loreto”.

Fotocopia autenticada del analisis de precios unitarios del expediente
técnico del proyecto: “Mejoramiento de la infraestructura vial urbana de (a
calle Manco Capac desde la cuadra 01 hasta la cuadra 08, calle Alfonso
Ugarte cuadra 03 y calle Almirante Grau desde la cuadra 03 hasta la
cuadra 05 de la localidad de Lagunas, distrito de Lagunas — Alto
Amazonas - Loreto”,

Fotocopia autenticada de! estudio de impacto ambiental del expediente
técnico del proyecto: “Mejoramiento de la infraestructura vial urbana de la
calle Manco Capac desde la cuadra 01 hasta la cuadra 08, calle Alfonso
Ugarte cuadra 03 y calle Almirante Grau desde la cuadra (3 hasta la
cuadra 05 de la localidad de Lagunas, distrito de Lagunas — Alto
Amazonas ~ Loreto”.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 458-2016-MDL-A
de 29 de noviembre de 20186.

Impresién del cronograma de la convocatoria de la Adjudicacion
Simplificada n.° 008-2016-MDL/CS, del Portal del SEACE.

Fotocopia autenticada de la propuesta de! Consorcio AQ para el
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 008-2016-
MDL/CS.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 459-2016-MDL-A
de 29 de noviembre de 2016,

Auditaria da cumplimlento 2 la Municipatidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017,
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Apéndicen.®151  Fofocopia autenficada de! Acta de Evaluacidn, Calificacion y
Otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacidn Simplificada n.” 008-
2016-MDL/CS de 21 de diciembre de 2016.
Apéndice n.°152  Fotocopia autenticada de las Bases Integradas de la Adjudicacion

Apéndice n.® 153
Apéndice n.® 154
Apéndice n.® 155
Apéndice n.® 156

Apéndice n.® 157

Apéndice n.* 158

Apéndice n,* 159

Apéndice n.® 160

Apéndice n.® 161
Apéndice n.® 162
Apéndice n.® 163

Apéndice n.° 164

Apéndice n.° 165

Simplificada n.° 008-2016-MDL/CS.

Fotocopia autenticada de la carta n.? 05-2016-A0 de 2% de diciembre de
2016 y anexocs.

Fotocopia autenticada del contrate n.° §24-2016-MDL de 30 de diciembre
de 2016.

Fotocopia autenticada del informe n. ° 065-2016-DACP/SRMM de 29 de
noviembre de 2016.

Fotocopia autenticada de la Resolucidn de Alcaldia n.® 460-2016-MDL-A
de 29 de noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada del estudio de mecénica de suelos y disefio de
mezclas del expediente técnico del proyecto: ‘Mejoramiento de la
infraestructura vial urbana de la calle Lagunas cuadra 01 hasta la cuadra
09 y calle Ucayali cuadra 03 de la lecalidad de Lagunas — distrito de
Lagunas - Altoc Amazonas - Loreto™.

Fotocopia autenticada del estudio topogréfico del expediente técnico del
proyecto: “Mejoramiento de la infraestructura vial urbana de la calle
Lagunas cuadra 01 hasta la cuadra 09 y calle Ucayali cuadra 03 de la
localidad de Lagunas — distrito de Lagunas - Altc Amazonas - Loreto”.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 01-2017-AC de 30 de enero de
2017.

Fotocopia autenticada de la impresion del SIAF del CP 0048-2017 de 1
de febrero de 2017, fotocopia autenticada del CP-049-2017 de 2 de
febrero de 2017, fotocopia autenticada de fa orden de semvicio
n.° 05-2017 de 2 de enero de.2017, fotocopia autenticada de [a factura
n.° 001-000084, fofocopia autenticada de la certificacion de crédito
presupuestario n.° 000000035 de 31 de enero de 2017, fotocepia
autenticada de! memorandum n.° 0094-2017-MDL/ADM de 26 de enero
de 2017, estado bancario visado por la Entidad del 26 de enero al 7 de
febrero de 2017, fotocopia autenticada del CP-081-2017 de 16 de febrero
de 2017, fotocopia autenticada del memoréndum n.° 0163-2017-
MDL/ADM de 16 de febrero de 2017.

Fotocopia autenticada del oficie n.* 006-2017-MDL-D.C./LSRV de 30 de
enero de 2017.

Fotocopia autenticada de 1z Resolucion de Alcaldia n.® 056 -2017-MDL-A
de 30 de enero de 2017.

Fotocopia autenticada de! oficio n.° 007-2017-MDL-D.O0.ALSRV de 31 de
enero de 2017.

Fotocopia autenticada del presupuesto, memoria descriptiva, y disefic de
pavimento del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de la
infraestructura vial urbana de la calle Lagunas cuadra 07 hasta la cuadra
09 y calle Ucayali cuadra 03 de la localidad de Lagunas - distrito de
Lagunas — Afto Amazonas — Loreto”.

Fotocopia autenticada del analisis de precios unitarios del expediente
técnico del proyecto: “Mejoramiento de la infraestructura vial urbana de la

Auditoria de cumplimiento a 2 Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.
Periodo de 2 de enera de 2015 al 31 de agosto de 2017,
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calle Lagunas cuadra 01 hasta la cuadra 09 y calle Ucayali cuadra 03 de
la [ncalidad de Lagunas - distrito de Lagunas — Aito Amazonas — Loreto™.

Fotocopia autenticada de las especificaciones técnicas del expediente
técnico del proyecto: “Mejoramiento de la infraestructura vial urbana de la
calle Lagunas cuadra 01 hasta la cuadra 09 y calle Ucayali cuadra 03 de
la localidad de Lagunas — distrito de Lagunas — Alto Amazonas — Loreto”,

Fotocopia autenticada de! andlisis de gastos generales del expediente
técnico del proyecto: “Mejoramiento de la infraestructura vial urbana de la
calle Lagunas cuadra 01 hasta la cuadra 09 y calle Ucayali cuadra 03 de
la localidad de Lagunas — distrito de Lagunas — Alto Amazonas - Loreto™.

Fotocopia autenticada del estudio de impacto ambiental del expediente
técnico del proyecto: “Mejoramiento de la infraestructura vial urbana de la
calle Lagunas cuadra 01 hasta la cuadra 09 y calle Ucayali cuadra 03 de
la [ocalidad de Lagunas — distrito de Lagunas - Altc Amazonas — Lareto”.

Fotocopia autenticada de la Resolucidn de Alcaldia n.® 106-2017-MDL-A
de 16 de marzo de 2017.

Impresidn del cronograma de la convocatoria de la Adjudicacion
Simplificada n.® 001-2017-MDL/CS, del Portal del SEACE.

Fotocopia autenticada de la propuesta del Consorcio Lagunas para el
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 001-2017-MDL/CS.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 108-2017-MOL-A
de 17 de marzo-de 2017.

Fotocopiz autenficada del Acta de Evaluacion, Calificacion v
Otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacién Simplificada n.” 001-
2017-MDL/CS de 4 de abril de 2017.

Fotocopia autenticada de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 001-2017-MDL/CS.

Fotocopia autenticada del Contrate Por
n.” 003-2017-MDL de 21 de abril de 2017.

Fotocopia autenticada de la documentacion para fima de contrato del
Procedimiento de Seleccidn Adjudicacion Simplificada
n.® 001-2017-MDL/CS.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 015-2017/CONSORCIO LAGUNAS
de 2 de junio de 2017.

Fotocopia autenticada del offcio n.° 086-2017-MDL-D.OJ/LSRYV de 3 de
junio de 2017.

Fotocopia autenticada Resolucion de Alcaldia n.® 320 -2017-MDL-A de 4
de junio de 2017.

Fotocopia autentica del oficio n.” 088-2017-MDL-D.C./LSRV de 5 de junio
de 2017.

Fotocopia autenticada de! estudio de impacto ambiental del expediente
técnico del proyecto: “Mejoramiento de la infraestructura vial urbana de
las calles 7 de enero cuadras 01-03, Jr. Lagunas cuadras 01 y 02, calle
Soto. Lores cuadras 1, 3 y 4, calle San Martin cuadra 03, calle
Independencia cuadra 01, calle José Olaya cuadra 03, y Jr. Bolognesi
cuadras 01 y 02, de (a localidad de Arahuante, distrito de Lagunas — Alto
Amazonas - Loreto”.

Semwvicios  Diversos

Auditoria de cumplimignto a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alte Amazonas, Loreto.
Periode de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017,
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Apéndicen.® 182  Fotocopia autenticada de las especificaciones técnicas del expediente
técnico del proyecto: “Mejoramiento de la infraestructura vial urbana de
las calles 7 de enerc cuadras 01-03, Jr. Lagunas cuadras 01y 02, calle
Sgto. Lores cuadras 1, 3 y 4, calle San Martin cuadra 03, calle
Independencia cuadra 01, calle José Olaya cuadra 03, v Jr. Bolognesi
cuadras 01y 02, de la localidad de Arahuante, distrito de Lagunas - Alto
Amazonas - Loreto”.

Apéndice n,° 183  Fotocopia autenticada del anélisis de precios unitarios del expediente
técnico del proyecto: “Mejoramiento de la infraestructura vial urbana de
tas calles 7 de enero cuadras 01-03, Jr. Lagunas cuadras 01 y 02, calle
Sgto. Lores cuadras 1, 3 y 4, calle San Mardin curadra 03, calle
Independencia cuadra 01, calle José Olaya cuadra 03, y Jr. Bolognesi
cuadras 01y 02, de la localidad de Arahuante, distrito de Lagunas — Alte
Amazonas - Loreto”.

Apéndice n.°184  Fotocopia autenticada del estudio de mecanica de suelos y disefio de
mezclas del expediente técnico del proyecto: ‘Mejoramiento de la
infraestructura vial urbana de las calles 7 de enero cuadras 01-03, Jr.
Lagunas cuadras 01 y 02, calle Sgto. Lores cuadras 1, 3 y 4, calle San
Martin cuadra 03, calle Independencia cuadra 01, calle José Claya
cuadra 03, v Jr. Bolognesi cuadras 01 y 02, de [a localidad de Arahuante,
distrito de Lagunas — Alic Amazonas - Loreto”.

Apéndice n.” 185  Fotocopia autenticada del CP 617-2017 de 24 de julio de 2017, fotocopia
autenticada de la orden de servicio n.® 0063-2017 de 3 de mayo de 2017,
fotocopia autenticada de fa factura n.° 0002-000288, fotocopia
autenticada del memorandum n,° 1172-2017-MDL/ADM de 24 de julio de

\jp 2017, fotocopia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario

INFORME DE AUDITQRIA N° -5 3-2018-CGIGRSM-AC

n.” 000000129 de 15 de marzo de 2017, estado bancario del 18 al 27 de
julio de 2017, visado por la Entidad, fotocopia autenticada del CP-0657-
2017 de 14 de agosto de 2017, fotocopia autenticada del memorandum
n.° 1281-2017-MDL/ADM de 14 de agosto de 2017, impresion del SIAF
de [a certificacidén de crédito presupuestario n.® 000000132 de 15 de
marzo de 2017, visado por [a Entidad, estado bancario del 27 de julio al
17 de agosto de 2017, visado por la Entidad.

Apéndice n.°186  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 106-2017-MDL-A
de 16 de marzo de 2017,

_ Apéndice n.*187  Impresion del cronograma de la convocaicria de la Adjudicacion
C' Simplificada n. 002-2017-MDL/CS, del Portal del SEACE.

Apéndicen.° 188  Fotocopia autenticada de la Resclucion de Alzaldia n.® 109-2017-MDL-A
de 17 de marzo de 2017.

Apéndicen.°189  Fotocopia autenficada del Acta de Evalvacién, Calificacion y
Otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacion Simptificada n.® 002-
2017-MDL/CS de 4 de abril de 2017.

Apéndicen.° 190  Fofocopla autenticada de la Oferta del Consorcio Lagunas para el
procedimiento de seleccitn Adjudicacion Simplificada
n.® 002-2017-MDL/CS.

Apéndicen.®191  Fotocopia autenticada de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 002-2017-MDL/CS.

Apéndice n.°192  Fotocopia autenticada del contrato por sewvicios  diversos
n.® 004-2017-MOL de 21 de abril de 2017.

Auditoria de cumplimientc a la Municipatidad Distrital de Lagunas, provineia de Alte Amazonas, Loreto.
Periode de 2 de enere de 2015 al 31 de agosta de 2017,
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Apéndice n.® 193

Apéndice n.° 194

Apéndice n.°> 195
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Apéndice n.° 197

Apéndice n.® 198

Apéndice n.° 198
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Fotocopia autenticada de la carta n.” 004-2017/CONSORCIO LAGUNAS
de 18 de abril de 2017, y anexos.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 014-2017/Consorcic Lagunas, de 2
de junio de 2017.

Fotocopia autenticada del oficio n,® 087-2017-MDL-D.Q/LSRY de 3 de
junio de 2017.

Fotocopia autenticada de Ia Resolucion de Alcaldia n.® 321 -2017-MDL-A
de 4 de junic de 2017.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 089-2017-MBL-D.0./LSRY de 5 de
junio de 2017.

Fotocopia autenticada de las especificaciones técnicas del expediente
técnico del proyecto: “Mejoramiento de la infraestructura vial urbana de la
calle Jauregui cuadra 3 hasta la cuadra 8 de la localidad de Lagunas,
distrito de Lagunas - Alfo Amazonas - Loreto”.

Fotocopia autenticada del analisis de precios unitarios del expediente
técnico del provecto: “Mejoramiento de la infragstructura vial urbana de la
calle Jauregui cuadra 3 hasta la cuadra 8 de la localidad de Lagunas,
distrito de Lagunas — Alto Amazonas - Loreto™.

Fotocopia autenticada del estudio de impacto ambiental del expediente
técnico del proyecta: “Mejoramiento de la infraestructura vial urbana de la
calle Jauregui cuadra 3 hasta la cuadra 8 de la localidad de Lagunas,
distrito de Lagunas — Alto Amazonas - Loreto”.

Fotocopia autenticada de} estudio de mecanica de suelos y disefio de
mezclas del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de la
infraestructura vial urbana de la caile Jauregui cuadra 3 hasta la cuadra 8
de la localidad de Lagunas, distito de Lagunas - Alto Amazonas -
Lereto”. '

Fotocopia autenticada del CP 0616-2017 de 24 de julio de 2017,
fotocopia autenticada del memorandum n.° 1173-2017-MDL/ADM de 24
de julic de 2017, fotocopia autenticada de la orden de servicio n.” 084-
2017 de 3 de mayo de 2017, fotocopia autenticada de la factura n.” 0002-
000289, impresion del SIAF de fa certificacion de crédito presupuestario
n.° 00000453 de 15 de junic de 2017 visade por la Entidad, impresidn del
SIAF del CP-1136-2017 de 27 de diciembre de 2017 visado por la
Enfidad, fotocopia autenticada del memorandum n.* 1348-2017-
MDL/ADNM de 18 de agosto de 2017.

Sustento de identificacion de responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, de las observaciones
n's{,2y3.

Moyobamba, g & AZD 9614

Ferry&do Nﬁolés Ramirez Grandez

efe de Comision

.;--,,-e farina Cumbia
~ Syffemvisor de la Comision

Auditeria de cumplimiento a la Municipalidad Distrita) de Lagunas, provincia de Alto Amazeonas, Loreto.
Periode de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017,
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(NFORME DE AUDITORIA N° 57 2015-CGIGRSM-AC

Moyobamba, 08 ABR 2019

Ing. Jim Puell Baras
Integrante _
Reg. CIP N° 31078

Ef Gerente Regional de Control de San Martin que suscribe, ha revisado el contenido del presente
informe y lo hace suyo, procediende a st aprobacion.

O e boyorerz, flg AZR. 2019

A
)

X o ’4 E
b gﬁ J/ WitiarEduardd Castillo Mostacero
0%~ Cerente Reg:onal’de Control de San Martin

Atori e in Mipi sta!dLaguna, pncia de Ito anas. Lore. N
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017,
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RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS

Presunta Responsabilidad
Periodo de Gestion

Documento Condicién de Observa Administrativa
N°  Nombres y Apellidos Nacionalde  Cargo Desempefiado Vinculo Laboral Direccién Domiciliaria dones ) N
Identidad N° o Contractual Pecha de Ocurrencias de ~ Competencia  Civil  Penal
Desde Hasta
los Hechos
Entidad PAS
Calle Miraflores n.° 604, distrito 1 7/3/2015
1 Rider Padilla Sinarahua 05375523 Alcalde 2/1/2015 Continlia Electo de Lagunas, Alto Amazonas, 2 30/12/216 C) X
Loreto. 3 30/12/2016 al 21/4/2017
Jefe de la Division de 1 10/6/2015 al 26/6/2015

Abastecimiento y 2/1/2015 Continta Designado
Control Patrimonial

N

22/12/16 al 30/12/2016
3 22/12/2016 al 21/4/2017
Miembro Titular del
Comité Especial
Permanente de los
procesos de seleccién 15/5/2015 17/6/2015 Designado 1 9/6/2015 al 17/6/2015
Segundo Roger A?S n.” 001-2015, ADF; Cal!e Loretana n.° 398, distrito de
MasiucAn Marchand 45883223  Nn.° 002-2015, y ADP n. Yurimaguas, Alto Amazonas, X X
003-2015. Loreto.
Miembro Titular del
Comité de Seleccion
de los procedimientos
de seleccion AS n.°
006,007, 008-2016- 29/11/2016 41412017 Designado
MDLI/CS, y de los
procedimientos de
seleccion AS n.° 001,
002-2017-MDUCS
Presidente Titular del
Comité Especial Jr. Jorge Chévez n.° 621, distrito
3 Tony Tuesta Chistama 01085185 Permanente de los 15/5/2015 9/6/2015 Designado de Tarapoto, San Martin, San 1 9/6/2015 X X
procesos de seleccién Martin.
ADS n.° 001-2015.
Presidenta Suplente del
Bany Cristina Silva gz:?r:fnSr?tFJeezléillos Calle Teniente Cesar L6pez n.*
. 41289861 ” 15/5/2015 17/6/2015 Designado 727, distrito de Yurimaguas, Alto 1 17/6/2015 X X
Séanchez procesos de seleccién Amazonas. Loreto
ADP n.° 002-2015y ' '
ADP n.°J)0312015 .,

21/12/2016 al 4/4/2017

w

9

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto V cr>
Periodo: de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017



INFORME DE AUDITORIA

Rita Mercedes Chavez

Paredes

Luck Segundo Rosales
Vargas

AlexKaurie Tangoa
Chanchari

Sergio Hernan Arias
Cenepo

(*) De conformidad al articulo 45° de la Ley n.° 27785 - Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la RepUblica, son exceptuadas de sancién administrativa funcional por la Contraloria
General de la Republica, las autoridades elegidas por votacion popular, los titulares de los organismos constitucionalmente auténomos y las autoridades que cuentan con la prerrogativa del antejuicio politico.

05631708

45151994

43505106

47316222

2019-CG/GRSM-AC

Miembro Titular del
Comité Especial
Permanente de los
procesos de seleccion
ADS n.° 001-2015, ADP
n.° 002-2015y ADP n.*
003-2015.

Director de Obras

Presidente Titular del
Comité de Seleccion de
los procedimientos de
seleccién AS n.° 006,
007, 008-2016-
MDL/CS, y de los
procedimientos de
seleccion AS n.° 001,
002-2017-MDUCS
Miembro Titular del
Comité de Seleccion de
los procedimientos de
seleccion AS n.° 006,
007, 008-2016-
MDLfCS

Miembro Titular del
Comité de Seleccion de
los procedimientos de
seleccion AS n.° 001,
002-2017-MDL/CS

15/5/2015

12/6/2015

29/11/2016

29/11/2016

17/3/2017

17/6/2015

Continda

41412017

21/12/2016

41412017

Designado

Designado

Designado

Designado

Designado

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alto Amazonas, Loreto
Periodo: de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017

Calle José Galvez n.° 229, distrito
de Yurimaguas, Alto Amazonas,
Loreto.

Calle Zamora n.' 1341, distrito de
Yurimaguas, Alto Amazonas,
Loreto.

Calle Malecon, distrito de
Pastaza, Datem del Marafion,
Loreto.

Calle Nauta n.° 528, Barrio la
Loma, distrito de Yurimaguas,
Alto Amazonas, Loreto.

T LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 2 de 2
17/6/2015 X X
30/12/2016 al 23/3/2017
30/12/2016 al 29/12/2017
X X
21/12/2016 al 4/4/2017
21/12/2016 X X
41412017 X X

ro
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Decenio de la Igualdad de Oporiunidades para Mujeres y Hombres LC A 5::%\ {’\ O‘E
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la impunidad 2 ko mJ ' J

s

Moyobamba, 09 de Abril del 2019
OFICIO N° 000673-2019-CG/GRSM

Sr(a). | WUNCPALIDAD DSTRTAL DE g
Arri Pezo Murayari REC] BID o

Alcalde MESA DEPARTES
Municipalidad Distrital de Lagunas FECHA fzkshq "5t

Calle Juan Véasquez N° 232 Lonaeese HORA %
Lagunas / Alto Amazonas / Loreto e}

Presente .-

Asunto : Remisién del Informe de Auditoria N° 757-2019-CG/GRSM-AC -

Referencia :a) Resolucién de Contraloria N° 137-2018-CG de 3 de mayo de 2018.
b) Oficio N° 00096-2017-CG/VC de 21 de noviembre de 2017.

c) Articulo 15° literal f), articulo 22° literal d) y articulo 45° de la Ley N°
21785,

Me dirijo a usted en el ejercicio de las funciones conferidas mediante la
Resolucion de la referencia a), y con relacién al documento de la referencia b),
mediante el cual la Contraloria General de Ia Republica dispuso la realizacién de una
auditoria de cumplimiento a los “Procesos de seleccién para la adquisicién de
combustible, adquisicién de maquinaria pesada, elaboracién de expedientes técnicos
y contratacion de servicios de consultoria para la elaboracion de estudios de pre
inversion, realizados por la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Alio
Amazonas, region Loreto”, periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2017, a
cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el
informe N° 757-2019-CG/GRSM-AC, a fin que propicie el mejoramiento de la gestién y
la eficacia operativa de los controles internos de la entidad y el desempefio de los
funcionarios y servidores publicos a su servicio.

Con relacion a las responsabilidades administrativas funcionales, de
acuerdo a la competencia legal exclusiva de la Contraloria para ejercer la potestad
sancionadora, prevista en el literal d) del articulo 22° y articulo 45° de la Ley N°

T 27785-Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la

v &\ Republica, modificados por la Ley N° 29622, su representada se encuentra impedida
%e disponer el deslinde de responsabilidades por los mismos hechos a los
- unclonanos y servidores involucrados; |0 que se pone en su conocimiento, para los
/iines pertinentes, hasta que dicho érgano emita su pronunciamiento.

Asimismo, se remite copia del citado informe en un CD con firma digital,
con el propdsito que en su calidad de titular de la entidad examinada y en

Jr. Camilo Carrillc 114 - Jesis Maria Lima 11, Lima - Perd
Central: +511 330-3000
WY A RtralAare Ak mro
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concordancia con lo dispuesto en el numeral 6.1.3 de la Directiva N° 006-2016-
CG/GPROD, aprobada con Resolucion de Contraloria N° 120-2016-CG de 3 de mayo
de 2016, disponga las acciones necesarias para la implementacion de las
recomendaciones consignadas en dicho informe, respecto de las cuales se servira
informar a la Contraloria General de la Republica, en el plazo de quince (15) dias
Gitiles centados desde la fecha de rqcefpcién del presenie.

Adicienaimente, hago de su conocimiento gue se ha encargado al Jefe
del Organo de Control Institugionat de la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas-
Yurimaguas, efectuar el seguimiento de ia implementacién de las recomendaciones
consignadas en el citado informe, por lo que agradeceré informar las acciones

dispuestas para la adopcion de taaes medldas y brindarie las facilidades del caso.
-
Es propl(:la la opor[un.daa para expresarle las seguridades de mi

consideracion.

Atentamenie,

William-Castilio Mostacero
Gerente Regional de Control | (e)
Gerencia Regional de Conirol de San Martin

(WCM/frg)

Jr. Camile Carrillo 114 - Jests Maria Lima 11, Lima - Perti
Central: +511 330-3000
www.coniraioria.gob.pe



