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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 3223 -2019-CG/GRLO-SCE

“PROCESO DE TRANSFERENCIA DE LA GESTION ADMINISTRATIVA 2018”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2018 AL 31 DE MARZO DE 2019

ANTECEDENTES

i

Origen

El servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Yavari, provincia de Mariscal Ramon Castilla, Loreto, en adelante “entidad”, corresponde a un
servicio de control posterior programado en el Plan Operativo 2019 de la Gerencia Regional de
Control de Loreto (GRLO) de la Contraloria General de la Republica del Pert, registrado en el
Sistema Integrado de Control de Auditorias - SICA con la orden de servicio n.° L4401906,
acreditado mediante oficio n.® 000598-2019-CG/GRLO de 19 de julio de 2019, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG de 1 de
julio de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria n.® 269-2019-CG de 6 de setiembre de
2018.

Objetivos
Objetivo general:

Determinar si la transferencia de gestion administrativa y el inicio de las funciones de la autoridad
entrante se efectuaron de acuerdo a lo establecido en la normativa vigente.

Objetivo especifico:

Determinar si el proceso de transferencia de gestion administrativa del periodo 2015 - 2018 y el
inicio de las funciones de la autoridad entrante se efectuaron de acuerdo a lo establecido en la
normativa vigente.

Materia del control especifico y alcance

Materia del control especifico

La materia del control especifico, corresponde al proceso de transferencia de la gestion
administrativa del periodo 2015-2018.

Alcance

{ !}El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de marzo de

2019, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

6003



LL!- ém rgAL(gEI}IA -I!I‘EI!U;;?IC!; 8. !’ERIIJA

Pégina 2 de 47

4, De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Yavari pertenece al nivel de gobierno local.
A continuacion, se muestra la estructura organica de la entidad:

Graficon.®1
Organigrama de la Municipalidad Distrital de Yavari
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79 Ordenanza Municipal n.° 003-2013-MDY de 26 de marzo de 2013.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 3223 -2019-CGIGRLO-SCE
PERIODO DE 1 DE ENERO DE 2018 AL 31 DE MARZO DE 2019

Co04



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

) LL:MA CONTRALORIA

Pagina 3 de 47

5. Comunicacion del pliego de hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del pliego de hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 322 3-2019-CG/GRLO-SCE
PERIODO DE 1 DE ENERO DE 2018 AL 31 DE MARZO DE 2019
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Il.  ARGUMENTOS DE HECHO

1. INCUMPLIMIENTO DEL PROCESO DE TRANSFERENCIA DE LA GESTION ADMINISTRATIVA
2015 - 2018, LIMITO LA ENTREGA DE INFORMACION RESPECTO A PROYECTOS CON
ESTUDIOS DE PRE INVERSION Y EXPEDIENTES TECNICOS, ELABORADOS Y PAGADOS
EN EL ANO 2018 POR EL MONTO DE S/145 400,00, OCASIONANDO QUE LA ENTIDAD SE
VEA LIMITADA EN LA TOMA DE DECISIONES RESPECTO A LOS MISMOS, AFECTANDO LA
CONTINUIDAD DEL CICLO DE INVERSION DE DICHOS PROYECTOS

De la revision y anélisis a la documentacion referente al proceso de transferencia de la gestion
administrativa 2015 - 2018, se evidencié que la gestion saliente, en conocimiento pleno de sus
obligaciones incumplié con el citado proceso, al no haber elaborado, revisado, suscrito y remitido
el reporte actualizado de rendicion de cuentas y transferencia y el informe de rendicion de cuentas
y transferencia conforme a los lineamientos establecidos en la normativa de la transferencia de
gestion; asimismo, la suscripcion del acta de transferencia y del acta complementaria no cumplen
su finalidad al inobservar los procedimientos y plazos sefialados en la normativa, cuya situacion
revela que no se haya informado a la gestion entrante respecto a estudios de pre inversion y
expedientes técnicos elaborados y pagados en el afio 2018 por el monto de S/145 400,00,
impidiendo que se elaboren los expedientes técnicos, ejecuten las obras o se gestione su
financiamiento para su ejecucion, respectivamente, debido a la inexistencia de los citados estudios
y expedientes, necesarios para la continuidad del ciclo de inversion.

Inobservando lo establecido en los numerales 1 y 35 del articulo 20° de la Ley Organica de
Municipalidades — Ley n.® 27972, sobre las atribuciones del Alcalde; los articulos 2°, 3°, 4°,6° y
7° de la Ley que regula la transferencia de la gestion administrativa de gobiemos regionales y
gobiernos locales — Ley n.° 30204, relacionada con la finalidad, obligatoriedad del proceso,
comision de transferencia, proceso de transferencia y contenido del informe de rendicion de
cuentas y transferencia; asi como la centésima décima quinta disposicion complementaria final de
la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2018 — Ley n.® 30693, de las acciones
preparativas previas a la transferencia y los gastos en inversiones.

¢ Igualmente, lo establecido en los numerales 6.2, 6.9, 6.10, 7.1.1 — literal E, 7.1.2 - literales B, C,
' Dy E y 7.3 de la Directiva n.® 008-2018-CG/GTN - Transferencia de la Gestion Administrativa de
los Gobiemos Regionales y Gobiernos Locales, relacionada a la transferencia de gestion

. . administrativa, informe de rendicion de cuentas y transferencia, acta de transferencia, etapas de
acciones preparatorias en cuanto a la actualizacion de informacion, elaboracion, revision y

suscripcion del reporte actualizado de rendicion de cuentas y transferencia, etapa de transferencia

de gestion en cuanto al acto de conformacion e instalacion de la comision de transferencia,
verificacion del reporte actualizado de rendicion de cuentas y transferencia, emision y suscripcion

del informe de rendicion de cuentas y transferencia y suscripcion del acta de transferencia, y
contenido del informe de rendicién de cuentas y transferencia.

Los hechos expuestos ocasionaron que la gestion entrante se vea limitada en la toma de
decisiones respecto a los proyectos con estudios de pre inversion y con expedientes técnicos

inexistentes en el acervo documentario de la entidad, elaborados y pagados en el afio 2018 por

S/145 400,00, que no fueron informados durante el proceso de transferencia de gestion
;_f,ﬁw y 2N\ administrativa, afectando la continuidad del ciclo de inversion de dichos proyectos, impidiendo que
19 v <P FL/ ‘g se elaboren expedientes técnicos, se ejecuten obras o se gestione su financiamiento para su

= | ejecucion y consecuentemente afectando la adecuada gestion de los recursos publicos.

B g
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administrativa, no cumplié con la revision, suscripcion y entrega del reporte actualizado de
rendicion de cuentas y transferencia, asi como con su obligacion legal de emitir el informe de
rendicion de cuentas y transferencia, lo que trajo como consecuencia que no se suscriban el acta
de transferencia y el acta complementaria al cierre de la transferencia de gestion conforme a la
normativa de transferencia de gestion, no brindando informacion acerca del estado de situacion
de su gestion; y de los miembros del grupo de trabajo, quienes omitieron la elaboracién del reporte
actualizado de rendicion de cuentas y transferencia asi como su obligacién legal de elaborar el
informe de rendicion de cuentas y transferencia en conformidad a la normativa vigente.

Los hechos expuestos se fundamentan en los aspectos siguientes:
a) Obligatoriedad legal del proceso de transferencia de gestion

Los criterios legales del proceso de transferencia de la gestion administrativa son los
siguientes:

e CUADRO N° 1 _
CRITERIOS LEGALES DEL PROCESO DE TRANSFERENCIA DE LA GESTION
ADMINISTRATIVA 2015 - 2018

Ley n.® 30204 :Ley n.° 30693 | Directivan? 008—201B-CGIGTN
leigatorie;lac_l Al cesar en el cargo, bajo | Desde el primer semestre | Al cese del cargo, registro obligatorio
del proceso responsabilidad de afio electoral
Obligado Alcalde saliente Alcalde saliente Alcalde saliente

'leigaciéﬁ’i-‘f' Informe de rendicion de | Acciones preparativas | Reportes Preliminar y Actualizado,
cuentas y transferencia y | previas a la transferencia Informe de rendicion de cuentas y
Acta de transferencia transferencia, Acta de transferencia y
acta complementaria al cierre de la
transferencia
Fuente : Leyes n.° 30204 - Ley que regula la transferencia de la gestion administrativa de gobiemos regionales y

gobiemnos locales, Ley n.° 30693 — Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2018 y la
Directiva n.® 008-2018-CG/GTN - Transferencia de la Gestién Administrativa de los Gobiernos Regionales
y Gobiemos Locales.

Elaborado por : Comision de control.

b) Etapas del proceso de transferencia de la gestion administrativa del periodo
. 2015 - 2018 y los entregables

Al respecto, la normativa de transferencia de gestion', considero las siguientes etapas para
el proceso de transferencia de la gestion administrativa del periodo 2015 — 2018 a cargo de
la autoridad saliente, que a continuacion se detalla:

oy t}‘ﬁ%rectiva n.° 008-2018-CG/GTN, Transferencia de la gestion administrativa de los gobiemos regionales y gobiemos locales, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.° 348-2018-CG de 19 de junio de 2018, vigente a partir del 25 de junio de 2018. Cabe hacer mencion, que el afio
electoral 2018 se considera a partir de la publicacion de la mencionada directiva, es decir desde el 22 de junio 2018.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 222.3.2019-CG/GRLO-SCE
PERIODO DE 1 DE ENERO DE 2018 AL 31 DE MARZO DE 2019
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b.1. De la etapa de acciones preparatorias:
CUADRO N° 2
ACTIVIDADES DE LA ETAPA DE ACCIONES PREPARATORIAS
= : Designacion  formal  del
Conformacién de grupo - |:> responsable del grupo de | Aprobacion de la designacion del grupo de
de trabajo? trabajo, hasta el 26 de junio | trabajo, hasta el 2 de julio de 2018
de 2018
Convocatoria dentro de los
2 dias habiles siguientes a
Convocatoria -a la emision del documento | Primera reunion de instalacion dentro de los
instalacion de grupo de |:> que aprueba la | 3 dias habiles siguientes a la convocatoria,
trabajo? conformacion del grupo de | hasta el 9 de julio de 2018
trabajo, hasta el4 de julio de
: 2018
{} Reporte
Recopilacion de preliminar de
informacion ¥ Recopilacion de informacién y documentacion de los tres (3) afios y medio rendicion de
elaboracion del reporte :> de gestion del gobierno regional o gobiemo local (para elaborar el reporte cuentas
preliminar de rendicion preliminar de rendicion de cuentas y transferencia), hasta el 30 de junio de transferencia
de  cuentas  y 2018 (Ter
transferenciat Entregable)
Remision del reporte | Publicacion  del
= - Errglri?ngizar dgerlendic{igﬁogg preliminar de rendicion | reporte preliminar
Revision, suscripcion, cuentas y transferencia a la gin{r;llﬁgaé enear 4 dt ?nr;titugnlmal Fnrd
iy b | | artedalrie 140 | 3 Roinice n n | deo ds b 9
de rendicic'iﬁfci!e'cuenfasz-- suscrito hasta el 13 de julio lgzo; ge; oy exceda | dias tighlles
y transferencia® de: 08, £l citado reporie | 02 3 Ulas habilss | sigweente & s
corthr 'e ol e siguientes @  su | suscripcion, hasta
: 5 it azle P suscripcion, hastael20 | el 20 de julio de
e de julio de 2018 2018
ﬁ?ﬁﬂ?:g:n iqe, Elaborado con base en el reporte preliminar. aRc?tﬁgﬁfa s
eIaboraciéhff revision v- - Fecha de informacién complementaria a incluir: 1 de julio del afio electoral | _J o roniedi
e y hasta el (ltimo dia calendario del mes anterior & la proclamacién de
suscripcion del reporte : de cuentas y
| : : i resultados consentidos o firmes :
actualizado de S s G T R ” transferencia
R o - Revision y suscripcion hasta 1 dia habil antes de la conformacién e
rendicion geHelE Y instalacion de la comision de transferencia (R0
transferencia® Entregable)
Fuente . Numeral 7.1.1 de la Directiva n.° 008-2018-CG/GTN, Transferencia de la gestion administrativa de los gobiemos

regionales y gobiemos locales.

Elaborado por : Comision de control.

¢ Literal A, del numeral 7.1.1 de la Directiva n.® 008-2018-CG/GTN, que sefiala: ‘La Auforidad saliente dentro de los dos (2) primeros dfas
habiles del afio electoral, designa formalmente al responsable del Grupo de Trabajo (...). El Grupo de Trabajo debe quedar conformado dentro
de los cinco (5) primeros dias habiles del afio electoral, mediante documento que lo designa aprobado por la Autoridad saliente”.

3 Literal B, del numeral 7.1.1 de la Directiva n.® 008-2018-CG/GTN, que sefiala; “El responsable del Grupo de Trabajo realiza la convocatoria
para su instalacién dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la emision del documento que aprobd su conformacion. La primera reunion
de instalacion se realiza dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la convocatoria (...), el Grupo de Trabajo elabora el Plan de Trabajo,
establece la fecha de entrega del reporte Preliminar de Rendicion de Cuentas y Transferencias, y suscribe el Acta de instalacion del Grupo de
Trabajo, (...)"

4+ Literal C. del numeral 7.1.1 de la Directiva n.® 008-2018-CG/GTN, que sefiala: (...) es elaborado por el Grupo de Trabajo durante el primer

semestre el Uitimo afio del periodo de gestion (...)"

_ Elreporte preliminar de rendicion de cuentas y transferencia, comprende la informacion del pliego y de las entidades adscritas del gobiemo

=« Jocal. Contiene; Resumen ejecutivo, reporte de cumplimiento misional y reporte de estado situacional de los sistemas administrativos, cuyo

“éantenido deben contar con el sustento correspondiente en sus archivos.

¥ral D, del numeral 7.1.1 de la Directiva n.* 008-2018-CG/GTN, que sefiala: “El Grupo de Trabajo entrega a la Autoridad saliente el Reporte

% Rendicion de Cuentas y Transferencia para su revision y suscripcion, dentro de los diez (10) primeros dias habiles del mes de julio de afio

oral {...). El Reporte Preliminar debe ser remitido por la Autoridad saliente & la Contralorfa a traveés del medio tecnolbgico que establezca

f Uitima, en un plazo que no exceda los cinco dias hébiles siguientes a su suscripcion (...). (...) La Autoridad saliente, atendiendo al principio

¢ transparencia y de servicio al ciudadano, publica el Reporte Preliminar de Rendicion de Cuentas y Transferencia, en su portal institucional

. ‘; dentro de los cinco (5) dias siguientes a su suscripcion para conocimiento de la ciudadania {...)".

jﬁﬁ"' Literal E, del numeral 7.1.1 de la Directiva n.® 008-2018-CG/GTN, que sefiala: “E/ Grupo de Trabajo elabora el reporte Actualizado de rendicion

de Cuentas y Transferencia, con base en el Reporte Preliminar {...)".

H_———ﬂ
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b.2. De la etapa de transferencia de gestion: Comprende las actividades siguientes:

CUADRO N° 3 ,
ACTIVIDADES DE LA ETAPA DE TRANSFERENCIA DE GESTION

Convocatoria para el acto de Dentro de los 5 dias habiles siguientes a la
conformacion e instalacion de la l:> proclamacion de los resultados consentidos ©
comision de transferencia’ - firmes de esta Gltima

Acto de conformacion e instalacion
de la comision de transferencia®

Verificacion del reporte actualizado

Dentro de los 5 dias habiles siguientes de

notificada la convocatoria a la Autoridad electa
Informe  de

rendicion  de

Hasta 1 dia habi antes de la suscripcion del puengs i
de rendicion de cuentas y I:> acta de transferencia, hasta el 27 de diciembre * 3
transferencia® - de 2018 oar
Entregable)
Emisién y suscripcion del informe Con anterioridad de 1 dia habil a la suscripcion
de rendicion de cuentas y E> del acta de fransferencia, hasta el 27 de
transferencia®® diciembre de 2018
: ‘ s g ; . 2 Acta de
o : Hasta 2 dias habiles anteriores a la instalacion .
Suscripcion  del acta de ; 5 transferencia
 transferencial’ e l::) gs I;O'c:gtondad electa, hasta el 28 de diciembre Q (4to
o : Entregable)

<

' Remision del informe de rendicién
de cuentas y fransferenciay el acta
de transferencia a la Contraloria
General de la Republica y a la I:>
Direccion General de Co i
del Ministerio de Economia y
Finanzas

Publicacién  del informe de

rendicion de  cuentas vy [:> Hasta 15 dias habiles de asumido el cargo,

fransferencia y el acta de hasta el 22 de enero de 2019

transferencia =

Fuente : Numeral 7.1.2 de la Directiva n.” 008-2018-CG/GTN, Transferencia de la gestion administrativa de los
gobiemos regionales y gobiernos locales.

Elaborado por : Comisién de control.

Remision a la Coniraloria General de la
Republica en un plazo que no exceda los 15
dias habiles siguientes a su suscripcion, hasta
el 22 de enero de 2019

b.3. Etapa de cierre de transferencia de gestion: Acta complementaria.

La normativa de transferencia de gestion sefiala que para efectos de asegurar la
continuidad de los servicios publicos que se prestan, la autoridad saliente elabora y

7 Literal A, del numeral 7.1.2 de la Directiva n.” 008-2018-CG/GTN, que sefiala: “La Autoridad saliente coordina previamente con la Autoridad

electa el lugar, dia y hora en el que se realizard el Acto de conformacion e instalacion de la Comisién de Transferencia (...)".
& Literal B, del numeral 7.1.2 de la Directiva n.® 008-2018-CG/GTN, que sefiala: (...) Este acto es presidido por la Autoridad sallente y debe
contar con la asistencia minima de los miembros {...)".
¢ Literal C, del numeral 7.1.2 de la Directiva n.” 008-2018-CG/GTN, que sefiala: “En esta actividad de verificacion efectuada por la Comision de
-y Transferencia de Gestion, el Equipo Revisor de manera coordinada con el Grupo de Trabajo verifica la existencia de la informacion que se
ns:gno en el Reporte Actualizado de Rendicion de Cuentas y Transferencia, asi como la documentacion que lo sustenta (...)".
Efyeporte preliminar de rendicion de cuentas y transferencia, comprende la informacion del pliego y de las entidades adscritas del gobiemno
éeal Contiene: Resumen ejecutivo, reporte de cumplimiento misional y reporte de estado situacional de los sistemas administrativos, cuyo
enido deben contar con el sustento correspondlente en sus archivos.
Ligé 4l D, del numeral 7.1.2 de la Directiva n.° 008-2018-CG/GTN, que sefiala: “El Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia es
rado por el Grupo de Traba;o con base en el reporte Actualizado de Rendicion de Cuentas y Transferencia en las variaciones efectuadas
g : ducto de la verificacion {...)
@“‘\'ﬁeraf E, del numeral 7.1.2 de Ia Directiva n.® 008-2018-CG/GTN, que sefala: “Suserito el Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia,
"la Comisién de Transferencia de Gestion elabora el Acta de Transferencia, la cual debe ser suscrita, en presencia de un notario ptblico o juez
de paz de Ia jurisdiccion, por la Autoridad saliente y la Autoridad electa (...)".

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 32:25.2019-CG/GRLO-SCE
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entrega a la autoridad entrante un acta complementaria al cierre de la transferencia
de gestion, la cual comprende informacion adicional de prioritaria atencion y aguella
que haya variado en el informe de rendicién de cuentas y transferencia o en el acta
de transferencia.

Es de indicar que, para la elaboracion del acta complementaria se considera como
fecha de corte inicial, el dia de la firma del informe de rendicién de cuentas y
transferencia o el acta de transferencia y como fecha de corte final, el dltimo dia del
ejercicio del cargo de la autoridad saliente, teniendo en consideracion los plazos
previstos por los sistemas administrativos.

¢) Incumplimiento del proceso de transferencia de la gestion administrativa del periodo
2015 - 2018

c.1. Etapa de acciones preparatorias

. Mediante el oficio circular n.° 00015-2018-CG/GRLO de 26 de junio de 2018
(Apéndice n.° 4), la Gerencia Regional de Control de Loreto, comunico a Juan
Roberto Cayetano Salinas, alcalde de la entidad, en adelante "autoridad saliente’, la
emision de la Directiva n.° 008-2018-CG/GTN, ‘Transferencia de la Gestion
Administrativa de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales"?, que esta referido
a garantizar una sucesion efectiva, eficiente y oportuna de la gestion, que permita
facilitar la continuidad del servicio publico que se presta, asegurar la adecuada gestion
de los recursos plblicos y se rindan cuentas conforme a los principios de legalidad,
transparencia y servicio al ciudadano; motivo por el cual se exhorté el cumplimiento
obligatorio de las disposiciones y plazos establecidos en la normativa invocada.

Al respecto, mediante el memorando n.* 061-2018-ALC.MDY de 26 de junio de 2018
(Apéndice n.° 5), la autoridad saliente, en atencion a la Directiva
n.° 008-2018-CG/GTN, designé a Rolin Tambor Chota, gerente de Administracion y
Finanzas, como responsable del grupo de trabajo para la transferencia de gestion
administrativa en la entidad, en adelante “responsable del grupo de trabajo”. Al
respecto, la citada normativa de transferencia de gestion, establecia plazos,
obligaciones y responsabilidad del grupo de trabajo en el proceso de transferencia de
. gestion, cuyas actividades iniciaban con la aprobacion del documento que lo designa
- formalmente y finalizaban las mismas el Ultimo dia de la gestion de la autoridad
saliente.

Seguidamente, mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 077-2018-MDY de 2 de julio
de 2018 (Apéndice n.° 6), se resolvio conformar el grupo de trabajo para la
transferencia de gestion administrativa en la entidad, por los funcionarios propuestos
por el responsable del grupo de trabajo’:

Rolin Tambor Chota, responsable del grupo de trabajo.
Teddy Silva Rios, miembro.

Urfiles Pérez Pérez, miembro.

Hugo Heéctor Tiza Casas, miembro.

Jorge Miguel del Aguila Perea, miembro.

Gitzon Namber Carihuasairo Jiménez, miembro.

M
/
ool el 2 L R

. 37
U, a@f}ﬁmbeda con Resolucién de Contraloria n.° 348-2018-CG de 19 de junio de 2018, vigente a partir del 25 de junio de 2018.

Arr
Lt o

“"Mediante informe n.° 001-2018-GT-TGA-MDY de 27 de junio de 2018 (Apéndice n.® 7), el responsable del grupo de trabajo, en conformidad
con la Directiva n.° 008-2018-CG/GTN, remitio al despacho de la autoridad saliente, la propuesta de conformacién del grupo de trabajo.

——————————————————————————————————————————
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7. Pepe Rolando Vasquez Perales, miembro.

Al haberse conformado el citado grupo de trabajo, mediante el memorandum (M)
n.° 001-2018-GT-TGA-MDY de 4 de julio de 2018 (Apéndice n.° 8), el responsable
del grupo de trabajo, en referencia a la Resolucion de Alcaldia n.® 077-2018-MDY de
2 de julio de 2018 (Apéndice n.° 6), comunico a Teddy Silva Rios, Urfiles Perez
Pérez, Hugo Heéctor Tiza Casas, Jorge Miguel del Aguila Perea, Gitzon Namber
Carihuasairo Jiménez y Pepe Rolando Vasquez Perales, sus designaciones como
miembros del citado grupo; asimismo, les convoco a la reunion de instalacion del
grupo de trabajo para el 9 de julio de 2018. Cabe precisar, que la resolucion de
designacion de los miembros de grupo de trabajo sefialaba en sus considerandos las
normativas de transferencia de gestion que establecian plazos, obligaciones y
responsabilidad del citado grupo de trabajo, asi como el inicio y término de sus
actividades en el proceso de transferencia de gestion.

. Posteriormente, el 9 de julio de 2018, en la localidad de Islandia, provincia de Ramoén
. Castilla, Loreto, se instald el grupo de trabajo, dejando constancia del citado acto
mediante la suscripcion del anexo n.° 2 — Acta de instalacion del grupo de trabajo de
la misma fecha (Apéndice n.° 9).

Luego de la elaboracion del reporte preliminar de rendicion de cuentas y transferencia,
mediante el informe n.° 002-2018-GT-TGA-MDY de 19 de julio de 2018
(Apéndice n.° 10), el responsable del grupo de trabajo remitié a la autoridad saliente,
el reporte preliminar de rendicion de cuentas y transferencia — primer entregable;
posteriormente, luego de la suscripcion del reporte preliminar, mediante el correo
electronico de 26 de julio de 2018 (Apéndice n.° 11) — direccion electronica:
caye19858@gmail.com, la autoridad saliente remitio, en archivo adjunto, a la
direccion electronica transferencia2018@contraloria.gob.pe de la Contraloria General
de la Replblica del Peri el reporte preliminar de rendicion de cuentas y
/ transferencia— Anexo n.° 7'* en concordancia con el contenido establecido para dicho
/

anexo por la normativa.

Posteriormente, no se advierte acciones del grupo de trabajo tendentes a la
elaboracion del reporte actualizado de rendicion de cuentas y transferencia — segundo
. entregable, hasta mediados del mes de octubre de 20185, no obstante que la labor
de dicho grupo consistia en comprender informacion actualizada con posterioridad al
primer semestre del afio electoral y con anterioridad a la proclamacion de la autoridad
electa. Maxime si el 7 de octubre de 2018 se llevaron a cabo las Elecciones
Regionales y Municipales 2018 y como resultado de las mismas el 24 de octubre de
2018, el Jurado Electoral Especial de Mariscal Ramon Castilla levanto el Acta de
proclamacion de resultados de cémputo y de autoridades municipales distritales
electas, para el distrito de Yavari (Apéndice n.° 13), donde se proclamo a la autoridad
electa y regidores para el periodo 2019 — 2022

Es de indicar, que mediante el memorandum mdiltiple n.” 031-2018-GAF-MDY de 16
. de octubre de 2018 (Apéndice n.° 14), el responsable del grupo de trabajo, en su
p)\ calidad de gerente de Administracion y Finanzas, sugiri¢ a los gerentes de Asesoria

&
i Réé " to al contenido del citado reporte preliminar, la segunda Disposicion Complementaria Transitoria, sefiala lo siguiente: "Segunda.-
énido del Reporte Preliminar de Rendicion de Cuentas y Transferencia (...) Para el proceso electoral de gobiemos regionales y gobiernos
@:eaies 2018, el Reporte Preliminar de Rendicion de Cuentas y Transferencia comprende la informacion sefialada en el Anexo n.” 7 de la
_ imw\s‘f;.,presenre Directiva’.
5 Se evidencia actividad del grupo de trabajo, con el memorando multiple n.” 02-2018-GR-TGA-MDY de 18 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 12), mediante el cual el responsable del grupo de trabajo solicitd informacion a distintas areas de la entidad.
e ——T —_,H
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Juridica'®, de Planeamiento y Presupuesto'” y de Infraestructura y Acondicionamiento
Territorial'®, a los sub gerentes de Logistica y Patrimonio™ y de Contabilidad?, asi
como al secretario General?!, tomar las acciones correspondientes a su cargo de
acuerdo a sus funciones, establecidos en la Directiva n.° 008-2018-CG/GTN,;
normativa que establecia plazos, obligaciones y responsabilidad del grupo de trabajo
en el proceso de transferencia de gestion, cuyas actividades iniciaban con la
aprobacion del documento que lo designa formalmente y finalizaban las mismas el
ultimo dia de la gestion de la autoridad saliente.

Asimismo,con memorando multiple n.° 02-2018-GT-TGA-MDY de 18 de octubre de
2018 (Apéndice n.° 12), el responsable del grupo de trabajo, solicité a la Alcaldia, a
la Secretaria General, a las gerencias de Administracion y Finanzas, Asesoria
Juridica, Planeamiento y Presupuesto, Infraestructura y Acondicionamiento Territorial,
Desarrollo Economico, Servicios Publicos e Inclusion Social y a las subgerencias de
Planeamiento, Inversion Pablica y Cooperacion Técnica Internacional, Logistica y
. Patrimonio, Contabilidad, Recursos Humanos, Tesoreria y Rentas, Gestién Ambiental

y Servicios, presentar el estado de relevo al 30 de octubre de 2018, con la finalidad
de “dar cumplimiento a lo solicitado por la Contraloria y estar preparados al momento
de realizar la transferencia a la nueva gestion”.

De la misma manera, mediante el memorando mdltiple n.® 03-2018-GT-TGA-MDY de
18 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 15), el citado responsable solicito a los
responsables de las Oficinas de Programa de Vaso de Leche, Registro Civil, Unidad
Local de Empadronamiento, Cultura y Deporte, DEMUNA, Secretaria de Defensa
Civil, OMAPED, Almaceén, Infraestructura y Rentas, presentar el estado de su relevo
al 30 de octubre de 2018.

Consecuentemente; mediante el memorandum (M) n.® 003-2018-GT-TGA-MDY de 30

de octubre de 2018 (Apéndice n.° 16), el responsable del grupo de trabajo, asignd

tareas a los miembros del citado grupo; entregandoles los archivos digitales de los

anexos y formatos de la normativa de transferencia de gestion, indicandoles también

que debian ser entregados: ‘debidamente llenados y registrados digitalmente, junto

con toda la informacion que sustenta dichos registros, otorgandoles un plazo

perentorio hasta el miércoles 14 de noviembre de 2018, para que se proceda a su

. revision y consolidacion correspondiente”. Precisando que, el citado responsable del
. grupo de trabajo asigno tareas a los miembros como se detalla en el siguiente cuadro:

% A cargo del Ufiles Pérez Pérez, quien fue designado como miembro del grupo de trabajo de transferencia de gestion mediante resolucion de
alcaldia n.® 077-2018-MDY de 2 de julio de 2018 (Apéndice n.° 6).
ﬁ; <A, cargo de Teddy Silva Rios, quien fue designado como miembro del grupo de trabajo de transferencia de gestién mediante resolucion de

/e 't‘a ldia n.® 077-2018-MDY de 2 de ]uho de 2018 (Apéndice n.° 6).
# § Fgghrgo de Hugo Heéctor Tiza Casas, quien fue designado como miembro del grupo de trabajo de transferencia de gestion mediante reselucion
Fim d&alcaldla n.® 077-2018-MDY de 2 de julio de 2018 (Apéndice n.° 6).
3 iEo de Gitzon Namber Carihuasairo, quien fue designado como miembro del grupo de trabajo de transferencia de gestion mediante
17. cion de alcaldia n.® 077-2018-MDY de 2 d91 lio de 2018 (Apéndice n.° 6).
b

" °t:argo de Jorge Mlguel del Aguila Perea, quien fue designado como miembro del grupo de trabajo de transferencia de gestion mediante
% & esoiuman de alcaldia n.° 077-2018-MDY de 2 de julio de 2018 (Apéndice n.° 6).
2 A cargo de Pepe Rolando Vasquez Perales, quien fue designado como miembro del grupo de trabajo de transferencia de gestion mediante
resolucion de alcaldia n.® 077-2018-MDY de 2 de julio de 2018 (Apéndice n.” 6).
— ——————————————————————————————————————————————————————————
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TAREAS ASIGNADAS A MIEMBROS DEL GRUPO DE TRABAJO

i Anexo n.° 4 - Informe de rendicion de cuentasy | e
Miembra. . _transferencia . Dl
thulo I - Resumen Ejecutiva
Teddy Siva 'é:tyu:«)n)ll - Reporte de cumplimiento misional (Literal A, )
Rivs Titulo Il — Reporte del estado situacional de los
sistemas administrativos (Numerales n.® 12 — 20 y 26)
2 » o e ; _ | Formato n.° 1 — Asuntos urgentes de
Jorge Miguel m{;{;g';emﬂnﬁ & ;:umpl:mle?go m'iionall_i(:'e'::[r Al CD) prioritaria  atencion para garantizar el
gjrea A Titulo 1l = Reporte del estado situacional de los f:ﬁgg:ggggﬂde his SeAviios prbions 48
sistemas administrativos (Numerales n.* 27 - 31) Formato n." 2 - Gastin da capital huimiatio
Pepe . s - ! Formato n.° 3 - Archivo central
Titulo Il - Reporte de cumplimiento misional (Literal D) a ; b
52!521[:; Titulo Il - Reporte de estado situacional de los sistemas gg;?;:o n* 4  Archivo periférico y de
Patals administrativos (Numerales n.° 21) R T —
e Titulo Il - Reporte de cumplimiento misional (Literal D) | Formato n.® 6 - Listado de las cartas fianzas
Namber . s ; i 0
" .| Titulo Il - Reporte de estado situacional de los sistemas | o de las polizas de caucion otorgadas a
Carihuasairo £ ot 4 3
Jimé administrativos (Numerales n.® 22 - 24) favor de la entidad
iménez
Hiioe Hieior Titulo I - Reporte de cumplimiento misional (Literal D) | Formato n.® 7 — Situacion actual de las
Tiz?a P Titulo Il - Reporte de estado situacional de los sistemas | inversiones gestionadas en el periodo 2015
administrativos (Numerales n.” 25y 32) —2018
| Titule 1t - Reporte g cumplimiento misianai (Literal D) | Formato n.° 8 —Rasponsables del equipo
Urfiles Pérez | . S 5 juridico de la enfidad - Expedientes de
Pies Titulo Il - Reporte de estado situacional de los sistemas A il i
administrativos (Numerales n.” 25y 32) PiOHED ORI, Y o5
conciliaciones, procesos contenciosos
Fuente : Memorando (M) n.° 003-2018-GT-TGA-MDY de 30 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 16).

Elaborado por : Comision de control.

Posterior a las citadas acciones del responsable del grupo de trabajo, no se evidencio
la realizacion de las tareas encomendadas por parte de los miembros del grupo de
trabajo, asi como no consta la emision y entrega del reporte actualizado de rendicion
de cuentas y transferencia — segundo entregable, a la autoridad entrante, pese a que
tanto el responsable como los miembros del grupo de trabajo tenian pleno
conocimiento de los plazos, obligaciones y responsabilidades; no obstante a ello, no
cumplieron con elaborar y remitir a la autoridad entrante el citado reporte actualizado,
situacion corroborada por el mismo grupo de trabajo, en su primer acuerdo como parte
conformante de la comision de transferencia de gestion?2.

Asimismo, no se evidencio la exigencia de la autoridad saliente del reporte actualizado
de rendicién de cuentas y transferencia — segundo entregable, para su suscripcion,
pese a que tuvo conocimiento de su obligacion legal de dar cumplimiento a la
normativa del proceso de transferencia de gestionZ, a quien mediante los oficios
circulares n.%s 00027-2018-CG/GRLO (Apéndice n.° 18) y 00032-2018-CG/GRLO
(Apéndice n.° 19) de 28 de setiembre y 24 de octubre de 2018 respectivamente, la
Gerencia Regional de Control de Loreto le comunico, en el marco del proceso de
transferencia por término regular del periodo de gestion de las entidades de los
gobiernos regionales y gobiernos distritales; que “conforme al numeral 7.1 de la citada
Directiva que lo regula, dicho proceso comprende tres etapas: i) Acciones
preparatorias, ii) Transferencia de Gestion y i) Cierre de transferencia de gestion,
desarrollandose en este periodo las actividades de la primera etapa”.

JAE numeral 1 de los acuerdos sefialados en el acta de conformacion e instalacion de la comision de transferencia de 30 de noviembre de 2018
{Apendlce n.° 17), sefiala “No se encuentra terminado, el reporte actualizado de rendicion de cuentas y transferencia por término regular del

v periodo de gestion. El grupo de trabajo sélo entrega el reporte preliminar’.

Articulo 3° referido a la obllgatonedad del proceso, de la Ley que regula la transferencia de la gestion administrativa de gobiernos regionales

gobiemos locales — Ley n.” 30204, vigente a partir del 11 de junio de 2014,
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Asi como, se le recordo: “las Autoridades salientes, estan sujetas al cumplimiento del
proceso, los plazos, obligaciones y las responsabilidades establecidas para la
presentacion de los documentos entregables, emitidos con el objetivo de garantizar
un proceso de transferencia ordenado y eficaz, que asegure la continuidad de la
prestacion de los servicios publicos a la ciudadania, conforme se detalla en el
siguiente cuadro referencial:

e Etapas | Eomebles b ~ Fechadeenfrega

1° Reporte Preliminar de Rendicion de Cuentas Hasta el 30.07.2018
y Transferencia (Anexo n.” 7)

Etapa de acciones
preparatorias 2° Reporfe Actualizado de Rendicion de
Cuentas y Transferencia (Anexo n.® 4)

En la instalacion de la
Comision de Transferencia

3° Informe de Rendicion de Cuentas y | Hastael 28.12.2018
Etapa de Transferencia | Transferencia (Anexon.® 4)

o Gestion 4° Acta de Transferencia (Anexo n.” 5) hiatael 28,12.2010

Etapa de cierre de u " )
. 3 Toaralrencls oo 5° Acta complementaria al cierre de la | EI31.12.2018

Gestivii transferencia de gestion (Anexo n.° 6)

(..)"

Es mas, mediante oficio circular n.® 00031-2018-CG/GRLO de 23 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 20), la citada Gerencia Regional de Control de Loreto, invito a la
autoridad saliente a la capacitacion respecto a la transferencia de la gestion
administrativa de los gobiemos regionales y gobiemos locales; asistiendo en
representacion de la autoridad saliente, Jimmy Jerson Gémez Inuma y Jorge Miguel
del Aguila Perea, segun obra en el reporte de asistencia de 29 de octubre de
2018 — auditorio GRLO (Apéndice n.° 21).

c.2.  Etapa de transferencia de gestion y del cierre de la transferencia de gestion

Mediante la carta n.° 01-2018-ALC-MDY de 19 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 22), la autoridad saliente comunico a Tito Lozano Ramirez, alcalde
electo para el periodo 2019 — 2022, en adelante “autoridad entrante”, el listado de los
miembros integrantes del grupo de frabajo y le solicité |a relacion de miembros del

/ equipo revisor para; “realizar las coordinaciones respectivas para viabilizar el acto de
‘ : conformacion e instalacion de la comisién de transferencia’; sin embargo, de acuerdo
a las actividades y plazos sefialados en la normativa de transferencia de gestion,
correspondia a la autoridad saliente realizar la convocatoria para el acto de
conformacion e instalacion de la comision de transferencia a la autoridad entrante
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la proclamacion de los resultados

consentidos o firmes de ésta tltima?, cuya fecha limite era el 31 de octubre de 2018.

Al respecto, en virtud a que los plazos establecidos para el citado acto se habian

superado, mediante el documento sin nimero de 29 de noviembre de 2018%, la

autoridad entrante invitd a la autoridad saliente y su grupo de trabajo para la
oNE

instalacion de la comision de transferencia de gestion, acreditando a su equipo revisor

=
Lo,

ONTRA

{(Ap

Disfri{al de Yavari, para el periodo de gobierno municipal 2019 - 2022, En ese sentido, el plazo maximo para realizar la convocatoria era hasta

= 1% de octubre de 2018.

e 3;@&‘1% gdiante la carta n.° 002-2019-RTCH/JRCS de 12 de junio de 2019 (Apéndice n.® 23), la autoridad saliente remitié al Equipo de recopilacion
A ~"de informacion, adjunto a la citada carta, el documento sin nimero de 29 de noviembre de 2018, mediante el cual la autoridad entrante convoca

a la autoridad saliente para el acto de conformacion e instalacién de la comision de transferencia.

e U

e

=
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e indicando como fecha de reunién de trabajo para el 30 de noviembre de 2018, a las
9:00 a.m. en la Oficina de Enlace de |a entidad.

Posteriormente, el 30 de noviembre de 2018, quince (15) dias habiles después de
vencido el plazo establecido en la normativa de transferencia de gestion®, en el local
de la oficina de enlace de la entidad, ubicado en jiron Dos de Mayo n.® 465, distrito de
lquitos, provincia de Maynas, Loreto, quedd conformada e instalada la comision de
transferencia, teniendo la presencia de la autoridad saliente, la autoridad entrante, el
grupo de trabajo y el equipo revisor, dejando constancia del citado acto mediante la
suscripcion del acta de conformacion e instalacion de la comision de transferencia de
la misma fecha (Apéndice n.° 17).

Al respecto, la comision de transferencia, quedo segln el detalle del cuadro siguiente:

CUADRON°® 5
TAREAS ASIGNADAS A MIEMBROS DEL GRUPO DE TRABAJO
Cargo = | Nombres y Apellidos | N°DNI
Grupo de Trabajo
Responsable del Grupo de Trabajo Rolin Tambor Chota 42875400
Miembro Teddy Silva Rios 05394770
Miembro Hugo Héctor Tiza Casas 05393790
Miembro Urfiles Pérez Perez 27707938
Miembro José Samame del Castillo Majipo 05238183
Miembro Jorge Miguel del Aguila Perea 05339311
Miembro Gitzon Namber Carihuasairo Jimenez 43195412
Equipo Revisor
Responsable del Equipe Revisor Elio Wilmer Mukuim Zacarias 41714321
Miembro Mario Emesto Cruz Arirama 42845421
Miembro Ronal Santillan Gonzales 01146473
Miembro Joisy Paola Rengifo Reyna 46835262
Miembro Emesto Pérez Mori 05320695
Fuente : Memorando (M) n.” 003-2018-GT-TGA-MDY de 30 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 16).

Elaborado por : Comision de control.

Asimismo, la citada acta de conformacion recogio los siguientes acuerdos:

1. Respecto a la entrega de la documentacion que corresponda de acuerdo al tipo
de proceso de transferencia?. “No se encuentra terminado, el reporte
actualizado de rendicion de cuentas y transferencia por término regular del
periodo de gestion. El grupo de trabajo sélo entrega el reporte preliminar?,

2. Respecto al plan de trabajo: “Desde el dia 3 hasta el 23 de diciembre del afio en
curso, las gerencias y sus respectivas areas desarrollaran sus actividades de
verificacion de informacion de la gestion saliente, brindandose para ello todas
las facilidades, en el desarrollo de las actividades en la Sede Central Islandia y
la Oficina de Enlace Iquitos”.

g\r;do en cuenta el plazo maximo para realizar la convocatoria a la autoridad entrante para realizar el acto de conformacion e instalacion
Acomision de transferencia era el 31 de octubre de 2018, el ecto de conformacion e instalacion de Ia comision de transferencia debia
tse como fecha maxima hasta el 9 de noviembre de 2018,

de cugntas y transferencia.
M@,ante informe n.° 011-2019-GAF-MDY de 10 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 24), Ruddy Ray Franck Runciman Rios, gerente de
‘,‘r@rﬁinistracidn y Finanzas, informé al Equipo de recopilacién de informacion, respecto al citado reporte preliminar lo siguiente: “Sin oficio se

0591105 enlrego el informe de rendicion de cuentas y transferencia, actualizados como en su caratula menciona al 31 de octubre, se hace hincapie

que la comisién de transferencia se conformé el 30 de noviembre de 2018, y que en esas fechas recepcionamos dicho informe, su actualizacion
posterior a ella no se entregod”.
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3. Respecto a las tareas por subgrupos de trabajo o subequipo revisores: “No
corresponde”,

4. Respecto al cronograma de entregables: “Se establece el cronograma de
entregables acordado entre las partes, para el desarrollo de las actividades en
la Sede Central Islandia y la Oficina de Enlace Iquitos en forma simulténea’.

5. Respecto a otros acuerdos adoptados: “Se incluyen a dos miembros mas, a la
propuesta inicial, en el equipo revisor:

Ruddy Runciman Rios DNI 42519672
Miguel Pinedo Ramirez DNI 41513016,

6. Respecto a observaciones: “Ninguna”.

En atencion a obligatoriedad de la entrega del reporte actualizado de rendicion de
. cuentas y transferencia — segundo entregable, por parte de la autoridad saliente a la
comision de transferencia, como parte de los actos de la conformacion e instalacion
de comision de transferencia, se advierte que no se acredita dicho cumplimiento. En
efecto, expresamente se dice: “No se encuentra terminado, el reporte actualizado de
rendicion de cuentas y transferencia por término regular del periodo de gestion”.

A continuacién, en atencion a las instancias y plazos previstos para la transferencia
de gestion, correspondia realizar las actividades de verificacion del reporte
actualizado de rendicion de cuentas y transferencia, el mismo que no podia llevarse
a cabo porque no se contaba con el reporte actualizado y consecuentemente no se
pueda emitir y suscribir el informe de rendicion de cuentas y transferencia — tercer
entregable, la elaboracion y suscripcion del acta de transferencia - cuarto entregable,
y menos aln la elaboracion y suscripcion del acta complementaria al cierre de la
transferencia de gestion, situacion por lo cual se suscribié, el 31 de diciembre de 2018,
un documento denominado “ACTA DE NO CIERRE DE TRANSFERENCIA"
/ (Apéndice n.° 25) en la localidad de Islandia, entre la autoridad saliente, la autoridad
entrante y Ruddy Ray Franck Runciman Rios, Mario Ernesto Cruz Arirama, Ronal
Santillan Gonzales, Ernesto Pérez Mori, Joisy Paola Rengifo Reyna, miembros del
. equipo revisor, con la presencia de Ricardo Navarro Cardenas, juez de Paz del distrito
i del Yavari, dejando constancia en la citada acta, lo siguiente:

1)

Acto seguido, el alcalde saliente, hace uso de la palabra y entrega el documento
del acta de transferencia al alcalde entrante?.

Sequidamente, el alcalde entrante, hace uso de la palabra y revisa el referido
documento, realizando las siguientes observaciones:

1. No estan presentes todos los miembros de la Comision de Transferencia de la
Autoridad saliente, lo que impide llevar a cabo el acto de cierre de la
transferencia.

4
Gy »,N,%%fi%diame el informe n.° 007-2019-GAF-MDY de 2 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 26), Ruddy Ray Franck Runciman Rios, gerente de
=" Administracion y Finanzas, informé al equipo de recopilacion de informacion, respecto al informe de rendicion de cuentas y transferencia lo
siguiente: “No contamos con el documento, debido a que la gestion saliente o equipo de trabajo indicé que no cambié nada de! informe
preliminar al 31/10/2018, y no optaron por cambiar |(...)".
INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 3223 .2019-CGIGRLO-SCE
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2. No se ha realizado un verdadero acto de transferencia, toda vez que los
funcionarios salientes no han colaborado con la entrega de la informacion de
cada area, resultado incierto para la nueva gestion municipal cuéles son las
prioridades y las necesidades de la Municipalidad Distrital de Yavari.

3. Los formatos de los anexos 4, 5, 6 y 7, no fueron llenados conforme lo ordena
la Directiva n.° 008-2018-CG/GTN, ademas de ser llenado en forma unilateral
por la Comisién de Transferencia saliente, no permitiendo al equipo de frabajo
entrante que pueda realizar observaciones correspondientes.

Por estos motivos, la Comision de Transferencia de la Autoridad Entrante, decide
no firmar el acta de cierre de transferencia, al no cumplir con las formalidades
exigidas por la Directiva n.® 008-2018-CG/GTN, (...) exhortandole al sefior Juan
Roberto Cayetano Salinas, cumpla en el plazo maximo de 15 dias hébiles, con
realizar la entrega de cargo de acuerdo a la Directiva n.® 008-2018-CG/GTN (...)".

Cabe precisar, que pese a haberse acordado durante el acto de conformacion e
instalacion de la comision de transferencia, entre otros, un plan de trabajo y un
cronograma de entregables, no se acredito la verificacion del reporte actualizado de
rendicion de cuentas y transferencia; asimismo, se advierte que el grupo de trabajo
no cumplié con la elaboracion del informe de rendicion de cuentas y transferencia —
tercer entregable, el mismo que debia comprender informacion del periodo de gestion
del pliego y las variaciones efectuadas producto de la verificacion esto en atencion a
lo establecido en la normativa y el plazo oportuno para su elaboracion.

Como consecuencia de lo anterior, la autoridad saliente no cumplio con la suscripcion
y emision del informe de rendicion de cuentas y transferencia — tercer entregable, el
mismo que debia brindar informacion suficiente acerca del estado de situacion de su
gestion; asi como, no cumplid con la elaboracion y suscripcion del acta de
transferencia — cuarto entregable, ni con la elaboracion y suscripcion del acta
complementaria al cierre de la transferencia de gestion, la misma que debia
/ considerar como fecha de corte inicial, el dia de la firma del informe de rendicion de
* cuenta y transferencia o el acta de transferencia (actividad que la autoridad saliente
no ejecuts) y como fecha de corte final, el Gltimo dia del ejercicio de cargo de la
autoridad saliente

De lo expuesto, los miembros del grupo de trabajo; Rolin Tambor Chota, Teddy Silva
Rios, Urfiles Pérez Pérez, Hugo Héctor Tiza Casas, Jorge Miguel del Aguila Perea,
Gitzon Namber Carihuasairo Jiménez, José Samamé del Castillo Majipo; no
cumplieron con su obligacion de elaborar y remitir el segundo y el tercer entregable a
|la autoridad saliente para su suscripcion, pese que, al habérseles designado como tal,
tomaron conocimiento del cumplimiento del proceso de transferencia de gestion, asi
como los plazos, obligaciones y responsabilidades en el citado proceso, establecidas
en la normativa de transferencia de gestion.

Asimismo, la autoridad saliente no ejecutd acciones a fin de cumplir con la
elaboracion, suscripcion y entrega del segundo, tercer, cuarto entregable y del acta
complementaria al cierre de la transferencia a la autoridad entrante, pese a tener
conocimiento de las responsabilidades que involucraba el incumplimiento de la
normativa de transferencia de gestion, conforme se le comunicé mediante los oficios
circulares n.2s 00027-2018-CG/GRLO (Apéndice n.° 18) y 00032-2018-CG/GRLO
(Apéndice n.° 19) de 28 de setiembre y 24 de octubre de 2018, respectivamente;
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situacion que no le permitio a la autoridad entrante, tener conocimiento de |a totalidad
de la documentacion generada por la gestion anterior, a fin de tomar las decisiones
para el normal funcionamiento de la gestion entrante.

c.3. Acciones de la autoridad saliente posterior al proceso de transferencia

Posteriormente, fuera de los plazos establecidos en la normativa de transferencia de
gestién y concluido la labor de la comisién de transferencia de acuerdo a lo sefialado
en el articulo 4° de la Ley que regula la Transferencia de la Gestion Administrativa de
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales®; el 11 de enero de 2019, en el local de
la sede central de la entidad, la comision de transferencia, conformada por la autoridad
saliente, la autoridad entrante, el responsable del grupo de trabajo y el responsable
del equipo revisor, en presencia del juez de Paz del distrito de Yavari, se reunieron
para llevar a cabo fuera del plazo, el acto de transferencia de gestion, dejando
constancia del citado acto mediante la suscripcion del anexo n.° 5 - Acta de
Transferencia de la misma fecha (Apéndice n.° 27), indicando, entre otros, lo
. siguiente:

*1, ENTREGA DE INFORME:
SE ESTA HACIENDO ENTREGA DEL INFORME DE RENDICION DE
CUENTAS Y TRANSFERENCIA (ANEXO N° 4 Y FORMATOS Nes 1, 2, 3, 4,
56,7y8)"

Asimismo, mediante las cartas n.es 01-2019-RTCH-MDY de 17 de enero de 2019
(Apéndice n.° 28) y 02-2019-RTCH-MDY sin fecha de emision?, el responsable del
grupo de trabajo, remitié a la Gerencia Regional de Control de Loreto de la Contraloria
General de la Republica del Pert y al Ministerio de Economia y Finanzas — MEF,
respectivamente, los siguientes documentos relacionados con la transferencia de
gestion administrativa en la citada Municipalidad:

- Anexo n.° 4 - Informe de rendicién de cuentas y transferencia y formatos del 1
/ al 8 con corte al 31 de octubre de 2018.
- - Anexon.® 5 - Acta de transferencia de 11 de enero de 2019.
- Anexon.° 6 — Acta complementaria al cierre de |a transferencia de gestion de 11
de enero de 2019.
- Acta de no cierre de transferencia de 31 de diciembre de 2018.
- Acta de cierre de transferencia de 11 de enero de 2019.

Sin embargo, de la revision del informe de rendicion de cuentas y transferencia
presentado adjunto al anexo n.° 5 - Acta de transferencia de 11 de enero de 2019
(Apéndice n.° 27), del informe de rendicién de cuentas y transferencia presentado a
la Contraloria General de la Replblica del Peri el 17 de enero de 2019
(Apéndice n.° 28), y del reporte preliminar entregado el 30 de noviembre de 2018% a

% Elarticulo 4° de la Ley que regula la transferencia de la gestion administrativa de gobiemos regionales y gobiemos locales — Ley n.* 30204,
vigente a partir del 11 de junio de 2014, establece que la laber de la comisién de transferencia culmina con la suscripcion del acta de
== transferencia, a mas tardar dos dias hébiles antes de la instalacion de la nueva autoridad.

(2 “Mediante carta n.° 001-2019-RTCH/JRCS de 6 de mayo de 2019 (Apéndice n.® 29), la autoridad saliente y el responsable del grupo de
F » Cdrdbajo, remitieron copia de la carta n.° 02-2019-RTCH-MDY, sin documentacion sustentatoria.

; %‘meral 1 de los acuerdos sefialados en el acta de conformacion e instalacion de la comision de transferencia de 30 de noviembre de 2018,
figla “No se encuentra terminado, el reporte actualizado de rendicion de cuentas y transferencia por término regular del periodo de gestion.
upo de trabajo solo entrega el reporte preliminar’. Cabe precisar que mediante informe n.° 011-2019-GAF-MDY de 10 de mayo de 2018
P AN endice n.° 24), el gerente de Administracion y Finanzas, informé al Equipo de recopilacion de informacion, respecto al citado reporte
& . ‘ﬁq\}' eliminar lo siguiente: “Sin oficio se nos entregd el informe de rendicion de cuentas y fransferencia, actualizados como en su caratula menciona

w2 w.’,v&f_‘i)‘f“‘ ‘al 31 de octubre, se hace hincapié que la comision de transferencia se conformé el 30 de noviembre de 2018, y que en esas fechas

Ll recepcionamos dicho informe, su actualizacion posterior a ella no se entregd”.
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la comision de transferencia de gestion al momento de su conformacién e instalacion,
se observd que tanto los informes como el reporte preliminar contienen igual
informacion con corte al 31 de octubre de 2018, debiendo los informes de rendicion
de cuentas y transferencia contener informacion, por lo menos hasta el 27 de
diciembre de 2018%; evidenciandose que los informes anteriormente citados, no se
adecuan a los lineamientos establecidos en la normativa de transferencia de gestion,
toda vez que incumplen plazos de entrega al haberse entregado
extemporaneamente®, asi como con el contenido, al no contener informacion de los
meses de noviembre y diciembre de 2018.

Asimismo, respecto al anexo n.° 5 - Acta de transferencia (Apéndice n.° 27) y al
anexo n.° 6 - Acta complementaria al cierre de la transferencia de gestion
(Apéndice n.° 30), ambas del 11 de enero de 2019, no se adecuan a los lineamientos
establecidos en la normativa de transferencia de gestion, toda vez que tanto el anexo
n° 5 como el anexo n.° 6, incumplen los plazos por ser suscritos
extemporaneamente®; ademéas, el anexo n.° 6, tampoco contiene informacion

. adicional de prioritaria atencion, o que hubiese variado en el informe de rendicion de
cuentas y transferencia o en el acta de transferencia, toda vez que en su contenido
se detalla informacion respecto al no cierre de transferencia de 31 de diciembre de
2018 y observaciones al informe presentado adjunto al anexo n.° 5 de 11 de enero
(cuyo contenido presenta informacion con corte al 31 de octubre de 2018) y no toma
en consideracion los cortes de informacion® sefialados en la normativa de
transferencia de gestion.

Por lo expuesto, tanto los citados informes y anexos entregados a la autoridad
entrante el 11 de enero de 2019, y a la Contraloria General de la Republica del Pert
el 17 de enero de 2019, no cumplen con Ia finalidad de la transferencia de gestion,
para una adecuada continuidad de los servicios que presta la entidad y una adecuada
gestion de los recursos plblicos; por ello, mediante oficio n.® 96-2019-MDY de 12 de
abril de 2019 (Apéndice n.° 31), la autoridad saliente puso en conocimiento del
Ministerio Pablico, que la autoridad saliente no realizé la entrega del informe de

‘ rendicion de cuentas y transferencia ni realizo el registro en el aplicativo web de la
Contraloria General de la Republica del Per( del proceso de transferencia como lo
indica la normativa de transferencia de gestion.

% Fecha limite para la culminacion de la verificacion del reporte actualizado de rendicion de cuentas y transferencia, cuyo resultado (junto al
reporte actualizado de rendicion de cuentas y transferencia), constituian la base para la elaboracion del informe de rendicién de cuentas y
== _transferencia, como lo sefiala el numeral D, del numeral 7.1.2 de la Directiva n.” 008-2018-CG/GTN.
e Qe acuerdo al literal D, del numeral 7.1.2, el citado informe se entrega a la autoridad entrante el dia de la suscripcion del acta de transferencia,
{ ¢ "Cgiija suscripcion debio realizarse el 28 de diciembre de 2018.
% ‘pecto al anexo n.° 5, de acuerdo al literal E, del numeral 7.1.2 de la Directiva n.” 008-2018-CG/GTN, la citada acta debid suscribirse 2
habiles anteriores a la instalacion de la autoridad enfrante, es decir hasta el 28 de diciembre de 2018. Y respecto al anexo n.” 6, de
L?erdo al numeral 7.1.3, la citada acta debié suscribirse el Gltimo dia del ejercicio del cargo de la autoridad saliente, es decir hasta el 31 de
# diglembre de 2018.
2 3,5(@33‘_’ numeral 7.1.3 de la Directiva n.® 008-2018-CGIGTN sefiala que %(...) para la elaboracion del acta complementaria se considera como fecha
e 1295 de corte inicial, el dia de fa firma de! informe de rendicin de cuentas y transferencia o ef acta de transferencia y como fecha de corte final, el
177 dltimo dia del ejercicio del cargo de la autoridad saliente (...)".

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 3223 -2019-CGIGRLO-SCE
PERIODO DE 1 DE ENERO DE 2018 AL 31 DE MARZO DE 2019

(018



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

) LL; Y LA CONTRALORIA

Pagina 18 de 47

Estudios de pre inversién y expedientes técnicos de obras elaborados en el periodo
2018, que no fueron informados durante el proceso de transferencia de gestion
administrativa

d)

d.1. Estudios de pre inversion y expedientes técnicos de obras no informados
durante el proceso de transferencia
Respecto a estudios de pre inversion, de la revision a los informes de rendicion de
cuentas y transferencia, entregados el 11 (Apéndice n.® 27) y 17 de enero de 2019
(Apéndice n.° 28) a la autoridad entrante y a la Contraloria General de la Republica
del Peru, respectivamente, se observo que en el cuadro “Resumen de los gastos en
proyectos de inversion”, del numeral 2.6, literal ¢), del Resumen Ejecutivo, se detallo
que la entidad devengé como gasto por estudios de pre inversion a octubre de 2018,
S/113 151,75; sin embargo, de la informacion obtenida del portal web de consulta
amigable del Ministerio de Economia y Finanzas (Apéndice n.° 32), periodo 2018, se
observd que la entidad también devengd gastos, en materia de estudios de pre
inversion, en los meses de noviembre y diciembre de 2018, por /142 200,00, tal como
se detalla en el cuadro siguiente:
; CUADRO N° 6
EJECUCION DE GASTO CORRESPONDIENTE A PRODUCTO/PROYECTO 2001621:
ESTUDIOS DE PRE INVERSION - PERIODO 2018
: Ejecucion S/
Mes Atencion de ;
Compromiso Mensual “ngeng‘a a0 : 5 %lfﬂdP
Febrero 10 246,00 10 246,00 10 246,00
Octubre 102 906,00 102 906,00 51 559,00
Noviembre 108 000,00 108 000,00 159 347,00
Diciembre 34 200,00 34 200,00 34 200,00
Total 255 352,00 255 352,00 255 352,00
Fuente : Reporte de consulta amigable del Ministerio de Economia y Finanzas al
19/08/2019 (Apéndice n.® 32).
Elaborado por : Comision de control.
Asimismo, en atencion a los gastos en estudios de pre inversion ejecutados en los
meses de noviembre y diciembre de 2018, mediante los oficios n.s 524
(Apéndice n.° 33) y 760-2019-GAF-DMY (Apéndice n.° 34) de 12 de junio y 19 de
agosto de 2019, la Gerencia de Administracion y Finanzas informé que corresponde
a los proyectos detallados en el cuadro siguiente:
CUADRON°7 ,
PROYECTOS CUYA ELABORACION DE ESTUDIOS DE PRE INVERSION FUERON
PAGADOS EN LOS MESES DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2018
; “ - . Exp. -No - . - = ;_ e §No
N Proyecto SIAF Fecha cP Nombre RUC Monto S/ Cheque/CCl
Fortalecimiento de capacidades 29172018 | 1188 16560,00 | 7015379
de los criaderos de ganado
vacuno, en las comunidades de Gina
1 |San Pedro, Canan de la| 1244 Cachique | 10054096581 Pag(_J
Esperanza y San José de Parinari, 19/12/2018 - Curimozon 1440,00 | electronicoa
distrito de Yavari, provincia la SUNAT
Mariscal Ramoén Castilla — Loreto.
Fortalecimiento de capacidades 291172018 | 1187 16560,00 | 7015377
de los_pmduclores horticolas en Gina
g |SAMUIKIaEN s i s GelTlE ] qope Cachique | 10054096581 Pago
Amazonas - distrito de Yavari, 19/12/2016 | - | Curimozon 1440,00 | electrénicoa
provincia Mariscal Ramén Castilla la SUNAT
— Loreto.

H
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[} E,-'P- No_ - :‘I. 1 - : ikt W ' No.

N Proyecto SIAF Fecha cP Nombre RUC Monto S/ Cheque/CCI
NGETRINING, 1, bepkstl 20 2011112018 | 1054 1656000 | 7015359
produccion,  trasformacion  y Gina

y |comsmlaliiién 99 RS | o Cachique | 10054096561 Pago
piineigies cUllos Adneries v e 191122018 | - | Curimozon 144000 | electronico a
distrito de Yavari, provincia la SUNAT
Mariscal Ramén Castilla - Loreto.

Meprunibial e pREo Ge 20/11/2018 | 1053 1656000 | 7015358
produccion, transformacion Gina
comercializacion de  animales ;

4 i o | 1207 Cachigue | 10054096581 Pago
MeRaras AR 1 AN i Taral, 191122018 | - | Curimozon 144000 | electronico a
provincia Mariscal Ramén Castilla la SUNAT
— Loreto.

Fortalecimiento de capac[dades 29/11/2018 | 1185 16 560,00 7015373
de los productores del cultivo de
arroz (oriza sativa) en secano, en Gina

g || i e S | Cachique | 10054096581 Pago

) or y o 19/12/2018 - Curimozon 1440,00 | electronicoa

Paraiso, distrito de Yavari, la SUNAT
provincia Mariscal Ramén Castilla
— Loreto.
Mejoramiento de Ia capacidad 29/11/2018 | 1186 16560,00 | 7015373
productiva en el cultivo de maiz en Gina
las comunidades de la cuenca del "

8 Il i - | 1242 Cachique | 10054098581 Pago
rio Alma}zonas_— distrito de Yave_n't, 19/12/2018 R oot 144000 | electrénicoa
provincia Mariscal Ramén Castilla la SUNAT
- Loreto.

Elaboracion de perfil de proyecto William
de inversion autorizado con 01105000020

T | memotandum  n.°  1207-2018- 1328 | 20/12/2018 | 1255 1\{:“?:; 10430088713 | 9000,00 000025321
GAF-MDY
Mejoramiento de los semvicios
educacionales de la institucion
educativa inicial n.° 710 Wilder 00239013153

8 | comunidad de nueva esperanza | 1338 | 27/12/2018 | 1259 | Taminche | 10053588706 | 25 200,00

487307830
del Mirim, distrito de Yavari, Ahuanari
provincia Mariscal Ramén Castilla
- Loreto.
Total S/ | 142 200,00
- Fuente : Oficio n.* 524-2019-GAF-DMY de 12 de junio de 2019 (Apéndice n.° 33) y oficio n.” 760-2019-GAF-MDY de 19

de agosto de 2019 (Apéndice n.° 34).
Elaborado por : Comisién de control.

De la revision a la documentacién remitida por la entidad, mediante
oficio n.° 524-2019-GAF-MDY de 12 de junio de 2019 (Apéndice n.° 33), relacionada
a los pagos por la elaboracion de los estudios de pre inversion de los proyectos
comprendidos en el cuadro anterior, estos se realizaron bajo autorizacién de Rolin
Tambor Chota, gerente de Administracion y Finanzas, quien a su vez era el
responsable del grupo de trabajo, teniendo conocimiento de la elaboracion de los
estudios de pre inversion y de su pago, de los proyectos antes citados; conforme se
detalla en el cuadro siguiente: :
CUADRON° 8

DOCUMENTOS QUE AUTORIZAN EL PAGO POR ELABORACION DE ESTUDIOS DE
PRE INVERSION, EJECUTADOS EN LOS MESES DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE

_ 2018
7 N b - Documento emitido por la Gerencia de Administracion y Finanzas
Vs sfe |tem Proyecto 'Slﬂg; _ . = —Fimado
f; o iy, & C“.& A = . : i Documento Fecha | Asunto | por _ Dirigido a
”% Nt 9; Fortalecimiento de capacidades de los
i N vy :
[\u i ff' Cgfndj_lri%sa dg: dgag:g%e;?gugghaiﬂ deli;: Memorandum Autorizacion Rolin Sub Gerencia
w\ i “-\9// 1 fisperanzay ST Joss He Périnari distrito 1244 | n° 1216-2018- | 29/11/2018 | degirode | Tambor | de Tesoreriay
2] & ) s -
il de Yavarl, provincia Mariscal Ramén GAF-MDY eheque Ghota Recaudacion
Castilla - Loreto.

e
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- - 'E-m Documento emitido por la Gerencia de Administracion y Finanzas
o FRyect SIAF | pocumento Fecha Asunto | Flr‘r;::do Dirigido a
Fortalecimiento de capacidades de los
productores horticolas en comunidades Memorandum Autorizacion Rolin Sub Gerencia
2 | de la cuenca del rio Amazenas — distrito | 1243 | n.” 1217-2018- | 29/11/2018 | degirode | Tambor | de Tesoreriay
de Yavari, provincia Mariscal Ramon GAF-MDY cheque Chota Recaudacion
Castilla — Loreto.
Mejoramiento del proceso de produccion,
trasformacion y comercializacion de los Memorandum Autorizacién | Rolin Sub Gerencia
3 | principales cultivos agricolas en el distrito | 1208 | n.° 1195-2018- | 20/11/2018 | degirode | Tambor | de Tesoreriay
de Yavari, provincia Mariscal Ramdn GAF-MDY cheque Chota Recaudacion
Castilla - Loreto.
Mejoramiento del proceso de produccion,
transformacion y comercializacion de Memorandum Autorizacién | Rolin Sub Gerencia
4 | animales menores en el distrito de Yavari, | 1207 | n.* 1194-2018- | 20/11/2018 | degirode | Tambor | de Tesoreriay
provincia Mariscal Ramoén Casfilla - GAF-MDY cheque Chota Recaudacion
Loreto.
Fortalecimiento de capacidades de los
PROUFIRIES: 45 CivG B2 SmoE. (O Memorandum Autorizacion | Rolin Sub Gerencia
5 | sativa) en secano, enlas comunidades de | oy | e4219.9018. | 29/11/2018 | degirode | Tambor | de Tesoreriay
. Buen Jardin, Nuevo Jerusalén y Nuevo GAF-MDY e Chota Rissaiidagibn
Paraiso, distrito de Yavari, provincia
Mariscal Ramon Castilla — Loreto.
Mejoramiento de la capacidad productiva
en el cultivo de maiz en las comunidades Memorandum Autorizacion | Rolin Sub Gerencia
6 | de la cuenca del rio Amazonas — distrito | 1242 | n,° 1218-2018- | 29/11/2018 | degirode | Tambor | de Tesoreriay
de Yavari, provincia Mariscal Ramon GAF-MDY cheque Chota Recaudacion
Castilla — Loreto.
Elaboracion de perfil de proyecto de
7 |inversion autorizado con memorandum | 1328
n.® 1297-2018-GAF-MDY
gnd?g;i:gfgltgs o (ij:institlgsién e%i’:;:sz Ne obra informacién en fisico acerca de los comprobantes de pago en el
e s ; acervo documentario de la entidad®
8 inicial n.® 710 _gomuqndgd de NUeVE | 4aqq
esperanza del Mirim, distrito de Yavari,
provincia Mariscal Ramén Castila -
Loreto.
Fuente : Oficio n.° 524-2019-GAF-DMY de 12 de junic de 2019 (Apéndice n.° 33), oficio n.* 772-2019-GAF-MDY de

? 23 de agosto de 2019 y el memorando n.° 1270-2018-GAF-MDY de 11 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 35).

Elaborado por : Comision de control.

Respecto a expedientes técnicos, de la consulta efectuada al Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF), se observé que durante el periodo 2018, la entidad
pagd por concepto de elaboracion de expedientes técnicos de proyectos,
S/161 800,00, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 9
PROYECTOS CUYA ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS FUERON PAGADOS
DURANTE EL PERIODO 2018
= = = T Na L : 2 G : N®
N Proyecto _Fecha cp Nombre |  RUC Monto 8/ | ChequelCCI |
Creacion del cementerio Wilder 002390131
1 | municipelenlalocalidad | gqgg | 9032018 | 0157 | Taminche | 10053588706 | 20600,00 .
de Islandia, distrito de Kl 3487307830
Yavari — Mariscal Ramén
Castilla - Loreto
Mejoramiento de los Wilder 0023901315
2 | semicios educacionales 1336 27112/2018 | 1257 | Taminche 10053588706 25 600,00
de la [EPM n.® 60878 de AfiaraR 3487307830

_"?} g
PSS Mediante oficio n.® 524-2019-GAF-MDY de 12 de junio de 2019 (Apéndice n.® 33), la Gerencia de Administracion y Finanzas, informé que los
citados comprobantes de pagos fisicos no obran en el Area de Tesoreria; no obstante, mediante oficio n.® 760-2019-GAF-MDY de 19 de
agosto de 2019 (Apéndice n.° 34), remitieron a la comision de control, copia de los comprobantes de pago n.es 1328 y 1338 sin documentacion
sustentatoria, exiraido del SIAF, con visto bueno de la Sub Gerencia de Contabilidad.
%ﬁ
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Exp. Fecha B | Nombre RUC | MontoS/ -

N° '
e SIAF clP Cheque/CCI

la localidad de Santa
Teresa Il Zona del distrito
de Yavari — provincia de
Mariscal Ramon Castilla
- departamento de Loreto
Mejoramiento de la
capacidad productiva del
cultivo de maiz en .
3 | hogaresenprocesode | 4909 | pyi101a | 1084 | P | qoosasoazer | 3000000 | 07015369
inclusion en la cuenca del Rodriguez
rio Yavari entre Islandia y Céaceres
Santa Rita, distritc de
Yavari — Mariscal Ramon
Castilla - Loreto
Mejoramiento de los
servicios educacionales )
de la IEPM n. 601057 de Wilder 0023901315
4 la localidad de limonero 1337 27112/2018 | 1258 Taminche 10053588706 25 600,00 3487307830
del distrito de Yavari— Ahuanari

. provincia de Mariscal
Ramon Castilla -

departamento de Loreto
Mejoramiento de la
capacidad productiva del
cultivo de maiz en ‘
hogares en proceso de Gina
5 | inclusién en la cuencadel | 1318 10/12/2018 | 1224 Cachique 10054096581 30000,00 07015384
rio Amazonas entre Curimozon
Rondifa | Zonay
Yahuma Il Zona, distrito
de Yavari — Mariscal
Ramaon Castilla - Loreto
Mejoramiento de la
capacidad productiva en

el cultivo de maiz en
hogares en proceso de Gina
g || nelisknds ios 1319 | 134202018 | 1225 | Cachique | 10054096581 |  30000,00 | 07015387
/ comunidades de la

Félix

cuenca del rio Amazonas LR
entre isla Santa Rosa y
Chineria, distrito de
Yavari — Mariscal Ramon

Castilla - Loreto
Total 8/ 161 800,00
. . Fuente : Reporte del clasificador de gasto 2.6.8 1.3 1 “Elaboracion de expedientes técnicos™ del SIAF al 21/08/2019

(Apéndice n.° 36). Oficio n.° 760-2019-GAF-MDY de 19 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 34) y
oficio n.° 764-2019-GAF-MDY de 21 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 37).
Elaborado por : Comision de control.

Sin embargo, de la revision a los informes de rendicion de cuentas y fransferencia,
entregados el 11 (Apéndice n.° 27) y 17 de enero de 2019 (Apéndice n.° 28) a la
autoridad entrante y a la Contraloria General de la Republica del Peru
respectivamente, se observd que en el cuadro “Resumen de los gastos en proyectos
de inversion”, del numeral 2.6, literal c), del Resumen Ejecutivo, de los seis (6)
expedientes técnicos pagados en el periodo 2018, solo se detalld el proyecto
“Creacion del cementerio municipal en la localidad de Islandia, distrito de
Yavari — Mariscal Ramon Castilla — Loreto” por $/20 600,00 a nivel de devengado®,
evidenciandose que los informes de rendicion de cuentas y transferencia presentaban
A informacion incompleta, al no contener informacion de los expedientes técnicos
A pagados en los meses de noviembre y diciembre de 2018, por S/141 200,00, como
' se detalla en el cuadro a continuacion:

‘-;?;;‘?Sf;j‘ AL wa\'@ Ve
“I==""% Segiin reporte del clasificador de gasto 2.6.8 1.3 1 “Elaboracion de expedientes técnicos” del Sistema Integrado de Administracion Financiera
al 21/08/2019 (Apéndice n.° 36), el citado proyecto de preinversion se encuentra pagado.
_@
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CUADRO N° 10
PROYECTOS CUYA ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS FUERON PAGADOS
EN LOS MESES DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2018

Exp, | e
SAE L

: .'1:;‘{hnequtap'cs.‘::"fE ~:

N Proyecto Nombre |  RUC
Mejoramiento de los .
servicios educacionales de
la IEPM n.® 60878 de la

Wilder

localidad de Santa Teresa : 0023901315
1 Il Zona del distrito de 1336 2712/2018 | 1257 ginsgr:::r? 10053588706 25 600,00 3487307830
Yavari — provincia de
Mariscal Ramén Castilla -
departamento de Loreto
Mejoramiento de la
capacidad productiva del
cultivo de maiz en hogares Félix
en proceso de inclusion en Ladiud
2 Sl vl Pt 1240 29/11/2018 | 1084 Hodriguez 10053604787 30 000,00 07015369
entre Islandia y Santa Rita, Céaceres
distrito de Yavari — Mariscal
. Ramén Castilla - Loreto
Mejoramiento de los
servicios educacionales de
la IEPM n.° 601057 de la Wilder
localidad de limonero del 3 0023901315
3 distritedls Yavari— 1337 27112/2018 | 1258 1?3:;;; 10053588706 25 600,00 3487307830
provincia de Mariscal
Ramon Castilla -
departamento de Loreto
Mejoramiento de la
capacidad productiva del
cultivo de maiz en hogares
en proceso de inclusion en Gina
4 | lacuenca del rio Amazonas | 1318 10/12/2018 | 1224 Cachique 10054096581 30 000,00 07015384
entre Rondifia | Zona y Curimozon

Yahuma Ii Zona, distrito de
Yavari - Mariscal Ramon
Castilla - Loreto
Mejoramiento de la
capacidad productiva en el
cultivo de maiz en hogares
en proceso de inclusion de Gina

las comunidades de la .
5 cuiBTiest Hiel o Sanazonas 1319 13/12/2018 | 1225 Cachigue 10054096581 30000,00 07015387

entre isla Santa Rosa y Binmrenn
Chineria, distrito de Yavari
- Mariscal Ramon Castilla
- Loreto
Total 8/ 141 200,00
Fuente : Oficio n.® 760-2019-GAF-MDY de 19 de agosto de 2019 (Apéndice n.” 34).

Elaborado por : Comision de control.

En atencion a la elaboracion de expedientes técnicos de los proyectos antes citados,
se evidencié que el responsable del grupo de trabajo, en su condicién de gerente de
Administracion y Finanzas, solicitt a la Gerencia de Infraestructura y
Acondicionamiento Territorial elaborar los términos de referencia a fin de contratar los
servicios de elaboracion de los expedientes técnicos, autorizd a la Gerencia de
Desarrollo Econémico realizar los tramites administrativos para la elaboracion del
estudio definitivo de los proyectos que se detallan en el cuadro n.” 11; observandose
que el citado responsable del grupo de trabajo tenia pleno conocimiento de la
elaboracién de los expedientes y estudios antes citados; tal como se describe a
continuacion:
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CUADRO N° 11
DOCUMENTOS QUE AUTORIZAN LA ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS, EN LOS
MESES DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2018

: Ex Documento emitido por la Gerencia de Administracion y Finanzas
item Proyecto Bt > : Firmad e
: SIAF | Documento Fecha | Asunto 4 hor Dirigido a
Mejoramiento de los servicios Solicita elaborar los
educacicnales de la IEPM términos de Gerencia d
n.” 60878 de la localidad de Memorandum referencia a fin de Rolin Infraestrgcaturz
1 | Santa Teresa |l Zona del distrito | 1336 | n.” 1144-2018- | 13/11/2018 | contratar los Tambor Acondici : Yt
de Yavari - provincia de Mariscal GAF-MDY servicios de Chota Rl
Ramon Castilla — departamento elaboracion de TontigHal
de Loreto expediente técnico
Mejoramiento de la capacidad
productiva del cultivo de maiz en Autoriza realizar los
hogares en proceso de inclusion Memorandum tramites Rolin Gerencia de
2 | enlacuenca del rio Yavari entre | 1240 | n.®1105-2018- | 26/10/2018 | administrativos para | Tambor Desarrollo
Islandia y Santa Rita, distrito de GAF-MDY la elaboracion de Chota Economico
Yavari — Mariscal Ramon Castilla estudio definitivo
- Loreto
. Mejoramiento de los servicios Solicita elaborar los
educacionales de la IEPM términos de il
n.® 601057 de la localidad de Memorandum referencia a fin de Rolin it clurz
3 | limonero del distrito de Yavari— | 1337 | n.° 1144-2018- | 13/11/2018 | contratar los Tambor P dicionamienyto
provincia de Mariscal Ramén GAF-MDY servicios de Chota Teritorial
Castilla — departamento de elaboracion de
Loreto expediente técnico
Mejeramiento de la capacidad
productiva del cultive de maiz en Autoriza realizar los
hogares en proceso de inclusion Memorandum tramites Rolin Gerencia de
4 | en la cuenca del rio Amazonas 1318 | n.° 1108-2018- | 26/10/2018 | administrativos para | Tambor Desarrollo
entre Rondifia | Zona y Yahuma GAF-MDY la elaboracion de Chota Econdmico
Il Zona, distrito de Yavari — estudio definitivo
Mariscal Ramon Castilla — Loreto
Mejoramiento de la capacidad
productiva en el cultivo de maiz Siagten realiarios
o }h og‘ar%s Ein proceso';!e Al Memorandum trémites Rolin Gerencia de
5 | P e e ¢ | 1319 | n 1107-2018- | 26/10/2018 | administrativos para | Tambor | Desarrollo
’ G GAF-MDY la elaboracion de Chota Economico
entre isla Santa Rosa y Chineria, £ i
e : ; estudio definitivo
distrito de Yavari — Mariscal
Ramon Castilla - Loreto

Fuente : Oficio n.® 525-2019-GAF-MDY de 12 de julio de 2019 (Apéndice n.® 38).
Elaborado por : Comision de control.

Cabe agregar, que de la revision al formato n.® 7 “Situacion actual de las inversiones
gestionadas en el periodo 2015 — 2018" — formato que forma parte del informe de
rendicion de cuentas y transferencia entregado a la autoridad entrante y a la
Contraloria General de la Repiiblica del Per(i el 11 (Apéndice n.° 27) y 17 de enero
de 2019 (Apéndice n.° 28), respectivamente y del reporte preliminar entregado el 30
de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 24), asi como del acta de transferencia
(Apéndice n.° 27) y del acta complementaria al cierre de la transferencia
(Apéndice n.° 30), ambas del 11 de enero de 2019, no se evidencio informacion
respecto a los estudios de pre inversion ni a la elaboracion de los expedientes técnicos
sefialados en los cuadros n..s7 y 9, respectivamente.

d.2. Estudios de pre inversion y expedientes técnicos de obras inexistentes por
S/ 145 400,00

En relacion a la existencia en el acervo documentario de |a entidad de los estudios de
pre inversion de los proyecto citados en el cuadro n.° 7, las &reas involucradas con la
gestién de proyecto, como son la Gerencia de Infraestructura y Acondicionamiento
Teritorial y la  Gerencia de Desarrollo  Econémico  mediante
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oficio n.® 142-2019-MDY-GIAT de 30 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 39) e informes
n.° 002 (Apéndice n.® 40) y 006-2019-GDE-MDY de 9 de abril y 20 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 41) manifestaron: "no se cuenta con informacion de los estudios de pre
inversion pagados’ y ‘no se encontré perfiles de proyectos en proceso”,
respectivamente.

Sin embargo, mediante oficio n.® 524-2019-GAF-MDY de 12 de junio de 2019
(Apéndice n.° 33), la Gerencia de Administracion y Finanzas, indicé que no encontro
los comprobantes de pago con registro SIAF n.2s 1328 y 1338, cuyos proyectos se
detallan en el cuadro siguiente:

‘ CUADRO N° 12
ELABORACION DE ESTUDIOS DE PRE INVERSION INEXISTENTES

N |  Proyecto
. E'Iaboracibn de perfil de proyectc;” Wii!]awm
de inversion autorizado con 01105000020
1 memorandum  n.°  4297-2018- 1328 | 20/12/2018 | 1255 }/arga:. 10430088713 | 9000,00 000025321
GAF-MDY i
Mejoramiento de los servicios
educacionales de la institucion
educativa  inicial n.° 710 Wilder 00239013153
2 | comunidad de nueva esperanza | 1338 | 27/12/2018 | 1259 | Taminche | 10053588706 | 25200,00 487307830
del Mirim, distrito de Yavari, Ahuanari
pravincia Mariscal Ramén Castilla
— Loreto.
Total S/ | 34 200,00

Fuente : Oficio n.® 524-2019-GAF-DMY de 12 de junio de 2019 (Apéndice n.® 33) y oficio n.® 760-2019-GAF-MDY de 19
de agosto de 2019 (Apéndice n.° 34).
Elaborado por : Comision de control.

Asi también, en relacion a la existencia en el acervo documentario de la entidad de

los expedientes técnicos de los proyectos detallados en el cuadro n.® 9, las areas

/ involucradas con la gestion de proyectos, como son la Gerencia de Infraestructura y

g Acondicionamiento Territorial y la Gerencia de Desarrollo Econdémico, mediante

oficio n.® 142-2019-MDY-GIAT de 30 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 39) e informes

. n.° 002-2019-GDE-MDY de 9 de abril de 2019 (Apéndice n.° 40) y

n.° 008-2019-MDY-GDE de 12 de junio de 2019 (Apéndice n.® 42) comunicaron: “no

. se cuenta en esta oficina de coordinacion en la ciudad de Iquitos con los documentos

fisicos, ni digital. Quedando pendiente la verificacion en los archivos de Islandia”y ‘no

se encontrd en digital los expedientes técnicos™y “solo se encontro (...) expediente

de: Proyecto de inversion publica “Mejoramiento de la capacidad productiva del cultivo

de maiz en hogares en proceso de inclusion en la cuenta del rio Amazonas entre
Islandia y Santa Rita (...)", respectivamente.

Adicionalmente, mediante oficio n.® 517-2019-GAF-MDY de 11 de junio de 2019
(Apéndice n.° 43), la Gerencia de Administracion y Finanzas, comunico: “luego de
efectuar la busqueda en el acervo documentario de la sede de la coordinacion no se
encontro documentacion alguna y que posterior a ello se realizo la busqueda en la
sede central - Islandia, sobre lo peticionado, sin resultado alguno”; observandose que
las areas involucradas con la gestion de proyectos solo contaban con la
documentacion sustentatoria de uno® de los expedientes técnicos de los proyectos
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Santa Rita, distrito de Yavari — Mariscal Raman Castilla — Loreto.
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detallados en el cuadro n.° 9, desconociendo de la existencia de los demas
expedientes, lo que se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 13
EXPEDIENTES TECNICOS INEXISTENTES

N

Mejoramiento de los
servicios educacionales
de la |IEPM n.” 60878 de Wilder
1 ’? localidad de Santa | 4336 | 97/1212018 | 1257 | Taminche | 10053588706 25600,00

eresa |l Zona del distrito :
de Yavari - provincia de Ahuanari
Mariscal Ramén Castilla
— departamento de Loreto
Mejoramiento de los
servicios educacionales )
de la [IEPM n.° 601057 de Wilder 0023901315
2 | lalocalidad de limonero 1337 271212018 | 1258 Taminche 10053586706 25600,00

. . . 3487307830
del distrito de Yavari - Ahuanari

. provincia de Mariscal
Ramon Castilla
departamento de Loreto
Mejoramiento de la
capacidad productiva del
cultivo de maiz en )
hogares en proceso de Gina
3 | inclusionen lacuenca del | 1318 1011212018 | 1224 Cachique 10054096581 30 000,00 07015384
rio Amazonas entre Curimozon
Rondifa | Zonay
Yahuma I Zona, distrito
de Yavari — Mariscal
Ramon Castilla - Loreto
Mejoramiento de la
capacidad productiva en
el cultivo de maiz en
hogares en proceso de Gina
§ || AT 1319 | 13/12/2018 | 1225 | Cachique | 10054096581 30000,00 | 07015387
comunidades de la Gt
cuenca del ric Amazonas
entre isla Santa Rosa y
Chineria, distrito de
Yavari — Mariscal Ramon
Castilla — Loreto

0023901315
3487307830

Total S/ 111 200,00

Fuente : Reporte del clasificador de gasto 2.6.8 1.3 1 "Elaboracion de expedientes técnicos” del SIAF al 21/08/2019
(Apéndice n.® 36). Oficio n.” 760-2019-GAF-MDY de 19 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 34) y
oficio n.* 764-2019-GAF-MDY de 21 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 37).

Elaborado per : Comision de control.

En tal sentido, la autoridad entrante al no contar con la documentacion que sustente
la elaboracion de estudios de pre inversion y la elaboracion de los expedientes
técnicos de obras por S/145 400,00 y desconocer de su elaboracion por no haberse
cumplido con la entrega del tercer y cuarto entregable y del acta complementaria al
cierre de la transferencia, de conformidad con la normativa de transferencia de
gestion, limité la toma de decisiones para la continuidad del ciclo de inversion publica,
impidiendo que se elaboren expedientes técnicos®, se ejecuten obras*! o se gestione
financiamiento para la ejecucion de dichos proyectos.

B
L2207 Numeral 7.2, del articulo 7, de la Directiva n.° 003-2017-EF/83.01, que sefiala: “La elaboracion del expediente técnico o documento
equivalente, debe sujetarse a la concepcion técnico y el dimensionamiento contenido en las ficha técnica o estudio de preinversion que sustento
fa declaracion viabilidad; {...)".
4 Literal 48.1, del articulo 48, del capitulo |1, del titulo IV del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefala: “Las bases de fa
Licitacion Pablica, el Concurse Publico, la Adjudicacion Simplificada y a Subasta Inversa electrénica contienen: a) La denominacion del objeto
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Los hechos expuestos han transgredido la normativa siguiente:

Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, vigente
a partir de 28 de mayo de 2003.

Articulo 20.- Atribuciones del alcalde
“‘Son atribuciones del alcalde:
1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos;

()

35. Las demas que le correspondan de acuerdo a ley.

()

Ley n.° 30204, Ley que regula la transferencia de la gestion administrativa de gobiernos
regionales y gobiernos locales, publicada el 11 de junio de 2014, vigente a partir de 12 de
junio de 2014.

Articulo 2. Finalidad de |a transferencia

“El proceso de transferencia de la gestion administrativa se organiza con la finalidad de facilitar la
continuidad del servicio que se presta y se rinda cuentas, atendiendo a principios de transparencia
y servicio al ciudadano. Lo cual incluye también los casos en que se revoca autoridades |...).

Articulo 3. Obligatoriedad del proceso

Los gobemadores regionales y alcaldes de municipalidades provinciales y distritales que cesan en
sus cargos, dirigen y ejecutan bajo responsabilidad, las acciones de fransferencia de la
administraciéon regional o local a las nuevas autoridades electas, de acuerdo con los
procedimientos y plazos establecidos por la presente Ley.

El procedimiento de transferencia de la gestion administrativa es de interés publico, de
cumplimiento obligatorio e involucra tanto a la autoridad que cesa como la autoridad electa para
C el nuevo periodo de gestion {(...)."*

Articulo 4. Comision de transferencia

El presidente regional o alcalde en ejercicio que culmina su mandato, dentro de los cinco dias
. . hébiles siguientes a la proclamacion de las autoridades electas, convoca al presidente regional o
alcalde electo para conformar e instalar la comision de transferencia; cuya finalidad es validar la
informacion y documentacion que sustenta la transferencia de la gestion administrativa” (...).

Articulo 6. Proceso de Transferencia

a) El gobernador regional o alcalde saliente, bajo responsabilidad, esta en la obligacion de emitir
un informe de rendicion de cuentas y transferencia, brindando informacion suficiente acerca
del estado de situacién de su gestion”#(...).

Articulo 7. Contenido del informe de rendicion de cuentas y transferencia
El informe de rendicion de cuentas y fransferencia tiene como contenidos lo siguiente:

()

1. e. Situacion de las obras, proyectos, programas y actividades en ejecucion. (...)".

de la contratacion; b) Las especificaciones técnicas, los Términos de Referencia, la Ficha de Homologacion, la Ficha Técnica o el Expediente
Técnico de Obra, segtn corresponda, (...)".
42 Articulo modificado por el articulo 2° de Decreto Legislativo n.* 1404 vigente a partir de 12 de setiembre de 2018.
4 Literal modificado por el articulo 2° de Decreto Legislativo n.* 1404 vigente a partir de 12 de setiembre de 2018.
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Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2018, publicada el
7 de diciembre de 2017, vigente a partir de 1 de enero de 2018.

Disposiciones Complementarias Finales

“Centésima décima quinta. Dispéngase con la finalidad de asegurar ia adecuada gestion de los
recursos publicos, en el marco de la transferencia de la Gestion Administrativa de nuevas
autoridades electas, que las autoridades de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales de la
administracion saliente inician durante el primer semestre del afio 2018, las acciones preparativas
previas a la transferencia, como recopilacién de informacion, identificacion de recomendaciones a
la nueva administracion, preparacion del informe de gestion, entre otros. En lo que corresponde al
gasto en inversiones, los Gobieros Regionales y los Gobiernos Locales identifican de manera
adecuada la cartera de inversiones a transferirse, asi como las obligaciones y cuentas por pagar
pendientes al cierre de la transferencia de gestion; debiendo continuar con la ejecucion de sus
proyectos de inversion y de las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion
y de rehabilitacion durante el afio 2018, de acuerdo a lo establecido en sus cronogramas de

. gjecucion (...)"

Directiva n.° 008-2018-CG/GTN - Transferencia de la Gestion Administrativa de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 348-2018-CG de 19 de junio de 2018, publicada el 22 de junio de 2018, vigente a partir de
25 de junio de 2018.

6. Disposiciones Generales
“6.2 Transferencia de la gestion administrativa
La transferencia de la gestion administrativa de los gobiernos regionales y gobiermnos
locales es el proceso que se organiza con la finalidad de facilitar a la Autoridad entrante, la
continuidad de la prestacion efectiva de los servicios publicos y se rindan cuentas. Para tal
efecto, la Autoridad saliente emite el Informe de Rendicién de Cuentas y Transferencia
acerca del estado situacional de su gestién, brindando informacion eficiente y oportuna, la
cual es verificada por la Comision de Transferencia. El proceso de transferencia de la
gestion administrativa es de interés publico, de cumplimiento obligatorio e involucra tanto a
) la Autoridad saliente como a la Autoridad entrante de los gobiernos regionales y gobiemos
locales, para lo cual dirigen y ejecutan bajo responsabilidad, las acciones de transferencia,
de acuerdo a las disposiciones y plazos establecidos en la Ley n.® 30204, Ley n.® 30693 y

. la presente Directiva {...).
6.9 Informe de Rendicién de Cuentas y Transferencia
Es el documento elaborado por el Grupo de Trabajo de la autoridad saliente, para los

procesos de transferencia de gestion descritos en la presente Directiva y tiene como base

el Reporte Actualizado de Rendicion de Cuentas y Transferencia.

El Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia comprende informacion del periodo
de gestion del pliego (...)

La estructura del Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia, queda establecida en
el numeral 7.3 y el Anexo N° 4 de la presente Directiva. El contenido de este informe es
concordante con lo dispuesto en el articulo 7° y 8° de la Ley n.® 30204".

6.10 Acta de Transferencia
Es el documento publico con caracter de declaracion jurada, en el cual se deja constancia
del término del proceso de transferencia.

— e —
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Es suscrita por la Autoridad saliente y la Autoridad entrante, asi como por los
representantes y miembros del Grupo de Trabajo y del Equipo Revisor; asimismo se puede
dejar constancia de asuntos de importancia.

La estructura del Acta de Transferencia esta establecida en el Anexo n.° § de la presente
Directiva”.

7. Disposiciones especificas

“7.1.1 Etapa de Acciones preparatorias

()

E. Actualizacion de informacion, elaboracion, revision y suscripcion del Reporte

Actualizado de Rendicion de Cuentas y Transferencia
El Grupo de Trabajo elabora el Reporte Actualizado de Rendicion de Cuentas y
Transferencia, con base en el Reporte Preliminar descrito en el literal C. del presente
numeral.
Adicionalmente, el referido reporte actualizado debe considerar como fecha de la
informacién complementaria a incluir, desde el primero de julio del afio electoral hasta el
dltimo dia calendario del mes anterior a la proclamacion de resultados consentidos o firmes.
El Grupo de Trabajo entrega a la Autoridad saliente, el Reporte Actualizado de Rendicion
de Cuentas y Transferencia para su revision, y de estar de acuerdo con su contenido, o
suscribe; en caso contrario, comunica las observaciones al Grupo de Trabajo para que
realicen las modificaciones que correspondan.
La entrega, revision, modificacion y suscripcion del citado Reporte Actualizado se realiza
hasta un dia habil antes del acto de conformacion e instalacion de la Comision de
Transferencia.
Con la suscripcién del Reporte Actualizado de Rendicion de Cuentas y Transferencia se da
por finalizada la etapa de Actos preparatorios.

7.1.2. Etapa de transferencia de gestion.

()
/ B. Acto de conformacion e instalacion de la comision de transferencia
()
a) La autoridad saliente entrega a la comision de transferencia el reporte actualizado de
rendicion de cuentas y transferencia.

C. Verificacion del reporte actualizado de rendicion de cuentas y transferencia
En esta actividad de verificacion efectuada por la comision de transferencia de gestion, el
equipo revisor de manera coordinada con el grupo de trabajo verifica la existencia de la
informacion que se consigno en el reporte actualizado de rendicion de cuentas y
transferencia, asi como la documentacion que lo sustenta.

()

D. Emisién y suscripcion del Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia
El Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia es elaborado por el Grupo de Trabajo
con base en el Reporte Actualizado de Rendicion de Cuentas y Transferencia en las
variaciones efectuadas producto de la verificacion.
Este Informe debe ser suscrito por la Autoridad saliente, un (1) dia hébil antes a la
suscripcion del Acta de Transferencia. De existir algunos aspectos con los cuales difiera la
Autoridad electa, puede dejar constancia de ello en el Acta de Transferencia.

()
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E. Suscripcion del acta de transferencia
-
En el acta de transferencia se puede dejar constancia de:
- Inexistencia o faltante de bienes, recursos y documentos materia de transferencia a
través de observaciones.
- Asuntos pendientes de atencion antes de que culmine el mandato de fla autoridad
saliente.
- Existencia de aspectos de los cuales difieran, la autoridad saliente o autoridad electa.

Bl

7.3. Contenido del informe de rendicion de cuentas y transferencia

[i)

C.  Asuntos urgentes de prioritaria atencion
Este rubro comprende temas de urgente atencion al asumirse la gestion del gobiemo
regional o local, de conformidad al formato n.° 1 del Anexo n.° 4 de la presente Directiva’.

. Los hechos expuestos ocasionaron que la gestion entrante se vea limitada en la toma de
decisiones respecto a los proyectos con estudios de pre inversion y con expedientes técnicos
inexistentes en el acervo documentario de la entidad, elaborados y pagados en el afio 2018 por
S/145 400,00, que no fueron informados durante el proceso de transferencia de gestion
administrativa, afectando la continuidad del ciclo de inversion de dichos proyectos, impidiendo que
se elaboren expedientes técnicos, se ejecuten obras o se gestione su financiamiento para su
gjecucidn y consecuentemente afectando la adecuada gestién de los recursos publicos.

La situacion descrita fue originada por el accionar de la autoridad saliente, quien pese a tener
conocimiento pleno de su obligacion legal de llevar a cabo el proceso de transferencia de la gestion
administrativa, no cumplié con la revision, suscripcion y entrega del reporte actualizado de
rendicion de cuentas y transferencia, asi como con su obligacion legal de emitir el informe de
rendicion de cuentas y transferencia, lo que trajo como consecuencia que no se suscriban el acta
de transferencia y el acta complementaria al cierre de la transferencia de gestion conforme a la
normativa de transferencia de gestion, no brindando informacion acerca del estado de situacion
de su gestion; y de los miembros del grupo de trabajo, quienes omitieron la elaboracion del reporte
actualizado de rendicion de cuentas y transferencia asi como su obligacion legal de elaborar el

. / informe de rendicién de cuentas y transferencia en conformidad a la normativa vigente.
, Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios conforme se detalla en
el Apéndice n.° 51.
Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
? concluye que los mismos no desvirtiian los hechos comunicados en el pliego de hechos. La
/ e

referida evaluacion y las cédulas de comunicacion forman parte del Apéndice n.® 51, del informe
de control especifico. Las personas comprendidas se identifican a continuacion:

Juan Roberto Cayetano Salinas, identificado con DNI n.® 17826922, en su condicion de alcalde
durante el periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018 acreditado con credencial
emitida por el Jurado Electoral Especial de Mariscal Ramon Castilla el 31 de octubre de 2014
4. (Apéndice n.° 44), se le comunico el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion

n.° 001-2019-CG/GRLO/MDY de 5 de setiembre de 2019 y presentd sus comentarios mediante
% |Escrito n.® 02 de 12 de setiembre de 2019.

*/ En su condicion de autoridad saliente, pese a tener conocimiento de su obligacion legal de llevar
a cabo el proceso de transferencia de la gestion administrativa, no cumplié con entregar el reporte
actualizado de rendicion de cuentas y transferencia durante la conformacion e instalacion de la

———
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comisién de transferencia, ni emitir el informe de rendicion de cuentas y transferencia; asimismo,
suscribio el acta de transferencia y el acta complementaria al cierre de la transferencia de gestion
fuera de los plazos establecidos en la normativa de transferencia de gestion y respecto al acta
complementaria no considerd los cortes de informacion sefialados en la citada normativa, no
brindando informacion acerca del estado de situacion de su gestién, limitando la toma de
decisiones respecto a los proyectos con estudios de pre inversion y con expedientes técnicos
inexistentes en el acervo documentario de la entidad por S/145 400,00.

Transgrediendo lo establecido en, los numerales 1y 35 del articulo 20° de la Ley Organica de
Municipalidades — Ley n.® 27972, que sefiala; “1) Defender y cautelar los derechos e intereses de
la municipalidad y los vecinos”y “35) Las demas que le correspondan de acuerdo a Ley’, asi como
los articulos 2°, 3°, 4°, 6° y 7° de la Ley que regula la transferencia de la gestion administrativa
de gobiernos regionales y gobiernos locales — Ley n.® 30204, relacionados con la finalidad de la
transferencia, obligatoriedad del proceso, comision de transferencia, proceso de transferencia y
contenido del informe de rendicion de cuentas y transferencia; y lo establecido en la centésima
décima quinta disposicién complementaria final de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para

. el afio fiscal 2018 — Ley n.® 30693, relacionada a las acciones preparativas previas a la
transferencia, como recopilacion de informacion, identificacion de recomendaciones a la nueva
administracion y los gastos en inversiones y los gastos en inversiones

lgualmente, transgredio lo establecido en los numerales 6.2, 6.9, 6.10, 7.1.1 - literal E, 7.1.2 -
literales B, D y E y 7.3 de la Directiva n.° 008-2018-CG/GTN - Transferencia de la gestion
administrativa de los gobiernos regionales y gobiemnos locales, relacionados a la transferencia de
gestion administrativa, informe de rendicion de cuentas y transferencia, acta de transferencia,
etapas de acciones preparatorias en cuanto a la actualizacion de informacion, elaboracion, revision
y suscripcion del reporte actualizado de rendicin de cuentas y transferencia, etapa de
transferencia de gestién en cuanto al acto de conformacion e instalacion de la comision de
transferencia, emision y suscripcion del informe de rendicion de cuentas y transferencia y
suscripcion del acta de transferencia, y contenido del informe de rendicion de cuentas y
transferencia.

Incumpliendo sus atribuciones previstas en el articulo 19, numeral 1y 35, del Reglamento de
Organizacién y Funciones — ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 003-2013-MDY de 26
de marzo de 2013 (Apéndice n.° 52), que establecen: “1) Defender y cautelar los derechos e
intereses de la municipalidad y los vecinos™y “35) Las demas que le correspondan de acuerdo a
Ley”: asi como sus funciones previstas en el Titulo [Il, Capitulo I, numeral 4.1.2, sub numerales 1
y 35, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 004-2013-MDY de 26 de marzo de 2013 (Apéndice n.® 53), que establecen: “1) Defender y
cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos”y “35) Las demas que le
correspondan de acuerdo a Ley”.

Rolin Tambor Chota, identificado con DNI n.® 42875400, gerente de Administracion y Finanzas
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 096-2015-MDY de 30 de abril de 2015
(Apéndice n.° 45) y en su condicion de responsable del grupo de trabajo durante el periodo de 2
de juio de 2018 al 31 de diciembre de 2018, designado mediante memorando
° 061-2018-ALC.MDY de 26 de junio de 2018 (Apéndice n.° 5), se le comunico el pliego de
hechos mediante cédula de comunicacion n.° 002-2019-CG/GRLO/MDY de 6 de setiembre de
2019 y presenté sus comentarios mediante escrito n.* 02 de 17 de setiembre de 2019.
ﬁ- En su condicién de responsable del grupo de trabajo, pese a tener conocimiento de los plazos,
/" obligaciones y responsabilidad como grupo de trabajo en el proceso de transferencia de la gestion
administrativa, no cumplié con elaborar el reporte actualizado de rendicion de cuentas y
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transferencia, ni con elaborar el informe de rendicion de cuentas y transferencia; asimismo,
suscribio el acta de transferencia y el acta complementaria al cierre de la transferencia de gestion
fuera de los plazos establecidos en la normativa de transferencia de gestion y respecto al acta
complementaria no consideré los cortes de informacion sefialados en la citada normativa, no
brindando informacion acerca del estado de situacion de la gestion, limitando la toma de decisiones
respecto a los proyectos con estudios de pre inversion y con expedientes técnicos inexistentes en
el acervo documentario de la entidad por S/145 400,00.

Transgrediendo lo establecido en los articulos 2° y 7° de la Ley que regula la transferencia de la
gestion administrativa de gobiemos regionales y gobiernos locales — Ley n.° 30204, relacionados
con la finalidad de la transferencia y el contenido del informe de rendicion de cuentas y
transferencia; asi como lo establecido en la centésima décima quinta disposicion complementaria
final de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2018 — Ley n.® 30693,
relacionada a las acciones preparativas previas a la transferencia, como recopilacion de
informacion, identificacion de recomendaciones a la nueva administracion y los gastos en
inversiones.

lgualmente, transgredio lo establecido en en los numerales 6.9, 6.10, 7.1.1 - literal Ey 7.1.2 -
literales C, D y E de la Directiva n.® 008-2018-CG/GTN — Transferencia de la gestion administrativa
de los gobiernos regionales y gobiernas locales, relacionados al informe de rendicion de cuentas
y transferencia, acta de transferencia, etapas de acciones preparatorias en cuanto a la
actualizacion de informacién, elaboracion, revision y suscripcion del reporte actualizado de
rendicion de cuentas y transferencia, etapa de transferencia de gestion en cuanto a la verificacion
del reporte actualizado de rendicion de cuentas y transferencia, emision y suscripcion del informe
de rendicion de cuentas y transferencia y suscripcion del acta de transferencia.

Incumpliendo sus funciones previstas en el articulo 57, numeral 31, del Reglamento de

Organizacion y Funciones — ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 003-2013-MDY de 26

de marzo de 2013 (Apéndice n.° 52), que establece: “Ejecutar otras funciones que le sean

encargadas en temas de su competencia”; asi como sus funciones previstas en el Titulo VI,

Capitulo 11, numeral 4.1.2, sub numeral 31, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado

con Ordenanza Municipal n.° 004-2013-MDY de 26 de marzo de 2013 (Apéndice n.° 53), que
/ establece: “gjecutar otras funciones que le sean encargadas en temas de su competencia’.

Asi también, inobservo lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”™ encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley n.* 28175,
que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”; en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General que
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas”. Igualmente, incumplio los deberes que exige la funcion publica previsto en
laLey n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, articulo 7° que sefiala: °El servidor
.. plblico tiene los siguientes deberes: (..) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe
; . desarroller sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
) pubhca

£ Teddy Silva Rios, identificado con DNI n.® 05394770, gerente de Planificacion y Presupuesto
o conforme consta en planilla de pago de remuneraciones de julio a diciembre de 2018
™ (Apéndice n.° 50) y en su condicion de miembro del grupo de trabajo durante el periodo de 2 de

. R e e e e T = S e
INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 3223 .2019-CGIGRLO-SCE

PERIODO DE 1 DE ENERO DE 2018 AL 31 DE MARZO DE 2019

€e33



LLLI.A CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 32 de 47

julio de 2018 al 31 de diciembre de 2018, designado mediante Resolucién de Alcaldia
n.° 077-2018-MDY de 2 de julio de 2018 (Apéndice n.° 6), se le comunico el pliego de hechos
mediante cédula de comunicacion n.® 006-2019-CG/GRLO/MDY de 9 de setiembre de 2019 y
presentd sus comentarios mediante Carta 01-2019-TSR de 16 de setiembre de 2019.

En su condicion de miembro del grupo de trabajo, pese a tener conocimiento de los plazos,
obligaciones y responsabilidad como grupo de trabajo en el proceso de transferencia de la gestion
administrativa, no cumplio con elaborar el reporte actualizado de rendicion de cuentas y
transferencia, ni con elaborar el informe de rendicion de cuentas y transferencia; asimismo,
suscribi6 el acta de transferencia y el acta complementaria al cierre de la transferencia de gestion
fuera de los plazos establecidos en la normativa de transferencia de gestién y respecto al acta
complementaria no considerd los cortes de informacion sefialados en la citada normativa, no
brindando informacién acerca del estado de situacion de la gestion, limitando la toma de decisiones
respecto a los proyectos con estudios de pre inversion y con expedientes técnicos inexistentes en
el acervo documentario de la entidad por 5/145 400,00.

. Transgrediendo lo establecido en los articulos 2° y 7° de la Ley que regula la transferencia de la
gestion administrativa de gobiernos regionales y gobiernos locales — Ley n.® 30204, relacionados
con la finalidad de la transferencia y el contenido del informe de rendicion de cuentas y
transferencia; asi como lo establecido en la centésima décima quinta disposicion complementaria
final de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2018 ~ Ley n.® 30693,
relacionada a las acciones preparativas previas a la transferencia, como recopilacion de
informacion, identificacion de recomendaciones a la nueva administracion y los gastos en
inversiones.

Igualmente, transgredia lo establecido en en los numerales 6.9, 6.10, 7.1.1 — literal E y 7.1.2 -

literales C, Dy E de la Directiva n.® 008-2018-CG/GTN - Transferencia de la gestion administrativa

de los gobiernos regionales y gobiernos locales, relacionados al informe de rendicion de cuentas

y transferencia, acta de transferencia, etapas de acciones preparatorias en cuanto a la

actualizacion de informacion, elaboracion, revision y suscripcion del reporte actualizado de

/ rendicion de cuentas y transferencia, etapa de transferencia de gestion en cuanto a la verificacion

P del reporte actualizado de rendicion de cuentas y transferencia, emision y suscripcion del informe
de rendicion de cuentas Y transferencia y suscripcion del acta de transferencia.

Incumpliendo sus funciones previstas en el articulo 48, numeral 36, del Reglamento de
. Organizacion y Funciones — ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 003-2013-MDY de 26
de marzo de 2013 (Apéndice n.° 52), que establece: “Ejecutar otras funciones que le sean
encargadas en temas de su compefencia”, asi como sus funciones previstas en el Titulo V,
Capitulo II, numeral 4.1.2, sub numeral 36, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado
con Ordenanza Municipal n.° 004-2013-MDY de 26 de marzo de 2013 (Apéndice n.° 53), que
establece: “Ejecutar otras funciones que le sean encargadas en temas de su competencia”

Asi también, inobservo lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio plblico™ encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley n.° 28175,
que indica: “Los empleados pliblicos son responsables civil, penal o administrativamente por e.'
+_incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”; e
-, concordancia con el numeral 1.1 Prlnmplo de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del
T;;‘Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General que
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
/ derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas”. Igualmente, incumplié los deberes que exige la funcion publica previsto en
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la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, articulo 7° que sefiala: “El servidor
publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién
publica”.

Urfiles Pérez Pérez, identificado con DNI n.® 27707938, gerente de Asesoria Juridica designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 093-2015-MDY de 27 de abril de 2015 (Apéndice n.° 46) y
en su condicion de miembro del grupo de trabajo durante el periodo de 2 de julio de 2018 al 31 de
diciembre de 2018, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 077-2018-MDY de 2 de julio
de 2018 (Apéndice n.° 6), se le comunicé el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion
n.° 004-2019-CG/GRLO/MDY de 5 de setiembre de 2019 y present6 sus comentarios mediante
escrito n.° 2, de 13 de setiembre de 2019.

En su condicion de miembro del grupo de trabajo, pese a tener conocimiento de los plazos,
obligaciones y responsabilidad como grupo de trabajo en el proceso de transferencia de la gestion
administrativa, no cumplio con elaborar el reporte actualizado de rendicion de cuentas y
transferencia, ni con elaborar el informe de rendicion de cuentas y transferencia; asimismo,
suscribio el acta de transferencia y el acta complementaria al cierre de la transferencia de gestion
fuera de los plazos establecidos en la normativa de transferencia de gestion y respecto al acta
complementaria no considerd los cortes de informacion sefialados en |a citada normativa, no
brindando informacién acerca del estado de situacion de la gestion, limitando la toma de decisiones
respecto a los proyectos con estudios de pre inversion y con expedientes técnicos inexistentes en
el acervo documentario de la entidad por S/145 400,00.

Transgrediendo lo establecido en los articulos 2° y 7° de la Ley que regula la transferencia de la
gestion administrativa de gobiernos regionales y gobiernos locales — Ley n.® 30204, relacionados
con la finalidad de la transferencia y el contenido del informe de rendicion de cuentas y
transferencia; asi como lo establecido en la centésima décima quinta disposicion complementaria
final de la Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2018 ~ Ley n.* 30693,

relacionada a las acciones preparativas previas a la transferencia, como recopilacion de
informacion, identificacion de recomendaciones a la nueva administracion y los gastos en
inversiones.

Igualmente, transgredio lo establecido en en los numerales 6.9, 6.10, 7.1.1 - literal E y 71.2 -
literales C, D y E de la Directiva n.® 008-2018-CG/GTN - Transferencia de la gestion administrativa
de los gobiernos regionales y gobiemos locales, relacionados al informe de rendicion de cuentas
y transferencia, acta de transferencia, etapas de acciones preparatorias en cuanto a la
actualizacion de informacion, elaboracion, revision y suscripcion del reporte actualizado de
rendicion de cuentas y transferencia, etapa de transferencia de gestion en cuanto a la verificacion
del reporte actualizado de rendicion de cuentas y transferencia, emision y suscripcion del informe
de rendicion de cuentas y transferencia y suscripcion del acta de transferencia.

Incumpliendo sus funciones previstas en el articulo 45, numeral 21, del Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 003-2013-MDY de 26
de marzo de 2013 (Apéndice n.° 52), que establece: “Ejecutar otras funciones que le sean
A encargadas en temas de su competencia”; asi como sus funciones previstas en el Titulo V,

%, Capitulo |, numeral 4.1.2, sub numeral 21, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con
ﬂN‘Ordenamza Municipal n.® 004-2013-MDY de 26 de marzo de 2013 (Apéndice n.® 53), que
- establece “Ejecutar otras funciones gue le sean encargadas en temas de su competencia’.

i

&7 Asa también, inobservé lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco

e

. del Empleo Publico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
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servicio publico”, encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley n.° 28175,
que indica: “Los empleados ptublicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio publico”, en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General que
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas”. Igualmente, incumplio los deberes que exige la funcién publica previsto en
la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, articulo 7° que sefiala: “El servidor
publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica”.

Hugo Héctor Tiza Casas, identificado con DNI n.° 05393790, gerente de Infraestructura y
Acondicionamiento Territorial conforme consta en planilla de pago de remuneraciones de julio a
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 50) y en su condicion de miembro del grupo de trabajo durante
. el periodo de 2 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, designado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 077-2018-MDY de 2 de julio de 2018 (Apéndice n.° 6), se le comunico el pliego de
hechos mediante cédula de comunicacion n.® 003-2019-CG/GRLO/MDY de 5 de setiembre de
2019 y presento sus comentarios mediante escrito n.® 02 de 12 de setiembre de 2019.

En su condicion de miembro del grupo de trabajo, pese a tener conocimiento de los plazos,
obligaciones y responsabilidad como grupo de trabajo en el proceso de transferencia de la gestion
administrativa, no cumplié con elaborar el reporte actualizado de rendicién de cuentas y
transferencia, ni con elaborar el informe de rendicion de cuentas y transferencia; asimismo,
suscribié el acta de transferencia y el acta complementaria al cierre de la transferencia de gestion
fuera de los plazos establecidos en la normativa de transferencia de gestion y respecto al acta
complementaria no considerd los cortes de informacion sefialados en la citada normativa, no
brindando informacion acerca del estado de situacion de la gestion, limitando la toma de decisiones
respecto a los proyectos con estudios de pre inversion y con expedientes técnicos inexistentes en
el acervo documentario de la entidad por S/145 400,00.

e

Transgrediendo lo establecido en los articulos 2° y 7° de la Ley que regula la transferencia de la
gestion administrativa de gobiernos regionales y gobiernos locales - Ley n.® 30204, relacionados
. con la finalidad de la transferencia y el contenido del informe de rendicion de cuentas y
’ transferencia; asi como lo establecido en la centésima décima quinta disposicién complementaria
final de la Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2018 - Ley n.® 30693,
relacionada a las acciones preparativas previas a la transferencia, como recopilacion de
informacion, identificacién de recomendaciones a la nueva administracion y los gastos en
inversiones.

Igualmente, transgredié lo establecido en en los numerales 6.9, 6.10, 7.1.1 - literal Ey 7.1.2 -
literales C, D y E de la Directiva n.® 008-2018-CG/GTN - Transferencia de la gestion administrativa
de los gobiernos regionales y gobieros locales, relacionados al informe de rendicién de cuentas
y transferencia, acta de transferencia, etapas de acciones preparatorias en cuanto a la
 actualizacion de informacion, elaboracion, revision y suscripcion del reporte actualizado de

._rendicion de cuentas y transferencia, etapa de transferencia de gestion en cuanto a la verificacion
f’ - del reporte actualizado de rendicion de cuentas y transferencia, emision y suscripcion del informe
€ de rendicion de cuentas y transferencia y suscripcion del acta de transferencia.

" ; “ Incumpliendo sus funciones previstas en el articulo 74, numeral 39, del Reglamento de
Orgamzac:on y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 003-2013-MDY de 26
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de marzo de 2013 (Apéndice n.° 52), que establece: “Ejecutar otras funciones que le sean
encargadas en temas de su competencia”; asi como sus funciones previstas en el Titulo VII,
Capitulo |, numeral 4.1.2, sub numeral 39, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 004-2013-MDY de 26 de marzo de 2013 (Apéndice n.° §3), que
establece: “Ejecutar otras funciones que le sean encargadas en temas de su competencia’.

Asi también, inobservé lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio ptiblico” encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley n.” 28175,
que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico®; en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General que
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas”. lgualmente, incumplio los deberes que exige la funcion publica previsto en
la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pblica, articulo 7° que sefiala: “El servidor
publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica”.

Jorge Miguel del Aguila Perea, identificado con DNI n.® 05339311, sub gerente de Contabilidad
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 009-2016-MDY de 7 de enero de 2016
(Apéndice n.° 47) y en su condicion de miembro del grupo de trabajo durante el periodo de 2 de
julio de 2018 al 31 de diciembre de 2018, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 077-2018-MDY de 2 de julio de 2018 (Apéndice n.° 6), se le comunico el pliego de hechos
mediante cédula de comunicacion n.° 007-2019-CG/GRLO/MDY de 9 de setiembre de 2019 y
presento sus comentarios mediante carta 01-2019-JMDP de 16 de setiembre de 2019.

En su condicion de miembro del grupo de trabajo, pese a tener conocimiento de los plazos,
obligaciones y responsabilidad como grupo de trabajo en el proceso de transferencia de la gestion

/ administrativa, no cumplié con elaborar el reporte actualizado de rendicion de cuentas y
transferencia, ni con elaborar el informe de rendicion de cuentas y transferencia; asimismo,
suscribio el acta de transferencia y el acta complementaria al cierre de la transferencia de gestion
fuera de los plazos establecidos en la normativa de transferencia de gestion y respecto al acta
complementaria no considero los cortes de informacion sefialados en la citada normativa, no
brindando informacion acerca del estado de situacion de la gestién, limitando la toma de decisiones
respecto a los proyectos con estudios de pre inversion y con expedientes teécnicos inexistentes en
el acervo documentario de la entidad por $/145 400,00.

Transgrediendo lo establecido en los articulos 2° y 7° de la Ley que regula la transferencia de la
gestién administrativa de gobiernos regionales y gobiemos locales - Ley n.® 30204, relacionados
con la finalidad de la transferencia y el contenido del informe de rendicion de cuentas y
transferencia; asi como lo establecido en la centésima décima quinta disposicion complementaria
final de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2018 — Ley n.® 30693,
relacionada a las acciones preparativas previas a la transferencia, como recopilacion de

«‘ mformacmn identificacion de recomendaciones a la nueva administracion y los gastos en
2. \inversiones.

‘CT

¥ lgua!mente transgredio lo establecido en en los numerales 6.9, 6.10, 7.1.1 — literal E y 7.1.2 -

',":hterales C, Dy E de la Directiva n.® 008-2018-CG/GTN — Transferencia de la gestion administrativa

“"“ de los gobiernos regionales y gobiernos locales, relacionados al informe de rendicion de cuentas

f
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y transferencia, acta de transferencia, etapas de acciones preparatorias en cuanto a la
actualizacion de informacion, elaboracion, revision y suscripcion del reporte actualizado de
rendicién de cuentas y transferencia, etapa de transferencia de gestion en cuanto a la verificacion
del reporte actualizado de rendicion de cuentas y transferencia, emisién y suscripcion del informe
de rendicion de cuentas y transferencia y suscripcion del acta de transferencia.

Incumpliendo sus funciones previstas en el articulo 64, numeral 25, del Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 003-2013-MDY de 26
de marzo de 2013 (Apéndice n.° 52), que establece: ‘Ejecutar ofras funciones que le sean
encargadas en temas de su competencia”, asi como sus funciones previstas en el Titulo VI,
Capitulo Il, numeral 4.4.2, sub numeral 25, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado
con Ordenanza Municipal n.® 004-2013-MDY de 26 de marzo de 2013 (Apéndice n.° 33), que
establece: “Ejecutar otras funciones que le sean encargadas en temas de su competencia’.

Asi también, inobservé lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco

del Empleo Publico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
. servicio publico”, encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley n.® 28175,
que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”; en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo |V del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General que
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas”. Igualmente, incumplio los deberes que exige la funcién publica previsto en
la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, articulo 7° que sefiala: °El servidor
publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica”.

Gitzon Namber Carihuasairo Jimenez, identificado con DNI n.° 43195412, sub gerente de
Logistica y Patrimonio designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 098-2015-MDY de 30 de
abril de 2015 (Apéndice n.° 48) y en su condicion de miembro del grupo de trabajo durante el
periodo de 2 de julio de 2018 al 31 de diciembre de 2018, designado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 077-2018-MDY de 2 de julio de 2018 (Apéndice n.° 6), se le comunicé el pliego de
. hechos mediante cédula de comunicacion n.® 008-2019-CG/GRLO/MDY de 9 de setiembre de
2019 y presento sus comentarios mediante carta 01-2019-GNCJ de 19 de setiembre de 2019.

En su condicién de miembro del grupo de trabajo, pese a tener conocimiento de los plazos,

obligaciones y responsabilidad como grupo de trabajo en el proceso de transferencia de la gestion

administrativa, no cumplié con elaborar el reporte actualizado de rendicion de cuentas y

transferencia, ni con elaborar el informe de rendicion de cuentas y fransferencia; asimismo,
8 suscribio el acta de transferencia y el acta complementaria al cierre de la transferencia de gestion
fuera de los plazos establecidos en la normativa de fransferencia de gestion y respecto al acta
complementaria no consideré los cortes de informacién sefialados en la citada normativa, no
brindando informacién acerca del estado de situacion de la gestion, limitando la toma de decisiones
. respecto a los proyectos con estudios de pre inversion y con expedientes técnicos inexistentes en
sfN. el acervo documentario de la entidad por S/145 400,00.

¢ Transgrediendo lo establecido en los articulos 2° y 7° de la Ley que regula la transferencia de la
“ gestion administrativa de gobiernos regionales y gobiernos locales — Ley n.° 30204, relacionados
£ con la finalidad de la transferencia y el contenido del informe de rendicion de cuentas y
transferencia: asi como lo establecido en la centésima décima quinta disposicion complementaria
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final de la Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2018 — Ley n.® 30693,
relacionada a las acciones preparativas previas a la transferencia, como recopilacion de
informacion, identificacion de recomendaciones a la nueva administracion y los gastos en
inversiones.

Igualmente, transgredi6 lo establecido en en los numerales 6.9, 6.10, 7.1.1 - literal E y 7.1.2 -
literales C, D y E de la Directiva n.® 008-2018-CG/GTN — Transferencia de |a gestion administrativa
de los gobiernos regionales y gobiermnos locales, relacionados al informe de rendicion de cuentas
y transferencia, acta de transferencia, etapas de acciones preparatorias en cuanto a la
actualizacion de informacion, elaboracion, revision y suscripcion del reporte actualizado de
rendicion de cuentas y transferencia, etapa de transferencia de gestion en cuanto a la verificacion
del reporte actualizado de rendicion de cuentas y transferencia, emision y suscripcion del informe
de rendicion de cuentas y transferencia y suscripcion del acta de transferencia.

Incumpliendo sus funciones previstas en el articulo 61°, numeral 22, del Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 003-2013-MDY de 26
. de marzo de 2013 (Apéndice n.° 52), que establece: “Ejecutar ofras funciones que le sean
asignadas por la Gerencia de Administracion y Finanzas”; asi como sus funciones previstas en el
Titulo VI, Capitulo Il, numeral 4.3.2, sub numeral 22, del Manual de Organizacion y Funciones,
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 004-2013-MDY de 26 de marzo de 2013
(Apéndice n.° 53), que establece: “Ejecutar ofras funciones que le sean asignadas por la Gerencia
de Administracion y Finanzas”.

Asi también, inobservd lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que establece: “cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”™ encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley n.® 28175,
que indica: “Los empleados pdblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”; en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General que
/ establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas”. Igualmente, incumplio los deberes que exige la funcion publica previsto en
la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Piblica, articulo 7° que sefiala: “El servidor
. publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica”.

A

José Samamé del Castillo Majipo, identificado con DNI n.® 05238183, secretario General,
designado mediante memorando n.° 089-2018-ALC-MDY de 5 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 49) y en su condicion de miembro del grupo de trabajo, condicion que queda
acreditada en el acta de conformacion e instalacion de la Comision de Transferencia, durante el
periodo de 5 de noviembre de 2018 al 31 de diciembre de 2018, se le comunico el pliego de hechos
mediante cédula de comunicacion n.° 005-2019-CG/GRLO/MDY de 5 de setiembre de 2019 y
presentd sus comentarios mediante escrito n.® 02 de 13 de setiembre de 2019.

. En su condicion de miembro del grupo de trabajo, pese a tener conocimiento de los plazos,
" obligaciones y responsabilidad como grupo de trabajo en el proceso de transferencia de la gestion
- administrativa, no cumplié con elaborar el reporte actualizado de rendicion de cuentas vy
E transferencia, ni con elaborar el informe de rendicion de cuentas y transferencia, asimismo,
“ suscribi6 el acta de transferencia y el acta complementaria al cierre de la transferencia de gestion
fuera de los plazos establecidos en la normativa de transferencia de gestion y respecto al acta
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complementaria no consideré los cortes de informacion sefialados en la citada normativa, no
brindando informacién acerca del estado de situacion de la gestion, limitando la toma de decisiones
respecto a los proyectos con estudios de pre inversion y con expedientes técnicos inexistentes en
el acervo documentario de la entidad por S/145 400,00.

Transgrediendo lo establecido en los articulos 2° y 7° de la Ley que regula la transferencia de la
gestion administrativa de gobiernos regionales y gobiemos locales ~ Ley n.® 30204, relacionados
con la finalidad de la transferencia y el contenido del informe de rendicion de cuentas y
transferencia; asi como lo establecido en la centésima décima quinta disposicion complementaria
final de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2018 — Ley n.° 30693,
relacionada a las acciones preparativas previas a la transferencia, como recopilacion de
informacion, identificacion de recomendaciones a la nueva administracion y los gastos en
inversiones.

Igualmente, transgredio lo establecido en en los numerales 6.9, 6.10, 7.1.1 - literal E y 7.1.2 -
literales C, D y E de la Directiva n.® 008-2018-CG/GTN - Transferencia de la gestion administrativa
de los gobiernos regionales y gobiermos locales, relacionados al informe de rendicion de cuentas
y transferencia, acta de transferencia, etapas de acciones preparatorias en cuanto a la
actualizacion de informacién, elaboracion, revision y suscripcion del reporte actualizado de
rendicion de cuentas y transferencia, etapa de transferencia de gestion en cuanto a la verificacion
del reporte actualizado de rendicion de cuentas y transferencia, emision y suscripcion del informe
de rendicion de cuentas y transferencia y suscripcion del acta de transferencia.

Incumpliendo sus funciones previstas en el articulo 54°, numeral 55, del Reglamento de
Organizacion y Funciones ~ ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 003-2013-MDY de 26
de marzo de 2013 (Apéndice n.° 52), que establece: “Ejecutar ofras funciones que le sean
encargadas en temas de su competencia”; asi como sus funciones previstas en el Titulo VI,
Capitulo |, numeral 4.1.2, sub numeral 54, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 004-2013-MDY de 26 de marzo de 2013 (Apéndice n.® 53), que
establece: “Ejecutar otras funciones que le sean encargadas en temas de su competencia’.

Asi también, inobservo lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico™ encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley n.® 28175,
que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”; en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General que
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, laley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas”. Igualmente, incumplio los deberes que exige la funcion publica previsto en
la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, articulo 7° que sefiala: “El servidor
publico tiene los siguientes deberes: (..) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica”.
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lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

e Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad
“Incumplimiento del proceso de transferencia de la gestion administrativa 2015 — 2018, limito la
entrega de informacion respecto a proyectos con estudios de pre inversion y expedientes técnicos,
elaborados y pagados en el afio 2018 por el monto de S/145 400,00, ocasionando que la entidad
se vea limitada en |a toma de decisiones respecto a los mismos, afectando la continuidad del ciclo
de inversion de dichos proyectos” estéan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del informe de control
especifico.

e Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Incumplimiento
del proceso de transferencia de la gestion administrativa 2015 — 2018, limito la entrega de
informacion respecto a proyectos con estudios de pre inversion y expedientes técnicos, elaborados
y pagados en el afio 2018 por el monto de S/145 400,00, ocasionando que la entidad se vea
limitada en la toma de decisiones respecto a los mismos, afectando la continuidad del ciclo de

. inversion de dichos proyectos” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del informe de control
especifico.
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INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente informe de control especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados
en el Apéndice n.® 1.
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V.  CONCLUSIONES

Como resultado del servicio de control especifico a hechos con evidencia de irregularidad practicado a
la Municipalidad Distrital de Yavari, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revisién y analisis a la documentacion referente al proceso de fransferencia de la gestion
administrativa 2015 - 2018, se evidencid que la gestion saliente, en conocimiento pleno de sus
obligaciones incumplié con el citado proceso, al no haber elaborado, revisado, suscrito y remitido
el reporte actualizado de rendicion de cuentas y transferencia y el informe de rendicion de cuentas
y transferencia conforme a los lineamientos establecidos en la normativa de la transferencia de
gestion; asimismo, la suscripcion del acta de transferencia y del acta complementaria no cumplen
su finalidad al inobservar los procedimientos y plazos sefialados en la normativa, cuya situacion
revela que no se haya informado a la gestion entrante respecto a estudios de pre inversion y
expedientes técnicos elaborados y pagados en el afio 2018 por el monto de S/145 400,00,
impidiendo que se elaboren los expedientes tecnicos, ejecuten las obras o se gestione su
financiamiento para su ejecucion, respectivamente, debido a la inexistencia de los citados estudios
y expedientes, necesarios para la continuidad del ciclo de inversion.

Inobservando lo establecido en los numerales 1 y 35 del articulo 20° de la Ley Orgéanica de
Municipalidades — Ley n.® 27972, sobre las atribuciones del Alcalde; los articulos 2°, 3°, 4°, 6° y
7° de la Ley que regula la transferencia de la gestion administrativa de gobiemos regionales y
gobiernos locales — Ley n.® 30204, relacionada con la finalidad, obligatoriedad del proceso,
comision de transferencia, proceso de transferencia y contenido del informe de rendicion de
cuentas y transferencia; asi como la centésima décima quinta disposicion complementaria final de
la Ley de Presupuesto del Sector Pblico para el afio fiscal 2018 — Ley n.® 30693, de las acciones
preparativas previas a la transferencia y los gastos en inversiones.

Dy Ey 7.3 de la Directiva n.” 008-2018-CG/GTN - Transferencia de la Gestion Administrativa de
los Gobiemnos Regionales y Gobiemos Locales, relacionada a la transferencia de gestion
administrativa, informe de rendicion de cuentas y transferencia, acta de transferencia, etapas de
acciones preparatorias en cuanto a la actualizacion de informacion, elaboracion, revision y

/ Igualmente, lo establecido en los numerales 6.2, 6.9, 6.10, 7.1.1 - literal E, 7.1.2 - literales B, C,
suscripcion del reporte actualizado de rendicion de cuentas y transferencia, etapa de transferencia
de gestion en cuanto al acto de conformacion e instalacion de la comision de transferencia,

. verificacion del reporte actualizado de rendicion de cuentas y transferencia, emision y suscripcion
del informe de rendicién de cuentas y transferencia y suscripcion del acta de transferencia, y

contenido del informe de rendicion de cuentas y transferencia.

Los hechos expuestos ocasionaron que la gestion entrante se vea limitada en la toma de
decisiones respecto a los proyectos con estudios de pre inversion y con expedientes técnicos
inexistentes en el acervo documentario de la entidad, elaborados y pagados en el afio 2018 por
S/145 400,00, que no fueron informados durante el proceso de transferencia de gestion
administrativa, afectando la continuidad del ciclo de inversion de dichos proyectos, impidiendo que
se elaboren expedientes técnicos, se ejecuten obras o se gestione su financiamiento para su
ejecucion y consecuentemente afectando la adecuada gestion de los recursos publicos.

, - La situacion descrita fue originada por el accionar de la autoridad saliente, quien pese a tener

» conocimiento pleno de su obligacion legal de llevar a cabo el proceso de transferencia de la gestion
© administrativa, no cumplié con la revision, suscripcion y entrega del reporte actualizado de
} ~ rendicion de cuentas y transferencia, asi como con su obligacion legal de emitir el informe de
" rendicion de cuentas y transferencia, lo que trajo como consecuencia que no se suscriban el acta
de transferencia y el acta complementaria al cierre de la transferencia de gestion conforme a la
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normativa de transferencia de gestién, no brindando informacion acerca del estado de situacion
de su gestion; y de los miembros del grupo de trabajo, quienes omitieron la elaboracion del reporte
actualizado de rendicion de cuentas y transferencia asi como su obligacion legal de elaborar el
informe de rendicion de cuentas y transferencia en conformidad a la normativa vigente.
(Irregularidad n.° 1)
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VI.  RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distrital de Yavari:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Yavari,
comprendidos en los hechos irregulares “Incumplimiento del proceso de transferencia de la
gestion administrativa 2015 — 2018, limité la entrega de informacion respecto a proyectos con
estudios de pre inversion y expedientes técnicos, elaborados y pagados en el afio 2018 por el
monto de S/145 400,00, ocasionando que la entidad se vea limitada en la toma de decisiones
respecto a los mismos, afectando la continuidad del ciclo de inversion de dichos proyectos” del
presente informe de control especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 1)

2. Poner en conocimiento del pleno del Concejo Municipal el contenido del presente informe, a fin
que disponga el inicio de las acciones que correspondan.
. (Conclusién n.° 1)

Al Procurador publico de la Contraloria General de la Repiiblica del Per(:
3. Darinicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en

los hechos con evidencia de irregularidad del presente informe de control especifico.
(Conclusién n.° 1)
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V. APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4:  Fotocopia autenticada del oficio circular n.® 00015-2018-CG/GRLO de 26 de junio de
2018.

Apéndice n.°5:  Fotocopia autenticada del memorando n.° 061-2018-ALC.MDY de 26 de junio de
2018.

Apéndice n.°6:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 077-2018-MDY de 2 de julio
de 2018.

. Apéndice n.°7:  Fotocopia autenticada del informe n.° 001-2018-GT-TGA-MDY de 27 de junio de
2018.

Apéndice n.°8:  Fotocopia autenticada del memorandum (M) n.® 001-2018-GT-TGA-MDY de 4 de
julio de 2018.

Apéndice n.°9:  Fotocopia autenticada del Acta de instalacion del grupo de trabajo del 9 de julio de
2018.

Apéndice n.° 10: Fotocopia autenticada del informe n.® 002-2018-GT-TGA-MDY de 19 de julio de
2018.

Apéndice n.° 11: Fotocopia autenticada del correo electronico de 26 de julio de 2018 - direccion
electronica caye19858@amail.com, remitido a la direccion electrénica
transferencia2018@contraloria.qob.pe.

Apéndice n.° 12: Fotocopia autenticada del memorando multiple n.® 02-2018-GR-TGA-MDY de 18 de

octubre de 2018.

. Apéndice n.° 13: Fotocopia simpe del Acta de proclamacion de resultados de computo y de
autoridades municipales distritales electas, para el distrito de Yavari para el periodo
2019-2022.

Apéndice n.° 14:  Fotocopia autenticada del memorandum multiple n.* 031-2018-GAF-MDY de 16 de
octubre de 2018.

Apéndice n.° 15: Fotocopia autenticada del memorando multiple n.” 03-2018-GT-TGA-MDY de 18 de
octubre de 2018.

Apéndice n.° 16: Fotocopia autenticada del memorandum (M) n.® 003-2018-GT-TGA-MDY de 30 de
octubre de 2018.

' “Apéndice n.° 17:  Fotocopia autenticada del acta de conformacion e instalacion de la comision de
BN transferencia de 30 de noviembre de 2018.

Apéndice n.° 18: Fotocopia autenticada del oficio circular n.° 00027-2018-CG/GRLO de 28 de
setiembre de 2018.
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Apéndice n.° 19:
Apéndice n.° 20:
Apéndice n.° 21:
Apéndice n.° 22:

/Apéndice n.° 23:
Apéndice n.° 24;
Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26;
Apéndice n.° 27;

Apéndice n.° 28:
Apéndice n.° 29:
Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:
Apéndice n.° 32

Apéndice n.° 33:
Apéndice n.° 34:
Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:
Apéndice n.° 38:
Apéndice n.° 39:
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Fotocopia autenticada del oficio circular n.° 00032-2018-CG/GRLO de 24 de octubre
de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio circular n.® 00031-2018-CG/GRLO de 23 de octubre
de 2018.

Fotocopia autenticada del reporte de asistencia de 29 de octubre de 2018 - auditorio
GRLO.

Fotocopia autenticada de la carta n.* 01-2018-ALC-MDY de 19 de noviembre de
2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 002-2019-RTCH/JRCS de 12 de junio de 2019.
Fotocopia.autenticada del informe n.° 011-2019-GAF-MDY de 10 de mayo de 2019.

Fotocopia autenticada del ACTA DE NO CIERRE DE TRANSFERENCIA de 31 de
diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.® 007-2019-GAF-MDY de 2 de mayo de 2019.

Fotocopia autenticada del anexo n.® 5 — Acta de Transferencia del 11 de enero de
2019.

Fotocopia autenticada de la carta N® 01-2019-RTCH-MDY de 17 de enero de 2019.
Fotocopia autenticada de la carta n.® 001-2019-RTCH/JRCS de 6 de mayo de 2019.

Fotocopia autenticada del anexo n.° 6 — Acta complementaria al cierre de la
transferencia de gestion de 11 de enero de 2019.

Fotocopia autenticada del oficio n.* 96-2019-MDY de 12 de abril de 2019.

Reporte de consulta amigable del Ministerio de Economia y Finanzas al 19 de agosto
de 2019.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 524-2019-GAF-MDY de 12 de junio de 2019.
Fotocopia autenticada del oficio n.° 760-2019-GAF-MDY de 19 de agosto de 2019.
Fotocopia autenticada del oficio n.® 772-2019-GAF-MDY de 23 de agosto de 2019.

Reporte del clasificador de gasto 2.6.8 1.3 1 “Elaboracion de expedientes tecnicos’
del SIAF de 21 de agosto de 2019.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 764-2019-GAF-MDY de 21 de agosto de 2019.
Fotocopia autenticada del oficio n.® 525-2019-GAF-MDY de 12 de junio de 2019.
Fotocopia autenticada del oficio n.® 142-2019-MDY-GIAT de 30 de mayo de 2019.
Fotocopia autenticada del informe n.° 002-2019-GDE-MDY de 9 de abril de 2019.
Fotocopia autenticada del informe n.® 006-2019-GDE-MDY de 20 de mayo de 2019.
Fotocopia autenticada del informe n.° 008-2019-MDY-GDE de 12 de junio de 2019.
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Apéndice n.° 44

Apéndice n.° 45

Apéndice n.® 46

Apéndice n.® 47

Apéndice n.° 48

Apéndice n.° 49

Apéndice n.® 50

Apéndice n.° 51:

Apéndice n.° 52:

Apéndice n.° 53

-
WALTER GARCIA SATALAY
Supervisor de |a comision'de control
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Fotocopia autenticada del oficio n.® 517-2019-GAF-MDY de 11 de junio de 2019.

Fotocopia simple de la credencial otorgada a Juan Roberto Cayetano Salinas por el
Jurado Electoral Especial de Mariscal Ramon Castilla de 31 de octubre de 2014.

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 096-2015-MDY de 30 de abril
de 2015.

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 093-2015-MDY de 27 de abril
de 2015.

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 009-2016-MDY de 7 de enero
de 2016.

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 098-2015-MDY de 30 de abril
de 2015.

Fotocopia autenticada de memorando n.® 089-2018-ALC-MDY de 5 de noviembre de
2018,

Fotocopia autenticada de planillas de pago de julio a diciembre de 2018

Cédulas de comunicacion, comentarios o aclaraciones presentados por las personas |
comprendidas en la irregularidad y evaluacién de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 003-2013-MDY de 26 de marzo de 2013.

Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones. aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 004-2013-MDY de 26 de marzo de 2013.

lquitos,

JOSE ARANA GOMEZ
Jefe dg la comision de control

CARLOS ACOSTA GALLEGOS
Abggado de la comision de control
Reg. CAL N° 18654
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AL SENOR GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE LORETO

El Gerente Regional de Control de Loreto que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

s, 30 OCT, 2019

_—ﬁ
INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 3223 -2019-CGIGRLO-SCE
PERIODO DE 1 DE ENERO DE 2018 AL 31 DE MARZO DE 2018

0049






\ ‘sojoakaud soydIp ap uoIsiaAUl
3p 0012 |9p PEPINURUOD B| OpUBJJBjE ‘SOWSIW SO| B Ojoadsal
ojaioT ‘seukepy 942 2 S3UOISIOBP 8P ELO) B] US BPEJIWI| BSA 9S PRPRUS B] 8N OPURLOISEI0
. . ) oleqel) ap sesen ezl | .o,
i X sounby g0} ,'U ongeisiban | gL0z/ZLIE | 81L02/L0/20 06££6£50 00'00% G¥L/S 8P ool | dod 81,0z Oue |3 us sopebed £ sopelogejs | g
ofneiy spoNen aen | 0194990 odru 8p oxquiaiy 10108H 0BNH | 1gn01196) sajueipedxa A uoisianul aid ap SoipmIss Uoo sopekaid &
’ ojoadsal uoelIojul ap eBalus ej opwl| ‘810z — §10Z BATRNSIUIWPE
uojsab el op epualgjsuen sp ossooid |ep  ojusiwIdWNDY|
"sojoakord soUdIp Bp UYISIBAU)
8p O[22 [Bp PEPINUNUOD B| Opueldale ‘sowsiw Sso| B ojoedsal
ojai0 ‘seufey 9/¢ ;U SBLOISI08p Bp BWO) B| U2 BPE}WI| BSA 95 PEphua e| anb opueuo|seso
X X "BUBLDUNG 717 D omesiba | gL0z/zLE | 8LOZIL0Z0 deqi 8660412 #oied ‘00°00% G4/ ap ojuow |a Jod gLz oue |a ua sopebed A sopelogeis | ¢
- ojanaq odnib 3p o1quiBl 28194 SBIUN | ‘soouo0) sausipedxe A uoisionu 2id ap Soipnjse Uoo sojoakoid e
SR ojoadsal UgioeuLIojUl B eBanus &) gUWI| ‘gLOZ ~ G10Z BARASIUILPE
uopsaB Bl ep elouasejsuen ep oseocid [ep  ojusiwydwnoy|
“sojoakold soualp ap ugisienll
8p 0j219 |8p PEPINURUOY B| OpuEdaje ‘soWSIW SO| B ojoadsal
T — 9/2 mw By o - $8UO0ISIDaP Sp BLWO) B U8 mnM__E__ B3A 35 PEPIUS B| muw Mn:mco_mmoa
: ONES| ! ; ‘00' ap ojuow |3 J oue [a ua sopebed £ sopeiogejs
* . '£90}, UBWIOY ueg 3jle) owm_mumn_._ BLOCEMILE | BUOGILOED | ognigap oiquiayy | 447950 | emig Appy _wm%_mwmmww.mm_“mhé £ ch.mhmm._.‘__owa.oﬁ__ mo_uammw 0o mswm%ma _m ¢
ojoadsal UoioeLLIOU ap eBanus B] OIWI| '8L0Z — GL0Z BATRASIUILPE
uoysab e op epuasgisuel sp oseooid |ep  opuBIwdwnou)
"sojoakouid s0UoIp 8p UQISISAU]
3p 0013 [8p PEPINURUOD B| OPUBJOS{E 'SOWSIL SO B 0joadsas
0}8107 9/Z ;U alEtE B B gioiih S3UOISIOBP Bp BUIOY B| U EPEIWI BaA 8S PEP)US B| 8nb OpUBUOISE0
X 5 ‘seukeyy ‘sopnby ‘261 U | OABBISIBET | 9L0Z/ZLILE | 8LOZLL0/Z0 sproesidissy | DUSEEY | jenmmcuy ‘0000 Sk LS °p OQESM 2 10d 81,0z mﬁ 2 up sopefed A 38“8%_@ z
in ojesag ! ‘500|U09) sajusipadxe A ugisionu; axd ap soipnise Ueo sojoakold e
soipbeLing s efesed ojoadsal ugiaewojul ap Banua g oW 'gLOZ ~ SL0Z BAIEISILILpE
uonseb e| sp welouasgisues 8p osacoid jep  oualwydwnou|
"sojoakold soudip ap UOISIaAUL
8p 0010 |9p PEPINURUOD B| OPUBlOSjE 'SOWSIL SO B 0j0adsal
0}0107 ‘BjjlseD Uowey - seules $OUO|SI09P 9P BLUO} B| U8 BpRjiLl| BOA 85 PEpUD | Snb OpUBLOISEI0
X X [BISUE "LBAR A “BIDUBYS| UoI298)3 8LOCICLILE | GLOZILOMLO 3p[edly 226978.L1 oueeke | '00°00% S¥L/S 8p oow e Jod 810z 0ue |8 us sopebed 4 sopelogeje | |
‘N/S olnr ap z ajjeD o opaqoy uenr 's021U%8} mm“_._m_ﬁwaxm_ A uQisisaul aid 8p SoIpnjss uod sojoafoid &
ojoadsal uoreuwojul ap ebanus e olw 'gL0Z — 5107 BARASIUIWpE
uonsab e ap epuaigsuen ep osacoid jep  ojuBlwidwnoU)
leusd | A1) | eAnensiuiwpy delad : | - o : .
- - . : _w% WWMM._%U BjseH 9ps9Q opeuadwasap N u._mﬂw:eu_ sopj|jade - u
pepiiqesuodsal ejunsald ELElMop Uoraaa O|NJUIA 3p obien ap jeuooeu | A saiquopn dnibad| coiioeds 1 bl bp e uins oN
uolaipue) uonsali sp opoliad ojatlinoog

wmm.q._:ummm_ S0O214103dS3 SOHOIH SO N3 SYAVHINTOANI m<z.0wm_mn_ 30 NOIOVT13Y

| oN 3DIANIdY

1d3d T30 VONanday vi 30 vENIo

VIROTVILINOD % )

d

L1
[



6102 30 OZ4YIN 30 L€ TV 8102 30 OH3N3 30 | 30 0A0H3d
305-0T49IDI6LOT-CTTE oN 014103453 T0¥INOD 30 JNHOLNI

‘sojoshaid soudip ap uoisianul
Sp 0jJI0 [P PEPINUNUOD B OpUBJOaje ‘SOWSIW SO B 0]2adsel

, . 9/2 U odifey SBUCISIOSP Bp BUIO B| US BPEJIWI BAA 8S PEPIIUI B| 9Nb 0pUBUOISEI0

oio 'SeukeN SO | o pdisen | gz | srognuso | OFO %P | ggigezen | omseniep | ‘0000 Syl/S 8P ouow o iod gl0g 0ue o s SopeBed f sopeiogero

TS »'UOlRI0T BlED 0ja199(] odnif ep oJquisly alleWES 8S0F | ‘S001U0a) Sajuaipadxa A Uoisianul aJd ep soipmsa uod scjoakoid e

0}0adsal UIDEULIOJUI Bp EBAIUB B DI ‘§L0Z — G107 BARRASIUILPE

uopseB | 8p BPUAR)SUBN op 0secoid (8P CuBIWIdWnOU|

"50j09k0Id SOLDIP 8p UGISIBAU|

007 ‘lse) uowey el ol s e ool e
. 9l¢ .U ISt Il | |

JeoSuBN ORUN | oupoge | guozing | 8102020 | o e avseiey | o MEO T gqi00p Sbi/s 90 oow o 1od gLog oue |@ s sopeted k sopeiogere

-0yoans3 fa ‘g0l o1aq odrub ap o.quisiiy PBAUEN | ‘son1u99) seyuaipedxa A ugisionul aid ap soipmsa oo sojekord e

., U sa107 oyusbies s|len uozio o108dsal ugiveLLiclu| ap efaius e oNwl| 'gL0Z — GL0Z BATRISIUILPE

uonsab 2| op epusiejsuel} ap o0saccid [ap  ojuSIwNdwInoy|

"s0j0efcId SOLZIP ap UQISIaAU|

ala107 seukepy 8p 0PI 8P PEpINUNUCI | Opueldele 'solsi So| B ojpedsel

‘sajinby ‘(zapnuag 9.z Ju e ealad $BUOISIOBP 3P BUIO) E| US BPEJILI B3A 85 PEpUS g| anb OpUBUC|SEso

sleaeiap L] OMEISEDT | GOZIZHLE | BLOZIIOZ | ogripn oy | HHEBSESO | BINBY ISP | 0000 Gyl/S &b ojuow 2.0 810 ol o Lo Sopefed f sope.ocgra

eIpena € ap BINE) 00} lOEThETg| : janBiy afiop | ‘SO sajusipadxa A ugisieaul aid sp soipnisa LoD sojakoid e

. U uewzng Ay slesed

ojoadsal uoineuwLIojl 8p eBanus e oyl 'gL0zZ — §10Z BATRASIUILpE
uonseB ® ep mioUSIBjsUBRN 8p 0sec0id |ep  ojuaiLdwnoy|

VRO TVAINGD V1 L)

gas2



- < Finmado digtalmente por RUCOBA
“s* i TANANTA Emerson FAU
T (L. 20131378972 soft

II I l' l ‘II I‘II I I I I Motivo Soy el autor del documento

39L440201900857 N LA C ()NTRMORI\ Fecha 30 102019 182157 -05:00
LA CONTRALORIA

TIEPRERAE DE LA RIRUPUCS DL PEREY

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

Iquitos, 30 de Octubre del 2019 ( e il U A

?ﬂ.‘% OFICINA DE EMLACE - SEUE JOUITOS
OFICIO N° 000857-2019-CG/GRLO '1,@ IS YD)
Sefior 2& NOV 7018
Tito Lozano Ramirez 26 NO 2009
Alcalde . io 13 O=. O PN
Municipalidad Distrital de Yavari N ROg.ioc o cemdanoe HOM el
Calle Nueva Jerusalén S/N — Qe N
Loreto/Mariscal Ramon Castilla/Yavari = o —
Asunto : Remision de Informe de Control Especifico N° 3223-2019-CG/GRLO-SCE

Referencia : a) Oficio N° 000598-2019-CG/GRLO de 19 de julio de 2019
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 198-2019-CG, de 1 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual la Contraloria
General de la Republica del Peru dispuso realizar un Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta de Irregularidad al “Proceso de Transferencia de la Gestion Administrativa 2018,
a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 3223-2019-CG/GRLO-SCE, a
fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se
ha recomendado dicha accién.

Asimismo, habiéndose identificado presunta responsabilidad penal, la misma que se sustenta
en los argumentos juridicos que forma parte del citado informe, se precisa que en el marco
legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, ha sido remitido al
Procurador Publico encargado de los asuntos judiciales de la Contraloria General de la
Republica, para el inicio de las acciones legales ante las instancias competentes.

Asimismo, se remite copia del citado informe, en un CD con firma digital, con el propésito que
en su calidad de titular de la Entidad examinada, disponga las acciones necesarias para la
implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe, respecto de las cuales
se servira informar a la Contraloria General de la Republica, en el plazo de quince (15) dias
utiles contados a partir del dia siguiente de recibido el presente.

Igualmente, hago de su conocimiento que se ha encargado al jefe del Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Distrital de Yavari, efectuar el seguimiento de la
implementacion de las recomendaciones consignadas en el citado informe, por lo que
agradeceré informar las acciones dispuestas para la adopcion de tales medidas y brindarle las
facilidades del caso.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
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