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INFORME DE AUDITORIAN° 0 35 .2019.CGIGRLO-AC
“DENUNCIAS CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL A EDUCANDOS"
I.  ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Direccién Regional de Educacion de Loreto, provincia
Maynas, region Loreto, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Operativo 2018 de la Gerencia Regional de Control de
Loreto (GRLO) de la Contraloria General de la Republica del Peri, aprobado mediante
Resolucion de Contraloria n.” 036-2018-CG de 29 de enero de 2018, registrada en el
Sistema Integrado de Control de Auditorias (SICA) con el programa n.® L4401805. La
comisién auditora fue acreditada mediante oficio n.® 00461-2018-CG/GRLO de 10 de

& agosto de 2018.
2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Determinar si los procesos administrativos disciplinarios para docentes, se realizaron en
forma oportuna y efectiva para la determinacion de las responsabilidades
correspondientes, de acuerdo a la normativa aplicable.

2.2 Objetivo especifico

Determinar si los procesos administrativos disciplinarios para docentes, por casos de
denuncias por violacion sexual, acoso sexual, hostigamiento sexual y tocamientos
indebidos, se realizaron en forma oportuna y efectiva para la determinacion de las
responsabilidades correspondientes, de acuerdo a la normativa aplicable.

3.  MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria de cumplimiento, corresponde a la
solicitud de intervencion efectuada por un Congresista de la Republica que comprende
las Unidades de Gestién Educativa Local de Mariscal Ramon Castilla, Loreto y Requena,
relacionadas a deficiencias en la atencion de denuncias a través de los procesos
administrativos disciplinarios por presuntos delitos contra la libertad sexual a educandos.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubemamental, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria
n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014, la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII
denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”
aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG de 22 de octubre de
2014, modificadas por las Resoluciones de Contraloria n.s 352, 362 y 407-2017-CG de
22 de setiembre, 29 de setiembre y 13 de noviembre de 2017, respectivamente y Resolucion
de Contraloria n.® 136-2018-CG de 2 de mayo de 2018.

Comprende la revision y andlisis de la documentacion relativa a los procesos
administrativos disciplinarios hacia docentes, durante el periodo de 1 de enero de 2016 al
31 de julio de 2018, que obra en los archivos de la Entidad, ubicada en Malecon
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Tarapacé n.” 346, distrito Iquitos, provincia Maynas, regién Loreto; asi como en los
archivos de las Unidades de Gestion Educativa Local de Mariscal Ramén Castilla,
ubicada en calle Leoncio Prado S/N, distrito Caballococha, provincia Mariscal Ramén
Castilla, regién Loreto; Loreto, ubicada en calle Manuel Pacaya - Marafion S/N, distrito
Nauta, provincia Loreto, region Loreto y Requena, ubicada en prolongacion San Antonio
SN, distrito Requena, provincia Requena, region Loreto.

Cabe precisar que se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y
posteriores al periodo de la auditoria, a fin de cumplir con el objetivo de la misma.

4. DELAENTIDAD

La Entidad es un organo especializado del Gobierno Regional de Loreto, teniendo
relacion técnico normativa con el Ministerio de Educacion, teniendo personeria juridica de
derecho piblico; constituye un pliego presupuestal, perteneciente al nivel de gobiemno
nacional; es responsable de promover, coordinar y evaluar el desarrollo de la educacion,

. la ciencia y la tecnologia, la cultura, la recreacion y el deporte en el ambito de la region
Loreto, en concordancia con las politicas sectoriales nacionales, para lo cual coordina
con las Unidades de Gestion Educativa Local y convoca la participacion de los diferentes
actores sociales, a fin de asegurar servicios educativos y programas de atencion integral
de calidad y con equidad en las instituciones y programas educativos. Es responsable de
la educacién superior no universitaria.

Funciones
Entre las principales funciones de la Entidad, se encuentran’;

a) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar y administrar las politicas regionales de
educacion, cultura, ciencia y tecnologia, deporte y recreacion de la region.

O b) Disefiar, ejecutar y evaluar el proyecto educativo regional, los programas de
p - desarrollo de la cultura, ciencia y tecnologia y el programa de desarrollo del deporte y
recreacion de la regién, en concordancia con la politica educativa nacional.

. c) Disefiar, ejecutar y evaluar el programa de ciencia y tecnologia de la regién, en
concordancia con la politica educativa nacional.

d) Promover, regular, incentivar y supervisar los servicios referidos a la educacion inicial,
primaria, secundaria y superior no universitaria, en coordinacioén con el gobiemo local
y en armonia con la politica y normas del sector correspondiente y las necesidades de
coberturas y niveles de ensefianza de la poblacion.

e) Modemizar los sistemas descentralizados de gestion educativa y propiciar la
formacion de redes de instituciones educativas en coordinacion con el Ministerio de
Educacion.

! Articulo 10° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion Gerencial General Regional n.” 196-2018-GRL-
GGR de 19 de febrero de 2018.
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Fuente: Resolucion Directoral Regional n.” 005112-2013-GRL-DREL-D de 2 de octubre de 2013
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5. COMUNICACION DE DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental,
aprobadas con Resolucién de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014,
numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSI| “Auditoria de Cumplimiento” y
numeral 151, (1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG y modificada con Resolucién de Contraloria
n.° 136-2018-CG de 2 de mayo de 2018, se cumpli® con el procedimiento de
comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los
hechos advertidos a fin que formulen sus comentarios.

La relacién de personas comprendidas en los hechos observados, se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Las cédulas de notificacion de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los
. comentarios presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de
los citados comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento se identificaron los siguientes
hechos relevantes:

6.1 Comunicacion al Ministerio Publico de presuntos delitos contra la libertad
sexual a educandos, en diferentes instituciones educativas piblicas del
ambito de las Unidades de Gestion Educativa Local de Mariscal Ramén
Castilla, de Loreto y de Requena.

De conformidad con el articulo 29° de la Resolucion Viceministerial
n.° 091-2015-MINEDU y concordado con el numeral 7.2) referido al procedimiento
para la atencion de denuncias de la Directiva n.* 019-2012-MINEDU/VGMI-OET
“Lineamientos para la prevencion y proteccién de las y los estudiantes contra la
violencia ejercida por personal de las instituciones educativas’, se solicitd a los
. directores de las Unidades de Gestion Educativa Local, en adelante “UGEL" de
Mariscal Ramén Castilla, de Loreto y de Requena, mediante los oficios n.*s 004, 007
y 010-2018-CG/GRLO-AC-DREL de 14 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 4), remitir
los documentos que acrediten la comunicacién de las denuncias recibidas en el
periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de julio de 2018, a las autoridades

Q competentes por contener hechos presuntamente delictivos.

De la revision a la informacion recibida se tomé conocimiento que no todas las

denuncias recibidas habian sido hechas de conocimiento a las autoridades

competentes, razon por la cual mediante oficio n.® 00506-2018-CG/GRLO de 28 de
d’y agosto de 2018 (Apéndice n.° 5), la Gerencia Regional de Control de Loreto de la

Contraloria General de la Replblica del Perl, hizo de conocimiento del Ministerio
Publico, considerando sus atribuciones constitucionales y legales establecidas en el
articulo 159° de la Constitucién Politica del Pert y articulos 1° y 11° de la Ley
Orgénica del Ministerio Publico, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 052,
seis (6) expedientes referidos a denuncias contra docentes por presuntos delitos en
contra de la libertad sexual en agravio de educandos, de diferentes instituciones
educativas publicas del &mbito de las UGEL de Mariscal Ramén Castilla, de Loreto
y de Requena para su atencién, siendo los siguientes:
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CUADRO N° 1 ;
DENUNCIAS COMUNICADAS POR LA CONTRAI_.ORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AL MINISTERIO PUBLICO

| €
078-2016-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-CPPADD
1 | UGEL de Mariscal Ramon Castilla | 032-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-CPPADD
056-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-CPPADD
2 | UGEL de Loreto 365-2017-CPPADD

174-2017.COPROAD-UGELR
3. | UGEL de Requona 149-2018-COPROAD-UGELR
Fuente : Oficio n.® 00506-2018-CG/GRLO de 28 de agosto de 2018 (Apéndice n.® 5)

Elaborado por : Comision auditora

Al respecto, el presidente de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal
Loreto, mediante los oficios n.>s 005058 y 005106-2018-MP-FN-PJFSLORETO de
11 y 14 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 6), informé que las citadas
investigaciones, fueron derivadas a las Fiscalias Provinciales Penales Corporativas
de Maynas, Loreto — Nauta, Requena y Mariscal Ramon Castilla, teniendo en
cuenta la jurisdiccion (competencia territorial) donde habrian ocurrido los hechos.

6.2 Inexistencia fisica de expedientes administrativos en las UGEL de Mariscal
Ramén Castilla y de Requena correspondiente a denuncias contra docentes
por presuntos delitos contra la libertad sexual a educandos.

Mediante oficio n.® 291-2018-GRL-DREL-UGEL-MRC-CC-D de 16 de agosto de
2018 (Apéndice n.° 7), la directora de la UGEL de Mariscal Ramon Castilla remitio
a la comision auditora el informe
n.° 072-2018-GRL-DREL-UGEL-MRC-CC-CPPADD-P de 14 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 7), a través del cual el presidente de la Comision Permanente de
Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes, en adelante “CPPADD™, de
la referida UGEL, comunicé que un (1) expediente administrativo referido a
denuncias contra la libertad sexual a educandos, no se encuentra en el archivo de la
comision al haber sido entregado al despacho del anterior director.

De igual forma, mediante oficio n.° 466-2018-GRL-DREL-UGEL-R-D de 17 de
agosto de 2018 (Apéndice n.° 8), el director de la UGEL de Requena remitié a la
comision auditora el oficio n.° 00043-2018-GRL-DREL-UGEL-R-COPROAD de 17
de agosto de 2018 (Apéndice n.° 8), a través del cual el presidente de la CPPADD
de la referida UGEL, sefialé que no existe informacion en su despacho de cinco (5)
expedientes administrativos referidos a presuntos delitos contra la libertad sexual.

En tal sentido, al no evidenciarse la existencia fisica de los expedientes
administrativos, mediante los oficios n.o 015 y 020-2018-CG/GRLO-AC-DREL de 3
y 27 de setiembre de 2018, respectivamente (Apéndice n.° 9) y considerando lo

establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General, numeral 162.4 que precisa: “Si un expediente se extraviara,

la administracion tiene la obligacion, bajo responsabilidad de reconstruir el mismo,
(...)", se solicitd a los directores de las UGEL de Mariscal Ramén Castilla y de
Requena, realizar la reconstruccion de los expedientes administrativos faltantes y
que los resultados sean informados a esta comision auditora, sin haberse obtenido
respuesta alguna®.

2 Enla UGEL de Requena la CPPADD corresponde a COPROAD
3 Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento,

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Regional de Educacién de Loreto
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ll. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Durante el desarrolio de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron deficiencias de
control interno. :

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Regional de Educacién de Loreto
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lll. OBSERVACIONES

1. DENUNCIAS CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL A EDUCANDOS EN LA UGEL DE MARISCAL
RAMON CASTILLA NO FUERON ATENDIDAS SEGUN LO EXIGIDO POR LEY,
PERMITIENDO QUE NO SEAN COMUNICADAS AL MINISTERIO PUBLICO, NO SE APLIQUE
LAS MEDIDAS DE SEPARACION PREVENTIVA Y NO SE CULMINEN LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS EN LOS PLAZOS LEGALES ESTABLECIDOS, OCASIONANDO UNA
GRAVE AFECTACION AL SERVICIO PUBLICO Y AL EDUCANDO POR LA NO OPORTUNA
Y EFECTIVA DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES

De la revision a los expedientes administrativos proporcionados por la CPPADD de la UGEL de
Mariscal Ramon Castilla, se evidencié que los funcionarios publicos tomaron conocimiento de
veintitrés (23) denuncias por violacién sexual, acoso sexual, hostigamiento sexual y tocamientos
indebidos en agravio de educandos de instituciones educativas* de la provincia Mariscal Ramén
Castilla, departamento Loreto, sin haber comunicado al Ministerio Piiblico y al Organo de Control
Institucional; asimismo, no se culminaron los procedimientos administrativos disciplinarios en los

. plazos legales establecidos, existiendo algunas prescritas y otras absueltas sin que
correspondan, igualmente no se registro en el Sistema Informético de Monitoreo de Expedientes
- SIMEX, las denuncias desde el inicio hasta su culminacion, permitiendo que no se ejerza la
accion penal que correspondia y que docentes denunciados continlien la ensefianza plblica sin
sustento legal que los ampare.

Lo expuesto transgredid el articulo 2° de la Ley n.° 27911, Ley que regula medidas
administrativas extraordinarias para el personal docente o administrativo implicado en delitos de
violacién de la libertad sexual, en lo referido a las medidas preventivas; articulos 44°, 45° y 49°
de la Ley n.° 29944 - Ley de Reforma Magisterial, relacionado a medidas preventivas,
calificacion y gravedad de la falta, y destitucion, respectivamente; y el articulo 2° de la Ley
n.° 29988, Ley que establece medidas extraordinarias para el personal docente y administrativo
de instituciones educativas publicas y privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacién de la libertad sexual y delitos de trafico ilicito de drogas; crea el
Registro de personas condenadas o procesadas por delito de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacién de la libertad sexual y trafico ilicito de drogas y modifica los
articulos 36° y 38° del Cédigo Penal, sobre las medidas administrativas de prevencion.

. Asimismo, el articulo 16° de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
relacionado a la notificacion legalmente realizada; articulo 4° del Reglamento de la Ley
n.° 27911 - Decreto Supremo n.° 005-2003-ED, sobre la derivacion de denuncias al Jefe de
Auditoria Intema; articulos 86°, 102° y 105° del Reglamento de la Ley n.° 29944 - Decreto
Supremo n.° 004-2013-ED, referido a la separacion preventiva, investigacion, examen e informe
final y plazo de prescripcion de la accion disciplinaria, respectivamente; articulos 7°, 8° y 15° del
Q Reglamento de la Ley nt 20988 - Decreto Supremo

4 Directiva n.° 019-2012-MINEDU/VMGI-OET “Lineamientos para la prevencion y proteccion de las y los estudiantes contra la

violencia ejercida por personal de las Instituciones Educativas” - Resolucién Ministerial n.° 0519-2012-ED, "Numeral *5.2,
Glosario de términos. Para los efectos de la siguiente Directiva, se tendrén en cuenta las siguientes definiciones: 5.2.9. Violencia: Para
los efectos de Ja presente Directiva, se considera violencia a foda accion que implique la intencionalidad, la fuerza y el poder de
someter, dominar, limitar o doblegar, la voluntad de los y las estudiantes a través del condicionamiento coaccion emocional, fisica,
sexual, econémica o cultural o social, con excepcion del hostigamiento sexual que se rige por sus normas particulares. 5.2.10.
Violencia sexual: Para los efectos de la presente Directiva, se entiende como tal al acfo de Indole sexual propiciado por un adulto o
adolescente mayor, para su satisfaccion sexual. Esta puede consistir en actos con contacto fisico (tocamiento, frotamiento, besos
fntimos; coito interfemoral, actos de penetracién con el érgano sexual o con las manos, dedos u objetos) o sin contacto fisico
(exhibicionismo, actos compelidos a realizar en el cuerpo el abusador o de tercera persona, imponer la presencia en situaciones en que
la nifia o nifio se bafia o utiliza los servicios higiénicos, entre otros) como fambién pornografia”.
Reglamento de la Ley n.° 27942, Ley de prevencién y sancién del hostigamiento sexual - Decrefo Supremo
n.° 010-2003-MIMDES, “Glosario de téminos, articulo 1° (...) b) Hostigamiento Sexual: Conducta de naturaleza sexual u otros
comportamientos de connotacion sexual, no deseados o rechazados por la persona contra la cual se dirige y que afectan la dignidad de
la persona. Para el caso de los menores de edad seré de aplicacion lo dispuesto en el literal @) del articulo 18° de la Ley n.° 27337,
Cbdigo de Nifios y Adolescentes, referido al acoso a los alumnos, entendiéndose a éste coma hostigamiento sexual”.

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Regional de Educacién de Loreto
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n.® 004-2017-MINEDU, referidos a la medida administrativa preventiva, obligacion de denunciar
y sanciones por incumplimiento, respectivamente.

Finalmente los numerales 7.2, 7.3 y 9 de la Directiva n.° 019-2012-MINEDU/VMGI-OET
denominada “Lineamientos para la prevencion y proteccion de las y los estudiantes contra la
violencia ejercida por personal de las Instituciones Educativas” — Resolucion Ministerial
n.° 0519-2012-ED, relacionado al procedimiento para la atencion de denuncias, seguimiento de
las denuncias y responsabilidades; los articulos 18°, 26°, 28°, 29°, 36°, 44°, 46°, 53° y primera
y quinta disposicion complementaria final de las Normas que regulan el Procedimiento
Administrativo Disciplinario para Profesores en el Sector Publico - Resolucién Viceministerial
n.° 091-2015-MINEDU, sobre la responsabilidad, presentacion y calificacion de denuncia,
registro de la denuncia en el SIMEX, medidas preventivas y retiro, inicio y plazo del proceso
administrativo disciplinario, analisis del caso, informe final y prescripcion respectivamente;
articulo 2° de la Resolucion Ministerial n.° 308-2014-MINEDU que oficializa el Sistema
Informético de Monitoreo de Expedientes - SIMEX y dispone su uso obligatorio por parte de las
. instancias de gestién educativa descentralizada del sector educacion a nivel nacional.

Los hechos expuestos ocasionaron que se evite la determinacion de responsabilidades que
correspondian a docentes implicados en denuncias contra la libertad sexual en agravio de
educandos de instituciones educativas de la provincia de Mariscal Ramoén Castilla, dando lugar a
una grave afectacion al servicio publico y al educando por la no oportuna y efectiva
determinacion de responsabilidades.

Los hechos fueron ocasionados por la omision de los directores de la UGEL de Mariscal Ramén
Castilla, quienes no comunicaron al Ministerio Pablico los hechos presuntamente ilicitos contra
la libertad sexual en agravio a educandos de las instituciones educativas bajo su &mbito,
quienes ademas no aplicaron las medidas de separacion preventiva, asi como no se adoptaron
acciones para la implementacion y registro de denuncias en el Sistema Informético de Monitoreo
de Expedientes - SIMEX, pemmitiendo que no se ejerza la accion penal que correspondia y que
docentes denunciados continiien la ensefianza publica sin sustento legal que lo ampare; asi
como por los miembros de la CPPADD, quienes no culminaron los procedimientos
administrativos disciplinarios, pese a conocer los plazos legales establecidos, existiendo algunas
prescritas.

. Los hechos expuestos se fundamentan en los aspectos siguientes:

a) Tres (3) denuncias por acoso sexual, hostigamiento sexual y tocamientos indebidos
en agravio de los educandos de instituciones educativas contra personal docente, no
fueron comunicadas al Ministerio Publico.

= Durante los afios 2016 al 2018, Joiner Lanaro Pérez5, Patricia de Jesus Benites Sanchez® y
Jhonny Garcia Panduro’, directores de la UGEL de Mariscal Ramon Castilla, recibieron
veintitrés (23) denuncias contra el personal docente por presunta violacion sexual, acoso
sexual, hostigamiento sexual y tocamientos indebidos en agravio de los educandos de
instituciones educativas de la provincia de Mariscal Ramon Castilla, las mismas que fueron
remitidas a Tomas Tuesta Gonzales?, presidente de la CPPADD, para su atencion, conforme
se muestran en el Resumen n.° 1 (Apéndice n.° 10), asi como en el siguiente cuadro:

Periodo de gestion de 6 de enero de 2015 al 31 de julio de 2016 y de 17 de noviembre de 2016 al 29 de abril de 2018,
Periodo de gestion de 1 de agosto de 2016 al 16 de noviembre de 2016 y de 11 de junio de 2018 al 29 de agosto de 2018 (fecha de
ejecucion de la auditoria de cumplimiento).

T Periodo de gestion de 30 de abril de 2018 al 10 de junio de 2018.

8 Periodo de gestion de 9 de febrero de 2015 al 29 de agosto de 2018 (fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento),

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Regional de Educacién de Loreto
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CUADRO N° 2
EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS CONTENIENDO LAS DENUNCIAS
RECIBIDAS POR LA UGEL DE MARISCAL RAMON CASTILLA

042-2016-CPPADD (Apéndice n.® 11)

1
2 | 044-2016-CPPADD (Apéndice n.° 12) 2 de junio de 2016
3 | 078-2016-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-CPPADD (Apéndice n.” 13) 18 de setiembre de 2016
4 | 085-2016-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-CPPADD (Apéndice n.® 14) 30 de setiembre de 2016
5 | 091-2016-GRL-DREL-UGEL-MRCICC-CSTPAD (Apéndice n.° 15) 7 de octubre de 2016
6 | 110-2016-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-CPPADD (Apéndice n.° 16) 2 de diciembre de 2016
7 | 003-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-CPPADD (Apéndice n.° 17) 30 de diciembre de 2016
8 | 027-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-CPPADD (Apéndice n.® 18) 17 de abril de 2017
9 | 028-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-CPPADD (Apéndice n.® 19) 20 de abril de 2017
10 | 030-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-CPPADD (Apéndice n.” 20) 10 de mayo de 2017
11 | 031-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-CPPADD (Apéndice n.” 21) 22 de mayo de 2017
12 | 032-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-CPPADD (Apéndice n.” 22) 4 de mayo de 2017
13 | 036-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-CPPADD (Apéndice n.> 23) 20 de junio de 2017
14 | 037-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-CPPADD (Apéndice n.> 24) 23 de junio de 2017

. 15 | 039-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-CPPADD (Apéndice n.° 25) 28 de junio de 2017
16 | 046-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-CPPADD (Apéndice n.” 26) 1 de junio de 2017
17 | 056-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-CPPADD (Apéndice n.° 27) 4 de julio de 2017
18 | 101-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-CPPADD (Apéndice n.° 28) 19 de octubre de 2017
19 | 101-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-CPPADD (Apéndice n.® 28) 3 de noviembre de 2017
20 | 102-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-CPPADD (Apéndice n.® 30) 17 de noviembre de 2017
21 | 104-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-CPPADD (Apéndice n.° 31) 20 de diciembre de 2017
22 | 020-2018-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-CPPADD (Apéndice n.° 32) 10 de mayo de 2018
23 | 021-2018-GRL-UGEL-MRC/CC-CPPADD (Apéndice n.® 33) 18 de junio de 2018

Fuente : Resumen n.* 1 (Apéndice n.° 10)
Elaborado por  : Comision auditora

Al respecto, con oficio n.° 004-2018-CG/GRLO-AC-DREL de 14 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 4), la comision auditora requirié informacién a la UGEL de Mariscal Ramén
Castilla sobre las acciones dispuestas ante el Ministerio Piblico, dado que las denuncias
recibidas corresponden a hechos contra la libertad sexual en agravio de los educandos.

En atencion a lo solicitado y de la revision a la informacion remitida a la comision auditora, se
observd que de las veintitrés (23) denuncias recibidas por la UGEL de Mariscal Ramon
\ Castilla y que obran en los expedientes administrativos a cargo de la CPPADD, tres (3)

denuncias no fueron comunicadas al Ministerio Plblico, cuya responsabilidad recae en los
. directores de la UGEL conforme lo exigido por Ley?.

Ante esta situacion, mediante el oficio n.° 506-2018-CG/GRLO de 28 de agosto de 2018

(Apéndice n.° 5), la Gerencia Regional de Control de Loreto de la Contraloria General de la

Repliblica del Per(i comunicé al presidente de la Junta de Fiscales Superiores de Loreto del

Ministerio Plblico, las tres (3) denuncias contenidas en los expedientes administrativos que

obran en la CPPADD, por estar referidas a hechos presuntamente ilicitos contra la libertad
- sexual en agravio de los educandos, las que se sefialan en el siguiente cuadro:

¢ Elnumeral 7.2.1 de la Directiva n.® 019-2012-MINEDU/VMGI-OET denominada *Lineamientos para la prevencion y proteccién de las
y los estudiantes contra la violencia ejercida por personal de las Instituciones Educativas” - Resolucion Ministerial n.* 0519-2012-ED,
vigente desde el 19 de diciembre de 2012, establece: “Una vez recibida la denuncia, tanto el Director de fa UGEL como el Director de
la Institucién Educativa o ef que haga sus veces, deberé proceder a su comunicacion ante el Ministerio Pablico, en un plazo no
mayor de veinticuatro (24) horas de recibida’.
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CUADRON®3
DENUNCIAS COMUNICADAS AL MINISTERIO PUBLICO POR LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA AL NO SER COMUNICADAS POR LOS DIRECTORES DE LA UGEL

Jes " 1 de agos'

16 de noviembre de 2016 CPPADD (Apéndice n.° 13)
2 | Joiner Lanaro Pérez 17 de noviembre de 2016 al | 032-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-
29 de abril de 2018 CPPADD (Apéndice n.° 22)
056-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-
CPPADD (Apéndice n.” 27)
Fuente : Resumen n.” 1 (Apéndice n.* 10)

Elaborado por : Comision auditora

Es de sefalar que el expediente administrativo n.° 078-2016-DREL-UGEL-M-CPPADD
(Apéndice n.° 13), contiene la denuncia presentada en contra de un docente contratado en
la institucion educativa n.® 60262 San Isidro, distrito de San Pablo, provincia Mariscal Ramén

. Castilla, departamento Loreto, sobre hostigamiento sexual a una estudiante del segundo
grado de secundaria, ocurrido en el afio 2016.

Sin embargo, al afio siguiente de presentada la denuncia, el mismo docente fue contratado
por la UGEL de Mariscal Ramon Castilla para prestar servicios en la institucion educativa
n.® 60275 comunidad de Rodifia | zona, provincia Mariscal Ramén Castilla, departamento
Loreto, habiéndose presentado otra denuncia en su contra sobre acoso a diferentes
estudiantes menores de edad y propuesta inmoral a una menor de edad, generandose el
expediente administrativo n.° 046-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-CPPADD
(Apéndice n.° 26). Al respecto, el docente contratado cuenta con separacion preventiva
mediante Resolucion Directoral n.® 001631-2016-GRL-DREL-UGEL-MRC-D de 10 de julio de
2017 (Apéndice n.° 26).

b) Veintitrés (23) denuncias por violacion sexual, acoso sexual, hostigamiento sexual y
tocamientos indebidos en agravio de los educandos de instituciones educativas
contra personal docente, no fueron comunicadas al Organo de Control Institucional,
ocho (8) no cuentan con medida de separacion preventiva y respecto a catorce (14) se

by dispuso la medida de separacién preventiva fuera de plazo.

. La directora de la UGEL de Mariscal Ramon Castilla, Patricia Benites de Pereyra, mediante
oficio n.° 288-2018-GRL-DREL-UGEL-MRC-CC-D de 15 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 34), comunico a la comision auditora que ninguna de las veintitrés (23)
denuncias contra la libertad sexual en agravio de los educandos recibidas por la referida
UGEL, que se detallan en el Resumen n.° 1 (Apéndice n.° 10), fue remitida al Organo de
Control Institucional, para la emision del informe de calificacion de la medida preventiva,
contraviniendo la normativa sobre medidas administrativas extraordinarias para el personal
docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la libertad sexual.

(23) denuncias ingresadas a la UGEL de Mariscal Ramén Castilla, ocho (8) no cuentan con
medida de separacion preventiva®, conforme se muestra en el Resumen n.° 2
(Apéndice n.° 35).

C/ﬁ/ Asimismo, de la revision a los expedientes administrativos, se constaté que de las veintitrés

Igualmente, se constaté que en catorce (14) denuncias'! se dispuso la medida de separacion
preventiva mediante resolucion de instauracion de proceso administrativo disciplinario, fuera

/f© Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento.
f 11 Solo se evidencid el expediente 036-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-CPPADD que cuenta con medida de separacion preventiva,
dentro de los plazos establecidos, no siendo el mismo parte de los 14 expedientes observados.
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de plazo, conforme se muestra en el Resumen n.° 3 (Apéndice n.° 36), evidenciandose que
desde la recepcién de la denuncia hasta la emision de la citada resolucion se supero el plazo
legal establecido de veinticuatro (24) horas para la aplicacién de la mencionada medida de
separacion, contraviniendo la normativa referida a las medidas extraordinarias para el
personal docente y administrativo de instituciones educativas.

Por lo expuesto, se observa que los directores de la UGEL de Mariscal Ramoén Castilla no
pusieron de conocimiento del Organo de Control Institucional de la referida entidad, las
veintitrés (23) denuncias recibidas correspondiente a hechos contra la libertad sexual en
agravio de los educandos; respecto a ocho (8) no dispusieron la medida de separacion
preventiva; y respecto a catorce (14) dispusieron la medida de separacion preventiva fuera
de plazo, como se sefiala en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 4
DENUNCIAS TRAMITADAS DE FORMA CONTRARIA A LO ESTABLECIDO POR LEY

| 044-2016-CPPADD |

Joiner 6deenero | 042-2016-CPPADD (Apéndice n.° 11) 042-2016-CPPADD
Lanaro de2015al | 044-2016-CPPADD (Apéndice n.° 12) | (Apéndice n.° 12) (Apéndice n.° 11)
Pérez 31 de julio
de 2016
17 de 110-2016-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC- | 110-2016-GRL- 027-2017-GRL-DREL-
noviembre | CPPADD (Apéndice n.° 16) DREL-UGEL- UGEL-MRC/CC-CPPADD
de2016al | 003-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC- | MRCICC-CPPADD | (Apéndice n.” 18)
29deabrl | CPPADD (Apéndice n.* 17) (Apéndice n.° 16) | 028-2017-GRL-DREL-
de 2018 027-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC- | 003-2017-GRL- UGEL-MRC/CC-CPPADD
CPPADD (Apéndice n.° 18) DREL-UGEL- (Apéndice n.° 19)
028-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC- | MRC/ICC-CPPADD | 030-2017-GRL-DREL-
CPPADD (Apéndice n.® 19) (Apéndice n.°17) | UGEL-MRC/CC-CPPADD
030-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC- | 032-2017-GRL- (Apéndice n.° 20)
CPPADD (Apéndice n.° 20) DREL-UGEL- 031-2017-GRL-DREL-
031-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC- | MRCI/CC-CPPADD | UGEL-MRC/CC-CPPADD
CPPADD (Apéndice n.° 21) (Apéndice n.°22) | (Apéndice n.° 21)
032-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC- | 056-2017-GRL- 037-2017-GRL-DREL-
CPPADD (Apéndice n.® 22) DREL-UGEL- UGEL-MRC/CC-CPPADD
036-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC- | MRC/CC-CPPADD | (Apéndice n.” 24)
CPPADD (Apéndice n.° 23) (Apéndice n,°27) | 039-2017-GRL-DREL-
037-2017-GRL-DREL-UGEL-MRCICC- UGEL-MRC/CC-CPPADD
CPPADD (Apéndice n.° 24) (Apéndice n.” 25)
039-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC- 046-2017-GRL-DREL-
CPPADD (Apéndice n.° 25) UGEL-MRC/CC-CPPADD
046-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC- (Apéndice n.° 26)
CPPADD (Apéndice n.® 26) 101-2017-GRL-DREL-
056-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC- UGEL-MRC/CC-CPPADD
CPPADD (Apéndice n.® 27) péndice n.° 28)
101-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC- 101-2017-GRL-DREL-
CPPADD (Apéndice n.° 28) UGEL-MRCICC-CPPADD
101-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC- (Apéndice n.° 29)
CPPADD (Apéndice n.° 29) 102-2017-GRL-DREL-
102-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC- UGEL-MRCICC-CPPADD
CPPADD (Apéndice n.” 30) (Apéndice n.° 30)
104-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC- 104-2017-GRL-DREL-
CPPADD (Apéndice n.” 31) UGEL-MRCICC-CPPADD
(Apéndice n. 31)
2 | Jhonny 30deabril | 020-2018-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC- | 020-2018-GRL- -
Garcia de2018al | CPPADD (Apéndice n.° 32) DREL-UGEL-
Panduro 10 de junio MRCICC-CPPADD
de 2018 (Apéndice n.° 32)
3 | Patricia de 1 de agosto | 078-2016-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC- | 091-2016-GRL- 078-2016-GRL-DREL-
Jesis de2016al | CPPADD (Apéndice n.° 13) DREL-UGEL- UGEL-MRC/CC-CPPADD
Benites 16 de 085-2016-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC- | MRCI/CC-STPAD (Apéndice n.° 13)
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“noviembre | CPPADD (Apéndicen.°14) | (Apéndicen.°15) | 085-2016-GRL-DREL-

de 2016 | 091-2016-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC- UGEL-MRCICC-CPPADD
STPAD (Apéndice n.” 15) (Apéndice n.” 14)
T1dejunio | 021-2018-GRL-UGEL-MRC/CC- 021-2018-GRL- ===
de2018al | CPPADD (Apéndice n.° 33) UGEL-MRC/CC-
30de CPPADD
noviembre (Apéndice n.° 33)
de 201812
Fuente “Resumen n.- 1 (Apéndice n.” 10), 2 (Apéndice n.° 35) y 3 (Apéndice n.° 36)

Elaborado por  : Comisién auditora

¢) Procedimiento administrativo disciplinario respecto a nueve (9) expedientes
. administrativos excedid el plazo legal establecido para su resolucion.

De la revision a los veintitrés (23) expedientes administrativos, se observé que nueve (9)
excedieron el plazo que sefiala las nomas que regulan el procedimiento administrativo
disciplinario para profesores del sector plblico'®, como se muestra a continuacion:

CUADRO N° §
EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS CON PLAZOS VENCIDOS

T | 042.2016.CPPADD | Contratado | 1657-2016-GRL- Violadon | Sinnotifcacionde | Sinfesoicion |

(Apéndice n.” 11) DREL-UGEL-MRC-D sexual la resolucion
de 9 de junio de 2016 directoral para el
computo de plazo
Sin notificacion
2 085-2016-GRL- Contratado |  002107-2016-GRL- Hostigamiento | 25 de noviembre de 000113-2017- 53
DREL-UGEL- DREL-UGEL-MRC-D y violencia 2016 GRL-DREL-
MRC/CC-CPPADD de 11 de octubre de sexual UGEL-MRC-D de
(Apéndice n.” 14) 2016 16 de febrero de
2017
. Notificada el 14 de
S octubre de 2016 Notificada el 28
de febrero de
2017
3 091-2016-GRL- Contratado 002195-2016-GRL- Hostigamiento 26 de enero de 001145-2017- 19
DREL-UGEL- DREL-UGEL-MRC-D ¥ violencia 2017 GRL-DREL-
MRCICC-STPAD de 14 de noviembre de sexual UGEL-MRC-D de
{Apéndice n.° 15) 2016 21 de marzo de
2017
Notificada el 16 de
o diciembre de 2016 Notificada el 1 de
abril de 2017
4 003-2017-GRL- Contratado 00107-2017-GRL- Violencia 13 de julio de 2017 001859-2017- 23
DREL-UGEL- DREL-UGEL-MRC-D sexual GRL-DREL-
MRC/CC-CPPADD de 16 de febrero de UGEL-MRC-D de
(Apéndice n.” 17) 2017 15de éa(%o:mde

12 Fecha de ejecucitn de la auditoria de cumplimiento,

% Normas que regulan el proceso administrativo disciplinario para profesores en el sector plblico, aprobado con Resolucion Viceministerial
n.° 091-2015-MINEDU de 16 de diciembre de 2015, “Articulo 36°. Inicio y plazo del proceso administrativo disciplinario: El proceso
admlnisfmﬁvodmdpm.sehldawnbmmhcﬁnwohﬂmdmfeﬁamso,emedmmemuhrdehmm&gm
educativa descentralizada corespondiente, o el funcionario que tenga la autoridad delegada, dictada fa resolucién, remitiré en el dia el
emedmahcomiswnwnaspmﬂm.'meldmlbdefpmm.Lndumciéndalpmcesoadmh!s!mﬂvamdeboréaxoadarde
45(cmrenlaydnco)d?ash&bmmomnogabbsoonmobsdemnfedvadalanoﬂﬂcam’bndalahmmwiénalprmmdo;{...)enel
caso del proceso administrativo disciplinario a los profesores contratados, el plazo no podré exceder de 1 (un) mes.
e ———————— e ——
Auditorfa de cumplimiento a la Direccién Regional de Educacién de Loreto
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de 2017 Sin notificacién
5 030-2017-GRL- Contratado 001421-2017-GRL- Violacién 28 de junio de 2017 001706-2017- 14
DREL-UGEL- DREL-UGEL-MRC-D sexual GRL-DREL-
MRC/CC-CPPADD de 16 de mayo de UGEL-MRC-D de
(Apéndice n.° 20) 2017 24 de julio de
2017
Nofificada el 18 de
mayo de 2017 Notificada el 25
de julio de 2017
3 031-2017-GRL- Contratado | 001498-2017-GRL- Violencia Sin notificacion de Sin resolucion 815
DREL-UGEL- DREL-UGEL-MRC-D sexual la resolucién
MRCI/CC-CPPADD de 6 de junio de 2017 directoral para el
(Apéndice n.° 21) computo de plazo
Sin notificacion
7 101-2017-GRL- Contratado | 002084-2017-GRL- Hostigamiento | 14 de diciembre de 002248-2017- 8
DREL-UGEL- DREL-UGEL-MRC-D sexual 2017 GRL-DREL-
MRCICC-CPPADD de 31 de octubre de UGEL-MRC-D de
(Apéndice n.” 28) 2017 29 de diciembre
de 2017
Notificada el 2 de
noviembre de 2017 Notificada el 17
de enero de
2018.

8 102-2017-GRL- Contratado 002169-2017-GRL- Violacion 19 de enero de 000218-2018- 5
DREL-UGEL- DREL-UGEL-MRC-D sexual 2018 GRL-DREL-
MRC/CC-CPPADD de 4 de diciembre de UGEL-MRC-D de
(Apéndice n.° 30) 2017 1 de febrero de

2018

Notificada el 5 de

diciembre de 2017 Notificada el 5 de
febrero de 2018

9 021-2018-GRL- Contratado | 001774-2018-GRL- Violacién 8 de agosto de Sin resolucion 15
DREL-UGEL- DREL-UGEL-MRC-D sexual 2018
MRCICC-CPPADD de 28 de junio de 2018
(Apéndice n.” 33)
Notificada el 28 de
Junio de 2018
Fuente : Resumen n.® 1 (Apéndice n.® 10)

Elaborado por : Comision auditora

Por lo expuesto, se observa que los miembros de la CPPADD, de los periodos de 1 de enero
de 2016 al 29 de agosto de 2018, no brindaron la atencion prioritaria a las denuncias contra
la libertad sexual en agravio de los educandos, permitiendo que dos (2) expedientes
administrativos no cuenten con resolucion final'®, habiendo superado el plazo prescriptorio de

un (1) afio, asi como, siete (7) expedientes superaron el plazo legal de duracion,

ocasionando |a afectacion a la oportuna y efectiva determinacion de responsabilidades, como
se sefiala en el siguiente cuadro:

# Fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento.
% Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento.

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Regional de Educacién de Loreto
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CUADRO N° 6
CPPADD PERMITIO QUE EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS SUPERARAN EL PLAZO LEGAL DE
DURACION
Tomas Tuesta Gonzales = Tobraro 4o 2075 | DB 0T6.GRL: (402016 CPPADD
(Presidente) al CPPADD (Apéndice n.° 14) (Apéndice n.° 11)
31 deenerode 2017 | 091-2016-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-
Mario Manuel Derteafio Lopez &
(Secretario Técnico) STPAD (Apéndice n.° 15)
Marino Jesus Carifiaupa Flores
(Representante de los profesores nombrados)
Tomas Tuesta Gonzales 003-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-
(Presidente) 1 de febrero de 2017 | CPPADD (Apéndice n.® 17)
I 030-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-
Gaston Vasquez Soplin = -
(Secretario Técnioo) 18 de julio de 2017 | CPPADD (Apéndice n.® 20)
Tomas Tuesta Gonzales 19 de julio de 2017 | 101-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC- | 031-2017-GRL-
. (Presidente) al CPPADD (Apéndice n.° 28) DREL-UGEL-
30 de noviembre de | 102-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC- | MRCI/CC-CPPADD
g‘g‘fe"ta‘{iﬁgg;lf;"”" T CPPADD (Apéndice n.° 30) (Apéndice n.° 21)
021-2018-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-
Apolinario Panduro Rengifo CPPADD (Apéndice n.° 33)
(Representante de los profesores nombrados)

: Resumen n.” 1 (Apéndice n.° 10)
: Comision auditora

Fuente
Elaborado por

Es de indicar, que los dos (2) expedientes prescritos no fueron notificados a los
denunciados sobre el contenido de las resoluciones de apertura del proceso administrativo
disciplinario, lo cual no permitié el inicio del computo legal respectivo, contraviniendo la
normativa de procedimiento administrativo general.

d) Expedientes administrativos con resolucion de absolucioén sin contar con diligencias
para la determinacién de responsabilidades y calificado como infraccion a la ética de
la funcién publica.

De los veintitrés (23) expedientes administrativos, se determind que tres (3) docentes
denunciados fueron absueltos dentro del proceso administrativo disciplinario, conforme se
detalla a continuacion:

CUADRON®7
EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS CON RESOLUCION DE ABSOLUCION

| Hechos mmg.
| um dmmia. . pli _ _ = .
044-2016-CPPADD Vlolac:bn 001672 2016—GRL DREL-UGEL- 11 de agosto 001825—2016 GRL—UGEL-MRC D
' (Apéndice n.° 12) sexual MRC-D de 27 de junic de 2016. de 2016 de 27 de julio de 2016.
Nofificada e! 28 de junio de 2018. Sin Notificacién.
078-2016-GRL-DREL- Haostigamiento 002092-206-GRL-DREL-UGEL- 18 de 002140-2016-GRL-DREL-UGEL-
UGEL-MRCICC- y violencia MRC-D de 6 de octubre de 2016. | noviembre de | MRC-D de 21 de octubre de 2016.
CPPADD exual 2016 ’
(Apéndice ne 13) s Notificada el 7 de octubre de 2016. Nofificada BIZ%E;gB octubre de
056-2017-GRL-DREL- Tocamientos 001756-2017-GRL-DREL-UGEL- 20de 001979-2017-GRL-DREL-UGEL-
UGEL-MRC/CC- indebidos MRC-D de 26 de julio de 2017. setiembre de MRC-D de 19 de setiembre de
CPPADD 2017 2017.
(Apéndice n.° 27) Notificada el 9 de agosto de 2017. Notificada el 30 octubre de 2017,
Fuente : Resumen n.” 1 (Apéndice n.? 10)

Elaborado por : Comision auditora

' Fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento.

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Regional de Educacién de Loreto
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Sobre el particular, en la Resolucion Directoral n.° 001825-2016-GRL-DREL-UGEL-MRC-D
de 27 de julio de 2016, correspondiente al expediente administrativo
n.® 044-2016-CPPADD (Apéndice n.° 12), se argumento: (...) el Memorial presentado por
la junta directiva ASPRO del CRFA Santa Teresa donde solicitan cambio inmediato del
docente por tener una conducta no aceptable (...) donde supuestamente se cometié una
violacion y ante la situacion segun las opiniones de los padres de familia se concluye pedir
mi cambio como docente (...) hecho que habria ocurrido el 28 de abril (...) acto de esta
naturaleza tendria que ser denunciado en el mismo dia de los hechos mas no asi esperar
casi quince (15) dias para proceder a una denuncia (...) la directora en reunién con los
especialistas de la UGEL-RC-CC, dio a conocer que todo fue un mal entendido sobre la
supuesta violacion por lo que ella desestimé de presentar documentos sobre el caso tal y
como lo especifica la Resolucion Viceministerial n.° 091-2015-MINEDU sobre normas que
regulan el proceso (...)".

Cabe indicar que en el citado expediente administrativo, se calificaron los hechos como

. infraccion a las normas de ética de la funcion plblica, situacion que no se adecua con la
normativa de la reforma magisterial, que establece como infraccion “Realizar conductas de
hostigamiento sexual y actos que atenten contra la integridad, indemnidad y libertad sexual u
analogos”, pese a que los hechos materia de la denuncia estan referidos a la afectacién de la
libertad sexual del educando.

Asimismo, se observa que el informe final
n° 44-2016-GRL-DREL-UGEL-MRC-CC- CPPADD de 2 de agosto de 2016
(Apéndice n.° 12), solo fue suscrito por Tomas Gonzales Tuesta, presidente de la CPPADD,
contraviniendo lo regulado en la normativa sobre proceso administrativo disciplinario para
profesores, que establece: “(...) Se requiere un quérum conformado por la totalidad de sus
miembros y altemos; y para las demas sesiones, bastaré con la asistencia de 02 (dos) de
sus 03 (tres) miembros; debiendo ser uno (1) de ellos el presidente de la comision”.

Pese a ello, se observa que el proceso administrativo disciplinario concluyé con una
absolucién, argumentandose la falta de documentos que acreditan la denuncia, sefialando la
presuncion de inocencia, observandose que ello se debio al desistimiento de la denuncia,
situacion que contraviene lo regulado en la normativa sobre proceso administrativo
disciplinario para profesores, que establece como obligaciones de la CPPADD: “Efectuar las
investigaciones que el caso amerite, solicitando informes que estimen convenientes,
examinar las pruebas que se presenten y actuar las demas diligencias que consideren
necesarias para establecer la existencia de la falta administrativa o infraccion”.

En  igual sentdo, con respecto a la  Resolucion  Directoral
n.° 002140-2016-GRL-DREL-UGEL-MRC-D de 21 de octubre de 2016, correspondiente al
expediente administrativo n.° 078-2016-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-CPPADD
(Apéndice n.° 13), se argumento: “El administrado presenta su pliego de descargo dentro
del plazo de Ley argumentado que: (...) la denuncia presentada mediante las actas
presentadas enviadas por el profesor Segundo Caceda Santoyo, carecen totalmente de
razonamiento y veracidad de los hechos ya que segun dice en dichas actas, desde hace dos
meses estoy realizando dichas acciones, pues completamente falso, ya que mi persona llegé
a dicho poblado exactamente hace dos meses como voy a realizar dichas supuestas
hostigamientos si recién estoy llegando a dicho lugar (...)"

Al respecto, se observa que el proceso administrativo disciplinario concluyé con una
absolucion, argumentandose el derecho de presuncién de inocencia, situacion que
contraviene lo regulado en la normativa sobre proceso administrativo disciplinario para

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Regional de Educacién de Loreto
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de julio de 2018
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profesores, dado que correspondia a la CPPADD realizar las diligencias que ameriten para
determinar la responsabilidad del denunciado y este colegiado omitié realizar las acciones
correspondientes a fin de determinar o no la responsabilidad del docente denunciado.

De igual forma, en la Resolucion Directoral n.® 001979-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC-D de
19 de setiembre de 2017, correspondiente al expediente administrativo
n.° 056-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-CPPADD (Apéndice n.° 27), se argumentd “e/
administrado presenta su pliego de descargo dentro del plazo de Ley argumentando que:
(...) estos solo hacen referencia sobre los argumentos y la normativa que se encuentra
ceiida en cuanto corresponde a las personas que vienen en atentar contra la dignidad de las
menores (...) no es mi caso al no haber mantenido ni pretendido hacer uso y abuso de mi
condicion de docente que se me pretende imputar (...)".

Sobre el particular, se observa que el proceso administrativo disciplinario concluyd con
absolucion, argumentando el derecho de presuncion de inocencia, situacion que contraviene

lo regulado en la normativa sobre proceso administrativo disciplinario para profesores, dado
. que corresponde a la CPPADD realizar las diligencias que ameriten para determinar la
responsabilidad del denunciado.

De lo expuesto, se evidencia que los miembros de la CPPADD, dejaron de realizar las
diligencias exigidas en la normativa sobre la materia, permitiendo que se archiven tres (3)
denuncias contra la libertad sexual en agravio de los educandos sin sustento alguno que lo
ampare, ocasionando la afectacion a la oportuna y efectiva determinacion de
responsabilidades, como se sefiala en el siguiente cuadro:

CUADRON°® 8
CPPADD PERMITIO QUE SE ARCHIVEN DENUNCIAS SIN SUSTENTO

Nombres y cargos en el CPPADD ~ Periododegestion | N
Tomas Tuesta Gonzales 9 de febrero de 2015 al 31 de 044-2016-CPPADD
(Presidente) enero de 2017 (Apéndice n.° 12)
. Tomas Tuesta Gonzales
(Presidente)
Mario Manuel Derteafio Lopez 9defebrerode2015al3tde | oo SR OREUGEL:
(Secretario Técnico) enero de 2017 (Apéndice n.® 13)
Marino JesUs Carifiaupa Flores
(Representante de los profesares nombrados)
1
Tomas Tuesta Gonzales
(Presidente)
Gaston Vasquez Soplin 1 de febrero de 2017 al 12 de &sgéﬁggfﬁ’};\%’gﬂmﬂ‘
(Secratario Tecnico) abril de 2018 (Apéndice n.° 27)
Apolinario Panduro Rengifo'®
(Representante de los profesores nombrados)

Fuente : Resumen n.” 1 (Apéndice n.® 10)
Elaborado por : Comision auditora

18 Quien ejercio el cargo al ser designado mediante Resolucion Directoral n.® 001701-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC-D de 19 de julio de
2017 y 001441-2018-GRL-DREL-UGEL-MRC-CC-D de 13 de abril de 2018, durante el periodo efectivo de 19 de julio de 2017 al 29 de
agosto de 2018 (fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento).

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Regional de Educacion de Loreto
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e) Denuncias contra la libertad sexual a educandos no son registradas en el Sistema
Informético de Monitoreo de Expedientes - SIMEX.

Mediante el oficio n.® 291-2018-GRL-DREL-UGEL-MRC-CC-D de 16 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 7), Patricia Benites de Pereyra, directora de la UGEL de Mariscal Ramon
Castilla, comunicé a la comisién auditora que se viene implementando el registro de las
denuncias contra la libertad sexual en agravio de los educandos de las instituciones
educativas en el Sistema Informatico de Monitoreo de Expedientes - SIMEX; por lo que
queda evidenciado que a consecuencia de la auditoria de cumplimiento se procedié a
implementar dicho registro en el citado sistema.

Lo sefialado precedentemente corrobora que los directores de la UGEL de Mariscal Ramén
Castilla no adoptaron las acciones concemientes para la implementacion del Sistema
Informético de Monitoreo de Expedientes — SIMEX como lo dispone la Resolucion Ministerial
n.° 308-2014-MINEDU vigente desde el 16 de julio de 2014.

. CUADRO N° 9
DIRECTORES DE LA UGEL DE MARISCAL RAMON CASTILLA QUE NO ADOPTARON
ACCIONES PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA INFORMATICO DE MONITOREO DE
EXPEDIENTES - SIMEX

Tt SN 176 de enero de 2015 al 31 de juio de 2016
1. || oione Lanain Feres 17 de noviembre de 2016 al 29 de abril de 2018
7| Jhonny Garcia Panduro 30 de abril de 2018 al 10 de junio de 2018
1 de agosto de 2016 al 16 de noviembre de 2016
3 | Patricia de Jests Benites Sénchez 70 U3 CHi% 88 16 06 o

11 de junio de 2018 al 30 de noviembre de 2018'°
Fuente + Oficio n.® 129-2018-GRL-DREL-UGEL-MRC-CC-AGA/EPER de 15 de agosto

de 2018 (Apéndice n.° 37),
Elaborado por : Comision Auditora.

Consecuentemente, al no contar con el registro de las 23 denuncias desde su ingreso hasta

su culminacion en el respectivo sistema informético de monitoreo de expedientes, los

directores de la UGEL de Mariscal Ramén Castilla no realizaron un adecuado control de las

denuncias ingresadas, permitiendo que tres (3) de ellos no fueron comunicados al Ministerio

Publico, ocho (8) no cuenten con medidas de separacion preventiva, catorce (14) se

disponga medidas preventivas fuera del plazo establecido y nueve (9) de las mismas se
excedieron del plazo legal para su resolucion; afectando a la oportuna determinacion de
responsabilidades y que docentes con denuncias contra la libertad sexual en agravio de los
educandos contintien ejerciendo la ensefianza en las instituciones piblicas sin sustento legal
alguno y no se ejerza la accion penal que corresponda.

Los hechos antes mencionados transgreden la normativa siguiente:

Ley que regula medidas administrativas extraordinarias para el personal docente o
administrativo implicado en delitos de violacién de la libertad sexual - Ley n.° 27911,
vigente desde el 13 de diciembre de 2002.

“Articulo 2° De las medidas preventivas

Como consecuencia de la presentacion de una denuncia administrativa o proceso penal contra
un docente o servidor administrativo sobre la comision de un delito de violacion a la libertad
sexual en agravio de un educando, previa calificacion, el érgano intermedio del Ministerio de
Educacion, podra separarlo de su funcion y ponerio a disposicién de la Oficina de Personal para
realizar trabajos administrativos compatibles con su cargo, en tanto dure dicho proceso (...)"

1 Fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento.
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Ley de Reforma Magisterial - Ley n.° 29944, vigente desde el 24 de noviembre de 2012.

“Articulo 44° Medidas preventivas

El director de la institucién educativa separa preventivamente al profesor y da cuenta al Director
de la Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL) correspondiente, cuando exista una denuncia
administrativa o judicial confra este, por los presuntos delitos de violacion contra la libertad
sexual, hostigamiento sexual en agravio de un estudiante, apologia del terrorismo, delitos de
terrorismo y sus formas agravadas, delitos de corrupcion de funcionarios, delitos de tréfico ilicito
de drogas; asi como por incurrir en actos de violencia que atenten contra los derechos
fundamentales de la persona y contra el patrimonio, que impiden el normal funcionamiento de
los servicios publicos. La separacion preventiva concluye al término del proceso administrativo o
Jjudicial correspondiente.

Articulo 45° Calificacion y gravedad de la falta
. Es atribucion del titular que corresponda, calificar la falta o infraccion atendiendo la naturaleza
de la accién u omisién, asi como la gravedad de las mismas, en el marco de las normas

vigente”.

Articulo 49° Destitucion

(...) También se consideran faltas o infracciones muy graves, pasibles de destitucion, las

siguientes:

)

f) Realizar conductas de hostigamiento sexual y actos que atenten contra la integridad,
indemnidad y libertad sexual tipificados como delitos en el Cédigo Penal".

Ley que establece medidas extraordinarias para el personal docente y administrativo de
instituciones educativas pablicas y privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia
del terrorismo, delitos de violacién de la libertad sexual y delitos de trafico ilicito de
drogas; crea el Registro de personas condenadas o procesadas por delito de terrorismo,
apologia del terrorismo, delitos de violacién de la libertad sexual y tréfico ilicito de drogas

O y modifica los articulos 36° y 38° del Codigo Penal - Ley
n.° 29988, vigente desde el 18 de enero de 2013.

“Articulo 2° Medidas administrativas de prevencion

Toda institucion educativa, basica o superior, piblica o privada, aplica las medidas preventivas
previstas en el articulo 44 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, para el personal
docente 0 administrativo incurso en cualquiera de los delitos de terrorismo previstos en el
Decreto Ley 25475, por el delito de apologia del terrorismo tipificado en el inciso 2 del articulo
316 del Cédigo Penal, por cualquiera de los delifos de violacion de la libertad sexual previstos en
el Capitulo IX del Titulo IV del Libro Segundo del Cédigo Penal (...)".

Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley n.® 27444, vigente desde el 11 de
octubre de 2001.

“Articulo 16° El acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacion legalmente realizada
produce sus efectos”.

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Regional de Educacion de Loreto
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de julio de 2018 Ct?-l
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Reglamento de la Ley n.° 27911, Ley que regula las medidas administrativas
extraordinarias para el personal docente o administrativo implicado en delitos de
violacién de la libertad sexual - Decreto Supremo n.° 005-2003-ED, vigente desde el 13 de
febrero de 2003.

“Articulo 4° Con la recepcién de la denuncia administrativa y/o proceso penal por la presunta
comision de delito contra la libertad sexual en agravio de un educando, el Director de la
Institucion Educativa a la que pertenezca el agraviado, bajo responsabilidad, pondré en
conocimiento de este hecho al Titular del Organo de Control Institucional del Sector Educacion
quien lo derivara en el dfa al Jefe de Auditoria Intema de dicho Organo Intermedio”.

Reglamento de la Ley n.° 29944, Ley de Reforma Magisterial - Decreto Supremo
n.° 004-2013-ED, vigente desde el 3 de mayo de 2013.

“Articulo 86° Separacitn preventiva
. 86.1. La medida de separacion preventiva se aplica de oficio a los profesores que prestan
servicio en las instituciones educativas, desde el inicio del proceso investigatorio hasta la
conclusién del proceso administrativo disciplinario, en los siguientes casos:

a) Denuncia administrativa o judicial por los presuntos delitos sefialados en el articulo 44°
de la Ley.

Articulo 102° Investigacion, examen e informe final

102.1. Las Comisiones Permanentes y Comisiones Especiales de Procesos Administrativos
Disciplinarios para Docentes realizan las investigaciones complementarias del caso,
solicitando los informes respectivos, examinando las pruebas presentadas, considerando
los principios de la potestad sancionadora sefialados en el articulo 230° de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; elevando su Informe Final al
Titular de la Instancia de Gestion Educativa Descentralizada en un plazo méximo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles improrrogables bajo responsabilidad funcional,
recomendando las sanciones que sean de aplicacién. Es premogativa del Titular
determinar el tipo de sancién y el periodo a aplicarse. En caso el Titular no esté de
acuerdo con lo recomendado por la Comisién Permanente o Comisién Especial de

. Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes, debe motivar su decision.

102.2. El incumplimiento del plazo sefialado no origina caducidad del proceso, sino que
constituye falta pasible de sancion.

Articulo 105° Plazo de prescripcion de la accion disciplinaria

105.1 El plazo de prescripcion de la accion del proceso administrativo disciplinario es de un (01)
afio contado desde la fecha en que la Comision Permanente o la Comisién Especial de
Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes hace de conocimiento la falta, a
través del Informe Preliminar, al Titular de la entidad o quien tenga la facultad delegada.

105.2. El profesor investigado plantea la prescripcion como alegato de defensa y el titular de a
entidad debe resolverla sin méas trémite que la constatacion de los plazos. La accion se
podré declarar prescrita, disponiéndose el deslinde de responsabilidades por la inaccion
administrativa.

105.3. La prescripcién del proceso opera sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que
hubiere lugar.

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Reglonal de Educacién de Loreto
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Reglamento de la Ley n.° 29988, Ley que establece medidas extraordinarias para el
personal docente y administrativo de instituciones educativas puablicas y privadas,
implicado en delitos de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacién de la
libertad sexual y delitos de tréfico ilicito de drogas; crea el Registro de personas
condenadas o procesadas por delito de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de
violacién de la libertad sexual y trafico ilicito de drogas y modifica los articulos 36° y 38°
del Codigo Penal - Decreto Supremo n.° 004-2017-MINEDU, vigente desde el 19 de mayo
de 2017.

“Articulo 7° Medida Administrativa Preventiva
7.1 En el caso de instituciones educativas publicas, instancias de gestion educativa
descentralizada, 6rganos o personas de derecho publico sefialadas en el articulo 2 de la
presente norma; la méxima autoridad administrativa que fome conocimiento de una
denuncia administrativa, penal o de la condicion de procesado por la comision de hechos
tipificados en alguno de los delitos sefialados en la Ley, por parte del personal docente o
. administrativo; dentro de las veinticuatro (24) horas debe adoptar la medida preventiva
prevista en el articulo 44° de la Ley n.° 29944, Ley de Reforma Magisterial. En el caso de
las denuncias administrativas, ademés, debe comunicar las mismas, en el mismo plazo, a
la Comisaria o Ministerio Plblico.

7.3 La medida preventiva se materializa a través de una resolucién debidamente motivada. La
medida adoptada culmina con la conclusion del proceso administrativo disciplinario o
proceso judicial, segun corresponda. En caso se tramite simultaneamente los dos procesos
(administrativo y judicial), la medida culmina con la conclusion de ambos, salvo que en via
administrativa se haya sancionado con destitucion.

Articulo 8° Obligacion de denunciar

Toda persona que presta servicios en las instituciones educativas publicas, instancias de gestion
educativa descentralizada, érganos o personas de derecho publico detalladas en el articulo 2°
de la presente norma, esté obligada a denunciar formalmente la comision de hechos tipificados
en la Ley de los que tengan conocimiento, bajo responsabilidad.

Articulo 15° Sanciones por incumplimiento.
. 15.1 El funcionario o servidor piblico que por accién u omisién incumpla lo dispuesto en la Ley y
la presente norma reglamentaria, es pasible de sancién administrativa de acuerdo a su
régimen laboral o confractual”.

Directiva n.° 019-2012-MINEDU/VMGI-OET denominada “Lineamientos para la prevencién
y proteccion de las y los estudiantes contra la violencia ejercida por personal de las
Instituciones Educativas” - Resolucién Ministerial n.° 0519-2012-ED, vigente desde el 19
de diciembre de 2012.

“7.2. Procedimiento para la atencion de denuncias
7.2.1. Una vez recibida la denuncia, tanto el Director de la UGEL como el Director de la
Institucién Educativa o el que haga sus veces, debera proceder a su comunicacion
ante el Ministerio Publico, en un plazo no mayor de veinticuatro (24) horas de
recibida.
()
7.3. Seguimiento de las denuncias
7.3.1. El titular de la UGEL dispondra del inicio de las investigaciones contra el personal
que haya incumplido sus deberes funcionales respecto a la atencion prioritaria de
estos casos, en el marco de sus competencias.

()
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9. Responsabilidades
9.1. Los Directores de las Instituciones Educativas Ptblicas, los titulares de las Unidades
de Gestion Educativa Local y de las Direccién Regionales de Educacion, velaran por
el cabal cumplimiento de lo establecido en la presente Directiva, en el ambito de sus
competencias y bajo responsabilidad administrativa, civil y penal.
9.2. La Comision de Procesos Administrativos Disciplinarios deberéa dar prioridad a las
denuncias que reciba en el marco de lo dispuesto en la presente directiva”.

Normas que regulan el proceso administrativo disciplinario para profesores en el sector
plblico - Resolucién Viceministerial n.° 091-2015-MINEDU, vigente desde el 16 de
diciembre de 2015.

“Articulo 18° Responsabilidad

Los miembros de las comisiones son responsables en forma individual, por los actos que

vulneren la Ley, practicados en el ejercicio de la funcién; son solidariamente responsables por

. los acuerdos adoptados, salvo que emitan expresamente su voto singular o en discordia, el
mismo que sera debidamente fundamentado, debiendo constar en el acta correspondiente; y,

son responsables de asumir las competencias propias de los miembros de la comision de forma

irrenunciable.

Articulo 26° Presentacion y calificacion de la denuncia.

()

6. La Comision se pronunciaré en el plazo de 30 (treinta) dias de recibida la denuncia, bajo
responsabilidad funcional, sobre la procedencia o no de instaurar proceso administrativo
disciplinario a través de un informe preliminar (...).

Articulo 28° Registro de la denuncia en el SIMEX

El titular de la Instancia de Gestién Educativa Descentralizada debera asignar por escrito a un
servidor la funcion de ingresar en el SIMEX la informacion sobre las denuncias remitidas a las
comisiones, desde su ingreso hasta su culminacién”.

Articulo 29° Medidas preventivas y retiro.

1. El Director de la Institucién Educativa, bajo responsabilidad funcional aplica de oficio la

. medida de separacion preventiva al profesor cuando exista una denuncia administrativa o

Judicial por los presuntos delitos de violacién contra la libertad sexual, hostigamiento sexual
en agravio de un estudiante (...)", dando cuenta al titular de la UGEL o DRE, o quien haga
sus veces. Esta medida se efectua a fravés de una resolucion debidamente motivada (...).

2. En caso el director de la Institucién Educativa no efectua dicha separacion, el Titular de la
UGEL o DRE, o quien haga sus veces, efectuara la separacion preventiva.

3. La medida de separacién preventiva y el refiro culminan con la conclusion del proceso
administrativo disciplinario o proceso judicial. El periodo de tiempo que dure esta medida, no
constituye sancién ni demérito.

4, Las medidas de separacién preventiva y retiro implican el alejamiento del profesor de
cualquier institucion educativa, siendo puesto a disposicién del equipo de personal de la
UGEL o DRE o la que haga sus veces, segun corresponda, para realizar las labores que le
sean asignadas, debiéndose asegurar que no ejerza funciones en las areas pedagdgicas o
de gestion institucional {...).

Articulo 36° Inicio y plazo del proceso administrativo disciplinario.

El proceso administrativo disciplinario, se inicia con la resolucién que instaura el referido
proceso, expedida por el titular de la instancia de gestion educativa descentralizada
correspondiente, o el funcionario que tenga la autoridad delegada, dictada la resolucion, remitira
en el dia el expediente a la Comision correspondiente; para el desarrollo del proceso.

e ———————————— e ——
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La duracioén del proceso administrativo disciplinario no deberéa exceder de cuarenta y cinco (45)
dias hébiles improrrogables contados desde la fecha de la notificacion de la instauracion al
procesado, para lo cual se tendréa en cuenta las modalidades de notificacién contempladas en la
Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

En el caso del proceso administrativo disciplinario a los profesores contratados, el plazo no
podréa exceder de un (1) mes.

El incumplimiento de este plazo, no origina la caducidad del proceso, sino que constituye falta
pasible de sancién contra los miembros de la comisién.

Articulo 44° Anélisis del caso

Concluido el ejercicio del derecho de defensa, el expediente sera analizado por los miembros de
la comision, quienes suscribiran el Informe Final dentro de los cuarenta y cinco (45) dias habiles
posteriores a la fecha de notificacion de la resolucién de instauracion del proceso administrativo

. disciplinario (...).

Articulo 46° Informe Final

El informe final seré presentado por la Comision ante el Titular de la Instancia de Gestion
Educativa Descentralizada, segun corresponda, recomendando la sancion que sea aplicable de
acuerdo a la gravedad de la falta o infraccion cometida o la absolucién, debiendo estar
debidamente motivado, sefialando los fundamentos de hecho y de derecho en que se amparen,
sus conclusiones y recomendaciones, asi como las circunstancias que sustentan las sanciones
que a juicio de la Comision deban aplicarse de ser el caso.

Articulo 53° Prescripcion

(...) La prescripcion seré declarada de oficio o a peticién de parte, debiendo la Comision emitir
un informe detallado de las causas y presuntos responsables de la prescripcion, a fin de
dilucidar el inicio de las acciones administrativas a que hubiere lugar.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Es de exclusiva responsabilidad y competencia de la Comision, recomendar si hay
mérito 0 no para la instauracion del proceso administrativo disciplinario, asi como el tipo de
. sancién a aplicarse.

()

Quinta.- En todo aquello que no se encuentre regulado en la presente norma de procedimiento,
seran de aplicacion las disposiciones  pertinentes de la Ley
n.° 29944, Ley de Reforma Magisterial, su Reglamento y en la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de
Etica de la Funcién Publica, y supletoriamente, lo dispuesto en la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y sus normas de desarrollo, asi como los principios del
derecho administrativo general y todas aquellas normas conexas o complementarias que
resulten aplicables”.

C

Oficializan el Sistema Informético de Monitoreo de Expedientes - SIMEX y dispone su uso
obligatorio por parte de las instancias de gestion educativa descentralizada del sector
educacién a nivel nacional - Resolucién Ministerial n.° 308-2014-MINEDU vigente desde el
16 de julio de 2014.

“Articulo 2° Disponer el uso obligatorio del Sistema Informético de Monitoreo de Expedientes ~
SIMEX, por parte de las instancias de gestién educativa descentralizadas del sector educacion a
nivel nacional”.
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Los hechos expuestos ocasionaron que se evite la determinacién de responsabilidades que
correspondian a docentes implicados en denuncias contra la libertad sexual en agravio de
educandos de instituciones educativas de la provincia de Mariscal Ramon Castilla, dando lugar a
una grave afectacion al servicio pablico y al educando.

Originandose por la omisién del director de la UGEL de Mariscal Ramén Castilla, durante el
periodo de 6 de enero de 2015 al 31 de julio de 2016 y de 17 de noviembre de 2016 al 29 de
abril de 2018, quien pese a tener conocimiento de su obligacion legal de denunciar los hechos
con relevancia penal no dispuso que se formulen dos (2) denuncias que correspondian;
asimismo, no puso de conocimiento del Organo de Control Institucional dieciocho (18)
denuncias; asi como dejo de supervisar a las instituciones educativas a su cargo al no disponer
la aplicacion de la medida de separacion preventiva de cinco (5) denuncias y en doce (12)
denuncias se dispuso la medida de separacion preventiva fuera de plazo; ademas, no adopté las
acciones concernientes para la implementacion y uso del Sistema Informético de Monitoreo de
Expedientes — SIMEX, permitiendo que no se ejerza la accion penal y que los docentes con

. denuncias contra la libertad sexual continien con la ensefianza en las instituciones educativas
sin sustento legal alguno que lo ampare.

Asimismo, por el funcionario plblico en su calidad de directora de la UGEL de Mariscal Ramén,
durante el periodo comprendido de 1 de agosto de 2016 al 16 de noviembre de 2016 y de 11 de
junio de 2018 a la actualidad, quien pese a tener conocimiento de su obligacion legal de
denunciar los hechos con relevancia penal no dispuso que se formule una (1) denuncia que
correspondia; asimismo, no puso en conocimiento del Organo de Control Institucional cuatro (4)
denuncias, asi como dej6 de supervisar a las instituciones educativas a su cargo al no disponer
la aplicacién de la medida de separacion preventiva de dos (2) denuncias y en dos (2) denuncias
se dispuso la medida de separacion preventiva fuera de plazo; ademas, no adoptd las acciones
concemientes para la implementacion y uso del Sistema Informatico de Monitoreo de
Expedientes - SIMEX, permitiendo que no se ejerza la accion penal y que los docentes con
denuncias contra la libertad sexual continlen con la ensefianza en las instituciones educativas
sin sustento legal alguno que lo ampare.

De igual manera, por el funcionario publico en su calidad de director de la Unidad de Gestion

Educativa Local Mariscal Ramon Castilla, durante el periodo comprendido de 30 de abril de

2018 al 10 de junio de 2018, quien no puso de conocimiento del Organo de Control Institucional

una (1) denuncia; asi como dejé de supervisar a las instituciones educativas a su cargo al no
~<] disponer la aplicacion de la medida de separacion preventiva de una (1) denuncia que
correspondia y ademas no adoptd las acciones concemientes para la implementacion y uso del
Sistema Informéatico de Monitoreo de Expedientes ~ SIMEX, permitiendo que los docentes con
denuncias contra la libertad sexual continlien con la ensefianza en las instituciones educativas
\ sin sustento legal alguno que lo ampare.

Igualmente, por la omision del presidente de la CPPADD, durante el periodo del 9 de febrero de
2015 al 31 de enero de 2017, de 1 de febrero de 2017 al 18 de julio de 2017, de 19 de julio de
2017 al 12 de abril de 2018 y de 13 de abril de 2018 a la actualidad; quién no veld por el estricto
cumplimiento de las normas legales vigentes, al no supervisar los plazos legales establecidos
para la atencion prioritaria a las denuncias contra la libertad sexual en agravio de los educandos,
permitiendo que dos (2) expedientes administrativos no cuenten con resolucion final®, sin que
hayan sido notificados y se encuentren prescritos, asi como, siete (7) expedientes superen el
plazo legal de duracion; asi como, no realizar las diligencias exigidas en la normativa sobre la
materia, permitiendo se archiven tres (3) de las denuncias contra la libertad sexual en agravio de
los educandos sin sustento alguno que lo ampare.

® Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento.
e —
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De igual modo, por el funcionario publico en su calidad de secretario técnico de la CPPADD,
durante el periodo comprendido de 9 de febrero de 2015 al 31 de enero de 2017; al no cumplir
con los plazos legales establecidos en la normativa aplicable y omitir dar atencién prioritaria a
las denuncias contra la libertad sexual en agravio de los educandos, permitiendo que un (1)
expediente administrativo no cuente con resolucién final?!, sin que haya sido notificado y se
encuentre prescrito; asi como, dos (2) superen el plazo legal de duracion, asi como no realizar
las diligencias exigidas en la normativa sobre la materia, permitiendo que se archive una (1) de
las denuncias contra la libertad sexual en agravio de los educandos sin sustento alguno que lo
ampare.

Asimismo, por el funcionario publico en su calidad de secretario técnico de la CPPADD, durante
el periodo de 1 de febrero de 2017 al 18 de julio de 2017, de 19 de julio de 2017 al 12 de abril de
2018 y de 13 de abril a la actualidad; al no cumplir con los plazos legales establecidos en la
normativa aplicable y omitir dar atencion prioritaria a las denuncias contra la libertad sexual en
agravio de los educandos, permitiendo que un (1) expediente administrativo no cuente con

. resolucion final2, sin que hayan sido notificados y se encuentre prescrito; asi como, cinco (5)
superen el plazo legal de duracion y por no realizar las diligencias exigidas en la normativa sobre
la materia, permitiendo se archive una (1) de las denuncias contra la libertad sexual en agravio
de los educandos sin sustento alguno que lo ampare.

Igualmente, por el funcionario pablico en su calidad de representante de los profesores
nombrados de la CPPADD, durante el periodo comprendido de 9 de febrero de 2015 al 31 de
enero de 2017; al no cumplir con los plazos legales establecidos en la normativa aplicable y no
dar atencion prioritaria a las denuncias contra la libertad sexual en agravio de los educandos,
permitiendo que un (1) expediente administrativo no cuente con resolucién final®, sin que hayan
sido notificados y se encuentre prescrito; asi como, dos (2) superaren el plazo legal de duracién
y por no realizar las diligencias exigidas en la normativa sobre la materia, permitiendo se archive
una (1) de las denuncias contra la libertad sexual en agravio de los educandos sin sustento
alguno que lo ampare.

De igual modo, por el funcionario plblico en su calidad de representante de los profesores
nombrados de la CPPADD, durante el periodo de 19 de julio de 2017 al 12 de abril de 2018 y de
13 de abril de 2018 a la actualidad; al no cumplir con los plazos legales establecidos en la
. normativa aplicable y omitir dar atencion prioritaria a las denuncias contra la libertad sexual en
. agravio de los educandos, permitiendo que un (1) expediente administrativo no cuente con
resolucion final®, sin que hayan sido notificados y se encuentre prescrito; asi como, tres (3)
expedientes administrativos superen el plazo legal de duracion y por no realizar las diligencias
exigidas en la normativa sobre la materia, permitiendo se archive una (1) de las denuncias
contra la libertad sexual en agravio de los educandos sin sustento alguno que lo ampare.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente
documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.® 2.

Efectuada la evaluacién de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtiian los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Joiner Lanaro Pérez, identificado con DNI n.® 05321095, en su calidad de director de la UGEL
Mariscal Ramén Castilla durante el periodo de 6 de enero de 2015 al 31 de julio de 2016 y de 17
de noviembre de 2016 al 29 de abril de 2018, designado mediante Resoluciones Directorales

Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento.
Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento.
Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento,
Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento.
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Regionales n.>s 000008-2015-GRL-DREL-D de 6 de enero de 2015 y 003752-2016-GRL-DREL-
D de 17 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 84), quien pese a tener conocimiento de su
obligacion legal de denunciar los hechos con relevancia penal no dispuso que se formulen dos
(2) denuncias que correspondian; asimismo, no puso de conocimiento del Organo de Control
Institucional dieciocho (18) denuncias; asi como dejé de supervisar a las instituciones educativas
a su cargo al no disponer la aplicacion de la medida de separacion preventiva de cinco (5)
denuncias y en doce (12) denuncias se dispuso la medida de separacion preventiva fuera de
plazo; ademas, no adopto las acciones concemientes para la implementacion y uso del Sistema
Informéatico de Monitoreo de Expedientes — SIMEX, permitiendo que no se ejerza la accion penal
y que los docentes con denuncias contra la libertad sexual continien con la ensefianza en las
instituciones educativas sin sustento legal alguno que lo ampare.

Transgrediendo el articulo 2° de la Ley que regula las medidas administrativas extraordinarias
para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la libertad sexual -
Ley n.® 27911, vigente desde el 13 de diciembre de 2002; articulos 44°, 45° y 49° de la Ley de
. Reforma Magisterial - Ley n.® 29944, vigente desde el 24 de noviembre de 2012; articulo 2° de
la Ley que establece medidas extraordinarias para el personal docente y administrativo de
instituciones educativas plblicas y privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y delitos de tréfico ilicito de drogas; crea el
Registro de personas condenadas o procesadas por delito de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y trafico ilicito de drogas y modifica los
articulos 36 y 38 del Codigo Penal - Ley n.” 29988 , vigente desde el 18 de enero de 2013,

Asi como en el articulo 5° del Reglamento de la Ley que regula las medidas administrativas
extraordinarias para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la
libertad sexual - Decreto Supremo n.° 005-2003-ED, vigente desde el 13 de febrero de 2003;
articulos 7°, 8° y 15° del Reglamento de la Ley n.® 29988, Ley que establece medidas
extraordinarias para el personal docente y administrativo de instituciones educativas pablicas y
privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacion de la
libertad sexual y delitos de tréfico ilicito de drogas; crea el Registro de personas condenadas o
procesadas por delito de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacién de la libertad
sexual y tréfico ilicito de drogas y modifica los articulos 36 y 38 del Codigo Penal - Decreto
Supremo n.® 004-2017-MINEDU, vigente desde el 19 de mayo de 2017

\

. Asimismo, los articulos 86°, 102° y 105° del Reglamento de la Ley n.° 29944, Ley de Reforma
Magisterial - Decreto Supremo n.° 004-2013-ED, vigente desde el 3 de mayo de 2013,
numerales 5.2, 7.2, 7.3 y 9 de la Directiva n.” 019-2012-MINEDU/VMGI-OET denominada
“Lineamientos para la prevencion y proteccion de las y estudiantes contra la violencia ejercida
por personal de las Instituciones Educativas” - Resolucion Ministerial n.° 0519-2012-ED,
aprueba, vigente desde el 19 de diciembre de 2012 y articulos 28, 29°, 36°, 45°, 46°, 53°,
Disposiciones Complementarias Finales de las Normas que regulan el proceso administrativo
disciplinario para profesores en el sector plblico - Resolucion Viceministerial n.® 091-2015-
MINEDU, vigente desde el 16 de diciembre de 2015.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los literales a) y e) del articulo 7) referido a las
funciones especificas del director, del Reglamento de Organizacion y Funciones de la UGEL
Mariscal Ramén Castilla de los periodos 2016, 2017 y 2018, aprobados con Resoluciones
Directoral n.es 0002-2016-GRL-UGEL-D-AGI-R-MRC-CC-D, 000007-2017-GRL-UGEL-D-AGI-R-
MRC-CC-D y 0002-2018-GRL-UGEL-D-AGI-R-MRC-CC-D de 4 de enero de 2016, de enero de
2017 y 3 de enero de 2018 (Apéndice n.° 86), respectivamente, que precisan: “Orientar y
supervisar la aplicacion de la politica y normatividad educativa e implementar el proceso de
mejoramiento continuo de la calidad, equidad y democratizacion del servicio educativo” y
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“‘Evaluar permanentemente la gestion educativa de su dmbito, adoptando oportunamente las
acciones preventivas y correctivas pertinentes (...)", respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; la que
se sustenta en el Apéndice n.° 91, asimismo, la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

Patricia De Jesus Benites Sanchez, identificada con DNI n.® 05364095, en su calidad de
directora de la UGEL Mariscal Ramén Castilla durante el periodo de 1 de agosto de 2016 al 16
de noviembre de 2016 y de 11 de junio de 2018 a la actualidad, designada mediante
Resoluciones Directorales Regionales n.s 002346-2016-GRL-DREL-D de 26 de julio de 2016 y
001902-2018-GRL-DREL-D de 11 de junio de 2018 (Apéndice n.° 84), quien pese a tener
. conocimiento de su obligacion legal de denunciar los hechos con relevancia penal no dispuso
ue se formulen una (1) denuncia que correspondia; asimismo, no puso en conocimiento del
rgano de Control Institucional cuatro (4) denuncias, asi como dej6 de supervisar a las
instituciones educativas a su cargo al no disponer la aplicacion de la medida de separacion
preventiva de dos (2) denuncias y en dos (2) denuncias se dispuso la medida de separacion
preventiva fuera de plazo; ademas, no adopté las acciones concemientes para la
implementacion y uso del Sistema Informatico de Monitoreo de Expedientes - SIMEX,
permitiendo que no se ejerza la accién penal y que los docentes con denuncias contra la libertad
sexual contin(en con la ensefianza en las instituciones educativas sin sustento legal alguno que
lo ampare.

Transgrediendo el articulo 2° de la Ley que regula las medidas administrativas extraordinarias
para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la libertad sexual -
Ley n.° 27911, vigente desde el 13 de diciembre de 2002; articulos 44°, 45° y 49° de la Ley de
Reforma Magisterial - Ley n.® 29944, vigente desde el 24 de noviembre de 2012; articulo 2° de
la Ley que establece medidas extraordinarias para el personal docente y administrativo de
instituciones educativas publicas y privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacién de la libertad sexual y delitos de trafico ilicito de drogas; crea el
. Registro de personas condenadas o procesadas por delito de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacién de la libertad sexual y trafico ilicito de drogas y modifica los
articulos 36 y 38 del Codigo Penal - Ley n.° 29988, vigente desde el 18 de enero de 2013.

Asi como en el articulo 5° del Reglamento de la Ley que regula las medidas administrativas

extraordinarias para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la

libertad sexual - Decreto Supremo n.° 005-2003-ED, vigente desde el 13 de febrero de 2003;

articulos 7°, 8° y 15° del Reglamento de la Ley n.° 29988, Ley que establece medidas

extraordinarias para el personal docente y administrativo de instituciones educativas publicas y

privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacion de la
¥ libertad sexual y delitos de tréfico ilicito de drogas; crea el Registro de personas condenadas o
procesadas por delito de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacion de la libertad
sexual y trafico ilicito de drogas y modifica los articulos 36 y 38 del Cédigo Penal - Decreto
Supremo n.® 004-2017-MINEDU, vigente desde el 19 de mayo de 2017.

Asimismo, los articulos 86°, 102° y 105° del Reglamento de la Ley n.° 29944, Ley de Reforma
Magisterial - Decreto Supremo n.° 004-2013-ED, vigente desde el 3 de mayo de 2013;
numerales 5.2, 7.2, 7.3 y 9 de la Directiva n.° 019-2012-MINEDU/VMGI-OET denominada
“Lineamientos para la prevencion y proteccion de las y estudiantes contra la violencia ejercida
por personal de las Instituciones Educativas” - Resolucion Ministerial n.® 0519-2012-ED,
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aprueba, vigente desde el 19 de diciembre de 2012 y articulos 28, 29°, 36°, 45°, 46°, 53°,
Disposiciones Complementarias Finales de las Normas que regulan el proceso administrativo
disciplinario para profesores en el sector piblico - Resolucion Viceministerial n.° 091-2015-
MINEDU, vigente desde el 16 de diciembre de 2015.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los literales a) y e) del articulo 7) referido a las
funciones especificas del director, del Reglamento de Organizacién y Funciones de la UGEL
Mariscal Ramon Castilla de los periodos 2016 y 2018 (Apéndice n.° 86), aprobados con
Resoluciones Directoral n.os 0002-2016-GRL-UGEL-D-AGI-R-MRC-CC-D y
0002-2018-GRL-UGEL-D-AGI-R-MRC-CC-D de 4 de enero de 2016 y 3 de enero de 2018,
respectivamente, que precisan: “Orientar y supervisar la aplicacion de la politica y normatividad
educativa e implementar el proceso de mejoramiento continuo de la calidad, equidad y
democratizacion del servicio educativo” y “Evaluar permanentemente la gestion educativa de su
&mbito, adoptando oportunamente las acciones preventivas y correctivas pertinentes (...)",
respectivamente.

. Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; la que
se sustenta en el Apéndice n.° 91; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

Jhonny Garcia Panduro, identificado con DNI n.° 05340088, en su calidad de director de la
UGEL Mariscal Ramén Castilla durante el periodo de 30 de abril de 2018 al 10 de junio de 2018,
designado mediante Resolucién Directoral Regional n.® 001484-2018-GRLO-DREL-D de 30 de
abril de 2018 (Apéndice n.° 84), quien no puso de conocimiento del O-gano de Control
Institucional una (1) denuncia; asi como dejé de supervisar a las instituciones educativas a su
cargo al no disponer la aplicacion de la medida de separacion preventiva de una (1) denuncia
que correspondia y ademas no adopto las acciones concemientes para la implementacion y uso
del Sistema Informéatico de Monitoreo de Expedientes — SIMEX, permitiendo que los docentes
con denuncias contra la libertad sexual continlen con la ensefianza en las instituciones
educativas sin sustento legal alguno que lo ampare.

Transgrediendo el articulo 2° de la Ley que regula las medidas administrativas extraordinarias
para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la libertad sexual -
Ley n.° 27911, vigente desde el 13 de diciembre de 2002; articulos 44°, 45° y 49° de la Ley de
Reforma Magisterial - Ley n.® 29944, vigente desde el 24 de noviembre de 2012; articulo 2° de
la Ley que establece medidas extraordinarias para el personal docente y administrativo de
instituciones educativas publicas y privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y delitos de trafico ilicito de drogas; crea el
Registro de personas condenadas o procesadas por delito de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y tréfico ilicito de drogas y modifica los
articulos 36 y 38 del Cédigo Penal - Ley n.° 29988 , vigente desde el 18 de enero de 2013.

Asi como en el articulo 5° del Reglamento de la Ley que regula las medidas administrativas
extraordinarias para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la
libertad sexual - Decreto Supremo n.° 005-2003-ED, vigente desde el 13 de febrero de 2003;
articulos 7°, 8° y 15° del Reglamento de la Ley n.° 29988, Ley que establece medidas
extraordinarias para el personal docente y administrativo de instituciones educativas publicas y
privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacion de la
libertad sexual y delitos de tréfico ilicito de drogas; crea el Registro de personas condenadas o
procesadas por delito de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacién de la libertad
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sexual y trafico ilicito de drogas y modifica los articulos 36 y 38 del Cédigo Penal - Decreto
Supremo n.° 004-2017-MINEDU, vigente desde el 19 de mayo de 2017.

Asimismo, los articulos 86°, 102° y 105° del Reglamento de la Ley n.° 29944, Ley de Reforma
Magisterial - Decreto Supremo n.® 004-2013-ED, vigente desde el 3 de mayo de 2013;
numerales 5.2, 7.2, 7.3 y 9 de la Directiva n.° 019-2012-MINEDU/NMGI-OET denominada
“‘Lineamientos para la prevencion y proteccion de las y estudiantes contra la violencia ejercida
por personal de las Instituciones Educativas” - Resolucion Ministerial n.* 0519-2012-ED,
aprueba, vigente desde el 19 de diciembre de 2012 y articulos 28, 29°, 36°, 45°, 46°, 53°,
Disposiciones Complementarias Finales de las Normas que regulan el proceso administrativo
disciplinario para profesores en el sector publico - Resolucion Viceministerial n.® 091-2015-
MINEDU, vigente desde el 16 de diciembre de 2015.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los literales a) y e) del articulo 7) referido a las
funciones especificas del Director, del Reglamento de Organizacién y Funciones de la UGEL
. Mariscal Ramén Castilla, aprobado con Resolucion Directoral n.° 0002-2018-GRL-UGEL-D-AGI-
R-MRC-CC-D de 4 de enero de 2016 y 3 de enero de 2018 (Apéndice n.° 86), respectivamente,
que precisan: “Orientar y supervisar la aplicacién de la poliica y normatividad educativa e
implementar el proceso de mejoramiento continuo de la calidad, equidad y democratizacion del
servicio educativo” y “Evaluar permanentemente la gestién educativa de su &mbito, adoptando
oportunamente las acciones preventivas y correctivas pertinentes (...)", respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; la que
se sustenta en el Apéndice n.° 91, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo
de la Contraloria General de la Republica.

Tomés Tuesta Gonzales, identificado con DNI n.° 01077426 en su calidad de presidente de la
CPPADD de la UGEL Mariscal Ramén Castilla durante el periodo de 9 de febrero de 2015 al 31
de enero de 2017, de 1 de febrero de 2017 al 18 de julio de 2017, de 19 de julio de 2017 al 12
de abril de 2018 y de 13 de abril de 2018 a la actualidad, designado mediante Resoluciones
Directorales n.s 0257-2015-GRL-DREL-UGEL-MRC-CC-D de 9 de febrero de 2015,
001411-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC-CC-D de 15 de mayo de 2017, 001701-2017-GRL-DREL-

. UGEL-MRC-D de 19 de julio de 2017 y 001441-2018-GRL-DREL-UGEL-MRC-CC-D de 13 de
abril de 2018 (Apéndice n.° 84), quién no veld por el estricto cumplimiento de las normas
legales vigentes, al no supervisar los plazos legales establecidos para la atencion prioritaria a las
denuncias contra la libertad sexual en agravio de los educandos, permitiendo que dos (2)
expedientes administrativos no cuenten con resolucion final?, sin que hayan sido nofificados y
se encuentren prescritos, asi como, siete (7) expedientes superen el plazo legal de duracién; asi
como, no realizar las diligencias exigidas en la normativa sobre la materia, permitiendo se
archiven tres (3) de las denuncias contra la libertad sexual en agravio de los educandos sin
sustento alguno que lo ampare.

Transgrediendo el articulo 2° de la Ley que regula las medidas administrativas extraordinarias
para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la libertad sexual -
Ley n.° 27911, vigente desde el 13 de diciembre de 2002; articulos 44°, 45° y 49° de la Ley de
Reforma Magisterial - Ley n.° 29944, vigente desde el 24 de noviembre de 2012; articulo 2° de
la Ley que establece medidas extraordinarias para el personal docente y administrativo de
instituciones educativas publicas y privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y delitos de trafico ilicito de drogas; crea el
Registro de personas condenadas o procesadas por delito de terrorismo, apologia del

% Al 29 de agosto de 2018, fecha de la ejecucion de la auditoria de cumplimiento.
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terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y tréafico ilicito de drogas y modifica los
articulos 36 y 38 del Codigo Penal - Ley n.° 29988 , vigente desde el 18 de enero de 2013.

Asi como en el articulo 5° del Reglamento de la Ley que regula las medidas administrativas
extraordinarias para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacién de la
libertad sexual - Decreto Supremo n.® 005-2003-ED, vigente desde el 13 de febrero de 2003,
articulos 7°, 8° y 15° del Reglamento de la Ley n.® 29988, Ley que establece medidas
extraordinarias para el personal docente y administrativo de instituciones educativas publicas y
privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacion de la
libertad sexual y delitos de trafico ilicito de drogas; crea el Registro de personas condenadas o
procesadas por delito de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacion de la libertad
sexual y tréfico ilicito de drogas y modifica los articulos 36 y 38 del Codigo Penal - Decreto
Supremo n.® 004-2017-MINEDU, vigente desde el 19 de mayo de 2017.

Asimismo, los articulos 86°, 102° y 105° del Reglamento de la Ley n.° 29944, Ley de Reforma

. Magisterial - Decreto Supremo n.° 004-2013-ED, vigente desde el 3 de mayo de 2013;
numerales 5.2, 7.2, 7.3 y 9 de la Directiva n.” 019-2012-MINEDU/NMGI-OET denominada
“Lineamientos para la prevencion y proteccion de las y estudiantes contra la violencia ejercida
por personal de las Instituciones Educativas” - Resolucion Ministerial n.® 0519-2012-ED,
aprueba, vigente desde el 19 de diciembre de 2012 y articulos 28, 29°, 36°, 45°, 46°, 53°,
Disposiciones Complementarias Finales de las Normas que regulan el proceso administrativo
disciplinario para profesores en el sector piblico - Resolucion Viceministerial n.® 091-2015-
MINEDU, vigente desde el 16 de diciembre de 2015.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 1), 2), 4), 5) y 7) del articulo 14° de
las Normas que regulan el proceso administrativo disciplinario para profesores en el sector
plblico - Resolucion Viceministerial n.* 091-2015-MINEDU, que establecen: “Representar a la
Comision Permanente o Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes;
Presidir las sesiones de la Comisién a su cargo, velando por el estricto cumplimiento de las
normas legales y administrativas vigentes, Suscribir la documentacion que debera emitirse para
el adecuado desarrollo de los procesos administrativos disciplinarios e Informar,
9 semestralmente, al Titular de la Unidad de Gestion Educativa Local, de la Direccién Regional de
' educacion o del Ministerio de Educacion, segin corresponda, respecto al estado de los
. expedientes existentes con la finalidad de evitar la prescripcion”, respectivamente.

Asi como, los numerales 1) y 3) del articulo 13° de la citada norma que precisan: “Efectuar las
investigaciones que en caso amerite, solicitando informes que estimen convenientes, examinar
las pruebas que se presenten y actuar las demas diligencias que consideren necesarias para
establecer la existencia de la falta administrafiva o infraccion y Aprobar los informes que sean
necesarios para la tramitacién de los procesos administrativos disciplinarios, dentro de los
plazos establecidos”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; la que
se sustenta en el Apéndice n.° 91, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo
de la Contraloria General de la Republica.

Mario Manuel Derteano Lépez, identificado con DNI n.* 05791702 en su calidad de secretario
técnico de la CPPADD de la UGEL de Mariscal Ramén Castilla durante el periodo de 9 de
febrero de 2015 al 31 de enero de 2017, designado mediante Resolucion Directoral
n.° 0257-2015-GRL-DREL-UGEL-MRC-CC-D de 9 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 84), al no
cumplir con los plazos legales establecidos en la normativa aplicable y omitir dar atencién
prioritaria a las denuncias contra la libertad sexual en agravio de los educandos, permitiendo que
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un (1) expediente administrativo no cuente con resolucion final®, sin que haya sido notificado y
se encuentre prescrito, asi como, dos (2) superen el plazo legal de duracion, asi como no
realizar las diligencias exigidas en la normativa sobre la materia, permitiendo que se archive una
(1) de las denuncias contra la libertad sexual en agravio de los educandos sin sustento alguno
que lo ampare.

Transgrediendo el articulo 2° de la Ley que regula las medidas administrativas extraordinarias
para el personal docente 0 administrativo implicado en delitos de violacion de la libertad sexual -
Ley n.® 27911, vigente desde el 13 de diciembre de 2002; articulos 44°, 45° y 49° de |a Ley de
Reforma Magisterial - Ley n.® 29944, vigente desde el 24 de noviembre de 2012; articulo 2° de
la Ley que establece medidas extraordinarias para el personal docente y administrativo de
instituciones educativas plblicas y privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y delitos de trafico ilicito de drogas; crea el
Registro de personas condenadas o procesadas por delito de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y tréfico ilicito de drogas y modifica los
. articulos 36 y 38 del Cddigo Penal - Ley n.* 29988 , vigente desde el 18 de enero de 2013.

Asi como en el articulo 5° del Reglamento de la Ley que regula las medidas administrativas
extraordinarias para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la
libertad sexual - Decreto Supremo n.° 005-2003-ED, vigente desde el 13 de febrero de 2003,
articulos 7°, 8° y 15° del Reglamento de la Ley n.° 29988, Ley que establece medidas
extraordinarias para el personal docente y administrativo de instituciones educativas pablicas y
privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacién de la
libertad sexual y delitos de trafico ilicito de drogas; crea el Registro de personas condenadas o
procesadas por delito de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacion de la libertad
sexual y tréfico ilicito de drogas y modifica los articulos 36 y 38 del Cadigo Penal - Decreto
Supremo n.° 004-2017-MINEDU, vigente desde el 19 de mayo de 2017.

Asimismo, los articulos 86°, 102° y 105° del Reglamento de la Ley n.® 29944, Ley de Reforma

Magisterial - Decreto Supremo n.° 004-2013-ED, vigente desde el 3 de mayo de 2013,

numerales 5.2, 7.2, 7.3 y 9 de la Directiva n.° 019-2012-MINEDU/VMGI-OET denominada

“Lineamientos para la prevencién y proteccion de las y estudiantes contra la violencia ejercida

por personal de las Instituciones Educativas’ - Resolucién Ministerial n.° 0519-2012-ED,

. aprueba, vigente desde el 19 de diciembre de 2012 y articulos 28, 29°, 36°, 45°, 46°, 53°,

Disposiciones Complementarias Finales de las Normas que regulan el proceso administrativo

disciplinario para profesores en el sector ptblico - Resolucién Viceministerial n.® 091-2015-
MINEDU, vigente desde el 16 de diciembre de 2015.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 11), 12), 13), 14) y 16) del articulo
15° de las Normas que regulan el proceso administrativo disciplinario para profesores en el
sector publico - Resolucién Viceministerial n.® 091-2015-MINEDU, que establecen: “Solicitar a
quien corresponda, los documentos y/o informacion que sean necesarios para emitir sus
respectivos informes; Elaborar el informe preliminar, ef cual serd sometido a aprobacién de los
demés miembros de la Comision; Elaborar el proyecto de informe final recomendando la sancion
o absolucion del procesado en el plazo establecido, el cual serd sometido a la aprobacién de los
demés miembros de la Comisién, presentar al Presidente de la comisién, informes mensuales
sobre el estado de los procesos administrativos disciplinarios a cargo de la Comision, y Asegurar
el registro y permanente actualizacion de los expedientes en el Sistema Informético de
Monitoreo Expedientes - SIMEX", respectivamente.

Asi como los numerales 1) y 3) del articulo 13° de la citada norma, que precisan: “Efectuar las
investigaciones que en caso amerite, solicitando informes que estimen convenientes, examinar

% Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucién de la auditoria de cumplimiento.
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las pruebas que se presenten y actuar las demas diligencias que consideren necesarias para
establecer la existencia de la falta administrativa o infraccién y Aprobar los informes que sean
necesarios para la tramitacion de los procesos administrativos disciplinarios, dentro de los
plazos establecidos”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; la que
se sustenta en el Apéndice n.° 91, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo
de la Contraloria General de la Republica.

Gastén Vasquez Soplin, identificado con DNI n.® 05341106 en su calidad de secretario técnico
de la CPPADD de la UGEL de Mariscal Ramon Castilla durante el periodo de 1 de febrero de
2017 al 18 de julio de 2017, de 19 de julio de 2017 al 12 de abril de 2018 y de 13 de abril a la
actualidad, designado mediante Resoluciones Directorales n.> 001411-2017-GRL-DREL-UGEL-
MRC-CC-D de 15 de mayo de 2017, 001701-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC-D de 19 de julio de
. 2017 y 001441-2018-GRL-DREL-UGEL-MRC-CC-D de 13 de abri de 2018

(Apéndice n.° 84), al no cumplir con los plazos legales establecidos en la normativa aplicable y
omitir dar atencion prioritaria a las denuncias contra la libertad sexual en agravio de los
educandos, permitiendo que un (1) expediente administrativo no cuente con resolucion final?,
sin que hayan sido notificados y se encuentre prescrito, asi como, cinco (5) superen el plazo
legal de duracién y por no realizar las diligencias exigidas en la normativa sobre la materia,
permitiendo se archive una (1) de las denuncias contra la libertad sexual en agravio de los
educandos sin sustento alguno que lo ampare.

Transgrediendo el articulo 2° de la Ley que regula las medidas administrativas extraordinarias
para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la libertad sexual -
Ley n.° 27911, vigente desde el 13 de diciembre de 2002; articulos 44°, 45° y 49° de la Ley de
Reforma Magisterial - Ley n.® 29944, vigente desde el 24 de noviembre de 2012; articulo 2° de
la Ley que establece medidas extraordinarias para el personal docente y administrativo de
instituciones educativas publicas y privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y delitos de trafico ilicito de drogas; crea el
Registro de personas condenadas o procesadas por delito de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacién de la libertad sexual y trafico ilicito de drogas y modifica los
i articulos 36 y 38 del Codigo Penal - Ley n.® 29988 , vigente desde el 18 de enero de 2013.

Asi como en el articulo 5° del Reglamento de la Ley que regula las medidas administrativas
extraordinarias para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la
libertad sexual - Decreto Supremo n.® 005-2003-ED, vigente desde el 13 de febrero de 2003;
articulos 7°, 8° y 15° del Reglamento de la Ley n.° 29988, Ley que establece medidas
extraordinarias para el personal docente y administrativo de instituciones educativas piblicas y
privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacion de la
libertad sexual y delitos de tréfico ilicito de drogas; crea el Registro de personas condenadas o

: procesadas por delito de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacion de la libertad
sexual y tréfico ilicito de drogas y modifica los articulos 36 y 38 del Codigo Penal - Decreto
Supremo n.° 004-2017-MINEDU, vigente desde el 19 de mayo de 2017.

Asimismo, los articulos 86°, 102° y 105° del Reglamento de la Ley n.° 29944, Ley de Reforma
Magisterial - Decreto Supremo n.° 004-2013-ED, vigente desde el 3 de mayo de 2013;
numerales 5.2, 7.2, 7.3 y 9 de la Directiva n.° 019-2012-MINEDUNVMGI-OET denominada
“Lineamientos para la prevencion y proteccién de las y estudiantes contra la violencia ejercida
por personal de las Instituciones Educativas” - Resolucion Ministerial n.° 0519-2012-ED,
aprueba, vigente desde el 19 de diciembre de 2012 y articulos 28, 29°, 36°, 45°, 46°, 53°,

7 Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento.
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Disposiciones Complementarias Finales de las Normas que regulan el proceso administrativo
disciplinario para profesores en el sector pablico - Resolucién Viceministerial n.° 091-2015-
MINEDU, vigente desde el 16 de diciembre de 2015.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 11), 12), 13), 14) y 16) del articulo
15° de las Normas que regulan el proceso administrativo disciplinario para profesores en el
sector pablico - Resolucién Viceministerial n.® 091-2015-MINEDU, que establecen: “Solicitar a
quien corresponda, los documentos y/o informacion que sean necesarios para emitir sus
respectivos informes; Elaborar el informe preliminar, el cual sera sometido a aprobacién de los
deméas miembros de la Comisién; Elaborar el proyecto de informe final recomendando la sancion
0 absolucién del procesado en el plazo establecido, el cual ser4 sometido a la aprobacion de los
demés miembros de la Comision, presentar al Presidente de la comision, informes mensuales
sobre el estado de los procesos administrativos disciplinarios a cargo de la Comision, y Asegurar
el registro y permanente actualizacion de los expedientes en el Sistema Informético de
Monitoreo Expedientes - SIMEX”, respectivamente.

. Asi como los numerales 1) y 3) del articulo 13° de la citada norma, que precisan: “Efectuar las
investigaciones que en caso amerite, solicitando informes que estimen convenientes, examinar
las pruebas que se presenten y actuar las demés diligencias que consideren necesarias para
establecer la existencia de la falta administrativa o infraccion y Aprobar los informes que sean
necesarios para la tramitacion de los procesos administrativos disciplinarios, dentro de los
plazos establecidos”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; la que
se sustenta en el Apéndice n.® 91, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo
de la Contraloria General de la Republica.

Mariiio Jes(s Curifiaupa Flores, identificado con DNI n.° 21566292 en su calidad de
representante de los profesores nombrados de la CPPADD de la UGEL Mariscal Ramén Castilla
durante el periodo de 9 de febrero de 2015 al 31 de enero de 2017, designado mediante
Resolucién Directoral n.° 0257-2015-GRL-DREL-UGEL-MRC-CC-D de 9 de febrero de 2015
(Apéndice n.° 84), al no cumplir con los plazos legales establecidos en la normativa aplicable y

. no dar atencion prioritaria a las denuncias contra la libertad sexual en agravio de los educandos,
permitiendo que un (1) expediente administrativo no cuente con resolucion final®, sin que hayan
sido notificados y se encuentre prescrito, asi como, dos (2) superaren el plazo legal de duracion
y por no realizar las diligencias exigidas en la normativa sobre la materia, permitiendo se archive
una (1) de las denuncias contra la libertad sexual en agravio de los educandos sin sustento
alguno que lo ampare.

Transgrediendo el articulo 2° de la Ley que regula las medidas administrativas extraordinarias

para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la libertad sexual -

Ley n.° 27911, vigente desde el 13 de diciembre de 2002; articulos 44°, 45° y 49° de la Ley de
‘ Reforma Magisterial - Ley n.® 29944, vigente desde el 24 de noviembre de 2012; articulo 2° de
la Ley que establece medidas extraordinarias para el personal docente y administrativo de
instituciones educativas plblicas y privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y delitos de tréfico ilicito de drogas; crea el
Registro de personas condenadas o procesadas por delito de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacién de la libertad sexual y trafico ilicito de drogas y modifica los
articulos 36 y 38 del Codigo Penal - Ley n.° 29988 , vigente desde el 18 de enero de 2013.

% Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento.
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Asi como en el articulo 5° del Reglamento de la Ley que regula las medidas administrativas
extraordinarias para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacién de la
libertad sexual - Decreto Supremo n.® 005-2003-ED, vigente desde el 13 de febrero de 2003;
articulos 86°, 102° y 105° del Reglamento de la Ley n.° 29944, Ley de Reforma Magisterial -
Decreto Supremo n.® 004-2013-ED, vigente desde el 3 de mayo de 2013; numerales 5.2, 7.2,
7.3 y 9 de la Directiva n.* 019-2012-MINEDU/NVMGI-OET denominada “Lineamientos para la
prevencion y proteccion de las y estudiantes contra la violencia ejercida por personal de las
Instituciones Educativas” - Resolucion Ministerial n.° 0519-2012-ED, aprueba, vigente desde el
19 de diciembre de 2012 y articulos 28, 29°, 36°, 45°, 46°, 53°, Disposiciones Complementarias
Finales de las Normas que regulan el proceso administrativo disciplinario para profesores en el
sector publico - Resolucién Viceministerial n.° 091-2015-MINEDU, vigente desde el 16 de
diciembre de 2015.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 1) y 3) del articulo 13° de las Normas
que regulan el proceso administrativo disciplinario para profesores en el sector plblico -

‘ Resolucion Viceministerial n.® 091-2015-MINEDU, que establecen: “Efectuar las investigaciones
que en caso amerite, solicitando informes que estimen convenientes, examinar las pruebas que
se presenten y actuar las deméas diligencias que consideren necesarias para establecer la
existencia de la falta administrativa o infraccion y Aprobar los informes que sean necesarios para
la tramitacion de los procesos administrativos disciplinarios, dentro de los plazos establecidos’,
respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; la que
se sustenta en el Apéndice n.® 91, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo
de la Contraloria General de la Republica.

Apolinario Panduro Rengifo, identificado con DNI n.° 05787106 en su calidad de
representante de los profesores nombrados de la CPPADD de la UGEL Mariscal Ramon Castilla
durante el periodo de 19 de julio de 2017 al 12 de abril de 2018 y de 13 de abril de 2018 a la
actualidad, designado mediante Resoluciones Directorales n.°s 001701-2017-GRL-DREL-UGEL-
MRC-D de 19 de julio de 2017 y 001441-2018-GRL-DREL-UGEL-MRC-CC-D de 13 de abril de
2018 (Apéndice n.° 84), al no cumplir con los plazos legales establecidos en la normativa
D aplicable y omitir dar atencion prioritaria a las denuncias contra la libertad sexual en agravio de
los educandos, permitiendo que un (1) expediente administrativo no cuente con resolucion
final®, sin que hayan sido notificados y se encuentre prescrito, asi como tres (3) expedientes
administrativos superen el plazo legal de duracion y por no realizar las diligencias exigidas en la
normativa sobre la materia, permitiendo se archive una (1) de las denuncias contra la libertad
sexual en agravio de los educandos sin sustento alguno que lo ampare.

Transgrediendo el articulo 2° de la Ley que regula las medidas administrativas extraordinarias
para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la libertad sexual -
Ley n.® 27911, vigente desde el 13 de diciembre de 2002; articulos 44°, 45° y 49° de la Ley de
Reforma Magisterial - Ley n.® 29944, vigente desde el 24 de noviembre de 2012; articulo 2° de
la Ley que establece medidas extraordinarias para el personal docente y administrativo de
instituciones educativas publicas y privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y delitos de trafico ilicito de drogas; crea el
Registro de personas condenadas o procesadas por delito de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y tréfico ilicito de drogas y modifica los
articulos 36 y 38 del Cédigo Penal - Ley n.* 29988 , vigente desde el 18 de enero de 2013,

@ Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento.
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Asi como en el articulo 5° del Reglamento de la Ley que regula las medidas administrativas
extraordinarias para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la
libertad sexual - Decreto Supremo n.® 005-2003-ED, vigente desde el 13 de febrero de 2003;
articulos 7°, 8° y 15° del Reglamento de la Ley n.° 29988, Ley que establece medidas
extraordinarias para el personal docente y administrativo de instituciones educativas piblicas y
privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacion de la
libertad sexual y delitos de trafico ilicito de drogas; crea el Registro de personas condenadas o
procesadas por delito de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacion de la libertad
sexual y trafico ilicito de drogas y modifica los articulos 36 y 38 del Codigo Penal - Decreto
Supremo n.” 004-2017-MINEDU, vigente desde el 19 de mayo de 2017.

Asimismo, los articulos 86°, 102° y 105° del Reglamento de la Ley n.° 29944, Ley de Reforma
Magisterial - Decreto Supremo n.° 004-2013-ED, vigente desde el 3 de mayo de 2013;
numerales 5.2, 7.2, 7.3 y 9 de la Directiva n.® 019-2012-MINEDUNMGI-OET denominada
“Lineamientos para la prevencion y proteccion de las y estudiantes contra la violencia ejercida
. por personal de las Instituciones Educativas” - Resolucion Ministerial n.° 0519-2012-ED,

; aprueba, vigente desde el 19 de diciembre de 2012 y articulos 28, 29°, 36°, 45°, 46°, 53°,
Disposiciones Complementarias Finales de las Normas que regulan el proceso administrativo
disciplinario para profesores en el sector publico - Resolucién Viceministerial n.® 091-2015-
MINEDU, vigente desde el 16 de diciembre de 2015.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 1) y 3) del articulo 13° de las Normas
que regulan el proceso administrativo disciplinario para profesores en el sector publico -
Resolucion Viceministerial n.* 091-2015-MINEDU, que establecen: “Efectuar las investigaciones
que en caso amerite, solicitando informes que estimen convenientes, examinar las pruebas que
se presenten y actuar las demas diligencias que consideren necesarias para establecer la
existencia de la falta administrativa o infraccion y Aprobar los informes que sean necesarios para
la tramitacion de los procesos administrativos disciplinarios, dentro de los plazos establecidos’,
respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; la que
se sustenta en el Apéndice n.° 91, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo
. de la Contraloria General de la Replblica.

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Regional de Educacién de Loreto
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2. DENUNCIAS CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL A EDUCANDOS EN LA UGEL DE LORETO
NO FUERON ATENDIDAS SEGUN LO EXIGIDO POR LEY, PERMITIENDO QUE NO SEAN
COMUNICADAS AL MINISTERIO PUBLICO, NO SE APLIQUE LAS MEDIDAS DE
SEPARACION PREVENTIVA, NO SE INICIEN NI CULMINEN LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS EN LOS PLAZOS LEGALES ESTABLECIDOS, OCASIONANDO UNA
GRAVE AFECTACION AL SERVICIO PUBLICO Y AL EDUCANDO POR LA NO OPORTUNA
Y EFECTIVA DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES.

De la revision a los expedientes administrativos® proporcionados por la CPPADD de la UGEL de
Loreto, se evidenci6 que funcionarios plblicos tomaron conocimiento de veintiin (21) denuncias
por violacién y hostigamiento sexual, asi como actos contra el pudor en la modalidad de
tocamientos indebidos en agravio de los educandos de instituciones educativas de la provincia
Loreto, departamento Loreto; sin haber comunicado al Ministerio Publico y de manera oportuna
al Organo de Control Institucional; asimismo, no se culminaron los procedimientos
administrativos disciplinarios en los plazos legales establecidos, existiendo algunas prescritas y
otros mal calificadas, igualmente no se registré en el Sistema Informatico de Monitoreo de

. Expedientes - SIMEX, las denuncias desde el inicio hasta su culminacién, permitiendo que no se
ejerza la accion penal que correspondia y que docentes denunciados continiien la ensefianza
plblica sin sustento legal que lo ampare.

Lo expuesto transgredio el articulo 2° de la Ley n.® 27911, Ley que regula medidas
administrativas extraordinarias para el personal docente o administrativo implicado en delitos de
violacién de la libertad sexual, en lo referido a las medidas preventivas; articulos 6° y 15° de la
Ley n.° 27942, Ley de Prevencion y Sancion del Hostigamiento Sexual, sobre manifestaciones
de hostigamiento sexual y responsabilidad solidaria del funcionario responsable; articulos 44°,
45° y 49° de la Ley n.° 29944 - Ley de Reforma Magisterial, relacionado a medidas preventivas,
calificacion y gravedad de la falta, y destitucion, respectivamente; y el articulo 2° de la Ley n.*
29988, Ley que establece medidas extraordinarias para el personal docente y administrativo de
instituciones educativas publicas y privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacién de la libertad sexual y delitos de tréfico ilicito de drogas; crea el
Registro de personas condenadas o procesadas por delito de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacién de la libertad sexual y trafico ilicito de drogas y modifica los
articulos 36° y 38° del Codigo Penal, en relacion a las medidas administrativas de prevencion.

. Asimismo, el articulo 16° de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en
lo referido a la notificacion legalmente realizada; articulo 4° del Reglamento de la Ley n.® 27911
- Decreto Supremo n.° 005-2003-ED, en lo referido a la derivacion de denuncias al Jefe de
Auditoria Intema; articulos 8°, 13°, y 32° del Reglamento de la Ley n.® 27942 - Decreto
Supremo n.° 010-2003-MIMDES sobre la finalidad, oportunidad y tipo de medios probatorios,
s responsabilidad  solidaria, y plazos del procedimiento administrativo disciplinario,
respectivamente; articulos 86°, 102° y 105° del Reglamento de la Ley n.° 29944 - Decreto
Supremo n.° 004-2013-ED, que dispone sobre la separacion preventiva, investigacion, examen
e informe final y plazo de prescripcion de la accion disciplinaria; articulos 7°, 8° y 15° del
Reglamento de la Ley n.° 29988 - Decreto Supremo n.® 004-2017-MINEDU, en relacion a la
medida preventiva, obligacion de denunciar y sanciones por incumplimiento, respectivamente.

Finalmente los numerales 7.2, 7.3 y 9 de la Directiva n.° 019-2012-MINEDUNVMGI-OET
denominada “Lineamientos para la prevencion y proteccion de las y los estudiantes contra la
violencia ejercida por personal de las Instituciones Educativas®, sobre el procedimiento para la
atencién de denuncias, seguimiento de denuncias y responsabilidades y articulos 18°, 26°, 28°,
29°, 36°, 44°, 46°, 53° y primera y quinta disposiciones complementarias finales de las Normas
que Regulan el Procedimiento Administrativo Disciplinario para Profesores en el Sector Pblico -

* En algunos casos lo denominan cartillas
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CUADRO N° 10
EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS CONTENIENDO LAS DENUNCIAS
RECIBIDAS POR LA UGEL DE LORETO

032-2016-CPPADD (Apéndice n.° 39) |

1

2 | 025-2017-CPPADD (Apéndice n.® 40) 9 de diciembre de 2016

3 | 041-2017-CPPADD (Apéndice n.° 41) 15 de noviembre de 2016

4 | 124-2017-CPPADD (Apéndice n.” 42) 2 de junio de 2017

5 | 125-2017-CPPADD (Apéndice n.° 43) 27 de junio de 2017

6 | 140-2017-CPPADD (Apéndice n.® 44) 16 de junio de 2017

7 | 201-2017-CPPADD (Apéndice n.° 45) 24 de octubre de 2017

8 | 206-2017-CPPADD (Apéndice n.° 46) 20 de noviembre de 2017

9 | 208-2017-CPPADD (Apéndice n.” 47) 13 de noviembre de 2017

10 | 212-2017-CPPADD (Apéndice n.” 48) 11 de agosto de 2017

11 | 364-2017-CPPADD (Apéndice n.” 49) 23 de agosto de 2016

12 | 365-2017-CPPADD (Apéndice n.° 50) 23 de agosto de 2018

13 | 366-2017-CPPADD (Apéndice n.° 51) 20 de julio de 2016

14 | 384-2017-CPPADD (Apéndice n.° 52) 24 de octubre de 2017

15 | 002-2018-CPPADD (Apéndice n.® 53) 16 de enero de 2018

16 | 007-2018-CPPADD (Apéndice n.® 54) 5 de abril de 2018

17 | 011-2018-CPPADD (Apéndice n.° 55) 7 de mayo de 2018

18 | 024-2018-CPPADD (Apéndice n.” 56) 1 de junio de 2018

19 | 096-2018-CPPADD (Apéndice n.° 57) 20 de Junio de 2018

20 | 097-2018-CPPADD (Apéndice n.® 58) 3 de julio de 2018

21 | 112-2018-CPPADD (Apéndice n.° 59) 12 de junio de 2018
Fuente + Resumen n.” 4 (Apéndice n.” 38)

Elaborado por : Comisién auditora

Al respecto, con oficio n.° 007-2018-CG/GRLO-AC-DREL de 14 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 4), la comision auditora requirié informacion a la UGEL de Loreto sobre las
acciones dispuestas ante el Ministerio Publico, dado que las denuncias recibidas
corresponden a hechos contra la libertad sexual en agravio de los educandos.

En atencion a lo solicitado y de la revision a la informacion remitida a la comision auditora, se
observo que de las veintiln (21) denuncias recibidas por la UGEL de Loreto y que obran en
los expedientes administrativos a cargo de la CPPADD, una (1) denuncia no fue comunicada
al Ministerio Piblico; ante esta situacion, mediante el oficio n.® 506-2018-CG/GRLO de 28 de
agosto de 2018 (Apéndice n.° 5), la Gerencia Regional de Control de Loreto de la

. Contraloria General de la Replblica del Per(i comunico al presidente de la Junta de Fiscales
Superiores de Loreto del Ministerio Publico, la denuncia contenida en el expediente
administrativo n.® 365-2017-CPPADD (Apéndice n.° 50), por estar referida a un (1) hecho
presuntamente ilicito contra la libertad sexual en agravio del educando.

Asimismo, se observo que once (11) denuncias fueron comunicadas por la UGEL de Loreto
al Ministerio Piblico mediante el oficio n.® 252-2018-GRL-DREL-UGEL-LN-CPPADD-P de 16
de agosto de 2018 (Apéndice n.° 60), acciones realizadas con posterioridad al
requerimiento de informacién realizada por la comision auditora.

- Por lo expuesto, se observa que los directores de la UGEL de Loreto, incumpliendo lo exigido
por Ley®, no comunicaron al Ministerio Plblico en su oportunidad, doce (12) denuncias
recibidas correspondientes a hechos contra la libertad sexual en agravio de los educandos,
como se sefiala en el siguiente cuadro:

% E|numeral 7.2.1 de la Directiva n,* 019-2012-MINEDU/VMGI-OET denominada “Lineamientos para la prevencion y proteccion de las
y los estudiantes conira la violencia ejercida por personal de las Instituciones Educativas” - Resolucion Ministerial n.* 0518-2012-ED,
vigente desde el 19 de diciembre de 2012, establece: *Una vez recibida la denuncia, tanto el Director de la UGEL como el Director de
la Institucion Educativa o el que haga sus veces, deberd proceder a su comunicacién ante el Ministerio Publico, en un plazo no
mayor de veinticualro (24) horas de recibida’.

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Regional de Educacién de Loreto
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Resolucion Viceministerial n.® 091-2015-MINEDU, en lo referido a la responsabilidad,
presentacion y calificacion de denuncia, registro de la denuncia en el SIMEX, medidas
preventivas y retiro, inicio y plazo del proceso administrativo disciplinario, analisis del caso,
infforme  final y prescripcién; articulo 2° de la Resolucion  Ministerial
n.® 308-2014-MINEDU que oficializa el Sistema Informatico de Monitoreo de Expedientes -
SIMEX y dispone su uso obligatorio por parte de las instancias de gestion educativa
descentralizada del sector educacion a nivel nacional.

Los hechos expuestos ocasionaron que se evite la determinacion de responsabilidades que
cormespondan a docentes implicados en denuncias contra la libertad sexual en agravio de
educandos de instituciones educativas de la provincia de Loreto, dando lugar a una grave
afectacion al servicio plblico y al educando por la no oportuna y efectiva determinacion de
responsabilidades.

Los hechos fueron originados por la omisién de los directores de la UGEL de Loreto, quienes no

. comunicaron al Ministerio Piblico los hechos presuntamente ilicitos contra la libertad sexual en
agravio a educandos de las instituciones educativas bajo su ambito, quienes ademas no
aplicaron las medidas de separacion preventiva, asi como no adoptaron acciones para la
implementacién y registro de denuncias en el Sistema Informético de Monitoreo de Expedientes
- SIMEX, permitiendo que no se ejerza la accion penal que correspondia y que docentes
denunciados continlien la ensefianza publica sin sustento legal que lo ampare; asi como por los
miembros del CPPADD, quienes no culminaron los procedimientos administrativos disciplinarios,
pese a conocer los plazos legales establecidos, existiendo algunas prescritas y archivadas sin
que corresponda.

Los hechos expuestos se fundamentan en los aspectos siguientes:

a) Una (1) denuncia por hechos contra la libertad sexual en agravio de un educando de
una institucién educativa contra personal docente, no fue comunicada al Ministerio
Publico y once (11) denuncias fueron comunicadas al titular de la accion penal por la
UGEL de Loreto, producto de la auditoria de cumplimiento.

Durante los periodos de 2016 al 2018, Zenith Liceira Becerra Khan®', Félix Jesus Bautista

. Curahua® y Francisco Navarro Carbajal®®, directores de la UGEL de Loreto, recibieron
veintiin (21) denuncias contra el personal docente por presunta violacion sexual, acoso
sexual, hostigamiento sexual y tocamientos indebidos en agravio de los educandos de
instituciones educativas de la provincia de Loreto, las mismas que fueron remitidas a Carlos
Fernando Navarro Véasquez* y Femando Rengifo Diaz%, presidentes de la CPPADD, para
su atencion, conforme se muestran en el Resumen n° 4
(Apéndice n.® 38), asi como en el siguiente cuadro:

3 Periodo de gestion de 1 de agosto de 2016 al 12 de diciembre de 2016 y de 27 de setiembre de 2017 al & de noviembre de 2017.

2 Pariodo de gestion de 21 de marzo de 2016 al 31 de julio de 2016 y de 3 de febrero de 2017 al 27 de setiembre de 2017.

3 Periodo de gestion de 12 de diciembre de 2016 al 3 de febrero de 2017 y del 6 de noviembre de 2017 al 29 de agosto de 2018 (fecha
de ejecucion de la auditoria de cumplimiento).

% Periodo de gestion de 19 de enero de 2016 al 31 de mayo de 2016.

% Perodo de gestion de 1 de junio de 2016 al 29 de agosto de 2018 (fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento).

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Regional de Educacién de Loreto
Perfodo de 1 de enero de 2016 al 31 de julio de 2018
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CUADRO N° 11
DIRECTORES DE LA UGEL DE LORETO QUE NO COMUNICARON LAS DENUNCIAS AL

MINISTERIO PUBLICO OPORTUNAMENTE

1 de agosto de 2016 al 12 de

032-2016-CPPADD

65-2017-CPPADD
Becema Khan diciembre de 2016 (Apéndice n.® 50) (Apéndice n.° 39)
041-2017-CPPADD
(Apéndice n.° 41)
364-2017-CPPADD
(Apéndice n.” 49)
27 de sefiembre de 2017 al 6 384-2017-CPPADD
de noviembre de 2017 (Apéndice n.® 52)
2 | Félix Jests 21 de marzo de 2016 al 31 de 366-2017-CPPADD
Bautista Curahua julio de 2016 (Apéndice n.” 51)
3 de febrero de 2017 al 27 de 124-2017-CPPADD
setiembre de 2017 (Apéndice n.® 42)
3 | Francisco 6 de noviembre de 2017 al 30 208-2017-CPPADD
Navarro Carbajal noviembre 37 (Apéndice n.” 47)
* B 007-2018-CPPADD
(Apéndice n.” 54)
024-2018-CPPADD
(Apéndice n.” 56)
096-2018-CPPADD
(Apéndice n.° 57)
097-2018-CPPADD
(Apéndice n.® 58)
Fuente : Resumen n.* 4 (Apéndice n.® 36)
Elaborado por : Comision auditora
Es de sefialar que los expedientes administrativos no 032-2016-CPPADD

(Apéndice n.° 39) y 025-2017-CPPADD (Apéndice n.° 40), contienen las denuncias
presentadas en contra de docentes contratados en las instituciones educativas n.®s 60594 y
6010202, provincia Loreto, departamento Loreto, sobre hostigamiento sexual a estudiantes
respectivamente; mediante las Resoluciones Directorales
n.2s 003793-2016-GREL-DREL-UGEL-LN-D de 23 de diciembre de 2016 (Apéndice n.® 39) y
003353-2018-GREL-DREL-UGEL-LN-D de 27 de junio de 2017 (Apéndice n.° 40), se
resolvié instaurar proceso administrativo disciplinario a los docentes contratados en las
citadas instituciones educativas.

Sin embargo, al afio siguiente, los mismos docentes fueron contratados por la UGEL de
Loreto para prestar servicios en las instituciones educativas n.’® 60524 y 601380, provincia
Loreto, departamento Loreto, no habiéndose culminado el respectivo proceso administrativo
disciplinario.

b) Veintiin (21) denuncias por violacion sexual, hostigamiento sexual y tocamientos
indebidos en agravio de los educandos de instituciones educativas contra personal
docente, no fueron comunicadas al Organo de Control Institucional oportunamente,
nueve (9) no cuentan con medida de separacion preventiva y respecto a diez (10) se
dispuso la medida de separacion preventiva fuera de plazo.

El director de la UGEL de Loreto, Francisco Navaro Carbajal, mediante el oficio
n.° 0602-2018-GRL-DREL-UGEL-LN-D de 21 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 61),
comunicé a la comision auditora que mediante el oficio n.® 0599-2018-GRL-DREL-UGEL-LN-
D de 21 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 61), remitié las denuncias contra la libertad sexual

¥ Fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento.

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Regional de Educacién de Loreto
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en agravio de los educandos al Organo de Control Institucional, advirtiéndose que producto
de la auditoria de cumplimiento se comunicé al citado Organo de Control, contraviniendo la
normativa sobre medidas administrativas extraordinarias para el personal docente o
administrativo implicado en delitos de violacion de la libertad sexual.

Asimismo, de la revision a los expedientes administrativos, se constatd que de las veintiun
(21) denuncias ingresadas a la UGEL de Loreto, nueve (9) no cuentan con medida de
separacion preventiva®, conforme se muestra en el Resumen n.° 5 (Apéndice n.° 62).

lgualmente, se constatd que en diez (10) denuncias® se dispuso la medida de separacion
preventiva mediante resolucion de instauracion de proceso administrativo disciplinario, fuera
de plazo, conforme se muestra en el Resumen n.° 6 (Apéndice n.° 63), evidenciandose que
desde la recepcion de la denuncia hasta la emision de la citada resolucion se superé el plazo
legal establecido de veinticuatro (24) horas para la aplicacion de la mencionada medida de
separacion, contraviniendo la normativa referida a las medidas extraordinarias para el
personal docente y administrativo de instituciones educativas.

Por lo expuesto, se observa que los directores de la UGEL de Loreto no pusieron en
conacimiento del Organo de Control Institucional de la referida entidad de manera oportuna
las veintitin (21) denuncias recibidas correspondientes a hechos contra la libertad sexual en
agravio de los educandos, respecto a nueve (9) no dispusieron la medida de separacion
preventiva; y respecto a diez (10) dispusieron la medida de separacion preventiva fuera de
plazo, como se sefiala en el siguiente cuadro:

CUADRO N® 12
DENUNCIAS TRAMITADAS DE FORMA CONTRARIA A LO ESTABLECIDO POR LEY
Nombre del =3 'Fd' ConBaienio Tk &
. | directordela | Periodode | Conteniendo ladenuncia que no fue e nteniendo la denuncia
N Contnicata sl Ovusie do denuncia que no se | que se dispuso la medida
UGELde | gestin | comunicada al Organo do Control | iy s f medida de | de separacion
1 Zenith Liceira 1deagosto | 032-2016-CPPADD (Apéndice n.° 39) | 032-2016-CPPADD 041-2017-CPPADD
Becerra Khan de2016al | 025-2017-CPPADD (Apéndice n.° 40) | (Apéndice n.® 39) (Apéndice n.° 41)
12de 041-2017-CPPADD (Apéndice n.° 41) | 025-2017-CPPADD
diciembre de | 364-2017-CPPADD (Apéndice n.° 43) | (Apéndice n.® 40)
2016 365-2017-CPPADD (Apéndice n.° 50) | 365-2017-CPPADD
(Apéndice n.° 50)
27 de 201-2017-CPPADD (Apéndice n.° 45) | 201-2017-CPPADD —_
setiembre de | 384-2017-CPPADD (Apéndice n.° 52) | (Apéndice n.® 45)
2017 al 6 de 384-2017-CPPADD
noviembre (Apéndice n.° 52)
. de 2017
2 | Félix Jesis 21demarzo | 366-2017-CPPADD (Apéndice n.° 51) —_ 366-2017-CPPADD
Bautista de 2016 al (Apéndice n.° 51)
Curahua 31 de julio
de 2016
3defebrero | 124-2017-CPPADD (Apéndice n.° 42) | 124-2017-CPPADD 125-2017-CPPADD
de2017al | 125-2017-CPPADD (Apéndice n.° 43) | (Apéndice n.° 42) (Apéndice n.° 43)
27de 140-2017-CPPADD (Apéndice n.° 44) 140-2017-CPPADD
setiembre de | 212-2017-CPPADD (Apéndice n.° 48) (Apéndice n.° 44)
2017

% A| 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento.
= Se evidencit que los expedientes administrativos n. 212-2017-CPPADD (Apéndice n.® 48) y 364-2017-CPPADD (Apéndice n.° 49)
cuentan con medida de separacion preventiva dentro de los plazos establecidos, no siendo parte de los 10 expedientes observados.
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"206-2017-CPPADD (Apéndice n.* 46)

6 de

noviembre | 208-2017-CPPADD (Apéndice n.° 47) | (Apéndice n.° 53) (Apéndice n.° 46)
de2017al | 002-2018-CPPADD (Apéndice n.° 53) | 096-2018-CPPADD 208-2017-CPPADD
29 de agosto | 007-2018-CPPADD (Apéndice n.° 54) | (Apéndice n.® 57) (Apéndice n.° 47)
de 201840 | 011-2018-CPPADD (Apéndice n.> 55) | 112-2018-CPPADD 007-2018-CPPADD
024-2018-CPPADD (Apéndice n.° 56) | (Apéndice n.° 59) (Apéndice n.° 54)
096-2018-CPPADD (Apéndice n.° 57) 011-2018-CPPADD
097-2018-CPPADD (Apéndice n.° 58) (Apéndice n. 55)
112-2018-CPPADD (Apéndice n.° 59) 024-2018-CPPADD

(Apéndice n. 56)

097-2018-CPPADD

(Apéndice n. 58)

Fuente

: Resumen n.* 4 (Apéndice n.° 38), Resumen n.” 5 (Apéndice n.° 62) y Resumen n.® 6 (Apéndice n.° 63)
Elaborado por : Comision auditora

c) Nueve (9) denuncias por violacion sexual, hostigamiento sexual y actos contra el
pudor de menores no cuentan con informes preliminares que determinen la apertura o
no del inicio de procedimiento administrativo disciplinario y siete (7) denuncias

cuentan con informe preliminar fuera de plazo.

De las veintiin (21) denuncias recibidas por la CPPADD, se evidencié que nueve (9)
expedientes administrativos no cuentan con informe preliminar®' y siete (7) expedientes
administrativos cuentan con informes preliminares emitidos fuera del plazo legal establecido,

segun se detalla a continuacion:

CUADRO N° 13
DENUNCIAS TRAMITADAS DE FORMA CONTRARIA A LO ESTABLECIDO POR LEY

~Femando Rengifo Diaz | y [ 030-2016-GRLDREL- | _
Fresidente) 032:2016-CPPADD | e/ o g | 17denoviembrece |
1 dejuniode - | (APendicen39) | 55447016 i
m Gerardo Angulo | 2016l 1 2897 025-2017-CPPADD 023—2017-GRL-DREL} 24 de enero de p:
marzo de 2017 | (Apéndice n.°40) | CPPADD de 22/05/2017 2017
o o | (Abinticoned1) | GPPADD da Opoazot | 20 nemde 17 | 317
Pedro Asencio Pefia 384-2017-CPPADD 6 de octubre de
fursoie (Apéndice n.+4g) | Sitnforme preliminer e 477
(Representante de los 365-2017-CPPADD 5 de setiembre de 49
profesores nombrados) (Apéndice n.°50) | Sin informe preliminar 2016
ﬁﬂ&cﬂﬁf Sin informe preliminar 5de “20“01'6' ibre de 500
Femando RengifoDiaz | 1demarzode | 124-2017-CPPADD
Trondene] 0t7a%de | (Apbndiconodz) | S orme polminar 19dejulode 2017 | 280
diclembrede | 125-2017-CPPADD | 019-2018-GRL-DREL- 11 de agosto de .
Wiliam Céceres Allaro | 2017 n.°43) | CPPADD de 210512018 2017
(Gecretario Téonico) m;f: f‘i‘g}" Sininomepreliminar | | ©AgeMOrRde | 4g4
Pedro Asencio Pefia
(Ushinahuatan z 206-2017-CPPADD g‘g,;i‘ggﬁ%ﬁg‘& g | 9deenende0ts | 3
Representante (Apéndice n.° 46) 2
HSRNos ST 208-2017-CPPADD 3135&041_“”_%“"‘0“5"‘ s | 11deenerode o
(Apéndice n.o47) | 1o 2018
312.-2017-CPPADD | 010-2018-GRL-DREL- 16 de octubre de 116

% Fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento,
4 E| analisis de los expedientes administrativos se computo hasta 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucitn de la auditoria de

cumplimiento
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[ CPPADD de 04/04/2018

(Apéndice n.° 48)
384-2017-CPPADD 179
(Apéndice n.°52) | Sin informe preliminar 2017
Femando Rengifo Diaz
(Presidente)
19 de diciembre
Carlos Ramirez | de 2017 al 22 de
Véasquez marzo de 2018
(Secretario Técnico)
mﬂ&?: f"‘sg}” Sininforme prefiminar | 1de marzode 2018 | 36
Beutes Manuyama i
Tamani (Representante
de los profesores
nombrados)
Femando Rengifo Diaz | 22 de marzode | 096-2018-CPPADD 13 de agosto de
(Presidente) 20182120 de | (Apéndice nos7) | SN Inome Prelminar v 12
agosto de
. 2018¢
Beutes Manuyama 112-2018-CPPADD
Tamani (Representante (Apéndice n.° 59) Sin informe preliminar 26 de julio de 2018 24
de los profesores
nombrados)
Fuente : Resumen n.® 7 (Apéndice n.° 68)

Elaborado por : Comision auditora

Del cuadro presente se advierte que, el expediente administrativo n.® 364-2017-CPPADD
(Apéndice n.° 49), cuenta con 477 dias sin haberse iniciado el proceso administrativo
disciplinario, contraviniendo la normativa legal aplicable que establece como plazo no mayor
de un (1) afio para el inicio del citado procedimiento administrativo.

Respecto al expediente n.° 201-2017-CPPADD (Apéndice n.° 45), mediante Resolucion
Directoral n.® 004197-2017-UGEL-LN de 22 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 45), que
tuvo como sustento el oficio n.° 0332-2017-DREL-UGEL-LN-ST-CPPADD-P de 9 de
noviembre de 2017 (Apéndice n.° 45), conforme se aprecia en la parie considerativa de la
citada resolucién directoral, se resolvié archivar la denuncia por acoso sexual a estudiante.

Es de indicar que, le corresponde a la CPPADD: “Efectuar las investigaciones que el caso
amerite, solicitando informes que estimen convenientes, examinar las pruebas que se
presenten y actuar las deméas diligencias que consideren necesarias para establecer la
existencia de la falta administrativa o infraccién’, no obstante, se archivo la denuncia contra
la libertad sexual a educando del segundo grado de educacion secundaria, pese a que los
hechos sefialan que la menor viene sufriendo constante acoso por parte del docente de la
|[EPPSM n.° 60571 de la comunidad de Belén - rio Tigre.

Lo expuesto evidencia que los miembros de la CPPADD se excedieron en el plazo
establecido en la normativa de procesos administrativos disciplinarios para su

. pronunciamiento sobre la existencia o no de falta administrativa y/o infraccion; permitiendo
que existan®® nueve (9) denuncias sin informe preliminar y un (1) expediente sea archivado
sin que corresponda.

@ Fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento.
4 Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Regional de Educacién de Loreto
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de julio de 2018
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d) Una (1) denuncia calificada por la CPPADD, no se adecta a la normativa aplicable y
vencimiento del plazo legal establecido para la emisién del informe preliminar,

De las veintiin (21) denuncias ingresadas a la CPPADD se observo que una (1) denuncia
fue calificada sin considerar la normativa legal aplicable, pese a que los hechos estan
referidos a la afectacion de la libertad sexual de los educandos, conforme se muestra a
continuacion:

CUADRO N° 14
DENUNCIA CALIFICADA SIN TENER EN CUENTA LA NORMATIVA LEGAL APLICABLE

1dejunloda “Oficio n.* 500- | 032-2016-CPPADD| Informe  Preliminar | Infraccion  al

" Femando Rengffo Diaz _

(Presidente) 2016al1de | 2016-GRL- (Apéndice n.” 39) | n* 030-2016-GRL- | codigo de ética -

marzo de DREL-UGEL- DREL-UGEL-LN-D Principio de
Wiy e Arguio Fios . | gndy LN-D de 25/11/2016 ldoneidad y al
(Secretario Técnico) deber do
Pedro Asencio Pefia Ushifiahua Proveido n.° Responsabilidad
(Representante de los 3 de *‘Conducta

rofesores nombrados) 05/10/2016 Deshonesta”
Fuente: Resumen n.” 4 (Apéndice n.® 38)

Elaborado por:  Comisién auditora

De la revision al expediente administrativo n.® 032-2016-CPPADD (Apéndice n.° 39), se
observo el informe n.° 016-2016-DIR-IEPPSM N°60594 MAYPUCO.U de 27 de setiembre de
2016 (Apéndice n.° 39), suscrito por Tomas Ismifio Pacaya, director de la IEPPSM
n.° 60594, quien comunicé a Angelita Tenazoa Cardenas, coordinadora de la Red Educativa
Urarinas lo siguiente: “Que siendo las 11:00 am del lunes 26/09/2016 (...), la subdirectora
Claris Noriega Alvarez, narré el caso de las nifias una de 10 y otra de 9 afios que por las
fardes de 3.00 a 4.00 estudiaban sus pagaditas en la casa del profesor Gaston Valles
Rengifo, siendo el mismo profesor, versiones de las nifias que el mencionado profesor les
hacia sentar en sus piemas alli las besaba en la boca y las tocaba sus partes intimas (...)".

Al respecto, la CPPADD, no advirtié que el hecho materia de la denuncia correspondia ser
calificada segin lo exige la normativa legal aplicable referente a violacién sexual,
. hostigamiento sexual y actos contra el pudor en la modalidad de tocamientos indebidos, no
obstante, fue calificada como infraccién a la normativa de ética de la funcion publica,
ocasionando la afectacién a la oportuna y efectiva determinacion de responsabilidades.

e) Procedimiento administrativo disciplinario respecto a ocho (8) expedientes
administrativos excedié el plazo legal establecido para su resolucion.

De la revision a los veintilin (21) expedientes administrativos, se observé que ocho (8)
excedieron el plazo que sefiala las normas que regulan el procedimiento administrativo
disciplinario para profesores del sector pablico*, como se muestra a continuacion:

“ Normas que regulan el proceso administrativo disciplinario para profesores en el sector piblico, aprobado con Resolucion Viceministerial
n.* 091-2015-MINEDU de 16 de diciembre de 2015: *Articulo 36°. Inicio y plazo del proceso administrativo disciplinario: El proceso
administrativo disciplinario, se inicia con la resolucién que instaura el referido proceso, expedida por el titular de la instancia de gestion
educativa descentralizada correspondiente, o el funcionario que tenga la autoridad delegada, dictada la resolucion, remitira en el dia el
expediente a la Comisién correspondiente; para el desamollo del proceso. La duracitn del proceso administrativo no deberé exceder de 45
(cuarenta y cinco) dias habiles improrrogables contados desde la fecha de la notificacion de la instauracion al procesado; (...) en el caso del
proceso administrativo disciplinario a los profesores contratados, el plazo no podré exceder de 1 (un) mes”.

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Regional de Educacién de Loreto
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CUADRO N° 15
EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS CON PLAZOS VENCIDOS

1| 032-2016-CPPADD Resolucion Direcorain.* 003793 | g 4o | HoStigamiento | 29 de febre

(Apéndice n.° 39) 2016-GREL-DREL-UGEL-LN-D diciembre de sexual de 2017
Notiicada el 9 de enero de 2017 | 2916
2 | 025-2017-CPPADD| Contratado Resolucion Directoral n.® 00353- Actos contra el 13 de 242*
(Apéndice n.° 40) 2018-GREL-DREL-UGEL-LN-D ~ [27 dejuniode| pudoren setiembre de
2017 menores 2017
Notificada el 8 de agosto de 2017
3 | 041-2017-CPPADD| Nombrado Resolucion Directoral n,® 002450- Hostigamiento | 3 de agosto de 18*
(Apéndice n.° 41) 2018-GREL-DREL-UGEL-LN- 20 de abril de sexual 2018
CPPADD 2018
Notificada el 31 de mayo de 2018
4 | 206-2017-CPPADD| Nombrado Resolucion Directoral n.” 000460- Actos contrael | 4demayode | 82°
. (Apéndice n.° 46) 2018-GREL-DREL-UGEL-LN- 1do fetvero pudor en 2018
CPPADD de 2018 menores
Notificada el 27 de enero de 2018
5 | 208-2017-CPPADD| Nombrado Resolucion Directoral n.° 003328- Hostigamiento | 5 de octubre de | 226*
(Apéndice n.° 47) 2018-GREL-DREL-UGEL-LN-D 6 de julio de sexual 2017
2018
Notificada el 2 de agosto de 2018
6 | 212-2017-CPPADD| Contratado Resolucion Directoral n.® 002383- Hostigamiento | 15 de junio de 52~
(Apéndice n.° 48) 2018-GREL-DREL-UGEL-LN- 11 de abril de sexual 2018
CPPADD 2018
Notificada el 4 de mayo de 2018
7 | 096-2018-CPPADD| Contratado Resolucion Directoral n.° 002383- 11 de abril de Violacion sexual - -
(Apéndice n.° 57) 2018-GRL-DREL-UGEL-LN- 2018
CPPADD
8 | 097-2018-CPPADD| Contratado Resolucion Directoral n.° 003570- | 7 de agosto | Hostigamiento -
(Apéndice n.° 58) 2018-GREL-DREL-UGEL-LN-D de 2018 sexual
Fuente : Resumen n.* 4 (Apéndice n.® 38)

Elaborado por  : Comision auditora
*Computo del Plazo: Al 29 de agosto de 2018

Por lo expuesto, se observa que los miembros de la CPPADD, de los periodos de 1 de enero
. de 2016 al 29 de agosto de 2019%, no brindaron la atencién prioritaria a las denuncias contra

la libertad sexual en agravio de los educandos, permitiendo que dos (2) resoluciones
administrativas de apertura de proceso administrativo no sean notificadas, imposibilitando el
codmputo de plazo legal respectivo, seis (6) expedientes superaron el plazo legal de duracion,
asi como un (1) expediente administrativo no cuente con resolucion final® habiendo
superado el plazo prescriptorio de un (1) afio, ocasionando la afectacion a la oportuna y
. efectiva determinacion de responsabilidades, como se sefiala en el siguiente cuadro:

4 Fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento.

4 Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento.

e —— e e e e e
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CUADRO N° 16
CPPADD QUE PERMITIO QUE EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS SUPERARAN EL
PLAZO LEGAL DE DURACION

ombres y cargos en el

" Femando Rengilo Diaz tdejnode | | 032-2016-CPPADD | 032-2016-CPPADD

(Presidente) 2016 al 1 de (Apéndice n.° 39) | (Apéndice n.* 39)
Wilson Gerardo Anguo Flores Al e 2011
(Secretario Técnico)
Pedro Asencio Pefia Ushifiahua
(Representante de los profesores)
Femando Rengifo Diaz 1 de marzo de 025-2017-CPPADD
(Presidente) 2017 al 29 de (Apéndice n.° 40)
William Céceres Alfaro w de
(Secretario Técnico)
. Pedro Asencio Pefia Ushifiahua
(Representante de los profesores)
Femando Rengifo Diaz 29 de diciembre 206-2017-CPPADD
(Presidente) de 2017 al 22 de (Apéndice n.° 46)
Carlos Ramirez Vasquez marzo de 2018
(Secretario Técnico)
Pedro Asencio Pefia Ushifiahua
(Representante de los profesores)
Femando Rengifo Diaz 22 de marzo de 096-2018-CPPADD | 041-2017-CPPADD
(Presidente) 2018 al 29 de (Apéndice n.° 54) (Apéndice n.” 41)
agosto de 20187 | 097-2018-CPPADD | 208-2017-CPPADD
Beutes Manuyama Tamani (Apéndice n.°47) | (Apéndice n.® 47)
(Representante de los profesores) 212-2017-CPPADD
(Apéndice n.° 48)
Fuente : Resumen n.” 4 (Apéndice n.” 38) -

Elaborado por : Comision Auditora

f) Denuncias contra la libertad sexual a educandos, no son registradas en Sistema
0 Informético de Monitoreo de Expedientes - SIMEX.

Los directores de la UGEL de Loreto no adoptaron las acciones concernientes para la

] implementacién del Sistema Informatico de Monitoreo de Expedientes — SIMEX, tal como lo
. dispone la Resolucion Ministerial n.° 308-2014-MINEDU vigente desde el 16 de julio de
2014, a pesar de que Fernando Rengifo Diaz, presidente de la CPPADD solicité y reiteré su
instalacion, sin que se hubiese instalado» (Apéndice n.° 64), conforme se evidencia en el
oficio n.° 2684-2018-MINEDU/SG-OTEPA de 22 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 65),
mediante el cual el jefe de la Oficina General de Transparencia, Etica Publica y
Anticorrupcién del Ministerio de Educacion, comunica al director de la Direccion Regional de
Educacion de Loreto que, de la revision al SIMEX de la region Loreto, se constaté que la
UGEL de Loreto no cumple con la obligacion de registrar informacién en el citado sistema
informético.

|

'
f / 4 Fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento,
4 Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento.
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CUADRO N° 17
DIRECTORES DE LA UGEL DE LORETO QUE NO GESTIONARON LA IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA INFORMATICO DE MONITOREO DE EXPEDIENTES - SIMEX

"I 1 de agosto de 2016 al 12 de diciembre | Ofico  n.®  124-2016-GRL-DREL-UGELLLN- |

de 2016 CPPADD-P de 9 de agosto de 2016
27 de setiembre de 2017 al 6 de (Apéndice n.° 64)
noviembre de 2017
2 | Félix Jests Bautista 21de marzode 2016 al 31 dejuliode | Oficio n®  070-2017-GRL-DREL-UGEL-LN-
Curahua 2016 CPPADD-P de 24 de abril de 2017
3 de febrero de 2017 al 27 de setiembre | (Apéndice n.® 64)
de 2017

Ofiio  n.*  156-2017-GRL-DREL-UGEL-LN-
CPPADD-P de 17 de julio de 2017

(Apéndice n.® 64)
3 | Francisco Navamo 12 de diciembre de 2016 al 3 de febrero —
Carbajal de 2017
6 de noviembre de 2017 al 30 de
. noviembre de 2018¢
Fuente : Oficio n.® 0484-2018-GRL-DREL-UGEL-LN-D de 16 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 66)

Elaborado por : Comision auditora

Consecuentemente, al no contar con el registro de las veintiin (21) denuncias desde su
ingreso hasta su culminacién en el respectivo sistema informatico de monitoreo de
expedientes, los directores de la UGEL de Loreto, no realizaron un adecuado control de las
denuncias ingresadas, permitiendo que doce (12) de ellos no fueron comunicados al
Ministerio Publico oportunamente, nueve (9) no cuenten con medidas de separacion
preventiva, diez (10) se dispuso de medidas de separacion preventivas fuera del plazo,
nueve (9) no cuenta con informe preliminar, nueve (9) cuentan con informe preliminar fuera
del plazo y ocho (8) se excedieron del plazo legal para su resolucion; afectando a la oportuna
determinacion de responsabilidades y que docentes con denuncias contra la libertad sexual
en agravio de los educandos continiien ejerciendo la ensefianza en las instituciones publicas
sin sustento legal alguno y no se ejerza la accion penal que corresponda.

D Los hechos antes mencionados transgreden la normativa siguiente:
Ley que regula medidas administrativas extraordinarias para el personal docente o

o
. administrativo implicado en delitos de violacion de la libertad sexual - Ley n.° 27911,
vigente desde el 13 de diciembre de 2002.

“Articulo 2° De las medidas preventivas

Como consecuencia de la presentacién de una denuncia administrativa o proceso penal contra
un docente o servidor administrativo sobre la comision de un delito de violacion a la libertad
sexual en agravio de un educando, previa calificacion, el 6rgano intermedio del Ministerio de
Educacion, podréa separario de su funcién y ponerlo a disposicion de la Oficina de Personal para
realizar trabajos administrativos compatibles con su cargo, en tanto dure dicho proceso (...)"

Ley de Prevencion y Sancién del Hostigamiento Sexual - Ley n.° 27942, vigente desde el
27 de febrero de 2003

“Articulo 6° De las manifestaciones del hostigamiento sexual. El hostigamiento sexual puede
manifestarse por medio de las conductas siguientes:

a) Promesa implicita o expresa a la victima de un trato preferente o beneficioso respecto a su
situacion actual o futura a cambio de favores sexuales.

“ Fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento.

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Regional de Educacion de Loreto
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b) Amenazas mediante las cuales se exija en forma implicita o explicita una conducta no
deseada por la victima, que atente o agravie su dignidad.

¢) Uso de témminos de naturaleza o connotacion sexual o sexista (escritos o verbales),
insinuaciones sexuales, proposiciones sexuales, gestos obscenos o exhibicion a través de
cualquier medio de imagenes de contenido sexual, que resulten insoportables, hostiles,
humillantes u ofensivos para la victima.

d) Acercamientos corporales, roces, tocamientos u ofras conductas fisicas de naturaleza sexual
que resulten ofensivas y no deseadas por la victima.

e) Trato ofensivo u hostil por el rechazo de las conductas sefialadas en este articulo.

Articulo 15° De la Responsabilidad Solidaria del Funcionario Responsable: En el caso que haya
conocido del acto de hostilidad, el titular de institucién publica o el funcionario encargado de
ordenar la instauracién del proceso administrativo disciplinario, y no haya adoptado las acciones
oportunas y adecuadas para framitar, investigar y sancionar los hechos, sera responsable
solidario por el pago de la indemnizacién que corresponde al hostigador, sin perjuicio de la
. responsabilidad penal que corresponda’.

Ley de Reforma Magisterial - Ley n.° 29944, vigente desde el 24 de noviembre de 2012.

“Articulo 44° Medidas preventivas

El director de [a institucion educativa separa preventivamente al profesor y da cuenta al Director
de la Unidad de Gestién Educativa Local (UGEL) correspondiente, cuando exista una denuncia
administrativa o judicial contra este, por los presuntos delitos de violacion contra la libertad
sexual, hostigamiento sexual en agravio de un estudiante, apologia del terrorismo, delitos de
terrorismo y sus formas agravadas, delitos de corrupcion de funcionarios, delitos de trafico ilicito
de drogas; asi como por incurrir en actos de violencia que atenten contra los derechos
fundamentales de la persona y contra el patrimonio, que impiden el normal funcionamiento de
los servicios publicos. La separacion preventiva concluye al término del proceso administrativo o
judicial correspondiente.

Articulo 45° Calificacion y gravedad de la falta
Es atribucion del titular que corresponda, calificar la falta o infraccion atendiendo la naturaleza
de la accion u omisién, asi como la gravedad de las mismas, en el marco de las normas
. ~ vigentes.

Articulo 49° Destitucion.

(...) También se consideran faltas o infracciones muy graves, pasibles de destitucion, las

siguientes:

f) Realizar conductas de hostigamiento sexual y actos que atenten contra la integridad,
indemnidad y libertad sexual tipificados como delitos en el Cddigo Penal".

Ley que establece medidas extraordinarias para el personal docente y administrativo de
instituciones educativas publicas y privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia
del terrorismo, delitos de violacién de la libertad sexual y delitos de tréfico ilicito de
drogas; crea el Registro de personas condenadas o procesadas por delito de terrorismo,
apologia del terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y tréfico ilicito de drogas
y modifica los articulos 36 y 38 del Codigo Penal - Ley n.® 29988, vigente desde el 18 de
enero de 2013,

“Articulo 2° Medidas administrativas de prevencion

Toda institucién educativa, basica o superior, piblica o privada, aplica las medidas preventivas
previstas en el articulo 44 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, para el personal
docente o administrativo incurso en cualquiera de los delitos de terrorismo previstos en el
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Decreto Ley 25475, por el delito de apologia del terrorismo tipificado en el inciso 2 del articulo
316 del Cddigo Penal, por cualquiera de los delitos de violacion de la libertad sexual previstos en
el Capitulo IX del Titulo IV del Libro Segundo del Cddigo Penal {...)".

Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley n.° 27444, vigente desde el 11 de
octubre de 2001.

“Articulo 16° El acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacién legalmente realizada
produce sus efectos”.

Reglamento de la Ley que regula las medidas administrativas extraordinarias para el
personal docente o administrativo implicado en delitos de violacién de la libertad sexual -
Decreto Supremo n.° 005-2003-ED, vigente desde el 13 de febrero de 2003.

“Articulo 4° Con la recepcion de la denuncia administrativa y/o proceso penal por la presunta
. comisién de delito contra la libertad sexual en agravio de un educando, el Director de la

Institucién Educativa a la que perfenezca el agraviado, bajo responsabilidad, pondra en
conocimiento de este hecho al Titular del Organo de Control Institucional del Sector Educacion
quien lo derivaré en el dia al Jefe de Auditoria Intema de dicho Organo Intermedio”.

Reglamento de la Ley de Prevencién y Sancién del Hostigamiento Sexual - Decreto
Supremo n.° 010-2003-MIMDES, vigente desde el 25 de noviembre de 2003.

“Articulo 8° Finalidad, oportunidad y tipo de medios probatorios.- Los medios probatorios tienen
por finalidad acreditar los hechos expuestos por las partes y producir certeza en las autoridades
a cargo del proceso de investigacion por hostigamiento sexual. Los encargados de la
investigacion deberén evaluar los medios probatorios, asi como todos los indicios existentes que
coadyuven a determinar la comision de los hechos por los actos denunciados. En aplicacion del
principio constitucional de presuncién de inocencia, corresponde a la victima del hostigamiento
sexual probar lo que afirma en la queja presentada, al punto de crear una duda razonable a su
favor para que la queja sea admitida a tramite. Las pruebas que podrén presentarse son entre

D ofras:

. b a. Declaracién de testigos,
b. Documentos ptiblicos o privados,
¢. Grabaciones, correos electronicos, mensajes de texto telefonicos, fotografias, objetos, cintas
de grabaci6n, entre otros.
d. Pericias psicolégicas, psiquidtricas forenses, grafotécnicas, anélisis biolégicos, quimicos,
entre otros.
e. Cualquier otro medio probatorio idéneo.

Articulo 13° Responsabilidad Solidaria. La autoridad competente del procedimiento de
investigacion por hostigamiento sexual, responderé solidariamente en forma conjunta por la
indemnizacion que previo proceso se fijara al hostigador por no haber instaurado dentro del
plazo de ley el proceso administrativo disciplinario no obstante haber tenido conocimiento de
dichos actos en virtud a la queja presentada oportunamente por la victima. La responsabilidad
pecuniaria recaida responderd ademas administrativamente por haber incurrido en fala, sin
perjuicio de la responsabilidad penal a que hubiere lugar.

Articulo 32° Plazos del procedimiento administrativo disciplinario:

(...) El proceso administrativo disciplinario debera iniciarse en el plazo no mayor de un afio (1)
contado a partir del momento en que la autoridad competente tenga conocimiento de la comision
de la falta disciplinaria, bajo responsabilidad de la citada autoridad. En caso contrario se
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declarara prescrita la accion sin perjuicio del proceso civil 0 penal a que hubiere lugar. Estéan
comprendidos en el presente capitulo los funcionarios y servidores publicos contratados, en lo
que les sea aplicable, aun en el caso que hayan concluido su vinculo laboral con el Estado y
dentro de los términos sefialados en el reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pliblico”.

Reglamento de la Ley n.° 29944, Ley de Reforma Magisterial - Decreto Supremo
n.° 004-2013-ED, vigente desde el 3 de mayo de 2013.

‘Articulo 86° Separacion preventiva

86.1. La medida de separacion preventiva se aplica de oficio a los profesores que prestan
servicio en las instituciones educativas, desde el inicio del proceso investigatorio hasta la
conclusién del proceso administrativo disciplinario, en los siguientes casos:

a) Denuncia administrativa o judicial por los presuntos delitos sefialados en el articulo 44°

. de la Ley.

Articulo 102° Investigacion, examen e informe final

102.1. Las Comisiones Permanentes y Comisiones Especiales de Procesos Administrativos
Disciplinarios para Docentes realizan las investigaciones complementarias del caso,
solicitando los informes respectivos, examinando las pruebas presentadas, considerando
los principios de la potestad sancionadora sefialados en el articulo 230° de la Ley n.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; elevando su Informe Final al Titular
de la Instancia de Gestion Educativa Descentralizada en un plazo méximo de cuarenta y
cinco (45) dias hébiles improrrogables bajo responsabilidad funcional, recomendando las
sanciones que sean de aplicacién. Es prerrogativa del Titular determinar el tipo de
sancion y el periodo a aplicarse. En caso el Titular no esté de acuerdo con fo
recomendado por la Comision Permanente o Comision Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios para Docentes, debe motivar su decision.

B 102.2. El incumplimiento del plazo sefialado no origina caducidad del proceso sino que
constituye falta pasible de sancion.

. Articulo 105° Plazo de prescripcion de la accién disciplinaria

105.1 El plazo de prescripcion de la accion del proceso administrativo disciplinario es de un (01)
afio contado desde la fecha en que la Comision Permanente o la Comision Especial de
Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes hace de conocimiento la falta, a
través del Informe Preliminar, al Titular de la entidad o quien tenga la facultad delegada.
105.2. El profesor investigado plantea la prescripcion como alegato de defensa y el titular
de la entidad debe resolverla sin més tramite que la constatacion de los plazos. La accion
se podra declarar prescrita, disponiéndose el deslinde de responsabilidades por la inaccion
administrativa. 105.3. La prescripcion del proceso opera sin perjuicio de la responsabilidad
civil o penal a que hubiere lugar”.
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Reglamento de la Ley n.° 29988, Ley que establece medidas extraordinarias para el
personal docente y administrativo de instituciones educativas piblicas y privadas,
implicado en delitos de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacién de la
libertad sexual y delitos de trafico ilicito de drogas; crea el Registro de personas
condenadas o procesadas por delito de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de
violacion de la libertad sexual y trafico ilicito de drogas y modifica los articulos 36 y 38 del
Codigo Penal - Decreto Supremo n.° 004-2017-MINEDU, vigente desde el 19 de mayo de
2017.

“Articulo 7° Medida Administrativa Preventiva
7.1 En el caso de instituciones educativas publicas, instancias de gestion educativa
descentralizada, 6rganos o personas de derecho publico sefialadas en el articulo 2 de la
presente norma; la méaxima autoridad administrativa que tome conocimiento de una
denuncia administrativa, penal o de la condicion de procesado por la comision de hechos
tipificados en alguno de los delitos sefialados en la Ley, por parte del personal docente o
. administrativo; dentro de las veinticuatro (24) horas debe adoptar la medida preventiva
prevista en el articulo 44 de la Ley n.° 29944, Ley de Reforma Magisterial. En el caso de
las denuncias administrativas, ademés, debe comunicar las mismas, en el mismo plazo, a
la Comisaria o Ministerio Publico.

7.3 La medida preventiva se materializa a través de una resolucién debidamente motivada.
La medida adoptada culmina con la conclusion del proceso administrativo disciplinario o
proceso judicial, segtn corresponda. En caso se tramite simultaneamente los dos
procesos (administrativo y judicial), la medida culmina con la conclusion de ambos, salvo
que en via administrativa se haya sancionado con destitucion.

Articulo 8° Obligacion de denunciar

Toda persona que presta servicios en las instituciones educativas publicas, instancias de gestion
educativa descentralizada, 6rganos o personas de derecho publico detalladas en el articulo 2 de
la presente norma, esta obligada a denunciar formalmente la comisién de hechos tipificados en
la Ley de los que tengan conocimiento, bajo responsabilidad.

) Articulo 15° Sanciones por incumplimiento. 15.1 El funcionario o servidor publico que por
. accion u omision incumpla lo dispuesto en la Ley y la presente norma reglamentaria, es pasible
= de sancién administrativa de acuerdo a su régimen laboral o contractual”.

Directiva n.° 019-2012-MINEDU/VMGI-OET denominada “Lineamientos para la prevencion
y protecciéon de las y estudiantes contra la violencia ejercida por personal de las
Instituciones Educativas” - Resolucion Ministerial n.° 0519-2012-ED, vigente desde el 19
de diciembre de 2012.

“7.2. Procedimiento para la atencion de denuncias
7.2.1. Una vez recibida la denuncia, tanto el Director de la UGEL como el Director de la
- Institucion Educativa o el que haga sus veces, deberé proceder a su comunicacion
ante el Ministerio Publico, en un plazo no mayor de veinticuatro (24) horas de
recibida.

7.3. Seguimiento de las denuncias
7.3.1. El titular de la UGEL dispondra del inicio de las investigaciones contra el personal
que haya incumplido sus deberes funcionales respecto a la atencion prioritaria de
estos casos, en el marco de sus competencias.
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9. Responsabilidades
9.1. Los Directores de las Instituciones Educativas Publicas, los fitulares de las Unidades
de Gestion Educativa Local y de las Direccion Regionales de Educacion, velaran por
el cabal cumplimiento de lo establecido en la presente Directiva, en el &mbito de sus
competencias y bajo responsabilidad administrativa, civil y penal.

9.2. La Comisioén de Procesos Administrativos Disciplinarios deberé dar prioridad a las
denuncias que reciba en el marco de lo dispuesto en la presente directiva’.

Normas que regulan el proceso administrativo disciplinario para profesores en el sector
plblico - Resolucién Viceministerial n.° 091-2015-MINEDU, vigente desde el 16 de
diciembre de 2015.

“Articulo 18° Responsabilidad

Los miembros de las comisiones son responsables en forma individual, por los actos que

. vulneren la Ley, practicados en el ejercicio de la funcion; son solidariamente responsables por
los acuerdos adoptados, salvo que emitan expresamente su vofo singular o en discordia, el

mismo que sera debidamente fundamentado, debiendo constar en el acta correspondiente; y,

son responsables de asumir las competencias propias de los miembros de la comision de forma

irrenunciable.

Articulo 26° Presentacion y calificacién de la denuncia.

()

6. La Comision se pronunciaré en el plazo de 30 (treinta) dias de recibida la denuncia, bajo
responsabilidad funcional, sobre la procedencia o no de instaurar proceso administrativo
disciplinario a través de un informe preliminar (...).

Articulo 28° Registro de la denuncia en el SIMEX

El titular de la Instancia de Gestién Educativa Descentralizada deberé asignar por escrito a un
servidor la funcién de ingresar en el SIMEX la informacion sobre las denuncias remitidas a las
comisiones, desde su ingreso hasta su culminacion.

Articulo 29° Medidas preventivas y retiro.
. 1. El Director de la Institucion Educativa, bajo responsabilidad funcional aplica de oficio la
medida de separacion preventiva al profesor cuando exista una denuncia administrativa o
judicial por los presuntos delitos de violacién contra la libertad sexual, hostigamiento sexual
en agravio de un estudiante (...)", dando cuenta al titular de la UGEL o DRE, o quien haga
sus veces. Esta medida se efectia a través de una resolucién debidamente motivada (...).

2. En caso el director de la Institucion Educativa no efectia dicha separacion, el Titular de la
UGEL o DRE, o quien haga sus veces, efectuaré la separacion preventiva.

3. La medida de separacién preventiva y el retiro culminan con la conclusion del proceso
administrativo disciplinario o proceso judicial. El periodo de tiempo que dure esta medida, no
constituye sancion ni demérito.

4. Las medidas de separacién preventiva y retiro implican el alejamiento del profesor de
cualquier institucion educativa, siendo puesto a disposicion del equipo de personal de la
UGEL o DRE o la que haga sus veces, segun corresponda, para realizar las labores que le
sean asignadas, debiéndose asegurar que no ejerza funciones en las éreas pedagogicas 0
de gestion institucional {...).

Articulo 36° Inicio y plazo del proceso administrativo disciplinario.
El proceso administrativo disciplinario, se inicia con la resolucion que instaura el referido
proceso, expedida por el fitular de la instancia de gestion educativa descentralizada
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correspondients, o el funcionario que tenga la autoridad delegada, dictada la resolucion, remitira
en el dia el expediente a la Comisién correspondiente; para el desarrollo del proceso.

La duracion del proceso administrativo disciplinario no debera exceder de cuarenta y cinco (45)
dias habiles improrrogables contados desde la fecha de la notificacién de la instauracion al
procesado, para lo cual se tendré en cuenta las modalidades de notificacién contempladas en la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

En el caso del proceso administrativo disciplinario a los profesores contratados, el plazo no
podré exceder de un (1) mes.

El incumplimiento de este plazo, no origina la caducidad del proceso, sino que constituye falfa
pasible de sancion contra los miembros de la comision.

Articulo 44° Anélisis del caso

. Concluido el ejercicio del derecho de defensa, el expediente seré analizado por los miembros de
la comisién, quienes suscribirén el Informe Final dentro de los cuarenta y cinco (45) dias hébiles

posteriores a la fecha de notificacion de la resolucion de instauracion del proceso administrativo

disciplinario (...).

Articulo 46° Informe Final

El informe final serd presentado por la Comisién ante el Titular de la Instancia de Gestion
Educativa Descentralizada, segun corresponda, recomendando la sancién que sea aplicable de
acuerdo a la gravedad de la falta o infraccion cometida o la absolucion, debiendo estar
debidamente motivado, sefialando los fundamentos de hecho y de derecho en que se amparen,
sus conclusiones y recomendaciones, asi como las circunstancias que sustentan las sanciones
que a juicio de la Comisién deban aplicarse de ser el caso.

Articulo 53° Prescripcion
(...) La prescripcién seré declarada de oficio o a peticion de parte, debiendo la Comision emitir
un informe detallado de las causas y presuntos responsables de la prescripcion, a fin de
D dilucidar el inicio de las acciones administrativas a que hubiere lugar.

. < DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera.- Es de exclusiva responsabilidad y competencia de la Comisién, recomendar si hay
mérito 0 no para la instauracion del proceso administrativo disciplinario, asi como el tipo de
sancibn a aplicarse.
foil

Quinta.- En todo aquello que no se encuentre regulado en la presente norma de procedimiento,
serén de aplicacion las disposiciones pertinentes de la Ley n.° 29944, Ley de Reforma
Magisterial, su Reglamento y en la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica, y supletoriamente, lo dispuesto en la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y sus normas de desarrollo, asi como los principios del derecho
administrativo general y todas aquellas normas conexas o complementarias que resulten
aplicables”.

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Regional de Educacién de Loreto
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de julio de 2018

0054



INFORME DE AUDITORIA N°C) -2018-CGIGRLO-AC ,DLG‘E&;QLIEJ LI} é!;ucs)tll{ciA

Oficializan el Sistema Informético de Monitoreo de Expedientes - SIMEX y dispone su uso
obligatorio por parte de las instancias de gestion educativa descentralizada del sector
educacion a nivel nacional - Resolucién Ministerial n.® 308-2014-MINEDU vigente desde el
16 de julio de 2014,

“Articulo 2° Disponer el uso obligatorio del Sistema Informético de Monitoreo de Expedientes -
SIMEX, por parte de las instancias de gestion educativa descentralizadas del sector educacion a
nivel nacional”,

Los hechos expuestos ocasionaron que se evite la determinacion de responsabilidades que
correspondan a docentes implicados en denuncias contra la libertad sexual en agravio de
educandos de instituciones educativas de la provincia de Loreto, dando lugar a una grave
afectacion al servicio publico y al educando por la no oportuna y efectiva determinacion de
responsabilidades.

. Originandose por la omisién del director de la UGEL de Loreto, durante el periodo de 21 de
marzo al 31 de julio de 2016 y de 3 de febrero al 27 de setiembre de 2017, quien pese a tener
conocimiento de su obligacion legal de denunciar los hechos con relevancia penal no dispuso
ue se formulen dos (2) denuncias que correspondian; asimismo, no puso de conocimiento al
rgano de Control Institucional cinco (5) denuncias; asi como dejo de supervisar a las
instituciones educativas a su cargo al no disponer la aplicacion de las medidas de separacion
preventiva fuera de plazo, ademas no adopt¢ las acciones concerientes para la implementacion
y uso del Sistema Informético de Monitoreo de Expedientes ~ SIMEX, permitiendo que no se
gjerza la accién penal y que los docentes con denuncias contra la libertad sexual continGien con
la ensefianza en las instituciones educativas sin sustento legal alguno que lo ampare.

Asimismo, por el funcionario plblico en su calidad de directora de la UGEL de Loreto, durante el

periodo de 1 de agosto al 12 de diciembre de 2016 y de 27 de setiembre al 6 de noviembre de

2017, quien pese a tener conocimiento de su obligacion legal de denunciar los hechos con

relevancia penal no dispuso que se formulen cinco (5) denuncias que correspondian; asimismo,

no puso de conocimiento del Organo de Control Institucional siete (7) denuncias; asi como dejo

B de supervisar a las instituciones educativas a su cargo al no disponer la aplicacion de la medida

< de separacion preventiva de cinco (5) denuncias y en una (1) denuncia se dispuso la medida de

. 1 separacion preventiva fuera de plazo, ademas dejo de supervisar el uso del Sistema Informético

de Monitoreo de Expedientes — SIMEX, permitiendo que no se ejerza la accion penal y que los

docentes con denuncias contra la libertad sexual continden con la ensefianza en las
instituciones educativas sin sustento legal alguno que lo ampare.

Del mismos modo, por el funcionario pablico en su calidad de director de la Unidad de Gestion
Educativa Local Loreto de la Direccion Regional de Educacion de Loreto, durante el periodo de
12 de diciembre de 2016 al 3 de febrero de 2017 y de 6 de noviembre de 2017 a la actualidad®,
quien pese a tener conocimiento de su obligacion legal de denunciar los hechos con relevancia
penal no dispusieron que se formulen cinco (5) denuncias que correspondian; asimismo no puso
de conocimiento del Organo de Control Institucional nueve (9) denuncias, asi como dejé de
supervisar a las instituciones educativas a su cargo al no disponer la aplicacion de la medida de
separacion preventiva de tres (3) denuncias y en seis (6) denuncias se dispuso la medida de
separacion preventiva fuera de plazo, ademas dejé de supervisar el uso del Sistema Informatico
de Monitoreo de Expedientes — SIMEX, permitiendo que no se ejerza la accion penal y que los
docentes con denuncias contra la libertad sexual continlen con la ensefianza en las
instituciones educativas sin sustento legal alguno que lo ampare.

5 Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento.
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Igualmente, por el funcionario plblico en su calidad de presidente de la CPPADD, durante el
periodo de 1 de junio de 2016 a la actualidad®!, quién no velé por el estricto cumplimiento de las
normas legales vigentes, al no supervisar los plazos legales establecidos para la atencion
prioritaria a las denuncias contra la libertad sexual en agravio de los educandos, permitiendo que
no se emitan®? nueve (9) resoluciones administrativas de apertura o no de proceso
administrativo disciplinario, de las cuales un (1) expediente administrativo esta referido a actos
de hostigamiento sexual y se encuentra prescrito, asi mismo uno (1) se archive sin que
corresponda, una (1) fue calificado sin adecuarse a la normativa legal aplicable; igualmente, seis
(6) expedientes superaren el plazo legal de duracion, dos (2) expedientes cuentan con
resolucién de inicio de procedimiento administrativo sin notificacion al denunciado y un (1)
expediente no cuenta con resolucién final y se encuentra prescrito

De la misma manera, por el funcionario plblico en su calidad de secretario técnico de la
CPPADD, durante el periodo de 1 de junio de 2016 hasta 1 de marzo de 2017, quién no vel6 por
el estricto cumplimiento de las normas legales vigentes, al no supervisar los plazos legales

. establecidos para la atencién prioritaria a las denuncias contra la libertad sexual en agravio de
los educandos, permitiendo que no se emitan® tres (3) resoluciones administrativas de apertura
o0 no de proceso administrativo disciplinario, de las cuales un (1) expediente administrativo esta
referido a actos de hostigamiento sexual y se encuentra prescrito, asi mismo un (1) expediente
fue calificado sin adecuarse a la normativa legal aplicable, supere el plazo legal de duracién, no
cuente con resolucion final y se encuentra prescrito.

De igual forma, por el funcionario pablico en su calidad de secretario técnico de la CPPADD,
durante el periodo de 1 de marzo hasta 29 de diciembre de 2017; quién no veld por el estricto
cumplimiento de las normas legales vigentes, al no supervisar los plazos legales establecidos
para la atencion prioritaria a las denuncias contra la libertad sexual en agravio de los educandos,
permitiendo que no se emitan® tres (3) resoluciones administrativas de apertura o no de proceso
administrativo disciplinario, asi mismo uno (1) se archive sin que corresponda y una (1) denuncia
supere el plazo legal de duracion.

Asi como, por el funcionario plblico en su calidad de secretario técnico de la CPPADD, durante
el periodo de 29 de diciembre de 2017 al 22 de marzo de 2018; quién no vel6 por el estricto
cumplimiento de las normas legales vigentes, al no supervisar los plazos legales establecidos

. para la atencion prioritaria a las denuncias contra la libertad sexual en agravio de los educandos,
permitiendo que no se emita® una (1) resolucién administrativa de apertura o0 no de proceso
administrativo disciplinario; igualmente, un (1) expediente administrativo supere el plazo legal de
duracion.

Asimismo, por el funcionario plblico en su calidad de representante de los profesores
nombrados de la CPPADD, durante el periodo de 1 de junio de 2016 al 29 de diciembre de
2017; quién no velo por el estricto cumplimiento de las normas legales vigentes, al no supervisar
los plazos legales establecidos para la atencion prioritaria a las denuncias contra la libertad
sexual en agravio de los educandos, permitiendo que no se emitan® seis (6) resoluciones
administrativas de apertura o no de proceso administrativo disciplinario, de las cuales un (1)
expediente administrativo esta referido a actos de hostigamiento sexual y se encuentra prescrito,
asi mismo uno (1) se archive sin que corresponda, una (1) fue calificado sin adecuarse a la
normativa legal aplicable; igualmente, dos (2) expedientes superaren el plazo legal de duracion y
un (1) expediente no cuenta con resolucion final y se encuentra prescrito.

51 Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento,
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De igual modo, por el funcionario publico en su calidad de representante de los profesores
nombrados de la CPPADD, durante el periodo de 29 de diciembre de 2017 a la actualidad®’,
quién no veld por el estricto cumplimiento de las normas legales vigentes, al no supervisar los
plazos legales establecidos para la atencién prioritaria a las denuncias contra la libertad sexual
en agravio de los educandos, permitiendo que no se emitan%® tres (3) resoluciones
administrativas de apertura o no de proceso administrativo disciplinario; iguaimente, tres (3)
expedientes superaren el plazo legal de duracién, dos (2) expedientes cuentan con resolucién
de inicio de procedimiento administrativo sin notificacion al denunciado.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente
documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacién de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtiian los hechos observados, considerando la participacion de
. las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Félix Jestis Bautista Curahua, identificado con DNI n.® 09485938, en su calidad de director de
la UGEL de Loreto, durante el periodo de 21 de marzo al 31 de julio de 2016 y de 3 de febrero al
27 de setiembre de 2017, designado mediante Resoluciones Directorales Regionales
n°  000955-2016-GRL-DREL-D de 28 de marzo de 2016 y
000202-2017-GRL-DREL-D de 3 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 84).

Quien pese a tener conocimiento de su obligacion legal de denunciar los hechos con relevancia
penal no dispuso que se formulen dos (2) denuncias que correspondian; asimismo, no puso de
conocimiento al Organo de Control Institucional cinco (5) denuncias; asi como dejo de supervisar
a las instituciones educativas a su cargo al no disponer la aplicacion de la medida de separacion
preventiva de una (1) denuncia y en tres (3) denuncias se dispuso la medida de separacion
preventiva fuera de plazo, ademés no adopto las acciones concernientes para la implementacion
y uso del Sistema Informéatico de Monitoreo de Expedientes -~ SIMEX, permitiendo que no se
ejerza la accion penal y que los docentes con denuncias contra la libertad sexual continien con
D la ensefianza en las instituciones educativas sin sustento legal alguno que lo ampare.

. b Transgrediendo el articulo 2° de la Ley que regula las medidas administrativas extraordinarias
para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la libertad sexual -
Ley n.® 27911, vigente desde el 13 de diciembre de 2002; articulos 44°, 45° y 49° de la Ley de
Reforma Magisterial - Ley n.® 29944, vigente desde el 24 de noviembre de 2012; articulo 2° de
la Ley que establece medidas extraordinarias para el personal docente y administrativo de
instituciones educativas publicas y privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y delitos de tréfico ilicito de drogas; crea el
Registro de personas condenadas o procesadas por delito de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y tréfico ilicito de drogas y modifica los
articulos 36 y 38 del Codigo Penal - Ley n.° 29988 , vigente desde el 18 de enero de 2013,

Asi como en el articulo 5° del Reglamento de la Ley que regula las medidas administrativas
extraordinarias para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la
libertad sexual - Decreto Supremo n.° 005-2003-ED, vigente desde el 13 de febrero de 2003;
articulos 7°, 8° y 15° del Reglamento de la Ley n.° 29988, Ley que establece medidas
extraordinarias para el personal docente y administrativo de instituciones educativas publicas y
privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacion de la
libertad sexual y delitos de trafico ilicito de drogas; crea el Registro de personas condenadas o
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procesadas por delito de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacion de la libertad
sexual y tréfico ilicito de drogas y modifica los articulos 36 y 38 del Cddigo Penal - Decreto
Supremo n.° 004-2017-MINEDU, vigente desde el 19 de mayo de 2017.

Asimismo, los articulos 86°, 102° y 105° del Reglamento de la Ley n.° 29944, Ley de Reforma
Magisterial - Decreto Supremo n.° 004-2013-ED, vigente desde el 3 de mayo de 2013;
numerales 5.2, 7.2, 7.3 y 9 de la Directiva n.® 019-2012-MINEDU/VMGI-OET denominada
“Lineamientos para la prevencion y proteccion de las y estudiantes contra la violencia ejercida
por personal de las Instituciones Educativas" - Resolucion Ministerial n.° 0519-2012-ED,
aprueba, vigente desde el 19 de diciembre de 2012 y articulos 28, 29°, 36°, 45°, 46°, 53°,
Disposiciones Complementarias Finales de las Normas que regulan el proceso administrativo
disciplinario para profesores en el sector piblico - Resolucion Viceministerial n.° 091-2015-
MINEDU, vigente desde el 16 de diciembre de 2015.

Incumpliendo su funcion establecida en el literal c) del articulo 4° referido a las funciones
. generales de la UGEL de Loreto, asi como las funciones establecidas en los literales a) y e) del

articulo 7° referido a la funcién de la Direccion de la UGEL Loreto, del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Unidad de Gestion Educativa Local de Loreto, de los periodos
2016 y 2017 (Apéndice n.° 88), aprobados con Resolucion Directoral n.® 02082-2016-GRL-
DREL-UGEL-D-LN-AGI de 5 de abril 2016 y Resolucion Directoral n.° 001098-2017-GRL-DREL-
UGEL-D-LN-AGI de 24 de febrero de 2017, respectivamente, sefialan:

“Regular y supervisar la gestion pedagdgica, administrativa e institucional de las instituciones y
programadas educativos de educacion bésica regular, bésica especial, basica altemativa,
técnico - productiva y comunitaria bajo su jurisdiccion, fortaleciendo su autonomia institucional”,
asi como, “Orientar y supervisar la aplicacion de la politica y normatividad educativa e
implementar el proceso de mejoramiento continuo de la calidad, equidad y democratizacion del
servicio educativo” y “Evaluar permanentemente la gestion educativa de su &mbito, adoptando
oportunamente las acciones preventivas y correctivas pertinentes, presentando los informes de
su gestion a las instancias correspondientes”, respectivamente.

De la misma manera incumplié sus funciones establecidas en los literales b), d) y e) referido a
las funciones especificas del Director de Programa Sectorial Ill, del Manual de Organizacion y
. Funciones de la UGEL de Loreto de los perfodos de 2016 y 2017 (Apéndice n.° 87), aprobados

con Resolucién Directoral n.® 02081-2016-GRL-DREL-UGEL-D-LN-AGI de 5 de abril de 2016 y
Resolucion Directoral n.° 001099-2017-GRL-UGEL-D-LN-AGI de 24 de febrero de 2017,
respectivamente, sefialan:

“Programar, dirigir, coordinar y evaluar actividades técnico pedagdgicas, administrativas y de
gestion, inherentes a la direccion”, “Supervisar y evaluar la gestion de los centros y programas
educativos publicos y privados, adoptando oportunamente las acciones preventivas y correctivas
pertinentes” y “Asegurar la mejor presentacion de servicios que brinda la Unidad de Gestion
Educativa Local de Loreto Nauta, agilizando los procedimientos y tramites administrativos dentro
de la jurisdiccién”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; la que
se sustenta en el Apéndice n.° 91; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.
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Zenith Liceira Becerra Khan, identificada con DNI n.® 05315894, en su calidad de directora de
la UGEL Loreto, durante el periodo de 1 de agosto al 12 de diciembre de 2016 y de 27 de
setiembre al 6 de noviembre de 2017, designada mediante Resoluciones Directorales
Regionales n.°s 002349-2016-GRL-DREL-D de 26 de julio de 2016 y 002855-2017-GRL-DREL-D
de 27 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 84), quien pese a tener conocimiento de su
obligacion legal de denunciar los hechos con relevancia penal no dispusieron que se formulen
cinco (5) denuncias que comespondian; asimismo, no puso de conocimiento del Organo de
Control Institucional siete (7) denuncias; asi como dejo de supervisar a las instituciones
educativas a su cargo al no disponer la aplicacion de la medida de separacion preventiva de
cinco (5) denuncias y en una (1) denuncia se dispuso la medida de separacion preventiva fuera
de plazo, ademas dej0 de supervisar el uso del Sistema Informético de Monitoreo de
Expedientes — SIMEX, permitiendo que no se ejerza la accion penal y que los docentes con
denuncias contra la libertad sexual continen con la ensefianza en las instituciones educativas
sin sustento legal alguno que lo ampare.

. Transgrediendo el articulo 2° de la Ley que regula las medidas administrativas extraordinarias
para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacién de la libertad sexual -
Ley n.° 27911, vigente desde el 13 de diciembre de 2002; articulos 44°, 45° y 49° de la Ley de
Reforma Magisterial - Ley n.® 29944, vigente desde el 24 de noviembre de 2012; articulo 2° de
la Ley que establece medidas extraordinarias para el personal docente y administrativo de
instituciones educativas publicas y privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y delitos de trafico ilicito de drogas; crea el
Registro de personas condenadas o procesadas por delito de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y tréfico ilicito de drogas y modifica los
articulos 36 y 38 del Codigo Penal - Ley n.° 29988 , vigente desde el 18 de enero de 2013,

Asi como el articulo 5° del Reglamento de la Ley que regula las medidas administrativas
extraordinarias para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacién de la
libertad sexual - Decreto Supremo n.° 005-2003-ED, vigente desde el 13 de febrero de 2003;
articulos 7°, 8° y 15° del Reglamento de la Ley n.° 29988, Ley que establece medidas
extraordinarias para el personal docente y administrativo de instituciones educativas publicas y
privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacion de la
libertad sexual y delitos de tréfico ilicito de drogas; crea el Registro de personas condenadas o
. procesadas por delito de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacién de la libertad

sexual y tréfico ilicito de drogas y modifica los articulos 36 y 38 del Codigo Penal - Decreto
Supremo n.° 004-2017-MINEDU, vigente desde el 19 de mayo de 2017.

Asimismo, los articulos 86°, 102° y 105° del Reglamento de la Ley n.° 29944, Ley de Reforma
Magisterial - Decreto Supremo n.° 004-2013-ED, vigente desde el 3 de mayo de 2013,
numerales 5.2, 7.2, 7.3 y 9 de la Directiva n.° 019-2012-MINEDUNVMGI-OET denominada
“Lineamientos para la prevencion y proteccion de las y estudiantes contra la violencia ejercida
por personal de las Instituciones Educativas” - Resolucién Ministerial n.° 0519-2012-ED,
aprueba, vigente desde el 19 de diciembre de 2012 y articulos 28, 29°, 36°, 45°, 46°, 53°,
Disposiciones Complementarias Finales de las Normas que regulan el proceso administrativo
disciplinario para profesores en el sector publico - Resolucion Viceministerial n.® 091-2015-
MINEDU, vigente desde el 16 de diciembre de 2015.

Incumpliendo su funcién establecida en el literal c) del articulo 4° referido a las funciones
generales de la UGEL Loreto, asi como las funciones establecidas en los literales a) y €) del
articulo 7° referido a la funcién de la Direccién del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la UGEL de Loreto, de los periodos 2016 y 2017 (Apéndice n.° 88), aprobados con Resolucion
Directoral n.° 02082-2016-GRL-DREL-UGEL-D-LN-AGI de 5 de abril 2016 y Resolucion
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Directoral n.® 001098-2017-GRL-DREL-UGEL-D-LN-AGI de 24 de febrero de 2017,
respectivamente, sefialan:

“Regular y supervisar la gestion pedagégica, administrativa e institucional de las instituciones y
programadas educativos de educacion basica regular, basica especial, basica altemativa,
técnico — productiva y comunitaria bajo su jurisdiccion, fortaleciendo su autonomia institucional’,
asi como, “Orientar y supervisar la aplicacion de la politica y normatividad educativa e
implementar el proceso de mejoramiento continuo de la calidad, equidad y democratizacion del
servicio educativo” y “Evaluar permanentemente la gestion educativa de su ambito, adoptando
oportunamente las acciones preventivas y correctivas pertinentes, presentando los informes de
su gestién a las instancias correspondientes”, respectivamente.

De la misma manera incumplié sus funciones establecidas en los literales b), d) y e) referido a
las funciones especificas del Director de Programa Sectorial lll, del Manual de Organizacion y
Funciones de la UGEL de Loreto de los periodos de 2016 y 2017 (Apéndice n.° 87), aprobados

. con Resolucién Directoral n.° 02081-2016-GRL-DREL-UGEL-D-LN-AGI de 5 de abril de 2016 y
Resolucién Directoral n.° 001099-2017-GRL-UGEL-D-LN-AGI de 24 de febrero de 2017,
respectivamente, sefialan:

“Programar, dirigir, coordinar y evaluar actividades técnico pedagdgicas, administrativas y de
gestion, inherentes a la direccion”, “Supervisar y evaluar la gestion de los centros y programas
educativos ptiblicos y privados, adoptando oportunamente las acciones preventivas y correctivas
pertinentes” y “Asegurar la mejor presentacion de servicios que brinda la Unidad de Gestion
Educativa Local de Loreto Nauta, agilizando los procedimientos y tramites administrativos dentro
de la jurisdiccion”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; la que
se sustenta en el Apéndice n.° 91, asimismo, la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,

respectivamente.

. Francisco Navarro Carbajal, identificado con DNI n.® 05712520, en su calidad de director de la
UGEL de Loreto, durante el periodo de 12 de diciembre de 2016 al 3 de febrero de 2017 y de 6
de noviembre de 2017 a la actualidad, designado mediante Resoluciones Directorales
Regionales n.°s 004074-2016-GRL-DREL-D de 12 de diciembre de 2016 y 003711-2017-GRL-
DREL-D de 6 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 84), quien pese a tener conocimiento de su
obligacion legal de denunciar los hechos con relevancia penal no dispusieron que se formulen
cinco (5) denuncias que correspondian; asimismo no puso de conocimiento del Organo de
Control Institucional nueve (9) denuncias, asi como dej6 de supervisar a las instituciones
educativas a su cargo al no disponer la aplicacion de la medida de separacion preventiva de tres
(3) denuncias y en seis (6) denuncias se dispuso la medida de separacion preventiva fuera de
plazo, ademas dejo de supervisar el uso del Sistema Informético de Monitoreo de Expedientes -
SIMEX, permitiendo que no se ejerza la accién penal y que los docentes con denuncias contra la

O libertad sexual continien con la ensefianza en las instituciones educativas sin sustento legal
alguno que lo ampare.

Transgrediendo el articulo 2° de la Ley que regula las medidas administrativas extraordinarias
para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la libertad sexual -
Ley n.° 27911, vigente desde el 13 de diciembre de 2002; articulos 44°, 45° y 49° de la Ley de
Reforma Magisterial - Ley n.® 29944, vigente desde el 24 de noviembre de 2012; articulo 2° de
la Ley que establece medidas extraordinarias para el personal docente y administrativo de
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instituciones educativas plblicas y privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y delitos de tréafico ilicito de drogas; crea el
Registro de personas condenadas o procesadas por delito de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y tréfico ilicito de drogas y modifica los
articulos 36 y 38 del Cdigo Penal - Ley n.® 29988 , vigente desde el 18 de enero de 2013.

Asi como el articulo 5° del Reglamento de la Ley que regula las medidas administrativas
extraordinarias para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la
libertad sexual - Decreto Supremo n.° 005-2003-ED, vigente desde el 13 de febrero de 2003;
articulos 7°, 8° y 15° del Reglamento de la Ley n.® 29988, Ley que establece medidas
extraordinarias para el personal docente y administrativo de instituciones educativas plblicas y
privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacién de la
libertad sexual y delitos de tréfico ilicito de drogas; crea el Registro de personas condenadas o
procesadas por delito de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacion de Ia libertad
sexual y trafico ilicito de drogas y modifica los articulos 36 y 38 del Codigo Penal - Decreto
. Supremo n.° 004-2017-MINEDU, vigente desde el 19 de mayo de 2017.

Asimismo, los articulos 86°, 102° y 105° del Reglamento de la Ley n.° 29944, Ley de Reforma
Magisterial - Decreto Supremo n.° 004-2013-ED, vigente desde el 3 de mayo de 2013;
numerales 5.2, 7.2, 7.3 y 9 de la Directiva n.° 019-2012-MINEDUNVMGI-OET denominada
“Lineamientos para la prevencioén y proteccion de las y estudiantes contra la violencia ejercida
por personal de las Instituciones Educativas” - Resolucion Ministerial n.® 0519-2012-ED,
aprueba, vigente desde el 19 de diciembre de 2012 y articulos 28, 29°, 36°, 45°, 46°, 53°,
Disposiciones Complementarias Finales de las Normas que regulan el proceso administrativo
disciplinario para profesores en el sector publico - Resolucion Viceministerial n.® 091-2015-
MINEDU, vigente desde el 16 de diciembre de 2015.

Incumpliendo su funcién establecida en el literal c) del articulo 4° referido a las funciones
generales de la UGEL, asi como las funciones establecidas en los literales a) y e) del articulo 7°
referido a la funcion de la Direccion del Reglamento de Organizacion y Funciones de la UGEL de
Loreto, de los periodos 2017 y 2018 (Apéndice n.° 88), aprobados con Resolucion Directoral
n.° 001098-2017-GRL-DREL-UGEL-D-LN-AGI de 24 de febrero de 2017 y Resolucion Directoral
n.° Resolucion Directoral n.° 000226-2018-UGEL-LC de 19 de enero de 2018, respectivamente,
sefialan:

“Regular y supervisar la gestion pedagdgica, administrativa e institucional de las instituciones y
programadas educativos de educacion bésica regular, bésica especial, bésica altemativa,
técnico — productiva y comunitaria bajo su jurisdiccion, fortaleciendo su autonomia institucional”,
asl como, “Orientar y supervisar la aplicacion de la politica y normatividad educativa e
implementar el proceso de mejoramiento continuo de la calidad, equidad y democratizacion del
servicio educativo” y “Evaluar permanentemente la gestion educativa de su &mbito, adoptando
oportunamente las acciones preventivas y correctivas pertinentes, presentando los informes de
su gestion a las instancias correspondientes”, respectivamente.

De la misma manera incumpli6 sus funciones establecidas en los literales b), d) y e) referido a
las funciones especificas del Director de Programa Sectorial Ill, del Manual de Organizacion y
Funciones de la UGEL de Loreto, de los periodos de 2017 y 2018 (Apéndice n.° 87), aprobados
con Resolucién Directoral n.° 001099-2017-GRL-UGEL-D-LN-AGI de 24 de febrero de 2017 y
Resolucion Directoral n.° 000227-2018-UGEL-LN de 19 de enero de 2018, respectivamente,
sefialan:

“Programar, dirigir, coordinar y evaluar actividades técnico pedagdgicas, administrativas y de
gestion, inherentes a la direccion”, “Supervisar y evaluar la gestion de los centros y programas

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Regional de Educacién de Loreto “
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de julio de 2018 LeBl



@ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA
Fﬁina 59 de 109

INFORME DE AUDITORIA N° g‘ﬁ -2019-CG/GRLO-AC

educativos publicos y privados, adoptando oportunamente las acciones preventivas y correctivas
pertinentes” y “Asegurar la mejor presentacion de servicios que brinda la Unidad de Gestion
Educativa Local de Loreto Nauta, agilizando los procedimientos y trémites administrativos dentro
de la jurisdiccion”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; la que
se sustenta en el Apéndice n.° 91; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente,

Fernando Rengifo Diaz, identificado con DNI n.® 05710425 en su calidad de presidente de la
CPPADD de la UGEL de Loreto, durante el periodo de 1 de junio de 2016 a la actualidad®,
designado mediante Resolucién Directoral n.° 002671-2016-UGEL-LN de 1 de junio de 2016

. (Apéndice n.° 84), quién no veld por el estricto cumplimiento de las normas legales vigentes, al
no supervisar los plazos legales establecidos para la atencién prioritaria a las denuncias contra
la libertad sexual en agravio de los educandos, permitiendo que no se emitan®® nueve (9)
resoluciones administrativas de apertura o no de proceso administrativo disciplinario, de las
cuales un (1) expediente administrativo esta referido a actos de hostigamiento sexual y se
encuentra prescrito, asi mismo uno (1) se archive sin que corresponda, una (1) fue calificado sin
adecuarse a la normativa legal aplicable; igualmente, seis (6) expedientes superaren el plazo
legal de duracion, dos (2) expedientes cuentan con resolucion de inicio de procedimiento
administrativo sin notificacion al denunciado y un (1) expediente no cuenta con resolucion final y
se encuentra prescrito.

Transgrediendo el articulo 2° de la Ley que regula las medidas administrativas extraordinarias
para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la libertad sexual -
Ley n.® 27911, vigente desde el 13 de diciembre de 2002; articulos 44°, 45° y 49° de la Ley de
Reforma Magisterial - Ley n.° 29944, vigente desde el 24 de noviembre de 2012; articulo 2° de
la Ley que establece medidas extraordinarias para el personal docente y administrativo de
instituciones educativas publicas y privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y delitos de trafico ilicito de drogas; crea el
. Registro de personas condenadas o procesadas por delito de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacién de la libertad sexual y trafico ilicito de drogas y modifica los
articulos 36 y 38 del Codigo Penal - Ley n.® 29988 , vigente desde el 18 de enero de 2013.

Asi como el articulo 5° del Reglamento de la Ley que regula las medidas administrativas
extraordinarias para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la
libertad sexual - Decreto Supremo n.° 005-2003-ED, vigente desde el 13 de febrero de 2003;
articulos 7°, 8° y 15° del Reglamento de la Ley n.° 29988, Ley que establece medidas
extraordinarias para el personal docente y administrativo de insfituciones educativas publicas y
privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacion de la
libertad sexual y delitos de tréfico ilicito de drogas; crea el Registro de personas condenadas o
procesadas por delito de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacién de la libertad
sexual y tréfico ilicito de drogas y modifica los articulos 36 y 38 del Cédigo Penal - Decreto
Supremo n.® 004-2017-MINEDU, vigente desde el 19 de mayo de 2017.

Asimismo, los articulos 86°, 102° y 105° del Reglamento de la Ley n.° 29944, Ley de Reforma
Magisterial - Decreto Supremo n.° 004-2013-ED, vigente desde el 3 de mayo de 2013;
numerales 5.2, 7.2, 7.3 y 9 de la Directiva n.® 019-2012-MINEDU/VMGI-OET denominada

% Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento.
@ Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento.
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“Lineamientos para la prevencion y proteccion de las y estudiantes contra la violencia ejercida
por personal de las Instituciones Educativas” - Resolucién Ministerial n.° 0519-2012-ED,
aprueba, vigente desde el 19 de diciembre de 2012 y articulos 28, 29°, 36°, 45°, 46°, 53°,
Disposiciones Complementarias Finales de las Normas que regulan el proceso administrativo
disciplinario para profesores en el sector publico - Resolucion Viceministerial n.* 091-2015-
MINEDU, vigente desde el 16 de diciembre de 2015.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 1), 2), 4), 5) y 7) del articulo 14°, asi
como los numerales 1) y 3) del articulo 13° de las Normas que regulan el proceso administrativo
disciplinario para profesores en el sector plblico - Resolucion Viceministerial
n.® 091-2015-MINEDU, que establecen:

“Representar a la Comisién Permanente o Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios
para Docentes; Presidir las sesiones de la Comisién a su cargo, velando por el estricto
cumplimiento de las normas legales y administrativas vigentes; Suscribir la documentacién que

. debera emitirse para el adecuado desarrollo de los procesos administrativos disciplinarios e
Informar, semestralmente, al Titular de la Unidad de Gestion Educativa Local, de la Direccién
Regional de educacién o del Ministerio de Educacion, segtn corresponda, respecto al estado de
los expedientes existentes con la finalidad de evitar la prescripcion”, respectivamente, asi como
“Efectuar las investigaciones que en caso amerite, solicitando informes que estimen
convenientes, examinar las pruebas que se presenten y actuar las demas diligencias que
consideren necesarias para establecer la existencia de la falta administrativa o infraccion y
Aprobar los informes que sean necesarios para la tramitacion de los procesos administrativos
disciplinarios, dentro de los plazos establecidos’, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; la que
se sustenta en el Apéndice n.° 91, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo
de la Contraloria General de la Republica.

Wilson Gerardo Angulo Flores, identificado con DNI n.° 08762135, en su calidad de secretario

técnico de la CPPADD de la UGEL de Loreto, durante el periodo de 1 de junio de 2016 al 1 de

B marzo de 2017, designado mediante Resolucién Directoral n.” 002671-2016-UGEL-LN de 1 de

. A junio de 2016 (Apéndice n.° 84), quién no vel6 por el estricto cumplimiento de las normas

legales vigentes, al no supervisar los plazos legales establecidos para la atencion prioritaria a las

denuncias contra la libertad sexual en agravio de los educandos, permitiendo que no se emitan

tres (3) resoluciones administrativas de apertura o no de proceso administrativo disciplinario, de

las cuales un (1) expediente administrativo esté referido a actos de hostigamiento sexual y se

encuentra prescrito, asi mismo un (1) expediente fue calificado sin adecuarse a la normativa

legal aplicable, supere el plazo legal de duracion, no cuente con resolucion final y se encuentra
prescrito.

Transgrediendo el articulo 2° de la Ley que regula las medidas administrativas extraordinarias
para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la libertad sexual -
Ley n.° 27911, vigente desde el 13 de diciembre de 2002; articulos 44°, 45° y 49° de la Ley de
Reforma Magisterial - Ley n.° 29944, vigente desde el 24 de noviembre de 2012; articulo 2° de
la Ley que establece medidas extraordinarias para el personal docente y administrativo de
instituciones educativas publicas y privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y delitos de trafico ilicito de drogas; crea el
Registro de personas condenadas o procesadas por delito de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacién de la libertad sexual y tréfico ilicito de drogas y modifica los
articulos 36 y 38 del Cédigo Penal - Ley n.° 29988 , vigente desde el 18 de enero de 2013.

61 Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento.
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Asi como el articulo 5° del Reglamento de la Ley que regula las medidas administrativas
extraordinarias para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la
libertad sexual - Decreto Supremo n.° 005-2003-ED, vigente desde el 13 de febrero de 2003;
articulos 7°, 8° y 15° del Reglamento de la Ley n.° 29988, Ley que establece medidas
extraordinarias para el personal docente y administrativo de instituciones educativas publicas y
privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacion de la
libertad sexual y delitos de trafico ilicito de drogas; crea el Registro de personas condenadas o
procesadas por delito de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacion de la libertad
sexual y tréfico ilicito de drogas y modifica los articulos 36 y 38 del Cédigo Penal - Decreto
Supremo n.® 004-2017-MINEDU, vigente desde el 19 de mayo de 2017.

Asimismo, los articulos 86°, 102° y 105° del Reglamento de la Ley n.° 29944, Ley de Reforma
Magisterial - Decreto Supremo n.® 004-2013-ED, vigente desde el 3 de mayo de 2013;
numerales 5.2, 7.2, 7.3 y 9 de la Directiva n.° 019-2012-MINEDU/NVMGI-OET denominada

. “Lineamientos para la prevencion y proteccion de las y estudiantes contra la violencia ejercida
por personal de las Instituciones Educativas” - Resolucion Ministerial n.° 0519-2012-ED,
aprueba, vigente desde el 19 de diciembre de 2012 y articulos 28, 29°, 36°, 45°, 46°, 53°,
Disposiciones Complementarias Finales de las Normas que regulan el proceso administrativo
disciplinario para profesores en el sector plblico - Resolucion Viceministerial n.® 091-2015-
MINEDU, vigente desde el 16 de diciembre de 2015.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 11),12), 13), 14) y 16) del articulo
15°, asi como los numerales 1) y 3) del articulo 13° de las Normas que regulan el proceso
administrativo disciplinario para profesores en el sector publico - Resolucion Viceministerial
n.° 091-2015-MINEDU, que establecen:

“Solicitar a quien corresponda, los documentos y/o informacion que sean necesarios para emitir
sus respectivos informes; Elaborar el informe preliminar, el cual sera sometido a aprobacion de
los demés miembros de la Comisién; Elaborar el proyecto de informe final recomendando la
sancién o absolucion del procesado en el plazo establecido, el cual sera sometido a la
aprobacion de los demas miembros de la Comision, presentar al Presidente de la comision,
informes mensuales sobre el estado de los procesos administrativos disciplinarios a cargo de la

. Comision, y Asegurar el registro y permanente actualizacién de los expedientes en el Sistema
Informético de Monitoreo Expedientes - SIMEX”, respectivamente, asi como ‘Efectuar las
investigaciones que en caso amerite, solicitando informes que estimen convenientes, examinar
las pruebas que se presenten y actuar las demas diligencias que consideren necesarias para
establecer la existencia de la falta administrativa o infraccion y Aprobar los informes que sean
necesarios para la tramitacion de los procesos administrativos disciplinarios, dentro de los
plazos establecidos”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; la que
se sustenta en el Apéndice n.° 91, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo
de la Contraloria General de la Repiblica.

William Céceres Alfaro, identificado con DNI n.® 46277120, en su calidad de secretario técnico
de la CPPADD de la UGEL de Loreto, durante el periodo de 1 de marzo hasta 29 de diciembre
de 2017, designado mediante Resolucion Directoral n.® 001407-2017-UGEL-LN de 1 de marzo
de 2017 (Apéndice n.° 84), quién no veld por el estricto cumplimiento de las normas legales
vigentes, al no supervisar los plazos legales establecidos para la atencion prioritaria a las
denuncias contra la libertad sexual en agravio de los educandos, permitiendo que no se emitant?

6 Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditorfa de cumplimiento.
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tres (3) resoluciones administrativas de apertura o no de proceso administrativo disciplinario, asi
mismo uno (1) se archive sin que corresponda y una (1) denuncia supere el plazo legal de
duracion.

Transgrediendo el articulo 2° de la Ley que regula las medidas administrativas extraordinarias
para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la libertad sexual -
Ley n.® 27911, vigente desde el 13 de diciembre de 2002; articulos 44°, 45° y 49° de la Ley de
Reforma Magisterial - Ley n.® 29944, vigente desde el 24 de noviembre de 2012; articulo 2° de
la Ley que establece medidas extraordinarias para el personal docente y administrativo de
instituciones educativas publicas y privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y delitos de tréfico ilicito de drogas; crea el
Registro de personas condenadas o procesadas por delito de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacién de la libertad sexual y tréfico ilicito de drogas y modifica los
articulos 36 y 38 del Codigo Penal - Ley n.® 29988 , vigente desde el 18 de enero de 2013.

. Asi como el articulo 5° del Reglamento de la Ley que regula las medidas administrativas
extraordinarias para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacién de la
libertad sexual - Decreto Supremo n.® 005-2003-ED, vigente desde el 13 de febrero de 2003;
articulos 7°, 8° y 15° del Reglamento de la Ley n.° 29988, Ley que establece medidas
extraordinarias para el personal docente y administrativo de instituciones educativas publicas y
privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacién de la
libertad sexual y delitos de trafico ilicito de drogas; crea el Registro de personas condenadas o
procesadas por delito de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacion de la libertad
sexual y trafico ilicito de drogas y modifica los articulos 36 y 38 del Codigo Penal - Decreto
Supremo n.° 004-2017-MINEDU, vigente desde el 19 de mayo de 2017.
Asimismo, los articulos 86°, 102° y 105° del Reglamento de la Ley n.? 29944, Ley de Reforma
Magisterial - Decreto Supremo n.° 004-2013-ED, vigente desde el 3 de mayo de 2013,
numerales 5.2, 7.2, 7.3 y 9 de la Directiva n.° 019-2012-MINEDU/NMGI-OET denominada
“Lineamientos para la prevencion y proteccion de las y estudiantes contra la violencia ejercida
por personal de las Instituciones Educativas” - Resolucion Ministerial n.® 0519-2012-ED,
aprueba, vigente desde el 19 de diciembre de 2012 y articulos 28, 29°, 36°, 45°, 46°, §3°,
Disposiciones Complementarias Finales de las Normas que regulan el proceso administrativo
disciplinario para profesores en el sector plblico - Resolucién Viceministerial n.® 091-2015-
. MINEDU, vigente desde el 16 de diciembre de 2015.

Incumpliendo las funciones establecidas en los numerales 11),12), 13), 14) y 16) del articulo
15°, asi como los numerales 1) y 3) del articulo 13° de las Normas que regulan el proceso
administrativo disciplinario para profesores en el sector publico - Resolucion Viceministerial
n.” 091-2015-MINEDU, que establecen:

“Solicitar a quien corresponda, los documentos y/o informacién que sean necesarios para emitir
sus respectivos informes; Elaborar el informe preliminar, el cual seré sometido a aprobacion de
los demés miembros de la Comisién; Elaborar el proyecto de informe final recomendando la
sancion o absolucion del procesado en el plazo establecido, el cual serd sometido a la
aprobacién de los demas miembros de la Comision, presentar al Presidente de la comision,
informes mensuales sobre el estado de los procesos administrativos disciplinarios a cargo de la
Comision, y Asegurar el registro y permanente acfualizacion de los expedientes en el Sistema
Informético de Monitoreo Expedientes - SIMEX”, respectivamente, asi como ‘Efectuar las
investigaciones que en caso amerite, solicitando informes que estimen convenientes, examinar
las pruebas que se presenten y actuar las demas diligencias que consideren necesarias para
establecer la existencia de la falta administrativa o infraccién y Aprobar los informes que sean
necesarios para la tramitacién de los procesos administrativos disciplinarios, dentro de los
plazos establecidos”, respectivamente.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; la que
se sustenta en el Apéndice n.° 91, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo
de la Contraloria General de la Republica.

Carlos Ramirez Vasquez, identificado con DNI n.° 05703604, en su calidad de secretario
técnico de la CPPADD de la UGEL de Loreto, durante el periodo de 29 de diciembre de 2017 al
22 de marzo de 2018, designado mediante Resolucion Directoral n.* 004309-2017-UGEL-LN de
29 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 84), quién no velo por el estricto cumplimiento de las
normas legales vigentes, al no supervisar los plazos legales establecidos para la atencion
prioritaria a las denuncias contra la libertad sexual en agravio de los educandos, permitiendo que
no se emita® una (1) resolucion administrativa de apertura 0 no de proceso administrativo
disciplinario; igualmente, un (1) expediente administrativo supere el plazo legal de duracion.

Transgrediendo el articulo 2° de la Ley que regula las medidas administrativas extraordinarias
. para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la libertad sexual -
Ley n.° 27911, vigente desde el 13 de diciembre de 2002; articulos 44°, 45° y 49° de la Ley de
Reforma Magisterial - Ley n.° 29944, vigente desde el 24 de noviembre de 2012; articulo 2° de
la Ley que establece medidas extraordinarias para el personal docente y administrativo de
instituciones educativas publicas y privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacién de la libertad sexual y delitos de trafico ilicito de drogas; crea el
Registro de personas condenadas o procesadas por delito de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y tréfico ilicito de drogas y modifica los
articulos 36 y 38 del Codigo Penal - Ley n.* 29988 , vigente desde el 18 de enero de 2013.

Asi como el articulo 5° del Reglamento de la Ley que regula las medidas administrativas
extraordinarias para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la
libertad sexual - Decreto Supremo n.° 005-2003-ED, vigente desde el 13 de febrero de 2003;
articulos 7°, 8° y 15° del Reglamento de la Ley n.° 29988, Ley que establece medidas
extraordinarias para el personal docente y administrativo de instituciones educativas piblicas y
privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacion de la
libertad sexual y delitos de tréfico ilicito de drogas; crea el Registro de personas condenadas o
procesadas por delito de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacion de la libertad

. sexual y trafico ilicito de drogas y modifica los articulos 36 y 38 del Cédigo Penal - Decreto
Supremo n.° 004-2017-MINEDU, vigente desde el 19 de mayo de 2017.

Asimismo, los articulos 86°, 102° y 105° del Reglamento de la Ley n.° 29944, Ley de Reforma
Magisterial - Decreto Supremo n.° 004-2013-ED, vigente desde el 3 de mayo de 2013;
numerales 5.2, 7.2, 7.3 y 9 de la Directiva n.® 019-2012-MINEDUNVMGI-OET denominada
“Lineamientos para la prevencion y proteccion de las y estudiantes contra la violencia ejercida
por personal de las Instituciones Educativas" - Resolucion Ministerial n.’ 0519-2012-ED,
aprueba, vigente desde el 19 de diciembre de 2012 y articulos 28, 29°, 36°, 45°, 46°, 53°,
Disposiciones Complementarias Finales de las Normas que regulan el proceso administrativo

. disciplinario para profesores en el sector plblico - Resolucién Viceministerial n.® 091-2015-
MINEDU, vigente desde el 16 de diciembre de 2015.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 11),12), 13), 14) y 16) del articulo
15°, asi como los numerales 1) y 3) del articulo 13° de las Normas que regulan el proceso
administrativo disciplinario para profesores en el sector piblico - Resolucion Viceministerial
n.° 091-2015-MINEDU, que establecen:

& Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento.
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“Solicitar a quien corresponda, los documentos y/o informacién que sean necesarios para emitir
sus respectivos informes, Elaborar el informe preliminar, el cual sera sometido a aprobacion de
los demas miembros de la Comision; Elaborar el proyecto de informe final recomendando la
sancién o absolucion del procesado en el plazo establecido, el cual seré sometido a la
aprobacion de los deméas miembros de la Comision, presentar al Presidente de la comision,
informes mensuales sobre el estado de los procesos administrativos disciplinarios a cargo de la
Comisién, y Asegurar el registro y permanente actualizacion de los expedientes en el Sistema
Informético de Monitoreo Expedientes - SIMEX", respectivamente, asi como ‘Efectuar las
investigaciones que en caso amerite, solicitando informes que estimen convenientes, examinar
las pruebas que se presenten y actuar las demas diligencias que consideren necesarias para
establecer la existencia de la falta administrativa o infraccién y Aprobar los informes que sean
necesarios para la tramitacion de los procesos administrativos disciplinarios, dentro de los
plazos establecidos”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa

. funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; la que
se sustenta en el Apéndice n.® 91, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo
de la Contraloria General de la Replblica.

Pedro Asencio Pefia Ushifiahua, identificado con DNI n.° 05712916, en su calidad de
representante de los profesores nombrados de la CPPADD de la UGEL de Loreto, durante el
periodo de 1 de junio de 2016 al 29 de diciembre de 2017, designado mediante Resolucion
Directoral n.® 002671-2016-UGEL-LN de 1 de junio de 2016 (Apéndice n.® 84), quien no veld
por el estricto cumplimiento de las normas legales vigentes, al no supervisar los plazos legales
establecidos para la atencion prioritaria a las denuncias contra la libertad sexual en agravio de
los educandos, permitiendo que no se emitan® seis (6) resoluciones administrativas de apertura
0 no de proceso administrativo disciplinario, de las cuales un (1) expediente administrativo esta
referido a actos de hostigamiento sexual y se encuentra prescrito, asi mismo uno (1) se archive
sin que corresponda, una (1) fue calificado sin adecuarse a la normativa legal aplicable;
igualmente, dos (2) expedientes superaren el plazo legal de duracién y un (1) expediente no
cuenta con resolucién final y se encuentra prescrito.

Transgrediendo el articulo 2° de la Ley que regula las medidas administrativas extraordinarias
. para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la libertad sexual -
Q Ley n.® 27911, vigente desde el 13 de diciembre de 2002; articulos 44°, 45° y 49° de la Ley de
Reforma Magisterial - Ley n.° 29944, vigente desde el 24 de noviembre de 2012; articulo 2° de
la Ley que establece medidas extraordinarias para el personal docente y administrativo de
instituciones educativas pablicas y privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacién de la libertad sexual y delitos de tréfico ilicito de drogas; crea el
Registro de personas condenadas o procesadas por delito de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y tréfico ilicito de drogas y modifica los
articulos 36 y 38 del Codigo Penal - Ley n.® 29988 , vigente desde el 18 de enero de 2013.

Asi como el articulo 5° del Reglamento de la Ley que regula las medidas administrativas
y extraordinarias para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la
libertad sexual - Decreto Supremo n.® 005-2003-ED, vigente desde el 13 de febrero de 2003;
articulos 86°, 102° y 105° del Reglamento de la Ley n.° 29944, Ley de Reforma Magisterial -
Decreto Supremo n.° 004-2013-ED, vigente desde el 3 de mayo de 2013; numerales 5.2, 7.2,
7.3 y 9 de la Directiva n.° 019-2012-MINEDU/VMGI-OET denominada “Lineamientos para la
prevencion y proteccion de las y estudiantes contra la violencia ejercida por personal de las
Instituciones Educativas” - Resolucion Ministerial n.® 0519-2012-ED, aprueba, vigente desde el
19 de diciembre de 2012 y articulos 28, 29°, 36°, 45°, 46°, 53°, Disposiciones Complementarias

8 Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento.
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Finales de las Normas que regulan el proceso administrativo disciplinario para profesores en el
sector plblico - Resolucién Viceministerial n.® 091-2015-MINEDU, vigente desde el 16 de
diciembre de 2015.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 1) y 3) del articulo 13° de las Normas
que regulan el proceso administrativo disciplinario para profesores en el sector publico -
Resolucion Viceministerial n.® 091-2015-MINEDU, que establecen: “Efectuar las investigaciones
que en caso amerite, solicitando informes que estimen convenientes, examinar las pruebas que
se presenten y actuar las deméas diligencias que consideren necesarias para establecer la
existencia de la falta administrativa o infraccién y Aprobar los informes que sean necesarios para
la tramitacion de los procesos administrativos disciplinarios, dentro de los plazos establecidos’,
respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; la que

. se sustenta en el Apéndice n.° 91, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo
de la Contraloria General de la Republica.

Beutes Manuyama Tamani, identificado con DNI n.® 05700464, en su calidad de representante
de los profesores nombrados de la CPPADD de la UGEL de Loreto, durante el periodo de 29 de
diciembre de 2017 a la actualidad®, designado mediante Resolucién Directoral
n.® 004309-2017-UGEL-LN de 29 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 84), quién no veld por el
estricto cumplimiento de las normas legales vigentes, al no supervisar los plazos legales
establecidos para la atencion prioritaria a las denuncias contra la libertad sexual en agravio de
los educandos, permitiendo que no se emitan® tres (3) resoluciones administrativas de apertura
0 no de proceso administrativo disciplinario; igualmente, tres (3) expedientes superaren el plazo
legal de duracion, dos (2) expedientes cuentan con resolucion de inicio de procedimiento
administrativo sin notificacion al denunciado.

Transgrediendo el articulo 2° de la Ley que regula las medidas administrativas extraordinarias
para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la libertad sexual -
Ley n.° 27911, vigente desde el 13 de diciembre de 2002; articulos 44°, 45° y 49° de la Ley de
Reforma Magisterial - Ley n.° 29944, vigente desde el 24 de noviembre de 2012; articulo 2° de
. la Ley que establece medidas extraordinarias para el personal docente y administrativo de
instituciones educativas publicas y privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y delitos de trafico ilicito de drogas; crea el
Registro de personas condenadas o procesadas por delito de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y fréfico ilicito de drogas y modifica los
articulos 36 y 38 del Codigo Penal - Ley n.® 29988 , vigente desde el 18 de enero de 2013.

Asi como el articulo 5° del Reglamento de la Ley que regula las medidas administrativas

extraordinarias para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la

libertad sexual - Decreto Supremo n.® 005-2003-ED, vigente desde el 13 de febrero de 2003;

articulos 7°, 8° y 15° del Reglamento de la Ley n.” 29988, Ley que establece medidas
. extraordinarias para el personal docente y administrativo de instituciones educativas publicas y
privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacion de la
libertad sexual y delitos de trafico ilicito de drogas; crea el Registro de personas condenadas o
procesadas por delito de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacion de la libertad
sexual y trafico ilicito de drogas y modifica los articulos 36 y 38 del Cédigo Penal - Decreto
Supremo n.° 004-2017-MINEDU, vigente desde el 19 de mayo de 2017.

85 Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento.
66 Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento.
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Asimismo, los articulos 86°, 102° y 105° del Reglamento de la Ley n.° 29944, Ley de Reforma
Magisterial - Decreto Supremo n.° 004-2013-ED, vigente desde el 3 de mayo de 2013;
numerales 5.2, 7.2, 7.3 y 9 de la Directiva n.® 019-2012-MINEDU/VMGI-OET denominada
“Lineamientos para la prevencion y proteccion de las y estudiantes contra la violencia ejercida
por personal de las Instituciones Educativas” - Resolucion Ministerial n.° 0519-2012-ED,
aprueba, vigente desde el 19 de diciembre de 2012 y articulos 28, 29°, 36°, 45°, 46°, 53°,
Disposiciones Complementarias Finales de las Normas que regulan el proceso administrativo
disciplinario para profesores en el sector piblico - Resolucion Viceministerial n.° 091-2015-
MINEDU, vigente desde el 16 de diciembre de 2015.

Incumpliendo las funciones establecidas en los numerales 1) y 3) del articulo 13° de las Normas
que regulan el proceso administrativo disciplinario para profesores en el sector publico -
Resolucion Viceministerial n.° 091-2015-MINEDU, que establecen “Efectuar las investigaciones
que en caso amerite, solicitando informes que estimen convenientes, examinar las pruebas que
se presenten y actuar las demas diligencias que consideren necesarias para establecer la

. existencia de la falta administrativa o infraccién y Aprobar los informes que sean necesarios para
la tramitacion de los procesos administrativos disciplinarios, dentro de los plazos establecidos’,
respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; la que
se sustenta en el Apéndice n.° 91, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo
de la Contraloria General de la Republica.
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3. DENUNCIAS CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL A EDUCANDOS EN LA UGEL DE REQUENA
NO FUERON ATENDIDAS SEGUN LO EXIGIDO POR LEY, PERMITIENDO QUE NO SEAN
COMUNICADAS AL MINISTERIO PUBLICO, NO SE APLIQUE LAS MEDIDAS DE
SEPARACION PREVENTIVA, NO SE INICIEN NI CULMINEN LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS EN LOS PLAZOS LEGALES ESTABLECIDOS, OCASIONANDO UNA
GRAVE AFECTACION AL SERVICIO PUBLICO Y AL EDUCANDO POR LA NO OPORTUNA
Y EFECTIVA DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES

De la revision a los expedientes administrativos proporcionados por la CPPADD de la UGEL de
Requena, se evidencio que funcionarios plblicos tomaron conocimiento de once (11) denuncias
por violacion y hostigamiento sexual en agravio de los educandos de instituciones educativas de
la provincia Requena, departamento Loreto; sin haber comunicado al Ministerio Piblico y al
Organo de Control Institucional; asimismo, no se culminaron los procedimientos administrativos
disciplinarios en los plazos legales establecidos, iguaimente no se registro en el Sistema
Informético de Monitoreo de Expedientes — SIMEX, las denuncias desde el inicio hasta su

. culminacion, permitiendo que no se ejerza la accion penal que correspondia y que docentes
denunciados contintien la ensefianza publica sin sustento legal que lo ampare.

Lo expuesto transgredid el articulo 2° de la Ley n.° 27911, Ley que regula medidas
administrativas extraordinarias para el personal docente o administrativo implicado en delitos de
violacion de la libertad sexual, en lo referido a las medidas preventivas; articulos 6° y 15° de la
Ley n.° 27942, Ley de Prevencion y Sancion del Hostigamiento Sexual, sobre manifestaciones
de hostigamiento sexual y responsabilidad solidaria del funcionario responsable; articulos 44°,
45° y 49° de la Ley n.° 29944 - Ley de Reforma Magisterial, relacionado a medidas preventivas,
calificacion y gravedad de la falta, y destitucion, respectivamente; y el articulo 2° de la Ley
n.” 29988, Ley que establece medidas extraordinarias para el personal docente y administrativo
de instituciones educativas pablicas y privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y delitos de tréfico ilicito de drogas; crea el
Registro de personas condenadas o procesadas por delito de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y trafico ilicito de drogas y modifica los
articulos 36° y 38° del Codigo Penal, en relacion a las medidas administrativas de prevencion.

Asimismo, el articulo 16° de la Ley n.°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en
. lo referido a la notificacién legalmente realizada; articulo 4° del Reglamento de la Ley n.® 27911
- Decreto Supremo n.® 005-2003-ED, sobre la derivacion de denuncias al jefe de Auditoria
Interna; articulos 8°, 13°, y 32° del Reglamento de la Ley n.° 27942 — Decreto Supremo
n.° 010-2003-MIMDES referido a la finalidad, oportunidad y tipo de medios probatorios,
responsabilidad  solidaria, y plazos del procedimiento administrativo disciplinario,
respectivamente; articulos 86°, 102° y 105° del Reglamento de la Ley n.° 29944 - Decreto
Supremo n.® 004-2013-ED, en relacion a la separacion preventiva, investigacion, examen e
informe final y plazo de prescripcién de la accion disciplinaria; articulos 7°, 8° y 15° del
Reglamento de la Ley n.° 29988 - Decreto Supremo n.® 004-2017-MINEDU, relacionado a la
medida preventiva, obligacion de denunciar y sanciones por incumplimiento, respectivamente.

Finalmente los numerales 7.2, 7.3 y 9 de la Directiva n.° 019-2012-MINEDU/VMGI-OET
denominada “Lineamientos para la prevencion y proteccion de las y los estudiantes contra la
violencia ejercida por personal de las Instituciones Educativas’, sobre el procedimiento para la
atencion de denuncias, seguimiento de denuncias y responsabilidades y articulos 18°, 26°, 28°,
29°, 32°, 36°, 44°, 46°, 53° y primera y quinta disposiciones complementarias finales de las
Normas que Regulan el Procedimiento Administrativo Disciplinario para Profesores en el Sector
Plblico - Resolucién Viceministerial n.° 091-2015-MINEDU, en lo referido a la responsabilidad,
presentacion y calificacion de denuncia, registro de la denuncia en el SIMEX, medidas
preventivas y retiro, instauracion, inicio y plazo del proceso administrativo disciplinario, analisis

e ——— e ———
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del caso, informe final y prescripcion; articulo 2° de la Resolucion Ministerial
n.° 308-2014-MINEDU que oficializa el Sistema Informatico de Monitoreo de Expedientes -
SIMEX y dispone su uso obligatorio por parte de las instancias de gestion educativa
descentralizada del sector educacion a nivel nacional.

Los hechos expuestos ocasionaron que se evite la determinacion de responsabilidades que
correspondan a docentes implicados en denuncias contra la libertad sexual en agravio de
educandos de instituciones educativas de la provincia de Requena, dando lugar a una grave
afectacion al servicio publico y al educando por la no oportuna y efectiva determinacion de
responsabilidades.

Los hechos se originaron por la omision de los directores de la UGEL de Requena, quienes no
comunicaron al Ministerio Publico los hechos presuntamente ilicitos contra la libertad sexual en
agravio a educandos de las instituciones educativas bajo su ambito, quienes ademés no
aplicaron las medidas de separacion preventiva, asi como no adoptaron acciones para la
implementacion y registro de denuncias en el Sistema Informatico de Monitoreo de Expedientes

. - SIMEX, permitiendo que no se ejerza la accién penal que correspondia y que docentes
denunciados contin(en la ensefianza pablica sin sustento legal que lo ampare; asi como por los
miembros del CPPADD, quienes no culminaron los procedimientos administrativos disciplinarios,
pese a conocer los plazos legales establecidos.

Los hechos expuestos se fundamentan en los aspectos siguientes:

a) Dos (2) denuncias contra personal docente por hostigamiento sexual en agravio de los
educandos de instituciones educativas, no fueron comunicadas al Ministerio Piblico.

Durante los periodos de 2016 al 2018, Ynes Amanda De La Puente Gonzales®, Jack Halder
Ricopa®® y Rosa Enith Zumaeta Macuyama®, directores de la UGEL de Requena, recibieron
once (11) denuncias contra el personal docente por presunta violacion sexual y
hostigamiento sexual en agravio de los educandos de instituciones educativa de la provincia
de Requena, las mismas que fueron remitidas a Renato Cacique Alegria™ y Héctor Salvador
Medina Pauca’, presidentes de la CPPADD, para su atencién conforme se muestra en el
Resumen n.° 7 (Apéndice n.® 67), asi como en el siguiente cuadro:

. CUADRO N° 18
EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS CONTENIENDO LAS DENUNCIAS
RECIBIDAS POR LA UGEL DE REQUENA

de

14 de junio de 2017
037-2017-COPROAD-UGEL-R (Apéndice n.° 70) 14 de junio de 2017
110-2017-COPROAD-UGEL-R (Apéndice n.° 71) 8 de agosto de 2017
136-2017-COPROAD-UGEL-R (Apéndice n.° 72) 18 de octubre de 2017
158-2017-COPROAD-UGEL-R (Apéndice n.® 73) 22 de noviembre de 2017
174-2017-COPROAD-UGEL-R (Apéndice n.° 74) 19 de diciembre de 2017
038-2018-COPROAD-UGEL-R (Apéndice n.° 75) 7 de noviembre de 2017
149-2018-COPROAD-UGEL-R (Apéndice n.® 76) 7 de noviembre de 2017
150-2018-COPROAD-UGEL-R (Apéndice n.° 77) 7 de noviembre de 2017
156-A-2018-COPROAD-UGEL-R (Apéndice n.° 78) 7 de noviembre de 2017

Fuente : Resumen n.* 7 (Apéndice n.° 67)

Elaborado por : Comision auditora

& Periodo de gestion de 1 de agosto de 2016 al 14 de febrero de 2017 y de 28 de noviembre de 2017 al 26 de diciembre de 2017.
& Periodo de gestion de 5 de abril 2017 al 15 de setiembre de 2017,

% Periodo de gestion de 18 de setiembre de 2017 al 28 de noviembre de 2017 y 26 de diciembre de 2017 al 1 de agosto de 2018,
™ Periodo de gestion de 20 de octubre de 2016 al 19 de marzo de 2017.

™ Periodo de gestion de 24 de abril de 2017 al 14 de junio de 2017 y de 15 de junio de 2017 al 12 de marzo de 2018.

72 Recibido por mesa de partes y derivado a Asesoria Legal
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Al respecto, con oficio n.° 010-2018-CG/GRLO-AC-DREL de 14 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 4) la comision auditora requirié informacién a la UGEL de Requena sobre las
acciones dispuestas ante el Ministerio Plblico, dado que las denuncias recibidas
corresponden a hechos contra la libertad sexual en agravio de los educandos.

En atencion a lo solicitado y de la revision a la informacion remitida a la comision auditora, se
observd que de las once (11) denuncias recibidas por la UGEL de Requena y que obran en
los expedientes administrativos a cargo de la CPPADD, dos (2) denuncias no fueron
comunicadas al Ministerio Plblico, cuya responsabilidad recae en los directores de la UGEL
conforme lo exigido por Ley™,

Ante esta situacion, mediante el oficio n.° 506-2018-CG/GRLO de 28 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 5), la Gerencia Regional de Control de Loreto de la Contraloria General de la
Repiiblica del Perd, comunic al presidente de la Junta de Fiscales Superiores de Loreto del
Ministerio Piblico, las dos (2) denuncias contenidas en los expedientes administrativos que

. obran en la CPPADD, por estar referidas a hechos presuntamente ilicitos contra la libertad
sexual en agravio de los educandos, las que se sefialan en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 19 '
DENUNCIAS COMUNICADAS AL MINISTERIO PUBLICO POR LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA AL NO SER COMUNICADAS POR LOS DIRECTORES DE LA UGEL

T | Ynes Amanda de la Puente 174-2017-COPROAD-UGEL-R (Apéndice n.° 74)

28 de noviembre de 2017 al
Gonzalez 26 de diciembre de 2017
2 | RosaZumaeta Macuyama 18 de setiembre de 2017 al | 149-2018-COPROAD-UGEL-R (Apéndice n.® 76)
28 de noviembre de 2017
Fuente : Resumen n.° 7 (Apéndice n.° 67)

Elaborado por : Comision auditora

Es de sefialar que los expedientes administrativos ne°s 01-2016-COPROAD-UGEL-R
(Apéndice n.°  68), 037-2017-COPROAD-UGEL-R  (Apéndice n.° 70),
110-2017-COPROAD-UGEL-R  (Apéndice n.° 71), 038-2018-COPROAD-UGEL-R™

. (Apéndice n.° 75), 149-2018-COPROAD-UGEL-R (Apéndice n.° 76) 'y
150-2018-COPROAD-UGEL-R (Apéndice n.° 77) contienen denuncias presentadas en
contra de docentes contratados en las instituciones educativas Guarda Marina y n.’s
6010260, 60638, 60720, 60639 y 60639 de la provincia Requena, departamento Loreto,
sobre actos contra la libertad sexual en agravio de los educandos.

Sin embargo, al afio siguiente, los citados docentes fueron contratados por la UGEL de
Requena para prestar servicios en las instituciones educativas en el mismo &mbito de la
mencionada UGEL.

73 Elnumeral 7.2.1 de la Directiva n.® 019-2012-MINEDU/VMGI-OET denominada “Lineamientos para la prevencion y proteccion de las
y los estudiantes contra la violencia ejercida por personal de las Instituciones Educativas” - Resolucion Ministerial n.® 0519-2012-ED,
vigente desde el 19 de diciembre de 2012, establece: “Una vez recibida la denuncia, tanto el Director de la UGEL como el Director de
la Institucién Educativa o el que haga sus veces, deberé proceder & su comunicacion ante el Ministerio Publico, en un plazo no
mayor de veinticuatro (24) horas de recibida’.

74 Con instauracion de proceso administrativo disciplinario, sin emision de informe y resolucion de sancion o absolucion.
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b) Once (11) denuncias por violacion sexual y hostigamiento sexual contra personal
docente en agravio de los educandos de instituciones educativas, no fueron
comunicadas al Organo de Control Institucional, de las cuales, ocho (8) no cuentan
con medida de separacion preventiva y respecto a tres (3) se dispuso la medida de
separacién preventiva fuera de plazo.

El director de la UGEL de Requena, Javier Antonio Cardenas Guevara, mediante oficio
n.® 460-2018-2018-GRL-DREL-UGEL-R-D de 16 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 79), nos
remite adjunto el oficio n.° 0514-2018-GRL-DREL-UGEL-OAL de 15 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 79) suscrito por Rocio Del Aguila Meza, Asesora Legal de la UGEL de
Requena quien informé: “las denuncias no fueron puestos en conocimiento de la OCl -
UGEL REQUENA, por cuanto se desconocia que estos temas deben ser conocidos por dicho
6érgano de control” . Asimismo, Héctor Salvador Medina Paucar, presidente de la CPPADD,
en su oficio n.” 00039-2018-GRL-DREL-UGEL-R-COPROAD, manifest6 :“no fenemos como
antecedentes informar al Organo de Control Institucional, de la UGEL - Requena (...)",

. contraviniendo la normativa sobre medidas administrativas extraordinarias para el personal
docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la libertad sexual.

Del mismo modo, de la revision a los expedientes administrativos, se constatd que de las
once (11) denuncias ingresadas a la Entidad, ocho (8) no cuentan con medida de separacion
preventiva, conforme se muestra en el Resumen n.° 8 (Apéndice n.° 80).

Igualmente, se constatd que en tres (3) denuncias se dispuso la medida de separacion
preventiva mediante resolucion de instauracion de proceso administrativo disciplinario, fuera
de plazo, conforme se muestra en el Resumen n.” 9 (Apéndice n.° 81), evidenciandose que
desde la recepcion de la denuncia hasta la emision de la citada resolucion se super¢ el plazo
legal establecido de veinticuatro (24) horas para la aplicacion de la mencionada medida de
separacion, contraviniendo la normativa referida a las medidas extraordinarias para el
personal docente y administrativo de instituciones educativas.

Por lo expuesto, se observa que los directores de la UGEL de Requena no pusieron de
conocimiento del Organo de Control Institucional de la referida entidad de manera oportuna
las once (11) denuncias recibidas correspondientes a hechos contra la libertad sexual en

. agravio de los educandos, respecto a ocho (8) no dispusieron la medida de separacion
preventiva y respecto a tres (3) dispusieron la medida de separacion preventiva fuera de
plazo, como se sefiala en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 20
DENUNCIAS TRAMITADAS DE FORMA CONTRARIA A LO ESTABLECIDO POR LEY

~ 1deagostode | 01-2016-COPROAD-UGEL- | 01-2016-COPROAD-

la Puente 2016al 14 de R (Apéndice n.® 68) UGEL-R™
Gonzales febrero de 2017 (Apéndice n.” 68)
28 de noviembre | 174-2017-COPROAD-UGEL- | 174-2017-COPROAD-
de2017al26de | R (Apéndice n.° 74) UGEL-R
diciembre de (Apéndice n.° 74)
7529 de agosto de 2018

™8 Recibido por mesa de partes y derivado a Asesoria Legal
7 Recibido por mesa de partes y derivado a Asesoria Legal
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2017
2 | Jack Halder 5 de abril de 2017 | 32-2017-COPROAD-UGEL-R | 32-2017-COPROAD-
Ricopa al 15de (Apéndice n.° 69) UGEL-R (Apéndice n.° 69)
setiembre de 037-2017-COPROAD-UGEL- | 037-2017-COPROAD-
2017 R (Apéndice n.° 70) UGEL-R (Apéndice n.° 70)
110-2017-COPROAD-UGEL- | 110-2017-COPROAD-
R (Apéndice n.° 71 UGEL-R (Apéndice n.° 71)
18 de setiembre | 136-2017-COPROAD-UGEL- | 136-2017-COPROAD- 038-2018-COPROAD
de2017al 28 de | R (Apéndice n. 72) UGEL-R (Apéndice n.° 72) | UGELR
3 Rosa Zumaeta noviembre de | 158-2017-COPROAD-UGEL- | 158-2017-COPROAD- (Apéndice n.° 75)
Macuyama 2017 R (Apéndice n.° 73) UGEL-R (Apéndice n.° 73) | 149-2018-COPROAD-
038-2018-COPROAD-UGEL- | 156-A-2018-COPROAD- UGEL-R
R (Apéndice n.° 75) UGEL-R (Apéndice n.° 78) | (Apéndice n.® 76)
149-2018-COPROAD-UGEL- 150-2018-COPROAD
. R (Apéndice n.° 76) UGELR
150-2018-COPROAD-UGEL- (Apéndice n.° 77)
R (Apéndice n.” 77)
156-A-2018-COPROAD-
UGEL-R (Apéndice n.° 78)
Fuente : Resumen n.’ 7 (Apéndice n. 67), Resumen n.” 8 (Apéndice n.® 80) y Resumen n.” 9 (Apéndice n.® 81)

Elaborado por : Comision auditora

Es de indicar que, respecto a los expedientes administrativos n.*s 110-2017-COPROAD-
UGEL-R (Apéndice n.° 71), 136-2017-COPROAD-UGEL-R (Apéndice n.° 72) y
158-2017-COPROAD-UGEL-R (Apéndice n.° 73), los directores de los centros educativos
emitieron los oficios n.°s 064-2017-GRL_DREL-UGELR-IEPS “GM'-D de 11 de octubre de
2017, 103-2017-D-IEPIPS. N° 61025 ‘ICMG' de 21 de noviembre de 2017 y
035-2017-D-IEPPSM-N°60638 Santa Elena de 1 de diciembre de 2017, a la UGEL de
Requena informando los actos contra la libertad sexual de los profesores; sin embargo, éstos
no cuentan con documentos de parte de la citada UGEL disponiendo su separacion
preventiva, permitiendo que los docentes denunciados continien con la ensefianza en las
instituciones educativas sin que corresponda.

Dos (2) denuncias por violacion sexual y hostigamiento sexual no cuentan con
informes preliminares que determinen la apertura o no del inicio de procedimiento
administrativo disciplinario y nueve (9) denuncias cuentan con informe preliminar
fuera de plazo.

¢)

De las once (11) denuncias recibidas por la CPPADD, se evidencio que dos (2) expedientes
administrativos no cuentan con informe preliminar™ y los (9) expedientes administrativos
cuentan con informes preliminares emitidos fuera del plazo legal establecido, segln se
detalla a continuacién:

/ n El andlisis de los expedientes administrativos se computo hasta 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de Ja auditoria de
cumplimiento.

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Regional de Educacion de Loreto
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de julio de 2018
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CUADRO N° 21
DENUNCIAS TRAMITADAS DE FORMA CONTRARIA A LO ESTABLECIDO POR LEY

" Ruiter Pilco Lopez

| 13 de abril de

7 de febrero de

Elaborado por : Comision auditora

7 Periodo de gestion hasta el 9 de sefiembre de 2018.
® Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento.

01-2016-COPROAD- | Sin emision de informe 392
(Presidente) 2016al19de | UGEL-R preliminar 2017
marzo de (Apéndice n.” 68)
Marylu Tuesta Pinedo | 2017
(Secretario Técnico)
Héctor Salvador | 20demarzo | 32-2017-COPROAD- | Informe Preliminar n.° 027- 27 de julio de 258
Medina Pauca de 2017 al 14 | UGEL-R 2018-GRL-DREL-UGEL- 2017
(Presidente) dejuniode | (Apéndice n.° 69) COPROAD-R de 7 de agosto
2017 de 2018.
Said Fababa
Rodriguez Registro n.° 1389 de 8 de
(Secretario Técnico) agosto de 2018.
37-2017-COPROAD- | Informe Preliminar n.° 028- | 30 de junio 2017 278
Gabel Falcon UGELR 2018-GRL-DREL-UGEL-
Mendoza (Apéndice n.° 70) COPROAD-R de 8 de agosto
(Representante de los de 2018,
profesores
nombrados) Registro n.° 1396 de 8 de
agosto de 2018.
Héctor Salvador 15dejunio | 110-2017-COPROAD- | Sin emision de informe | 14 de noviembre 198
Medina Pauca de2017ala | UGEL-R preliminar de 2017
(Presidente) actualidad®® | (Apéndice n.° 71)
136-2017-COPROAD- | Informe Final n.° 0011-2017- | 1 de diciembre de 185
Marco Rengifo Vela™ UGEL-R GRL-DREL-UGEL- 2017
(Secretario Técnico) (Apéndice n.° 72) COPROAD-R, de 6 de
noviembre de 2017,
Gabel Falcon No ha lugar instaurar proceso
Mendoza administrativo disciplinario.
(Representante de los Registro de Mesa de Partes
profesores n.* 7354 de 15 de noviembre
nombrados) de 2017
158-2017-COPROAD- | Informe Prefiminar n.° 026- | 12 deenero 2018 144
UGEL-R 2018-GRL-DREL-UGEL-
(Apéndice n.° 73) COPROAD-R de 7 de agosto
de 2018,
174-2017-COPROAD- | Informe Preliminar n.° 041- | 1 de febrero 2018 145
UGEL-R 2018-GRL-DREL-UGEL-
(Apéndice n.° 74) COPROAD-R del 9 de agosto
de 2018.
038-2018-COPROAD- | Informe Preliminar n.® 020- | 10 de enerode 132
UGEL-R 2018-GRL-DREL-UGEL- 2018
(Apéndice n.° 75) COPROAD-R de 19 de julio
v de 2018.
149-2018-COPROAD- | Informe Preliminar n.® 018- | 29 de diciembre 138
UGEL-R 2018-GRL-DREL-UGEL- de 2017
(Apéndice n.° 76) COPROAD-R de 19 de julio
de 2018.
150-2018-COPROAD- | Informe Preliminar n.* 017- | 29 de diciembre 138
UGEL-R 2018-GRL-DREL-UGEL- de 2017
(Apéndice n.° 78) COPROAD de 19 de julio de
2018.
156-A-2018- Informe Preliminar n.* 019- | 10 de enero 2018 132
COPROAD-UGEL-R | 2018-GRL-DREL-UGEL-
(Apéndice n.° 79) COPROAD de 19 de julio de
2018.
Fuente : Resumen n.® 7 (Apéndice n.° 67)

Se puede observar del cuadro anterior que los miembros de la CPPADD se excedieron en el
plazo establecido en la normativa de procesos administrativos disciplinarios para su

e S S e e
Auditoria de cumplimiento a la Direccidn Regional de Educacion de Loreto
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de julio de 2018




(Z ) LA CONTRALORIA
- GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 73 de 109

INFORME DE AUDITORIA N° @'Y -2019-CGIGRLO-AC

pronunciamiento sobre la existencia o no de falta administrativa y/o infraccién; permitiendo®!
que existan dos (2) denuncias que obran en los expedientes administrativos
n.® 01-2016-COPROAD-UGEL-R (Apéndice n.° 68) y 110-2017-COPROAD-UGEL-R
(Apéndice n.° 71), que no cuentan con informe preliminar.

Es de indicar que una (1) denuncia que cuenta con informe preliminar no fue remitido a la
UGEL de Requena para la emision de la resolucion administrativa para la instauracion de
proceso administrativo disciplinario, siendo la siguiente:

CUADRO N° 22
CPADD DE LA UGEL DE REQUENA NO REMITIO EL INFORME PRELIMINAR A LA DIRECCION
PARA LA EMISION DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Héctor Salvador Medina Pauca
(Presidente)

Marco Rengifo Vela® (Secretario
Técnico)

Gabel Falcon Mendoza
(Representante de los profesores
nombrados)

15 de junio de 2017 a
la actualidad®3

174-2017-COPROAD-
UGEL-R (Apéndice n.° 73)

041-2018-GRL-DREL-UGEL-
COPROAD-R del 9 de agosto de
2018.

Fuente
Elaborado por : Comision auditora

: Resumen n.® 7 (Apéndice n.® 67)

Asimismo, tres (3) denuncias que cuentan con informe preliminar y que fueron remitidos a la
UGEL de Requena no cuentan con resoluciones administrativas para la instauracion de
proceso administrativo disciplinario, siendo las siguientes:

CUADRO N° 23
DIRECTORES DE LA UGEL DE REQUENA QUE NO EMITIERON RESOLUCION DE
INSTAURACION DE PROCESO ADMINISTRATIVO

32.2017-COPROAD- | UGEL-COPROADR | Recitidoen e et
: UGEL-R de 7 de agosto de | o o oo C8

5 de abril de 2017 (Apéndice n.® 69) 2018 Requena el 8 de agosto de

o | Jack Halder al 15 de : 2018
Ricopa sellefibrede  ["037.2017.COPRORD- | 026-2076-GRLDREL- | Recibido en el despacho 4o Ta
UGEL-R ( UGEL-COPROAD-R | Direcién de la UGEL de
Apéndice n.° 70) de 8 de agosto de Requena el 8 de agosto de

2018 2018
18 de sefiembre | 140 201.COPROAD- | 018-2018-GRL-OREL. | Recibido en el despacho de la
de2017al28de | [0 GECOPROALR | Directibn de la UGEL de
Rosa Zumaeta noviembre de Requena el 23 de julio de

2 Macuyama 2017 (Apéndice n.° 76) de 19 de julio de 2018 2018

Fuente : Resumen n.° 7 (Apéndice n.° 67) g

Elaborado por : Comision auditora

Por lo expuesto, se evidencia, que la CPPADD, pese a conocer los plazos establecidos para
la emision de informes preliminares, permitieron® que no se emitan dos (2) informes
preliminares relacionados a presunta violacion sexual y hostigamiento sexual.

8 Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento.
& Periodo de gestion hasta el 9 de setiembre de 2018.
& Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento.

& Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento,

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Regional de Educacion de Loreto

Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de julio de 2018

peee



INFORME DE AUDITORIA N° 9’5{ .2019-CGIGRLO-AC

/D LA CONTRALORIA
- GENERAL DE LA REPUBLICA

Pégina 74 de 109

Asimismo, se evidencié que los directores de la UGEL de Requena, pese a conocer el
contenido de los informes preliminares no emitieron las resoluciones administrativas para la
instauracion del proceso administrativo disciplinario, permitiendo®s que no se dé inicio al
citado proceso administrativo.

d) Cuatro (4) resoluciones de inicio de procedimiento administrativo disciplinario no
fueron notificados, imposibilitando el inicio del computo del plazo legal establecido
para la duracién del proceso.

De la revision a los once (11) expedientes administrativos, se observo que existen cuatro (4)
expedientes administrativos de instauracion de procesos sin que hayan sido notificados a los
denunciados®, imposibilitando el inicio del computo del plazo legal establecido para su
duracién, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 24
PROCESOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS SIN QUE SE INICIE EL COMPUTO DEL PLAZO
LEGAL POR FALTA DE NOTIFICACION

158-2017-

Héctor Salvador 15 de junio Resolucion Directoral Sin
Medina Pauca de2017ala | COPROAD- n.° 002979-2018-GRL- | Notificacion
(Presidente) actualidag®® | UGEL-R UGEL-R-D de 4 setiembrd n
(Apéndice n.° 2018.
Marco Rengifo 73) Instaurar proceso
Vela¥ (Secretario administrativo
Tecnico) disciplinario.
038-2018- Confratado | Resolucion Directoral | Sin Sin 13
Gabel Falcon COPROAD- n.° 002357-2018-GRL- | Notificacion Resolucio
Mendoza UGEL-R DREL-UGEL-R-D, 8 de n
(Representante de (Apéndice  n.% mayo 2018.
los profesores 75) Instaurar proceso
nombrados) administrativo
disciplinario.
150-2018- Confratado | Resolucion Directoral | Sin Sin 14
COPROAD- n° 2875- 2018-GRL- | Nofificacion Resolucit
UGEL-R DREL-UGEL-R-D de 15 n
(Apéndice n.° de agosto de 2018
) Instaurar Proceso
Administrativo
disciplinario.
156-A-2018- Confratado | Resolucion Directoral | Sin Sin
COPROAD- n®  2876-2017-GRL- | Notificacion Resoluci6 14
UGEL-R DREL-UGEL-R-D, de n
(Apéndice n.° 15 de agosto 2018.
78) Instaurar Proceso
Administrativo
disciplinario.
Fuente : Resumen n.” 7 (Apéndice n.° 67)

< Elaborado por : Comision Auditora.
*Computo del Plazo: Al 29 de agosto de 2018.

Cabe indicar que, la normativa de proceso administrativo disciplinario, establece los plazos
de duracién para la culminacion de los procesos iniciados, advirtiéndose que expedientes
administrativos citados en el cuadro precedente, no cuentan con noftificacion a los
denunciados, permitiendo que no surtan sus efectos legales, y por ende, no se dé inicio al

8 Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento.
% Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento.
¥ Periodo de gestion hasta el 9 de setiembre de 2018.

8 Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditorfa de cumplimiento.
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computo de plazo legal respectivo, contraviniendo la normativa de procedimiento
administrativo general.

e) Denuncias contra la libertad sexual a educandos, no son registradas en Sistema
Informético de Monitoreo de Expedientes ~ SIMEX.

Los directores de la UGEL de Requena no adoptaron las acciones concernientes para la
implementacién del Sistema Informéatico de Monitoreo de Expedientes — SIMEX, tal como lo
dispone la Resolucién Ministerial n.® 308-2014-MINEDU vigente desde el 16 de julio de
2014, lo cual fue corroborado por Javier Antonio Cardenas Guevara, director de la UGEL de
Requena, quien mediante el oficio n.* 463-2018-GRL-DREL-UGEL-R-D de 17 de agosto de
2018 (Apéndice n.° 82), comunicé a la comision auditora que la Entidad no cuenta con el
registro de denuncias en el Sistema Informético de Monitoreo de Expedientes - SIMEX y en
consecuencia no se elabora los informes semestrales sobre el estado de los expedientes
administrativos; siendo responsabilidad de los funcionarios siguientes:

. CUADRO N° 25
DIRECTORES DE LA UGEL REQUENA QUE NO ADOPTARON ACCIONES PARA LA
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA INFORMATICO

6 de octubre de 20158l

1 Pilar Natorce Chota 10 de enero de 2016
1 de agosto de 2016 al
2 Ynes Amanda De la Puente 14 de febrero de 2017
Gonzales 28 de noviembre de 2017 al
26 de diciembre de 2017
. 5 de abril de 2017 al
3 | Jack Halder Ricopa 15 de setiembre de 2017
18 de setiembre de 2017 al
4 | RosaZumasta Macuyama 28 de noviembre de 2017
Fuente > Oficio n.° 00097-2018-GRL-DREL-UGEL-UPER-R de 15 de agosto

de 2018 (Apéndice n.° 83),
Elaborado por : Comision Auditora.

Consecuentemente, al no contar con el registro de las once (11) denuncias desde su ingreso
.' hasta su culminacion en el respectivo sistema informatico de monitoreo de expedientes, los

directores de la UGEL de Requena, no realizaron un adecuado control de las denuncias
ingresadas, permitiendo que dos (2) de ellos no fueron comunicados al Ministerio Publico,
ocho (8) no cuenten con medidas de separacion preventiva, tres (3) se dispuso medidas de
separacion preventivas fuera del plazo, dos (2) no cuenta con informe preliminar, nueve (9)
cuentan con informe preliminar fuera del plazo y cuatro (4) cuentan con resoluciones de inicio
del procedimientos administrativo pero no fueron notificados; afectando a la oportuna
determinacion de responsabilidades y que docentes con denuncias contra la libertad sexual
en agravio de los educandos continien ejerciendo la ensefianza en las instituciones plblicas
sin sustento legal alguno y no se ejerza la accion penal que corresponda.

Los hechos antes mencionados transgreden la normativa siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Regional de Educacién de Loreto C " 7 B
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Ley que regula medidas administrativas extraordinarias para el personal docente o
administrativo implicado en delitos de violacién de la libertad sexual - Ley n.° 27911,
vigente desde el 13 de diciembre de 2002.

“Articulo 2° De las medidas preventivas

Como consecuencia de la presentacion de una denuncia administrativa o proceso penal contra
un docente o servidor administrativo sobre la comisién de un delito de violacién a la libertad
sexual en agravio de un educando, previa calificacién, el érgano intermedio del Ministerio de
Educacién, podré separarlo de su funcion y ponerio a disposicién de la Oficina de Personal para
realizar trabajos administrativos compatibles con su cargo, en tanto dure dicho proceso (...)".

Ley de Prevencion y Sancién del Hostigamiento Sexual - Ley n.° 27942, vigente desde el
27 de febrero de 2003.

“Articulo 6° De las manifestaciones del hostigamiento sexual. EI hostigamiento sexual puede
. manifestarse por medio de las conductas siguientes:
()

f) Promesa implicita o expresa a la victima de un trato preferente o beneficioso respecto a
su situacion actual o futura a cambio de favores sexuales.

g) Amenazas mediante las cuales se exija en forma implicita o explicita una conducta no
deseada por la victima, que atente o agravie su dignidad.

h) Uso de términos de naturaleza o connotacion sexual o sexista (escritos o verbales),
insinuaciones sexuales, proposiciones sexuales, gestos obscenos o exhibicion a través
de cualquier medio de imagenes de contenido sexual, que resulten insoportables,
hostiles, humillantes u ofensivos para la victima.

i) Acercamientos corporales, roces, tocamientos u otras conductas fisicas de naturaleza
sexual que resulten ofensivas y no deseadas por la victima.

j) Trato ofensivo u hostil por el rechazo de las conductas sefialadas en este articulo.

Articulo 15° De la Responsabilidad Solidaria del Funcionario Responsable: En el caso que haya
conocido del acto de hostilidad, el titular de institucion publica o el funcionario encargado de
ordenar la instauracion del proceso administrativo disciplinario, y no haya adoptado las acciones
oporfunas y adecuadas para tramitar, investigar y sancionar los hechos, seré responsable

. solidario por el pago de la indemnizacién que corresponde al hostigador, sin perjuicio de la
responsabilidad penal que corresponda”.

Ley de Reforma Magisterial - Ley n.° 29944, vigente desde el 24 de noviembre de 2012.

“Articulo 44° Medidas preventivas

El director de la institucion educativa separa preventivamente al profesor y da cuenta al Director
de la Unidad de Gestién Educativa Local (UGEL) correspondiente, cuando exista una denuncia
administrativa o judicial contra este, por los presuntos delitos de violacion contra la libertad
sexual, hostigamiento sexual en agravio de un estudiante, apologia de! terrorismo, delitos de
terrorismo y sus formas agravadas, delitos de corrupcion de funcionarios, delitos de tréfico ilicito
de drogas; asi como por incurrir en actos de violencia que atenten contra los derechos
fundamentales de la persona y contra el patrimonio, que impiden el normal funcionamiento de
los servicios publicos. La separacion preventiva concluye al término del proceso administrativo o
judicial correspondiente.

Articulo 45° Calificacion y gravedad de la falta

Es atribucién del titular que corresponda, calificar la falta o infraccién atendiendo la naturaleza
de la accién u omisién, asi como la gravedad de las mismas, en el marco de las normas
vigentes.

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Regional de Educacién de Loreto
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Articulo 49° Destitucion.
(...) También se consideran faltas o infracciones muy graves, pasibles de destitucion, las
siguientes:

f) Realizar conductas de hostigamiento sexual y actos que atenten contra la integridad,
indemnidad y libertad sexual tipificados como delitos en el Cédigo Penal”.

Ley que establece medidas extraordinarias para el personal docente y administrativo de
instituciones educativas pablicas y privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia
del terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y delitos de trafico ilicito de
drogas; crea el Registro de personas condenadas o procesadas por delito de terrorismo,
apologia del terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y tréfico ilicito de drogas
y modifica los articulos 36 y 38 del Codigo Penal, Ley n.° 29988 - vigente desde el 18 de
enero de 2013.

. “Articulo 2° Medidas administrativas de prevencion
Toda institucion educativa, basica o superior, publica o privada, aplica las medidas preventivas
previstas en el articulo 44 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, para el personal
docente o administrativo incurso en cualquiera de los delitos de terrorismo previstos en el
Decreto Ley 25475, por el delito de apologia del terrorismo tipificado en el inciso 2 del articulo
316 del Cédigo Penal, por cualquiera de los delifos de violacion de la libertad sexual previstos en
el Capitulo IX del Titulo IV del Libro Segundo del Cédigo Penal (...)".

Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley n.° 27444, vigente desde el 11 de
octubre de 2001.

“Articulo 16° El acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacion legalmente realizada
produce sus efectos”.

Reglamento de la Ley que regula las medidas administrativas extraordinarias para el
personal docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la libertad sexual -
Decreto Supremo n.° 005-2003-ED, vigente desde el 13 de febrero de 2003.

. ‘Articulo 4° Con la recepcion de la denuncia administrativa y/o proceso penal por la presunta
comision de delito contra la libertad sexual en agravio de un educando, el Director de la
Institucion Educativa a la que pertenezca el agraviado, bajo responsabilidad, pondra en
conocimiento de este hecho al Titular del Organo Intermedio del Sector Educacién quien lo
derivaré en el dia al Jefe de Auditoria Intemna de dicho Organo Intermedio”.

Reglamento de la Ley de Prevencion y Sancion del Hostigamiento Sexual - Decreto
Supremo n.° 010-2003-MIMDES, vigente desde el 25 de noviembre de 2003.

“Articulo 8° Finalidad, oportunidad y tipo de medios probatorios- Los medios probatorios tienen
por finalidad acreditar los hechos expuestos por las partes y producir certeza en las autoridades
a cargo del proceso de investigacion por hostigamiento sexual. Los encargados de la
investigacion deberéan evaluar los medios probatorios, asi como todos los indicios existentes que
coadyuven a determinar la comision de los hechos por los actos denunciados. En aplicacién del
principio constitucional de presuncién de inocencia, corresponde a la victima del hostigamiento
sexual probar lo que afirma en la queja presentada, al punto de crear una duda razonable a su
favor para que la queja sea admitida a tramite. Las pruebas que podréan presentarse son entre
ofras:
(i)
f. Declaracion de testigos,

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Reglonal de Educacién de Loreto
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g. Documentos publicos o privados,

h. Grabaciones, correos electronicos, mensajes de texto telefonicos, fotografias, objetos,
cintas de grabacién, entre otros.

i. Pericias psicoldgicas, psiquiétricas forenses, grafotécnicas, anélisis bioldgicos, quimicos,
entre ofros.

J.  Cualquier otro medio probatorio idéneo.

Articulo 13° Responsabilidad Solidaria- La autoridad competente del procedimiento de
investigacion por hostigamiento sexual, respondera solidariamente en forma conjunta por la
indemnizacién que previo proceso se fijara al hostigador por no haber instaurado dentro del
plazo de ley el proceso administrativo disciplinario no obstante haber tenido conocimiento de
dichos actos en virtud a la queja presentada oportunamente por la victima. La responsabilidad
pecuniaria recaida responderd ademés administrativamente por haber incurrido en falfa, sin
perjuicio de la responsabilidad penal a que hubiere lugar.

. Articulo 32° Plazos del procedimiento administrativo disciplinario:

(...) El proceso administrativo disciplinario debera iniciarse en el plazo no mayor de un afio (1)
contado a partir del momento en que la autoridad competente tenga conocimiento de la comision
de la falta disciplinaria, bajo responsabilidad de la citada autoridad. En caso contrario se
declararé prescrita la accion sin perjuicio del proceso civil o penal a que hubiere lugar. Estan
comprendidos en el presente capitulo los funcionarios y servidores publicos contratados, en lo
que les sea aplicable, aun en el caso que hayan concluido su vinculo laboral con el Estado y
dentro de los términos sefialados en el reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico.

Reglamento de la Ley n.° 29944, Ley de Reforma Magisterial - Decreto Supremo
n.° 004-2013-ED, vigente desde el 3 de mayo de 2013.

“Articulo 86° Separacion preventiva

86.1. La medida de separacion preventiva se aplica de oficio a los profesores que prestan
servicio en las instituciones educativas, desde el inicio del proceso investigatorio hasta la
conclusion del proceso administrativo disciplinario, en los siguientes casos:

.’ a) Denuncia administrativa o judicial por los presuntos delitos sefialados en el articulo 44° de
la Ley.

Articulo 102° Investigacion, examen e informe final

102.1. Las Comisiones Permanentes y Comisiones Especiales de Procesos Administrativos
Disciplinarios para Docentes realizan las investigaciones complementarias del caso,
solicitando los informes respectivos, examinando las pruebas presentadas, considerando
los principios de la potestad sancionadora sefialados en el articulo 230° de la Ley n.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; elevando su Informe Final al Titular
de la Instancia de Gestién Educativa Descentralizada en un plazo méximo de cuarenta y
cinco (45) dias hébiles improrrogables bajo responsabilidad funcional, recomendando las
sanciones que sean de aplicacion. Es prerrogativa del Titular determinar el tipo de
sancion y el periodo a aplicarse. En caso el Titular no esté de acuerdo con lo
recomendado por la Comision Permanente o Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios para Docentes, debe motivar su decision.

102.2. El incumplimiento del plazo sefialado no origina caducidad del proceso sino que
constituye falta pasible de sancién.
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Articulo 105° Plazo de prescripcion de la accion disciplinaria

105.1 El plazo de prescripcion de la accion del proceso administrativo disciplinario es de un (01)
afio contado desde la fecha en que la Comisién Permanente o la Comisién Especial de
Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes hace de conocimiento la falta, a
través del Informe Preliminar, al Titular de la entidad o quien tenga la facultad delegada.
105.2. El profesor investigado plantea la prescripcién como alegato de defensa y el titular
de la entidad debe resolveria sin méas trémite que la constatacion de los plazos. La accion
se podra declarar prescrita, disponiéndose el deslinde de responsabilidades por la
inaccion administrativa. 105.3. La prescripcion del proceso opera sin pefjuicio de la
responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar’.

Reglamento de la Ley n.° 29988, Ley que establece medidas extraordinarias para el
personal docente y administrativo de instituciones educativas pablicas y privadas,
implicado en delitos de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacién de la
libertad sexual y delitos de trafico ilicito de drogas; crea el Registro de personas

. condenadas o procesadas por delito de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de
violacion de la libertad sexual y trafico ilicito de drogas y modifica los articulos 36 y 38 del
Codigo Penal - Decreto Supremo n.° 004-2017-MINEDU, vigente desde el 19 de mayo de
2017.

“Articulo 7° Medida Administrativa Preventiva

71 En el caso de instituciones educativas publicas, instancias de gestion educativa
descentralizada, organos o personas de derecho publico sefialadas en el articulo 2dela
presente norma; la méxima autoridad administrativa que tome conocimiento de una
denuncia administrativa, penal o de la condicion de procesado por la comision de hechos
tipificados en alguno de los delitos sefialados en la Ley, por parte del personal docente 0
administrativo; dentro de las veinticuatro (24) horas debe adoptar la medida preventiva
prevista en el articulo 44 de la Ley n.° 29944, Ley de Reforma Magisterial. En el caso de
las denuncias administrativas, ademéas, debe comunicar las mismas, en el mismo plazo, a
la Comisaria o Ministerio Publico.

7.3 La medida preventiva se materializa a través de una resolucion debidamente motivada. La
medida adoptada culmina con la conclusién del proceso administrativo disciplinario o
. proceso judicial, segin corresponda. En caso se tramite simultaneamente los dos procesos
(administrativo y judicial), la medida culmina con la conclusion de ambos, salvo que en via

administrativa se haya sancionado con destitucion.

Articulo 8° Obligacion de denunciar

Toda persona que presta servicios en las instituciones educativas publicas, instancias de gestion
educativa descentralizada, 6rganos o personas de derecho piblico detalladas en el articulo 2 de
la presente norma, esté obligada a denunciar formalmente la comision de hechos tipificados en
la Ley de los que tengan conocimiento, bajo responsabilidad.

Articulo 15° Sanciones por incumplimiento. 15.1 El funcionario o servidor publico que por
accién u omision incumpla lo dispuesto en la Ley y la presente norma reglamentaria, es pasible
de sancion administrativa de acuerdo a su régimen laboral o confractual”.
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Directiva n.° 019-2012-MINEDU/VMGI-OET denominada “Lineamientos para la prevencién
y proteccién de las y estudiantes contra la violencia ejercida por personal de las
Instituciones Educativas” - Resolucién Ministerial n.° 0519-2012-ED, aprueba, vigente
desde el 19 de diciembre de 2012,

“7.2.  Procedimiento para la atencion de denuncias
7.2.1. Una vez recibida la denuncia, tanto el Director de la UGEL como el Director de la
Institucion Educativa o el que haga sus veces, debera proceder a su comunicacion
ante el Ministerio Publico, en un plazo no mayor de veinticuatro (24) horas de
recibida.

7.3.  Seguimiento de las denuncias
7.3.1. El titular de la UGEL dispondréa del inicio de las investigaciones contra el personal
que haya incumplido sus deberes funcionales respecto a la atencién prioritaria de
gstos casos, en el marco de sus competencias.

. 9. Responsabilidades

9.1. Los Directores de las Instituciones Educativas Publicas, los titulares de las Unidades
de Gestién Educativa Local y de las Direccién Regionales de Educacion, velaran por
el cabal cumplimiento de lo establecido en la presente Directiva, en el &mbito de sus
competencias y bajo responsabilidad administrativa, civil y penal.

9.2. La Comision de Procesos Administrativos Disciplinarios deberé dar prioridad a las
denuncias que reciba en el marco de lo dispuesto en la presente directiva’

Normas que regulan el proceso administrativo disciplinario para profesores en el sector
pablico - Resolucién Viceministerial n.° 091-2015-MINEDU, vigente desde el 16 de
diciembre de 2015.

“Articulo 18° Responsabilidad

Los miembros de las comisiones son responsables en forma individual, por los actos que
vulneren la Ley, practicados en el ejercicio de la funcion; son solidariamente responsables por
los acuerdos adoptados, salvo que emitan expresamente su voto singular o en discordia, el

. mismo que seré debidamente fundamentado, debiendo constar en el acta correspondiente; y,

son responsables de asumir las competencias propias de los miembros de la comisién de forma
irrenunciable.

Articulo 26° Presentacion y calificacion de la denuncia.
6. La Comisién se pronunciaré en el plazo de 30 (treinta) dias de recibida la denuncia, bajo
responsabilidad funcional, sobre la procedencia o no de instaurar proceso administrativo
\ disciplinario a través de un informe preliminar {...).

Articulo 28° Registro de la denuncia en el SIMEX

El titular de la Instancia de Gestion Educativa Descentralizada deberé asignar por escrito a un

servidor la funcién de ingresar en el SIMEX la informacion sobre las denuncias remitidas a las
CJ’X comisiones, desde su ingreso hasta su culminacion.

Articulo 29° Medidas preventivas y retiro.

1. El Director de la Institucién Educativa, bajo responsabilidad funcional aplica de oficio la
medida de separacién preventiva al profesor cuando exista una denuncia administrativa o
judicial por los presuntos delitos de violacién contra la libertad sexual, hostigamiento sexual
en agravio de un estudiante (...)", dando cuenta al titular de la UGEL o DRE, o quien haga
sus veces. Esta medida se efecttia a través de una resolucion debidamente motivada (..).
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2. En caso el director de la Institucion Educativa no efectia dicha separacion, el Titular de la
UGEL o DRE, o quien haga sus veces, efectuara la separacion preventiva.

3. La medida de separacién preventiva y el retiro culminan con la conclusién del proceso
administrativo disciplinario o proceso judicial. El periodo de tiempo que dure esta medida,
no constituye sancién ni demérito.

4. Las medidas de separacion preventiva y retiro implican el alejamiento del profesor de
cualquier institucion educativa, siendo puesto a disposicion del equipo de personal de la
UGEL o DRE o la que haga sus veces, segun corresponda, para realizar las labores que le
sean asignadas, debiéndose asegurar que no ejerza funciones en las éreas pedagogicas o
de gestion institucional (...).

Articulo 32°, Instauracion

Si con el Informe Preliminar referido en el articulo precedente, la Comisién recomienda la

instauracion del procedimiento administrativo disciplinario, el Titular de la Instancia de Gestion
. Educativa Descentralizada, segtn corresponda, o el funcionario que cuente con dicha facultad

delegada seguin sea el caso, emitira la respectiva resolucién de instauracion en un plazo no

mayor de 5 (cinco) dias contados desde la recepcion del referido informe.

Articulo 36° Inicio y plazo del proceso administrativo disciplinario. ;
El proceso administrativo disciplinario, se inicia con la resolucion que instaura el referido
proceso, expedida por el titular de la instancia de gestion educativa descentralizada
correspondiente, o el funcionario que tenga la autoridad delegada, dictada la resolucion, remitira
en el dia el expediente a la Comision correspondiente; para el desarrollo del proceso.

La duracién del proceso administrativo disciplinario no deberé exceder de cuarenta y cinco (45)
dias hébiles improrrogables contados desde la fecha de la notificacion de la instauracion al
procesado, para lo cual se tendré en cuenta las modalidades de notificacién contempladas en la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

En el caso del proceso administrativo disciplinario a los profesores contratados, el plazo no
podra exceder de un (1) mes.

. El incumplimiento de este plazo, no origina la caducidad del proceso sino que constituye falta
pasible de sancién contra los miembros de la comision.

Articulo 44° Andlisis del caso

Concluido el ejercicio del derecho de defensa, el expediente sera analizado por los miembros de
la comisi6n, quienes suscribiran el Informe Final dentro de los cuarenta y cinco (45) dias habiles
posteriores a la fecha de notificacién de la resolucion de instauracion del proceso administrativo
disciplinario {...).

Articulo 46° Informe Final

El informe final sera presentado por la Comision ante el Titular de la Instancia de Gestion
Educativa Descentralizada, segun corresponda, recomendando la sancién que sea aplicable de
acuerdo a la gravedad de la falta o infraccion cometida o la absolucién, debiendo estar
debidamente motivado, sefialando los fundamentos de hecho y de derecho en que se amparen,
sus conclusiones y recomendaciones, asi como las circunstancias que sustentan las sanciones
que a juicio de la Comision deban aplicarse de ser el caso.

Articulo 53° Prescripcion
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(...) La prescripcion sera declarada de oficio o a peticion de parte, debiendo la Comision emitir
un informe detallado de las causas y presuntos responsables de la prescripcion, a fin de
dilucidar el inicio de las acciones administrativas a que hubiere lugar.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. - Es de exclusiva responsabilidad y competencia de la Comision, recomendar si hay
mérito 0 no para la instauracién del proceso administrativo disciplinario, asi como el tipo de
sancion a aplicarse.

()

Quinta.- En todo aquello que no se encuentre regulado en la presente norma de procedimiento,
seran de aplicacion las disposiciones pertinentes de la Ley n.° 29944, Ley de Reforma
Magisterial, su Reglamento y en la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica, y supletoriamente, lo dispuesto en la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y sus normas de desarrollo, asi como los principios del derecho

. administrativo general y todas aquellas normas conexas o complementarias que resulfen
aplicables”.

Oficializan el Sistema Informatico de Monitoreo de Expedientes - SIMEX y dispone su uso
obligatorio por parte de las instancias de gestion educativa descentralizada del sector
educacion a nivel nacional - Resolucién Ministerial n.° 308-2014-MINEDU vigente desde el
16 de julio de 2014.

“Articulo 2° Disponer el uso obligatorio del Sistema Informético de Monitoreo de Expedientes ~
SIMEX, por parte de las instancias de gestién educativa descentralizadas del sector educacion a
nivel nacional”

Los hechos expuestos ocasionaron que se evite la determinacion de responsabilidades que
correspondan a docentes implicados en denuncias contra la libertad sexual en agravio de
educandos de instituciones educativas de la provincia de Requena, dando lugar a una grave
afectacion al servicio piblico y al educando por la no oportuna y efectiva determinacién de
responsabilidades.

 J

Originandose por el accionar de la directora de la UGEL de Requena, durante el periodo del 6
de octubre de 2015 al 10 de enero de 2016, quien dejo de supervisar el uso del Sistema
Informéatico de Monitoreo de Expedientes — SIMEX, evitando se registren las denuncias, desde
su ingreso hasta su culminacion, ocasionando la afectacion a la oportuna determinacion de
responsabilidades.

Asimismo, por la funcionaria plblica en su calidad de directora de la UGEL de Requena, durante
el periodo de 13 de enero de 2016 al 31 de julio de 2016, de 18 de setiembre de 2017 al 28 de
noviembre de 2017 y de 26 de diciembre de 2017 al 1 de agosto de 2018, quien pese a tener
conocimiento de su obligacion legal de denunciar los hechos con relevancia penal no dispuso
(L])ue se formule una (1) denuncia que correspondia; asimismo, no puso de conocimiento del

rgano de Control Institucional seis (6) denuncias; asi como dejo de supervisar a las
instituciones educativas a su cargo al no disponer la aplicacién de la medida de separacion
preventiva de tres (3) denuncias y en tres (3) denuncias se dispuso la medida de separacion
preventiva fuera de plazo; del mismo modo no emitié una (1) resolucién para la instauracion de
proceso administrativo disciplinario a pesar de contar con el informe preliminar elaborado por la
CPPADD que lo recomendaba y ademas dejo de supervisar el uso del Sistema Informatico de
Monitoreo de Expedientes — SIMEX, permitiendo que no se ejerza la accién penal y que los
docentes con denuncias contra la libertad sexual continlen con la ensefianza en las
instituciones educativas sin sustento legal alguno que lo ampare.

e —————
Auditoria de cumplimiento a la Direccién Regional de Educacion de Loreto -y 9 5
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de julio de 2018 C



INFORME DE AUDITORIA N° %5 -2019-CGIGRLO-AC LL,: Lém(s: R%lﬁ;r M&QLE:E\A

Pagina 83 de 109

Igualmente, por la funcionaria piblica en su calidad de directora de la UGEL de Requena,
durante el periodo de 1 de agosto de 2016 al 14 de febrero de 2017 y de 28 de noviembre 2017
al 26 de diciembre de 2017, quien pese a tener conocimiento de su obligacion legal de denunciar
los hechos con relevancia penal no dispuso que se formule una (1) denuncia que correspondia;
asimismo, no puso de conocimiento del Organo de Control Institucional dos (2) denuncias; las
mismas que no cuentan con disposicién de aplicacion de medida de separacion preventiva,
ademas dejo de supervisar el uso del Sistema Informético de Monitoreo de Expedientes ~
SIMEX, permitiendo que no se ejerza la accién penal y que los docentes con denuncias contra la
libertad sexual continlien con la ensefianza en las instituciones educativas sin sustento legal
alguno que lo ampare.

De igual manera, por el funcionario pablico, en su calidad de director de la UGEL de Requena,
durante el periodo de 14 de febrero de 2017 al 5 de abril de 2017, quien dejé de supervisar el
uso del Sistema Informético de Monitoreo de Expedientes - SIMEX, evitando se registren las

. denuncias, desde su ingreso hasta su culminacién, ocasionando la afectacién a la oportuna
determinacion de responsabilidades.

Del mismo modo, por el funcionario piblico en su calidad de director de la UGEL de Requena,
durante el periodo del 5 de abril de 2017 al 15 de setiembre de 2017, quien no puso de
conocimiento del Organo de Control Institucional tres (3) denuncias las mismas que no cuentan
con disposicion de aplicacion de medida de separacion preventiva; del mismo modo no emitio
dos (2) resoluciones para la instauracion de proceso administrativo disciplinario a pesar de
contar con el informe preliminar elaborado por la CPPADD que lo recomendaba y ademas dejo
de supervisar el uso del Sistema Informético de Monitoreo de Expedientes — SIMEX, permitiendo
que los docentes con denuncias contra la libertad sexual continllen con la ensefianza en las
instituciones educativas sin sustento legal alguno que lo ampare.

Asi como, por el presidente de la CPPADD, durante el periodo de 13 de abril de 2016 al 19 de
marzo de 2017, quien no vel6 por el estricto cumplimiento de las normas legales vigentes, al no
supervisar los plazos legales establecidos para la atencién prioritaria a las denuncias contra la
libertad sexual en agravio de los educandos, permitiendo que no se emita®® una (1) resolucion
administrativa de apertura o no de proceso administrativo disciplinario.

. Asimismo, por el presidente de la CPPADD, durante el periodo de 20 de marzo de 2017 al 5 de
abril de 2017, del 6 al 23 de abril de 2017, de 24 de abril de 2017 al 14 de junio de 2017, de 15
de junio de 2017 al 12 de marzo de 2018, de 13 de marzo de 2018 al 9 de setiembre de 2018 y
de 10 de setiembre de 2018 hasta la actualidad®, quien no vel6 por el estricto cumplimiento de
las normas legales vigentes, al no supervisar los plazos legales establecidos para la atencion
prioritaria & las denuncias contra la libertad sexual en agravio de los educandos, permitiendo que
no se emita® una (1) resolucién administrativa de apertura o no de proceso administrativo
disciplinario; y en nueve (9) expedientes se emitié el informe preliminar fuera de plazo; asi
mismo, no remitio el informe preliminar a la UGEL de Requena de un (1) expediente
administrativo para la emisién de la resolucion administrativa para la instauracion de proceso
administrativo disciplinario; asi como cuatro (4) expedientes administrativos de instauracion de
procesos no fueron notificados a los denunciados no permitiendo el computo del plazo legal
establecido para su duracion.

De igual manera, por la funcionaria publica en su calidad de secretaria técnica de la CPPADD,
durante el periodo de 13 de abril de 2016 al 19 de marzo de 2017, quién no veld por el estricto

% Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento.
% Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento.
Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento.
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cumplimiento de las normas legales vigentes, al no supervisar los plazos legales establecidos
para la atencién prioritaria a las denuncias contra la libertad sexual en agravio de los educandos,
permitiendo que no se emita® una (1) resolucion administrativa de apertura o no de proceso
administrativo disciplinario.

Igualmente, por la funcionaria piblica en su calidad de secretaria técnica de la CPPADD,
durante el periodo de 20 de marzo de 2017 al 5 de abril de 2017, del 6 de abril de 2017 al 23 de
abril de 2017 y de 24 de abril de 2017 al 14 de junio de 2017, quien no velé por el estricto
cumplimiento de las normas legales vigentes, al no supervisar los plazos legales establecidos
para la atencion prioritaria a las denuncias contra la libertad sexual en agravio de los educandos,
permitiendo que en dos (2) expedientes administrativos se emitieran el informe preliminar fuera
de plazo.

Del mismo modo, por el funcionario pablico en su calidad de secretario técnico de la CPPADD,
durante el periodo de 15 de junio de 2017 al 12 de marzo de 2018 y de 13 de marzo de 2018 al
. 9 de setiembre de 2018, quién no velo por el estricto cumplimiento de las normas legales
vigentes, al no supervisar los plazos legales establecidos para la atencion prioritaria a las
denuncias contra la libertad sexual en agravio de los educandos, permitiendo que no se emita®
una (1) resolucion administrativa de apertura o no de proceso administrativo disciplinario; y en
siete (7) expedientes se emitié el informe preliminar fuera de plazo; asi mismo, no remitio el
informe preliminar a la UGEL de Requena de un (1) expediente administrativo para la emision de
la resolucion administrativa para la instauracion de proceso administrativo disciplinario; asi como
cuatro (4) expedientes administrativos de instauracion de procesos no fueron notificados a los
denunciados no permitiendo el computo del plazo legal establecido para su duracion.

Finalmente, por el funcionario plblico, en su calidad de representante de los profesores
nombrados de la CPPADD, durante el periodo de 20 de marzo de 2017 al 5 de abril de 2017, de
6 de abril de 2017 al 23 de abril de 2017, de 24 de abril de 2017 al 14 de junio de 2017, de 15 de
junio de 2017 al 12 de marzo de 2018, de 13 de marzo de 2018 al 9 de setiembre de 2018 y de
10 de setiembre de 2018 hasta la actualidad®, quién no velé por el estricto cumplimiento de las
normas legales vigentes, al no supervisar los plazos legales establecidos para la atencion
prioritaria a las denuncias contra la libertad sexual en agravio de los educandos, permitiendo que
no se emita® una (1) resolucion administrativa de apertura o no de proceso administrativo

. disciplinario; y en ocho (8) expedientes se emitio el informe preliminar fuera de plazo; asi mismo,
no remitié el informe preliminar a la UGEL de Requena de un (1) expediente administrativo para
la emision de la resolucion administrativa para la instauracion de proceso administrativo
disciplinario; asi como cuatro (4) expedientes administrativos de instauracién de procesos no
fueron notificados a los denunciados no permitiendo el computo del plazo legal establecido para
su duracion.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente
documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Pilar Natorce Chota, identificada con DNI n.® 05861253, en su calidad de directora de la UGEL
de Requena durante el periodo del 6 de octubre de 2015 al 10 de enero de 2016, designado

@ Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento.
% Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento.
4 ¥ Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento.
% Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento.
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mediante Resolucion Directoral Regional n.® 003612-2015-GRL-DREL-D de 2 de octubre 2015
(Apéndice n.° 84), quien dejo de supervisar el uso del Sistema Informético de Monitoreo de
Expedientes - SIMEX, evitando se registren las denuncias, desde su ingreso hasta su
culminacién, ocasionando la afectacion a la oportuna determinacion de responsabilidades.

Transgrediendo el articulo 2° de la Ley que regula las medidas administrativas extraordinarias
para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la libertad sexual -
Ley n.° 27911, vigente desde el 13 de diciembre de 2002; articulos 44°, 45° y 49° de la Ley de
Reforma Magisterial - Ley n.° 29944, vigente desde el 24 de noviembre de 2012; articulo 2° de
la Ley que establece medidas extraordinarias para el personal docente y administrativo de
instituciones educativas pablicas y privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y delitos de tréafico ilicito de drogas; crea el
Registro de personas condenadas o procesadas por delito de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacién de la libertad sexual y trafico ilicito de drogas y modifica los
articulos 36 y 38 del Codigo Penal - Ley n.® 29988 , vigente desde el 18 de enero de 2013.

. Asi como el articulo 5° del Reglamento de la Ley que regula las medidas administrativas
extraordinarias para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la
libertad sexual - Decreto Supremo n.® 005-2003-ED, vigente desde el 13 de febrero de 2003;
articulos 7°, 8° y 15° del Reglamento de la Ley n.° 29988, Ley que establece medidas
extraordinarias para el personal docente y administrativo de instituciones educativas piblicas y
privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacion de la
libertad sexual y delitos de trafico ilicito de drogas; crea el Registro de personas condenadas o
procesadas por delito de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacion de la libertad
sexual y tréfico ilicito de drogas y modifica los articulos 36 y 38 del Cddigo Penal - Decreto
Supremo n.® 004-2017-MINEDU, vigente desde el 19 de mayo de 2017

Asimismo, los articulos 86°, 102° y 105° del Reglamento de la Ley n.° 29944, Ley de Reforma
Magisterial - Decreto Supremo n.° 004-2013-ED, vigente desde el 3 de mayo de 2013;
numerales 5.2, 7.2, 7.3 y 9 de la Directiva n.* 019-2012-MINEDU/VMGI-OET denominada
“Lineamientos para la prevencion y proteccion de las y estudiantes contra la violencia ejercida
por personal de las Instituciones Educativas” - Resolucion Ministerial n.® 0519-2012-ED,
aprueba, vigente desde el 19 de diciembre de 2012 y articulos 28, 29°, 36°, 45°, 46°, 53°,
. Disposiciones Complementarias Finales de las Normas que regulan el proceso administrativo

disciplinario para profesores en el sector plblico - Resolucion Viceministerial n.° 091-2015-
MINEDU, vigente desde el 16 de diciembre de 2015.

Incumpliendo su funcion establecida en el literal a) referido a las funciones del Organo de
direccion, del Reglamento de Organizacion y Funciones de la UGEL de Requena, aprobado con
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 442-2011-GRL-P de 11 de abril de 2011 (Apéndice n.° 90),
que sefiala: “Dirigir, supervisar y evaluar la adecuacion de los lineamientos de politica educativa
y la normatividad nacional a las caracteristicas del contexto regional”.

De la misma manera incumplié con sus funciones establecidas en los literales b), e) y f) del
numeral 2 referido a las funciones especificas del Director, del Manual de Organizacién y
Funciones de la UGEL de Requena, aprobado con Resolucién Directoral n.* 00110-2007-GRL-
UGEL-R de 8 de febrero de 2006 (Apéndice n.® 89), que indica: “Programa, dirige, coordina y
evalua actividades técnico pedagdgicas, administrativas y de gestion, inherentes a la direccion”,
Supervisa y evalia la Gestion de los Centros y Programas Educativos Publicos y Privados,
adoptando oportunamente las acciones preventivas y correctivas pertinentes, Asegura la mejor
prestacion de servicios que brinda la Unidad de Gestion Educativa Local Requena, agilizando
los procedimientos y trémites administrativos dentro de su jurisdiccion”, respectivamente.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; la que
se sustenta en el Apéndice n.® 91, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo
de la Contraloria General de la Republica.

Rosa Enith Zumaeta Macuyama, identificada con DNI n.® 42152546, en su calidad de directora
de la UGEL de Requena durante el periodo de 13 de enero de 2016 al 31 de julio de 2016, de 18
de setiembre de 2017 al 28 de noviembre de 2017 y de 26 de diciembre de 2017 al 1 de agosto
de 2018, designada  mediante = Resoluciones  Directorales  Regionales
n.% 00025-2016-GRL-DREL-D de 13 de enero de 2016, 002665-2017-GRL-DREL-D de 18 de
septiembre 2017 y 004444-2017-GRL-DREL-D de 26 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 84).

Quien pese a tener conocimiento de su obligacion legal de denunciar los hechos con relevancia
penal no dispuso que se formule una (1) denuncia que correspondia; asimismo, no puso de
conocimiento del Organo de Control Institucional seis (6) denuncias; asi como dejo de supervisar
. a las instituciones educativas a su cargo al no disponer la aplicacion de la medida de separacion

preventiva de tres (3) denuncias y en tres (3) denuncias se dispuso la medida de separacion
preventiva fuera de plazo; del mismo modo no emitié una (1) resolucion para la instauracion de
proceso administrativo disciplinario a pesar de contar con el informe preliminar elaborado por la
CPPADD que lo recomendaba y ademés dejé de supervisar el uso del Sistema Informético de
Monitoreo de Expedientes — SIMEX, permitiendo que no se ejerza la accion penal y que los
docentes con denuncias contra la libertad sexual continlen con la ensefianza en las
instituciones educativas sin sustento legal alguno que lo ampare.

Transgrediendo el articulo 2° de la Ley que regula las medidas administrativas extraordinarias
para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la libertad sexual -
Ley n.° 27911, vigente desde el 13 de diciembre de 2002; articulos 44°, 45° y 49° de la Ley de
Reforma Magisterial - Ley n.® 29944, vigente desde el 24 de noviembre de 2012; articulo 2° de
la Ley que establece medidas extraordinarias para el personal docente y administrativo de
instituciones educativas piblicas y privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y delitos de tréfico ilicito de drogas; crea el
Registro de personas condenadas o procesadas por delito de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y trafico ilicito de drogas y modifica los
. articulos 36 y 38 del Codigo Penal - Ley n.® 29988 , vigente desde el 18 de enero de 2013.

Asi como el articulo 5° del Reglamento de la Ley que regula las medidas administrativas
extraordinarias para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la
libertad sexual - Decreto Supremo n.® 005-2003-ED, vigente desde el 13 de febrero de 2003;
articulos 7°, 8° y 15° del Reglamento de la Ley n.° 29988, Ley que establece medidas
extraordinarias para el personal docente y administrativo de instituciones educativas pablicas y
privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacion de la
libertad sexual y delitos de trafico ilicito de drogas; crea el Registro de personas condenadas o
procesadas por delito de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacion de la libertad
sexual y trafico ilicito de drogas y modifica los articulos 36 y 38 del Cédigo Penal - Decreto
Supremo n.® 004-2017-MINEDU, vigente desde el 19 de mayo de 2017.

Asimismo, los articulos 86°, 102° y 105° del Reglamento de la Ley n.° 29944, Ley de Reforma
Magisterial - Decreto Supremo n.° 004-2013-ED, vigente desde el 3 de mayo de 2013;
numerales 5.2, 7.2, 7.3 y 9 de la Directiva n.° 019-2012-MINEDU/VMGI-OET denominada
“Lineamientos para la prevencion y proteccion de las y estudiantes contra la violencia ejercida
por personal de las Instituciones Educativas" - Resolucién Ministerial n.° 0519-2012-ED,
aprueba, vigente desde el 19 de diciembre de 2012 y articulos 28, 29°, 36°, 45°, 46°, 53°,
Disposiciones Complementarias Finales de las Normas que regulan el proceso administrativo

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Regional de Educacion de Loreto
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de julio de 2018 PEBQ



INFORME DE AUDITORIA N° 053 -2013-CGIGRLO-AC (L ) LA CONTRALOR iA

GENERAL DE LA REPUBLICA
~PighabTde 108

disciplinario para profesores en el sector plblico - Resolucién Viceministerial n.* 091-2015-
MINEDU, vigente desde el 16 de diciembre de 2015.

Incumpliendo su funcién establecida en el literal a) referido a las funciones del Organo de
direccion, del Reglamento de Organizacién y Funciones de la UGEL de Requena, aprobado con
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 442-2011-GRL-P de 11 de abril de 2011 (Apéndice n.° 90),
que sefala: “Dirigir, supervisar y evaluar la adecuacion de los lineamientos de politica educativa
y la normatividad nacional a las caracteristicas del contexto regional”.

De la misma manera incumplié sus funciones establecidas en los literales b), e) y f) del numeral
2 referido a las funciones especificas del Director, del Manual de Organizacion y Funciones de la
UGEL de Requena, aprobado con Resolucion Directoral n.® 00110-2007-GRL-UGEL-R de 8 de
febrero de 2006 (Apéndice n.° 89), que indica: “Programa, dirige, coordina y evalia actividades
técnico pedagdgicas, administrativas y de gestion, inherentes a la direccion”, Supervisa y evalia
la Gestion de los Centros y Programas Educativos Publicos y Privados, adoptando
. oportunamente las acciones preventivas y correctivas pertinentes. Asegura la mejor prestacion
de servicios que brinda la Unidad de Gestion Educativa Local Requena, agilizando los
procedimientos y tramites administrativos dentro de su jurisdiccion”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; la que
se sustenta en el Apéndice n.° 91; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

Ynes Amanda De La Puente Gonzales, identificado con DNI n.® 05230383, en su calidad de
directora de la Unidad de Gestion Educativa Local de Requena durante el periodo de 1 de
agosto de 2016 al 14 de febrero de 2017 y de 28 de noviembre 2017 al 26 de diciembre de
2017, designada mediante Resoluciones Directorales Regionales n.®s 002344-2016-GRL-DREL-
D de 26 de julio de 2016 y 003966-2017-GRL-DREL-D de 28 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 84), quien pese a tener conocimiento de su obligacion legal de denunciar los
hechos con relevancia penal no dispuso que se formule una (1) denuncia que correspondia;

. asimismo, no puso de conocimiento del Organo de Control Institucional dos (2) denuncias; las
mismas que no cuentan con disposicion de aplicacion de medida de separacion preventiva,
ademas dejo de supervisar el uso del Sistema Informético de Monitoreo de Expedientes -
SIMEX, permitiendo que no se ejerza la accién penal y que los docentes con denuncias contra la
libertad sexual continien con la ensefianza en las instituciones educativas sin sustento legal
alguno que lo ampare.

Transgrediendo el articulo 2° de la Ley que regula las medidas administrativas extraordinarias
para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacién de la libertad sexual -
Ley n.° 27911, vigente desde el 13 de diciembre de 2002; articulos 44°, 45° y 49° de la Ley de
Reforma Magisterial - Ley n.° 29944, vigente desde el 24 de noviembre de 2012; articulo 2° de
la Ley que establece medidas extraordinarias para el personal docente y administrativo de
instituciones educativas pablicas y privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y delitos de tréfico ilicito de drogas; crea el
Registro de personas condenadas o procesadas por delito de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y tréfico ilicito de drogas y modifica los
articulos 36 y 38 del Cédigo Penal - Ley n.® 29988 , vigente desde el 18 de enero de 2013,

Asi como el articulo 5° del Reglamento de la Ley que regula las medidas administrativas
extraordinarias para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacién de la

e —
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libertad sexual - Decreto Supremo n.® 005-2003-ED, vigente desde el 13 de febrero de 2003;
articulos 7°, 8° y 15° del Reglamento de la Ley n.° 29988, Ley que establece medidas
extraordinarias para el personal docente y administrativo de instituciones educativas piblicas y
privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacion de la
libertad sexual y delitos de trafico ilicito de drogas; crea el Registro de personas condenadas o
procesadas por delito de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacion de la libertad
sexual y frafico ilicito de drogas y modifica los articulos 36 y 38 del Cédigo Penal - Decreto
Supremo n.” 004-2017-MINEDU, vigente desde el 19 de mayo de 2017.

Asimismo, los articulos 86°, 102° y 105° del Reglamento de la Ley n.® 29944, Ley de Reforma
Magisterial - Decreto Supremo n.° 004-2013-ED, vigente desde el 3 de mayo de 2013,
numerales 5.2, 7.2, 7.3 y 9 de la Directiva n.® 019-2012-MINEDUNVMGI-OET denominada
“Lineamientos para la prevencion y proteccion de las y estudiantes contra la violencia ejercida
por personal de las Instituciones Educativas” - Resolucién Ministerial n.® 0519-2012-ED,
aprueba, vigente desde el 19 de diciembre de 2012 y articulos 28, 29°, 36°, 45°, 46°, 53°,

. Disposiciones Complementarias Finales de las Normas que regulan el proceso administrativo
disciplinario para profesores en el sector plblico - Resolucién Viceministerial n.® 091-2015-
MINEDU, vigente desde el 16 de diciembre de 2015.

Incumpliendo su funcién establecida en el literal a) referido a las funciones del Organo de
direccion, del Reglamento de Organizacion y Funciones de la UGEL de Requena, aprobado con
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 442-2011-GRL-P de 11 de abril de 2011 (Apéndice n.° 90),
que sefiala: “Dirigir, supervisar y evaluar la adecuacion de los lineamientos de politica educativa
y la nommatividad nacional a las caracteristicas del contexto regional”.

De la misma manera incumplié sus funciones establecidas en los literales b), e) y f) del numeral
2 referido a las funciones especificas del Director, del Manual de Organizacion y Funciones de la
UGEL de Requena, aprobado con Resolucion Directoral n.® 00110-2007-GRL-UGEL-R de 8 de
febrero de 2006 (Apéndice n.° 89), que indica: “Programa, dirige, coordina y evalua actividades
técnico pedagdgicas, administrativas y de gestion, inherentes a la direccién®, Supervisa y evalia
la Gestion de los Centros y Programas Educativos Publicos y Privados, adoptando
oportunamente las acciones preventivas y correctivas pertinentes. Asegura la mejor prestacion
de servicios que brinda la Unidad de Gestién Educativa Local Requena, agilizando los
. procedimientos y tramites administrativos dentro de su jurisdiccion”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; la que
se sustenta en el Apéndice n.° 91; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

Willian Lépez Mori, identificado con DNI n.® 05842696, en su calidad de director de la UGEL de
Requena durante el periodo de 14 de febrero de 2017 al 5 de abril de 2017, designado mediante
Resolucién Directoral Regional n.® 000291-2017-GRL-DREL-D de 14 de febrero de 2017
(Apéndice n.° 84), quien dejo de supervisar el uso del Sistema Informético de Monitoreo de
Expedientes — SIMEX, evitando se registren las denuncias, desde su ingreso hasta su
culminacidn, ocasionando la afectacion a la oportuna determinacion de responsabilidades.

Transgrediendo el articulo 2° de la Ley que regula las medidas administrativas extraordinarias
para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la libertad sexual -
Ley n.° 27911, vigente desde el 13 de diciembre de 2002, articulos 44°, 45° y 49° de la Ley de
Reforma Magisterial - Ley n.® 29944, vigente desde el 24 de noviembre de 2012; articulo 2° de
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la Ley que establece medidas extraordinarias para el personal docente y administrativo de
instituciones educativas plblicas y privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y delitos de trafico ilicito de drogas; crea el
Registro de personas condenadas o procesadas por delito de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacién de la libertad sexual y tréfico ilicito de drogas y modifica los
articulos 36 y 38 del Codigo Penal - Ley n.° 29988 , vigente desde el 18 de enero de 2013.

Asi como el articulo 5° del Reglamento de la Ley que regula las medidas administrativas
extraordinarias para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la
libertad sexual - Decreto Supremo n.° 005-2003-ED, vigente desde el 13 de febrero de 2003;
articulos 7°, 8° y 15° del Reglamento de la Ley n.° 29988, Ley que establece medidas
extraordinarias para el personal docente y administrativo de instituciones educativas plblicas y
privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacién de la
libertad sexual y delitos de trafico ilicito de drogas; crea el Registro de personas condenadas o
procesadas por delito de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacion de la libertad

. sexual y trafico ilicito de drogas y modifica los articulos 36 y 38 del Codigo Penal - Decreto
Supremo n.® 004-2017-MINEDU, vigente desde el 19 de mayo de 2017.

Asimismo, los articulos 86°, 102° y 105° del Reglamento de la Ley n.° 29944, Ley de Reforma
Magisterial - Decreto Supremo n.° 004-2013-ED, vigente desde el 3 de mayo de 2013;
numerales 5.2, 7.2, 7.3 y 9 de la Directiva n.® 019-2012-MINEDUNVMGI-OET denominada
“Lineamientos para la prevencion y proteccion de las y estudiantes contra la violencia ejercida
por personal de las Instituciones Educativas” - Resolucion Ministerial n.° 0519-2012-ED,
aprueba, vigente desde el 19 de diciembre de 2012 y articulos 28, 29°, 36°, 45°, 46°, 53°,
Disposiciones Complementarias Finales de las Normas que regulan el proceso administrativo
disciplinario para profesores en el sector plblico - Resolucién Viceministerial n.® 091-2015-
MINEDU, vigente desde el 16 de diciembre de 2015.

Incumpliendo su funcién establecida en el literal a) referido a las funciones del Organo de
direccion, del Reglamento de Organizacién y Funciones de la UGEL de Requena, aprobado con
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 442-2011-GRL-P de 11 de abril de 2011 (Apéndice n.° 90),
que sefiala; “Dirigir, supervisar y evaluar la adecuacion de los lineamientos de politica educativa
y la normatividad nacional a las caracteristicas del contexto regional”.

De la misma manera incumplié sus funciones establecidas en los literales b), e) y f) del numeral
2 referido a las funciones especificas del Director, del Manual de Organizacién y Funciones de la
UGEL de Requena, aprobado con Resolucion Directoral n.® 00110-2007-GRL-UGEL-R de 8 de
febrero de 2006 (Apéndice n.° 89), que indica: “Programa, dirige, coordina y evallia actividades
técnico pedagdgicas, administrativas y de gestion, inherentes a la direccion”, Supervisa y evalia
la Gestion de los Centros y Programas Educativos Publicos y Privados, adoptando
oporfunamente las acciones preventivas y correctivas pertinentes. Asegura la mejor prestacion
de servicios que brinda la Unidad de Gestion Educativa Local Requena, agilizando los
procedimientos y tramites administrativos dentro de su jurisdiccién”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; la que
se sustenta en el Apéndice n.® 91, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo
de la Contraloria General de la Republica.

Jack Halder Ricopa Amias, identificado con DNI n.® 41782838, en su calidad de director de la
UGEL de Requena durante el periodo del 5 de abril de 2017 al 15 de setiembre de 2017,
designado mediante Resolucion Directoral Regional n.® 000890-2017-GRL-DREL-D de 5 de abril
de 2017 (Apéndice n.° 84), quien no puso de conocimiento del Organo de Control Institucional
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tres (3) denuncias las mismas que no cuentan con disposicion de aplicacion de medida de
separacion preventiva; del mismo modo no emitié dos (2) resoluciones para la instauracion de
proceso administrativo disciplinario a pesar de contar con el informe preliminar elaborado por la
CPPADD que lo recomendaba y ademés dejo de supervisar el uso del Sistema Informatico de
Monitoreo de Expedientes — SIMEX, permitiendo que los docentes con denuncias contra la
libertad sexual continien con la ensefianza en las instituciones educativas sin sustento legal
alguno que lo ampare.

Transgrediendo el articulo 2° de la Ley que regula las medidas administrativas extraordinarias
para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la libertad sexual -
Ley n.® 27911, vigente desde el 13 de diciembre de 2002; articulos 44°, 45° y 49° de la Ley de
Reforma Magisterial - Ley n.° 29944, vigente desde el 24 de noviembre de 2012; articulo 2° de
la Ley que establece medidas extraordinarias para el personal docente y administrativo de
instituciones educativas publicas y privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y delitos de trafico ilicito de drogas; crea el
. Registro de personas condenadas o procesadas por delito de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y trafico ilicito de drogas y modifica los
articulos 36 y 38 del Codigo Penal - Ley n.® 29988 , vigente desde el 18 de enero de 2013.

Asi como el articulo 5° del Reglamento de la Ley que regula las medidas administrativas
extraordinarias para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la
libertad sexual - Decreto Supremo n.® 005-2003-ED, vigente desde el 13 de febrero de 2003;
articulos 7°, 8° y 15° del Reglamento de la Ley n.® 29988, Ley que establece medidas
extraordinarias para el personal docente y administrativo de instituciones educativas publicas y
privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacion de la
libertad sexual y delitos de tréfico ilicito de drogas; crea el Registro de personas condenadas o
procesadas por delito de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacion de la libertad
sexual y trafico ilicito de drogas y modifica los articulos 36 y 38 del Cédigo Penal - Decreto
Supremo n.® 004-2017-MINEDU, vigente desde el 19 de mayo de 2017.

Magisterial - Decreto Supremo n.° 004-2013-ED, vigente desde el 3 de mayo de 2013;
numerales 5.2, 7.2, 7.3 y 9 de la Directiva n.” 019-2012-MINEDU/VMGI-OET denominada
“Lineamientos para la prevencion y proteccion de las y estudiantes contra la violencia ejercida
por personal de las Instituciones Educativas” - Resolucion Ministerial n.° 0519-2012-ED,
aprueba, vigente desde el 19 de diciembre de 2012 y articulos 28, 29°, 36°, 45°, 46°, 53°,
Disposiciones Complementarias Finales de las Normas que regulan el proceso administrativo
disciplinario para profesores en el sector publico - Resolucién Viceministerial n.° 091-2015-
MINEDU, vigente desde el 16 de diciembre de 2015.

0 Asimismo, los articulos 86°, 102° y 105° del Reglamento de la Ley n.° 29944, Ley de Reforma

Incumpliendo su funcién establecida en el literal a) referido a las funciones del Organo de
direccion, del Reglamento de Organizacion y Funciones de la UGEL de Requena, aprobado con
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 442-2011-GRL-P de 11 de abril de 2011 (Apéndice n.° 90),
que sefala: “Dirigir, supervisar y evaluar la adecuacién de los lineamientos de politica educativa
y la normatividad nacional a las caracteristicas del contexto regional”,

De la misma manera incumplié sus funciones establecidas en los literales b), €) y f) del numeral
2 referido a las funciones especificas del Director, del Manual de Organizacion y Funciones de la
UGEL de Requena, aprobado con Resolucion Directoral n.° 00110-2007-GRL-UGEL-R de 8 de
febrero de 2006 (Apéndice n.° 89), que indica: “Programa, dirige, coordina y evalia actividades
técnico pedagdgicas, administrativas y de gestion, inherentes a la direccion”, Supervisa y evalua
la Gestion de los Centros y Programas Educativos Publicos y Privados, adoptando
oportunamente las acciones preventivas y correctivas pertinentes. Asegura la mejor prestacion
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de servicios que brinda la Unidad de Gestion Educativa Local Requena, agilizando los
procedimientos y tramites administrativos dentro de su jurisdiccion”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; la que
se sustenta en el Apéndice n.® 91, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo
de la Contraloria General de la Republica.

Ruiter Pilco Lopez, identificado con DNI n.® 05842609, en su calidad de presidente de la
CPPADD, durante el periodo de 13 de abril de 2016 al 19 de marzo de 2017, designado
mediante Resolucién Directoral n.° 001704-2016-GRL-DREL-DUGEL-R de 13 de abril de 2016
(Apéndice n.° 84), quién no veld por el estricto cumplimiento de las normas legales vigentes, al
no supervisar los plazos legales establecidos para la atencion prioritaria a las denuncias contra
la libertad sexual en agravio de los educandos, permitiendo que no se emita® una (1) resolucion
administrativa de apertura o no de proceso administrativo disciplinario.

. Transgrediendo el articulo 2° de la Ley que regula las medidas administrativas extraordinarias
para el personal docente 0 administrativo implicado en delitos de violacion de la libertad sexual -
Ley n.® 27911, vigente desde el 13 de diciembre de 2002; articulos 44°, 45° y 49° de la Ley de
Reforma Magisterial - Ley n.° 29944, vigente desde el 24 de noviembre de 2012, articulo 2° de
la Ley que establece medidas extraordinarias para el personal docente y administrativo de
instituciones educativas plblicas y privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y delitos de trafico ilicito de drogas; crea el
Registro de personas condenadas o procesadas por delito de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y tréfico ilicito de drogas y modifica los
articulos 36 y 38 del Cddigo Penal - Ley n.° 29988 , vigente desde el 18 de enero de 2013.

Asi como el articulo 5° del Reglamento de la Ley que regula las medidas administrativas
extraordinarias para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la
libertad sexual - Decreto Supremo n.” 005-2003-ED, vigente desde el 13 de febrero de 2003,
articulos 86°, 102° y 105° del Reglamento de la Ley n.° 29944, Ley de Reforma Magisterial -
Decreto Supremo n.° 004-2013-ED, vigente desde el 3 de mayo de 2013; numerales 5.2, 7.2,
7.3 y 9 de la Directiva n.” 019-2012-MINEDUNMGI-OET denominada “Lineamientos para la

. prevencion y proteccion de las y estudiantes contra la violencia ejercida por personal de las
Instituciones Educativas” - Resolucion Ministerial n.® 0519-2012-ED, aprueba, vigente desde el
19 de diciembre de 2012 y articulos 28, 29°, 36°, 45°, 46°, 53°, Disposiciones Complementarias
Finales de las Normas que regulan el proceso administrativo disciplinario para profesores en el
sector pablico - Resolucién Viceministerial n.® 091-2015-MINEDU, vigente desde el 16 de
diciembre de 2015.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 1), 2), 4), 5) y 7) del articulo 14°, asi
como los numerales 1) y 3) del articulo 13° de las Normas que regulan el proceso administrativo
disciplinario para profesores en el sector plblico - Resolucion Viceministerial
n.° 091-2015-MINEDU, que establecen:

‘Representar a la Comision Permanente o Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios
para Docentes; Presidir las sesiones de la Comision a su cargo, velando por el estricto
cumplimiento de las normas legales y administrativas vigentes; Suscribir la documentacion que
deberd emitirse para el adecuado desarrollo de los procesos administrativos disciplinarios e
Informar, semestralmente, al Titular de la Unidad de Gestion Educativa Local, de la Direccion
Regional de educacion o del Ministerio de Educacién, segun corresponda, respecto al estado de
los expedientes existentes con la finalidad de evitar la prescripcién”, respectivamente, asi como

% Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento.
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“Efectuar las investigaciones que en caso amerite, solicitando informes que estimen
convenientes, examinar las pruebas que se presenten y actuar las demas diligencias que
consideren necesarias para establecer la existencia de la falta administrativa o infraccion y
Aprobar los informes que sean necesarios para la tramitacion de los procesos administrativos
disciplinarios, dentro de los plazos establecidos”, respectivamente,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; la que
se sustenta en el Apéndice n.° 91, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo
de la Contraloria General de la Republica.

Héctor Salvador Medina Pauca, identificado con DNI n.° 80026199, en su calidad de
presidente de la CPPADD, durante el periodo de 20 de marzo de 2017 al 5 de abril de 2017, de
6 al 23 de abril de 2017, de 24 de abril de 2017 al 14 de junio de 2017, de 15 de junio de 2017 al
12 de marzo de 2018, de 13 de marzo de 2018 al 9 de setiembre de 2018 y de 10 de setiembre

. de 2018 hasta la actualidad”, designado mediante Resoluciones Directorales
n.es 001768-2017-GRL-DREL-DUGEL-R de 20 de marzo de 2017, 002054-2017-GRL-DREL-
DUGEL-R de 6 de abril de 2017, 002149-2017-GRL-DREL-DUGEL-R de 24 de abril de 2017,
002362-2017-GRL-DREL-DUGEL-R de 15 de junio de 2017, 001846-2018-GRL-DREL-DUGEL-
R de 13 de marzo de 2018 y 002994-2018-GRL-DREL-DUGEL-R de 10 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 84).

Quién no vel6 por el estricto cumplimiento de las normas legales vigentes, al no supervisar los
plazos legales establecidos para la atencion prioritaria a las denuncias contra la libertad sexual
en agravio de los educandos, permitiendo que no se emita® una (1) resolucion administrativa de

- apertura 0 no de proceso administrativo disciplinario; y en nueve (9) expedientes se emitio el
informe preliminar fuera de plazo; asi mismo, no remitio el informe preliminar a la UGEL de
Requena de un (1) expediente administrativo para la emision de la resolucion administrativa para
la instauracion de proceso administrativo disciplinario; asi como cuatro (4) expedientes
administrativos de instauracion de procesos no fueron notificados a los denunciados no
permitiendo el computo del plazo legal establecido para su duracién.

Transgrediendo el articulo 2° de la Ley que regula las medidas administrativas extraordinarias
. para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la libertad sexual -

Ley n.® 27911, vigente desde el 13 de diciembre de 2002; articulos 44°, 45° y 49° de la Ley de
Reforma Magisterial - Ley n.® 29944, vigente desde el 24 de noviembre de 2012; articulo 2° de
la Ley que establece medidas extraordinarias para el personal docente y administrativo de
instituciones educativas plblicas y privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y delitos de trafico ilicito de drogas; crea el
Registro de personas condenadas o procesadas por delito de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacién de la libertad sexual y trafico ilicito de drogas y modifica los
articulos 36 y 38 del Cédigo Penal - Ley n.” 29988 , vigente desde el 18 de enero de 2013.

Asi como el articulo 5° del Reglamento de la Ley que regula las medidas administrativas
extraordinarias para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la
libertad sexual - Decreto Supremo n.° 005-2003-ED, vigente desde el 13 de febrero de 2003;
articulos 7°, 8° y 15° del Reglamento de la Ley n.” 29988, Ley que establece medidas
extraordinarias para el personal docente y administrativo de instituciones educativas publicas y
privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacion de la
libertad sexual y delitos de trafico ilicito de drogas; crea el Registro de personas condenadas o
procesadas por delito de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacion de la libertad

7 Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento.
% Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento.
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sexual y trafico ilicito de drogas y modifica los articulos 36 y 38 del Cddigo Penal - Decreto
Supremo n.® 004-2017-MINEDU, vigente desde el 19 de mayo de 2017.

Asimismo, los articulos 86°, 102° y 105° del Reglamento de la Ley n.° 29944, Ley de Reforma
Magisterial - Decreto Supremo n.° 004-2013-ED, vigente desde el 3 de mayo de 2013;
numerales 5.2, 7.2, 7.3 y 9 de la Directiva n.* 019-2012-MINEDU/NMGI-OET denominada
‘Lineamientos para la prevencion y proteccion de las y estudiantes contra |a violencia ejercida
por personal de las Instituciones Educativas® - Resolucion Ministerial n.° 0519-2012-ED,
aprueba, vigente desde el 19 de diciembre de 2012 y articulos 28, 29°, 36°, 45°, 46°, 53°,
Disposiciones Complementarias Finales de las Normas que regulan el proceso administrativo
disciplinario para profesores en el sector publico - Resolucion Viceministerial n.® 091-2015-
MINEDU, vigente desde el 16 de diciembre de 2015.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 1), 2), 4), 5) y 7) del articulo 14°, asi
como los numerales 1) y 3) del articulo 13° de las Normas que regulan el proceso administrativo

. disciplinario para profesores en el sector plblico - Resolucion Viceministerial
n.® 091-2015-MINEDU, que establecen:

‘Representar a la Comisién Permanente o Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios
para Docentes; Presidir las sesiones de la Comision a su cargo, velando por el estricto
cumplimiento de las normas legales y administrativas vigentes; Suscribir la documentacion que
debera emitirse para el adecuado desarrollo de los procesos administrativos disciplinarios e
Informar, semestralmente, al Titular de la Unidad de Gestion Educativa Local, de la Direccién
Regional de educacion o del Ministerio de Educacion, seglin corresponda, respecto al estado de
los expedientes existentes con la finalidad de evitar la prescripcion”, respectivamente, asi como
“Efectuar las investigaciones que en caso amerite, solicitando informes que estimen
convenientes, examinar las pruebas que se presenten y actuar las demas diligencias que
consideren necesarias para establecer la existencia de la falta administrativa o infraccion y
Aprobar los informes que sean necesarios para la tramitacion de los procesos administrativos
disciplinarios, dentro de los plazos establecidos”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; la que

. se sustenta en el Apéndice n.° 91, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo
de la Contraloria General de la Republica.

Marylu Tuesta Pinedo, identificada con DNI n.® 05234984, en su calidad de secretaria técnica
de la CPPADD, durante el periodo de 13 de abril de 2016 al 19 de marzo de 2017, designada
mediante Resolucion Directoral n.® 001704-2016-GRL-DREL-DUGEL-R de 13 de abril de 2016
(Apéndice n.° 84), quién no velo por el estricto cumplimiento de las normas legales vigentes, al
no supervisar los plazos legales establecidos para la atencion prioritaria a las denuncias contra
la libertad sexual en agravio de los educandos, permitiendo que no se emita® una (1) resolucion
administrativa de apertura o no de proceso administrativo disciplinario.

Transgrediendo el articulo 2° de la Ley que regula las medidas administrativas extraordinarias
para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacién de la libertad sexual -
Ley n.° 27911, vigente desde el 13 de diciembre de 2002; articulos 44°, 45° y 49° de la Ley de
Reforma Magisterial - Ley n.® 29944, vigente desde el 24 de noviembre de 2012; articulo 2° de
la Ley que establece medidas extraordinarias para el personal docente y administrativo de
instituciones educativas plblicas y privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y delitos de trafico ilicito de drogas; crea el
Registro de personas condenadas o procesadas por delito de terrorismo, apologia del

% Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento.
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terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y tréfico ilicito de drogas y modifica los
articulos 36 y 38 del Codigo Penal - Ley n.” 29988 , vigente desde el 18 de enero de 2013.

Asi como el articulo 5° del Reglamento de la Ley que regula las medidas administrativas
extraordinarias para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la
libertad sexual - Decreto Supremo n.° 005-2003-ED, vigente desde el 13 de febrero de 2003;
articulos 86°, 102° y 105° del Reglamento de la Ley n.° 29944, Ley de Reforma Magisterial -
Decreto Supremo n.° 004-2013-ED, vigente desde el 3 de mayo de 2013; numerales 5.2, 7.2,
7.3 y 9 de la Directiva n.° 019-2012-MINEDU/NVMGI-OET denominada “Lineamientos para la
prevencion y proteccion de las y estudiantes contra la violencia ejercida por personal de las
Instituciones Educativas” - Resolucién Ministerial n.° 0519-2012-ED, aprueba, vigente desde el
19 de diciembre de 2012 y articulos 28, 29°, 36°, 45°, 46°, 53°, Disposiciones Complementarias
Finales de las Normas que regulan el proceso administrativo disciplinario para profesores en el
sector publico - Resolucién Viceministerial n.° 091-2015-MINEDU, vigente desde el 16 de
diciembre de 2015.

. Incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 11),12), 13), 14) y 16) del articulo
15°, asi como los numerales 1) y 3) del articulo 13° de las Normas que regulan el proceso
administrativo disciplinario para profesores en el sector publico - Resolucion Viceministerial
n.® 091-2015-MINEDU, que establecen:

“Solicitar a quien corresponda, los documentos y/o informacién que sean necesarios para emitir
sus respectivos informes; Elaborar el informe preliminar, el cual sera sometido a aprobacion de
los deméas miembros de la Comision, Elaborar el proyecto de informe final recomendando la
sancion o absolucion del procesado en el plazo establecido, el cual sera sometido a la
aprobacion de los demas miembros de la Comision, presentar al Presidente de la comision,
informes mensuales sobre el estado de los procesos administrativos disciplinarios a cargo de la
Comision, y Asegurar el registro y permanente actualizacion de los expedientes en el Sistema
Informético de Monitoreo Expedientes - SIMEX®, respectivamente, asi como ‘Efectuar las
investigaciones que en caso amerite, solicitando informes que estimen convenientes, examinar
las pruebas que se presenten y actuar las demas diligencias que consideren necesarias para
establecer la existencia de la falta administrativa o infraccién y Aprobar los informes que sean
necesarios para la tramitacién de los procesos administrativos disciplinarios, dentro de los
. plazos establecidos”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; la que
se sustenta en el Apéndice n.° 91, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo
de la Contraloria General de la Republica.

Said Fababa Rodriguez, identificado con DNI n.* 25855127, en su calidad de secretaria técnica
de la CPPADD, durante el periodo de 20 de marzo de 2017 al 5 de abril de 2017, de 6 de abril
de 2017 al 23 de abril de 2017 y de 24 de abril de 2017 al 14 de junio de 2017, designado
mediante Resoluciones Directorales n. 001768-2017-GRL-DREL-DUGEL-R de 20 de marzo de
2017, 002054-2017-GRL-DREL-DUGEL-R de 6 de Abril de 2017 y 002149-2017-GRL-DREL-
DUGEL-R de 24 de abril de 2017 (Apéndice n.° 84), quién no veld por el estricto cumplimiento
de las normas legales vigentes, al no supervisar los plazos legales establecidos para la atencion
prioritaria a las denuncias contra la libertad sexual en agravio de los educandos, permitiendo que
en dos (2) expedientes administrativos se emitieran el informe preliminar fuera de plazo.

Transgrediendo el articulo 2° de la Ley que regula las medidas administrativas extraordinarias
para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la libertad sexual -
Ley n.® 27911, vigente desde el 13 de diciembre de 2002; articulos 44°, 45° y 49° de la Ley de
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Reforma Magisterial - Ley n.® 29944, vigente desde el 24 de noviembre de 2012; articulo 2° de
la Ley que establece medidas extraordinarias para el personal docente y administrativo de
instituciones educativas plblicas y privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y delitos de trafico ilicito de drogas; crea el
Registro de personas condenadas o procesadas por delito de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y tréfico ilicito de drogas y modifica los
articulos 36 y 38 del Codigo Penal - Ley n.” 29988 , vigente desde el 18 de enero de 2013,

Asi como el articulo 5° del Reglamento de la Ley que regula las medidas administrativas
extraordinarias para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la
libertad sexual - Decreto Supremo n.® 005-2003-ED, vigente desde el 13 de febrero de 2003;
articulos 86°, 102° y 105° del Reglamento de la Ley n.° 29944, Ley de Reforma Magisterial -
Decreto Supremo n.® 004-2013-ED, vigente desde el 3 de mayo de 2013; numerales 5.2, 7.2,
7.3 y 9 de la Directiva n.° 019-2012-MINEDUNVMGI-OET denominada “Lineamientos para la
prevencion y proteccion de las y estudiantes contra la violencia ejercida por personal de las

. Instituciones Educativas” - Resolucion Ministerial n.® 0519-2012-ED, aprueba, vigente desde el
19 de diciembre de 2012 y articulos 28, 29°, 36°, 45°, 46°, 53°, Disposiciones Complementarias
Finales de las Normas que regulan el proceso administrativo disciplinario para profesores en el
sector plblico - Resolucion Viceministerial n.” 091-2015-MINEDU, vigente desde el 16 de
diciembre de 2015.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 11),12), 13), 14) y 16) del articulo
15°, asi como los numerales 1) y 3) del articulo 13° de las Normas que regulan el proceso
administrativo disciplinario para profesores en el sector publico - Resolucion Viceministerial
n.® 091-2015-MINEDU, que establecen:

“Solicitar a quien corresponda, los documentos y/o informacion que sean necesarios para emitir
sus respectivos informes; Elaborar el informe preliminar, el cual sera sometido a aprobacion de
los deméas miembros de la Comision; Elaborar el proyecto de informe final recomendando la
sancion o absolucion del procesado en el plazo establecido, el cual serd sometido a la
aprobacion de los demas miembros de la Comision, presentar al Presidente de la comision,
informes mensuales sobre el estado de los procesos administrativos disciplinarios a cargo de la
Comision, y Asegurar el registro y permanente actualizacion de los expedientes en el Sistema

. Informético de Monitoreo Expedientes - SIMEX®, respectivamente, asi como ‘Efectuar las
investigaciones que en caso amerite, solicitando informes que estimen convenientes, examinar
las pruebas que se presenten y actuar las demas diligencias que consideren necesarias para
establecer la existencia de la falta administrativa o infraccion y Aprobar los informes que sean
necesarios para la tramitacion de los procesos administrativos disciplinarios, dentro de los
plazos establecidos”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; la que
se sustenta en el Apéndice n.° 91, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo
de la Contraloria General de la Republica.

Marco Raul Rengifo Vela, identificado con DNI n.® 07930167, en su calidad de secretario
técnico de la CPPADD, durante el periodo de 15 de junio de 2017 al 12 de marzo de 2018 y de
13 de marzo de 2018 al 9 de setiembre de 2018, designado mediante Resoluciones Directorales
n.° 002362-2017-GRL-DREL-DUGEL-R de 15 de junio de 2017 y 001846-2018-GRL-DREL-
DUGEL-R de 13 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 84), quién no velo por el estricto
cumplimiento de las normas legales vigentes, al no supervisar los plazos legales establecidos
para la atencion prioritaria a las denuncias contra la libertad sexual en agravio de los educandos,
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permitiendo que no se emita'® una (1) resolucion administrativa de apertura o no de proceso
administrativo disciplinario; y en siete (7) expedientes se emiti6 el informe preliminar fuera de
plazo; asi mismo, no remitié el informe preliminar a la UGEL de Requena de un (1) expediente
administrativo para la emisién de la resolucion administrativa para la instauracién de proceso
administrativo disciplinario; asi como cuatro (4) expedientes administrativos de instauracién de
procesos no fueron notificados a los denunciados no permitiendo el computo del plazo legal
establecido para su duracion.

Transgrediendo el articulo 2° de la Ley que regula las medidas administrativas extraordinarias
para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacién de la libertad sexual -
Ley n.° 27911, vigente desde el 13 de diciembre de 2002; articulos 44°, 45° y 49° de la Ley de
Reforma Magisterial - Ley n.® 29944, vigente desde el 24 de noviembre de 2012; articulo 2° de
la Ley que establece medidas extraordinarias para el personal docente y administrativo de
instituciones educativas publicas y privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y delitos de tréfico ilicito de drogas; crea el
. Registro de personas condenadas o procesadas por delito de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y tréfico ilicito de drogas y modifica los
articulos 36 y 38 del Codigo Penal - Ley n.® 29988 , vigente desde el 18 de enero de 2013.

Asi como el articulo 5° del Reglamento de la Ley que regula las medidas administrativas
extraordinarias para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacion de la
libertad sexual - Decreto Supremo n.® 005-2003-ED, vigente desde el 13 de febrero de 2003;
articulos 86°, 102° y 105° del Reglamento de la Ley n.° 29944, Ley de Reforma Magisterial -
Decreto Supremo n.® 004-2013-ED, vigente desde el 3 de mayo de 2013; numerales 5.2, 7.2,
7.3 y 9 de la Directiva n.® 019-2012-MINEDU/NVMGI-OET denominada “Lineamientos para la
prevencion y proteccion de las y estudiantes contra la violencia ejercida por personal de las
Instituciones Educativas” - Resolucion Ministerial n.° 0519-2012-ED, aprueba, vigente desde el
19 de diciembre de 2012 y articulos 28, 29°, 36°, 45°, 46°, 53°, Disposiciones Complementarias
Finales de las Normas que regulan el proceso administrativo disciplinario para profesores en el
sector publico - Resolucién Viceministerial n.° 091-2015-MINEDU, vigente desde el 16 de
diciembre de 2015.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 11),12), 13), 14) y 16) del articulo

. 15°, asi como los numerales 1) y 3) del articulo 13° de las Normas que regulan el proceso
administrativo disciplinario para profesores en el sector publico - Resolucion Viceministerial
n.® 091-2015-MINEDU, que establecen:

“Solicitar a quien corresponda, los documentos y/o informacion que sean necesarios para emitir
sus respectivos informes; Elaborar el informe preliminar, el cual sera sometido a aprobacion de
los deméas miembros de la Comisién; Elaborar el proyecto de informe final recomendando la
sancion o absolucion del procesado en el plazo establecido, el cual serd sometido a la
aprobacion de los demas miembros de la Comision, presentar al Presidente de la comision,
informes mensuales sobre el estado de los procesos administrativos disciplinarios a cargo de la
Comision, y Asegurar el registro y permanente actualizacion de los expedientes en el Sistema
Informético de Monitoreo Expedientes - SIMEX", respectivamente, asi como “Efectuar las
investigaciones que en caso amerite, solicitando informes que estimen convenientes, examinar
las pruebas que se presenten y actuar las demas diligencias que consideren necesarias para
establecer la existencia de la falta administrativa o infraccion y Aprobar los informes que sean
necesarios para la tramitacion de los procesos administrativos disciplinarios, dentro de los
plazos establecidos”, respectivamente.

10 Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; la que
se sustenta en el Apéndice n.® 91, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo
de la Contraloria General de la Republica.

Gabel Falcon Mendoza, identificado con DNI n.® 40275057, en su calidad de representante de
los profesores nombrados de la CPPADD, durante el periodo de 20 de marzo de 2017 al 5 de
abril de 2017, de 6 de abril de 2017 al 23 de abril de 2017, de 24 de abril de 2017 al 14 de junio
de 2017, de 15 de junio de 2017 al 12 de marzo de 2018, de 13 de marzo de 2018 al 9 de
setiembre de 2018 y de 10 de setiembre de 2018 a la actualidad'®, designado mediante
Resoluciones Directorales n.»s 001768-2017-GRL-DREL-DUGEL-R de 20 de marzo de 2017,
002054-2017-GRL-DREL-DUGEL-R de 6 de abril de 2017, 002149-2017-GRL-DREL-DUGEL-R
de 24 de abril de 2017, 002362-2017-GRL-DREL-DUGEL-R de 15 de junio de 2017,
001846-2018-GRL-DREL-DUGEL-R de 13 de marzo de 2018 y 002994-2018-GRL-DREL-
DUGEL-R de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 84).

. Quien no velé por el estricto cumplimiento de las normas legales vigentes, al no supervisar los
plazos legales establecidos para la atencion prioritaria a las denuncias contra la libertad sexual
en agravio de los educandos, permitiendo que no se emita'®? una (1) resolucion administrativa
de apertura o no de proceso administrativo disciplinario; y en ocho (8) expedientes se emitid el
informe preliminar fuera de plazo; asi mismo, no remitié el informe preliminar a la UGEL de
Requena de un (1) expediente administrativo para la emision de la resolucion administrativa para
la instauracion de proceso administrativo disciplinario; asi como cuatro (4) expedientes
administrativos de instauracion de procesos no fueron notificados a los denunciades no
permitiendo el computo del plazo legal establecido para su duracion.

Transgrediendo el articulo 2° de la Ley que regula las medidas administrativas extraordinarias
para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacién de la libertad sexual -
Ley n.® 27911, vigente desde el 13 de diciembre de 2002; articulos 44°, 45° y 49° de la Ley de
Reforma Magisterial - Ley n.° 29944, vigente desde el 24 de noviembre de 2012; articulo 2° de
la Ley que establece medidas extraordinarias para el personal docente y administrativo de
instituciones educativas publicas y privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacién de la libertad sexual y delitos de tréfico ilicito de drogas; crea el
. Registro de personas condenadas o procesadas por delito de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacién de la libertad sexual y trafico ilicito de drogas y modifica los
articulos 36 y 38 del Codigo Penal - Ley n.® 29988 , vigente desde el 18 de enero de 2013.

Asi como el articulo 5° del Reglamento de la Ley que regula las medidas administrativas
extraordinarias para el personal docente o administrativo implicado en delitos de violacién de la
libertad sexual - Decreto Supremo n.® 005-2003-ED, vigente desde el 13 de febrero de 2003;
articulos 86°, 102° y 105° del Reglamento de la Ley n.® 29944, Ley de Reforma Magisterial -
Decreto Supremo n.° 004-2013-ED, vigente desde el 3 de mayo de 2013; numerales 5.2, 7.2,
7.3 y 9 de la Directiva n.* 019-2012-MINEDU/VMGI-OET denominada “Lineamientos para la
prevencion y proteccion de las y estudiantes contra la violencia ejercida por personal de las
Instituciones Educativas” - Resolucion Ministerial n.° 0519-2012-ED, aprueba, vigente desde el
19 de diciembre de 2012 y articulos 28, 29°, 36°, 45°, 46°, 53°, Disposiciones Complementarias
Finales de las Normas que regulan el proceso administrativo disciplinario para profesores en el
sector publico - Resolucion Viceministerial n.® 091-2015-MINEDU, vigente desde el 16 de
diciembre de 2015.

101 Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditorfa de cumplimiento.
12 Al 29 de agosto de 2018, fecha de ejecucion de la auditoria de cumplimiento.
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Incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 1) y 3) del articulo 13° de las Normas
que regulan el proceso administrativo disciplinario para profesores en el sector pablico -
Resolucion Viceministerial n.® 091-2015-MINEDU, que establecen: “Efectuar las investigaciones
que en caso amerite, solicitando informes que estimen convenientes, examinar las pruebas que
se presenten y actuar las demas diligencias que consideren necesarias para establecer la
existencia de la falta administrativa o infraccién y Aprobar los informes que sean necesarios para
la tramitacion de los procesos administrativos disciplinarios, dentro de los plazos establecidos”,
respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; la que
se sustenta en el Apéndice n.° 91, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo
de la Contraloria General de la Republica.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Direccion Regional de
Educacion de Loreto, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision a los expedientes administrativos proporcionados por la CPPADD de las
UGEL de Mariscal Ramén Castilla, de Loreto y de Requena, se evidencié que funcionarios
publicos tomaron conocimiento de denuncias por actos contra la libertad sexual en agravio
de los educandos de instituciones educativas de las provincias Mariscal Ramén Castilla,
Loreto y Requena, sin haberse comunicado al Ministerio Publico y de manera oportuna y al
Organo de Control Institucional; asimismo, no se culminaron los procedimientos
administrativos disciplinarios en los plazos legales establecidos, existiendo algunas
prescritas, archivadas y mal calificadas, igualmente no se registré las denuncias en el
Sistema Informéatico de Monitoreo de Expedientes — SIMEX desde el inicio hasta su
culminacién, permitiendo que no se ejerza la accion penal que correspondia y que

. docentes denunciados continlen la ensefianza publica sin sustento legal que lo ampare.

Lo expuesto fransgredio el articulo 2° de la Ley n.° 27911, Ley que regula medidas
administrativas extraordinarias para el personal docente o administrativo implicado en
delitos de violacion de la libertad sexual, en lo referido a las medidas preventivas; articulos
6° y 15° de la Ley n.” 27942, Ley de Prevencion y Sancion del Hostigamiento Sexual,
referido a manifestaciones de hostigamiento sexual y responsabilidad solidaria del
funcionario responsable; articulos 44°, 45° y 49° de la Ley n.” 29944 - Ley de Reforma
Magisterial, relacionado a medidas preventivas, calificacion y gravedad de la falta, y
destitucion, respectivamente; y el articulo 2° de la Ley n.° 29988, Ley que establece
medidas extraordinarias para el personal docente y administrativo de instituciones
educativas publicas y privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del terrorismo,
delitos de violacion de la libertad sexual y delitos de trafico ilicito de drogas; crea el
Registro de personas condenadas o procesadas por delito de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y trafico ilicito de drogas y modifica los
articulos 36° y 38° del Cddigo Penal, sobre las medidas administrativas de prevencion.

Asimismo, el articulo 16° de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General, en relacion a la notificacion legalmente realizada; articulo 4° del Reglamento de la
. Ley n.® 27911 - Decreto Supremo n.° 005-2003-ED, en lo referido a la derivacién de
denuncias al Jefe de Auditoria Intema; articulos 8°, 13°, y 32° del Reglamento de la Ley
n.® 27942 - Decreto Supremo n.° 010-2003-MIMDES sobre la finalidad, oportunidad y tipo
de medios probatorios, responsabilidad solidaria, y plazos del procedimiento administrativo
disciplinario, respectivamente; articulos 86°, 102° y 105° del Reglamento de la Ley
n.® 29944 - Decreto Supremo n.° 004-2013-ED, relacionado a la separacion preventiva,
investigacion, examen e informe final y plazo de prescripcion de la accion disciplinaria;
articulos 7°, 8° y 15° del Reglamento de la Ley n.° 29988 - Decreto Supremo
n.° 004-2017-MINEDU, referidos a la medida preventiva, obligacion de denunciar y
sanciones por incumplimiento, respectivamente.

Finalmente los numerales 7.2, 7.3 y 9 de la Directiva n.® 019-2012-MINEDUNMGI-OET
denominada “Lineamientos para la prevencion y proteccion de las y los estudiantes contra
la violencia ejercida por personal de las Instituciones Educativas”, sobre el procedimiento
para la atencién de denuncias, seguimiento de denuncias y responsabilidades y articulos
18°, 26°, 28°, 29°, 36°, 44°, 46°, 53° y primera y quinta disposiciones complementarias
finales de las Normas que Regulan el Procedimiento Administrativo Disciplinario para
Profesores en el Sector Plblico - Resolucion Viceministerial n.® 091-2015-MINEDU, en lo
referido a la responsabilidad, presentacién y calificacion de denuncia, registro de la
denuncia en el SIMEX, medidas preventivas y retiro, inicio y plazo del proceso
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administrativo disciplinario, analisis del caso, informe final y prescripcion; articulo 2° de la
Resolucion Ministerial n.® 308-2014-MINEDU que oficializa el Sistema Informéatico de
Monitoreo de Expedientes - SIMEX y dispone su uso obligatorio por parte de las instancias
de gestion educativa descentralizada del sector educacion a nivel nacional.

Consecuentemente se ha ocasionado que se evite la determinacion de responsabilidades
que correspondan a docentes implicados en denuncias contra la libertad sexual en agravio
de educandos de instituciones educativas de las provincias Mariscal Ramon Castilla, Loreto
y Requena, dando lugar a una grave afectacion al servicio publico y al educando por la no
oportuna y efectiva determinacion de responsabilidades.

Los hechos fueron ocasionados por el accionar de los directores de las UGEL de Mariscal
Ramon Castilla, Loreto y Requena, quienes no comunicaron al Ministerio Publico los
hechos presuntamente ilicitos contra la libertad sexual en agravio a educandos de las
instituciones educativas bajo su a&mbito, quienes ademas no aplicaron las medidas de
. separacion preventiva, asi como no se adoptaron acciones para la implementacion y
registro de denuncias en el Sistema Informatico de Monitoreo de Expedientes — SIMEX,
permitiendo que no se ejerza la accion penal que correspondia y que docentes
denunciados continlen la ensefianza publica sin sustento legal que lo ampare; asi como
por los miembros de las CPPADD, quienes no culminaron los procedimientos
administrativos disciplinarios, pese a conocer los plazos legales establecidos, existiendo
algunas prescritas.
(Observaciones n.°¢ 1,2y 3)

2. Comunicacién al Ministerio Pablico de presuntos delitos contra la libertad sexual a
educandos, en diferentes instituciones educativas publicas del &mbito de las Unidades de
Gestion Educativa Local de Mariscal Ramén Castilla, de Loreto y de Requena, que no
fueron puestos en conocimiento y se encuentran en la Fiscalia Provincial Penal Corporativa
de Maynas.

(Aspecto relevante 6.1)

3. Las UGEL de Mariscal Ramén Castilla y de Requena no acreditaron la existencia fisica de
expedientes administrativos de denuncias contra docentes por presuntos delitos contra la
. libertad sexual a educandos, por lo que deben ser reconstruidos.
(Aspecto relevante 6.2)
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Direccion Regional de
Educacion de Loreto, en uso de las atribuciones y competencias contenidas en el literal b) del
articulo 15°, literal d) de articulo 22° y articulo 45° de la Ley n.® 27785 - Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Replblica, modificados por la
Ley n.® 29622, con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la
Entidad en la toma de decisiones y en el marco de sus recursos, se formulan las
recomendaciones siguientes:

1. Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes,
al Organo Instructor competente, para fines del inicio del procedimiento sancionador
respecto de los funcionarios y servidores sefialados en el presente informe.

(Conclusién n.° 1)

2. Comunicar al titular de la Entidad que, de acuerdo con la competencia legal exclusiva de la

. Contraloria, se encuentra impedido de disponer el deslinde de responsabilidad por los
mismos hechos a los funcionarios y servidores comprendidos en las observaciones n.® 1,

2y 3 revelados en el informe.

(Conclusion n.° 1)

3. Poner en conocimiento de la Procuraduria Pablica encargada de los asuntos judiciales de
la Contraloria General de la Republica del Per, para que inicie las acciones legales
respecto a los funcionarios y servidores sefialados en las observaciones n.*¢ 1, 2y 3
revelado en el informe.

(Conclusién n.° 1)

4. Remitir el presente informe al titular del Ministerio de Educacion, para las acciones que
correspondan de acuerdo a su competencia y atribuciones.
(Conclusién n.° 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.® 27785, con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
. siguientes:

Al Director Regional de la Direccién Regional de Educacion de Loreto:

5. Impulsar mecanismos de informacion, sensibilizacion, concientizacion y formacion de los
educandos, padres de familia y docentes en temas relacionados a salvaguardar la
seguridad e integridad de los educandos en situaciones de amenaza a su integridad e
indemnidad sexual.

(Conclusién n.® 1)

6. Promover la articulacién con el Ministerio Publico, Gobiemno Regional y Local dentro de sus
competencias a fin de mejorar los procesos de prevencién y deteccion, que permitan
establecer acciones inmediatas para salvaguardar la seguridad e integridad de los
educandos en situaciones de riesgo.

(Conclusién n.® 1)

7. Gestionar Ante el Ministerio de Educacion la implementacion de equipos de supervision y
monitoreo en los colegios de las Unidades de Gestion Educativa Local bajo su ambito, que
incluya la participacion de especialistas en asesoria y proteccion.

(Conclusién n.® 1)
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8. Disponer la supervision y monitoreo del cumplimiento de la labor de las Comisiones
Permanentes de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes a su cargo, a fin
de garantizar el acatamiento de los requisitos, plazos, procedimientos y sanciones
establecidas.

(Conclusién n.® 1)

9. Disponer el registro de las denuncias ingresadas a la Unidad de Gestion Educativa Local,
a fin de gestionar de manera oportuna los casos que en ella se tramitan y permitir conocer
con exactitud la cantidad de denuncias recibidas, el cumplimiento de los plazos y la
prioridad en la resolucion de las mismas.

(Conclusion n.° 2)

10. Disponer la implementacion de lineamientos, directivas u otros documentos que regulen
los procedimientos intemos en la organizacion, conservacion y uso de la documentacion
administrativa recibida o producida en las Comisiones Permanentes de Procesos
Administrativos Disciplinarios para Docentes.

(Conclusién n.° 3)
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VI. APENDICES

Apéndice n.°1  Relacion de personas comprendidas en los hechos observados.

Apéndicen.°2 Fotocopia autenticada de las cédulas de comunicacion de desviaciones de
cumplimiento y los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos.

Apéndicen.°3  Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos.

Apéndice n.° 4  Fotocopia autenticada de los oficios n.® 004, 007 y 010-2018-CG/GRLO-AC-
DREL de 14 de agosto de 2018.

Apéndicen.®5 Fotocopia autenticada del oficio n.” 00506-2018-CG/GRLO de 28 de agosto
de 2018.

Apéndice n.°6 Fotocopia autenticada de los oficios n.° 005058 y 005106-2018-MP-FN-
PJFSLORETO de 11y 14 de octubre de 2018.

Apéndicen.°7 Fotocopia autenticada del oficio n.* 291-2018-GRL-DREL-UGEL-MRC-CC-D
de 16 de agosto de 2018 que adjunta el informe
n.° 072-2018-GRL-DREL-UGEL-MRC-CC-CPPADD-P de 14 de agosto de
2018.

Apéndice n.°8 Fotocopia autenticada del oficio n.® 466-2018-GRL-DREL-UGEL-R-D de 17
de agosto de 2018, que adjunta el oficio
n.° 00043-2018-GRL-DREL-UGEL-R-COPROAD de 17 de agosto de 2018.

Apéndicen.°9 Fotocopia autenticada de los oficios n.e 015 y 020-2018-CG/GRLO-AC-
DREL de 3 y 27 de setiembre de 2018.

Apéndice n.°10 Resumenn.® 1

Apéndice n.° 11 Fotocopia autenticada del expediente administrativo n.® 042-2016-CPPADD.

Apéndice n.° 12 Fotocopia autenticada del expediente administrativo n.® 044-2016-CPPADD.

Apéndice n.° 13 Fotocopia autenticada del expediente administrativo
n.° 078-2016-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-CPPADD.

Apéndice n.° 14 Fotocopia autenticada del expediente administrativo
n.° 085-2016-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-CPPADD.

Apéndice n.° 15 Fotocopia autenticada del expediente administrativo
n.® 091-2016-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-STPAD.

Apéndice n.° 16 Fotocopia autenticada del expediente administrativo
n.° 110-2016-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-CPPADD.

Apéndice n.° 17 Fotocopia autenticada del expediente administrativo
n.° 003-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-CPPADD.

Apéndice n.° 18 Fotocopia autenticada del expediente administrativo
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Apéndice n.° 19 Fotocopia autenticada del expediente administrativo
n.® 028-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-CPPADD.

Apeéndice n.° 20 Fotocopia autenticada del expediente administrativo
n.® 030-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-CPPADD.

Apéndice n.° 21 Fotocopia autenticada del expediente administrativo
n.® 031-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-CPPADD.

Apéndice n.° 22 Fotocopia autenticada del expediente administrativo
n.® 032-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-CPPADD.

Apéndice n.° 23 Fotocopia autenticada del expediente administrativo
n.° 036-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-CPPADD.

Apéndice n.° 24 Fotocopia autenticada del expediente administrativo
. n.® 037-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-CPPADD.

Apéndice n.° 25 Fotocopia autenticada del expediente administrativo
n.® 039-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-CPPADD.

Apéndice n.° 26 Fotocopia autenticada del expediente administrativo
n.® 046-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-CPPADD.

Apéndice n.° 27 Fotocopia autenticada del expediente administrativo
n.® 056-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-CPPADD.

Apéndice n.° 28 Fotocopia autenticada del expediente administrativo
n.® 101-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-CPPADD.

Apéndice n.° 29 Fotocopia autenticada del expediente administrativo
n.® 101-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-CPPADD.

Apéndice n.° 30 Fotocopia autenticada del expediente administrativo
. n.® 102-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-CPPADD.

Apéndice n.° 31 Fotocopia autenticada del expediente administrativo
n.® 104-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-CPPADD.

Apéndice n.° 32 Fotocopia autenticada del expediente administrativo
n.® 020-2018-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-CPPADD.

Apéndice n.° 33 Fotocopia autenticada del expediente administrativo
n.° 021-2018-GRL-DREL-UGEL-MRC/CC-CPPADD.

Apéndice n.° 34 Fotocopia autenticada del oficio n.® 288-2018-GRL-DREL-UGEL-MRC-CC-D
de 15 de agosto de 2018.

Apéndice n.° 35 Resumenn.® 2.
Apéndice n.° 36 Resumenn.® 3.

Apéndice n.° 37 Fotocopia autenticada del oficio n.® 129-2018-GRL-DREL-UGEL-MRC-CC-
AGA/EPER de 15 de agosto de 2018.
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Apéndice n.° 38
Apéndice n.® 39
Apéndice n.° 40
Apéndice n.° 41
Apéndice n.® 42
Apéndice n.° 43
Apéndice n.° 44
Apéndice n.° 45
Apéndice n.° 46
Apéndice n.° 47
Apéndice n.° 48
Apéndice n.° 49
Apéndice n.° 50
Apéndice n.° 51
Apéndice n.° 52
Apéndice n.° 53
Apéndice n.° 54
Apéndice n.° 55
Apéndice n.° 56
Apéndice n.° 57
Apéndice n.° 58
Apéndice n.° 59
Apéndice n.° 60

Apéndice n.° 61

Apéndice n.° 62
Apéndice n.° 63

Resumen n.” 4.

Fotocopia autenticada de la cartilla n.® 032-2016-CPPADD.

Fotocopia autenticada del expediente administrativo n.® 025-2017-CPPADD,
Fotocopia autenticada del expediente administrativo n.® 041-2017-CPPADD.
Fotocopia autenticada del expediente administrativo n.® 124-2017-CPPADD.
Fotocopia autenticada del expediente administrativo n.® 125-2017-CPPADD.
Fotocopia autenticada del expediente administrativo n.® 140-2017-CPPADD.
Fotocopia autenticada del expediente administrativo n.® 201-2017-CPPADD.
Fotocopia autenticada del expediente administrativo n.® 206-2017-CPPADD.
Fotocopia autenticada del expediente administrativo n.® 208-2017-CPPADD.
Fotocopia autenticada del expediente administrativo n.° 212-261?-CPPADD.
Fotocopia autenticada del expediente administrativo n.® 364-2017-CPPADD.
Fotocopia autenticada del expediente administrativo n.® 365-2017-CPPADD,
Fotocopia autenticada del expediente administrativo n.® 366-2017-CPPADD.
Fotocopia autenticada del expediente administrativo n.® 384-2017-CPPADD.
Fotocopia autenticada del expediente administrativo n.® 002-2018-CPPADD.
Fotocopia autenticada del expediente administrativo n.® 007-2018-CPPADD.
Fotocopia autenticada del expediente administrativo n.® 011-2018-CPPADD.
Fotocopia autenticada del expediente administrativo n.® 024-2018-CPPADD.
Fotocopia autenticada del expediente administrativo n.® 096-2018-CPPADD.
Fotocopia autenticada del expediente administrativo n.® 097-2018-CPPADD.
Fotocopia autenticada del expediente administrativo n.® 112-2018-CPPADD.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 252-2018-GRL-DREL-UGEL-LN-
CPPADD-P de 16 de agosto de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 0602-2018-GRL-DREL-UGEL-LN-D de
21 de agosto de 2018 que adjunta oficio
n.® 0599-2018-GRL-DREL-UGEL-LN-D de 21 de agosto de 2018.

Resumenn.® 5.

Resumen n.® 6.

* ((’ ) LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA
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Apéndice n.° 64

Apéndice n.° 65

Apéndice n.° 66

Apéndice n.° 67
Apéndice n.° 68

Apéndice n.° 69

Apéndice n.° 70

Apéndice n.° 71

Apéndice n.° 72

Apéndice n.° 73

Apéndice n.° 74

Apéndice n.° 75

Apéndice n.° 76

Apéndice n.° 77

Apéndice n.° 78

Apéndice n.° 79

Apéndice n.° 80

&M”‘g Apéndice n. 81
" Apéndice n.® 82

Pagina 106 de 109

Fotocopia autenticada del oficio n.° 124-2016-GRL-DREL-UGEL-LN-
CPPADD-P de 9 de agosto de 2016 y oficios n.° 070 y 156-2017-GRL-DREL-
UGEL-LN-CPPADD-P de 24 de abril y 17 de julio de 2017 respectivamente.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 2684-2018-MINEDU/SG-OTEPA de 22
de octubre de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 0484-2018-GRL-DREL-UGEL-LN-D de
16 de agosto de 2018.

Resumenn.° 7.

Fotocopia autenticada del expediente administrativo
n.° 01-2016-COPROAD-UGEL-R.

Fotocopia autenticada del expediente administrativo
n.® 32-2017-COPROAD-UGEL-R.

Fotocopia autenticada del expediente administrativo
n.® 037-2017-COPROAD-UGEL-R.

Fotocopia autenticada del expediente administrativo
n.® 110-2017-COPROAD-UGEL-R.

Fotocopia autenticada del expediente administrativo
n.® 136-2017-COPROAD-UGEL-R.

Fotocopia autenticada del expediente administrativo
n.® 158-2017-COPROAD-UGEL-R.

Fotocopia autenticada del expediente administrativo
n.® 174-2017-COPROAD-UGEL-R.

Fotocopia autenticada del expediente administrativo
n.° 038-2018-COPROAD-UGEL-R.

Fotocopia autenticada del expediente administrativo
n.® 149-2018-COPROAD-UGEL-R.

Fotocopia autenticada del expediente administrativo
n.® 150-2018-COPROAD-UGEL-R.

Fotocopia autenticada del expediente administrativo

n.® 156-A--2018-COPROAD-UGEL-R.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 460-2018-2018-GRL-DREL-UGEL-R-D
de 16 de agosto de 2018 que adjunta el oficio
n.° 0514-2018-GRL-DREL-UGEL-OAL de 15 de agosto de 2018.

Resumen n.® 8.

Resumen n.” 9,

Fotocopia autenticada del oficio n.® 463-2018-GRL-DREL-UGEL-R-D de 17
de agosto de 2018

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Regional de Educacién de Loreto
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Apéndice n.° 83 Fotocopia autenticada del oficio n.® 00097-2018-GRL-DREL-UGEL-UPER-R
de 15 de agosto de 2018.

Apéndice n.° 84 Fotocopia autenticada de los documentos de designacion de los
funcionarios:
- Resolucion Directoral Regional n.® 000008-2015-GRL-DREL-D de 6 de
enero de 2015.
Resolucién Directoral Regional n.® 003752-2016-GRL-DREL-D de 17 de
noviembre de 2016.
Resolucion Directoral Regional n.° 001129-2018-GRL-DREL-D de 9 de
abril de 2018.
Resolucion Directoral Regional n.° 002346-2016-GRL-DREL-D de 26 de
julio de 2016.
Resolucion Directoral Regional n.® 001902-2018-GRL-DREL-D de 11 de
junio de 2018.
. - Resolucion Directoral Regional n.° 001484-2018-GRLO-DREL-D de 30
de abril de 2018.
- Resolucién Directoral n.* 0257-2015-GRL-DREL-UGEL-MRC-CC-D de 9
de febrero de 2015.
Resolucion Directoral n.° 001411-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC-CC-D de
15 de mayo de 2017.
- Resolucion Directoral n.° 001441-2018-GRL-DREL-UGEL-MRC-CC-D de
13 de abril de 2018.
Resolucion Directoral n.® 001701-2017-GRL-DREL-UGEL-MRC-D de 19
de julio de 2017.
- Resolucién Directoral Regional n.® 000955-2016-GRL-DREL-D de 28 de
marzo de 2016.

- Resolucion Directoral Regional n.° 000202-2017-GRL-DREL-D de 3 de
febrero de 2017.

- Resolucion Directoral Regional n.° 002349-2016-GRL-DREL-D de 26 de
julio de 2016.

- Resolucion Directoral Regional n.” 002855-2017-GRL-DREL-D de 27 de

- Resolucion Directoral Regional n.® 004074-2016-GRL-DREL-D de 12 de

setiembre de 2017.
diciembre de 2016.
- Resolucién Directoral Regional n.° 003711-2017-GRL-DREL-D de 6 de
noviembre de 2017.
- Resolucion Directoral n.® 001407-2017-UGEL-LN de 1 de marzo de 2017.
- Resolucion Directoral n.® 004309-2017-UGEL-LN de 29 de diciembre de
2017,
* - Resolucion Directoral n.® 002671-2016-UGEL-LN de 1 de junio de 2016.
- Resolucién Directoral Regional n.° 002344-2016-GRL-DREL-D de 26 de
julio de 2016.
- Resolucién Directoral Regional n.° 003966-2017-GRL-DREL-D de 28 de
noviembre de 2017.
- Resolucién Directoral Regional n.° 000025-2016-GRL-DREL-D de 13 de
enero de 2016.
Resolucion Directoral Regional n.® 002665-2017-GRL-DREL-D de 18 de
septiembre 2017.
Resolucion Directoral Regional n.® 004444-2017-GRL-DREL-D de 26 de
diciembre de 2017.
Resolucién Directoral Regional n.® 000890-2017-GRL-DREL-D de 5 de
abril de 2017.

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Regional de Educacion de Loreto
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Resolucion Directoral Regional n.® 003612-2015-GRL-DREL-D de 2 de
octubre 2015.
Resolucion Directoral Regional n.® 000291-2017-GRL-DREL-D de 14 de
febrero de 2017.
Resolucion Directoral n.° 001704-2016-GRL-DREL-DUGEL-R de 13 de
abril de 2016.

- Resolucién Directoral n.° 001768-2017-GRL-DREL-DUGEL-R de 20 de
marzo de 2017.

- Resolucién Directoral n.° 002054-2017-GRL-DREL-DUGEL-R de 6 de
abril de 2017.
Resolucion Directoral n.° 002149-2017-GRL-DREL-DUGEL-R de 24 de
abril de 2017.

- Resolucién Directoral n.® 002362-2017-GRL-DREL-DUGEL-R de 15 de
junio de 2017.

- Resolucién Directoral n.® 001846-2018-GRL-DREL-DUGEL-R de 13 de

. marzo de 2018.

- Resolucion Directoral n.® 002994-2018-GRL-DREL-DUGEL-R de 10 de

setiembre de 2018.

Apéndice n.° 85 Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones de la UGEL
de Unidad de Gestion Educativa Local de Mariscal Ramén Castilla
correspondiente los periodos:

- Periodo 2016, aprobado  con Resolucion Directoral
n.® 0003 2016-GRL-UGEL-D-AGI-R-MRC-CC-D de 4 de enero de 2016.

- Periodo 2017, aprobado  con Resolucion Directoral
n.® 000008 2017-GRL-UGEL-D-AGI-R-MRC-CC-D de 16 de enero de
2017.

- Periodo 2018, aprobado  con Resolucion Directoral
n.° 00003 2018-GRL-UGEL-D-AGI-R-MRC-CC-D de 3 de enero de 2018.

Apéndice n.° 86 Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Unidad de Gestion Educativa Local de Mariscal Ramoén Castilla
correspondiente los periodos:

. - Periodo 2016, aprobado  con Resolucion Directoral

n.° 0002 2016-GRL-UGEL-D-AGI-R-MRC-CC-D de 4 de enero de 2016.
- Periodo 2017, aprobado  con Resolucion Directoral

[ n.° 000007 2017 GRL-UGEL-D-AGI-R-MRC-CC-D de 16 de enero de

2017.
- Periodo 2018, aprobado  con Resolucion Directoral
n.® 00002 2018-GRL-UGEL-D-AGI-R-MRC-CC-D de 3 de enero de 2018.

de Gestion Educativa Local de Loreto, correspondiente a los periodos:

- Periodo 2016, aprobado con Resolucion Directoral n.® 002081-2016-
GRL-DREL-UGEL-D-LN-AGI de 5 de abril de 2016.

- Periodo 2017, aprobado con Resolucién Directoral n.® 001099-2017-
GRL-DREL-UGEL-D-LN-AGI de 24 de febrero de 2017,

- Periodo 2018, aprobado con Resolucion Directoral n.® 000227-2018-
UGEL-LN de 19 de enero de 2018.

Apéndice n.° 88 Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Unidad de Gestibn Educativa Local de Loreto, correspondiente a los
periodos:

% Apéndice n.° 87 Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones de la Unidad
o
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- Peripdo 2016, aprobado con Resolucién Directoral n.® 002082-2016-
GRL-DREL-UGEL-D-LN-AGI de 5 de abril de 2016.

- Periodo 2017, aprobado con Resolucién Directoral n.° 001098-2017-
GRL-DREL-UGEL-D-LN-AGI de 24 de febrero de 2017.

- Periodo 2018, aprobado con Resolucion Directoral n.® 000226-2018-
UGEL-LN. de 19 de enero de 2018.

Apéndice n.° 89 Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones de la Unidad
de Gestion Educativa Local de Requena, aprobado con Resolucion Directoral
n.® 00110-2007-GRL-DREL-UGEL R de 8 de febrero de 2006.

Apéndice n.° 90 Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Unidad de Gestién Educativa Local de Requena, aprobado con Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 442-2011-GRL-P. de 11 de abril de 2011.

Apéndice n.° 91 Documento que sustenta la identificacion de la presunta responsabilidad
administrativa funcional.

KARIN%C&%ONTOYA

Jefe de comision

quitos, 2 9 ENE 2018

BETSY ROYALINO PAREDES

Reg. CAL n.® 922

A LA SENORA SUBGERENTE DE CONTROL TERRITORIAL:

El Gerente Regional de Control de Loreto que suscribe, ha revisado el contenido del presente
Informe y lo hace suyo, recomendando a su Despacho, el tramite de aprobacion correspondiente.

Gereficia Regipnal de Control de Loreto

]
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

OFICIO N° 00007-2019-CG/COTE Jesus Maria, 11 de febrero de 2019

Sefior DIRECH
Roberto Carlos Pinche Flores ,
Director Regional
Direccion Regional de Educacion Loreto 1 7 WAs U193
Malecon Tarapaca N° 346 '
lquitos /Maynas /Loreto

T

/ - i
FIRMA i ) —
ASUNTO : Remision de Informe de Auditoria N° 035-2019-CG/GRLO- Ty ‘

REF. : a) Resolucion de Contraloria N° 030-2019-CG de 23 de enero de 2019.
b) Oficio N° 00461-2018-CG/GRLO de 10 de agosto de 2018.
c) Articulo 15° literal f), articulo 22° literal d) y articulo 45° de la Ley N° 27785.

Me dirijo a usted en el ejercicio de las funciones conferidas mediante la Resolucion
de la referencia a), y con relacion al documento de la referencia b), a través del cual la Contraloria
General de la Republica dispuso realizar una auditoria de cumplimiento a la Direccion Regional de
Educacion de Loreto, “Denuncias contra la libertad sexual a educandos”, periodo 1 de enero de
2016 al 31 de julio de 2018, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 035-2019-CG/GRLO-AC, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y eficacia
operativa de los controles internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y servidores
publicos a su servicio.

Con relacion a las responsabilidades administrativas funcionales, de acuerdo a la
competencia legal exclusiva de la Contraloria General para ejercer la potestad sancionadora,
prevista en el literal d) del articulo 22° y articulo 45° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, modificados por la Ley N° 29622,
su representada se encuentra impedida de disponer el deslinde de responsabilidades por los
mismos hechos a los funcionarios y servidores involucrados lo que se pone en su conocimiento
para los fines pertinentes, hasta que dicho 6rgano emita su pronunciamiento.

Asimismo, se remite copia del citado informe, en un CD con firma digital, con el
propésito que en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto
en el numeral 6.1.3 de la Directiva N° 006-2016-CG/GPROD, aprobada mediante la Resolucién de
Contraloria N° 120-2016-CG de 3 de mayo de 2016, disponga las acciones necesarias para la
{nplementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe, respecto de las cuales se
ira informar a la Contraloria General de la Republica, en el plazo de quince (15) dias Utiles

Adicionalmente, hago de su conocimiento que se ha encargado al jefe del Organo de
ntrol Institucional de la Direccion Regional de Educacion de Loreto, efectuar el seguimiento de
la implementacion de las recomendaciones consignadas en el citado informe, por lo que
agradeceré informar las acciones dispuestas para la adopcion de tales medidas y brindarle las
facilidades del caso.
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Es propicia la oportunidad para expresarle las securidades de mi consideracion.

Atentamente,
s ! 1
VRIy -7
2 L "{_( L

Jer Maria Cecilia Garcia Rodriguez

Subgerente (e)
Subgerencia de Control Territorial
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