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“EJECUCION DEL PLAN DE CONTINGENCIA PARA EL HOSPITAL DE IQUITOS CESAR
GARAYAR GARCIA, ASi COMO EL PROCESO DE SELECCION LICITACION PUBLICA
N° 010-2015-GORE LORETO, PARA LA CONTRATACION DE LA CONSTRUCCION
DEL NUEVO HOSPITAL DE IQUITOS CESAR GARAYAR GARCIA”

I.  ANTECEDENTES
1.  ORIGEN

La auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional de Loreto, en adelante “Entidad’,
corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan Operativo 2017
de la Contraloria Regional Iquitos (actualmente Gerencia Regional de Control de Loreto -
. GRLO) de la Contraloria General de la Replblica, aprobado mediante Resolucién de
Contraloria n.° 002-2017-CG de 12 de enero de 2017, registrada en el Sistema Integrado
de Control de Auditorias (SICA) con el programa n.° L3161704. La comisién auditora fue
acreditada mediante oficio n.® 00444-2017-CG/GNAC de 28 de noviembre de 2017.

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si la ejecucion del plan de contingencia y el plan auxiliar del plan de
contingencia para el Hospital de Iquitos César Garayar Garcia, asi como al proceso
de seleccion Licitacion Pablica n.® 010-2015-GORELORETO, para la contratacion
de la construccion del nuevo Hospital de Iquitos César Garayar Garcia, efectuadas
por el Gobierno Regional de Loreto, se llevaron a cabo en el marco de la normativa
aplicable.

2.2 Objetivo especifico

- Determinar si la ejecucion del plan de contingencia y el plan auxiliar del plan de
contingencia para el Hospital de Iquitos “César Garayar Garcia”, se realizd
conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable.

Determinar si el proceso de seleccion Licitacion Puablica n.° 010-2015-
GORELORETO para la elaboracion del expediente técnico y construccion del
nuevo Hospital Iquitos “César Garayar Garcia’, se efectio conforme a lo
dispuesto en la normativa aplicable y este conllevd a la obtencion de la
propuesta mas conveniente.

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada de la presente auditoria de cumplimiento, corresponde a las
denuncias presentadas por la ciudadania en la visita de supervision realizada por el
Contralor General de la Republica a la region Loreto, especificamente al Hospital de
lquitos “Cesar Garayar Garcia", relacionada a lo siguiente:

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Loreto
Periodo de 1 de abril de 2015 al 31 de diciembre de 2017
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» Proceso de seleccion y ejecucion contractual de la obra “Construccion y
equipamiento del nuevo Hospital lquitos César Garayar Garcia / Provincia de
Maynas - Plan de Contingencia”, convocado mediante Licitacion Pdblica n.° 004-2015-
GORELORETO-GRI, adjudicada por el monto de S/ 5 263 000,00 al Consorcio CG',
bajo el sistema de suma alzada; cuyo detalle se describe en la respectiva ficha
tecnica de la obra (Apéndice n.° 4).

» Proceso de seleccion Licitacion Pablica n.° 010-2015-GORELORETO “Contratacion
de la obra en la modalidad de llave en mano, elaboracion del expediente técnico,
ejecucion de la infraestructura y montaje del equipamiento hasta la puesta en
funcionamiento de la obra del PIP: Mejoramiento de los servicios de salud del
Hospital Il - 2 César Garayar Garcia, distrito de Iquitos, provincia de Maynas,
departamento de Loreto”, adjudicada por el monto de S/ 192 037 480,52 al
Consorcio Salud Loreto?, bajo el sistema de suma alzada (Apéndice n.° 4).

. La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubemamental, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria
n.° 273-2014-CG, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014, modificada por las
Resoluciones de Contraloria n.°s 362 y 407-2017-CG de 29 de setiembre y 13 de

noviembre de 2017, respectivamente.
Comprende la revision y analisis de la documentacion relativa al plan de contingencia y el

plan auxiliar de contingencia para el Hospital de Iquitos “César Garayar Garcia, proceso
de seleccion y ejecucion contractual de la Licitacion Publica n.° 004-2015GORELORETO-
GRI y proceso de seleccion Licitacion Pablica n.° 010-2015-GORELORETO, durante el
periodo de 1 de abril de 2015 al 31 de diciembre de 2017, que obra en los archivos de la
Gerencia Regional de Infraestructura, Oficina Regional de Administracion y Oficina
Ejecutiva de Logistica de la Entidad, ubicada en la avenida Abelardo Quifiones km 1.5,
Belén, Maynas, Loreto.

dﬂy Cabe precisar que se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y
. posteriores al periodo de la auditoria, a fin de cumplir con el objetivo de la auditoria.
/ 4. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD
07% 41 Antecedentes
Norma de creacion

La Entidad es el Organo de Gobierno Regional, instituido mediante Ley n.° 27867 -
Ley Organica de Gobiernos Regionales de 16 de noviembre de 2002, modificada
por Ley n.° 27902 de 1 de enero de 2003 y en ella se establece y norma su
estructura, organizacion, competencias y sus funciones.

Inicié sus operaciones a partir de 1 de enero de 2003, en cumplimiento de la Ley
n.° 27783 de 20 de julio de 2002, Ley de Bases de la Descentralizacion y se formd
sobre la base del Consejo Transitorio de Administracion Regional de Loreto - CTAR

' Conformado por las empresas: Construkselva SRL y Conassa SRL.
2 Conformado por las empresas: Dexire + Morimoto Arquitectos Sociedad Anonima Cerrada, Empresa Pizzarotti & CSPA, Constructora
Mediterraneo SAC, Mantenimiento, Construccion y Proyectos Generales Sociedad Anénima Cerrada y Constructora Uranio SAC.

—_—_—————— e —————— e — .
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Loreto, el mismo que quedd extinguido para todos sus efectos, una vez concluida la
transferencia de sus activos y pasivos a la Entidad al 31 de diciembre de 2002.

Naturaleza y finalidad de la Entidad

La Entidad, es un Organo de Gobiemo Regional con personeria juridica de derecho
publico, que emana de la voluntad popular, con autonomia politica, econémica y
administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo un pliego presupuestal
para su administracion econémica y financiera.

Tiene como finalidad fundamental, fomentar el desarrollo regional integral
sostenible, promoviendo la inversion publica y privada, el empleo y garantizar el
ejercicio pleno de los derechos fundamentales y la igualdad de oportunidades de
sus habitantes de acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y
locales de desarrollo.

. Funciones

a) Funcién normativa y reguladora: Elaborando y aprobando normas de alcance
regional y regulando los servicios publicos de su competencia.

é b) Funcion de planeamiento: Disefiando politicas, estrategias, programas Yy
proyectos que promuevan el desarrollo regional de manera concertada y
participativa, conforme a la Ley de Bases de la Descentralizacion y la Ley
Organica de Gobiemos Regionales.

c¢) Funcién administrativa y ejecutora: Organizando, dirigiendo y ejecutando los
recursos financieros, bienes, activos y capacidades humanas necesarios para la
gestion regional, con arreglo a los sistemas administrativos nacionales.

\g ) d) Funcion de promocion de las inversiones: Promover, incentivar y apoyar las
\ actividades del sector privado nacional y extranjero, orientada a impulsar la
dy transformacion de los elementos de la biodiversidad, creando los instrumentos

necesarios para tal fin.
e) Funcion de supervision, evaluacion y control: Fiscalizando la gestion
_ administrativa regional, el cumplimiento de las normas, los planes regionales y la
%' calidad de los servicios, fomentando la participacion de la sociedad civil.

Sintesis del alcance del Plan Estratégico® mision, vision y objetivos
estratégicos

Mision

Organizar y conducir la gestion publica regional, orientada a mejorar la calidad de
vida de la poblacion contribuyendo al desarrollo sostenible e integral de la region.

Vision

Loreto al 2021 es una region amazonica cuya poblacion ha satisfecho sus
necesidades basicas y ejerce plenamente sus derechos fundamentales. Esta

3 Aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.” 102-2016-GRL-P de 11 de febrero de 2016.
A U
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conducida por gobiemos modemos y eficientes, que gestionan oportunamente la
ocurrencia de conflictos sociales y desastres naturales. Loreto ha integrado sus
fronteras, desarrollando infraestructura para la conectividad y la provision de
energia, ha consolidado su crecimiento econdmico sobre la base del turismo y la
produccién diversificada, aprovechando sosteniblemente sus recursos naturales.

Objetivos estratégicos

Los objetivos estratégicos institucionales priorizados a alcanzar por la Entidad se
dividieron segin dimensiones: derechos sociales, acceso a servicios,
gobernabilidad democratica, economia para el crecimiento, infraestructura para la
integracioén y recursos naturales y riesgo frente a desastres. A continuacion se
detallan aquellas relacionadas con la materia examinada:

Acceso a Servicios

. a) Reducir la desnutricion cronica infantil.

b)  Reducir la anemia infantil.

c) Reducir el embarazo adolescente.

d) Reducir afecciones por enfermedades metaxénicas.

e) Incrementar la cobertura escolar en la poblacién infantil de 3 a 5 afios.

f)  Mejorar el desempefio en comprension lectora y matematica en nifios(as) de
nivel primario y secundario.

g) Incrementar el nivel de competitividad deportiva en la poblacion.

Economia para el Crecimiento

a) Potenciar el desarrollo de cadenas productivas en Loreto.
b) Potenciar el atractivo turistico en Loreto.

Infraestructura para la Integracion

a) Extender a red plblica de saneamiento béasico en la poblacién.

b) Extender la cobertura de energia eléctrica en la poblacion.

¢) Mejorar la infraestructura vial y telecomunicaciones de Loreto.

d) Mejorar la infraestructura fisica de los servicios educativos y de salud.

e) Consolidar el desarrollo fronterizo en la region.

f)  Ocupar ordenada y sosteniblemente el territorio de Loreto.

g) Mejorar las condiciones fisicas de la vivienda familiar.

e s e o e e S, L 5 A R o A O o o e i e
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Presupuesto institucional del periodo auditado
CUADRO N°1
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL 2015, 2016 Y 2017
2015 2018 017
RecaudadolE] Recaudado/Ejecutado
s PIM Devengado | Avance P;l Devengado | Avance P;r Devengado | Avance
s/ sl i % sl i % sl %
Ingresos
Recursos Ordinarios 120293326 112094110]  93.1] 164420218] 118409771] 72| 214376833 188065308]  87.7
Recursos Directamente
Recaudados B335 044 65 066 407 60,8 10 095 264 6281 948 62,2 12430199 6 956 655 65,9
Recursos por Operaciones
ot i ey 6871231| 6631464 95| 26650218| 1273762 47| 122964498 os7RATEE| 779
Donaciones y
Transk ias 1948 240 191 290 98 517 940 460 893 88,9 1289 075 474 567 36,8
Recursos Deferminados 9660432 | 62848953  701| 49965112| 16405302| 328 36025728| 14432618] 40,1
Total ingresos 227117273 | 186832224 |  823| 251666752| 142831766| 56,7 387086333 305693946( 78,9
Gastos
CUR S 7508970| 17564508 99.8| 196647s8| 19631260 999| 2126260 21202942 999
Pensiones y Otras
. Y 61680 2052076| 64| 5111301 436242| est| 3007279 2983591 982
Bienes y Servicios 74512567 57331778|  760| 76429142| 4B938374|  ©b41| 63373073 57552960| 908
Donaciones y
Transh G 1625 908 - - 1338578 1338 577 99,9 2 569 637 1721062 66,9
Otros Gaslos 8758842| 7501446 919| 12251219  7522252|  G614| 7722587| 5113198] 6.2
m‘::;‘:‘;:“““"“"" 112120460 o7114643| 66| 130684357| sso24121| 428| 279808364 217150193 776
Adquisicin de Activos
Financieros 2034 051 - : 1051522 ’ : 4087 152
Zouhieia D 4595786| 4275783 931| 5136845| 5130%0( 99| 5291991
é Total gastos 227117273 | 186832224| 823 | 251666752| 142831766 56,7 | 387086333| 305693946| 789
. Fuente : Consulta amigable - Transparencia Economica del MEF (Ingresos por fuente de financiamiento y gastos por
/ Elaborado por : Comision auditora
4.2 Base Legal
La normativa principal que la Entidad debe cumplir en el desarrollo de sus
actividades y operaciones, asi como relacionadas con el objetivo de la auditoria, son
los siguientes:
\ Normas Generales
.  Constitucion Politica del Perd, vigente desde el 1 de enero de 1994.
o Ley de Procedimiento Administrativo General - Ley n.® 27444, vigente desde el
11 de octubre de 2001.
o Ley de Codigo de Etica de la Funcion Pablica - Ley . 27815, vigente desde el
14 de agosto de 2002.

Normas de funcionamiento

o Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley n.° 27783, vigente desde el 26 de
junio de 2002.

« Ley Organica de Gobiemos Regionales - Ley n.° 27867, vigente desde el 18 de
noviembre de 2002.

o Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) - Ordenanza Regional
n.° 002-2010-GRL-CR, vigente desde el 10 de enero de 2010.

e Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) - Ordenanza Regional
n.° 009-2014-GRL-CR, vigente desde el 15 de setiembre de 2014.

R ————————— ]
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Normas Presupuestarias

« Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, vigente
desde el 1 de enero de 2005.

« Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el afio fiscal 2015 - Ley n.” 30281,
vigente desde el 1 de enero de 2015.

o Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el afio fiscal 2016 - Ley n.® 30372,
vigente desde el 1 de enero de 2016.

e Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el afio fiscal 2017 - Ley n.® 30518,
vigente desde el 1 de enero de 2017.

Normas sobre contrataciones

o Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Legislativo n.° 1017, vigente desde
el 1 de febrero de 2009.
. « Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF, vigente desde el 1 de febrero de 2009.
« Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Legislativo n.° 30225, vigente desde
el 9 de enero de 2016; y sus modificatorias.
e Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, vigente desde el 10 de enero de 2016.

Normas de personal internas y externas

e Ley Marco del Empleo Publico - Ley n.° 28175, vigente desde el 19 de febrero

de 2004.
W e Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector

Publico - Decreto Legislativo n.° 276, vigente desde el 26 de marzo de 1984.
« Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa - Decreto Supremo
Q n.° 005-90-PCM, vigente desde el 15 de enero de 1990.

Normas de Control

e Ley de Control Intemo de las Entidades del Estado - Ley n.° 28716, vigente
desde el 18 de abril de 2006.
/ « Normas de Control Interno - Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG, vigente
desde el 3 de noviembre de 2006.

5. COMUNICACION DE DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

E’V% En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014;
numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y
numeral 151, (1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento® aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG y modificada por la Resolucion de
Contraloria n.° 407-2017-CG de 13 de noviembre de 2017, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos advertidos a fin que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados, se presenta en el

Apéndice n.° 1.
e
Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional de Loreto 0 2, 9
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Las cédulas de notificacion de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los
comentarios presentados, se incluyen en el Apéndice n.® 2; asimismo, la evaluacién de
los citados comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se identificaron los siguientes
hechos:

64. NO SE ACREDITO LA EXISTENCIA DEL PLAN DE CONTINGENCIA
APROBADO PARA LA CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DEL NUEVO
HOSPITAL DE IQUITOS CESAR GARAYAR GARCIA

Los planes de contingencia son instrumentos de gestion que definen los objetivos,
estrategias y programas que orientan las actividades institucionales para la
prevencion, la reduccion de riesgos, la atencion de emergencias, permitiendo

. disminuir o minimizar los dafios, victimas y pérdidas que podrian ocurrir; su
elaboracion y aprobacion ante la autoridad competente es obligacion de todas las
personas naturales y juridicas de derecho privado o publico*.

Al respecto, el Hospital de Iquitos César Garayar Garcia, la Direccion Regional de
Salud de Loreto y la Entidad, no acreditaron la existencia del Plan de Contingencia
debidamente aprobado para la ejecucion de la obra “Construccion y equipamiento
del nuevo Hospital de Iquitos César Garayar Garcia - Provincia de Maynas - Plan de
Contingencia', en adelante “Obra” en el que se defina los procedimientos, acciones
y estrategias, que permita la continuidad de la atencion de la salud de la poblacion
durante el periodo de demolicion y construccion del nuevo hospital, con la misma
calidad y cantidad de servicios; ello a pesar de los reiterados requerimientos®
realizados a las entidades indicadas; a excepcion del director Ejecutivo del Hospital
de Iquitos Cesar Garayar Garcia, que remitié una copia simple de un documento
titulado “Propuesta de Plan de Contingencia del Hospital de Iquitos “Cesar Garayar
Garcia”, la misma que no cuenta con documento de aprobacion.

Siendo la Entidad la encargada de ejecutar la Obra, quien debia de contar con el
Plan de Contingencia aprobado por el Hospital de Iquitos Cesar Garayar Garcia, lo
que permitiria asegurar la prestacion del servicio adecuadamente.

6.2. COMUNICACION A LA ENTIDAD RESPECTO DE LA INFORMACION
INEXACTA PRESENTADA POR EL CONTRATISTA EN EL PROCESO DE
SELECCION LICITACION PUBLICA N° 004-2015-CORELORETO-GRI Y QUE
NO FUERA COMUNICADA POR EL COMITE ESPECIAL AL ORGANO
ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento, mediante el oficio
n.° 106-2018-CG/GNAC-AC-GORELORETO de 20 de junio de 2018, (Apéndice

Ley n.° 28551 que establece la obligacion de elaborar y presentar planes de contingencia, de 17 de junio de 2005; articulos 1°
Objeto de la Ley, 2° Definicion, 3° Obligacion, 4° Elaboracién, 5° Plazo de presentacion y 6° Aprobacion.

La comision auditora realizé requerimientos del *Plan de contingencia del Hospital de Iquitos César Garayar Garcia” al Gobiemno
Regional de Loreto y a la Direccion Regional de Salud de Loreto mediante los oficios n.*= 004 y
029-2017-CG/GNAC-AC-GORELORETO de 30 de noviembre y 21 de diciembre de 2017, respectivamente y n.°s 003, 012, 015,
028, 037, 050-2018-CG/GNAC-AC-GORELORETO y 138-2018-CG/COREIQ, de 9, 18 y 15 de enero, 2, 9 y 19 de febrero y 5 de
marzo de 2018, respectivamente, sin haber obtenido respuesta alguna. Asi como al Hospital de Iquitos “César Garayar Garcia®
mediante el oficio n.® 003-2017-CG/GNAC-AC-GORELORETO de 30 de noviembre de 2017.
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n.° §), la comisién auditora hizo de conocimiento a la Entidads, respecto de la
informacion inexacta presentada por el contratista “Consorcio CG’, en los
documentos que sustentan la propuesta técnica, referida al personal profesional
minimo propuesto, y que no fuera comunicada por el comité especial al érgano
encargado de las contrataciones’, para que realice la fiscalizacion correspondiente.

Ello debido a que de la revision a la documentacién remitida por la Entidad, que
sustenta el expediente de contratacion de la Licitacion Publica
n.° 004-2015-GORELORETO-GRI contratacion de la ejecucion de la obra:
“Construccion y equipamiento del nuevo hospital Iquitos César Garayar Garcia,
provincia de Maynas - Plan de Contingencia” se advirtio en la propuesta técnica
presentada por el Consorcio CG, lo siguiente:

- La documentacion que sustenta los requerimientos técnicos minimos
establecidos en las bases integradas, respecto al documento denominado
“Experiencia del personal profesional propuesto” del Ingeniero Electricista,

‘ Henrry Yemschrimsley Flores Gaona, en lo referido al registro del nimero de

colegiatura n.° 73249 que aparece en el texto del documento, difiere con el
namero de colegiatura n.® 23756 que aparece en el sello debajo de la firma del
mencionado profesional.

- De otro lado a fin de verificar la autenticidad de la documentacion presentada
por el Consorcio CG para cumplir con la experiencia del staff de profesionales,
solicitada en las bases integradas del proceso de seleccion; la comision auditora

4* circularizé a los profesionales propuestos, obteniendo la respuesta de Carlos
Frank Lozano Zorrilla, profesional propuesto como ingeniero de seguridad, quien
sefiald:

“(...) no he proporcionado documentacion alguna tal como titulo profesional,
colegiatura, certificados y/o diplomas de cursos - capacitaciones y
certificados de trabajo o servicios, al postor y/o integrantes del “Consorcio
CG” para su utilizacion y presentacion en el proceso de seleccion Licitacion
Publica

n.° 004-2015-GORELORETO-GRI {...). NO es conforme y Ni veraz, la firma
no es de mi pufio y letra y el tipo de sello no es de mi uso (...) NO he
realizado, Ni verificado, NI acreditado y no he respaldado el contenido de los
documentos, la firma no es de mi pufio y letra y el tipo de sello no es de mi
uso (...) NO he participado como responsable de la Especialidad de

mediante los oficios n.°s 066, 079 y 085-2018-CG/GNAC-AC-GORELORETO de 14
de marzo, 10 de abril y 23 de abril de 2018, respectivamente, informacion y
sustento de los trabajos realizados por el staff de profesionales presentados en su
propuesta técnica, sin obtener respuesta.

\
d‘y Ingenieria de Seguridad de la referida obra".
”// " Asimismo, la comision auditora solicitd de manera reiterada al Consorcio CG

;ﬁ La comisién auditora comunico los hechos expuestos a la Entidad, dado que de conformidad con el numeral 1.15) del articulo 1V)

. & del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.® 27444, aprobada con Decreto Supremo n.” 006-2017-JUS, corresponde a la Entidad

AL g CONT efectuar la fiscalizacion posterior y adoptar las acciones que correspondan, segin lo establecido en el literal i) del articulo 51° de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Legislativo n.® 1017.

" Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n. 1017, publicado el 4 de junio de 2008, articulo 24°.
Del Comite Especial (...) Si el Comité Especial toma conocimiento que en las propuestas obra un documento sobre cuya
veracidad o exactitud existe duda razonable, informara el hecho al érgano encargado de las contrataciones para que efectie la
inmediata fiscalizacion del proceso de seleccion. Ello no suspendera, en ningin caso, la continuidad del proceso de seleccion

().

T T — £
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6.3. ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA EJECUCION DE LA OBRA
“CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DEL NUEVO HOSPITAL DE IQUITOS
CESAR GARAYAR GARCIA, DISTRITO DE IQUITOS, PROVINCIA DE MAYNAS,
DEPARTAMENTO DE LORETO”, CONSIDERO NORMAS DEROGADAS

Las especificaciones técnicas contenidas en las bases de la Licitacion Pablica
n.° 010-2015-GORELORETO, para la ejecucion de la obra: “Construccion y
equipamiento del nuevo Hospital de Iquitos César Garayar Garcia, distrito de
Iquitos, provincia de Maynas, departamento de Loreto”, no fueron definidas de forma
adecuada al identificarse que en los requerimientos técnicos minimos para la
elaboracion del expediente técnico, proporcionados por el area usuaria se utilizaron
normas técnicas derogadas.

Al respecto, las especificaciones técnicas que obran en las bases integradas del
proceso de seleccion en mencion, con fecha de convocatoria 1 de setiembre de

. 2015, hacen mencion a normas derogadas® por la Resolucion Ministerial n.° 660-
2014/MINSA de 1 de setiembre de 2014, que aprueba la NTS n.° 110-
MINSA/DGIEM-V.01 Norma Técnica de Salud “Infraestructura y Equipamiento de
los Establecimientos de Salud del Segundo Nivel de Atencion.

Por lo que la viabilidad de la factibilidad del proyecto de inversion publica para la
“Construccion y equipamiento del nuevo Hospital de Iquitos César Garayar Garcia,
distrito de Iquitos, provincia de Maynas, departamento de Loreto” fue dada sin
contemplar la actualizacion de la normativa técnica de salud NTS n.° 110-
MINSA/DGIEM-V.01, la misma que present variaciones en la circulacion horizontal
y unidad de emergencia, que se detalla en el cuadro siguiente:

/
CUADRO N° 2
VARIACION NORMATIVA EN CIRCULACION HORIZONTAL
Resolucion Ministerial n.° 482-96/SA/DM que aprueba las
Normas Técnicas para Proyectos de Arquitectura Norma Técnica de Salud NTC n.° 110-MINSA/DGIEM-V.01
Hospitalaria
6.2.1. Del Disefio Arquitecténico
3. 0 Flujos de Circulacién 6.2.1.2, Flujos de Circulacién
3.4. Flujo de Circulacién Interna ()
3.4.1, Flujos de Circulacién Horizontal = Circulacién Horizontal.
- Corredores de circulacion de pacientes ambulatorios - Corredores de circulacion interior con ancha minimo de 2,40
. ancho minimo de 2,20 metros metros, adicionando 0.60 metros para corredores que cumplen
- Corredores externos y auxiliares destinados al uso la funcién de espera si es a un solo lado y 1,20 si es a ambos
exclusivo del personal de servicio con ancho minimo de lados.
1,20 metros - Corredor de UPSS Emergencia que accede desde el exterior
- Corredores dentro de una unidad debe tener un ancho con ancho minimo de 2,80 mefros.
minimo de 1,80 metros - Corredor de circulacion en la UPSS centro quiriirgico con ancho
minimo de 3,20 metros.
; - Comedor de circulacion en UPSS Emergencia y UPSS
Hospitalizacién ancho minimo 2,80 metros.
- Corredores de circulacion extema de usos exclusivos por
personal de servicio con un ancho minimo de 1,00 metros.

Fuente : Resoluciones Ministerial n.”s 482-96/SA/DM y 660-2014/MINSA
Elaborador por : Comision auditora

Como se puede advertir del cuadro precedente, la noma vigente hace mayor
diferenciacion en los anchos de los comredores; variacién de anchos que producira

Resolucion Ministerial n. 482-96/SA/DM de 16 de agosto de 1996, que aprueba las Normas Técnicas para Proyectos de
Arquitectura Hospitalaria, Normas Técnicas para Proyectos de Arquitectura y Equipamiento de las Unidades de Centro Quirirgico y
Cirugia Ambulatoria, Resolucion Ministerial n.° 588-2005-MINSA de 27 de julio de 2005, que aprueba el listado de equipos
biomédicos basicos para Establecimientos de Salud, Resolucion Ministerial n.° 895-2006/MINSA de 20 de setiembre de 2008, que
adiciona en los listados de la norma 588-2005, equipos biomédicos basicos.

m
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mayores areas techadas en UPSS (unidades productoras de servicios de salud) del
centro quirirgico, emergencia y hospitalizacion que podrian conllevar a variaciones
en la distribucion arquitectonica. Siendo las variaciones en las dimensiones de
aproximadamente 81.10 m?, con respecto a lo requerido en las normas derogadas
(Apéndice n.° 6).

Al respecto, cabe precisar que es la Entidad quien debe cumplir con lo sefialado en
el tercer y cuarto parrafo del articulo 13° de la Ley de Contrataciones del Estado®
que precisa: “La formulacion de las especificaciones técnicas deberé ser realizada
por el area usuaria en coordinacién con el 6rgano de las contrataciones de la
Entidad (...). Las especificaciones técnicas deben cumplir obligatoriamente con los
reglamentos técnicos, normas metrol6gicas y/o sanitarias nacionales, si las hubiere.
(...)% siendo la Entidad responsable de incluir en los estudios previos a la
formulacion de las bases del proceso de seleccion, las normas técnicas aplicables
segun el objeto de la contratacion.

. Lo citado precedentemente debe ser considerado para poder cumplir con la
finalidad publica de la Obra, ello debido a que esta se encuentra en proceso de
ejecucion teniendo como fecha de finalizacion de Obra el 16 de enero de 2020.
Situacion que guarda relacion con la opinion n.° 174-2017/DTN de 17 de agosto de
2017 del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, que concluye en
lo siguiente:

“En el marco de la anterior normativa de contrataciones del Estado, una Entidad
podia aprobar la ejecucion de prestaciones adicionales en un contrato de obra
bajo la modalidad de “llave en mano” que incluia la elaboracion del expediente
técnico de obra, ejecutado bajo el sistema a suma alzada; debiendo precisarse
que, en dicho contexto, la potestad de aprobar prestaciones adicionales se
reducia a aquellas situaciones en las que, con el fin de alcanzar la finalidad del
contrato, la Entidad requeria, durante la elaboracion del expediente técnico de la
obra, modificar las caracteristicas técnicas y/o condiciones originales de
ejecucion de la obra establecidas en el estudio que determiné el valor referencial
que forma parte de las bases, pues los planos y especificaciones técnicas
definitivas no formaban parte de los documentos del proceso de seleccion, toda
vez que su elaboracion conformaba una de las prestaciones del contratista
durante la ejecucién del contrato, situacion que podia tener origen en el
obligatorio cumplimiento de normas técnicas vigentes o de reciente emision.

En el caso de una obra licitada en la modalidad llave en mano, en la cual la
elaboracion del expediente técnico formaba parte de las prestaciones a cargo
del contratista, los metrados y especificaciones técnicas consignados en el
estudio de pre inversién a nivel de factibilidad que determinaron el valor
referencial, constituian la tnica informacién vélida con la que contaban los
postores para formular sus propuestas técnicas y econémica, ya que los planos
de nivel bésico que estan contenidos en los estudios de pre inversion no
contiene el detalle que exige la definicion de suma alzada; tal detalle en los
planos, se alcanzara en el desarrollo del expediente técnico elaborado con
cumplimiento a la norma técnica vigente”.

¢ Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo n.® 184-2008-EF, modificado mediante Decreto Supremo n.® 138-2012-EF

“ "
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

La evaluacion de la estructura de control interno se realizé en las areas de la Entidad que
tienen relacion directa con la materia examinada: Gerencia Regional de Infraestructura, Oficina
Regional de Administracion y Oficina Ejecutiva de Logistica, determinando la carencia de
controles internos.

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control intemo de la materia examinada
se concluye en lo siguiente:

1. CARENCIA DE CRITERIOS TECNICOS RAZONABLES Y PROPORCIONALES PARA
LA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS EN LAS LP N°S 004-2015-GORELORETO-
GRI'Y 010-2015-GORELORETO, PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS DEL NUEVO
HOSPITAL DE IQUITOS CESAR GARAYAR GARCIA, GENERA EL RIESGO DE
RECLAMOS POSTERIORES Y REPROCESOS, ASI COMO QUE LOS
PROFESIONALES QUE PRESTEN EL SERVICIO NO SEAN IDONEOS

De la revision a las bases aprobadas se evidencio que los comités especiales no incluyeron
en el Capitulo IV - Criterios de evaluacién técnica - Para la determinacion de los “Factores
de Evaluacion - Obligatorios”, en el literal C. Experiencia y calificaciones del personal
profesional propuesto, criterios de evaluacion razonables y proporcionales, como se detalla
a continuacion:

a) Licitacion Pablica n.® 004-2015-GORELORETO-GRI “Construccion y equipamiento del
nuevo Hospital de Iquitos César Garayar Garcia/ provincia de Maynas - Plan de
contingencia’, se considero la evaluacion de solo 2 de los 6 profesionales solicitados en
los requerimientos técnicos minimos, para participar en la ejecucion de la obra, dejando

de evaluar a 4 profesionales claves en la ejecucion de la obra®,
f / & Las 6 especialidades de profesionales requeridos son las siguientes:
- Ingeniero civil - Residente de obra / participacion a tiempo completo durante la
ejecucion de la obra.
Ingeniero civil - Asistente de residente de obra / a tiempo completo durante la
ejecucion de la obra.

Ingeniero sanitario / a tiempo parcial durante la ejecucion de la obra.
Ingeniero electricista / a tiempo parcial durante la ejecucion de la obra.

- Ingeniero estructural / a tiempo parcial durante la ejecucion de la obra.

OX - Ingeniero de seguridad / a tiempo parcial durante la ejecucion de la obra.

De las cuales, solo se considero para la evaluacion residente de obra y al asistente de

&,,/ residente de obra.

b) Licitacion Pablica n.° 010-2015-GORELORETO Contratacion de la obra en la
modalidad llave en mano (elaboracion del expediente técnico, ejecucion de la
infraestructura y montaje del equipamiento hasta la puesta en funcionamiento de la
obra) del PIP: "Mejoramiento de los servicios de salud del Hospital II-2 César Garayar
Garcia, distrito de Iquitos, provincia de Maynas, departamento de Loreto”, se considero

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008 y
modificatorias; articulo 43°.- Método de evaluacion de propuestas: “(...) El comité especial determinaré los factores de evaluacion
técnicos a ser utilizados, los que deberan ser objetivos y congruentes con el objeto de la convocatoria, debiendo sujetarse a criterios
de razonabilidad y proporcionalidad. Se podré calificar aquello que supere o mejore el requerimiento minimo, siempre que no
desnaturalice el requerimiento efectuado.

—_—
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la evaluacion de solo 2 de los 16 profesionales solicitados en los requerimientos
técnicos minimos para participar en la elaboracion del expediente técnico y ejecucion
de la obra, dejando de evaluar a 14 profesionales claves en la elaboracion del
expediente técnico, ejecucion y equipamiento de la Obra.

Las 16 especialidades de profesionales requeridos para la elaboracion del expediente
técnico y ejecucion de la obra, son los siguientes:

Personal profesional para la elaboracién del expediente técnico

Jefe de estudio (Ingeniero Civil 0 Arquitecto)

- Especialista en estructuras (Ingeniero Civil)

- Especialista en instalaciones sanitarias (Ingeniero Sanitario)

- Especialista en instalaciones eléctricas (Ingeniero Electricista o Ingeniero Mecanico
Electricista)
Especialista en instalaciones eléctricas (Ingeniero Electricista o Ingeniero Mecénico
Electricista)
Especialista en equipamiento médico (Ingeniero Electronico o Ingeniero Industrial o
Medico o Tecndlogo Medico)

- Especialista en costos y presupuestos (Ingeniero Civil o Arquitecto)

Personal profesional para la ejecucién de la obra y equipamiento

Residente de obra (Ingeniero Civil o Arquitecto)
Ingeniero de campo (Ingeniero Civil)
- Ingeniero de metrados y valorizaciones (Ingeniero Civil)
- Ingeniero de instalaciones sanitarias (Ingeniero Sanitario)
§6 - Ingeniero de instalaciones eléctricas (Ingeniero Electricista o Ingeniero Mecanico
Electricista)
- Ingeniero de equipamiento médico (Ingeniero Electrénico o Ingeniero Industrial o
Medico o Tecndlogo Medico)
- Ingeniero de control de calidad (Ingeniero Civil o Arquitecto)
Ingeniero de seguridad en obra (Ingeniero Civil o Ingeniero Industrial o Arquitecto)

De los cuales solo se considert para la evaluacion al jefe de estudio y residente de
obra.

Los hechos revelados no son concordantes con la normativa siguiente:

Normas de Control Interno - Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-CG, vigente

desde el 3 de noviembre de 2006
d\X 3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE ACTIVIDADES DE CONTROL

/ GERENCIAL
ad
% “3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estéandares establecidos,
facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

"~
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Comentarios:

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser
claramente entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los
estandares establecidos por el fitular o funcionario designado, para asi
garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacién comprende
también los registros generados por los controles establecidos, como
consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos,
actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los
hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su
correccion y los responsables en cada caso”.

“3.9. Revisién de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para
asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y
demas requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente
distinguido del seguimiento del control interno.

. Comentarios:

01 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben
proporcionar seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo
establecido en los reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar
la calidad de los productos y servicios entregados por las entidades. Caso
contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar
la oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de
obtener una mayor eficacia y eficiencia, y asf contribuir a la mejora continua en
la entidad”.

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y
COMUNICACION

“4.1. Funciones y caracteristicas de la informacién
La informacién es resultado de las actividades operativas, financieras y de control
provenientes del interior o exterior de la entidad. Debe transmitir una situacién
existente en un determinado momento reuniendo las caracteristicas de
confiabilidad, oportunidad y utilidad con la finalidad que el usuario disponga de
elementos esenciales en la ejecucion de sus tareas operativas o de gestion.

Comentarios:

01 La informacién debe ser fidedigna con los hechos que describe. En este
sentido, para que la informacion resulte representativa debe satisfacer
requisitos de oportunidad, accesibilidad, integridad, precision, certidumbre,
racionalidad, actualizacion y objetividad”,

La carencia de criterios razonables y proporcionales en los factores de evaluacion de las
bases, genera el riesgo de reclamos posteriores y reprocesos, asi como que los
profesionales que presten el servicio no sean los idéneos.

Situacion originada por la falta de lineamientos para la determinacion de criterios
razonables y proporcionales; asi como, la falta de diligencia de los funcionarios
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responsables de las contrataciones al no haber puesto a disposicion del personal (comité
especial) elementos para la ejecucion de sus labores.

2. CARENCIA DE CONTROLES INTERNOS EN LA EMISION, VISACION,
ARCHIVAMIENTO Y CUSTODIA DE LOS DOCUMENTOS QUE SUSTENTAN EL
EXPEDIENTE DE CONTRATACION DE LA OBRA, GENERAN EL RIESGO QUE LAS
OPERACIONES REALIZADAS NO CUENTEN CON SUSTENTO CONFIABLE,
SUFICIENTE Y OPORTUNO

Como resultado de la revision a la documentacion que sustenta el expediente de
contrataciones de la Obra, se evidencio la carencia de controles intemos en la emision,
visacién, archivamiento y custodia de la documentacion, al haberse evidenciado, lo
siguiente:

- El expediente técnico aprobado de la Obra no se encuentra como parte del expediente

de contratacion, ni es custodiado por el 4rea competente.
. - En el expediente técnico aprobado, algunos planos carecen de sellos y firmas del

especialista responsable que los elabord o se encuentran incompletos!".
En el expediente de contratacion no se encontr el acta de integracion de las bases
aprobadas. La misma que fue solicitada a la oficina Ejecutiva de Logistica, que indico
que dicho documento no obra en sus archivos.

- En el expediente de contratacion, en la documentacion administrativa que sustenta el
inicio de la ejecucion de la obra no se evidencia las acreditaciones de la colegiatura y
habilitacion de los 6 profesionales propuestos para la ejecucion de la obra.

Al respecto, cabe precisar que los procesos y actividades deben estar debidamente
G documentados para asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con la normativa
7 aplicable, a fin de facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de
las operaciones.

Lo expuesto no es concordante con lo establecido en la siguiente normativa:

Normas de Control Interno - Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG, vigente
desde el 3 de noviembre de 2006

3. NORMA GENERAL PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

“3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,
facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

(..)

Reglamento de la Ley n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.° 16053, Ley que autoriza al Colegio de Ingenieros del Perd,

para supervisar a los profesionales de Ingenieria de la Republica - Decreto Supremo n.° 016-2008-VIVIENDA, precisa:

Articulo 5°.- Sobre la firma, el Refrendo y el Ejercicio de la Actividad Profesional

“5.1 Las actividades profesionales descritas en la Ley y el presente Reglamento, pueden ser ejercidas valida y legalmente sélo por
Ingenieros (...). Para cuyo efecto el profesional Ingeniero, bajo la firma o refrendo que consigna en los documentos que elabore,
deberé colocar el Sello que le proporcione el CIP, en el que deberéan figurar sus nombres y apellidos, especialidad y el nimero
de Registro del Colegio de Ingenieros del Perti que le corresponde”,
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4, NORMA GENERAL PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION

“4.3. Calidad y suficiencia de la informacién
El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia,
pertinencia y oportunidad de la informacién que genere y comunique. Para ello se
debe disefar, evaluar e implementar mecanismos necesarios que aseguren las
caracteristicas con las que debe contar toda informacién dtil como parte del sistema
de control interno (...)".

Los hechos antes expuestos se han originado por la falta de diligencia de los
funcionarios encargados de la emision, visacion, archivamiento y custodia de los
documentos que sustentan las operaciones realizadas; lo cual genera el riesgo que no
se cuente con informacion confiable, suficiente y oportuna.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control inteno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron

. identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propdsito de evaluar en su
conjunto la estructura de control intero de la Entidad.

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional de Loreto 0 A ] 3
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. OBSERVACION

1. APROBACION DE EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA INCUMPLIENDO LA
NORMATIVA DE SALUD Y EDIFICACIONES, EXCEDIENDOSE EL PLAZO EN SU
EJECUCION, QUEDANDO INCONCLUSA Y QUE LOS AMBIENTES CONSTRUIDOS NO SE
UTILICEN PARA EL SERVICIO DE SALUD REQUERIDO; DESTINANDOSE MAYOR
PRESUPUESTO EN ACONDICIONAR Y REFACCIONAR NUEVOS AMBIENTES,
GENERARON UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 5 829 952,57

De la revision a la documentacion que sustenta la ejecucion de la Obra'2, con un presupuesto
de S/ 5 263 000,00 incluido IGV'3 y un plazo de ejecucion de 150 dias calendario, se evidencio
que se aprob6 el expediente técnico' pese a que carecia de sustento técnico por no
adecuarse a la normativa de salud, edificaciones, metrados y electricidad, conllevando a que
se excedan los plazos en su ejecucion hasta en 278 dias y finalmente quede inconclusa pese
a que se efectlo el gasto publico por el 95.28% del monto contractual de la Obra' y que los

‘ ambientes construidos no se usen para el servicio de salud requerido, por lo que se destinaron
recursos econoémicos adicionales para el acondicionamiento y refaccion de ambientes del
Hospital Militar Santa Rosa para reemplazar los dejados de usar.

Inobservando el articulo 37° de la Ley General de Salud, que establece que los
establecimientos de salud y los servicios médicos de apoyo, deben cumplir los requisitos que
disponen los reglamentos y normas técnicas que dicta la autoridad de salud; articulo 10° de la
Ley del Sistema Nacional de Presupuesto, que establece la finalidad de los fondos publicos;
articulo 13° de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece las caracteristicas de las
obras a contratar; las Normas A130, E.050 y E.060 del Reglamento Nacional de Edificaciones
que establece los requisitos de seguridad, suelos y cimentaciones y concreto armado,
respectivamente; Valores Maximos Admisibles (VMA) de las descargas de aguas residuales no
domésticas en el sistema de alcantarillado sanitario; asi como los articulos 11°, 14° y 153° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establecen las caracteristicas
técnicas de lo que se va a contratar, el valor referencial para ejecucion de obras y
responsabilidad de la entidad.

Igualmente, la Norma Técnica de Salud ‘Infraestructura y Equipamiento de los
Establecimientos de Salud del Segundo nivel de Atencion”, referido al disefio de instalaciones
sanitarias, disefio de instalaciones eléctricas y disefio de ecoeficiencia; la Norma Técnica de
Metrados para Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas, en lo referido a arquitectura e
instalaciones eléctricas y mecanicas y la Directiva General n.° 009-2006-GRL/GRI “Normas
para la elaboracion y evaluacion de expedientes de obras por ejecucion presupuestaria a
directa e indirecta del Gobierno Regional de Loreto".

12 Entiéndase que esta referido a la ejecucion de la Obra: Plan de Contingencia del Hospital de Iquitos “César Garayar Garcia".

13 Impuesto General a las Ventas.

4 E| numeral 24 del Anexo Unico del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo n.” 184-2008-EF,
modificado mediante Decreto Supremo n.® 138-2012-EF, Anexo Definiciones, precisa: “Expediente técnico de obra” es: “El conjunto
de documentos que comprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, melrados,
presupuesto de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, anélisis de precios, calendario de avance de obra valorizado,
formulas polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geologico, de impacto ambiental u otros complementarios”.
Asimismo, sefiala “Obra” es: “Construccion, reconstruccion, remodelacion, demolicion, renovacion y habilitacion de bienes
inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreferas, puentes, entre ofros, que requieren
direccion técnica, expediente técnico, mano de obra, maferiales y/o equipos”.

5 E| presupuesto ejecutado de la Obra al momento de la resolucion del contrato por mutuo acuerdo correspondia al 95.28%
equivalente a S/ 5 014 695,46 y el saldo por ejecutar al 4.72% equivalente a S/ 248 304,54.

—————————————_——ﬁg
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Los hechos expuestos, ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 5 829 952,67,
debido al accionar del gerente Regional de Infraestructura, sub gerente de Estudios y
Proyectos e ingeniero de planta de la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, quienes
otorgaron conformidad y aprobaron el expediente técnico de la Obra sin que se ajuste a la
normativa de salud, edificaciones, metrados y electricidad; permitiendo que no se culmine en el
plazo legal establecido, quede inconclusa y que los ambientes construidos no sean utilizados
para el servicio de salud requerido, no cumpliendo su finalidad publica, habiéndose destinado
fondos publicos adicionales para el acondicionamiento y refaccién del Hospital Militar Santa
Rosa.

Los  hechos  expuestos se fundamentan en los informes técnicos
n°s 001-2018-COREIQ-GORELORETO-MCP de 27 de abril de 2018 y
001-2018-COREIQ-GORELORETO-EEVR de 27 de abril de 2018 (Apéndice n.° 7),
elaborados por los especialistas de la comision auditora y se desarrolla a continuacion:

Antecedentes

. Mediante convenio n.° 041-2015/MINSA de 9 de junio de 2015 (Apéndice n.° 8) suscrito
entre el Ministerio de Salud y la Entidad, se estableci6 que el financiamiento para la ejecucion
de la Obra, perfil con codigo SNIP n.° 32634, para el afio fiscal 2015 seria de
S/ 6 080 208,00, el cual contempldo como una de sus actividades la construccion de la
infraestructura de contingencia donde deberia de funcionar provisionalmente los servicios de
salud, siendo necesario la construccion del plan de contingencia previo a la ejecucion del
nuevo Hospital de Iquitos “Cesar Garayar Garcia”.

Del lugar donde se brindarian los servicios médicos de la Obra

codigo SNIP n.° 32634 (Apéndice n.° 9) en la memoria descriptiva de arquitectura del
expediente técnico'® (Apéndice n.° 10 - A) se preciso que el funcionamiento de los servicios
de la prestacion de salud se desarrollaria en los siguientes terrenos:

* Ambientes a construir en los terrenos del Gobiemo Regional de Loreto

La prestacion de los servicios de salud de la Obra tendria en cuenta el 4rea de influencia
del Hospital de Iquitos “César Garayar Garcia""?, para ello se consider6 en el expediente
técnico, la siguiente cartera de servicios:

W Considerando lo sefialado en el formato SNIP - 03: ficha de registro - banco de proyectos del

Constituye la descripcion del proyecto; sefiala la justificacion técnica de acuerdo a la evaluacion del estado de la obra, debiendo
indicarse consideraciones técnicas cuya indole depende del tipo de obra a ejecutar y que exigen el desarrollo de un conjunto de
trabajos sefialados en el expediente técnico. Asimismo, se sefiala en forma precisa los objetivos a alcanzar con el desarrollo de la
obra o frabajos planteados.

Anillo de contencion del Hospital de Iquitos “César Garayar Garcia™ Tiene 6 anillos de contencion que vendrian a ser los centros de
salud de Moronacocha -4, san Juan de Miraflores 14, 6 de octubre |-3, Belén I-3, Cardozo I-3, y 9 de octubre I-3.

————— % ¥
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CUADRON®° 3
CARTERA DE SERVICIOS A PRESTARSE EN EL TERRENO DE LA ENTIDAD
Servicios |  Ambiente Ciﬁ?ﬁ”ad“ . Servicios |  Ambiente Cantidad
Consulta . ,
Extemna Consultorios Externos 5 Preparacion 1
Tépico 2 Desinfeccion y | Desinfeccion 1
Emergencia | Observacion 10 esterilizacion | Embalaje 1
Topico de cirugia 1 Esterilizacion 1
Microbiologia 1 Almacén 1
Laboratorio | Hematologia 1 e Atencion 1
Bioquimica 1 Almacén 1
Rayos X 1 Logistica 1
Imagen Ecografia 1 Administracion 1
Salas de partos 2 Direccion 1
OES ?2:;20 Dilatacion 4 Enfermeria 1
Puerperio 4 Administracién | Programas 6
i Medicina, ginecologia ~
Internamiento y pediatria 25 Contabilidad 1
. Preparacion 1 Estadistica 1
Desinfeccién | Desinfeccion 1 Almacén de insumos 1
Embalaje 1
esterilizacion | Esterilizacion 1 Casa de Fuerza | Grupo electrogeno 1
Almacén 1
Fuente : Memoria descriptiva de arquitectura del expediente técnico (Apéndice n.° 10 - A)

Elaborado por : Comisién auditora

* Adecuacion de los ambientes del Hospital Regional de Loreto “Felipe Santiago Arriola
Iglesias”

Donde se atenderén los servicios transferidos del Hospital de Iquitos: Centro quirtirgico,
W servicios criticos (shock trauma, Unidad de Cuidados Intensivos (UCI) medicina y UCI

pediatria).

CUADRO N° 4
SERVICIOS TRANSFERIDOS AL HOSPITAL REGIONAL DE LORETO

___ Servicios = _ Ambiente Cantidad
Shock trauma 1
. Emergencia Topico de medicina

Topico de cirugia
Nebulizacion

Rehidratacion

Observacion
UCI medicina Sala de cuidados
UCI pediatria Sala de cuidados

Fuente : Memoria descriptiva de arquitectura del expediente técnico
(Apéndice n.° 10 - A)

( 07/ Elaborado por : Comision auditora

wlolo|lalalala
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1. Aprobacién del expediente técnico sin el respectivo sustento técnico al no
adecuarse a la normativa de salud, edificaciones, metrados y electricidad

Mediante el oficio n.” 219-2015-GRL-DRSL/30.04 de 11 de mayo de 20151, que adjunta el
informe n.° 036-2015-GRL-DRSL/30.04.03/MJFC/LASQ de 11 de mayo de 2015
(Apéndice n.° 11), el director General de la Direccion Regional de Salud de Loreto remitio
a Samuel Trujillo Morales, gerente Regional de Infraestructura, la opinion técnica favorable
del programa médico arquitectonico y el listado de equipamiento para la Obra; cabe
precisar que dicha opinidn técnica fue comunicada a la Entidad para continuar con la
aprobacion del expediente técnico de la Obra.

Posteriormente, con informe n.® 043-2015-GRL/GRI/SGEyP/RJDF de 28 de mayo de 2015
(Apéndice n.° 12), Radl Jhefferson Diaz Flores, ingeniero de planta de la Sub Gerencia de
Estudios y Proyectos, comunicé a Rossendo Alexander del Rosario Hidalgo, sub gerente
de Estudios y Proyectos, la conformidad técnica del expediente técnico sefialando lo

. siguiente:

1)

* El expediente cuenta con la documentacion técnica minima requerida para este tipo
de proyectos.

* Las especificaciones técnicas, contienen las exigencias minimas y definiciones de
caracler técnico que asegurarén la correcta ejecucion de las partidas del proyecto.

* Los metrados son concordantes con los detalles representados en los planos.

 Los planos del proyecto estan elaborados siguiendo las condiciones del disefio y
detallados de manera que aseguren su correcta interpretacion y ejecucion de los
trabajos.

o El presupuesto del proyecto se ha elaborado tomando en cuenta la totalidad de las
partidas para el cumplimiento de las metas.

e Los andlisis de costos estan elaborados en concordancia con los materiales e
insumos representados en los planos y especificaciones técnicas del proyecto”.

Concluyendo en lo siguiente:
“(...) Se remite la conformidad técnica del expediente técnico (...)"

En la misma fecha, el citado sub gerente de Estudios y Proyectos, mediante el oficio
n.” 036-2015-GRL/GRI/SGEYP de 28 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 13), solicité a
Samuel Romulo Trujillo Morales, gerente Regional de Infraestructura, la aprobacion del
expediente técnico, indicando: “(...) se encuentra técnicamente conforme para su
respectiva aprobacion mediante Resolucion Gerencial Regional (...)" como es de
apreciarse, valida la informacion otorgando su conformidad y procede a su tramite de
aprobacion.

Conforme a lo solicitado, el citado gerente Regional mediante Resolucién Gerencial
Regional n.° 058-2015-GRL-GRI de 28 de mayo de 2015, aprueba el expediente técnico
para la ejecucion de la Obra (Apéndice n.° 14), con un valor referencial de S/ 5 646 910,00
incluido IGV y que su ejecucion estaria a cargo de la Gerencia Regional de Infraestructura.

Cabe precisar que la conformidad técnica otorgada por el ingeniero civil de planta de la Sub
Gerencia de Estudios y Proyectos y la aprobacion del expediente técnico mediante la
resolucion antes citada, fueron realizadas en un mismo dia; sin embargo, dicho proceso fue

'®  El oficio n.* 219-2015-GRL-DRSL/30.04 de 11 de mayo de 2015, fue derivado a la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos mediante
proveido s/n de 12 de mayo de 2015 de la Gerencia Regional de Infraestructura, sefialando: “Opinion técnica correspondiente™
consecuentemente el sub gerente de Estudios y Proyectos, mediante proveido sin dirigido a Ral Diaz, solicita: “Atender”.

% 0%
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aprobado sin el respectivo sustento técnico al no adecuarse a la normativa de salud,
edificaciones, metrados y electricidad; conforme se desarrolla a continuacién:

a) Ambientes e instalaciones sanitarias y de ecoeficiencia, no se encuentran
conforme a la norma técnica de salud “Infraestructura y equipamiento de los
establecimientos de salud del segundo nivel de atencién”

De la revision y andlisis realizado a la memoria descriptiva de arquitectura del
expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 10 - A), se advirtié que se consideraron
ambientes cuyas especificaciones carecen de sustento técnico requerido, respecto de
las areas consignadas y en ofros casos no consignan ninguna informacion de acuerdo
a lo establecido en la Norma Técnica de Salud n.° 110 que considera areas minimas y
caracteristicas especiales de los ambientes, como son los ambientes de emergencia -
observacion, imagen - ecografia, imagen - rayos X, centro obstétrico, centro quirtrgico,
ambientes de hospitalizacion, laboratorio y farmacia, entre ofros.

. Al respecto la Norma Técnica de Salud n.° 110 establece las 4reas minimas requeridas
para cada ambiente de una UPSS determinada; por ejemplo, para la Unidad Productora
de Servicio de Salud -~ UPSS, Emergencia ubicada en el numeral 6.4.2, considera
areas minimas para el topico de inyectables y nebulizaciones de 18,00 m2, para el
topico de medicina interna de 18,00m2, para el topico de pediatria 16,00m2, entre
otros, aspectos que se detallan en el Apéndice n.° 15.

Adicionalmente, la misma norma establece las caracteristicas especiales para cada uno
de los ambientes pertenecientes a una determinada UPSS; por ejemplo, para la UPSS
46 de Centro Quirlrgico, la mencionada norma precisa: “Las salas de operaciones deben
mantener una temperatura estable entre 20 y 24°C y una humedad relativa entre 30 al
60%”", los cuales se detallan en el Apéndice n.° 15.

Hospital de Iquitos “Cesar Garayar Garcia” previa a su demolicion y construccion, no
obstante, se observé que los funcionarios que gestionaron y aprobaron el expediente
técnico de la Obra soslayaron las normas de salud relacionadas a eliminacion de
. \ liquidos y residuos solidos, segiin se detalla a continuacion:

W Asimismo, la Obra considerd cubrir las actividades médicas que se brindaba en el

- No cuenta con anélisis técnicos para el sistema de aguas residuales.

( En el expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 10), no se considerd la
L realizacion de analisis técnicos referidos a las descargas de las aguas residuales al
sistema de alcantarillado local, de acuerdo a lo establecido en la nommativa
vigente', la cual precisa que se deben instalar sistemas de acondicionamiento en
funcién al uso previo de acuerdo a los caudales y caracteristicas de las aguas
residuales, en las descargas o afluentes de los colectores del establecimiento de
salud y se consideraran los limites méaximos permisibles para descarga de aguas
residuales no domésticas al sistema de alcantarillado sanitario; sin embargo, en el
mencionado expediente se indica que se proyecta la conexion a la red publica
directamente sin evidenciar que se haya efectuado el analisis técnico previo.

' NTS n.° 110 - Norma Técnica de Salud “Infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Segundo Nivel de
Atencion”, vigente desde el 1 de setiembre de 2014

m s
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- Respecto al sistema de evacuacion de aguas pluviales.

En el expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 10) no se consider la eficiencia
en el uso del agua dentro y fuera de la edificacion a construir, conforme lo prevé Ia
Norma Técnica de Salud n.® 110 en el numeral 6.2.7.4 referido a la eficiencia en el
uso del agua, en el apartado A, establece que el consumo del agua debe considerar
el uso de agua pluvial para limpieza y riego de acuerdo a las condiciones climaticas.

- No se cuenta con andlisis técnico referido al sistema de proteccion contra incendios.

En el expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 10) no se considerd la realizacion
de un analisis técnico del Sistema de Proteccion contra Incendios; la Norma Técnica
de Salud n.® 110, en el numeral 6.2.3.9 Proteccion contra Incendios, establece los
requisitos de seguridad a utilizar.

- No se cuenta con andlisis técnico para el manejo de residuos sélidos.

En el expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 10) no se considerd la realizacion
de un andlisis técnico referido al manejo de residuos solidos?, a pesar que la
Norma Técnica de Salud n.° 110, en el numeral 6.2.3.10 Almacenamiento de
Residuos Solidos, establece que los establecimientos de salud del segundo nivel de
atencion deben contar, en funcién de la capacidad de produccion de residuos
sblidos, con los ambientes necesarios para el almacenamiento central o final.

b) Expediente técnico no contemplé la factibilidad de suministro y punto de
alimentacion de energia eléctrica para la Obra

Las especificaciones técnicas eléctricas del expediente técnico de la Obra
(Apéndice n.° 10 -C), establecieron lo siguiente:

“Estan comprendidas todas las instalaciones para dotar de energia eléctrica a la
infraestructura del “Plan de contingencia del Hospital de Apoyo Iquitos “Cesar
Garayar Garcia’, tales como tableros, conductores, luminarias y sus
correspondientes controles de uso. El sistema de instalacién es convencional,
basado en conductos de PVC; con circuitos alimentadores y derivados embutidos
en las paredes, techos, pisos, columnas.

Toda obra se ejecutard de acuerdo a los planos aprobados por la Entidad. El
material gréfico que se adjunta comprende mano de obra, materiales, equipo y otros
datos que tienen como objetivo, dejar listo para funcionar el sistema eléctrico (...)"

Sobre el particular, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?' sefiala que
la Entidad es responsable de obtener las autorizaciones para la ejecucion de obras,
salvo que las bases estipulen lo contrario.

Asimismo, la Norma Técnica de Salud?? sefiala que se debe contar con la factibilidad
del suministro eléctrico de la concesionaria respectiva, debiendo ser en media tension y

Resolucion Directoral n.® 664-2013-GRL-DRS-LORETO/30.01 de 1 de agosto de 2013, categoriza al Hospital Iquitos César Garayar
Garcia como establecimiento de salud de nivel 112,

El articulo 153°.- Responsabilidad de la Entidad del Reglamento de le Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF y modificado por Decreto Supremo n.° 138-2012-EF sefiala; “(...) La Entidad es responsable de la obtencién de las
licencias, autorizaciones, permisos, servidumbre y similares para la ejecucion y consultoria de obras, salvo que en las Bases se
estipule que la tramitacion de éstas correré a cargo del contratista”.

T T, ——————— ———————————
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contar con punto de disefio, siendo que la norma de procedimientos para la elaboracion
de proyectos y ejecucion de obras en sistema de utilizacion en media tensién en zonas
de concesion de distribucion® es la que establece los requisitos, procedimientos,
responsabilidades y plazos a cumplir por los interesados en la elaboracion de proyectos
y ejecucion de obras correspondiente a los sistemas de distribucion y utilizacion de
media tension? que se desarrollen dentro de la zona de concesién de un concesionario
de distribucion (para el presente caso Electro Oriente SA%).

Sin embargo, se evidencio que en el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 10)
no contiene la factibilidad del servicio, punto de disefio y aprobacion del expediente del
sistema de utilizacion de media tension 22.9 kV, hecho que se evidencia en la memoria
descriptiva de instalaciones eléctricas (Apéndice n.° 10 -B) que sefiala lo siguiente:

‘La DIRESA® realizara la gestion para obtener la factibilidad de suministro y punto de

Alimentacién para el proyecto del sistema de utilizacion que permita instalar

posteriormente la subestacion de 125 KVA para el suministro de energia al local del
. Plan de contingencia en terrenos en el local del GORELORETO-Sede Central”.

¢) Estudio de suelos presenta informacion inconsistente y no acorde a las
exigencias minimas y definiciones técnicas

De la revision a la documentacion que sustenta el estudio de suelos
(Apéndice n.° 10-F) que forma parte del expediente técnico de la Obra, se evidencié
que no se encuentra suscrito por el o los profesionales responsables de su elaboracion:
Por otro lado evidencia incongruencias técnicas al advertirse que en las caracteristicas

¢ del proyecto, algunos ambientes considerados por el estudio de suelos no coinciden
con el plano arquitectonico del expediente técnico, al haber sefialado la realizacion de
exploraciones en zonas en las cuales no hay edificaciones a construir, las edificaciones
construidas no cuentan con exploraciones de suelos, lo cual evidencia que se ha
considerado una inadecuada distribucion de ensayos SPT y DPL.

- Asimismo, existen contradicciones en el mismo estudio de suelos, mientras que en la

" zona de las calicatas C-1y C-2 no se encontro napa fredtica, en las pruebas del Ensayo

de Penetracion Estandar (Standard Penetration Test) SPT1 se tiene registros de napa

. freatica a 4.95m para el SPT-1 y 4.20m para el SPT-4, debiendo indicar que las
calicatas C-1y C-2 estéan cercanas a la ubicacion de los SPT- 1y SPT-4. Asi también

segun el estudio de suelos en las calicatas 1, 2, 3 y 4 no se ha encontrado rellenos

sueltos muy profundos; sin embargo, en los ensayos o pruebas de SPT- 1 y SPT-4

indica que se encontrd sectores compuestos de rellenos sueltos, a pesar de estar

ij cercanos a la zona de las calicatas 1, 2, 3 y 4.
2 Norma Técnica de Salud - NTS N° 110-2014-MINSA/DGIEM-V.01 - Norma Técnica de Salud “Infraestructura y Equipamiento de los

Establecimientos de Salud del Segundo Nivel de Atencién’, aprobado con Resolucion Ministerial n.® 660-2014/MINSA, vigente desde
1 de setiembre de 2014.
“6.2.4. Del disefio de las Instalaciones Eléctricas

()

Debe contar con la factibilidad de suministro eléctrico de la concesionaria respectiva. La factibilidad debera ser en media

tension, contaré con el punto de disefio y los parémetros indicados por la concesionaria |...)".
Resolucion Directoral n.® 018-2002-EM/DGE, vigente desde el 26 de setiembre de 2002, cuyo objetivo es: “Establecer los requisitos,
procedimientos, responsabilidades y plazos a cumplir por los Interesados, Proyectistas, Contratistas y Concesionarios en la
elaboracion de proyectos y ejecucion de obras correspondiente a los Sistemas de Distribucion y Utilizacion de Media Tension, que se
desarrollen dentro de la zona e concesion de un Concesionario de distribucion”.
En las definiciones de la Resolucion Directoral n.® 018-2002-EM/DGE sefiala: “Sistema de utilizacion en media tensién es aquel
consfituido por el conjunto de instalaciones eléctricas de media tension, comprendida desde el punto de entrega hasta los bormes de
baja tension del transformador, destinado a suministrar energia eléctrica a un predio (...)".
% Con Resolucion Ministerial n.* 320-83-EM/DGE se fija como 4rea de responsabilidad de Electro Oriente SA a los departamentos de

Loreto y San Martin.

% Direccion Regional de Salud de Loreto - Diresa.
T —————————— —— ——————— ~
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Advirtiendose que la informacion de los ambientes consignada en el estudio de suelos
no corresponde a la Obra y en consecuencia no se encuentran en el expediente técnico
de la misma (Apéndice n.° 10).

Adicionalmente, se han adjuntado formatos que contienen datos que no corresponden a
la obra, segun se detalla a continuacion:

- Los ambientes indicados en el estudio de suelos que no corresponden a la Obra son

los siguientes:
CUADRON®° 5
AMBIENTES INDICADOS EN EL ESTUDIO DE SUELOS QUE NO CORRESPONDEN A
LA OBRA

Ao ;};5:
i ’?'{'f‘:,:' ¥ s

;  Ambientes o

k" mddulo de informacion y educac:én en Historia Natural de Ia Amazonla Peruana

‘I' médulos de servicio de comedor (cafeteria),

‘m" &reas complementarias de esparcimiento,

‘n" modulos para las seis direcciones de programa de investigacion: AQUAREC, PROTERRA,
PIBA, PROBOSQUES, SOCIODIVERSIDAD, BIOINFO, ‘0" Banco de germoplasma,

‘p" mejoramiento de laboratorios de investigacion cientifica de los seis programas

‘q" modulos de hospedaje para asistentes

oo & (W= ]|F

Fuente
Elaborado por

: Estudio de suelos (Apéndice n.° 10F)
: Comision auditora

Por otro lado, se presenta a continuacién el cuadro resumen con las inconsistencias
que tiene el Estudio de Mecanica de Suelos, que forma parte del Expediente
Técnico de la obra en cuestion.

CUADRO N° 6

CUADRO COMPARATIVO ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS - EMS VS REGLAMENTO

NACIONAL DE EDIFICACIONES - RNE

Esmgiode Hediuk:aﬁdeswoe et L Raglmbﬂacbm%@igﬂiucm ‘Norma E.050 Suelosy |  Condicion
G __ Cimentaciones S

Inademada dlslnbuclén de calu:alas y ensayos SPT y Arllculo 9°- Informacién Previa Inconsistente
DPL en el terreno a realizar el EMS. 9.1 Del terreno a investigar
(Apéndice n.°10F, folios 1624, 1623) b) (...) En todos los casos se haran indicaciones de linderos,

usos del terreno, obras anteriores, obras existentes,

situacion y disposicion de acequias y drenajes. En el

plano debera indicarse también, la ubicacion prevista

para las obras. De no ser asi, el programa de

investigacion (articulo 11), cubrira toda el &rea del

terrena”.

Articulo 11.- Programa de Investigacion
11.2 Programa de Investigacion Minimo - PIM
d) “Distribucion de los puntos de investigacién: Se distribuiran

adecuadamente, teniendo en cuenta las caracteristicas y

dimensiones del terreno, asi como la ubicacion de las

estrucluras previstas cuando éstas estén definidas”.
En los ensayos a compresion de las probetas de | Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Inconsistente
mortero (cemento - arena), sélo adjuntan los resultados | Supremo n.® 011-2006-Vivienda.
alos 7 dias, ante lo cual no se tiene conocimiento de la | Norma E.600 Concreto Armado, articulo 4° Requisitos de
resistencia de las probetas a los 28 dias, tiempo en el | construccién: (...) 4.1.3. El valor de f'c se fomaré de resultados de
cual deberian alcanzar la resistencia de disefio | ensayos realizados a los 28 dias de moldeadas las probetas. Si se
propuesto, en consecuencia, no se puede conocer si el | requiere resultados a ofra edad, esto deberd ser indicado en los
disefio de mezcla propuesto en el estudio de suelos es | planos y en las especificaciones técnicas”.
conforme.
En los formatos adjuntos, correspondiente a resistencia | Norma Técnica Peruana NTP  339-034 “HORMIGON Inconsistente
a compresion de probetas de mortero (cemento - | (CONCRETO). Método de ensayo normalizado para la
arena), se cita a la normativa: NTP 339.034 y ASTM | determinacién de la resistencia a la compresion del concreto, en
€39, debiendo indicar las normas correctas que son las | muestras cilindricas” y ASTM-C39, “Método de Ensayo Normalizado
siguientes: Norma Técnica Peruana NTP 334-051 | para Resistencia a la Compresion de Especimenes Cilindricos de
“Cementos - Método para determinar la resistencia a la | Concreto”.

T ————————
Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Loreto B ? L

Periodo de 1 de abril de 2015 al 31 de diciembre de 2017




INFORME DE AUDITORIA N‘/.Z 6l 2018-CGIGRLO-AC

&: )_LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 25 de 64

b

~ Reglamento Nacional de Edificaciones - Norma E.050 Suelosy |

il

compresion de morteros de cemento portland de 50mm
de lado" y ASTM-C109, “Método de prueba estandar
para la resistencia a la compresion de morteros de
cemento hidraulico”. Este método de prueba cubre la
determinacion de la resistencia a la compresion de
morteros de cemento hidraulico, utilizando muestras en
forma de cubo de 2 pulgadas (50 mm).

(Apéndice n.°10F, folios 1731, 1730, 1729).

En los planos de cimentacion del expediente técnico no
se ha incluido la transcripcion literal “Resumen de las
condiciones de cimentacion del estudio de suelos”.
(Apéndice n.*10E).

Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto
Supremo n.® 011-2006-Vivienda.

Norma E.050 Suelos y cimentaciones, Articulo 3°
Obligatoriedad de los estudios: (...) 3.1. En los casos en que es

Inconsistente

obligatorio efectuar un EMS debera incluirse en los planos de
cimentacion una ftranscripcion literal del ‘Resumen de las
condiciones de cimentacién” del EMS”.

Fuente : Estudio de suelos (Apéndice n.° 10F), Reglamento Nacional de Edificaciones — Norma E.050
Elaborado por : Comision auditora
d) Se considerd mayor cantidad de metrados en el presupuesto de estructura
. A pesar que mediante informe n.° 043-2015-GRL/GRI/SGEYP/RJDF de 28 de mayo de
2015 (Apéndice n.° 12), se otorgo la conformidad técnica al expediente técnico de la
Obra; se ha evidenciado que en la planilla de metrados - estructuras en las partidas:
01.06.01 - Mortero; 01.06.03 - Acero estructural; 01.07.02 - Cimientos mortero y
01.08.03 - Mortero de losa de estacionamiento del componente “Construccion de
modulos mediante sistema drywall y sistema aporticado de mortero armado en el
terreno del Gobiemo Regional de Loreto", se considerd mayor cantidad de metrados?
(Apéndice n.° 10 - E); tal como se muestra en el cuadro siguiente:
§6 CUADRON°7
PARTIDAS CON MAYORES METRADOS DEL EXPEDIENTE TECNICO
Partidas Metrados
Metrados del
afectadas calculado por| Exceso de
W c::?:g:'f‘ revisadasenla | Planos empleados para comprobacion de metrados | U192 “‘g:‘;"lzgt‘ la comision | metrados
planilla de auditora
metrados (A) (B) (C=A-B)
E-01 Cimentacion - consultorios extemos.
01.06.01 Mortero | E-04 Cimentacién muro perimétrico.
f'c=210 Kglem2 | E-05 Cimentacién - caseta de fuerza
con mezcladora. | E-06 Detalle tipico de pértico principal del eje 1-1y 4-4 -
grupo electrégeno. m3 419,18 390,82 28,36
£ E-08 Cimentacién, estructura metalica y cobertura de
saneamiento ambiental.
E-09 Detalle tipico de portico principal del eje 1-1-
saneamiento ambiental.
Construccion de | 01.06.03 Acero | E-10 Cimentacion y estructura metélica — Control.
modulos estructural E-11 Detalle tipico de portico principal del eje 1-1-control.
mediante sistema | Fy=4,200 E-12 Cimentacion y estructura metalica - programa de PCT
drywall y sistema | Kg/cm2. (TBC - VIH SIDA). kg 2558441 | 499658
aporticado de E-13 Detalle tipico de pértico principal del eje c-c - 30 580,99
mortero armado programa de PCT (TBC- VIH SIDA).
en terreno del E-16 Cimentacion del ingreso principal.
Gobiemo E-17 Detalle tipico de pdrtico del eje A-A del ingreso
Regional de principal.
Loreto. 01.07.02 E-01 Cimentacién - consultorios extemos. m3 316,09 82,06 23403
Cimientos E-04 Cimentacion muro perimétrico.
mortero 1:8 (c:a). | E-05 Cimentacion - caseta de fuerza.
E-06 Detalle tipico de pdrtico principal del eje 1-1y 4-4 -
grupo electrogeno.
E-10 Cimentacién y estructura metalica - Control.
E-12 Cimentacion y estructura metalica - programa de PCT
(TBC - VIH SIDA).

El exceso de metrados calculado por la comision auditora, se obtuvo de medir en los planos del expediente técnico las estructuras
consideradas en las partidas (planilla de metrados: nimero de veces que se repite la estructura, largo, ancho, altura), para
consignarlas en unidades de area, volumen, peso, entre ofras, segun comesponda. Dichos valores fueron comparados con los
consignados en la planilla de metrados del expediente técnico.
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Partidas Metrados
Componentes sfectaiss Unidad m::] CEEINo par) Exened de
revisadasenla | Planos empleados para comprobacion de metrados la comisién | metrados
de la Obra técnico
planilla de auditora
metrados (A (8) (C=A-B)
E-13 Detalle tipico de pértico principal del eje c-c -
programa de PCT (TBC- VIH SIDA).
E-16 Cimentacién del ingreso principal.
E-17 Detalle tipico de portico del eje A-A del ingreso
principal.
01.08.03 Mortero
de losa de
estacionamiento | E-20 Detalle estructural de losa de estacionamiento. m3 129,25 118,55 10,70
f'e= 210 Kglem?
con mezcladora.
Fuente : Expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 10), metrados calculados por la comision auditora e informe técnico del
especialista (Apéndice n.° 7)

Elaborado por : Comision auditora

Los excesos de metrados antes descritos ascienden al monto total de S/ 140 151,51,
. como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRON° 8
CALCULO DEL COSTO POR LOS MAYORES METRADOS

B o | Unitarioen | metrados
: R et by | expediente | valorados en
Partidas afectadas revisadas en la planilla de metrados | técnico eXceso
G | S/ s/
| e - ®) © | E=Co)
01.06.01 Mortero f'c= 210 Kg/em2 con mezcladora. m3 419,18 390,82 28,36 579,59 16 437,17
01.06.03 Acero estructural Fy=4,200 Kg/cm2. Kg 3058099 | 25584,41| 499658 N 18 537,31
01.07.02 Cimientos mortero 1:8 (c:a). m3 316,09 82,06 234,03 278,14 65 093,10
01.08.03 Mortero de losa de estacionamiento f'c= 210
Kglem? con mezdladora, m3 129,25 118,55 10,70 579,59 6 201,61
Costo directo (CD) = 106 269,19
Utilidades (10%CD) = 10626,92

Gastos Generales (11.1879%CD) = 11889,29
Sub Total (CD + 10%CD+11.1879%CD)= 128 785,40

‘ Factor de Relacién (FR) = 1,09977
Total afectado por el Factor de Relacion (Sub total x FR) = 141634,32
Fuente : Expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 10), metrados calculados por la comision auditora y contrato (Apéndice n.° 18)

Elaborado por : Comision auditora

e) Partidas cuya unidad de medida indica “Global” en el presupuesto de
arquitectura

Asimismo, en el presupuesto de arquitectura del proyecto ubicado en el Hospital
Regional de Loreto “Felipe Santiago Arriola Iglesias” (Apéndice n.° 10 -D), se advirtid
la existencia de partidas cuya unidad de medida indica como “Global - GLB", lo cual
difiere de la normativa referida a metrados para obras de edificacion y habilitaciones
urbanas, cuyo detalle es el siguiente:

R L ————, 1)
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CUADRO N° 9
PRESUPUESTO DEL EXPEDIENTE TECNICO

Presupuesto Arquitectura

04 Contingencia ubicada en Hospital Regional.

04.03 Varios.

04.03.01 | Acondicionamiento de ambientes para los servicios de UCI GLB 1.00 35261,69
(medicina - pediatria).

04.03.02 | Acondicionamiento de ambientes para los servicios de salas GLB 1.00 4322380
quirdrgicas.

Fuente : Expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 10)

Elaborado por : Comisién auditora

Sobre el particular, se advirtié que las partidas 04.03.01 y 04.03.02, referidas al
acondicionamiento de ambientes para los servicios de UCI (medicina - pediatria) y
acondicionamiento de ambientes para los servicios de salas quirlrgicas,
respectivamente, al ser consideradas como globales en el expediente técnico
aprobado, no permiten contar con parametros de medicion para la ejecucion de la Obra,
situacion que contraviene la normativa de contrataciones? y directivas intemas?.

Al respecto, la comision auditora el 16 de enero de 2018 realizd una visita de
inspeccion a las instalaciones donde se ejecutd la Obra en los ambientes del Hospital
Regional de Loreto “Felipe Santiago Arriola Iglesias” ubicado en la avenida 28 de julio
del distrito de Punchana, provincia Maynas, suscribiéndose el “Acta de inspeccion fisica
- construccion y equipamiento del nuevo Hospital Iquitos “Cesar Garayar
Garcia"/provincia de Maynas, plan de contingencia” (Apéndice n.° 17); evidenciandose
que en los ambientes donde se considerd la ejecucion de partidas con unidad de
medida “global” se realizaron los trabajos que se detallan a continuacion:

CUADRO N° 10
TRABAJOS EJECUTADOS EN SERVICIOS DE UCI - UCIN

P RN
~ Metrado
Contingencia Hospital Regional de Loreto “Felipe
Santiago Arriola Iglesias”
1.01 Centro de cirugia
Salan.°1
01.01.01 Instalaciones eléctricas
01.01.01.01 | cambio de interruptor doble Und 2,00
01.01.01.03 | cambio de fluorescente led de 40w empotrado Und 12,00
Salan®5
01.02.01 Instalaciones eléctricas
01.02.01.01 | cambio de interruptor doble Und 3,00
01.02.01.02 | cambio de tomacorriente doble con puesta a tiera Und 3,00
01.02.01.03 | cambio de fluorescente led de 40w empotrado Und 12,00
UCI + UCIN
2.01 Unid. uidados intensivos (medicina - tri
02.01.01 Pintura
02.01.01.01 | Pintura latex en tabiques interiores y exteriores. 2 manos M2, 17,45

Articulo 13° - Caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras a contratar de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
con Decreto Legislativo n.* 1017, establece: “Las especificaciones técnicas deben cumplir obligatoriamente con los reglamentos
técnicos, normas metrologicas y/o sanitarias nacionales, si las hubiere. Estas podrén recoger las condiciones determinadas en las
normas técnicas, si las hubiere. En el caso de obras, ademas, se debera contar con la disponibilidad fisica del terreno o lugar donde
se ejecutard la misma y con el expediente técnico aprobado, debiendo cumpiir con los requisitos establecidos en el Reglamento”.
Directiva General n.® 009-2006-GRL/GRI “Normas para elaboracion y evaluacion de expedientes técnicos de obras por ejecucion
presupuestaria a directa e indirecta del Gobiemo Regional de Loreto” aprobada con Resolucion Ejecutiva Regional
n.” 552-2006-CRL-P, vigente desde el 25 de abril de 2006 (Apéndice n.° 16).
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e cion de
02.01.01.02 | Pintura latex en cielorraso 2 manos
02.01.01.03 | Pintura latex en vigas 2 manos
02.01.01.03 | Pintura latex en columnas 2 manos
02.01.01.04 | Pintura esmalte en contrazécalos; 2 manos.
02.01.02 Instalaciones eléctricas
02.01.02.01 | Cambio de tomacorriente doble con puesta a tierra Und 13,00
02.01.02.02 | Cambio de fluorescente Und 6,00
3.01 Unidad de cuidados intermedios (medicina - pediatria)
Salan.°1
03.01.01 Pintura
03.01.01.01 | Pintura latex en tabiques interiores y exteriores. 2 manos M2, 17,64
03.01.01.02 | Pintura latex en cielorraso 2 manos M2, 20,82
03.01.01.03 | Pintura latex en vigas 2 manos M2, 2,30
03.01.01.04 | Pintura latex en columnas 2 manos M2, 1,41
03.01.01.05 | Pintura esmalte en contrazdcalos; 2 manos. M2, 2,96
03.02.01 Instalaciones eléctricas
03.02.01.01 | Cambio de interruptor doble Und 1,00
03.02.01.02 | Cambio de tomacorriente doble con puesta a tierra Und 3,00
. 03.02.01.03 | Cambio de fluorescente Und 2,00
Salan°2
03.03.01 Pintura
03.03.01.01 | Pintura latex en tabiques interiores y exteriores. 2 manos M2, 20,91
& 03.03.01.02 | Pintura l4tex en cielorraso 2 manos M2, 30,56
03.03.01.03 | Pintura latex en vigas 2 manos M2, 4,18
03.03.01.04 | Pintura latex en columnas 2 manos Mz, 2,20
03.03.01.05 | Pintura esmalte en contrazécalos; 2 manos. M2, 3,35
03.04.01 Instalaciones eléctricas
03.04.01.01 | Cambio de interruptor doble Und 1,00
03.04.01.02 | Cambio de tomacorriente doble con puesta a tierra Und 3.00
03.04.01.03 | Cambio de fluorescente Und 2,00
Fuente : Expediente técnico del contrato n.” 032-2015-GRL-GGR
Elaborado por : Comisién auditora
CUADRO N° 11
TRABAJOS EJECUTADOS EN SERVICIOS DE SALAS QUIRURGICAS
- em. |l i Descripcidndepartida | Und. | Metrado
Presupuesto arquitectura:

Contingencia Hospital Regional de Loreto “Felipe
Santiago Arriola Iglesias”

. 1.01 Centro de cirugia
Salan.°1
01.01.01 Instalaciones eléctricas

01.01.01.01 | Cambio de interruptor doble und 2.00

01.01.01.02 | Cambio de tomacorriente doble con puesta a tierra und 3.00
C 01.01.01.03 | Cambio de fluorescente led de 40w empotrado und 12.00

Salan.$

01.02.01 Instalaciones eléctricas

01.02.01.01 | Cambio de interruptor doble und 3.00

01.02.01.02 | Cambio de tomacorriente doble con puesta a tierra und 3.00

01.02.01.03 | Cambio de fluorescente led de 40w empotrado und 12.00

Fuente : Expediente técnico del contrato n.° 032-2015-GRL-GGR

Elaborado por : Comision auditora

Como se puede observar en los cuadros precedentes los trabajos realizados son
partidas relacionadas a pintura y electricidad, que de acuerdo a lo sefialado en la norma
técnica de metrados® deben contar con unidad de medida.

% Norma técnica, metrados para obras de edificacion y habilitacion urbana, aprobada con Resolucion Directoral
n.® 073-2010/Vivienda/VMCS-DNC.

T e e e e e T o wgeSanae s w ge,
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2. Suscripcién de contrato para la ejecucion de la Obra con un expediente técnico
aprobado sin el respectivo sustento técnico al no adecuarse a la normativa de
electricidad, conllevé a paralizaciones de la Obra hasta por 278 dias y a la resolucién
del contrato sin la culminacién de la Obra

Como resultado de la Licitacién Pablica n.® 004-2015-GORELORETO-GRY, la Entidad y
Jorge Rolando Cabrera Salvatierra, representante legal del Consorcio CG3' en adelante
“Contratista’, suscribieron el contrato n.® 032-2015-GRL-GGR de 3 de agosto de 2015
(Apéndice n.° 18), por el monto de S/ 5 263 000,00 sin IGV, bajo el sistema de
contratacion a suma alzada®, con un plazo de ejecucion de 150 dias calendario, el mismo
que debia concluir el 14 de enero de 2016%.

Sin embargo, debido a que el expediente técnico de la Obra no contaba con el sustento
técnico, entre ellos, no adecuarse a la normativa de electricidad®, conforme a lo
desarrollado anteriormente; la Entidad aprobé una ampliacion de plazo por un periodo de
15 dias calendario, sustentado en la falta de aprobacién del expediente del sistema de
utilizacion de media tension 22.9 kv¥, evidenciandose que dicha situacion no generd
mayores gastos generales; suscribiendo ademas, 10 actas de paralizacion de obra por un
periodo de 278 dias, terminando con la resolucién del contrato por mutuo acuerdo al no
contar con presupuesto para el pago de la prestacion adicional de Obra; tal como se detalla
a continuacion:

En la memoria descriptiva del expediente técnico, respecto a las instalaciones eléctricas
(Apéndice n.° 10-B) se estableci6 la potencia instalada y méxima demanda necesaria para
la instalacion de la subestacion de 125KVA que suministraria de energia eléctrica al local
del Plan de Contingencia ubicados en el terreno de la Entidad; indicando que seria la
Diresa (Direccion Regional de Salud) de Loreto, quien realizaria la gestion para obtener la
factibilidad del suministro y punto de alimentacion para la instalacion de la subestacion y
suministro de energia, no establecio la elaboracion del estudio del sistema de utilizacion de
media tension 22,9 - 10KV, necesario para la instalacion de la subestacion de 125KVA.

Con fecha 18 de agosto de 2015, se dio inicio a la ejecucion de la obra, segin consta en el
asiento n.° 1 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 19), ejecucion que debia terminar el 14
de enero de 2016.

Al respecto, con la finalidad de continuar con la ejecucion de la obra, el Contratista -a pesar
de ser obligacion de la Entidad- mediante carta n.° 09-2015-CCG-OBRA de 19 de

Conformado por las empresas: Construkselva SRL y Conassa SRL.

Establecido en el Capitulo |, Generalidades, Seccion especifica, Condiciones especiales del proceso de seleccion, de las bases
administrativas integradas de la Licitacion Pablica n.® 004-2015-GORELORETO-GRI.

Cabe precisar que el tercer parrafo del articulo 197° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo

n.® 184-2008-EF y modificado mediante Decreto Supremo n.° 138-2012-EF, en relacion al sistema de contratacion a suma alzada,

precisa: “En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se

formularan en funcién de los metrados ejecutados contratados con los precios unitarios del valor referencial, agregando
separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad del valor referencial. El subtotal asi obtenido se multiplicara

por el factor de relacion, calculado hasta la quinta cifra decimal (...)".

Asiento n.® 1 del cuaderno de obra n.” 1, de 18 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 19), el residente de obra anotd que se dio
cumplimiento con el articulo 184° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, dando inicio al plazo de ejecucion de la

obra.

El expediente técnico no contemplé la factibilidad de suministro y punto de alimentacion de energia eléctrica para la ejecucion de

obra.

La ampliacion de plazo fue otorgada en vista a que la Entidad no contaba aln con la Factibilidad de Suministro y Punto de
alimentacion de energla eléctrica para la obra, aprobada por la concesionaria, hecho que no es atribuible al contratista ¥y que esta

bajo la primera causal de ampliacion de plazo que establece el articulo 200° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Cabe precisar que el hecho generador del atraso no culmina hasta que se tenga aprobado por la concesionaria, previsto en el quinto

parrafo del articulo 201° de la misma norma, por lo que la causal no tenia fecha prevista de conclusion, lo que motivo la solicitud y
aprobacion la ampliacién de plazo.

T ——————— ———— ———————— .
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setiembre de 2015 (Apéndice n.° 20), solicito a Electro Oriente SA% |a factibilidad del
suministro y fijacion de punto de disefio para el sistema de media tension 22,9KV,
necesario para la elaboracion del proyecto e instalacion de la subestacion eléctrica,
respuesta que fuera dada con documento GO n.° 1060-2015 de 6 de noviembre de 2015
(Apéndice n.° 21), en donde sefialaron lo siguiente:

“(...) Se asigna como punto de disefio en media tensién 22.9kV, cualquiera de las
estructuras de media tension identificados con codigo GIS n.° 112342 o 112482 de
propiedad de Electro Oriente SA, ubicado en la via al frontis del terreno, perteneciente a
nuestro alimentador R5 (...). A partir del punto de disefio seleccionado, deberé elaborar
el proyecto considerando las normas vigentes del Ministerio de Energia y Minas y los
términos de referencia del anexo (1) segtin corresponda, este expediente deberé ser
firmado por un ingeniero electricista 0 mecénico electricista colegiado habil (...)"

Sin embargo, mediante documento GO n.° 1175-2015 de 3 de diciembre de 2015, Electro
Oriente SA modifico la asignacion a las estructuras de media tension con codigos GIS

. n.°s 108091 o 108092 del alimentador R1 por efecto de sobrecarga del alimentador R5
(Apéndice n.° 22).

Posteriormente, con carta n.° 01-2016-CCG-OBRAS de 7 de enero de 2016

§6 (Apéndice n.° 23) el Contratista solicito la ampliacion de plazo parcial n.° 1 por 43 dias
calendarios, sefialando la falta de conformidad del proyecto por parte de Electro Oriente SA
para el sistema de utilizacion de media tension 22.9 kv; siendo que posteriormente
mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 014-2016-GRL-GRI de 27 de enero de 2016
(Apéndice n.° 24), suscrita por el gerente Regional de Infraestructura, se declaro
procedente la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.° 1 solo por 15 dias calendarios,
trasladandose la culminacion de la Obra al 29 de enero de 2016.

Asimismo, se evidencid que para la elaboracion y aprobacion del expediente técnico del
proyecto del sistema de utilizacion de media tension 22.9KV, se suscribieron los
documentos (Apéndice n.° 25), siguientes:

CUADRO N° 12
CUADRO DOCUMENTOS EMITIDOS PARA LA ELABORACION Y APROBACION DEL SISTEMA DE
UTILIZACION DE MEDIA TENSION 22,9

Entidad Documento |  Fecha Asunto | Dirigido  Comentario del auditor
' Carta n* 05 | 19deenero ’ ; . Después de 49 dias calendarios
Contratista 2016-CG 2016 Presentacion del Expediente Electro Oriente de asignada del punto de energia.

1 de febrero Remite primeras observaciones al

Electro  Oriente Después de 12 dias calendarios

GO-117-2016 proyecto de sistema de utilizacion | Consorcio CG i p
SA 2016 entado por ol Contratista, de emitido las observaciones.
" Carta n° 10- 21de Absuelves  las  observaciones A Después de 49 dias de recibidas

Comraish 2016-CG-0BRAS | marz02016 | efectuadas por Electro Oriente SA. | Cecto Oriente | 1o b cervaciones.
Solicita informacién ~ sobre  la

Gerente Regional | Oficio n.* 567- 1 de abril aprobacién del proyecto del sistema Electro Oriente La Entidad solicita informacién

de Infraestructura | 2016-GRUGRI 2016 de utilizacién elaborado por el sobre formulacion del expediente.
Contratista.

; ; Remite nuevas observaciones al .

Sectro Oriente | Go-377.2016 13083l | royecto de sistema de ulizacion | Consarcio CG e = S S
presentado por el Contratista. )
Remite informe situacional del i i

Electro  Oriente 22deabril | expediente tacnico del sislema de | OO Donde pane de conocimiento que

GO-414-2016 Regional  de | hasta la fecha no se levantan las

SA Infraestructura | observaciones.

2016 utilizacion  presentado  por el
Contratista.

Hace de conocimiento  del
Contratista que ain no ha
Gerente Regional | Carta n.® 104- | 28deabril | subsanado las  observaciones
de Infraestructura | 2016-GRUGRI 2016 efectuadas por Electro Oriente SA al
proyecto del sistema de utilizacion
presentado.

; Solicitando que realice el
Conaorcio C8 | 4ovantamientd de obsorvacionss.

% Concesionaria de distribucion de energia eléctrica de los departamentos de Loreto y San Martin de acuerdo a la Resolucién
Ministerial n.° 320-83-EM/DGEh
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Cata n° 11- 5 de ma Remite respuesta a la subsanacién | Gerente Manifiesta que la responsabilidad
Consorcio CG 2016-CCG- Sote’ | de observaciones solicitada por la | Regional de | de los irémites que viene
OBRAS Entidad. Infraestructura | realizando es de la Entidad
Solicita a la Contratista la absolucion :
Gerente Regional | Carta n® 123 | 12demayo | de las nuevas observaciones al Consorcio CG ':::fxd;pauja md”‘ ?Jmli-‘i: ndt?dﬁ
de Infraestructura | 2016-GRL/GRI 2016 proyecto de utilizacién efectuada por 4z s
Electro Oriente SA. adicional y deductivo vinculante.
# Gerente Propuesta que asciende a
’ Carta n° 13- | 18demayo | Propuesta de Acta de Acuerdos para i
Consorcio CG : Regional de | S/14 575,00 y un plazo de 20 dias
CCG-0OBRAS 2016 elaboracion del expediente. Infraestructura | calendario.
Cata n* 16 o Remite el levantamiento las "
Consorcio CG | 2016-CCG- 220ei0n0. | ooservaciones  electuadas &l | Elctro Orente | | oo oo 408 82 efectud oon
OBRAS proyecto de utilizacion. g
Da conformidad al monto del
" . - presupuesto para la elaboracion del Aprobacion que deberad ser
mﬂwﬂj ?l?;GF:UG&I“ ! %{%ho expediente técnico del suministro y | Consorcio CG | cancelado una vez aprobado con
asignacion del punto para el Sistema resolucion.
de Utilizacion 22,9KV.
Emite su conformidad técnica para el
- expediente técnico del suministro y Recepcionada el  12/7/2016,
Sectro Orente | o-g73.2016 0140 | asignacion del punlo de disefo para | Consorcio CG | conformidad que la entdad debe
el Sistema de Utilizacién de media refrendarlo con resolucion.
tension 22,9 - 10KV.
. Fuente : Documentos administrativos expediente de contratacion (Apéndice n.° 25)

Elaborado por : Comisién auditora

Producto de la elaboracion y aprobacion de un expediente técnico que no contemplo
la elaboracion del “Sistema de Utilizacion de Media Tension 22,9-10KV", necesario
para la instalacion de la subestacion de energia eléctrica y el tiempo que se insumid
en los tramites realizados por el Contratista ante Electro Oriente SA para solicitar el
punto de disefio para el Sistema de Utilizacion de Media Tension 22,9-10KV, ha
generado la suscripcion de la Adenda n.® 01 al Contrato de Obra n.° 032-2015-GRL-
GGR de 25 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 26) a través de la cual las partes
acuerdan resolver el contrato.

Posteriormente, después de 9 dias las partes suscribieron el acta de constatacion
fisica e inventario de la obra el 2 de noviembre de 2016; sobre el particular, se
advierte que la duracion del tramite para la conformidad técnica al proyecto sistema
de utilizacion de media tension 22,9kv dur6 278 dias calendario, advirtiéndose que se
sustentaron en la suscripcion de 10 actas de paralizaciones (Apéndice n.° 27), que
se detallan a continuacion:

. CUADRO N° 13
DOCUMENTOS QUE SUSTENTAN LA PARALIZACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA Y LOS DIAS
DE ATRASOS OCASIONADOS
Suscrito por: N° de dias
Plazo de
/
Descripcién Fechas lizacié o t:‘ -
Jess Alvitres Fernandez (Gerente | Walter Arturo del Castillo Ruiz (Supervisor de
Acta paralizacion Del 28 de enero Regional de Infraestructura). Obra) :
L Jorge Rolando Cabrera  Salvatierra
con suspension de | al 24 de febrero org
plazo contractual de de 2016 30 dias (Representante Legal de Consorcio CG) -
ejecucion de obra calendario | jiq Pelsez Marin (Sub Gerente
n°01 de Supervisian y Control) Oscar Martin Cérdova Rojas (Residente de oy
Obra)
o Julio Pelaez Marin (Gerente Walter Arturo del Castillo Ruiz (Supervisor de
x‘:ﬂﬁiﬂe Del 25 de Regional de Infraestructura) Obra)
plazo contractualde | febreroal 25de | 3048 ; Jore Rfando Caeera Sawam_amacGJ
ejecucion deobra |  marzo de 2016 Edward Vasquez Ruiz e mMamas' BOf de °°Rm‘s°'.°’° . 0
ne 02 (Coordinador de Obra) voer Markin. C“ma':m“)"’“ (Residente de
Acta paralizacion Del 26 de 30 dias Jorge Manuel Luyo Aguayo | Walter Arturo del Castillo Ruiz (Supervisor de

El plazo real de paralizacion fue de 28 dias calendarios desde el acta de paralizacion 28 de enero de 2016 hasta el 24 de febrero de
2016; sin embargo, con la Resolucion Gerencial Regional n.* 014-2016-GRL-GRI que aprueba la ampliacion de plazo parcial n.” 01,
la Obra debia culminar el 29 de enero de 2016, por lo que, se esta considerando la suspension del plazo contractual a partir del 30
de enero de 2016, resultando asi 26 dias de paralizacién efectivo fuera del plazo contractual aprobado.
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(Apéndice n.° 27)
Elaborado por : Comisién auditora
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N° de dias
Plazo de Suscrito por:
Descripcion Fechas de
paralizacién Entidad Contratista paralizacién
con suspension de marzo al 24de | calendario | (Gerente Regional de | Obra)
plazo contractual de abril de 2016 Infraestructura) 30
ejecucion de obra Julio Pelaez Marin (Sub Gerente | Jorge Rolando Cabrera  Salvatiera
n.°03 de Supervision y Control) (Representante Legal de Consorcio CG)
Edward Vésquez Ruiz | Oscar Martin Cordova Rojas (Residente de
{Coordinador de Obra) Obra)
Jorge Manuel Luyo Aguayo : : y
Acta peralizackon (Gerente Regional de \(‘JV::;e)erﬂuro del Castillo Ruiz (Supervisor de
con suspension de Del 25 de abril 30 dias Infraestructura)
plazo contractual de al 24 de mayo calendaris Julio Peldez Marin (Sub Gerente Jorge Rolando Cabrera Salvatierra
ejecucion de obra de 2016 de Supervision y Control) (Representante Legal de Consorcio CG) 30
n.° 04 Oscar Martin Cordova Rojas (Residente de
Obra)
Jorge Manuel L".N Aguayo Walter Arturo def Castillo Ruiz (Supervisor de
I (Gerente Regional de
Acta paralizacion Obra)
con suspension de Del 25 de mayo " loiraseiicturs)
plazo contractual e | al 23dejunio | 13:;:'810 Orestes Lucio Varillas Boza (Sub Jorge Rolando Cabrera Salvatierta
ejecucion de obra de 2016 4 Gerente de Supervision y Control) (Representante Legal de Consorcio CG) 30
n.” 05 Edward Vasquez Ruiz Oscar Martin Cérdova Rojas (Residente de
(Coordinador de Obra) Obra)
dorge Manuel LYo AQUY0 | yyaier arturo del Castilo Ruiz (Supervisor de
i (Gerente Regional de
Acta paralizacion Qbra)
con suspension de 24 de junio al Infraestructura)
plazo contractual de 22 de julio de 3|ﬂ d(:as» Orestes Lucio Varillas Boza (Sub Jorge Rolando Cabrera Salvatierra 23
ejecucion de obra 2016 calendario | Gerente de Supervision y Control) (Representante Legal de Consorcio CG)
n.* 06 Edward Vasquez Ruiz Oscar Martin Cérdova Rojas (Residente de
(Coordinador de Obra) Qbra)
Pedw(é:::r:: %rgag‘?l é.lerteaga Jorge Rolando Cabrera Salvatierra
Acta paralizacién | (Representante Legal de Consorcio CG)
p - nfraestructura)
con suspension de Del 23 de julio 30 dias -
plazo contractual de | al 21 de agosto ialiiduts José Mercedes Rojas Panta (Sub
ejecucion de obra de 2016 Gerente de Supervision y Conlrol) | Ogcar Martin Cérdova Rojas (Residente de 30
n.”07 Edward Vasquez Ruiz Obra)
(Coordinador de Obra)
Pedro Fernando Marcos Urteaga
T, (Gerente Regional de
Lo Del 22de Infraestructura)
e col[:;aclual de | 29ostoal20de 30 dias José Mercedes Rojas Panta (Sub Jorge Rolando Cabrera Salvatierra
pejecucim b setiezrg?ge de calendario | Gerente de Supervision y Control) (Representante Legal de Consorcio CG) 0
n.* 08 Edward Vasquez Ruiz
(Coordinador de Obra)
Pedro Fermando Marcos Urteaga
— (Gerente Regional de
Momicherr e Del 21 de Infraestructura)
plazo wﬁfractuai de | setiembreal 19 30 dias José Mercedes Rojas Panta (Sub Jorge Rolando Cabrera Salvatierra
ejecucion de obra de o;ll;J:Jée de | calendario | Gerente de Supervision y Control) (Representante Legal de Consorcio CG) 29
n.* 09 Edward Vasquez Ruiz
(Coordinador de Obra)
Del 20 de Oscar Fenando Cajusol Villegas
Acta paralizacién octubre al 25 de (Gerento Reglonal de
con suspension de Octubre de lnkransucturs) .
plazo contractual de 2016 SIOdIas_ José Mercedes Rojas Panta (Sub RJorge R:Ijart\d?_ Cal?r;ra GcE;:aluat.arréG
ejecucion de obra (facha en que calendario Gerente de Supervision y Control) (Representante Legal de Consorcio CG) 5
n.* 10 se suscribid |2 Edward Vasquez Ruiz
Slenlan) 1} (Coordinador de Obra)
Joniry f\lberlo Brgv_o Parve Juan Alfonso Saavedra Sinarahua (Ingeniero
(Ingeniero electricista- Sub de campo del consorcio CG)
Kkt Gerencia de Estudios y Proyectos)
e ; ; Henrry Yemschrimsley Flores Ganoa
pA AN 2 de noviembre Alex Jests Flores Butro y ineiey ;
constatacion fisica e e yeh Fibras SN Ingeniero electricista del consarcio CG
inventario de obra de 2016 (Inspector de Qbra) g l 9
Edwar Véasquez Ruiz (Coordinador Gustavo Vasquez Vasquez (Miembro del
de la Obra) consorcio CG)
TOTAL DE DIAS PARALIZADOS 2718
Fuente : Actas de paralizacion con suspension de obra, adenda n.” 1y acta de constatacion fisica e inventario de Obra

Cabe indicar que el presupuesto ejecutado de la Obra al momento de la resolucion
del contrato por mutuo acuerdo correspondio al 95.28% equivalente a S/ 5 014 695,46

~
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y el saldo por ejecutar al 4.72% equivalente a S/ 248 304,54, conforme se detalla en
el cuadro siguiente:

CUADRO N° 14
PRESUPUESTO EJECUTADOQ Y SALDO POR EJECUTAR
Partidas E]ocgfado Saldo posr! ejecutar Tostlal

Estructuras 2891 070,14 0,00 2891 070,74
Arquitectura 1243 406,49 2 665,60 1246 072,09
Instalaciones Sanitarias 374 362,49 0,00 374 362,49
Instalaciones Eléctricas 505 855,74 186 922,58 692 778,32
Mobiliario 0,00 58 716,36 58 716,36

Total 5014 695,46 248 304,54 5 263 000,00

% 95,28% 4,72% 100,00%

Fuente : Valorizacion de obra n.® 6

Elaborado por : Comision auditora

. Una vez resuelto el contrato, el 2 de noviembre de 2016 se procedi6 con la
suscripcion del acta de constatacion fisica e inventario de obra, hecho equivalente a
la recepcion de la Obra y que permite contabilizar los plazos®; de otro lado, el
Contratista presentt la liquidacion del contrato de Obra el 21 de diciembre de 20163,
precisando que tiene un saldo en contra por S/ 39 181,59 (en el dia 49, contados a
% partir del dia siguiente de la constatacion fisica).

Al respecto, la Entidad aprob6 una nueva liquidacién de contrato de Obra con un
saldo en contra del Contratista por S/ 105 360,97 y que le fue comunicada el 17 de
febrero de 20174 (en el dia 58, contados a partir del dia siguiente de recepcionada la
liquidacion), liquidacion que fue aceptada por el Contratista; en tal sentido, solicité la
devolucion de sus cartas fianzas originales previa entrega de un cheque emitido*!
(recibido por Tesoreria) por el monto de S/ 105 360,97 a favor de la Entidad
(Apéndice n.° 28).

De lo expuesto, se evidencia que la obra no culminé al 100% de su ejecucion fisica y
financiera, quedando pendiente de ejecutar las partidas relacionadas a instalaciones
eléctricas y traslado de mobiliario detalladas en el “Acta de constatacion fisica e
inventario de obra” de 2 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 29) que tenia como
finalidad poner en funcionamiento la Obra, dado que ello garantizaba el uso de los
equipos médicos, establecidos en el expediente técnico de la Obra; por lo tanto, no se
cumplio con la finalidad publica requerida, que es la de garantizar una prestacion del
servicio de salud en los citados ambientes, lo que se desarrolla en el numeral
siguiente.

Articulo 211°.- Liquidacién del Contrato de Obra

*El contratista presentaré la liquidacién debidamente sustentada con la documentacion y célculos detallados, dentro de un plazo de
sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde
el dia siguiente de la recepcion de la obra. Dentro del plazo méximo de sesenta (60) dias de recibida, la Entidad deberéa
pronunciarse, ya sea observando la liquidacion presentada por el contratista o, de considerarlo pertinente, elaborar ofra, y notificara
al contratista para que éste se pronuncie dentro de (15) dias siguientes”.

Segn el décimo parrafo de los considerandos de la Resolucion Gerencial Regional n.° 018-2017-GRL-GRI de 16 de febrero de
2017.

Presentado con carta n.* 060-2017-GRL/GRI de 17 de febrero de 2017, el gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, remite
al representante legal del Contratista la Resolucion Gerencial Regional n.® 18-2017-GRL/GRI de 16 de febrero de 2017.

Carta n.” 05-2017-CCG-OBRAS de 7 de marzo de 2017, mediante el cual se adjunta el cheque de gerencia del Banco Central del
Perti n.* 11298034 de 6 de marzo de 2017 a favor de la Direccion Nacional de Tesoro Publico por S/ 105 360,97 firmado por Luis
Eduardo Reategui D., supervisor de Procesos Operativos, Division de Canales de Atencion y Miguel Alfonso Saavedra R., promotor
Principal, Division Comercial.

e ] ‘F | 4
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3. Ambientes construidos de la Obra no son utilizados para el servicio de salud
requerido

Las observaciones presentadas al expediente técnico de la Obra, conllevaron a que luego
de su entrega®, los ambientes construidos dentro de los terrenos de la Entidad y Hospital
Regional de Loreto “Felipe Santiago Arriola Iglesias” no puedan ser utilizados para brindar
el servicio de salud requerido, situacion que se corrobora con las actas de inspeccion
ocular de:

- Acta de 15 de enero de 2018, realizada en los ambientes construidos en el terreno del
Gobiemo Regional de Loreto, suscrito por Claudio Grandez Mufioz, ingeniero de planta
de la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobiero Regional de Loreto, Roger
Rivadeneyra Vasquez, jefe de la Unidad de Proyectos de Inversion del Hospital de
Apoyo Iquitos y los miembros de la comision auditora (Apéndice n.° 30) que sefiala:

1)

6. Se evidencio que el uso que se le esta dando a la infraestructura corresponde a
fines administrativos, ante lo cual se han realizado modificaciones a los
ambientes: Sala de Rayos X", Sala de Intemamiento, Sala de Espera Publica y
uno de los ingresos publico, con planchas de triplay entre otros materiales con el
fin de satisfacer las necesidades propias de la administracion. Cabe resaltar que
producto de las modificaciones realizadas se han reducido las areas de circulacion
en dichos ambientes modificados, generando condiciones inseguras para el
personal que trabaja en el lugar (...).

7. Se evidencié que el &rea propuesta en el expediente técnico como Sala de Rayos
“X” funciona actualmente como Oficina de Control Intemo y Asesoria Legal. Cabe
resaltar que la infraestructura existente no cuenta con las caracteristicas
estructurales y de proteccion que debe contar la sala de Rayos “X” segun la
normativa vigente®, se evidencié que esta conformada por tabiqueria del sistema
Drywall de paneles de Superboard de 4mm, adosados a una estructura metélica
tipo rieles, con 12 cm de espesor, para interiores y exteriores (...)".

- Acta de 16 de enero de 2018, realizada en los ambientes del Hospital Regional de
Loreto “Felipe Santiago Arriola Iglesias”, suscrito por Claudio Grandez Mufioz, ingeniero
de planta de la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobiemo Regional de Loreto,
Robinson Mendoza Hidalgo, jefe de la Oficina Servicios Generales y Mantenimiento del
Hospital Regional de Loreto, Roger Rivadeneyra Véasquez, jefe de la Unidad de
Proyectos de Inversién del Hospital Apoyo Iquitos y los miembros de la comision
auditora (Apéndice n.° 17), se evidencid que los ambientes han sido ocupados por
personal del Hospital Regional de Loreto y vienen siendo utilizados como se detalla a
continuacion:

8. Se evidencio que el uso que se le viene dando a la infraestructura corresponde a
fines distintos para los contemplados en el expediente técnico; es asi que, de la
muestra seleccionada se evidencio que en el Area Estar de médicos contemplada
en el expediente técnico funciona el area de aislados, el érea de vestidor de
personal y familiares contemplada en el expediente técnico funciona con érea de
aislados, el area de vestidor de personal y familiares contemplada en el
expediente teécnico funciona como &rea de limpieza, el médulo de shock trauma /

42 Acta de constatacion fisica e inventario de obra suscrita el 2 de noviembre de 2016.
4 Norma Técnica NTS n.* 110 - MINSA/DIGIEM-V01 Norma Técnica de Salud “Infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos
de Salud del Segundo Nivel de Atencion®, publicado el 1 de setiembre de 2014

e e e e e e o (4}
Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional de Loreto v 3 ﬁ

Periodo de 1 de abril de 2015 al 31 de diciembre de 2017

'
-t



| KL: )_LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 35 de 64

INFORME DE AUDITORIA N° /Z¢/ -2018-CGIGRLO-AC

Médulo de Pacientes Aislados contemplada en el expediente técnico funciona
como Telemedicina.

Asimismo, con oficio n.® 246-2018-GRL-DRS-L-HICGG/30.17.01 de 2 de febrero de 2018,
que adjunta el acta de acuerdos de 3 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 31), Carlos Alberto
Coral Gonzéles, director Ejecutivo del Hospital de Iquitos “César Garayar Garcia”, indic6 a
la comision auditora lo siguiente:

“(...) hacerle llegar el sustento de las modificaciones realizadas por mi representada, al
Plan de Contingencia del Hospital de Apoyo Iquitos (...) de acuerdo a los criterios
técnicos emitidos por los diferentes gremios y representantes de los trabajadores del
hospital. Dichos sustentos y modificaciones son las siguientes:

()

»  La distribucion de los ambientes no eran las adecuadas a la propuesta planteada, ni
tampoco el material empleado (Dry Wall). Por ejemplo, las paredes del Servicio de
. Rayos X", no contaban con revestimiento de Baritina empleado contra las
radiaciones de acuerdo a las Normas Técnica de Salud NTS n.° 021-MINSA/DGSP-
V.03 "CATEGORIAS DE ESTABLECIMIENTOS DEL SECTOR SALUD y Normas
Técnicas para Proyectos de Arquitectura Hospitalaria. Podemos mencionar también
la sala de operaciones.

»  Segun la demanda de pacientes, las atenciones no eran las mas Optimas para dar la
solucion a los problemas de salud. Ante esto se tuvo que buscar como alternativa,
los ambientes del Hospital Santa Rosa y el local de Beneficencia Publica de Iquitos.

» En la infraestructura creada en el terreno del GORE, se hizo algunas
modificaciones, luego de la visita por cada jefe de los diferentes servicios y con la
opinion favorable de los mismos. Segun acta de acuerdos (Anexo) se determinaron
las éareas que debian funcionar en las mismas, como son los programas
estratégicos y la parte administrativa.

()

Comprobandose con ello, que los ambientes construidos durante la ejecucion de la Obra
en el terreno de la Entidad y en el Hospital Regional de Loreto “Felipe Santiago Arriola
lglesias” no vienen siendo utilizados para brindar el servicio de salud requerido para la
ejecucion de la Obra, por contener caracteristicas distintas a las sefialadas en la normativa
de salud, edificaciones, metrados y electricidad; asi como, por no contar con el suministro
eléctrico que correspondia para el funcionamiento de los equipos médicos, establecidos en
el citado expediente técnico; por lo tanto, queda acreditado que no se cumplié con la
finalidad pablica para el cual se ha generado la Obra, que es la de garantizar una
prestacion del servicio de salud en las citadas instalaciones.

. Acondicionamiento y refaccion de los ambientes del Hospital Militar Santa Rosa
conllevaron a que se destine fondos publicos adicionales por S/ 813 263,60 para el
funcionamiento de los servicios médicos y de salud, debido a la no utilizacién de los
ambientes construidos de la Obra

a) Gastos efectuados por la Entidad a través de la Oficina de Participacion
Ciudadana

El 2 marzo de 2016, cuando se habia suscrito la segunda acta de paralizacion de
obra, la Entidad y el Ejército del Per( suscribieron el convenio marco de cooperacion

—————————————————————————————————————
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interinstitucional* (Apéndice n.° 32) para ceder en uso una parte de las instalaciones
del Hospital Militar Santa Rosa, mientras dure la ejecucion del proyecto de inversion
publica denominado “Mejoramiento de la capacidad resolutiva de los servicios del
Hospital II-2 César Garayar Garcia".

Posteriormente, luego de haberse resuelto el contrato n.® 032-2015-GRL-GGR el 8 de
noviembre de 2016, la Entidad y la V Divisién del Ejercito - Region Militar Iquitos,
suscribieron el convenio especifico sobre cesion en uso temporal, de 8 de noviembre
de 2016 (Apéndice n.° 33), estableciendo que la Entidad realizara la refaccion y
mantenimiento de las instalaciones del citado Hospital*®.

Es asi que, con oficio n.® 708-2016-GRL/GRI/SGO de 10 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 34), Jercy Rodriguez Méndez, sub gerente de Obras, requirié a Oscar
Fernando Cajusol Villegas, gerente Regional de Infraestructura, realizar la refaccion y
mantenimiento al Hospital Militar Santa Rosa como parte del denominado Plan
Auxiliar al Plan de Contingencia para el Hospital Iquitos “César Garayar Garcia™®.

Ante ello, con oficio n.° 2426-2016-GRL-GRI de 30 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 35) el citado gerente Regional de Infraestructura remitio al jefe de la
Oficina de Participacion Ciudadana el informe n.® 1013-2016-GRL/GRI/SGO/HCF009
de 27 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 36), que contiene la relacion de insumos
para realizar dicha refaccion.

Al respecto, se evidencié que la Entidad canceld 14 ordenes de compra para la
adquisicion de bienes para refaccion y acondicionamiento de Hospital Santa Rosa y
Beneficencia Publica por S/ 203 645,84, conforme se detallan en el Apéndice n.° 37.

b) Gastos efectuados por el Hospital de Iquitos “Cesar Garayar Garcia” a través de
la Unidad de Mantenimiento y Servicios Generales, asi como por el Centro de
Costos de Defensa Nacional

Cabe indicar que el Hospital de Iquitos “César Garayar Garcia” es una unidad
ejecutora del pliego del Gobierno Regional de Loreto, como se puede observar en el
Plan Operativo Institucional de la Entidad y consulta amigable del Ministerio de
Economia y Finanzas®.

Advirtiendose que, durante los afios 2017 y 2018 el Hospital de Apoyo Iquitos “Cesar
Garayar Garcia” realizé la rehabilitacion y mejora de los ambientes del Hospital Militar
Santa Rosa con recursos directamente recaudados a través de los requerimientos

4“4  “CLAUSULA CUARTA: DE LOS COMPROMISOS: EL GOBIERNO REGIONAL: “Fortalecer la atencion de la salud, mejorando las

instalaciones del Hospital Militar Santa Rosa, en las areas donde se desarrollaré el Plan de Contingencia del Proyecto de Inversion

Publica denominado “Mejoramiento de la capacidad resolutiva de los servicios del Hospital II-2 César Garayar Garcia”, a fin de

garantizar la continuidad de las atenciones, mientras dure su nueva construccién e implementacién en el mismo lugar en que

viene funcionando actualmente. Todas las mejoras e implementaciones realizadas en el Hospital Militar santa rosa, en el marco
del Plan de contingencia, pasaré a formar parte de los bienes patrimoniales del Ejercito del Peru".

\¥¢ “CUARTA TERCERA: DEL OBJETO DEL CONVENIO, EL GOBIERNO REGIONAL se compromete: “Refaccion y mantenimiento de

sus instalaciones del Hospital Militar “Santa Rosa’", en el drea que seré en cesion de uso (3 481,46 m2) para el desarrollo de un

Hospital alterno durante la ejecucion del proyecto de Inversién Publica: “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de los servicios

del Hospital II-2 “César Garayar Garcla, del distrito de Iquitos, provincia de Maynas, Departamento de Loreto, acondicionado un

total de 3 190,43 m2, distribuidos en quince (15) Modulos de Atenciones (...); refaccionaré y efectuard mantenimiento a las
instalaciones cedidas con esténdares de calidad y duracion en la infraestructura hospitalaria, los modulos de consultorios externos

y de emergencia y diversas instalaciones cedidas en este convenio”.

% Mediante informe n.® 001-2018-GRL /GRI/SGO/AYV de 8 de enero de 2018, Arquipo Yarlequé Vilela, técnico en ingenieria Il de la
Sub Gerencia de Obras de la Entidad, comunico a la comision auditora que el plan auxiliar del plan de contingencia para el
Hospital de Iquitos “César Garayar Garcia® corresponde a desarrollar la refaccion de las instalaciones existentes en el Hospital
Militar Santa Rosa y Beneficencia.

47 www.mef.gob.pe (consulta amigable)
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realizados por la Unidad de Mantenimiento y Servicios Generales, por S/ 193 693,76
(Apéndice n.° 38).

Asimismo, mediante informe de evaluacion denominado indice de seguridad
hospitalaria del Hospital de Apoyo Iquitos (local de contingencia)*® de setiembre de
2017, se indico en el numeral 7 denominado “Descripcion de la institucion”, lo
siguiente: “El Hospital Apoyo Iquitos se encuentra ubicado dentro del Hospital Militar
Santa Rosa, como parte de una adecuacion o acondicionamiento mientras se ejecute
la obra del nuevo hospital’, ejecutandose los gastos por S/ 388 560,00 (Apéndice
n.® 39), que se detalla a continuacion:

CUADRO N° 15
RELACION DE CONTRATOS POR ADJUDICACIONES SIMPLIFICADAS

- Monto

LT B

Servicio de ;nanteniniienb i'ﬁfréestruc.t'ura en géneral (
1| 4809 19 de enero | Multiservicios OXI 33.000,00 Hospital Apoyo Iquitos, O/S 1787-2017 (Contrato de

2018 FER EIRL servicio Adjudicacion simplificada n.® 009-2017-GRL-

DRS-HICGGOXI FER)

Servicio de mantenimiento infraestructura en general

2 | 4611 19 de enero | Multiservicios OXI 150 000.00 Hospital Apoyo Iquitos, O/S 1809-2017 (Contrato de
2018 FER EIRL " | servicio Adjudicacion simplificada n.® 007-2017-GRL-

DRS-HICGGOXI FER)

Servicio de mantenimiento infraestructura en general

Hospital Apoyo Iquitos, O/S 1764-2017 (Contrato de

13 de Multiservicios OXI

3| %% | tebrero2018 | FERERL | 4990000 | oo Adjudicacion simplificada n.” 006.2017-GRL-
DRS-HICGGOXI FER)
e - ) ospital Apoyo Iquitos, - ntrato de
4| 4827 | fobrero 2018 senviclos Marial | 7300000 | qericio Adjudicacion simplificada n.” 008-2017-GRL-
' DRS-HICGGOXI FER)
Inversiones y Servi«;io de manien_imiento infraestructura en general
5 | 4628 13 de servicios Marial | 87 560 00 Hospital Apoyo Iquitos, O/S 1808-2017 (Contrato de
febrero 2018 o 00 | senvicio Adjudicacién simplficada n.® 005-2017-GRL-
' DRS-HICGGOXI FER)
TOTAL S/ 388 560,00
Fuente : Comprobantes de pago remitidos con oficio n.° 916-2018-GRL-DRSLHICGG/30.17.01 de 14 de
mayo de 2018

Elaborado por : Comision auditora

De otro lado, el Hospital de Iquitos a través del Centro de Costos de Defensa
. Nacional realizé contrataciones directas por el monto de S/ 27 364,00 (Apéndice
n.° 40); los cuales fueron cancelados mediante los comprobantes de pagos que se
detallan en el siguiente cuadro:

( CUADRO N° 16
CONTRATACIONES DIRECTAS PARA REFACCION DEL HOSPITAL APOYO IQUITOS
NP Fecha M Co il
i P R sl
14 de Acondicionamiento y ampliacién marginal de la UCI
Bt Pinedo Asipali de neonatologia - Contrato de prestacion de servicios
Rl - o Israel 419200 | " 1358-2017-GRL-DRS-L-HIICGG/30.17.01.05.02.
QIS 1670 - 2017 por S/ 8 384,00 - pago 50%.
Servicio de mantenimiento de infraestructura en
general del HAI - Contrato de prestacion de servicios
i "Eca""’i“t"‘-:“.‘c';’ n°  1358-2017-GRL-DRS-LHICGGI30.17.01.05.02
2 | 4385 zeoiré o hgglzt’jrsenp : 'S 157500 | (Acondicionamiento y adecuacion del bafo del
( lée ir:rln?o departamento de enfermeria del hospital de
9 contingencia Santa Rosa). O/S 1837 - 2017 por
S/3 150,00 - pago 50%
3 | 4386 8 de enero Pinedo Asipali 7915,00 | Acondicionamiento y ampliacién marginal del servicio

Suscrito por Maria Isabel Moreno Tito, Miguel Francisco Gonzales Calixto y Denis Alain Duefias Loayza, integrantes del equipo
profesional del Ministerio de Salud.
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i

N arechay e a s [n Moo o sy
2018 Israel

de cadena de frio y consultorios extemos - Contrato
de prestacion de servicios n.” 1476-2017-GRL-DRS-
L-HIICGG/30.17.01.05.02. O/S 1836 - 2017 por
S/15 830,00 - pago 50%.
Acondicionamiento y ampliacion marginal de la UCI
4| 4563 16 de enero Pinedo Asipali 419200 de neonatologia - Contrato de prestacion de servicios
2018 Israel i n.* 1358-2017-GRL-DRS-L-HIICGG/30.17.01.05.02.
OIS 1670 - 2017 por S/ 8 384,00 - cancelacion 50%.
Servicio de mantenimiento de infraestructura en

general del HAI - Contrato de prestacion de servicios
P %’ﬁ’;’;‘:‘;ﬁg‘f n® 1358-2017-GRL-DRS-L-HIICGG/30.17.01.05.02
5 | 4594 2018 (Multiservicios 157500 | (Acondicionamiento y adecuacion del bafio del

departamento de enfermeria del hospital de
contingencia Santa Rosa). O/S 1837 - 2017 por
S/ 3 150,00 - cancelacion 50%.

Acondicionamiento y ampliacién marginal del servicio
de cadena de frio y consultorios extemos - Contrato

Sergian)

6 | 4595 18 de enero Pinedo Asipali

2018 e 791500 | de prestacion de servicios n.* 1476-2017-GRL-DRS-
L-HIICGG/30.17.01.05.02. O/S 1836 - 2017 por
S/ 15 830,00 - pago 50%.
. TOTAL S 27 364,00
Fuente : Comprobantes de pago remitidos con oficio n.® 916-2018-GRL-DRSLHICGG/30.17.01 de 14 de

mayo de 2018
Elaborado por : Comision auditora

De los cuadros precedentes, se advierte que el Hospital de Iquitos “Cesar Garayar
Garcia", realizo desembolsos por el monto total de S/ 415 924,00 (S/ 388 560,00 y S/
27 364,00), de los recursos transferidos por el Ministerio de Salud para rehabilitacion
y mejoramiento del Hospital Militar Santa Rosa, donde se viene brindando el servicio
de salud relacionado a la Obra.

acondicionamiento y refaccion de los ambientes del Hospital Santa Rosa, la Entidad
adicionalmente los siguientes gastos:

CUADRO N° 17
GASTOS EFECTUADOS POR EL GOBIERNO REGIONAL DE LORETO
Y UNIDADES EJECUTORAS DEL PLIEGO EN MEJORAS DEL HOSPITAL MILITAR SANTA ROSA

p De lo expuesto en los literales a) y b) se tiene qué debido a los trabajos de

Oficina de Participacién ciudadana del Gobierno Regional de Loreto (para 203 645,84
mejoras en Hospital Militar Santa Rosa)
Hospital de Iquitos “César Garayar Garcia® (para mejoras en Hospital Militar 193 693,76
Santa Rosa)
Hospital de Iquitos “César Garayar Garcia” (para mejoras en Hospital de Apoyo 388 560,00
que se ubica dentro del Hospital Militar Santa Rosa) 27 364,00
Total 813 263,60
Fuente : Comprobantes de pago
Elaborado por : Comision auditora

5. Ambientes del Plan de contingencia del Hospital de Iquitos César Garayar Garcia,
que funcionan en el Hospital Militar Santa Rosa en la actualidad

La comision auditora acompafiada de los representantes de la Entidad y del Hospital de
Iquitos “César Garayar Garcia" realizaron una visita a los ambientes cedidos en uso por el
Hospital Militar Santa Rosa, suscribiendo el “Acta de Inspeccién Fisica - Rehabilitacion
Hospital Militar Santa Rosa - Plan Auxiliar al Plan de Contingencia: Construccion y
equipamiento del nuevo Hospital de Iquitos “César Garayar Garcia” - Provincia de Maynas”
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de 30 de enero de 2018 (Apéndice n.° 41), verificando que vienen funcionando las
siguientes areas:

- Modulo 01 Topico

- Modulo 02 : Consultorios Externos

- Modulo 03 : Cocina - Comedor

- Mbdulo 04 : Servicios Generales

- Mbdulo 05 : Departamento de Pediatria

- Mbdulo 06 : Departamento de Emergencia — Cuidados Criticos
- Mddulo 07 : Centro Quirdrgico

- Modulo 08 : Central de Esterilizacion

- Mbdulo 09 : Medicina Interna

- Mbdulo 10 : Hospitalizacion

- Mbdulo 11 : Patologia

- Mbdulo 12 : Laboratorio Clinico

- Modulo 13 : Beneficencia

. - Bloque “A"

- Bloque “B" Sala de Hospitalizacion Cirugia

- Bloque “C" Cuartos Técnicos de Sub Oficiales

§§; Asimismo, mediante los oficios n.°s 933 y 937-2018-GRL-DRS-L-HICGG/30.17.01 de 16 y
18 de mayo de 2018, respectivamente (Apéndice n.° 42), Carlos Coral Gonzales, director

Ejecutivo del Hospital de Iquitos “César Garayar Garcia", informé y detallo los ambientes
que vienen brindando servicios en el Hospital Militar Santa Rosa, corroborando con ello,
que los ambientes que funcionan en el citado Hospital guardan correspondencia con los
ambientes establecidos en el expediente técnico de la Obra, conforme se detalla a
continuacion:
Q CUADRO N° 17
AMBIENTES QUE FUNCIONAN EN EL HOSPITAL MILITAR SANTA ROSA
Adeiida R 3;:;{; mantenimiento y servicios
Estadistica Odontoestomatologia Nutricion
. Historias clinicas Laboratorio clinico hospitalario Casa de fuerza
SIS Rayos X y ecografia Costura
Caja g:t::ﬁ zagg:urglco y sala central de Direccion ejecutiva
/ Consultorios externos de cirugia Centro obstétrico Otorrinolaringologia
&W/ Oftalmologia Puerperio y hospitalizacion matermidad Cardiologia
Traumatologia y ortopedia Ginecologia psicologia
Infectologia Hospitalizacion cirugia urologia
Ginecologia Medicina psiquiatria
Medicina interna y especialidades Emergencia y cuidados criticos
Pediatria Patio de maniobras
Fuente : Oficios n.** 933 y 937-2018-GRL-DRS-L-HICGG/30.17.01 de 16 y 18 de mayo de 2018, respectivamente

Elaborado por : Comision auditora

6. Carencia de sustento técnico e inobservancia de la normativa en el expediente
técnico de la Obra, ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad

La Entidad cancel6 al contratista el importe de S/ 5 016 688,97, por la Obra que no brindd
el servicio de salud que correspondia, conforme se detallé en los cuadros n.° 3 y 4
denominados Cartera de Servicios en el terreno del Gobiemo Regional de Loreto y
Servicios transferidos al Hospital Regional de Loreto, respectivamente, cuyo importe
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representa el perjuicio econdmico a la Entidad, por cuanto se efectuaron gastos plblicos
sin que sean utilizados los ambientes construidos, debido a las carencias técnicas e
inobservancias a la normativa presentadas en el expediente técnico de la Obra. Los pagos
efectuados al contratista se detallan a continuacion (Apéndice n.° 43):

CUADRON° 18
PAGOS EFECTUADOS POR LA ENTIDAD AL CONTRATISTA POR LAS VALORIZACIONES
" N° de cheque girado o
WOP | comprotans | Conow | N LR | dowansinca | MO
16036 14/8/2015 | Adelanto directo 0521030240 88058370 1052 600,00
16511 28/8/2015 | Adelanto de materiales | 0521-030240 88058792 2105 200,00
17745 6/10/2015 | Valorizacién n.® 1 05214030240 90665139 103 587,43
18750 30/10/2015 | Valorizacién n.® 2 0521-030240 90665832 300 000,00
18781 30110/2015 | Valorizacion n.® 2 0521030240 90665833 58 315,98
19837 2711/2015 | Valorizacion n.® 3 0521030240 98666588 300 000,00
. 19838 27111/2015 | Valorizacién n.° 3 0521030240 90666589 164 701,94
Transferencia Cta.
21230 18/112/2015 | Valorizacion n.* 4 0521030240 | Terceros 15005553, CCI 300 000,00
0029900227880007339
Transferencia Cta.
21231 18/12/2015 | Valorizacion n.° 4 0521-030240 | Terceros 15005559, CCI 201980,10
0029900227880007339
203 7/1/2016 | Valorizacion n.® 5 0521-030240 90668580 300 000,00
204 71112016 | Valorizacién n.* 5 0521-030240 90668581 133 163,10
? 3352 12/4/2016 | Valorizacién n.° 6 0521-030240 91432347 26 240,00
Transferencia
336 | 12412016 | Valorizacionn.” 6 0521030240 | Cta-Tercerds 16000396, 76 261,39
0029900227880007339
Sub total 5122 049,94
(*) Devolucion saldo en contra segln liquidacion de contrato =105 360,97

F/001-006726 ch/ 11298034 (Apéndice n.° 28)

Determinandose que las observaciones en el expediente técnico permitieron que durante la
ejecucién de la Obra se construyan ambientes sin que se adecuen a la normativa de salud,
edificaciones, metrados y electricidad, generando que a la fecha no se utilicen los citados
ambientes para el servicio plblico de salud requerido; por el contrario, se destinaron mayores
fondos publicos para refaccionar y mejorar el Hospital Militar Santa Rosa por S/ 813 263,60, a
fin de brindar el servicio de salud, pese a que la Entidad habia ejecutado el presupuesto de
S/'5 016 688,97, ocasionando un perjuicio economico por el monto total de S/ 5 829 952,57.

Total pagado a contratista 5016 688,97
Fuente  : Comprobantes de pago emitidos por la Entidad y transferencia bancaria
Elaborado : Comision auditora
(*) Nota: Aprobada mediante Resolucién Gerencial regional n.* 018-2017-GRL-GRI de 16 de febrero de 2017, devolucion

Lo expuesto inobserva la siguiente normativa:
Ley General de Salud - Ley n.° 26842, vigente desde el 9 de julio de 1997

TITULO I
CAPITULO Il
DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD Y SERVICIOS MEDICOS DE APOYO

“Articulo 37° Los establecimientos de salud y los servicios médicos de apoyo, cualquiera sea
su naturaleza o modalidad de gestion, deben cumplir los requisitos que disponen los
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reglamentos y normas técnicas que dicta la Autoridad de Salud de nivel nacional relacion a
planta fisica, equipamiento, personal asistencial, sistemas de saneamiento y control de riesgos
relacionados con los agentes ambientales fisicos, quimicos, biolégicos y ergonémicos y demas
que proceden atendiendo a la naturaleza y complejidad de los mismos.

La Autoridad de Salud de nivel nacional o a quien ésta delegue, verificaré periédicamente el
cumplimiento de lo establecido en la presente disposicion”.

Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, vigente desde el 1 de
enero de 2015

“Articulo 10° - Finalidad de los Fondos Publicos

Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus
fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion
es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia. Los
fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del
pais.”

Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Legislativo n.° 1017, vigente desde el 4 de
junio de 2008

Articulo 13° Caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras a contratar
ég 1.)

Las especificaciones técnicas deben cumplir obligatoriamente con los reglamentos técnicos,
normas metroldgicas y/o sanitarias nacionales, si las hubiere. Estas podran recoger las
condiciones determinadas en las nommas técnicas, si las hubiere. En el caso de obras,
ademas, se debera contar con la disponibilidad fisica del terreno o lugar donde se ejecutara la
misma y con el expediente técnico aprobado, debiendo cumplir con los requisitos establecidos
en el Reglamento. La Entidad cautelard su adecuada formulacion con el fin de asegurar la
calidad técnica y reducir al minimo la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
tecnicas que repercutan en el proceso de ejecucion de obras. En los procesos de seleccion
segun relacion de items, etapas, tramos, paquetes o lotes se podra convocar la contratacion
de bienes, servicios y obras en un solo proceso, estableciéndose un valor referencial para
cada item, etapa, framo, paquete o lote. EI Reglamento establecera los procedimientos
adicionales a seguir en éstos casos”.

Reglamento Nacional de Edificaciones - Decreto Supremo n.° 011-2006-Vivienda, vigente
desde el 9 de junio de 2006

Norma A130 - Requisitos de seguridad

“Articulo 100° Las edificaciones deben ser protegidas con un sistema contra incendios en
funcion al tipo, altura y clasificacion de riesgo, estos sistemas requieren de una serie de partes,
piezas y equipamiento que es necesario estandarizar, para que puedan ser compatibles y ser
utilizados por el Cuerpo de Bomberos y permitir los planes de apoyo mutuo entre empresas e
instituciones (...)".

Norma E.050 Suelos y Cimentaciones

“Articulo 3° Obligatoriedad de los Estudios
3.1. Casos donde existe obligatoriedad

Es obligatorio efectuar el EMS en los siguientes casos:
a) Edificaciones en general, que alojen gran cantidad de personas, equipos costosos o
peligrosos, tales como: colegios, universidades, hospitales y clinicas, estadios,
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cérceles, auditorios, templos, sales de espectaculos, museos, centrales felefénicas,
estaciones de radio y television, estaciones de bomberos, archivos y registros
publicos, centrales de generacion de electricidad, sub-estaciones eléctricas, silos,
tanques de agua y reservorios.

(--)

En los casos en que es obligatorio efectuar un EMS, de acuerdo a lo indicado en esta
Seccibn, el informe del EMS correspondiente debera ser firmado por un Profesional
Responsable (PR).

En estos mismos casos debera incluirse en los planos de cimentacién una
transcripcion literal del «Resumen de las Condiciones de Cimentacién» del EMS (Ver
Articulo 12 (12.1a)).

(...)

Articulo 12°Informe del EMS

El informe del EMS comprendera:

- Memoria Descriptiva.

- Planos de Ubicacion de las Obras y de Distribucion de los Puntos de Investigacion.
- Perfiles de Suelos.

- Resultados de los Ensayos «in situ» y de Laboratorio.

12.1. Memoria Descriptiva
a) Resumen de las Condiciones de Cimentacién
Descripcion resumida de todos y cada uno de los topicos principales del informe:
- Tipo de cimentacion.
- Estrato de apoyo de la cimentacion.
- Parametros de disefio para la cimentacion (Profundidad de la Cimentacion,
Presion Admisible, Factor de Seguridad por Corte y Asentamiento Diferencial o
Total).
- Agresividad del suelo a la cimentacion.
- Recomendaciones adicionales.
(---)
g) Andlisis de la Cimentacion

Descripcion de las caracteristicas fisico - mecanicas de los suelos que controlan el

disefio de la  cimentacion. Analisis y disefio de solucién para cimentacion. Se

incluira memorias de célculo en cada caso, en la que deberan indicarse fodos los
parametros utilizados y los resultados obtenidos. En esta Seccion se incluird como
minimo:

- Memoria de calculo.

- Tipo de cimentacion y otras soluciones si las hubiera.

- Profundidad de cimentacion (Df).

- Determinacion de la carga de rotura al corte y factor de seguridad (FS).

- Estimacion de los asentamientos que sufriria la estructura con la carga aplicada
(diferenciales y/o totales).

- Presién admisible del terreno.

- Indicacion de las precauciones especiales que debera tomar el disefiador o el
constructor de la obra, como consecuencia de las caracteristicas particulares del
terreno investigado (efecto de la napa freética, contenido de sales agresivas al
concreto, etc.).

Parametros para el disefio de muros de contencion y/o calzadura.

- Otros parametros para el disefio de muros de contencion y/o calzadura.

- Oftros parémetros que se requieran para el disefio o construccion de las
estructuras y cuyo valor dependa directamente del suelo.
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Articulo 26° Cimentacién por pilotes

()

26.4. Capacidad de carga del grupo de pilotes
- En el caso de un grupo de pilotes de friccion en arcillas, debera analizarse el efecto de
grupo.

26.5. Asentamientos

a) Se estimara primero el asentamiento tolerable por la estructura y luego se calculara el
asentamiento del pilote aislado o grupo de pilotes para luego compararlos.

()

d) En el caso de pilotes en suelo cohesivo, el principal componente del asentamiento del
grupo proviene de la consolidacion de la arcilla. Para estimar el asentamiento, en este
caso, puede reemplazarse al grupo de pilotes por una zapata imaginaria ubicada a
2/3 de la profundidad del grupo de pilotes, de dimensiones iguales a la seccién del
grupo y que aplica a la carga transmitida por la estructura’.

. Norma E.060 Concreto Armado

“Articulo 4° Requisitos de Construccion
4.1. Consideraciones Generales
(...)
4.1.3. El valor de fc se tomaré de resultados de ensayos realizados a los 28 dias de
moldeadas las probetas. Si se requiere resultados a ofra edad, esto debera ser
indicado en los planos y en las especificaciones técnicas”.

o
? Valores Maximos Admisibles (VMA) de las descargas de aguas residuales no
domeésticas en el sistema de alcantarillado sanitario - Decreto Supremo n.° 021-2009-
VIVIENDA, vigente desde el 20 de noviembre de 2009

“Articulo 2° Aprobaciéon de Valores Maximos Admisibles (VMA) para el sector
saneamiento

Apruébese los Valores Maximos Admisibles (VMA) de las descargas de aguas residuales no
domésticas en los sistemas de alcantarillado sanitario, establecidos en los anexos n.° 1y n.° 2
que forman parte integrante de la presente norma.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo n.° 184-2008-EF
vigente desde el 1 de enero de 2009, modificado mediante Decreto Supremo

dy n.° 138-2012-EF, vigente desde el 20 de setiembre de 2012

Articulo 11° Caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar

‘El area usuaria es la responsable de definir con precision las caracteristicas, condiciones,
cantidad y calidad de los bienes, servicios u obras que requiera para el cumplimiento de sus
funciones, debiendo desarrollar esta actividad de acuerdo a lo indicado en el articulo 13° de la
Ley. El drgano encargado de las contrataciones, con la autorizacion del area usuaria y, como
producto del estudio de las posibilidades que ofrece el mercado, podra ajustar las
> |1 caracteristicas de lo que se va a contratar.

()

Articulo 14° Valor referencial para ejecucion y consultoria de obras
‘En el caso de ejecucion y consulforia de obras la determinacion del valor referencial se
Sujetara a lo siguiente:
1. En la contratacion para la ejecucion de obras, correspondera al monto del presupuesto
de obra establecido en el expediente técnico. Este presupuesto deberé detallarse
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considerando la identificacién de las partidas y subpartidas necesarias de acuerdo a las
caracteristicas de la obra, sustentandose en anélisis de precios unitarios por cada partida
y subpartida, elaborados teniendo en cuenta los insumos requeridos en las cantidades y
precios o tarifas que se ofrezcan en las condiciones mas competitivas en el mercado.
Ademas, debe incluirse los gastos generales variables y fijos, asi como la utilidad.

El presupuesto de obra debera estar suscrito por los consultores y/o servidores publicos
que participaron en su elaboracién y/o aprobacién, segtin corresponda’”.

Articulo 153° Responsabilidad de la Entidad

‘La entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y apruebe en
los proyectos, estudios, informes o similares o de aquellos cambios que se generen debido a la
necesidad de la ejecucion de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que le
corresponde a los auditores de los proyectos, estudios o similares.

La entidad es responsable de la obtencion de las licencias, autorizaciones, permisos,
servidumbre y similares para la ejecucién y consulta de obras, salvo en las bases se estipule

. que la tramitacion de éstas correra a cargo del contratista.
()"
Norma Técnica de Salud n.° 110-MINSA/DGIEM “Infraestructura y Equipamiento de los
Establecimientos de Salud del Segundo Nivel de Atencion” - Resolucion Ministerial
n.° 660-2014/MINSA, vigente desde el 1 de setiembre de 2014

“6.2.3 Del disefio de las instalaciones sanitarias
()
6.2.3.9 Proteccion contra incendios
Se aplicara lo determinado en la Norma A.130, Requisitos de Seguridad del
RNE, Art® 100 al 162.

% 6.2.3.10 Almacenamiento de residuos sélidos.

Los establecimientos de salud del segundo nivel de atencion deben contar, en

funcién de la capacidad de produccion de residuos sélidos, con los ambientes

de:

* Depésito y lavado de carros.

+ Zona de seleccion y almacenamiento.

+ Zona de almacenamiento de residuos contaminados y ftratamiento con
desinfeccibn, trituracion y compactacion.

« Servicios de vestuario para operadores.

Los establecimientos de salud del segundo nivel de atencion deben contar con
almacenamiento central o final, adjunto a la planta de tratamiento de residuos
sdlidos.

En cada UPS y URSS debera haber un ambiente de almacenamiento primado o
intermedio, segun su necesidad y/o proyecto arquitectonico, con un tiempo de
alojamiento méaximo de 12 horas.

El volumen contemplado en el centro de acopio debe permitir el almacenamiento
por 48 horas.

()

B e T
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6.2.4. Del disefio de las Instalaciones Eléctricas
(--)
Debe contar con la factibilidad de suministro eléctrico de la concesionaria respectiva.
La factibilidad deberé ser en media tension, contard con el punto de disefio y los
parametros indicados por la concesionaria (...)".

6.2.7 Del diserio de ecoeficiencia,
6.2.7.4 Eficiencia en el uso del agua.
La reduccién en el consumo de agua se logra mediante muebles y grifos
eficientes, sistemas de tratamiento, retiso de aguas residuales, asi como 4reas
verdes con bajas necesidades de riego y la captacion de agua pluvial.

A. Consumo de agua.
Considerar la utilizacién de agua pluvial para limpieza y riego, de acuerdo a las
condiciones climaticas.

. B. Disposicién de aguas residuales.
Se deben instalar sistemas de acondicionamiento en funcion al uso previo de
acuerdo a los caudales y caracteristicas de las aguas residuales, en las
e descargas o afluentes de los colectores del establecimiento de salud.

? Se consideraran los limites maximos permisibles para descarga de aguas
residuales no domésticas al sistema de alcantarillado sanitario indicado en el
Anexo 2 del Decreto Supremo n.° 021-2009-VIVIENDA, a fin de implementar un
adecuado sistema de tratamiento de aguas residuales en el establecimiento.

(...)"
g Norma Técnica, Metrados para Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas -
Resolucion Directoral n.° 073-2010/VIVIENDA/VMCS-DNC, vigente desde el 4 de mayo de
2010
“OE.3 ARQUITECTURA

OE.3.11.1 PINTURA DE CIELO RASOS, VIGAS, COLUMNAS Y PAREDES
Comprende el trabajo de pintura para los elementos considerados
® C/Ly Unidad de Medida
Metro cuadrado (m2)
Forma de medicion

Se mediran las éreas a pintarse, las que deberéan estar concordante con
revoque y enlucidos y estaran diferenciadas por el tipo de pintura.

OE.5 INSTALACIONES ELECTRICAS Y MECANICAS
OE.5.2 SALIDAS PARA ALUMBRADO, TOMACORRIENTES, FUERZA Y SENALES
DEBILES
OE.5.2.1 SALIDA
La salida es la parte de la instalacion eléctrica conformada por la caja, en
la cual se ha de instalar los artefactos de alumbrado o equipos de
utilizacion, asi como los dispositivos de control (interruptores) o de serial
débil.
Extension del trabajo:
Incluye el suministro de la caja, sus accesorios y la mano de obra de
instalacion.
Unidad de medida
Unidad (Und.).
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Forma de medicién

Se medira en base a la cantidad de unidades de salidas, pudiendo
agruparse en subpartidas diferentes, de acuerdo a sus tipos y
caracteristicas, tales como:

Salida de alumbrado

Salida para tomacorrientes.

Salida para interruptores

Salida para dimers

Salida para pulsadores

Salida para intercomunicadores

Salida de sefiales débiles (data y comunicaciones)

Cajas de derivacion

Cajas de paso.”

Directiva General n.° 009-2006-GRL/GRI “Normas para la elaboracion y evaluacion de
expedientes de obras por ejecucion presupuestaria a directa e indirecta del Gobierno

. Regional de Loreto” - Resolucién Ejecutiva Regional n.° 552-2006-CRL-P, vigente desde
el 25 de abril de 2006

1..)

5.1. Los drganos dependientes del Gobiemo Regional de Loreto y otras Instituciones que
participan en la ejecucion de obras publicas en base a la celebracion de convenios,
presentaran los expedientes técnicos a la Gerencia Regional de Infraestructura para su
evaluacion y aprobacion, basado en su respectivo estudio de preinversion (perfil, pre

factibilidad y/o factibilidad) aprobado y declarado viable y conforme a las normas
técnicas, métodos y procedimientos que lo rigen.

(-.)

5.3. Todas las péginas del expediente técnico deben ser fimadas por el proyectista o
profesional responsable, sumando el visto bueno que debe tener de la oficina encargada

/ de su aprobacion del 6rgano dependiente del Gobiemo Regional de Loreto o sector que

corresponda.
(-.)

5.5. Para la inclusion del estudio de suelos, no se aceptara fotocopias, ni firmado por técnicos
o profesionales que no sean de la especialidad, ni se encuentren inhabiles para ejercer la
profesion.

()

5.9. Los expedientes técnicos presentados por los o6rganos dependientes del Gobiemo
Regional de Loreto y por otras instituciones, seran evaluados por los profesionales de la
Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, quienes de ser el caso formularan las
observaciones mediante un informe, el cual debera ser adjuntado al expediente técnico
cuando se levanten las mismas.

)

6.2.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS
Las especificaciones técnicas deben elaborarse por cada partida que conforman el
presupuesto de obra, definiendo la naturaleza de los trabajos, procedimiento constructivo
y forma de pago. Deben guardar estrecha relacion con los planos, los cuales, los cuales
constituyen las reglas que definen las prestaciones especificas de la ejecucion de obra;
es decir, se debe desarrollar lo siguiente:

Descripcion de los trabajos.

Método de construccion, indicando el nimero y nombre de las normas consideradas.

Calidad de los materiales.

Cantidad de equipos y herramientas a utilizar.

Sistema de control de calidad, mencionando las pruebas necesarias a realizar,

AR L=

e — e ————
Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional de Loreto 0 “
Periodo de 1 de abril de 2015 al 31 de diciembre de 2017 v 1



b ) LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° /7 s | -2018-CGIGRLO-AC GENERAL DE LA REPUBLICA

Péagina 47 de 64

6. Método de medicion.
7. Condiciones de pago.

(...)

6.2.5. RELACION Y CANTIDAD DE INSUMOS REQUERIDOS
Son todos los recursos necesarios para ejecutar cada partida y que han sido
cuantificadas en materiales, mano de obra, equipos y herramientas que se usarén para
lograr los objetivos previstos en la obra.

()

6.2.12. ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS
El consultor debe tener presente que cada partida de la obra constituye un costo
parcial. Por lo tanto, la determinacion de cada uno de ellos requiere de su
correspondiente andlisis; es decir, la cuantificacion técnica de la cantidad de recursos
que se requieren para ejecutar la unidad de la partida, en consecuencia, NO SE
ACEPTARAN ANALIS DE COSTOS UNITARIOS ESTIMADOS, GLOBALES o sin su
cuantificacion técnica respectiva.

()

6.2.13. PLANILLA DE METRADOS
El consulfor deberéa adjuntar en una planilla, la cuantificacién del volumen de trabajo a
ejecutar partida por partida con los graficos y/o croquis explicativos que el caso
requiera, ya que el objeto es determinar la cantidad de obras a realizar’.

6‘ La situacion expuesta ha ocasionado un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 5 829 952,57;

por el importe de S/ 5 016 688,97 que representa el gasto ejecutado por la construccion de los
ambientes de la Obra que no cumplen con su finalidad publica, asi como por el importe de
S/ 813 263,60 que representa el gasto adicional para la refaccion y mejoramiento del Hospital
Militar, debido al no uso de la citada construccién, afectando con ello la prestacion del servicio
de salud.

Los hechos expuestos se originaron por el accionar del gerente Regional de Infraestructura,
quien procedio a validar la conformidad del expediente técnico de la Obra sin que este se
ajuste a la normativa de salud, edificaciones, metrados y electricidad, procediendo a su
aprobacion sin que corresponda; conllevando a que no se culmine en el plazo legal
' establecido, quedando inconclusa y que los ambientes construidos no se usen para el servicio
de salud requerido y se destinen fondos publicos adicionales para el acondicionamiento y
refaccion del Hospital Militar Santa Rosa, ocasionando un perjuicio econdémico a la Entidad de
OIX S/5829 952,57.

Asimismo, por el accionar del sub gerente de Estudios y Proyecto, quien procedié a dirigir el
proceso de aprobacion del expediente técnico de la Obra, al haber validado el informe n.° 043-
2015-GRU/GRI/SGEyP/RJDF que contenia su conformidad técnica sin que se ajuste a la
normativa de salud, edificaciones, metrados y electricidad, procediendo a gestionar su
aprobacion sin que corresponda; conllevando a que no se culmine en el plazo legal
establecido, quedando inconclusa y que los ambientes construidos no se usen para el servicio
de salud requerido y se destinen fondos publicos adicionales para el acondicionamiento y
refaccion del Hospital Militar Santa Rosa, ocasionando un perjuicio econoémico a la Entidad de
S/ 5829 952,57.

Finalmente, por el accionar del ingeniero civil de planta de la sub gerencia de Estudios y
Proyectos, quien emiti6 opinion técnica mediante el informe n.° 043-2015-
GRL/GRI/SGEYP/RJDF, otorgando su conformidad al expediente técnico de la Obra sin que
este se ajuste a la normativa de salud, edificaciones, metrados y electricidad, procediendo a
gestionar su aprobacion sin que corresponda, conllevando a que no se culmine en el plazo
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legal establecido, quedando inconclusa y que los ambientes construidos no se usen para el
servicio de salud requerido y se destinen fondos puablicos adicionales para el
acondicionamiento y refaccién del Hospital Militar Santa Rosa, ocasionando un perjuicio
econdmico a la Entidad de S/ 5 829 952,57.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente
documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Samuel Rémulo Trujillo Morales, identificado con DNI n.° 15600534, en su calidad de
gerente Regional de Infraestructura, periodo de 27 de marzo de 2015 al 9 de noviembre de
2015, designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 219-2015-GRL-P de 30 de marzo de
2015 (Apéndice n.° 44).

Al no haber supervisado en el marco de sus funciones a la Sub Gerencia de Estudios y
Proyectos, no advirtié que el expediente técnico de la Obra no se ajustaba a la normativa de
salud, edificaciones, metrados y electricidad, procediendo a validar la conformidad del citado
expediente técnico y aprobandolo mediante la Resolucién Gerencial Regional
n.® 058-2015-GRL-GRI de 28 de mayo de 2015 sin que corresponda, permitiendo que durante
la ejecucion de la Obra no se culmine en el plazo legal establecido, quedando inconclusa y que
los ambientes construidos no se usen para el servicio de salud requerido, destinandose fondos
plblicos adicionales para la refaccion del Hospital Militar Santa Rosa, afectandose el servicio
publico de salud por la ejecucién de una Obra que no viene siendo utilizada para los fines
plblicos que fuera encomendada, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad en
S/ 5829 952,57.

La responsabilidad se encuentra inmersa en el articulo 37° de la Ley General de Salud, Ley
n.° 26842, que establece que los establecimientos de salud y los servicios médicos de apoyo,
deben cumplir los requisitos que disponen los reglamentos y normas técnicas que dicta la
autoridad de salud; articulo 10° de la Ley del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.°
28411, que establece la finalidad de los fondos publicos; el articulo 13° de la Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto Legislativo n.° 1017, que establece las caracteristicas de
las obras a contratar; las Normas A130, E.050 y E.060 del Reglamento Nacional de
Edificaciones, Decreto Supremo n.° 011-2006, que establece los requisitos de seguridad,
suelos y cimentaciones y concreto armado respectivamente; articulo 2° Valores Méaximos
Admisibles (VMA) de las descargas de aguas residuales no domésticas en el sistema de
alcantarillado sanitario, Decreto Supremo n.® 021-2009-VIVIENDA, referido a los valores
maximos admisibles; asi como los articulos 11°, 14° y 153° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto Supremo n.° 138-2012-EF, que establecen las
caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar, el valor referencial para ejecucion de obras
y responsabilidad de la entidad respectivamente.

Igualmente, los numerales 6.2.3., 6.2.4 y 6.2.7. de la Norma Técnica de Salud “Infraestructura
y Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Segundo nivel de Atencion’, Resolucion
Ministerial n.° 660-2014/MINSA referido al disefio de instalaciones sanitarias, disefio de
instalaciones eléctricas y disefio de ecoeficiencia; asi como los literales OE.3 y OE.5 de la
Norma Técnica de Metrados para Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas, Resolucion
Directoral n.® 073-2010/VIVIENDA/VMCS-DNC, en lo referido a arquitectura e instalaciones
eléctricas y mecanicas y numerales 5.1, 5.3, 5.5, 5.9, 6.2.2, 6.25, 6.212 y 6.2.13 de la
Directiva General n.° 009-2006-GRL/GRI “Normas para la elaboracion y evaluacion de
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expedientes de obras por ejecucion presupuestaria a directa e indirecta del Gobierno Regional
de Loreto" - Resolucion Ejecutiva Regional n.® 552-2006-CRL-P.

Con los hechos expuestos, incumplié las funciones establecidas en el literal c) de las funciones
generales de Gerencia Regional de Infraestructura, asi como en los literales a) y c) de las
funciones especificas del gerente Regional de Infraestructura, del Manual de Organizacion y
Funciones de la Gerencia Regional de Infraestructura - MOF, aprobado con Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 515-2014-GRL-P de 28 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 45), que
establecen “Formular y supervisar los procesos técnicos de elaboracion de inversion publica,
de acuerdo al Sistema Nacional de Inversion Publica’, asi como, “Dirigir, coordinar las
actividades de la Sub Gerencia de Obras, Sub Gerencia de Estudios y proyectos y Sub
Gerencia de Supervision y Control”, y “Planear, organizar, dirigir y supervisar los procesos
técnicos administrativos de los proyectos de inversion y su ejecucion”, respectivamente.

Igualmente, en el literal c) del articulo 126° de las funciones y atribuciones de la Gerencia
Regional de Infraestructura, del Reglamento de Organizaciones y Funciones de la Entidad -
ROF, aprobado con Ordenanza Regional n.® 009-2014-GRL-CR de 15 de setiembre de 2014
(Apéndice n.° 46), que establece: “Formular y conducir el proceso técnico y administrativo de
los proyectos de inversion publica, de acuerdo al Sistema Nacional de Inversion Publica”.

Rossendo Alexander del Rosario Hidalgo, identificado con DNI n.® 18190190, en su calidad
de sub gerente de Estudios y Proyectos, periodo de 30 de marzo de 2015 al 8 de setiembre de
2016, designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 226-2015-GRL-P de 31 de marzo de
2015 (Apéndice n.° 44).

Al no haber supervisado en el marco de sus funciones la elaboracion del expediente técnico de
la Obra, quien mediante oficio n.® 036-2015-GRL/GRI/SGEyP de 28 de mayo de 2015, valido
el informe n.° 043-2015-GRL/GRI/SGEYP/RJDF que contenia la conformidad técnica al citado
expediente de Obra sin que se ajuste a la normativa de salud, edificaciones, metrados y
electricidad, procediendo a gestionar su aprobacion sin que corresponda, permitiendo que
durante la ejecucion de la Obra no se culmine en el plazo legal establecido, quedando
inconclusa y que los ambientes construidos no se usen para el servicio de salud requerido,
destinandose fondos publicos adicionales para la refaccion del Hospital Militar Santa Rosa,
afectandose el servicio pablico de salud por la ejecucion de una Obra que no viene siendo
utilizada para los fines publicos que fuera encomendada, ocasionando un perjuicio econémico
ala Entidad en S/ 5 829 952 57.

La responsabilidad se encuentra inmersa en el articulo 37° de la Ley General de Salud, Ley
n.° 26842, que establece que los establecimientos de salud y los servicios médicos de apoyo,
deben cumplir los requisitos que disponen los reglamentos y normas técnicas que dicta la
autoridad de salud; articulo 10° de la Ley del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.°
28411, que establece la finalidad de los fondos publicos; el articulo 13° de la Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto Legislativo n.* 1017, que establece las caracteristicas de
las obras a contratar; las Normas A130, E.050 y E.060 del Reglamento Nacional de
Edificaciones, Decreto Supremo n.® 011-2006, que establece los requisitos de seguridad,
suelos y cimentaciones y concreto armado respectivamente; articulo 2° Valores Maximos
Admisibles (VMA) de las descargas de aguas residuales no domésticas en el sistema de
alcantarillado sanitario, Decreto Supremo n.° 021-2009-VIVIENDA, referido a los valores
maximos admisibles; asi como los articulos 11°, 14° y 153° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto Supremo n.° 138-2012-EF, que establecen las
caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar, el valor referencial para ejecucion de obras
y responsabilidad de la entidad respectivamente.
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Iguaimente, los numerales 6.2.3., 6.2.4 y 6.2.7. de la Norma Técnica de Salud “Infraestructura
y Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Segundo nivel de Atencién”, Resolucion
Ministerial n.° 660-2014/MINSA referido al disefio de instalaciones sanitarias, disefio de
instalaciones eléctricas y disefio de ecoeficiencia; asi como los literales OE.3 y OE.5 de la
Norma Técnica de Metrados para Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas, Resolucion
Directoral n.® 073-2010/VIVIENDA/NVMCS-DNC, en lo referido a arquitectura e instalaciones
eléctricas y mecanicas y numerales 5.1, 5.3, 5.5, 5.9, 6.2.2, 6.25, 6.2.12 y 6.2.13 de la
Directiva General n.° 009-2006-GRL/GRI “Normas para la elaboracion y evaluacién de
expedientes de obras por ejecucion presupuestaria a directa e indirecta del Gobiemo Regional
de Loreto” - Resolucion Ejecutiva Regional n.® 552-2006-CRL-P.

Con los hechos expuestos, incumplio las funciones establecidas en los literales d) y g) de las

funciones generales de la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, asi como el literal a) de las

funciones especificas del sub gerente de Estudios y Proyectos, del Manual de Organizacion y

Funciones de la Gerencia Regional de Infraestructura - MOF, aprobado con Resolucion

Ejecutiva Regional n.® §15-2014-GRL-P de 28 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 45), que
. establecen: “Conducir y dirigir los procesos técnicos administrativos de los estudios de pre

inversién y definitivos de conformidad con las disposiciones legales como de los lineamientos
de politica del Gobierno Regional de Loreto” y “Elaborar los expedientes técnicos de obras de
infraestructura a ejecutarse en la Region”, respectivamente, asi como “Programar, dirigir y
controlar las actividades técnico-administrativas de las metas y objetivos programados para la
ejecucion de estudios de pre inversion e inversion de los proyectos programados en la
Regién”.

Igualmente, en el literal b) del articulo 128° de las funciones y atribuciones de la Sub Gerencia
de Estudios y Proyectos, del Reglamento de Organizaciones y Funciones de la Entidad - ROF,
aprobado con Ordenanza Regional n.° 009-2014-GRL-CR de 15 de setiembre de 2014
(Apéndice n.° 46), que establece: “Conducir y dirigir los procesos técnicos administrativos de
los estudios de pre inversion de conformidad con las disposiciones legales vigentes y
lineamientos de politica del Gobiero Regional de Loreto”.

Raul Jhefferson Diaz Flores, identificado con DNI n.® 40235000, en su calidad de ingeniero
civil de planta de la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, periodo de 4 de mayo de 2015 al
31 de octubre de 2016, con vinculo contractual mediante Contrato Administrativo de Servicio
n.® 0097-2015-GRL-ORA-OERRHH de 6 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 44).

Al emitir opinion técnica mediante el informe n.° 043-2015-GRL/GRI/SGEyP/RJDF que
contenia la conformidad técnica del expediente técnico de la Obra, sin que se ajuste a la
normativa de salud, edificaciones, metrados y electricidad, procediendo a gestionar su
aprobacion sin que corresponda, permitiendo que durante la ejecucion de la Obra no se
culmine en el plazo legal establecido, quedando inconclusa y que los ambientes construidos no
se usen para el servicio de salud requerido, destinandose fondos piblicos adicionales para la
refaccion del Hospital Militar Santa Rosa, afectandose el servicio publico de salud por la
ejecucion de una Obra que no viene siendo utilizada para los fines publicos que fuera
encomendada, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad en S/ 5 829 952,57.

La responsabilidad se encuentra inmersa en el articulo 37° de la Ley General de Salud, Ley
n.° 26842, que establece que los establecimientos de salud y los servicios médicos de apoyo,
deben cumplir los requisitos que disponen los reglamentos y normas técnicas que dicta la
autoridad de salud; articulo 10° de la Ley del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.°
28411, que establece la finalidad de los fondos publicos; el articulo 13° de la Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto Legislativo n.* 1017, que establece las caracteristicas de
las obras a contratar; las Normas A130, E.050 y E.060 del Reglamento Nacional de
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Edificaciones, Decreto Supremo n.® 011-2006, que establece los requisitos de seguridad,
suelos y cimentaciones y concreto armado respectivamente; articulo 2° Valores Maximos
Admisibles (VMA) de las descargas de aguas residuales no domésticas en el sistema de
alcantarillado sanitario, Decreto Supremo n.° 021-2009-VIVIENDA, referido a los valores
maximos admisibles; asi como los articulos 11°, 14° y 153° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto Supremo n.° 138-2012-EF, que establecen las
caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar, el valor referencial para ejecucion de obras
y responsabilidad de la entidad respectivamente.

Igualmente, los numerales 6.2.3., 6.2.4 y 6.2.7. de la Norma Técnica de Salud “Infraestructura
y Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Segundo nivel de Atencién®, Resolucion
Ministerial n.® 660-2014/MINSA referido al disefio de instalaciones sanitarias, disefio de
instalaciones eléctricas y disefio de ecoeficiencia; asi como los literales OF.3 y OE5 de la
Norma Técnica de Metrados para Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas, Resolucion
Directoral n.® 073-2010/VIVIENDAVMCS-DNC, en lo referido a arquitectura e instalaciones
eléctricas y mecanicas y numerales 5.1, 5.3, 5.5, 5.9, 6.2.2, 6.2.5, 6.2.12 y 6.2.13 de Ia

. Directiva General n.® 009-2006-GRL/GRI “Normas para la elaboracion y evaluacion de
expedientes de obras por ejecucion presupuestaria a directa e indirecta del Gobierno Regional
de Loreto” - Resolucion Ejecutiva Regional n.® 552-2006-CRL-P.

Con los hechos expuestos, incumplié las funciones establecidas en los literales d)y g) de las
funciones generales de la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, del Manual de Organizacion
y Funciones de la Gerencia Regional de Infraestructura - MOF, aprobado con Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 515-2014-GRL-P de 28 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 45), que
establecen: “Conducir y dirigir los procesos técnicos administrativos de los estudios de pre
inversion y definitivos de conformidad con las disposiciones legales como de los lineamientos
de politica del Gobiemo Regional de Loreto” y “Elaborar los expedientes técnicos de obras de
infraestructura a ejecutarse en la Regidn’, respectivamente, dado que mediante proveido sin
fecha, el sub gerente de Estudios y Proyectos orden¢ al servidor emitir opinion técnica
correspondiente sobre la elaboracion del expediente técnico de la Obra.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada que
se sustenta en el Apéndice n.® 47; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
economico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando
merito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Gobierno Regional de Loreto, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision a la documentacion que sustenta la ejecucion de la Obra, con un
presupuesto de S/ 5 263 000,00 incluido IGV y un plazo de ejecucion de 150 dias
calendario, se evidencié que se aprob6 el expediente técnico pese a que carecia de
sustento técnico por no adecuarse a la normativa de salud, edificaciones, metrados y
electricidad, conllevando a que se excedan los plazos en su ejecucion hasta en 278 dias
y finalmente quede inconclusa pese a que se efectiio el gasto pablico por el 95.28% del
monto contractual de la Obra y que los ambientes construidos no se usen para el servicio
de salud requerido, por lo que se destinaron recursos econdmicos adicionales para el
acondicionamiento y refaccion de ambientes del Hospital Militar Santa Rosa.

Inobservando el articulo 37° de la Ley n.° 26842, Ley General de Salud, que establece
. que los establecimientos de salud y los servicios médicos de apoyo, deben cumplir los
requisitos que disponen los reglamentos y normas técnicas que dicta la autoridad de
salud; articulo 10° de la Ley n.° 20411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, que establece la finalidad de los fondos pablicos; articulo 13° de la Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto Legislativo n.° 1017, que establece las
é caracteristicas de las obras a contratar; las Normas A130, E.050 y E.060 del Reglamento
§: Nacional de Edificaciones, Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA, que establece los
requisitos de seguridad, suelos y cimentaciones y concreto armado, respectivamente,
Decreto Supremo n.® 021-2009-VIVIENDA, Valores Maximos Admisibles (VMA) de las
W descargas de aguas residuales no domésticas en el sistema de alcantarillado sanitario.

Asi como los articulos 11°, 14° y 153° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado, Decreto Supremo n.° 184- 2008-EF y jmodificaciones, que establecen las

caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar, el valor referencial para ejecucion de

obras y responsabilidad de la entidad, la Norma Técnica de Salud n.® 119-MINSA-DGEIM

“Infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Segundo nivel de

Atencion”, referido al disefio de instalaciones sanitarias, disefio de instalaciones
o electricas y disefio de ecoeficiencia; la Norma Técnica de Metrados para Obras de
Edificacion y Habilitaciones Urbanas, en lo referido a arquitectura e instalaciones
eléctricas y mecanicas y la Directiva General n.® 009-2006-GRL/GRI “Normas para la
elaboracion y evaluacion de expedientes de obras por ejecucion presupuestaria a directa
e indirecta del Gobiemo Regional de Loreto”.

Los hechos expuestos ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad por
S/'5 829 952,57, debido al accionar de los funcionarios y servidor, quienes otorgaron
conformidad y aprobaron el expediente técnico de la Obra sin que se ajuste a la
normativa de salud, edificaciones, metrados y electricidad; permitiendo que no se culmine
en el plazo legal establecido, quede inconclusa y que los ambientes construidos no sean
utilizados para el servicio de salud requerido, no cumpliendo su finalidad publica,
habiéndose destinado fondos publicos adicionales para el acondicionamiento y refaccion
del Hospital Militar Santa Rosa.

(Observacion n.° 1)

Carencia de criterios técnicos razonables y proporcionales para la evaluacion de las
propuestas en las Licitaciones Pdblicas n.°s 004-2015-GORELORETO-GRI vy
010-2015-GORELORETO, al considerarse la evaluacion solo a 2 de los 6 profesionales y
a 2 de los 16 profesionales, respectivamente, solicitados en los requerimientos técnicos
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minimos; dejando de evaluar a los demas profesionales claves en la ejecucion de los
proyectos.

Lo expuesto, no es concordante con lo establecido en la Norma de Control Intemo, 3.
Norma general para el componente de actividades de control gerencial - en lo referido a
documentos de procesos, actividades y tareas y revision de procesos actividades y
tareas, y 4. Norma general para el componente de informacién y comunicacion, en lo
referido a las funciones y caracteristicas de la informacion.

La carencia de criterios razonables y proporcionales en los factores de evaluacion de las
bases, genera el riesgo de reclamos posteriores y reprocesos; asi como que los
profesionales que presten el servicio no sean idoneos. Situacion originada por la falta de
lineamientos para la determinacion de criterios razonables y proporcionales y a falta de
diligencias de los funcionarios responsables de las contrataciones.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

3. Carencia de controles internos en la emision, visacién, archivamiento y custodia de la
documentacion que sustenta el expediente de contratacion de la Obra, al haberse
evidenciado entre otros, que el expediente técnico aprobado de la Obra no es parte del
expediente de contratacion, ni es custodiado por el drea competente; algunos planos
carecen de sellos y firmas de los especialistas responsables de su elaboracién o se

é& encuentran incompletos.

Lo expuesto no es concordante con lo establecido con lo establecido en la Norma de
Control Interno, 3. Norma general para el componente de actividades de control gerencial
- en lo referido a documentacion de procesos, actividades y tareas y revision de
procesos actividades y tareas, y 4. Norma general para el componente de informacion y
comunicacion, en lo referido a la calidad y suficiencia de la informacién.

suficiente y oportuna; ocasionado por la por la falta de diligencia de los funcionarios
encargados de la emision, visacion, archivamiento y custodia de los documentos que
sustentan las operaciones realizadas.

(Deficiencia de control interno n.° 2)

4. ElHospital de Iquitos César Garayar Garcia, la Direccion Regional de Salud de Loreto y la
Entidad no acreditaron la existencia del plan de contingencia debidamente aprobado para
la ejecucion de la obra “Construccion y Equipamiento del Nuevo Hospital de Iquitos César
Garayar Garcia - Plan de Contingencia”; instrumento de gestion en el que se defina los
procedimientos, acciones y estrategias que permitan la continuidad de la atencion de la
salud a la poblacién durante el periodo de demolicion y construccion de la obra del nuevo
hospital; cabe precisar que los planes de contingencia son instrumentos de gestion que
definen los objetivos, estrategias y programas que orientan las actividades institucionales
para la prevencion, la reduccion de riesgos, la atencién de emergencias, permitiendo
disminuir o minimizar los dafios, victimas y pérdidas que podrian ocurrir; su elaboracion y
aprobacion ante la autoridad competente es obligacion de todas las personas naturales y
juridicas de derecho privado o publico.

(Aspecto relevante n.° 6.1)

ﬂ Consecuentemente se genera el riesgo que no se cuente con informacion confiable,

Como resultado de la auditoria de cumplimiento, la comision auditora comunic a la
Entidad respecto de la informacion inexacta presentada por el contratista “Consorcio CG"
en la Licitacion Pablica n.® 004-2015-GORELORETO-GRI contratacion de la ejecucion de
la obra: “Construccién y equipamiento del nuevo hospital Iquitos César Garayar Garcia,
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provincia de Maynas - Plan de Contingencia”, en los documentos que sustentan la
propuesta técnica, referida al personal profesional minimo propuesto; situacion que no
fuera comunicada por el comité especial al Organo Encargado de las Contrataciones, para
que efectue la fiscalizacion correspondiente.

(Aspecto relevante n.° 6.2)

6. Las especificaciones técnicas contenidas en las bases de la Licitacion Publica
n.° 010-2015-GORELORETO, para la ejecucion de la obra: “Construccion y
equipamiento del nuevo Hospital de Iquitos César Garayar Garcia, distrito de Iquitos,
provincia de Maynas, departamento de Loreto”, no fueron definidas de forma adecuada
al identificarse que en los requerimientos técnicos minimos para la elaboracion del
expediente técnico, proporcionados por el area usuaria se utilizaron normas técnicas
derogadas.

Evidenciandose que la viabilidad de la factibilidad del proyecto de la obra fue dada sin

contemplar la actualizacion de la normativa técnica de salud NTS
. n.° 110-MINSA/DGIEM-V.01, la misma que presentd variaciones en la circulacion

horizontal y unidad de emergencia, variacion de anchos que producira mayores areas
techadas en UPSS (unidades productoras de servicios de salud) del centro quirlrgico,
emergencia y hospitalizacién que podrian conllevar a variaciones en la distribucion
arquitectonica. Siendo las variaciones en las dimensiones de aproximadamente 81.10
mZcon respecto a lo requerido en las normas derogadas.

Lo citado precedentemente debe ser considerado para poder cumplir con la finalidad
publica de la Obra, ello debido a que esta se encuentra en proceso de ejecucion
teniendo como fecha de finalizacion de Obra el 16 de enero de 2020.

(Aspecto relevante n.° 6.3)
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Gobierno Regional de Loreto, en
uso de las atribuciones y competencias contenidas en el literal b) del articulo 15°, literal d) de
articulo 22° y articulo 45° de la Ley n.® 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la Replblica, modificados por la Ley n.® 29622, con el propdsito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de decisiones y
en el marco de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes,
al Organo Instructor competente, para fines del inicio del procedimiento sancionador
respecto de los funcionarios y servidores sefialados en el presente informe.

(Conclusién n.° 1)

2. Comunicar al Titular de la Entidad, que de acuerdo con la competencia legal exclusiva de la
Contraloria, se encuentra impedido de disponer el deslinde de responsabilidad por los
mismos hechos a los funcionarios y servidores comprendidos en la observacion n.° 1
revelado en el informe.

(Conclusién n.° 1)

3. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de
la Contraloria General de la Republica, para que inicie las acciones legales respecto a los
funcionarios y servidores sefialados en la observacion n.° 1 revelados en el informe.
(Conclusion n.° 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.® 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

Al Gobernador Regional del Gobierno Regional de Loreto:

4. Disponer las acciones necesarias para fortalecer la Gerencia Regional de Infraestructura
en sus competencias, respecto a los procesos de elaboracion, evaluacion, aprobacion y
supervision de los expedientes técnicos de obras, a fin de promover la calidad técnica en
los expedientes a ser aprobados a fin de reducir las deficiencias que repercutan en el
proceso de ejecucion de los mismos y asegurar el cumplimiento de la finalidad de la obra.
(Conclusiones n.s 1, 2y 6)

5. Disponer que la Oficina General de Administracion, fortalezca en sus competencias al
organo encargado de las contrataciones de la entidad e implemente mecanismos de control
en las diferentes fases de los procedimientos de seleccion a fin de asegurar su correcto
desarrollo; asimismo se implemente controles en el archivamiento y custodia de la
documentacion en el marco la normativa.

(Conclusiones n.*s 2, 3y 5)

. Gestionar la acreditacion del instrumento de gestion “Plan de Contingencia” aprobado en el
que se defina los procedimientos, acciones y estrategias que permitan la continuidad de la
atencion de la salud a la poblacion durante el periodo de demolicion y construccion de la
obra del nuevo hospital.

(Conclusion n.° 4)
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7. Disponer que las dependencias competentes de la supervision y control de la ejecucion de
la Obra: “Construccion y equipamiento del nuevo Hospital de Iquitos César Garayar Garcia,
distrito de Iquitos, provincia de Maynas, departamento de Loreto", realicen el seguimiento
del estricto cumplimiento de las normas técnicas legales aplicables ante la generacion de
mayores prestaciones, a fin de dar cumplimiento a la meta prevista de la obra.
(Conclusion n.° 6)
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Apéndice n.° 2

Apéndice n.° 3

Apéndice n.° 4

Apéndicen.° 5

Apéndice n.° 6

Apéndicen.°7

Apéndice n.° 8

Apéndice n.°9

Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 11

Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13

Apéndice n.” 14
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Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Fotocopia autenticada de las cédulas de comunicacion de desviaciones
de cumplimiento y los comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos.

Evaluacion de los comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos.

Ficha técnica de obra.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 106-2018-CG/GNAC-AC-
GORELORETO de 20 de junio de 2018.

Cuadro de variaciones en las dimensiones con respecto a lo requerido en
las normas derogadas.

Informes  técnicos n.°s 001-2018-COREIQ-GORELORETO-MCP y
001-2018-COREIQ-GORELORETO-EEVR, ambos de 27 de abril de
2018.

Fotocopia autenticada del convenio n.® 041-2015/MINSA de 9 de junio de
2015, suscrito por el Ministro de Salud y Gobernador Regional de Loreto.

Fotocopia autenticada del formato SNIP-03: Ficha de registro - banco de
proyectos del codigo SNIP n.® 32634.

Fotocopia autenticada del expediente técnico para la ejecucion de la
Obra.

10-A -Memoria descriptiva de arquitectura.

10-B -Memoria descriptiva de instalaciones eléctricas.

10-C- Especificaciones técnicas eléctricas.

10-D- Presupuesto de arquitectura.

10-E- Planilla de metrados - estructuras

10-F- Estudio de suelos con fines de cimentacion y pavimentacion

Fotocopia autenticada del oficio n.® 219-2015-GRL-DRSL/30.04 de 11 de
mayo de 2015, que adjunta el informe n.° 036-2015-GRL-
DRSL/30.04.03/MJFC/LASQ de 11 de mayo de 2015.

Fotocopia autenticada del informe n.° 043-2015-GRL/GRI/SGEyP/RJDF
de 28 de mayo de 2015, del ingeniero de planta de la Sub Gerencia de
Estudios.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 036-2015-GRL/GRI/SGEyP de 28 de
mayo de 2015, del sub gerente de Estudios y Proyectos.

Fotocopia autentcada de la Resolucion Gerencial Regional
n.® 058-2015-GRL-GRI de 28 de mayo de 2015, suscrita por el gerente
Regional de Infraestructura.
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Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.® 25
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Cuadro de detalle de especificaciones consignadas en el expediente
técnico vs especificaciones de la NTS n.® 110.

Fotocopia autenticada de la Directiva General n.® 009-2006-GRL/GRI
“Normas para la elaboracion y evaluacion de expedientes de obras por
ejecucion presupuestaria directa e indirecta del Gobierno Regional de
Loreto”, aprobada con Resolucién Ejecutiva Regional n.* 552-2006-GRL-
P de 25 de abril de 2006.

Fotocopia autenticada del “Acta de inspeccion fisica — construccion y
equipamiento del nuevo Hospital de Iquitos “‘Cesar Garayar
Garcia'/provincia de Maynas, plan de contingencia’ ubicado en el
Hospital Regional de Loreto de 16 de enero de 2018.

Fotocopia autenticada del contrato n.® 032-2015-GRL-GGR de 3 de
agosto de 2015.

Fotocopia autenticada del cuaderno de obra n.® 1, asiento n. 01 de 18 de
agosto de 2015.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 09-2015-CCG-OBRAS de 19 de
setiembre de 2015, del representante legal del consorcio CG.

Fotocopia autenticada del documento GO-1060-2015 de 6 de noviembre
de 2015, del gerente de Operaciones (e) de Electro Oriente SA.

Fotocopia autenticada del documento GO-1175-2015 de 3 de diciembre
de 2015, del gerente de Operaciones (e) de Electro Oriente SA.

Fotocopia autenticada de carta n.® 01-2016-CCG-OBRAS de 7 de enero
de 2016, del representante del consorcio CG.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial Regional
n.® 014-2016-GRL-GRI de 27 de enero de 2016, del gerente Regional de
Infraestructura que declara procedente la solicitud de ampliacion de plazo
parcial.

Fotocopia autenticada de los documentos de tramites para la elaboracion
v aprobacion del sistema de utilizacion de media tension 22,9:

- Cartan.® 05-2016-CG de 19 de enero 2016

- G0O-117-2016 de 1 de febrero 2016

- Cartan.® 10-2016-CG-OBRAS de 21 de marzo 2016
- Oficio n.° 567-2016-GRL/GRI de 1 de abril 2016

- (G0-377-2016 de 13 de abril 2016

- (0-414-2016 de 22 de abril 2016

- Cartan.® 104-2016-GRL/GRI de 28 de abril 2016

- Cartan.” 11-2016-CCG-OBRAS de 5 de mayo 2016
- Cartan.” 123-2016-GRL/GRI de 12 de mayo 2016

- Cartan.® 13-CCG-OBRAS de 18 de mayo 2016

- Cartan.® 16-2016-CCG-OBRAS de 22 de junio 2016
- Cartan.” 154-2016-GRL/GRI de 1 de julio 2016
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- GO-673-2016 de 4 de julio 2016

Apéndicen.°26  Fotocopia autenticada de la adenda n.° 01 al contrato de obra
n.° 032-2015-GRL-GGR de 25 de octubre de 2016.

Apéndice n.° 27  Fotocopia autenticada de las 10 Actas de paralizaciones:

- Acta Paralizacion con Suspension de Plazo n.° 01 de 28 de enero

2016.
- Acta Paralizacion con Suspension de Plazo n.° 02 de 25 de febrero
2016.
- Acta Paralizacion con Suspension de Plazo n.° 03 de 26 de marzo
2016.
Acta Paralizacion con Suspension de Plazo n.° 04 de 25 de abril
2016.
. - Acta Paralizacién con Suspension de Plazo n.° 05 de 25 de mayo
2016.
- Acta Paralizacién con Suspension de Plazo n.° 06 de 24 de junio
2016.
6 - Acta Paralizacion con Suspension de Plazo n.° 07 de 23 de julio
/ 2016.
- Acta Paralizacion con Suspension de Plazo n.° 08 de 22 de agosto
2016.
- Acta Paralizacion con Suspension de Plazo n.° 09 de 21 de
setiembre 2016.
- Acta Paralizacion con Suspension de Plazo n.® 10 de 20 de octubre
2016.

Apéndice n.°28  Fotocopia autenticada de los documentos de presentacion y aprobacion
de la liquidacion de contrato de obra

- Cartan.®° 060-2017-GRL/GRI de 17 de febrero de 2017.

- Resolucién Gerencial Regional n.° 18-2017-GRL/GRI de 16 de
febrero de 2017.
Carta n.° 05-2017-CCG-OBRAS de 7 de marzo de 2017, mediante el
cual se adjunta el cheque de gerencia n.® 11298034 de 6 de marzo
de 2017.

Apéndicen.°29  Fotocopia autenticada del “Acta de constatacion fisica e inventario de
obra" de 2 de noviembre de 2016.

Apéndice n.°30  Fotocopia autenticada del “Acta de inspeccion fisica — construccion y
equipamiento del nuevo Hospital Iquitos “Cesar Garayar Garcia'/provincia
c'e Maynas, plan de contingencia” ubicado en el terreno del Gobierno
Regional de Loreto de 15 de enero de 2018

Apéndicen.°31  Fotocopia autenticada del oficio n.° 246-2018-GRL-DRS-L-
HICGG/30.17.01 de 2 de febrero de 2018, que adjunta el acta de
ecuerdos de 3 de marzo de 2016.
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Apéndice n.® 32

Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35

Apéndice n.° 36

Apéndice n.° 37

Apéndice n.° 38
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Fotocopia autenticada del convenio marco de cooperacion
interinstitucional entre el Gobiero Regional de Loreto y el Ejército del
Per(, de 2 marzo de 2016.

Fotocopia autenticada del convenio especifico sobre cesion en uso
temporal entre la V de y el Gobiemo Regional de Loreto, de 8 de
noviembre de 2016.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 708-2016-GRL/GRI/SGO de 10 de
noviembre de 2016, emitido por el sub gerente de Obras.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 2426-2016-GRL-GRI de 30 de
diciembre de 2016, emitido por el gerente Regional de Infraestructura.

Fotocopia autenticada del informe n.® 1013-2016-GRL/GRI/SGO/HCF009
de 27 de diciembre de 2016, emitido por el ingeniero de planta de la Sub
Gerencia de Obras.

Fotocopia autenticada de comprobantes que cancelan la adquisicion de
materiales de construccion para la refaccion y acondicionamiento del
Hospital Santa Rosa y Beneficencia Publica ejecutados por la Oficina de
Participacion Ciudadana:

- Comprobante de pago n.° 00732 de 7 de febrero 2017.
- Comprobante de pago n.° 00733 de 7 de febrero 2017.
- Comprobante de pago n.” 00734 de 7 de febrero 2017.
Comprobante de pago n.® 00735 de 7 de febrero 2017.
- Comprobante de pago n.” 00736 de 7 de febrero 2017.
- Comprobante de pago n.° 00737 de 7 de febrero 2017.
- Comprobante de pago n.” 00738 de 7 de febrero 2017.
- Comprobante de pago n.° 00739 de 7 de febrero 2017.
- Comprobante de pago n.° 00740 de 7 de febrero 2017.
Comprobante de pago n.° 00741 de 7 de febrero 2017.
- Comprobante de pago n.” 00742 de 7 de febrero 2017.
- Comprobante de pago n.° 00751 de 8 de febrero 2017.
- Comprobante de pago n.” 00833 de 13 de febrero 2017.
- Comprobante de pago n.° 01480 de 1 de marze 2017.

Fotocopia autenticada de comprobantes que cancelan requerimientos
realizados por la Unidad de Mantenimiento y Servicios Generales, para la
rehabilitacion y mejora de los ambientes del Hospital Militar Santa Rosa:

- Comprobante de pago n.° 1452 de 21 de abril 2017.

- Comprobante de pago n.° 1634 de 11 de mayo 2017.

- Comprobante de pago n.* 1891 de 24 de mayo 2017.
Comprobante de pago n.® 2099 de 6 de junio 2017.

- Comprobante de pago n.® 2119 de 7 de junio 2017.

- Comprobante de pago n.* 2120 de 8 de junio 2017.

- Comprobante de pago n.® 2121 de 8 de junio 2017.

- Comprobante de pago n.® 2155 de 8 de junio 2017.
Comprobante de pago n.° 2195 de 13 de junio 2017.
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- Comprobante de pago n.° 2288 de 22 de junio 2017.

- Comprobante de pago n.® 2292 de 22 de junio 2017.

- Comprobante de pago n.° 2293 de 22 de junio 2017.

- Comprobante de pago n.° 2294 de 22 de junio 2017.

- Comprobante de pago n.® 2347 de 23 de junio 2017.

- Comprobante de pago n.® 2436 de 26 de junio 2017.

- Comprobante de pago n.® 2437 de 26 de junio 2017.

- Comprobante de pago n.° 2517 de 7 de julio 2017.

- Comprobante de pago n.° 2556 de 11 de julio 2017.

- Comprobante de pago n.° 2603 de 17 de julio 2017.

- Comprobante de pago n.° 2605 de 17 de julio 2017.

- Comprobante de pago n.° 2613 de 17 de julio 2017.

- Comprobante de pago n.® 2662 de 20 de julio 2017.

- Comprobante de pago n.° 2663 de 20 de julio 2017.

- Comprobante de pago n.® 2759 de 25 de julio 2017.

- Comprobante de pago n.° 2774 de 25 de julio 2017.

- Comprobante de pago n.° 2786 de 1 de agosto 2017.

- Comprobante de pago n.° 2787 de 3 de agosto 2017.

- Comprobante de pago n.° 2789 de 3 de agosto 2017.

- Comprobante de pago n.® 2890 de 16 de agosto 2017.

- Comprobante de pago n.® 2983 de 22 de agosto 2017.

- Comprobante de pago n.° 3037 de 28 de agosto 2017.

- Comprobante de pago n.° 3043 de 29 de agosto 2017.

- Comprobante de pago n.° 3044 de 29 de agosto 2017.

- Comprobante de pago n.® 3045 de 29 de agosto 2017.

- Comprobante de pago n.® 3046 de 29 de agosto 2017.

- Comprobante de pago n.® 3047 de 29 de agosto 2017.

- Comprobante de pago n.° 3061 de 7 de setiembre 2017.

- Comprobante de pago n.° 3139 de 14 de setiembre 2017.

- Comprobante de pago n.” 3140 de 14 de setiembre 2017.

- Comprobante de pago n.° 3180 de 18 de setiembre 2017.

- Comprobante de pago n.® 3200 de 19 de setiembre 2017.

- Comprobante de pago n.” 3201 de 19 de setiembre 2017.

- Comprobante de pago n.® 3202 de 19 de setiembre 2017.

- Comprobante de pago n.° 3352 de 25 de setiembre 2017.

- Comprobante de pago n.° 3353 de 25 de setiembre 2017.

- Comprobante de pago n.° 3355 de 25 de setiembre 2017.
Comprobante de pago n.° (3362) 3662 de 3 de noviembre 2017.

- Comprobante de pago n.° 3413 de 27 de setiembre 2017.

- Comprobante de pago n.® 3414 de 28 de setiembre 2017.

- Comprobante de pago n.® 3417 de 29 de setiembre 2017.

- Comprobante de pago n.° 3465 de 6 de octubre 2017.

- Comprobante de pago n.° 3466 de 6 de octubre 2017.
Comprobante de pago n.® 3482 de 16 de octubre 2017.

- Comprobante de pago n.° 3483 de 16 de octubre 2017.

- Comprobante de pago n.° 3496 de 19 de octubre 2017.

- Comprobante de pago n.° 3534 de 25 de octubre 2017.

- Comprobante de pago n.° 3556 de 26 de octubre 2017.

- Comprobante de pago n.° 3561 de 27 de octubre 2017.
Comprobante de pago n.® 3657 de 2 de noviembre 2017.

e———— =SS
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- Comprobante de pago n.® 3665 de 7 de noviembre 2017.
- Comprobante de pago n.° 3727 de 7 de noviembre 2017.
- Comprobante de pago n.° 3771 de 14 de noviembre 2017.
- Comprobante de pago n.® 3795 de 20 de noviembre 2017.
- Comprobante de pago n.® 3916 de 24 de noviembre 2017.
- Comprobante de pago n.® 3959 de 30 de noviembre 2017.
- Comprobante de pago n.® 3966 de 1 de diciembre 2017.
- Comprobante de pago n.° 4062 de 6 de diciembre 2017.
- Comprobante de pago n.° 4188 de 21 de diciembre 2017.
Comprobante de pago n.° 0158 de 24 de enero 2018.
Comprobante de pago n.° 0261 de 31 de enero 2018.
Comprobante de pago n.° 0350 de 9 de febrero 2018.
- Comprobante de pago n.° 0664 de 2 de marzo 2018.
- Comprobante de pago n.° 0665 de 2 de marzo 2018.
’ - Comprobante de pago n.° 0673 de 2 de marzo 2018.
- Comprobante de pago n.® 0745 de 9 de marzo 2018.
- Comprobante de pago n.° 0767 de 14 de marzo 2018.
< - Comprobante de pago n.° 0768 de 14 de marzo 2018.
- Comprobante de pago n.® 1153 de 27 de marzo 2018.
f\/ Comprobante de pago n.° 1154 de 27 de marzo 2018.
- Comprobante de pago n.® 1176 de 28 de marzo 2018.
- Comprobante de pago n.® 1216 de 4 de abril 2018.
- Comprobante de pago n.® 1217 de 4 de abril 2018.
- Comprobante de pago n.® 1253 de 11 de abril 2018.
- Comprobante de pago n.° 1257 de 12 de abril 2018.
- Comprobante de pago n.® 1258 de 12 de abril 2018.
- Comprobante de pago n.® 1466 de 26 de abril 2018.
Comprobante de pago n.° 1467 de 26 de abril 2018.
ﬂ Comprobante de pago n.® 1486 de 26 de abril 2018.

Apéndice n.° 39  Fotocopia autenticada de los comprobantes que cancelan los contratos
por adjudicaciones simplificadas realizadas por el Hospital Iquitos “Cesar
Garayar Garcia” por S/ 388 560,00:

- Comprobante de pago n.” 4609 de Multiservicios OXI FER EIRL de
19 de enero 2018.
Comprobante de pago n.° 4611 de Multiservicios OXI FER EIRL de
19 de enero 2018.

C,V?/ - Comprobante de pago n.° 4626 de Multiservicios OXI FER EIRL de

13 de febrero 2018.

- Comprobante de pago n.° 4627 de Inversiones y servicios Marial
EIRL 13 de febrero 2018.

- Comprobante de pago n.° 4628 de Inversiones y servicios Marial
EIRL de 13 de febrero 2018.

Apéndice n.° 40  Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago de contrataciones
directas por la suma de S/ 27 364,00:

Comprobante de pago n.° 4093 de Pinedo Asipali Israel de 14 de
diciembre 2017.

—“
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Comprobante de pago n.° 4385 de Ocampo Angulo Edgar de 8 de
enero 2018.
Comprobante de pago n.° 4386 de Pinedo Asipali Israel de 8 de
enero 2018.

- Comprobante de pago n.° 4563 de Pinedo Asipali Israel de 16 de
enero 2018.

- Comprobante de pago n.° 4594 de Ocampo Angulo Edgar de 18 de
enero 2018.

- Comprobante de pago n.° 4595 de Pinedo Asipali Israel de 18 de
enero 2018.

Apéndicen.°41  Fotocopia autenticada del Acta de Inspeccion Fisica - Rehabilitacion
Hospital Militar Santa Rosa - Plan Auxiliar al Plan de Contingencia:
Construccion y equipamiento del nuevo Hospital Iquitos “César Garayar
. Garcia” — Provincia de Maynas” de 30 de enero de 2018.

Apéndice n.° 42  Fotocopia autenticada de los oficios n.°s 933 y 937-2018-GRL-DRS-L-
HICGG/30.17.01 de 16 y 18 de mayo de 2018, respectivamente, emitidos
por el director Ejecutivo del Hospital Iquitos Cesar Garayar Garcia.

é“ Apéndice n.° 43  Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago emitidos por la
/ Entidad por pagos al contratista:

Comprobante de pago n.® 16036 de 14 de agosto 2015.
- Comprobante de pago n.® 16511 de 28 de agosto 2015.
@//’ - Comprobante de pago n.® 17745 de 6 de octubre 2015.
' - Comprobante de pago n.® 18750 de 30 de octubre 2015.
- Comprobante de pago n.® 18781 de 30 de octubre 2015.
- Comprobante de pago n.° 19837 de 27 de noviembre 2015.
- Comprobante de pago n.® 19838 de 27 de noviembre 2015.
Comprobante de pago n.° 21230 de 18 de diciembre 2015.
Comprobante de pago n.® 21231 de 18 de diciembre 2015.
- Comprobante de pago n.® 203 de 7 de enero 2016.
- Comprobante de pago n.® 204 de 7 de enero 2016.
p - Comprobante de pago n.® 3352 de 12 de abril 2016.

()"X - Comprobante de pago n.° 3366 de 12 de abril 2016.

Apéndice n.° 44  Fotocopia autenticada de los documentos de designacion de los
funcionarios:

Resolucion Ejecutiva Regional n.® 219-2015-GRL-P de 30 de marzo

[ p) de 2015.

7 - Resolucion Ejecutiva Regional n.® 226-2015-GRL-P de 31 de marzo

de 2015.

- Contrato Administrativo de Servicio n.® 0097-2015-GRL-ORA-
OERRHH de 6 de mayo de 2015.

Apéndice n.°45  Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones de la
Gerencia Regional de Infraestructura - MOF, aprobado con Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 515-2014-GRL-P de 28 de agosto de 2014.

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional de Loreto
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Apéndice n.° 46  Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizaciones y Funciones de
la Entidad - ROF, aprobado con Ordenanza Regional n.® 009-2014-GRL-
CR de 15 de setiembre de 2014,

Apéndice n.° 47  Documento que sustenta la identificacion de la presunta responsabilidad

administrativa funcional.
auics, 04 DIC 2016
7
° /’/ /
5 Vo
KARINA CHANG’MONTOYA GLORIA SANCHEZ CHUM
Jefe de comision Supervisoré de comision

el

Ing. MOISES CORDOVA PENA
Integrante
CIP N° 87589

Integrante
CIP N° 86033

Abog

Reg. CAL n.? 922

AL SENOR SUBGERENTE DE CONTROL DE GERENCIAS REGIONALES (E):

El Gerente Regional de Control de Loreto que suscribe, ha revisado el contenido del presente
Informe y lo hace suyo, recomendando a su Despacho, el tramite de aprobacién correspondiente.

lutos, 05 DIC 2018

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Loreto
Periodo de 1 de abril de 2015 2l 24 de diciembre de 2017 0 ¢
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RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS

PERIODO(S) DE GESTION PRESUNTA RESPONSABILIDAD (')
DOCUMENTO : ADMINISTRATIVA T
i N NACIONAL | cpapcors) 4 CONDICION DE ! CONPETENCIA
| NOMBRES Y APELLIDOS DE | necemPERADO(S) |  DESDE e VINCULO LABORAL O DIRECCION DOMICILIARIA OBSERVACIONES FECHA DE R : -
; IDENTIDAD CONTRACTUAL ocu s ENTIDAD | PAS il ol
b O : RRENCIA DE ® : hal
LOS HECHOS ;
- Rawge Sd':""bﬂ aec'ed'&"ﬁ Av. José Galvéz Bamenechea n.” 1345
Samuel Romulo Trujillo Gerente Regional 27 de marzo X . = =101 Urb. Primavera, distrito de San
1 Morales 15000534 de Infraestructura de 2015 Bovieniore de Fegionat " 219-2015 Borja, provincia de Lima, departamento 25 da mayo de 2015
2015 GRL-P de 30 de marzo byl
de 2015,
Designado mediante
b Sub gerente de Bde Resolucion Ejecutiva Urb. Las Casuarinas Mz V Lt 01,
R“‘f“““.“;‘.‘:""e' del /| g100190 Estudios y ”;em'f 0 | setembrede | Regonain’ 2262015 | distio de Trufo, povinca de Tujlo, 1 28 de mayo de 2015 X X
rsorio Hidelgo Proyectos 2016 GRL-P de 31 de marzo departamento de La Libertad
de 2015.
s Contratado mediante
i T I:lngdr:gwslﬁ NP [— Contato Adminstavo | Calle Cabalero Laste n." 16, distito de
o0l dheraon Dlaz: 40235000 Gerencia de = ey e B oerven . DT Iquitos, provincia de Maynas, 1 28 de mayo de 2015 X X
Flores il 2015 de 2016 2015-GRL-ORA-
udios y OERRHH de 6§ de mayo depariamento Loreto
Proyecics de 2015.

§900
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Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional de Loreto.
Periodo: 1 de abril de 2015 al 31 de diciembre de 2017.
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CENFEAL DE LA REPE BLICA

CFICID N°_00112-2018-CGIREG Jesus Mana 14 de diciembre de 2018

“arpando Melendez Celis
Cobernador Regienai '
Cobierno Regional Loreto

fv. José Abelardo Quifiones Km. 1.5 (Ex Local de Petroperu)
Fulen {haynas /Loreto

AGUNTO  : Semision de Informe de Auditoria N° 1261-2018-CG/GRLC-AC

- a1 Rasclucion de Contraloria N° 137-2018-CG de 3 de mayo de 2018
by oo N© 00444-2017-CG/GNAC de 28 de noviembre de 2017.
- Avticulo 15° literal 1), articulo 22° literal d) y articulo 45° de la Ley N° = 7785

1. dine 2 usted en el ejercicic de las funciones conferidas me(han'a Rt
(o oa raferenca 3 v con relacién al documento de la referencia b), a traves del cuai
Ceneral I i2 Ren iofica de Perd dispusc realizar una auditoria de c;umphmlen 02 !a-
ot plan o noia para el Hospital de lquitos Cesar Garayar Garcia, asi coro =i

A1 i Zunlica N° 010-2015-GORE LORETO, para la contratacion de i3 © f
nuevo e = lquites Cesar Gerayar Garcia®, periodo de 1 de abril de 2t"o = o0 Un
dcienbre de 2017, a cargoe de su represeniade.

A respecio comoe resuftade de ia ciada zudtora se na emititc e (
Auditorie N T241 2018-CG/GRLO-AC, a fin que se propicie e! mejoramiente o cEs
chcaciz coore.e ce oS coroles internos de la entidad y el desempeno de oo L HI0E
i

sarvidores subh sarvicio

a 3¢ respmsabmdades administrativas funcionales, -.:ir':
+x3 dla la Contraleria para ejercer la poteﬁtad sarncionado evisle
o £7' v arliculo 45° de la Ley N° 27785 - Ley Orgénica del Sistena foad
Sortraloria General de la Republica, modificados [zor la Ley

( "‘.“,l]u:—_;TET"f]fu
heral d) def a

Conuol y de 1a

reorasentada se encoentra impeaida de disponer el daslinde de responsabmdadn

hechos a 108 ‘n icioranos y servidores involucrados 1o que se pone en su conaenie i
a5 pertinentes, hasta cue dicho organc amita su pronunciamientc,

. se remiie copia del citado informe, en un CD con firma digia! 2

roposito iidad de titular de ‘a entidad examinada y en concordancia o’

s que en st

cn ol pumaral £.1.2 de 1a Directiva N° 006-2016-CG/GPROD, aprobada medlante ‘A
Coniraloria N° 120 2016-CG de 3 de mayo de 201€, disponga 'as acciones n

i 1olamentacion dz les recomencdaciones consignadas en dicho informe respectr.
szrvira informar Contraloria Genaral de la Republica, en el plazo de quince
snlados a partir del d'a sigulents de racicdo el presente.

fcicionaimente, hago de su conocimiento que se ha encargado al jefe det Grganc s
Ceontrol Insiitvcional de ta entdad a su cargo, efectuar el seguimiento de la imolerment
recomendaciones congignadas en e citaco picrme, oor 10 que agre adecoré informar s

o WO OMZ 20 g IGEEG
‘Gecana oe @ guaicad da Coorturicades para mujeres y horitres”
“anc del Diaogo v 1a Reconcitiacian Nacionsl




dispuestas para la adopcion de tales medidas v brindarle las facilidades del caso.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Ateniamente,.

ar Maria Cecilia Garcia Rodriguez
Subgerente
Subgerencia de Controi de Gerencias Regionales

Gficio N° 00112-2018-CG/REG
'Decenio de la Igualdad de Oporntunidades para mujeres y hombres
"Ano del Dialoge y la Reccnciliacicn Nacional'



