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EJECUCION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN EL CASER'O SANTA ROSA, DISTRITO DE
CELENDIN, PROVINCIA DE CELENDIN - CAJAMARCA”

l. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, provincia de Celendin,
Cajamarca, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo
Institucional 2019 de la Gerencia Regional de Control Cajamarca (GRCA) de la Contraloria
General de la Republica, aprobado mediante Resolucion de  Contraloria
n.® 125-2019-CG de 12 de abril de 2019, registrada en el Sistema Integrado de Control de
Auditorias (SICA) con el n.° de programa L4351903. La comisién auditora fue acreditada
mediante oficio n.* 001054-2019-CG/GRCA de 6 de junio de 2019.

@ 2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general
Determinar si la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua
potable y saneamiento basico en el caserio Santa Rosa, distrito de Celendin - provincia
de Celendin — Cajamarca’, se realizo de conformidad a la normativa aplicable.

2.2 Objetivos especificos

1. Determinar si las partidas valorizadas y pagadas fueron realmente ejecutadas de
conformidad con el expediente técnico y normativa aplicable.

/)/ 2. Determinar si las ampliaciones de plazo aprobadas como parte de la ejecucion de la
X obra contaron con el debido sustento técnico - legal y si fueron tramitadas en
. [ concordancia con lo establecido en la normativa de contrataciones.
S

3. Determinar si las instalaciones ejecutadas como parte del proyecto vienen cumpliendo
la funcion para la cual fueron proyectadas.

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria, corresponde a la ejecucion de la obra
“Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable y saneamiento basico en el caserio
Santa Rosa, distrito de Celendin - provincia de Celendin — Cajamarca”, en adelante la “Obra”.

La ejecucion de la Obra se llevo a cabo mediante el sistema de contratacion a precios unitarios
por el monto de S/4 193 704,77, el contratista a cargo fue el consorcio Company’ en adelante
el “Contratista’.
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! Conformado por: EMSA INGENIEROS Y SERVICIOS GENERALES SRL. RUC N° 20600259564, COMPANY ESTRUCTURAS Y
CONSTRUCCION SR L. RUC N° 20491763761, ARCYCA S.A.C. RUC N° 20477546588
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La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales
de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG
de 12 de mayo de 2014, modificadas por Resolucion de Contraloria n.® 431-2016-CG de 3 de
octubre de 2016 y Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019, enla
Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII, denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de
Auditoria de Cumplimiento aprobados por Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG de 22
de octubre de 2014, modificados por Resolucion de Contraloria n.® 362-2017-CG de 29 de
setiembre de 2017, y por Resolucion de Contraloria n.® 136-2018-CG de 3 de mayo de 2018.

El alcance de la presente auditoria comprende la revision y analisis de la documentacion
relacionada con la ejecucion de la Obra, durante el periodo de 1 de junio de 2016 al 30 de abril
de 2018, para lo cual se revisé documentacion que obra en los archivos de la Gerencia de
Infraestructura, Subgerencia de Inversion, oficina de Ejecucion Supervision y Liquidacion de
Obras, Secretaria General y Gerencia Municipal, la Municipalidad provincial de Celendin se
encuentra ubicada en el jiron José Galvez n.° 612 - 614, distrito de Celendin, provincia de
Celendin, Cajamarca.

Cabe precisar que se efectud la revision de operaciones anteriores y posteriores al periodo de
. Z) la auditoria, a fin de cumplir con los objetivos previstos.
4

. DE LAENTIDAD
4.1. Naturaleza legal y nivel de gobierno al que pertenece la Entidad

La Municipalidad Provincial de Celendin, en adelante la “Entidad”, ubicada en la provincia
de Celendin y region Cajamarca, fue creada por Ley? promulgada el 30 de setiembre de
1862, iniciandose en la misma fecha las actividades de la Entidad.

: La Entidad, es un 6rgano de gobierno promotor del desarrollo local con personeria juridica
T de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines, goza de
- autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia.

4.2, Funcién que por norma expresa tiene asignada

; La Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades establece en el Titulo V, capitulo |,
. U articulo 74° como funciones especificas municipales las siguientes:

- ‘Las municipalidades ejercen, de manera exclusiva o compartida, una funcion promotora,
normativa y reguladora, asi como las de ejecucion y de fiscalizacion en control, en las
materias de su competencia, conforme a la presente ley y la ley de bases de la
descentralizacion”.

4.3. Estructura organica de la entidad en forma grafica

R v

= 2 La Ley fue promulgada por el Presidente de la Republica Ramon Castilla, la misma que en su articulo 3° sefala. 'La provincia de Celendin
tiene por capital la ciudad de este nombre, consta de los distritos de Celendin, Lucmapampa, Huauco, Chumuch, Sorochuco y huasmin,
agregandose a éste las hacienda de Jerez y Sauce.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Provincia de Celendjn, Cajamarca.
Periodo de 1 de junio de 2016 al 30 de abril de 2018.
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de enero de 2017.

Elaborado por: Comision auditora

Fuente: Reglamento de Organizaciones y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 001-2017-MPC/A de 17

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Provincia de Ceieﬂdjr\ Cajamarca.
Periodo de 1 de junio de 2016 al 30 de abril de 2018.
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En cumplimiento a lo establecido en el numeral 7.3.1 de las Normas Generales de Control
Gubernamental, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo
de 2014; numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.” 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento”
y numeral 151, (1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014 y modificados
mediante Resolucion de Contraloria N°® 136-2018-CG de 2 de mayo de 2018 se cumplié con
el procedimiento de comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos advertidos a fin que formulen sus comentarios.

La relacion de las personas comprendidas en los hechos observados se detalla en el
Apéndice n.° 1.

: Las cédulas de comunicacion de las desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados por las personas comprendidas en los hechos se incluyen en el
Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados comentarios se encuentra en el

. Apéndice n.° 3.

@ 6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

6.1. “Referencia y efectos de Sentencia del Tribunal Constitucional, en el Proceso de
Inconstitucionalidad del Expediente N° 0020-2015-PI/TC.

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, emitida
en el Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente N* 00020-2015-PI/TC, publicada
el 26 de abril de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan
facultades instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la Replblica en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el
articulo 46° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, incorporado por el articulo 1 de la Ley n.® 29622,
que determinaba las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa
funcional.

Con fecha 26 de abril de 2019, a través del Apoderado Especial del Congreso de la
Republica se presentd un pedido de aclaracion ante el Tribunal Constitucional, al
amparo de lo establecido en el articulo 121° del Cddigo Procesal Constitucional,
respecto de los alcances y efectos de la Sentencia emitida por dicho organismo en el
expediente n.” 00020-2015-PI/TC, entre otros, con relacion a las auditorias de
cumplimiento en tramite antes de la emision de la Sentencia en cuestion, pedido que a
la fecha no ha ameritado la emision de una resolucién aclaratoria por parte del Tribunal
Constitucional.

En ese sentido, con el proposito de asegurar la oportunidad en la emision de los
resultados del ejercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucion Politica
del Pera y la Ley n.° 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la Sentencia
emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente n.® 00020-2015-PI/TC, y en tanto
se emita la disposicion legal que establezca las infracciones por responsabilidad
administrativa funcional en el ambito de competencia de la Contraloria General de la
Republica, o de ser el caso lo que resuelva respecto al pedido de aclaracion formulado
ante el Tribunal Constitucional, es necesario establecer medidas que permitan dar
continuidad a la emision de los informes resultantes de las auditorias de cumplimiento,

Aﬁditoria de cumpﬁmiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Prdvirlcla de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de junio de 2016 al 30 de abril de 2018. 0 0 0 R
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asi como evitar posibles situaciones de impunidad frente a las responsabilidades que
deben asumir los funcionarios y servidores publicos por sus actos en la funcién que
desempefian, para lo cual la entidad auditada debera disponer en el ambito de su
competencia, el deslinde de |a referida responsabilidad y la imposicion de las sanciones
que correspondan, conforme al marco normativo aplicable.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta que la Entidad, no cuenta con politicas, directrices y/o directivas internas, a
través de las cuales se riga sus actividades y controles internos, en relacion a la ejecucion de
obras por contrata; la comision auditora no ha realizado la evaluacion del disefio, implementacion
y efectividad del control interno a la misma.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de junio de 2016 al 30 de abril de 2018. 000"
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lll. OBSERVACIONES

De la revision a la documentacion relacionada con la ejecucion de la Obra, cuyos datos se
presentan en la Ficha Tecnica de Obra (Apéndice n.° 4), se han evidenciado observaciones, las
cuales también se  encuentran  sustentadas en el Informe  Técnico
n.° 01-2019-CG/GRCA-AC-MPC de 4 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° §), las mismas que se
detallan a continuacion.

1. EXPEDIENTE TECNICO APROBADO CON UN PRESUPUESTO DE OBRA EN EL CUAL SE
CONSIDERARON PARTIDAS CON COSTOS UNITARIOS CARENTES DE CRITERIO
TECNICO Y ECONOMICO, OCASIONO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR
UN MONTO DE S/ 168 772,29.

En el mes de abril del afio 2016, la Entidad elabord el Expediente Técnico de la Obra,
(Apéndice n.° 6) el cual fue aprobado a través de la Resolucion de Alcaldia
n.° 241-2016-A-MPC de 28 de junio de 2016 (Apéndice n.° 7), por un monto ascendente a
S/ 4 350 643,63 (incluido IGV); seguidamente, dicho documento fue presentado ante el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en adelante el “Ministerio” para el
financiamiento de su ejecucion; suscribiendo  posteriormente el  convenio
n.® 1073-2016-VIVIENDA/VMCS/PNSU de 30 de junio de 2016 (Apéndice n.° 8), en el cual
se establece las condiciones y compromisos para el financiamiento por parte del ente
Ministerial por el monto total de S/ 4 340 293,00, acto que se llevo a cabo a través del Decreto
Supremo n.” 218-2016 de 15 de julio de 2016 (Apéndice n.° 9) en el cual se autoriza una
/ primera transferencia por el importe de S/ 1 736 117,00, y mediante Decreto Supremo

®
AN

n.® 038-2017 de 28 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 9), se autoriza la segunda transferencia
para su continuidad por el importe de S/ 2 604 176,00.

Contando con el presupuesto para la ejecucion de la Obra, mediante el procedimiento de

seleccion Licitacion Pablica n.° 01-2016-MPC, en adelante “LP-01-2016" se adjudico la buena

.,1 pro al Contratista, y en merito a ello se suscribié el contrato n.° 24-2016-MPC/OL el 7 de

) diciembre de 2016 en adelante el “Contrato” (Apéndice n.® 10), para la ejecucion de la Obra
con un sistema de contratacion a precios unitarios, por un monto de S/ 4 340 293,00.

9 Sobre el particular, de la revision al Expediente Técnico de la Obra, (Apéndice n.° 6) se ha
1/ determinado que los costos unitarios de algunas partidas que forman parte del presupuesto de
[ Obra, han sido elaborados de manera deficiente y carente de criterio técnico y economico,
. ’ | originando sobrecostos innecesarios en el presupuesto de Obra; la situacion expuesta dio pie
L a que el Contratista, haya formulado su oferta econdmica considerando estas inconsistencias,
dando lugar al pago de los mismos a través de las diferentes valorizaciones de Obra.

Los hechos descritos han contravenido lo establecido en los articulos 9° y 16° de la Ley de
Contrataciones del Estado?® en adelante “LCE", los cuales establecen |a responsabilidad de las
personas que intervienen en el proceso de contratacién y que el expediente técnico debe
formularse de forma objetiva y precisa; asimismo, contravino lo establecido en el articulo 8°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado* en adelante “RLCE", el cual establece
que el area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento , debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas.

3
\

\.?‘

iy ..un\“”

"‘ ey n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014,
“ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante Decreto Supremo n. " 350-2015-EF, vigente desde 9 de enero de
2016.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de junio de 2016 al 30 de abril de 2018. O O O 8
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Del mismo modo, no se tuvo en cuenta los numerales 1y 5 del Titulo | “Generalidades” de la
‘Norma Técnica, Metrados para Obras de Edificaciones y Habilitaciones Urbanas”, los cuales
establecen definiciones de las partes conformantes del Expediente Técnico; asimismo,
trasgrediendo de este modo el articulo 14° del sub capitulo | “Disposiciones Generales” del
Capitulo IIl de la Norma G-030 “Derechos y Responsabilidades™ del Reglamento Nacional de
Edificaciones RNE.

El hecho de que el Expediente Técnico se haya formulado de manera deficiente y carente de
criterio técnico; ha conllevado a que durante la ejecucion se page por partidas sobrevaluadas
ocasionando un perjuicio econémico de S/ 168 772,29.

La situacion expuesta, se origind por la actuacion de la responsable de Estudios y Proyectos
de la Entidad, quien suscribio en todas sus paginas el Expediente Técnico, en sefial de
conformidad; asimismo, por el titular de la Entidad, quien emitié y suscribié la Resolucion de
Alcaldia n.® 241-2016-A-MPC aprobando el citado Expediente Técnico, sin la visacion y
conformidad previa de las areas competentes como son: la subgerencia de Inversion y la
gerencia de Infraestructura.

continuacion:

a) En los costos unitarios de las partidas de muros de ladrillo KK de arcilla,
injustificadamente, se ha considerado al insumo ladrillo king kong de arcilla, con un
precio superior al del mercado, originando un sobrecosto en el presupuesto de Obra,
por un monto ascendente a S/ 126 138,20.

De la revision al presupuesto de Obra y analisis de costos unitarios del Expediente Técnico
(Apéndice n.° 6), se advierte que éstos tienen como fecha de elaboracion el mes de abril
de 2016; asimismo, se advisrtio que en dicho presupuesto, entre otras, se ha incluido la
ejecucion de las partidas: 01.03.05.01, 02.01.05.01 y 02.03.05.01 MUROS DE LADRILLO
KK DE ARCILLA DE SOGA C/M 1:4x1.5 CM con un precio unitario de S/ 92,75 por m?, y la
partida 02.03.05.02 MUROS DE LADRILLO KK DE ARCILLA DE CANTO C/M 1:4x1.5 CM
con un precio unitario de S/ 71,04 por m?, siendo el presupuesto de los mismos el que se
detalla a continuacion:

. ﬁ Los aspectos sefalados en los parrafos precedentes se desarrollan con mayor detalle a

\ / CUADRO N° 1
. *o PRESUPUESTO PARTIDA MUROS DE LADRILLO KK DE ARCILLA
i CER i ’.r."..:.._ ‘\,,"'?'_—; '.-_:' . 48 ‘ ?_‘
i bt 81 | Parcial S
01 AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE
01.03 CASETA DE BOMBEO
01.03.05 ALBANILERIA 2093,37
01.03.05.01 | Muros de ladrillo KK de arcilla de soga C/M 1:4 x 1.6cm. | m? 2257 92,75 209337
02 SANEAMIENTO RURAL CON BIODIGESTOR
02.01 MODULO SANITARIO BASICO _
02.01.05 MUROS Y TABIQUES DE ALBANILERIA 214 391,63
02.01.05.01 | Muros de ladrillo KK de arcilla de soga C/M 1:4 x 1.5cm. | m? | 2,311.50 92,75 | 214 391,63
*102.03 PILETA DOMICILIARIA |
02.03.05 ALBANILERIA 22 994,53
02.03.05.01 | Muros de ladrillo KK de arcilla de soga CM 1:4 x 1.5cm. | m? | 14445 92,75 | 1339774
02.03.05.02 | Muros de ladrillo KK de arcilla de canto C/M 1:4 x 1.5¢cm. | m? 135.09 71,04 9596,79
COSTO DIRECTO 239 479,53

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de junio de 2016 al 30 de abril de 2018.

0009



- LLlI.A CONTRALORIA

: GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 1898-2019-CG/GRCA-AC

Pagina 8 de 124
GASTOS GENERALES (5.81268%) 1392018
UTILIDADES (7.1%) 17 003,05
SUBTOTAL 270 402,76
IGV (18%) 48 672,49
TOTAL PRESUPUESTO 1 319 075,25

Fuente: Presupuesto de Obra contenido en el Expediente Tecnico (Apéndice n.® 6).
Elaborado por: Comisién auditora.

Igualmente, de la revision a la estructura de los costos unitarios de las partidas en mencion,
en ellos, se considera el uso del insumo LADRILLO DE ARCILLA KK® con un precio por
unidad de S/ 1,53, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 2

ANALISIS DE COSTO UNITARIO DE LAS PARTIDAS MUROS DE LADRILLO KK DE
ARCILLA DE SOGA C/M 1:4 X 1.5CM

Partidas | 753 V2 151Y MUROS DE LADRILLO KK DE ARCILLA DE SOGA C/M 1:4x1.5CM
Rend. m?DIA  9.5000 EQ. 9.5000 Costo unitario directo por: m? 92,75
. ! indice Descripcion Recurso Unidad | Cuadrilla| Cantidad | Precio S/| Parcial S/

/ ' Mano de Obra 22,98
47 Operario hh 1.0000 0.8421 15,56 1310
47 Pebn hh 1.0000 0.8421 1,73 988
Materiales 67,59
4 Arena gruesa de rio m3 0.0350 70,00 245
21 Cemento poriland (42.5 kg) bol ©0.2600 21,02 547
17 Ladrillo de arcilla KK und 39.0000 153 59,67
Equipos 2,18
K14 Herramientas manuales %mo 3.0000 22,98 0,69
37 Andamio de madera p? 0.5000 297 1,49

Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.° 06). o T

Elaborado por: Comision auditora.
CUADRO N°3

ANALISIS DE COSTO UNITARIO DE LA PARTIDA MUROS DE LADRILLO KK DE ARCILLA

DE CANTO C/M 1:4 X 1.5CM

A
/ Partidas 1.2.3.5.2 MUROS DE LADRILLO KK DE ARCILLA DE CANTO C/M 1:4x1.5CM
7 / Rend.  m?DIA 10,0000 EQ. 10,0000 Costo unitario directo por: m? 71,04
. indice Descripcion Recurso Unidad | Cuadrilla | Cantidad | Precio S/. | Parcial S/.
Mano de Obra 21,83
47 Operario hh 1,0000 0,8000 15,56 1245
47 Pedn hh 1,0000 0,8000 1,73 9,38
Materiales 48,56
4 Arena gruesa de rio m? 0,0200 70,00 140
21 Cemento portland (42.5 kg) bol 0,0600 21,02 1,26
17 Ladrillo de arcilla KK und 30,0000 1,53 4590
Equipos 0,65
37 Herramientas manuales %mo 3,0000 21,83 0,65

Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.® 06)

Elaborado por: Comision auditora

03.02 FLETE RURAL.

Es preciso indicar, que el precio (S/ 1,53) del insumo ladrillo de arcilla KK, no incluye flete,
puesto que, el presupuesto de Obra considera las partidas 03.01 FLETE TERRESTRE y

* Compréendase que de acuerdo a las especificaciones técnicas, el referido ladrillo de arcilla King Kong corresponde al tipo de ladrillo
corriente, es decir, fabricado y cocido artesanalmente, que coincide con el utilizado en obra

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Provincia de Celendin, Cajamarca.

Periodo de 1 de junio de 2016 al 30 de abril de 2018.
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Sobre el tema cuestionado, revisadas las especificaciones técnicas del Expediente
Técnico, se advierte que, para las presentes partidas, se establece lo siguiente:

“01.03.05.01 MUROS DE LADRILLO KK DE ARCILLA DE SOGA C/M 1:4 X 1.5CM.

DESCRIPCION
La obra de albariileria comprende la construccion de muros de ladrillo corriente de arcilla
asentado de soga".

02.03.05.01 MUROS DE LADRILLO KK DE ARCILLA DE SOGA C/M 1:4 X 1.5CM.

DESCRIPCION

Se refiere a la ejecucién de los muros exteriores, interiores y tabiques, los cuales estaran
formados en general, salvo que en los planos se especifique de otro modo, de paredes de
ladrillo corriente de arcilla cocida|[...]".

02.03.05.02 MUROS DE LADRILLO KK DE ARCILLA DE CANTO C/M 1:4 X 1.5CM.

DESCRIPCION
Se refiere a la ejecucion de tabique de ladrillo macizo tipo king kong de arcilla cocida, en

. / M aparejos de canto [...]". (El resaltado es nuestro),

Al respecto, tomando en cuenta el precio del insumo ladrillo corriente KK de arcilla,

consignado en los costos unitarios de las partidas en mencion, asi como sus caracteristicas

fisicas establecidas en las especificaciones técnicas del Expediente Técnico, que

corresponden a los mismos ofertados por el Contratista, y que segun las tomas fotograficas

adjuntas a las valorizaciones de Obran.® 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10 y 11 (Apéndice n.° 11),

y de la visita de inspeccion fisica que dio lugar a la suscripcion del Acta de inspeccion de

28 de junio de 2019 (Apéndice n.° 12), en adelante “Acta de Inspeccion”, son los que se

han utilizado en la Obra; en ese sentido se procedio a evaluar la razonabilidad del precio

del mencionado insumo, para ello se efectué indagaciones de los precios de mercado de

este material (requerimiento de informacion?) en proveedores de la ciudad de Celendin,

) llegando a determinar que el precio del insumo para diferentes periodos (afio 2016, 2017 y

‘¢ 2018), se encuentran muy por debajo del consignado en el analisis de costo unitario del
Expediente Tecnico, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

/) CUADRO N° 4
PRECIO UNITARIO DEL INSUMO LADRILLO DE ARCILLA KING KONG

SEGUN COTIZACIONES EN PROVEEDORES DE CELENDIN
/ Ayieh . Fecha de Afo 2016 | Ao 2017 | Afio 2018
. I\J o Proveedor Insumo chtiaacisn Unid s/ s/ g/

DISTRIBUCIONES LEGLAMA SAVA EIRL
RUC N®: 20451716682 i 08/07/2019 | Millar | 550,00 540,00 520,00
Direccion: Jr. Bolognesi n.® 460 — Celendin léargirI:!lOKd}?
REPRESENTACIONES SHILICO SAC. (atasansi)
RUC N°: 20453661891 09/07/2013 | Millar | 500,00 500,00 530,00
Direccion: Jr. José Galvez n.” 518 - Celendin

Precio promedio/Millar Millar | 625,00 520,00 525,00

Precio promedio/Unidad Und 0,53 0,52 0,53 ]

Fuente: Cotizaciones de: Distribuciones LEGLAMA SAVA EIRL y Representaciones Shilico SAC (Apéndice n.® 13).
Elaborado por: Comision auditora.

Igualmente, de los documentos que forman parte del Expediente Técnico (Apéndice
n.° 6), se ha determinado la existencia de dos cotizaciones que habrian sido emitidas por
los proveedores FERRETERIA VASQUEZ (RUC n.® 10270809621) y AGROFERRETERIA
SHAMUCO (RUC n.® 10266327183), con direccion de negocio en la ciudad de Celendin,

SR & Oficio n.” 025-2019-CG/GRCA-AC-MPC y Oficio n.” 026-2019-CG/GRCA-AC-MPC, ambos documentos de 2 de julio de 2019 (Apéndice
n.° 14).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de junio de 2016 al 30 de abril de 2018, 0 0 1 1
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ambas sin fecha de cotizacion, de estas una confirma que los precios del ladrillo
consignados en el costo unitario de las partidas en mencion se encontraron sobrevaluadas,
por cuanto, la primera ferreteria consigna como precio del ladrillo KK, el importe de S/ 0,80
y la segunda no se ha tomado en cuenta, en razon a que el precio unitario cotizado
(S/ 84,60) resulta incoherente por cuanto no existe en el mercado un ladrillo cuyo costo por
unidad alcance dicho monto.

El detalle de lo mencionado se muestra a continuacion:
CUADRQO N° 5

PRECIO UNITARIO DEL INSUMO LADRILLO DE ARCILLA KK CONSIGNADO EN LAS
COTIZACIONES ADJUNTAS AL EXPEDIENTE TECNICO

Unidad Precio
R pis Cantidad | |, W0 | Pecio Total S/
FERRETERIA VASQUEZ
RUC N°: 10270809621 Und. | 100714,98 0,80 8057198

Direccion: Av. Cajamarca n.* 158 -

Celendin gf’:;}:i;e
/ AGROFERRETERIA SHAMUCO kon'g g
. RUC N°: 10266327183 .
Direccion: Jr. José Galvez n.” 403 - Und 100714,98 84.600) S 30487

Celendin
(") El precio unitario cotizado por el proveedor Agroferreteria SHAMUCO resulta incoherente por cuanto no existe en el mercado
un ladrillo cuyo costo por unidad alcance dicho monto.

Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.” 06).

Elaborado por: Comision auditora.

Al respecto, a fin de corroborar la veracidad de las cotizaciones de los proveedores
detallados en el cuadro precedente, se les solicito que confirmaran o desvirtuaran la
emision de sus cotizaciones; en respuesta, mediante informe sin numero de 11 de julio de
2019, (Apéndice n.° 15) el sefior Samuel Manosalva Diaz, en calidad de representante de
Agroferreteria Shamuco manifesto lo siguiente:

‘[...] mi persona SAMUEL MANOSALVA DIAZ, con domicilio en el Jr. José Galvez n.® 403 de
esta ciudad de Celendin DESVIRTUA LA PRESENTE COTIZACION, y desconozco mi firma y
sello, PRECISANDO que esa cotizacion no ha sido emitida por mi persona”.

Adjuntando a sus afirmaciones copia simple de una proforma emitida por su representada,
de fecha 21 de junio de 2016 (Apéndice n.° 15), el cual difiere de la adjuntada al
Expediente Técnico.

Asimismo, con documento sin nimero de 17 de julio de 2019 (Apéndice n.° 16), el sefor
Edgar Vasquez Chavez, representante de la ferreteria Vasquez manifesto lo siguiente:

‘[...] de la revision de la cotizacion adjunta al mencionado oficio, emitida a la Municipalidad

Provincial de Celendin, confirmo que dicho documento ha sido emitido y firmado por mi
persona. Cabe sefalar que, los precios considerados en la mencionada cotizacion
corresponden a los meses de enero a junio de 2016, los cuales no han sufrido variacion alguna
en el mencionado periodo, asimismo estos incluyen IGV a excepcion de los agregades;
ademas todos los insumas y/o materiales consignados no incluyen fiete [...]"

En tal sentido, de las dos cotizaciones contenidas en el Expediente Técnico, se tiene como
valida la que corresponde a la FERRETERIA VASQUEZ, el cual considero el precio de
ladrillo de arcilla king Kong a S/ 0,80 incluido el IGV (S/ 0,68 sin IGV).

De otro lado, a fin de contar con mayores elementos de juicio para emitir opinion sobre la
razonabilidad del precio del ladrillo, consignado en los costos unitarios de las partidas

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de junio de 2016 al 30 de abril de 2018, 0 0 1 2
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materia de evaluacion, la comision recabd informacion de la oficina de Tesoreria de la
propia Entidad, dentro de la cual se evidencio la existencia de algunos comprobantes de
pago emitidos por la compra del mencionado insumo, correspondientes al afio 2017, en los
cuales se confirma la sobrevaluacion en el precio del ladrillo KK de arcilla del presupuesto
de la Obra, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRON° 6
IMPORTE PAGADO POR LA ENTIDAD PARA LA ADQUISICION DE LADRILLO DE ARCILLA
KING KONG EN OBRAS EJECUTADAS POR ADMINISTRACION DIRECTA - ANO 2017

i Importe/
o Orden de compra~ | Comprobant de importe | unidad | Importel
o i pago Cantidad | pagado | (conigv) | unidad
jr—— g B (@ ® | cFe | sinigy
N° | Fecha | N° | Fecha S s}; S
Shulcas EIRL
(RUC N° 20601911826)
Direccion: Jr. José 189 | 27/04/2017 | 1061 | 08/06/2017 | 907500 5 445,00 0,60 0,51
Galvezn.® 518 -
Celendin Ladrillo de
RJS & S Inversores arcilla KK
. Asociados SRL (9x 14x24cm)
(RUC N® 20570888260)
O 534 | 12110/2017 | 492 | 26/10/2017 | B950,00 | 6960,00 0.78 0,66
Galvez n.” 518 -
Celendin
Precio promedio/unidad 0,69 0,58
Fuente: Comprobantes de pago efectuados por la propia Entidad (Apéndice n.° 17)
Elaborado por: Comision auditora

Teniendo en cuenta que el precio de adquisicion del ladrillo por la propia Entidad data del

aio 2017, y que la fecha de elaboracion del presupuesto y costos unitarios de la Obra

corresponde al mes de abril del afio 2016, era necesario que los precios de compra (2017)

se proyecten a la fecha de elaboracion del presupuesto de Obra (abril 2016); en ese

' sentido, la Comision procedio a proyectar dicho costo a esta tltima fecha, para ello se aplico

k el método de deflactacion consistente en un procedimiento para transformar valores

1 monetarios nominales en valores monetarios reales, aplicando un indice deflactor que
4 elimine al efecto de la variacion de los precios (inflacion o deflacion) en el periodo de
J evaluacion, para lo cual se aplico la formula que consiste en: al precio en la fecha de compra

u se le multiplica por un factor, siendo este factor la division del indice unificado del insumo
. ] _/ alafecha de la deflactacion entre el indice unificado del mismo insumo a la fecha de compra
(I/l)". El detalle de calculo aplicado se muestra a continuacion:

- Caso 1. Del mes de abril 2017 (fecha de venta por parte del proveedor Shulcas EIRL),
(Apéndice n.° 17) al mes de abril de 2016 (fecha de elaboracién del presupuesto de
Obra):

Paf=Pcx lg
Ir
Donde:
Pa: Precio del insumo deflactado (abril 2016)
Pc: Precio a la fecha de compra (abril 2017)
lo: indice unificado del insumo a la fecha de deflactacion (Resolucion Jefatural
n.° 167-2016-INEI).
I indice unificado del insumo de la fecha de compra (Resolucion Jefatural
n.* 157-2017-INEI).

Par =S/ 0,51 x 593,56/ 611,55 = S/ 0,49

" El indice unificado para el insumo ladrillo de arcilla king kong, corresponde al codigo 17 del INEI (bloque y ladrilio).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de junio de 2016 al 30 de abril de 2018. 0 0 1 3
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- Caso 2: Del mes de octubre 2017 (fecha de venta por parte del proveedor RJS & S
Inversores Asociados SRL) (Apéndice n.° 17), al mes de abril de 2016 (fecha de
elaboracion del presupuesto de Obra):

Pdf = Pcx lg

Ir

Donde:

Par: Precio del insumo deflactado (abril 2016)

Pe: Precio a la fecha de compra (octubre 2017)

lo: indice unificado del insumo a la fecha de deflactacién (Resoluciéon Jefatural

n°® 167-2016-INEI)
Ir. indice unificado del insumo a la fecha de compra (Resolucion Jefatural

n° 381-2017-INEI).
Pgr = S/ 0,66 x 593,56/ 624,31 = S/ 0,63

Como es de advertirse, retrotrayendo los precios del insumo ladrillo de arcilla king kong al
mes de abril de 2016 (mes de elaboracion del presupuesto de Obra), se tiene que el costo

. | de éste, aesafecha, seriade S/ 0,49y S/0,63 sin IGV respectivamente, y que promediando
los mismos se obtiene un costo de S/ 0,56 [(S/ 0,49 + S/ 0,63)/2], por unidad de ladrillo.

Consolidando los datos determinados en los cuadros precedentes (n.° 4, 5 y 6),
relacionados con los precios del insumo ladrillo de arcilla KK, calculados en funcién a las

cotizaciones efectuadas por la comision y adquisiciones de la Entidad, y comparandolos
con el precio consignado en el costo unitario del presupuesto de Obra se obtuvieron los
siguientes resultados: '
CUADRON°7
PRECIO DEL INSUMO LADRILLO DE ARCILLA KK
_______ CONSIGNADO EN EL EXPEDIENTE VS DIFERENTES FUENTES
1 Segun Expediente Técnico Und 1,53
9 Segun promedio de cotizaciones de proveedores en Und 0,53 1,00
Celendin B [S—
1 Seguin cotizacion adjunta al Expediente Técnico
n/ 3| (FERRETERIA VASQUEZ) e | e L
f 4 Promedio precio deflactado al mes de abril de 2016 Und 0,56 0,87
. i ] / Precio promedio de ladrillo = [(2+3+4)/3] Und 0,59
\/ Nota: los precios no incluyen IGV

Fuente: Cotizaciones y comprobantes de pago de la Entidad. (Apéndices: 6, 13 y 16),
Elaborado por: Comision auditora.

De los datos consignados en el cuadro precedente, se desprende que el precio del insumo
ladrillo KK de arcilla, considerado en el costo unitario de las partidas 01.03.05.01,
02.01.05.01, 02.03.05.01 MUROS DE LADRILLO KK DE ARCILLA DE SOGA CM 1:4 X1.5
CMy 02.03.05.02 MUROS DE LADRILLO KK DE ARCILLA DE CANTO C/M 1:4 X1.5 CM
difiere sustancialmente de los precios de mercado, por lo que se ha determinado que el
presupuesto elaborado con dichos costos se encuentra sobrevaluado.

Al respecto, tomando en cuenta que los precios del insumo ladrillo KK de arcilla, calculados
en funcion a las cotizaciones y calculos efectuados por la comision, difieren entre si, a
efecto de determinar el monto de sobrevaluacion, la Comision tomé como criterio recalcular
los costos unitarios de las partidas en mencion, tomando como referencia el costo promedio
de la unidad de ladrillo, el cual alcanza segun el cuadro n.° 7 el importe de S/ 0,59, llegando
a determinar la existencia de una diferencia en exceso entre el presupuesto de Obra y el
recalculado por la comision de S/ 126 138,21, tal como se detalla a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de junio de 2016 al 30 de abril de 2018, 0 0 1 4
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ANALISIS DE COSTO UNITARIO RECALCULADO DE LA PARTIDA MUROS DE
LADRILLO KK DE ARCILLA DE SOGA C/IM 1:4 X 1.5CM

Putides. 33 L1l MUROS DE LADRILLO KK DE ARCILLA DE SOGA C/M 1:4 X 1.5CM
Rendimiento mZ#/DIA 9,5000 EQ. 9,5000 Costo unitario directo por : m? 56.09
indice Descripcion Recurso Unidad | Cuadrilla | Cantidad Precio S/ Parcial S/,
Mano de Obra 2298
47 Qperario hh 1,0000 0,8421 15,56 1310
47 Pedn hh 1,0000 0,8421 1,73 988
Materiales 30,93
- Arena gruesa de rio m3 0,0350 70,00 2,45
%) 21 Cemento portland (42.5 kg) bol 0,2600 21,02 547
17 Ladrillo de arcilla KK und 39,0000 0,59 2301
Equipos 2,18
37 Herramientas manuales %mo . 3,0000 22,98 0,69
7 Andamio de madera p? - 0,5000 297 1,49
Fuente: Expediente Técnico y cotizaciones (Apéndices: 06 y 13).
Elaborado por: Comision auditora,
¢‘ CUADRON°9

ANALISIS DE COSTO UNITARIO RECALCULADO DE LA PARTIDA MUROS DE
LADRILLO KK DE ARCILLA DE CANTO C/M 1:4 X 1.5CM

1
N Partidas  1.2.3.5.2 MUROS DE LADRILLO KK DE ARCILLA DE CANTO C/M 1:4 X 1.5CM
Rendimiento m2/DIA 10,0000 EQ. 10,0000 Costo unitario directo por : m? 4284
|/ Wdics Descripcion Recurso Unidad | Cuadrilla | Cantidad | PrecioSl. | Parcial /.
Mano de Obra 21,83
47 Operario hh 1,0000 0.8000 15,56 12,45
47 Petn hh 1,0000 0,8000 11,73 9,38
Materiales 20,36
4 Arena gruesa de rio m3 0,0200 70,00 140
il Cemento portiand (42.5 kg) bol 0,0600 21,02 1,26
17 Ladrillo de arcilla KK 30,0000 0,59 17,70
Equipos 0,65
g [Py %mo 3,0000 2183 065
manuales

Fuente: Expediente Técnico y cotizaciones (Apéndices: 06 y 13).
Elaborado por: Comision auditora.

—

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Provincia de Celendin, Cajamarca.
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CUADRO N° 10
PRESUPUESTO DE LLAS PARTIDAS DE MURO DE LADRILLO KK DE ARCILLA

01 AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE
01.03 CASETA DE BONBEO
010305 | ALBANILERIA
01.03.05.01 | Muros de ladrillo KK de arcilla de soga C/M 1:4 x 1.5cm m? 2257 56,09| 126595
02 SANEAMIENTO RURAL CON BIODIGESTOR
02.01 MODULO SANITARIO BASICO
02.01.05 MUROS Y TABIQUES DE ALBANILERIA
02.01.05.01 | Muros de ladrillo KK de arcilla de sogaC/M 1:4x 1.5cm. | m? (231150 | 56,00 | 129 652,04
02.03 PILETA DOMICILIARIA
020305 | ALBANILERIA
02.03.05.01 | Muros de ladrillo KK de arcilla de soga C/M 1:4 x 1.5cm. mé | 14445| 5609| 810220
/ ) 02.03.05.02 | Muros de ladrillo KK de arcillade canto C/M 1:4 x 1.5cm. | m? | 13509 | 4284 | 578726
Z() COSTO DIRECTO 144 807,45
GASTOS GENERALES (5.81268%) 841719
UTILIDADES (7.1%) 10 281,33
SUBTOTAL 163 505,97
IGV (18%) ) 2943107
/ TOTAL PRESUPUESTO 2 : 192 937.04
TOTAL PRESUPUESTO 1 (Cuadro n.° 1) - 319 075,25
DIFERENCIA: TOTAL PRESUPUESTO 1 - TOTAL PRESUPUESTO 2 126 138,21
Fuente: Presupuesto de Obra y costos unitarios elaborados por la Comision
Elaborado por: Comision auditora.
@ Finalmente, es de precisar que las partidas materia de evaluacion fueron pagadas al 100%,
' a través de las valorizaciones n. 2, 3,5,6,7,8,9, 10y 11 (Apéndice n.® 11).
) b) Deficiente elaboracion de los costos unitarios de las partidas 01.11.05.01, 02.01.15.01
n y 02.01.15.02, originaron sobrecostos en el presupuesto de Obra.
B
. L De la revision a la planilla de metrados, analisis de costos unitarios, presupuesto de Obra
\./ y planos que forman parte del Expediente Técnico (Apéndice n.° 6), se advirtio la

existencia de deficiencias en la elaboracion de los analisis de costos unitarios de algunas
partidas, tal como se demuestra a continuacion:

v" Partida 01.11.05.01. Instalacion de valvulas y accesorios, valvula de control D=1
1/1“3' =

En el andlisis de costo unitario de esta partida, se ha consignado como medicion a la
unidad, y como parte de su estructura, el rubro Materiales conformado por los siguientes
insumos: 10 adaptadores, 10 uniones universales, 5 tapones hembra, 10 niples y 5 valvulas
esféricas, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de junio de 2016 al 30 de abril de 2018. 0016
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: CUADRO N° 11
ANALISIS DE COSTO UNITARIO PRESUPUESTADO, DE LA PARTIDA 01.11.05.01
INSTALACION DE VALVULAS Y ACCESORIOS, VALVULA DE CONTROL D=11/2"

Partida 01.11.05.01 INSTALACION DE VALVULAS Y ACCESORIOS, VALVULA DE PURGA D=1 1/2"
Rendimiento und/DIA 4.0000 EQ.  4.0000 Costo unitario directo por : und 587,04

Caodigo Descripcion Recurso Unidad | Cuadrilla | Cantidad | Precio $/. | Parcial S/.

|"

| Mano de Obra 272.90
0101010003 Operario hh 5.0000 | 10.0000 15.56 155.60
0101010005 Pedn hh 5.0000 | 10.0000 11.73 117.30
Materiales 305.95
02051900050008 | Adaptador PVC-SAP 1" und 10.0000 254 2540
0205220006 Union universal PVC SAP de 1" und 10.0000 449 4490
0215070004 Tapon hembra PVC SAP de 1" und 5.0000 5.60 28.00
~ 02490300020002 | Niple de ﬁerm galvanizado de 1" x 2" und 10.0000 339 33.90
. /) 0253100011 Valvula esférica de bronce de 1" und 5.0000 3475 173.75
/ &’) Equipos 8.19
' 0301010006 Hermramientas manuales %mo 3.0000 27290 8.19

Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.° 06).
Elaborado por: Comisian auditora.

No obstante, del plano CV-03 CAJA DE VALVULA DE PURGA se evidencia que la cantidad
de accesorios a instalar por cada unidad de valvula de purga solo corresponde a; 2
adaptadores, 2 uniones universales 1 tapon hembra, 2 niples y 1 valvula esférica;
cantidades que a manera de resumen se consignan en el mismo plano, segun el siguiente

e

. detalle:
@_‘ ‘CUADRO DE ACCESORIOS
: N° | ACCESORIOS CANT. DIAMETRO

f.? / 1 Valvula Esférica de Bronce 1 r
. K ' 2 Union Universal PVC SAP 2 1"
—~ 3 |Adaptador PVC SAP 2 {*
4 Niple de F°G°® 2 1
5 Tapon Hembra PVC 2 1

Nota: El cuadro manda el uso de 2 tapones hembra no obstante solo debe corresponder a 1 tapon hembra.

Las cantidades descritas en el cuadro precedente fueron corroboradas durante la visita de
inspeccion que dio lugar a la suscripcion del Acta de Inspeccion (Apéndice n.” 12) y que a
manera de ejemplo se muestra en la toma fotografica siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Provincia de Celendin, Cajamarca.
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Fotografia n.° 1 Fotografia n.° 2

<

Fotografia n.” 1y 2: Muestran instalacion de valvula de purga, durante la ejecucion de la Obra, compuesta por una valvula
esférica, dos uniones universales, dos adaptadores, dos niples y un tapon al final de la tuberia de salida.

Ante la situacion advertida, la comision efectud un recalculo del costo unitario de la partida
en mencidn en funcién a los accesorios realmente utilizados, llegando a determinar que su
costo solo alcanza el monto de S/ 342,29 por unidad, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 12
) ANALISIS DE COSTO UNITARIO RECALCULADO PARTIDA 01.11.05.01

j.* Partida 01.11.05.01 !'I':zs_TALACION DE VALVULAS Y ACCESORIOS, VALVULA DE PURGA D=1

.'7 / o

'L Rendimiento und/DIA 4.0000 EQ. 4.0000 Coslo unitario directo por ; und 342.29

°

Codigo Descripcion Recurso Unidad | Cuadrilla | Cantidad | Precio 8/. | Parcial S/

Mano de Obra 27290

0101010003 Operario hh 5.0000 | 10.0000 15,56 155.60

0101010005 Peon hh 5.0000 | 10.0000 173 117.30

Materiales 61,20

02051900050008 | Adaplador PVC-SAP 1" ‘und 2.0000 2,54 5,08

0205220006 Unién universal PVC SAP de 1" und 2.0000 449 898

0215070004 Tapon hembra PVC SAP de 1" und 1.0000 560 5,60

02490300020002 | Niple de fierro galvanizado de 1" x 2* | und 2.0000 339 6,79

0253100011 Valvila esférica de bronce de 1 und 1.0000 34,75 3475

Equipos 8,19

0301010006 Herramientas manuales %mo 3.0000 27280 8,19

Fuente: Expediente Técnico.
Elaborado por: Comision auditora.

De la contrastacion a los costos unitarios detallados en los cuadros n.® 11 y 12, se
desprende que el costo unitario recalculado difiere del contractual en S/ 244,75 (S/ 587,04
- S/ 342,29), importe que representa un sobrecosto en el precio unitario de la partida

Auditoria de cumplimiento a [a Munlclplildid Provincial de Celendin, Provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de junio de 2016 al 30 de abril de 2018. i
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01.11.05.01; con dicho monto se procedio a recalcular el presupuesto de la partida en
mencion, afectado por los gastos indirectos e impuestos de ley, llegando a determinar un
sobrecosto de la partida de S/ 1 630,49, tal como se detalla a continuacién:

CUADRO N° 13
SOBRECOSTO EN LA PARTIDA 01.11.05.01
_ INSTACION DE VVULAS Y ACCESORIOS, VALVULA DE CONTROL D=1 1/2"

S
- v (s ] ' %
01 AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE
01.11 CAJA DE VALVULAS DE PURGA
Instalacion de valvulas y accesorios, valvula de

01.11.05.01 | purga D=11/2 Und. 5.00 24475 | 122375
COSTO DIRECTO 1223,75
GASTOS GENERALES (5.81268%) 71,13
UTILIDADES (7.1%) 86,89

Y SUBTOTAL 1381,77

IGV (18%) 248,72
TOTAL PRESUPUESTO 1630,49

Fuente: Presupuesto de Obra, costos unitarios del Expediente Técnico y visita de inspeccion (Apéndices: 06 y 12)

Elaborado por: Comision auditora,

La partida materia de evaluacion fue pagada al 100%, en la valorizacion n.° 11 (Apéndice
n.°11).

v Partidas 02.01.15.01 Inodoro tanque bajo blanco con accesorios y 02.01.15.02
Colocacion de aparatos sanitarios.

En la estructura del analisis de costos unitarios de ambas partidas, entre otros, se
contemplan los insumos y precios siguientes:

/ CUADRO N° 14
ANALISIS DE COSTO UNITARIO DE LA PARTIDA 02.01.15.01.
INODORO TANQUE BAJO BLANCO CON ACCESORIOS

N

. L Partida 02.01.15.01 INODORO TANQUE BAJO BLANCO CON ACCESORIOS

Rendimiento  UndIDIA 4.0000 EQ. 4.0000 Costo unitario directo por: und 185,54

Cadigo Descripcion Recurso Unidad | Cuadrilla | Cantidad | Precio S/.| Parcial SI.
Mano de Obra 54,58

0101010003 | Operario hh 1.0000 |  2.0000 15.56 31,12

0101010005 | Pedn : hh 1.0000 | 2.0000 1nni 2346
Materiales 129,32
Inodoro tanque bajo normal blanco,

0247020006 incluye accesorios und 1.0000 129.32 129,32
Equipos 1,64

0301010006 | Heramientas manuales %mo 3.0000 54.58 164

Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.° 06)
Elaborado por: Comision auditora.

-
;>
A
o
2

i A
gy % uﬂ"ty
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CUADRQ N° 15
ANALISIS DE COSTO UNITARIO DE LA PARTIDA 02.01.15.02
COLOCACION DE APARATOS SANITARIOS

Partida 02.01.15.02 COLOCACION DE APARATOS SANITARIOS
Rendimiento  Und/DIA 4.0000 EQ. 4.0000 Costo unitario directo por: und 83,08
Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla | Cantidad | Precio 8/. | Parcial S/.
Mano de Obra 80.66
0101010003 | Operario hh 1.0000 | 2.0000 1556 3112
f 0101010004 | Oficial hh 1.0000 | 2.0000 13.04 26,08
0101010005 | Peon hh 1.0000 | 2.0000 11.73 2346
Equipos 242
0301010006 | Herramientas manuales %mo 3.0000 80.66 242
Fuente: Expediente Tecnico (Apéndice n.” 06).
Elaborado por: Comision auditora,

En relacion a estas partidas las especificaciones técnicas del Expediente Tecnico,
establece lo siguiente:

/)

( [/79 “02.01.15.01 INODORO TANQUE BAJO BLANCO CON ACCESORIOS
DESCRIPCION

Los aparatos sanitarios seran de fabricacion nacional, de losa vitrificada blanca y de color

blanco de detalles de primera calidad con griferia cromada y sequn las especificaciones y

/ caracteristicas que aparecen en este capitulo y en los planos de detalles correspondientes.

Inodoro
Inodoro tanque bajo, Constara de taza de losa vitrificada blanca nacional de primera calidad,
asiento integral y tanque bajo con todos sus accesorios complelos.

' METODO DE MEDICION
_ El trabajo se mediré por unidad (und)

[]
02.01.15.01 COLOCACION DE APARATOS SANITARIOS

e
i i DESCRIPCION:
A. Inodoros

f
. U Se coloca la taza WC en el lugar donde va a ser instalada y se marcan los huecos en
los que irdn alojados los pemos de sujecion. Estos huecos tendran una profundidad no
menor de 2" y dentro de ellos iran los tarugos de madera. La tuberia PVC deberéa
sobresalir del nivel del piso terminado lo suficiente para que embone en la ranura del
aparato.

[]

METODO DE MEDICION:
El trabajo se medira por unidad (und).

[T

Como se desprende de las especificaciones técnicas, la partida 02.01.15.01 INODORO
TANQUE BAJO BLANCO CON ACCESORIOS, sélo deberia contemplar la adquisicion del

{ g ' aparato sanitario (inodoro) y sus accesorios, por cuanto su instalacion esta contemplada
\ ~ en la partida 02.01.15.02 COLOCACION DE APARATOS SANITARIOS; en tal sentido, la
'&% 3 inclusion de mano de Obra y herramientas en el primer costo unitario no resulta justificable;

_"«%mm@?‘/’ tomando en cuenta este criterio, la Comision procedio a recalcular el costo unitario de la

Auditoria de wmplliniento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Provincia de Celendin, Cajamarca.
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partida 02.01.15.01, llegando a determinar que éste solo asciende a S/ 129,32, calculado
segun el siguiente detalle:

CUADRO N° 16
ANALISIS DE COSTO UNITARIO DE LA PARTIDA 02.01.15.01.
INODORO TANQUE BAJO BLANCO CON ACCESORIOS, RECALCULADO

Partida 02.01.15.01 INODORO TANQUE BAJO BLANCO CON ACCESORIOS
Rendimiento  Und/DIA EQ Costo unitario directo por: und 129,32
/ Cadigo Descripcion Recurso Unidad | Cuadrilla | Cantidad | Precio S/. |  Parcial .
Materiales 129.32
0247020006 :;’;';‘Ere"a‘i;'g:gng:b oqns) Hance, und 1.0000 129.32 129.32

Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.” 06).
Elaborado por: Comision auditora.

Valorizando la partida en mencion, en funcion a la diferencia del costo unitario ascendente
a S/ 56,22 (S/ 185,54 - S/ 129,32), se llega a determinar que la Entidad ha efectuado
. / desembolsos carentes de justificacion en favor del Contratista, por un total de S/ 18 651,55,
/ﬂ) el detalle del calculo se muestra a continuacion:

CUADRO N° 17
SOBRECOSTO EN LA PARTIDA INODORO TANQUE BAJO BLANCO CON
ACCESORIOS

Sobrecosto | Precio
3 del Precio | Parcial
item Descripcién Und. | Metrado Unithio &

02 SANEAMIENTO RURAL CON BIODIGESTOR
02.01.01 MODULO SANITARIO BASICO
02.01.15 APARATQS Y ACCESORIOS SANITARIOS

N 02.01.15.01 _| Inodoro tanque bajo blanco con accesorios [ Und. | 249.00 | 66,22 | 13998,78
@ COSTO DIRECTO 13 998,78
GASTOS GENERALES (5.81268%) 81370
UTILIDADES (7.1%) 993,91
R SUBTOTAL 15 806,40
) IGV (18%) 2845,15
. @ - TOTAL, PRESUPUESTO 18 651,55
Fuente: Presupuesto de Obra y costos unitarios elaborados por la Comision.
Elaborado por: Comision auditora

La partida materia de evaluacion fue pagada al 100%, a través de las valorizaciones n.° 1,
9y 10. (Apéndice n.° 11)

v Partidas 02.01.17.09 y 02.03.08.04 Suministro y colocacion de accesorios para el
modulo sanitario basico y pileta domiciliaria, respectivamente.

Como para los casos anteriores, el presupuesto de la Obra incluye, entre otros, la ejecucion
de las partidas 02.01.17.09 y 02.03.08.04 Suministro y colocacion de accesorios para el
modulo sanitario basico y pileta domiciliaria, respectivamente, por un monto de
S/ 42 896,83, tal como se detalla a continuacion:

Auditoria de chmplimiénfo ala 'Municipa'lidad Provincial de Celendin, Provincia de Celendin, Cajamarca. '
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CUADRO N° 18
PRESUPUESTO DE LAS PARTIDAS 02.01.17.09 Y 02.03.08.04
SUMINISTRO Y COLOCACION DE ACCESORIOS

02 SANEAMIENTO RURAL CON BIODIGESTOR

02.01 MODULO SANITARIO BASICO

02.01.17 SISTEMA DE DESAGUE

02.01.17.09 | Suministro y colocacion de accesorios Glb 100| 2696937 | 2696937

02.03 PILETA DOMICILIARIA

02.01 MODULO SANITARIO BASICO

02.03.08 SISTEMA DE DESAGUE

02.03.08.04 | Suministro y colocacion de accesorios Glb 1.00 5 226,52 522652
COSTO DIRECTO 32 195,89
GASTOS GENERALES (5.81268%) 187144
UTILIDADES (7.1%) 228591
SUBTOTAL 36 353,24
IGV (18%) 6543 58
TOTAL PRESUPUESTO 42 896,83

Fuente: Presupuesto de obra y costos unitarios (Apéndice n.° 06).
Elaborade por: Comision auditora.

Al respecto, es de precisar que de la revision a los metrados, costos unitarios
especificaciones técnicas y planos® de las partidas en mencion, se advierte que las
cantidades consignadas en el rubro materiales, difieren de las cantidades calculadas por la
Comision (Cuadro n.° 21) y que resultan ser las necesarias para el funcionamiento del
sistema; ante la situacion presentada se procedio a recalcular el costo unitario de las
partidas materia de evaluacion, llegando a determinar que el costo de las mismas
ascienden a S/ 10 419,30 y S/ 5 000,44, respectivamente, calculados segun el siguiente
detalle:

. CUADRO N° 19
ANALISIS DEL COSTO UNITARIO RECALCULADO DE LA PARTIDA
02.01.17.09 SUMINISTRO Y COLOCACION DE ACCESORIOS

Parida 02.01.17.09 SUMINISTRO Y COLOCACION DE ACCESORIOS
Rendimiento glb/DIA 10.0000 EQ. 10.0000 Costo unitario directo por : glb 10 419,30
Cédigo Descripcién Recurso Unidad | Cuadilla sggzx‘g‘; :”ﬂ Précio. | parcial 8/
Mano de Obra 12,45
0101010003 Operario hh 10000| 08000 1556 | 1245
Materiales 10 406.48
0205090003 Codo PVC SAL 2* x 90° und 16450000 | 2400000 |  1,19| 28560
0205090004 Codo PVC SAL 4" x 0° und 545.0000 S 500 :
Codo PVC SAL 4" salida 2 und 240.0000 | 568()| 136320
02051100010022 | Tee PVCSAL2" und 560.0000 | a4 :
Tee PVC SAL 42" und 30000| 5880 1703
0205110001023 | Tee PVC SAL 4" und 150000|  9000| 568| 5112
0206110001028 | Yee sanitaria PVC SAL de 4° A 2" und 5450000 | 237.0000| 9,32 220884
0215070002 ;?;“m‘““‘b’m‘ it i i W 1,0000000 | 4800000 848 407040
0246080010004 | TrampaP 2° und 5400000 | 237.0000| 1047 | 241029
Equipos 0,37
0301010006 Herramientas manuales %ma 3.0000 12,45 037

(*) A la falta de precio para estos insumos, se ha considerado el precio del insumo TEE PVC SAL 4" 5/ 5,68, extraido de Ia relacion de insumos
ntenido en el mismo Expediente Técnico,

nte: Expediente Técnico (Apéndice n.° 06).

borado por: Comision auditora.

¢ Plano MB-05 PILETA DOMICILIARIA y plano MB-09 BIODIGESTOR-MODULO INSTITUCIONES del Expediente Técnico.
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CUADRO N° 20
ANALISIS DE COSTO UNITARIO RECALCULADO, DE LA PARTIDA 02.03.08.04
SUMINISTRO Y COLOCACION DE ACCESORIOS

Partida 02.03.08.04 SUMINISTRO Y COLOCACION DE ACCESORIOS
Rendimiento glbiDIA 10.0000 EQ. 10.0000 Costo unitario directo por : glb 5 000,44
Cantidad | Cantidad .
Cédigo Descripcion Recurso Unidad | Cuadrila| segin | necesaria | PreGe | Parcal
Exped. ; ’
Mano de Obra
0101010003 OPERARIO hh 1.0000 0.8000 16,56 12,45
1245
Materiales
0205090003 CODO PVC SAL 2* x 90° und 474,0000 | 237.0000 119 282,03
02061700010008 | YEE PVC SAL4"x 2" und 237.0000 832 | 220884
02460800010004 | TRAMPA P 2° und 2400000 | 243.0000 1017 | 247131
TEE PVC SAL 2'x2" und 6.0000 | 4,24(% 25,44
4987 62
Equipos
0301010006 HERRAMIENTAS MANUALES Y%omo 3.0000 1245 0,37
o oar
M (*) Se ha considerado el precio del insumo TEE PVC SAL 2" S/ 4,24, extraido de la relacion de insumos contenido en el mismo
Expediente Técnico.

Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.° 06)
Elaborado por: Comision auditora

El metrado de la cantidad de materiales consignados en los costos unitarios detallados en
los cuadros n.® 19 y 20, han sido cuantificados en funcion a lo contemplado en los planos
MB-05 PILETA DOMICILIARIA y MB-09 BIODIGESTOR-MODULQO INSTITUCIONES,
siendo el detalle de los mismos, el que se muestra a continuacion:

CUADRQ N° 21
{ METRADOS REALES CONCORDANTE CON LOS PLANOS DE LAS
é PARTIDA 02.01.17.09 Y 02.03.08.04 SUMINISTRO Y COLOCACION DE ACCESORIOS
Descripcion Unidad Cantidad | #de veces Total
PARTIDA 02.01.17.09 SUMINISTRO Y COLOCACION DE ACCESORIOS (PARA LA INSTALACION DE LOS
N / MODULOS SANITARIOS)
A | Codo PVC 4" salida 2" Und 237 1 237,00
| / Codos PVC 2" x 90° Und 237 1 237,00
. \ ) Viviendas Trampa P PVC 2 Und 237 1 237,00
e Yee PVC 4'x2" Und 237 1 237,00
Tapon PVC 2" Und 237 2 474,00
Codo PVC 4" salida 2 Und 3 1 3,00
Codos PVC 2" x 90° Und 3 1 3,00
Institucionales Tee PVC 4'x4" Und 3 3 9,00
Tee PVC 472" Und 3 1 3,00
Tapbn PVC 2" Und 3 2 6,00
PARTIDA 02.03.08.04 SUMINISTRO Y COLOCACION DE ACCESORIOS (PARA LA INSTALACION DE LAS PILETAS
DOMICILIARIAS)
Trampa P PVC 2" Und 237 1 237,00
Viviendas Codos PVC 2" x 90° Und 237 1 237,00
Yee PVC 4"x2" Und 237 1 237,00
ik Trampa P PVC 2" Und 3 2 6,00
Tee PVC 2'x2" Und 3 2 6,00

Fuente: Planos del Expediente Técnico (Apéndice n.” 06).
Elaborado por: Comision auditora,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Provincia de Celendin, Cajamarca.
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En funcion a los nuevos costos unitarios se procedio a recalcular el presupuesto para la
ejecucion de las presentes partidas, llegando a determinar que éste asciende a
S/ 20 544,79, calculado segun el siguiente detalle:

CUADRO N° 22
PRESUPUESTO RECALCULADO DE LAS PARTIDAS 02.01.17.09 Y 02.03.08.04
_SUMINISTRO Y COLOCACION DE ACCESORIOS

02 SANEAMIENTO RURAL CON BIODIGESTOR
02.01 MODULO SANITARIO BASICO
02.01.17 SISTEMA DE DESAGUE
02.01.17.09 | Suministro y colocacion de accesorios glb 1.00 1041930 1041930
02,03 PILETA DOMICILIARIA -
02.01 MODULO SANITARIO BASICO
02.03.08 SISTEMA DE DESAGUE
02.03.08.04 | Suministro y colocacion de accesorios glb 1.00 5000 44 5000 44
. COSTO DIRECTO 15 419,74
GASTOS GENERALES (5.81268%) 896,30
/@ UTILIDADES (7.1%) 109480
SUBTOTAL 17 410,84
IGV (18%) 3133,95
TOTAL PRESUPUESTO RECALCULADO ) 20 544,79
Fuente: Presupuesto de obra (Apéndice n.° 06).
Elaborado por: Comision auditora,

/ De los datos detallados en los cuadros n.° 18 y 22, se llega a determinar que el hecho que
en los costos unitarios de las partidas en mencién se hayan incluido materiales en
cantidades mayores a los necesarios, ha generado mayores desembolsos por el importe
de S/ 22 352,03, con el importe que resulta de restar el monto final consignado en el cuadro
n.° 18 (S/ 42 896,83) y del cuadro n.” 22 (S/ 20 544,79).

@ Finalmente, es de precisar que las partidas materia de evaluacion fueron pagadas al 100%,

a través de las valorizaciones n.* 3,4,5,6,7, 8,9, 10 y 11 (Apéndice n.° 11).

. Efectuando la sumatoria de los mayores desembolsos cuantificados en los parrafos
precedentes, se llega a concluir que éstos en su conjunto suman un total de S/ 168 772,29,
monto que representa un perjuicio econémico para la Entidad; el detalle de su cuantificacion
| se muestra a continuacion:
CUADRO N° 23
PERJUICIO ECONOMICO
- Descripcion Monto S/
Sobrevaluado precio del insumo ladrillo de arcilla king Kong. 126 138,21

Sobrecosto en la partida 01.11.05.01. Instalacion de valvulas y

accesorios, valvula de control d=11/2". 163049
Sobrecosto en la partida 02.01.15.01. Inodoro tanque bajo blanco 18 651 55
CoN accesorios. ) ) ;

Sobrecostos en las partidas 02.01.17.09 y 02.03.08.04 Suministro 22 352,04

y colocacion de accesorios.

Perjuicio economico 16877229
Elaborado por: Comision auditora,
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Las valorizaciones de Obra fueron tramitadas y pagadas a través de los comprobantes de pago
que se muestran en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 24
COMPROBANTES DE PAGO - VALORIZACIONES DE OBRA

s | COMPROBANTE DE PAGO DE usvuonmm%“_m
DE PAGO N° FECHA NONTOS! | toraLs
0007 2300172017 4601352
0008 2300172017 310 000,00
mcﬁlzul;ne i SR 31000000 | 1ch 357,06
2016 0010 2300112017 64 953,96
0011 26/01/2017 310 000,00
0012 260112017 109 370,48
N*2 00022 09/03/2017 13 462,51
ENERO 00-021 0910312017 21090486 | 33656286
2017 00-020 0910372017 112 195,49
i Eg‘ﬁgﬂo 00-024 031042017 6 261,62 i
2017 00-025 03/04/2017 150 278,78
ea 00-048 05/05/2017 122111,15
MARZO 00-045 05/05/2017 4568430 | 17478693
2017 00-044 05/05/2017 699148
A%R?L 00-049 19/05/2017 136 997,48 o
2017 00-048 19/05/2017 5708.23
MNAYSO 00-056 2700612017 B8R | e
2017 00055 2710612017 12 159,74
. 00-062 17007/2017 7236767
JUNIO 00-061 1710712017 30000000 | 38788299
17 00060 1700712017 1551532
N"B 00072 17/108/2017 19683,26
JULIO 00073 17/08/2017 30000000 | 43208161
2007 00078 1710812017 17239835
Ae%s?m 00-088 21/08/2017 228 239,01 -
2017 00-087 21/09/2017 9509,96
N*10 00-113 2011012017 20 145,53
SETIEMBRE 00-112 231102017 30000000 | 50363835
2017 00-114 2311012017 183 492,82
OC'\T'J;RE 00-145 2911212017 12 083,30 —_—
2017 00-144 29/12/2017 289999,32
Fuente: Comprobantes de pago de las valorizaciones de Obra. (Apéndice n.® 11)
Elaborado por: Comision auditora.

Finalmente, es de precisar que de acuerdo a la documentacion emitida como parte de la
Obra, se ha determinado que el Expediente Técnico (Apéndice n.° 6), conformado por
Memoria Descriptiva, Memoria de Calculo, Planilla de Metrados, Presupuesto de Obra,
Analisis de Costos Unitarios, Relacion de Insumos, Cotizacion de Materiales, Formula
Polindmica, Cronograma de Obra, Especificaciones Técnicas, Planos, Estudios Basicos y
Anexos estan, suscritos por la ingeniero Elizabeth Aliaga Homa, la misma que a la fecha de
la elaboracion de dicho expediente se encontraba como responsable de Estudios y Proyectos
de la Entidad; siendo finaimente aprobado a través de la Resolucion de Alcaldia
n.® 241-2016-A-MPC de 28 de junio de 2016 (Apéndice n.° 7), en la cual en el rubro
CONSIDERANDO no se cita documento alguno de parte de las areas competentes como
son subgerencia de Inversion y la gerencia de Infraestructura, en sefal de conformidad,
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estando visada y suscrita inicamente por el sefior Jorge Luis Urquia Sanchez, en su calidad
de Alcalde.

Los hechos expuestos han transgredido la normativa que se detalla a continuacion:

» Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de 8 de julio de 2014, la cual
establece:

Articulo 9°.- Responsabilidad

“Todas aquellas personas que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con ésta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de manera eficiente,
maximizando los recursos publicos invertidos y bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y su reglamento [...]"

Articulo 16°.- Requerimiento

[ ] 0 expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa [...]"

» Leyn.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, de 10 de abril de 2001,
la cual establece

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico, y la exposiscion de las razones juridicas y
normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y
conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a
condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan
parte integrante del respectivo acto.

6.3 No son admisibles como motivacion, la expaosicion de formulas generales o vacias de
fundamentacion para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion
del acto.

[.]

» Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, de 9 de diciembre de 2015, el cual establece:

Articulo 8°.- Requerimiento
[.]

El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar
la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas

[T

» Resolucion Directoral n.° 073-2010/VIVIENDA/NMCS-DNC, Norma Técnica, Metrados
para Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas, de 4 de mayo de 2010.

TITULO |

GENERALIDADES

1. PREFACIO.

T.]

El Metrado es uno de los documentos mas importantes que compone el Expediente Técnico.
[.]

5. GLOSARIO

£
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5.6 Expediente Técnico

Es el conjunto de documentos que comprende. memoria descriptiva, especificaciones técnicas,
planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto, fecha de determinacion del presupuesto de
obra, valor referencial, anélisis de precios, calendario de avance, formulas polindmicas y, si el caso
lo requiere, estudios de suelos, estudio geol6gico, de impacto ambiental u otros complementarios
fi]

5.7 Forma de Medicion
Es la manera en que el encargado de metrar debe de medir los productos o servicios que
componen una obra de edificacion o habilitacién urbana.

[-]

5.9 Metrado
En conformidad con el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, es el calculo o la
cuantificacion por partidas de la cantidad de obra a efecutar.

[.]
5.12 Planos del Proyecto
Representacion grafica y conceptual de una obra, constituida por plantas, perfiles, secciones
. transversales y dibujos complementarios de ejecucion. Los planos muestran la ubicacion,
ﬂ) naturaleza, dimensiones y detalles del trabajo a ejecutar.

[T

» Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, Norma Técnica del Reglamento Nacional
de Edificaciones - RNE, de 5 de mayo de 2006, - “Norma G-030 - Derechos y
Responsabilidades”, sefiala lo siguiente:

CAPITULO I
DE LOS PROPIETARIOS RESPONSABLES DEL PROYECTO

SUB CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 14°.- Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el incumplimiento de
las normas reglamentarias en que hayan incurrido en la efaboracién y ejecucion del proyecto.

[T

El hecho de que el Expediente Técnico se haya formulado de manera deficiente y carente de
criterio técnico; ha conllevado a que durante la ejecucion se page por partidas sobrevaluadas
ocasionando un perjuicio economico de S/ 168 772,29.

La situacion expuesta, se origind por la actuacion de la responsable de Estudios y Proyectos
de la Entidad, quien suscribi¢ en todas sus paginas el Expediente Técnico, en sefial de
conformidad; asimismo, por el titular de la Entidad, quien emitié y suscribio la Resolucion de
Alcaldia n.° 241-2016-A-MPC aprobando el citado Expediente Técnico, sin la visacion y
conformidad previa de las areas competentes como son: la subgerencia de Inversion y la
gerencia de Infraestructura.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente
documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtuan los hechos observados, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Provincia de Celendin, Cajamarca. !
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1. JORGE LUIS URQUIA SANCHEZ, identificado con DNI n.® 41352068, en su calidad de:

Alcalde de la Municipalidad provincial de Celendin'®, periodo de gestion 1 de enero
de 2015 al 31 de diciembre de 2018, por haber aprobado el Expediente Técnico, sin contar
con la opinion ni conformidades de las areas técnicas competentes como son subgerencia
de Inversion y gerencia de Infraestructura, dando lugar a que dicha aprobacion se haya
efectuado con un presupuesto de Obra, con costos unitarios de algunas partidas
elaborados de manera deficiente y carente de criterio técnico y economico, originando
sobrecostos innecesarios; la situacion expuesta dio pie a que el Contratista, haya
formulado su oferta econémica considerando estas inconsistencias, dando lugar
posteriormente al pago de los mismos a través de las diferentes valorizaciones de obra,
ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por un monto de S/ 168 772,29.

Los hechos expuestos han vulnerado lo establecido en el articulo 9° de la LCE y el articulo
6° de la Ley de Procedimiento Administrativo General.

Ademas, ha omitido realizar con diligencia sus funciones, competencias y atribuciones

. establecidas en el numeral 6, del articulo 20° de la Ley Organica de las Municipalidades,
las mismas que son concordantes con el numeral 3. del capitulo | del Manual de

M Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado mediante Ordenanza Municipal

/ n. 16-2013-MPC/A de 20 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 19), asi como el numeral

6, del articulo 21° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado

con Ordenanza Municipal n.° 001-2017-MPC de 17 de enero de 2017 (Apéndice n.° 20).

Y por ultimo, incumpli6 sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo
16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de febrero
de 2004, que todo empleado publico se encuentra sujeto.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad
@ administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente

sefalada; asimismo, |a presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico causado

a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio

del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de
/ 7 las instancias competentes.

2. ELIZABETH ALIAGA HORNA, identificado con DNI N° 27075774, en su calidad de:

Responsable de Estudios y Proyectos'?, periodo de gestion de 4 de enero de 2016 al
31 de diciembre de 2018, por haber suscrito el Expediente Técnico de la Obra, y con ello
validado su contenido, el cual, en su presupuesto de Obra, incluia costos unitarios de
algunas partidas elaborados de manera deficiente y carente de criterio técnico y
econdmico, originando sobrecostos innecesarios; precisando que dicho documento fue
aprobado por el titular de la Entidad sin contar con la revision y conformidad de las demas
areas tecnicas como son sub gerencia de Inversion y gerencia de Infraestructura, la
situacion expuesta dio pie a que el Contratista, haya formulado su oferta economica
considerando estas inconsistencias, dando lugar al pago de los mismos a través de las
diferentes valorizaciones de Obra, situacion que genero un perjuicio economico a la
Entidad, ascendiente a un monto de S/ 168 772,29.

19 Segun credencial del Jurado Electoral Especial de Cajamarca de 18 de noviembre de 2014. (Apéndice n.® 18).

* 1" Segun Contrato Administrativo de Servicios n.® 089-2016-MPC-GA de 4 de enero de 2016 y sus respectivas adendasn° 1,2, 3,4y 5;
Contrato Administrativo de Servicios n.° 308-2016-MPC-GA de 25 de octubre de 2016; Contrato Administrativo de Servicios
n.* 110-2017-MPC-GA de 2 de enero de 2017 y adendas n.” 1,2, 3, 4,5 (2017) 1,2, 3,4, 5,6, 7 y 8 (2018) (Apéndice n.° 18).
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Los hechos expuestos han vulnerado lo establecido en los articulos 9° y 16° de la LCE,
el articulo 6° de la Ley de Procedimiento Administrativo General, el articulo 8° del RLCE,
los numerales 1y 5 del titulo | Generalidades de la Norma Técnica, Metrados para Obras
de Edificacion y Habilitaciones Urbanas, el articulo 14° del sub capitulo | del capitulo Il
de la Norma Tecnica del Reglamento Nacional de Edificaciones, y las especificaciones
técnicas del Expediente Técnico.

Asimismo, trasgredio los articulos 5° y 6° del Codigo de Etica del Colegio de Ingenieros
del Peru, respecto a la utilizacion adecuada de todos los recursos procediendo con
diligencia.

Ademas, por omitir su funcion contemplada en los items a), b) y c), de Estudios,
(Especialista en Proyectos Il), dependencia de la Sub Gerencia de Inversion Manual de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 016-2013-MPC
de 20 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 19).

Ademas, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo 16°
; de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175 de 18 de febrero de
. /ﬁ) 2004, que todo empleado publico se encuentra sujeto.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico causado
a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio
del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

AFECTANDO LA TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD QUE DEBEN REGIR LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA
ENTIDAD POR S/ 1 109 078,17.

g 2. EJECUCION DE LA OBRA SE REALIZO AL MARGEN DE LA NORMATIVA APLICABLE,

Del analisis efectuado por la comision auditora a la documentacion relacionada con la ejecucion
de la Obra, se ha determinado lo siguiente:

i. LaEntidad acepto el cambio del residente de Obra pese a que el reemplazante no cumplia
con la experiencia y calificaciones profesionales iguales o superiores a las del residente
de obra propuesto, no velando por el cumplimiento del Contrato.

=
(=>

ii. Durante la ejecucion de la Obra, la Entidad no exigio la presencia y/o participacion
efectiva de 4 profesionales, cuyos costos eran parte de los gastos generales ofertados
por el Contratista; por el contrario dieron la conformidad y aprobaron las valorizaciones,
en las cuales se incluyo el pago total de los gastos generales correspondientes a dichos
profesionales, ascendentes a S/ 54 870,00; ademas no se veld el cumplimiento del
Contrato, toda vez que ante el cambio del residente de Obra y la no permanencia de los
profesionales se debit aplicar las respectivas penalidades distintas a la mora, por un total
de S/ 419 370,48, equivalente al 10 % del monto contractual.

iii. Durante la ejecucion de la Obra se tramitaron un total de once (11) valorizaciones de
obra, advirtiendose que, en éstas, injustificadamente se consideraron partidas no
ejecutadas, asi como, partidas deficientemente ejecutadas, las cuales fueron validadas y
tramitadas por el supervisor de obra y posteriormente por los funcionarios de la Entidad,
pagando por las mismas un monto ascendente a S/ 215 467,21

- oS0
R,
?‘Hrmm\“\_"‘/’
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iv. Durante la ejecucion de la Obra, la Entidad aprobé dos (2) ampliaciones de plazo por un
total de 65 dias calendario, sin el debido sustento técnico y legal, asi como permitid que
se reporte la culminacion de la Obra sin que dicho acto se haya producido; actuaciones
con las cuales se ha beneficiado al Contratista al no haberle aplicado la penalidad por
mora por el importe de S/ 419 370,48 equivalente al 10% del monto contractual.

Los hechos expuestos contravinieron lo establecido en los articulos 9°, 10°, 34° y 40°de la
LCE, los cuales establecen la responsabilidad y supervision por parte de la entidad en las
contrataciones que realiza, modificaciones al contrato y la responsabilidad del contratista de
cumplir las obligaciones establecidas en el contrato, respectivamente.

Ademas, transgredieron lo establecido en los articulos 14°, 123°, 133°, 134°, 160°, 162°, 166°,
169°, 170°, 173°, 178° y 179° del RLCE, relacionados al sistema de contratacion,
responsabilidad de la entidad, aplicacion de penalidades por mora y otro tipo de penalidades,
funciones del supervisor, obligacion de ejecutar la obra con presencia de profesionales
ofertados, valorizaciones y metrados, causales de ampliacion de plazo, procedimiento de
ampliacion de plazo, demoras injustificadas de la ejecucion de la obra, recepcion de obra y
plazos, y liquidacion del contrato de obra.

Asimismo, se trasgredio los articulos 5° y 6° del Codigo de Etica del Colegio de Ingenieros del
Peru, respecto a la utilizacion adecuada de todos los recursos procediendo con diligencia.

Por otro lado, se trasgredio el numeral 1.7.2.3 del capitulo VI “Saneamiento” de la Guia
Opciones Tecnologicas Para Sistemas de Abastecimiento de Agua Para Consumo Humano y
Saneamiento en el ambito Rural, el articulo n° 30 del sub capitulo Il “del Profesional
Responsable de Obra” de la norma técnica G-030 — “Derechos y Responsabilidades™ del
Reglamento Nacional de Edificaciones — RNE y el articulo 25° del capitulo 1V de la Directiva
General del Sistema Nacional de Inversion Publica, respecto de los criterios de disefio,
responsabilidad del supervisor de obra, y procedimientos de la fase de inversion
respectivamente.

Asimismo, se transgredio lo establecido en el Expediente Técnico, los numerales 2.2.1.2 del
Capitulo 11, 3.1 y 3.2 del capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases de la LP-01-2016
para la contratacion de la Obra, mediante los cuales se establecen los requerimientos técnicos
minimos de los profesionales propuestos. Ademas, se incumplio lo estipulado en la Clausula
Sexta, Clausula Duodécima, Clausula Décimo Cuarta, Clausula Décimo Quinta, Clausula
Décimo Sétima, del Contrato, donde se precisa que las bases integradas y la oferta ganadora
conforman el contrato, por ende, son de obligatorio cumplimiento, declaracion jurada de
cumplimiento de obligaciones por parte de contratista, penalidades, la responsabilidad del
contratista, responsabilidad de las partes.

Por consiguiente, se afecté la transparencia y legalidad que deben regir los actos de las
contrataciones estatales; generando ademas un perjuicio economico a la Entidad por
S/1109 078,17.

Dicha situacion se origind por la actuacion del sub gerente de Inversiones quien evalud y
aceptd la procedencia del cambio del Residente de Obra cuyo remplazante no cumplio con las
exigencias de los RTM de las bases integradas de la LP-01-2016.

Igualmente, por el supervisor, los funcionarios y servidores de la Entidad (Responsable de
Ejecucion, Supervision y Liquidacion, sub gerente de Inversion y gerente de Infraestructura)
que permitieron el pago de gastos generales variables por profesionales cuya participacion en
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la ejecucion de la Obra no se encuentra acreditada, ocasionando un perjuicio econdmico a la
Entidad por S/ 54 870,00, asimismo no aplicaron al Contratista las penalidades establecidas
en el contrato por el cambio del residente y por la no permanencia en obra de 4 profesionales
propuestos por el contratista en su oferta, ocasionando un perjuicio econoémico a la Entidad de
S/419 370,48 ademas tramitaron el pago de las valorizaciones de obra incluyendo partidas no
ejecutadas y deficientemente ejecutadas, las mismas que tampoco fueron advertidas por el
comité de recepcion de obra, permitiendo se proceda con la liquidacion de la obra, sin efectuar
los correctivos del caso (deductivos de obra), generando un perjuicio economico de
S/ 215 467,21,

Finalmente, por la actuacion del supervisor, los funcionarios y servidores de la Entidad (Unidad
de Ejecucion Supervision y Liquidacion de Obras, subgerencia de Inversiones, gerencia de
' Infraestructura, Asesoria Juridica y Alcalde) que dieron el consentimiento y aprobacion de las
ampliaciones de plazo ns 1 y 2, sin sustento técnico y legal, ocasionado un perjuicio
econdmico en desmedro de la Entidad por S/ 419 370,48, correspondiente al no cobro de

penalidades.
Los hechos expuestos, con mayor detalle se desarrollan a continuacion:
en su oferta, por otro profesional que no cumplié con los requerimientos técnicos

minimos de las bases integradas de la LP-1-2016 y sin acreditar una experiencia igual
o superior a la del profesional reemplazado.

(W 1. Alinicio de la Obra, el Contratista efectud el cambio del Residente de Obra propuesto

De acuerdo a lo establecido en el numeral 3.1 del capitulo Il “Requerimiento”, de la seccion
especifica de las Bases de la LP-01-2016 (Apéndice n.® 22) que forman parte del Contrato,
el residente de obra deberia cumplir con la experiencia y calificaciones que se detallan a
continuacion:
é Tl
h PLANTEL REQUERIDO
EJECUCION DE OBRA
~\ N° | DESCRIPCION EXPERIENCIA CALIFICACIONES
/ / = Profesion: = Maestria, diplomado o curso. i
Ing. Civil = Contrataciones del estado ley 30225
. U Ingeniera = Experienciaen la y su Reglamento.
' 1 | Residente. Especialidad: e Calidad del agua para consumo
Clave 72 meses de experiencia como Humano.
residente y/o inspeclor ylo o Valonzaciones y liquidaciones de
supervisor en obras similares obras piblicas.
[T
NOTA
[.]

4. Los profesionales propuestos no podran ocupar mas de un cargo como
especialista y/o residente y/o asistente y/o personal técnico.

[]

10. El profesional propuesto, adjuntara una Carta de Compromise, mediante el cual
se demuestre que en caso de que el postor sea ganador de la buena pro, exprese
que se compromete a prestar los servicios en el cargo como profesional propuesto
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para tal en la Obra, en la fecha y en los plazos de ejecucion de obra, con firma, sello,
huella digital, y se adjuntara la copia simple del DNI.

11. La acreditacion de diplomado y/o estudios complementarios se hara con la
presentacién del Diploma y/o Certificado, de manera fehaciente demuestre que el
profesional propuesto recibio la formacion requerida y fue concluida.

Es asi que, de la revision a la oferta del Contratista, se advirti6 que éste, como parte de su
equipo técnico, incluyo, entre otros, al ingeniero César Alberto Galarreta Villegas, para que
desempefie el cargo de ingeniero residente (Anexo n.° 11 - Carta de compromiso del
personal clave de octubre de 2016) (Apéndice n.° 23); sin embargo, mediante carta n.°
001/GG-CC, sin fecha (Apéndice n.° 24), recibida por la Entidad el 16 de diciembre de
2016 a través de mesa de partes, el sefior Victor Melecio Cruzado Medina representante
legal del Contratista, solicito a la Entidad la sustitucion del mencionado residente de obra,
en los siguientes términos:

“Que la empresa contratista CONSORCIO COMPANY debido a la renuncia irrevocable del
Ing. CESAR ALBERTO GALARRETA VILLEGAS identificado con DNI n.* 26600733 solicita
cambio de RESIDENTE DE OBRA.

. / Designando al Ing. TELMO CERQUIN MARQUINA identificado con DNI n.© 26670480 quien
/ Z‘/‘) estara a cargo de los trabajos de la presente obra como RESIDENTE DE OBRA.
[d

Se adjunta el Curriculum Vitae del profesional para su evaluacion”,

Adjunto a la mencionada carta se encuentra el documento s/n denominado carta de
renuncia de 13 de diciembre de 2016, mediante la cual el ingeniero César Alberto Galarreta
Villegas, comunicé al representante legal del Contratista su renuncia irrevocable al cargo,
en los términos siguientes:

“Sirvase por medio de la presente hacer de su conocimiento a Ud. mi renuncia irrevocable,
al cargo de RESIDENTE DE OBRA para la gjecucion de la Obra “MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SERVCIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN EL
CASERIO SANTA ROSA, DISTRITO DE CELENDIN - CAJAMARCA, de la cual su
representada obtuvo la Buena Pro."

Cabe precisar que anexo a la mencionada carta se encuentra el curriculo vitae no
documentado del ingeniero Telmo Cerquin Marquina, residente de obra propuesto como
reemplazante, el cual no esta firmado ni visado por su persona, asi como, una constancia
de trabajo acreditando su experiencia suscrita por el ingeniero Wilinton Franklin Castillo
Cueva, en calidad de gerente de Infraestructura Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital
de la Encanada, no existiendo ningun otro documento que acredite su experiencia laboral;
ni la legalidad de la solicitud, tal como se establecia en la clausula décimo quinta del
Contrato (Apéndice n.° 10), en la cual expresamente se indica que el cambio del residente
se deberia dar mediante aviso notarial, tal como se indica a continuacion:

“CLAUSULA DECIMO QUINTA: RESIDENTE DE OBRA

[...] En caso que el contratista solicite el cambio de residente de obra, para ello se cursara
el correspondiente aviso notanal por parte de! CONTRATISTA a LA ENTIDAD y presentara
el cambio correspondiente, anexando el curriculo vitae el ing. Residente reemplazante a LA
ENTIDAD o al inspector, debiendo reunir el reemplazante las mismas condiciones de
idoneidad, capacidad y experiencia entre otras exigencias que era del residente de obra
propuesto originalmente [...]

Al respecto se debe indicar que la mencionada carta (Apéndice n.° 24) no cuenta con
ningun sello notarial ni tampoco se adjunté algun aviso notarial correspondiente al cambio
del ingeniero residente.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Provincia de Celendin, Cajamarca.
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Luego, mediante proveido n.® 9925 de 16 de diciembre de 2016, se derivd la mencionada
carta a la subgerencia de Inversion, para su atencion correspondiente; en mérito a dicho
proveido, el subgerente de Inversion, ingeniero Limber Narro Martos emite el informe
n.° 1249-2016-MPC/SUBGI-LNM de 16 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 25),
comunicando al ingeniero Jorge Luis Silva Araujo, gerente de Infraestructura de la Entidad,
la aceptacion del cambio solicitado, en los términos siguientes:

“Esta Sub Gerencia con la unica finalidad de cumplir que en la obra permanezca un Ingeniero
civil colegiado y habilitado, es quien dirija la obra, ACEPTA el cambio de RESIDENTE, |...]".

Sobre el particular es de precisar que, pese a que el precitado informe fue recibido por la
gerencia de Infraestructura el mismo dia (Registro n.” 2643 de 16 de diciembre de 2016 de
GEDUR), tal como figura en el sello de recepcion de esa fecha, sin embargo, de la
informacion alcanzada por la Entidad no se ha evidenciado la existencia de documento
alguno emitido con posterioridad a esa fecha, aprobando dicho cambio, entendiéndose que
tal acto se produjo con el informe emitido por el subgerente de Inversion.

. No obstante, de la revision a la documentacion con la cual se acreditd la experiencia y
ZJ calificaciones del ingeniero Telmo Cerquin Marquina se llego a advertir lo siguiente:

= En relacion a su Experiencia:

Como se indicé en los parrafos anteriores, de la documentacion alcanzada por la Entidad
se advierte que el Contratista para el cambio del ingeniéro residente solamente hizo llegar
el curriculum no documentado del ingeniero Telmo Cerquin Marquina y una constancia de
trabajo (Apéndice n.® 24), estando ésta ultima suscrita por el ingeniero Wilinton Franklin
Castillo Cueva gerente de Infraestructura Urbano y Rural de la Municipalidad distrital de la
Encanada; al respecto, de la lectura a dicha constancia se desprende que el citado
ingeniero habria desempefiado el cargo de Residente de Obra en 12 proyectos ejecutados
por administracion directa por dicha entidad, en el periodo comprendido entre el 7 de junio
de 2010 al 30 de julio de 2016, indicando ademas que el citado profesional labora en dicha
Municipalidad desde el 16 de julio de 1999. El detalle de los 12 proyectos detallados en la
constancia se muestra a continuacion:

¢

CUADRO N° 25
q EXPERIENCIA DEL INGENIERO TELMO CERQUIN MARQUINA COMO RESIDENTE DE OBRA
o g

REEMPLAZANTE
CONTRATANTE OBJETO DE LA CONTRATACION

PERIODO TIEMPO
DESDE HASTA | ACUMULADO

Construccion del sistema de agua potable y lefrinizacion

Pampa La Purla, distrito 1a Encafada - Cajamarca — 07/06/2010 | 10/02/2011 83
Cajamarca

Construccion del sistema de agua potable y saneamiento

para el anexo Quinuamayo caserio de Michiquillay, 16/022011 | 26/07/2011 54

distrito de la Encafada - Cajamarca — Cajamarca

Municioalidad Instalacion del sistema de agua potable - saneamiento
unicipaldad | caserio del Milagro C.P. Combayo, distrito de Encafiada- | 01/08/2011 | 10/02/2012 6.47

distrital de la : .
marca —
Encafiada | C2i2marca — Cajamarca

Construccion del sistema de agua potable y saneamiento
rural en Guagayoc, distrito de Encafiada - Cajamarca - 14/02/2012 | 16/08/2012 6.17
Cajamarca

Construccion del sistema de agua potable y letrinas
sanitarias de Cancha Corral, distrito de Encafiada - 21/08/2012 | 29/01/2013 54
L Cajamarca - Cajamarca l
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_ L _ PERIODO TIEMPO
CONTRATANTE OBJETO DE LA CONTRATACION DESDE HASTA | ACUMULADO

Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y
letrinizacion caserio Nueva Union C.P. Chanta Alta, 31/01/2013 | 03/08/2013 7.2
distrito de Encariada - Cajamarca - Cajamarca

Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y
letrinizacion caserio el Valle C.P. Bella Union de Jesus 04/09/2013 | 21/02/2014 5.7
Maria, distrito de Encafiada - Cajamarca — Cajamarca

Instalacion del sistema de agua potable - saneamiento
caserio San José anexo el Mirador, distrito de |a 25/02/2014 | 29/08/2014 6.2
Encafiada - Cajamarca — Cajamarca

Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable -
saneamiento, caserio Santa Rosa C.P. Combayo, distrito | 01/09/2014 | 12/03/2015 6.43
de Encafiada - Cajamarca - Cajamarca

Instalacion del sistema de agua potable y saneamiento
sector Aliso Conga, Bellavista Alta, C.P. Combayo, 17/03/2015 | 27/08/2015 5.47
distrito de la Encafada - Cajamarca — Cajamarca

Instalacion del sistema de agua potable y saneamiento en
. el caserio Ventanillas C.P. Combayo, distrito de 01/09/2015 | 28/01/2016 5
Encanada - Cajamarca — Cajamarca

Mejoramiento y ampliacion de agua potable y tratamiento

de aguas residuales de |a Encafada - Polloc, distrito de la | 01/02/2016 | 30/07/2016 6.03
Encafada - Cajamarca - Cajamarca - Primera Etapa. '
TOTAL - MESES . 73.77

Fuente: Constancia de trabajo adjunta a la Carta n.® 001/GG-CC de 16.Dic.2016. (Apéndice n.° 24).
Elaborado: Comision auditora.

No obstante, de la revision a la documentacion que forma parte de la oferta del Contratista,

(Apéndice n.° 23) se ha podido advertir que éste propuso al ingeniero Telmo Cerquin

Marquina dentro de su plantel profesional, como “Especialista en seguridad, salud

- ocupacional y medio ambiente’, declarando como experiencia laboral la detallada en el

@ Anexo n.° 11 denominado “Carta de compromiso de personal clave”, siendo el detalle de
la misma, el siguiente:

CUADRO N° 26
A EXPERIENCIA DEL INGENIERO TELMO CERQUIN MARQUINA COMO ESPECIALISTA
. EN SEGURIDAD, SALUD OCUPACIONAL OFERTADO
f' : . PERIODO TIEMPO
| SONTR E LA CONTRATACION
| CONTRATANTE OBJETO DE LA CONTRATACIO SEsoe | wasTA | ACUMULADO

Experiencia como: “Especialista en seguridad, salud ocupacional y medio ambiente”

Consorcio Instalacion del reservorio de agua potable R-6, en la ciudad
Company de Cajamarca, provincia de Cajamarca, Cajamarca, 17R62013 | 15122013 Bl

Ampliacion y mejoramiento de redes primarias de agua
Consorcio potable en el sector Mollepampa de la ciudad de 091212013 | 1010412015 16.27
Huacaloma Cajamarca - Cajamarca, "Ampliacion de red de agua '
potable 2007 - 2009 en la ciudad de Cajamarca - V Elapa”.

Ampliacién y mejoramiento del sistema de agua potable e
instalacion de saneamiento basico en el caserio de | 1812/2015 | 18/05/2016 5.1
Sacsapuquio, distrito de Hualgayoc, Cajamarca.

Consorcio
Sacsapuquio

TOTAL - MESES 27.44

uente: Oferta del Contratista (Apéndice n.® 23).
{/Elaborado: Comision auditora
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De la contrastacion a la informacion consignada en los cuadros n.® 25 y 26 se advierte que
parte de la experiencia del ingeniero Telmo Cerquin Marquina, como residente de obra
detallada en el cuadro n.° 25, se traslapa con la experiencia como “Especialista en
seguridad, salud ocupacional y medio ambiente", detallada en el cuadro n.® 26, en ese
sentido, considerando que la experiencia del citado profesional mostrada en éste Gltimo
cuadro fue validada como verdadera durante el procedimiento de seleccion no correspondio
validar su experiencia como residente de Obra (en el periodo de traslape); existiendo
ademas el agravante que estando a que el cargo de residente de obra y servidor
permanente de la Municipalidad Distrital de La Encafada es a tiempo completo, no resulta
coherente que en el mismo periodo de fraslape y en lugares distantes entre si, el citado
profesional haya desempefiado dos cargos a la vez,

Ante la situacion presentada se procedio a realizar un recalculo de la experiencia del
ingeniero Telmo Cerquin Marquina, como residente de Obra, para ello se procedio a restar
de ésta ltima, su experiencia como Especialista en seguridad, salud ocupacional y medio
ambiente, llegando a determinar que el citado profesional solo alcanzaba una experiencia
en la especialidad de 46.97 meses (3.9 afos aproximadamente), muy por debajo de los
78.36 meses (6.53 afos) de experiencia del residente ofertado, ademas que con ello
tampoco cumplia con lo establecido en los términos de referencia para dicho cargo, por lo
tanto, no correspondi6 autorizar su cambio; el recalculo de la experiencia del residente de
obra se detalla a continuacion:

CUADRO N° 27
EXPERIENCIA ACREDITADA COMO RESIDENTE DE-OBRA DEBIDO AL TRASLAPE
ESPECIALISTA EN SEGURIDAD, ; EXPERIENCIA COMO
SALUD OCUPACIONAL Y MEDIO | RESIDENTE DE OBRA RESIDENTE DE OBRA

ALNIE PO,

[PA2o] " “periopo [Pz

PERIODO PERODO |

07/08/2010 | 10/02/2011 | 8.30 | 07/06/2010 | 100212011 | 8.30

15/02/2011 | 26/07/2011 | 5.40 | 15/02/2011 | 26/07/2011 | 5.40

01/08/2011 | 10/02/2012 | 647 | 01/08/2011 | 10/02/2012 | 6.47

14/02/2012 | 16/08/2012 | 617 | 14/02/2012 | 16/08/2012 | 617

17/06/2013 | 15112/2013 | 6.03 | 21/08/2012 |29/01/2013 | 540 | 21/08/2012 | 29/01/2013 | 5.40
09/12/2013 | 10/04/2015 | 16.23 | 31/01/2013 | 03/08/2013 | 7.20 | 31/01/2013 | 16/06/2013 | 4.57 |

18M12/2015 | 18/05/2016 | 507 | 04/08/2013 |21/02/2014 | 570 0.00

25/02/2014 | 29/08/2014 | 6.20 0.00

01/08/2014 | 12/03/2015 | 643 0.00

17/03/2015 | 27/08/2015 | 547 | 11/04/2015 | 27/08/2015 | 4.63

01/09/2015 | 28/01/2016 | 5.00 | 01/09/2015 | 1711212015 | 3.60

01/02/2016 | 30/07/2016 | 6.03 | 18/05/2016 | 30/07/2016 | 2.43

TOTAL EN MESES 27.43 73.77 46.97

Fuente: Oferta del Conlratista (Apéndice n.° 23) y constancia de trabajo del reemplazante del residente de obra (Apéndice n.° 24),

Elaborado: Comisién auditora.

Al respecto cabe precisar que el articulo 162° del RLCE, regula de manera excepcional y
justificada, la sustitucion del personal clave propuesto por el Contratista, para lo cual el
profesional reemplazante debera cumplir la misma o superior experiencia y calificacion del
personal a sustituir, De otro lado, la parte especifica de las bases integradas del
procedimeinto de seleccién, indica las calificaciones del personal a reemplazar, tanto la
formacion académica como la experiencia, asi como también la forma de acreditacion,
precisando que cuando la experiencia del profesional se evidencia ejecutada paralelamente
(traslape), el computo del tiempo de dicha experiencia solo se considerara una vez el
periodo traslapado.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Provincia de Celendin, Cajamarca.
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= En relacion a la Capacitacion:

De acuerdo a las mismas bases, el residente de Obra debi6 cumplir con las
calificaciones que se detallan a continuacion:

PLANTEL REQUERIDO
EJECUCION DE OBRA

N° DESCRIPCION CALIFICACIONES
= Maestria, diplomado o curso.
« Contrataciones del estado ley 30225 y su Reglamento.
* (Calidad del agua para consumo Humano.
* Valorizaciones y liquidaciones de obras publicas.

1 | Ingeniero Residente

De la lectura al curriculum vitae del ingeniero Telmo Cerquin Marquina (Apéndice
n.° 24), se advierte que éste para acreditar los requisitos del rubro calificaciones detalla
las siguientes capacitaciones:

. - Diplomado: Liquidacion de Obras por Administracion Directa.
- Elaboracion de Expedientes Técnicos, Valorizaciones y Liquidaciones de Obras
Publicas.
/’Zd - Instrumentos de Gestion Publica ROF, MOF, CAP, MAPRO, TUPA.
- Gestion de Obras Publicas por Administracion Directa.
- Costos y Presupuestos con el Programa S.10.
- Autocad 2D y 3D. )
- Tecnologia de Asfaltos para Pavimentos y Gestion Ambiental.
- Saneamiento Rural y Biodigestores.
- Formulacion de expedientes Técnicos.
- Watercad Gems V81/Epanet 2.0
- Primavera Project Planner.

Al respecto, de lo sefialado en los parrafos precedentes se desprende que el ingeniero
residente reemplazante no cumplio con los requerimientos técnicos minimos para dicho
cargo, por cuanto no presentd documento alguno que acredite las capacitaciones
requeridas en las Bases de la LP-01-2016.

De lo expuesto, se concluye que el ingeniero Telmo Cerquin Marquina, no cumplio con la
experiencia igual o superior a la del residente propuesto en la oferta, (78.36 meses de
experiencia laboral), por cuanto de los documentos adjuntos a su curriculo vitae y de la
evaluacion efectuada se llegé a determinar que solo alcanzé una experiencia laboral en
obras similares de 46.97 meses; Igual situacion se presentd con las capacitaciones las
cuales como se sefala en nuestra evaluacion, no fueron acreditadas, razon por la cual no
procedio que la Entidad haya aprobado el cambio del residente en esas condiciones.

Cabe sefialar, que el cumplimiento de los requerimientos establecidos en las bases, son
importantes porque permite asegurar que las prestaciones se ejecuten con personal
profesional calificado y capacitado que cuente con calidades técnicas y profesionales
adecuadas, respetandose asi la calidad de la oferta presentada por el Contratista. A
manera de resumen, en el siguiente cuadro se muestra la evaluacion efectuada por la
comision:

TTEET — = - -
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CUADRO N° 28
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUERIMIENTOS Y COMPARATIVO DE LOS
INGENIEROS RESIDENTES.
RESIDENTE RESIDENTE
CAPACITACIONES SOLICITADOS COMO RTM Cesar Alberto Telmo Cerquin
Galarreta Villegas Marquina
EXPERIENCIA ACREDITADA 78.36 MESES 46.97 MESES
Maestria, diplomado o cursos
Contrataciones del estado ley 30225 y su reglamento Sl NO
Calidad del agua para consumo humano Sl NO
Valorizaciones y liquidaciones de obras pUblicas ] NO

Fuente: Bases, (Apéndice n.° 22) oferta del Contratista (Apéndice n.® 23) y carta n.® 001/GG-CC (Apéndice n.° 24),
Elaborado: Comision auditora.

2. Ejecucion de Obra se realizé sin la participacion de parte de los profesionales
propuestos por el Contratista, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad de
. i S/ 54 870,00, por el pago de gastos generales variables que no correspondian;
/) asimismo, no se aplicaron las penalidades de ley por un importe de S/ 419 370,48,
{W debido a la no permanencia de 4 profesionales y por el cambio del residente de obra.

a. Ejecucion de la Obra sin la participacion de los profesionales propuestos por el
Contratista. ;

el literal b) del numeral 2.2.1.2 del capitulo |l de la Seccion Especifica, establecen:

“2.2.1 Documentacion de presentacién obligatoria.

[.]

/ De la lectura a las Bases de la LP-01-2016 (Apéndice n.® 22), se advierte que éstas en
@ 2.2.1.2 Documentos para acreditar los requisitos de calificacion.

[.]

b) Capacidad técnica y profesional

L]

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben presentar la declaracion jurada del plantel
profesional clave propuesto para la ejecucion de la obra. (Anexon.” 8)"

En cumplimiento a lo establecido en las Bases en mencion, el Contratista como parte
de su propuesta presento el Anexo n.° 8 - “Declaracion Jurada del Plantel Profesional
Clave Propuesto para la Ejecucion de la Obra" de 9 de noviembre de 2016 (Apéndice
n.° 23), documento a través del cual declard bajo juramento la participacion en la
ejecucion de la obra, de los siguientes profesionales:

CUADRO N° 29
PROFESIONALES PROPUESTOS POR EL CONTRATISTA
NOMBRE Y APELLIDOS DNI CARGO Y/O ESPECIALIDAD
César Alberto Galarreta Villegas 26600733 | Residente
Ramiro Antonio Mercado Salazar 26621442 | Asistente de Residente de Obra
Telmo Cerquin Marquina 26670480 Eﬂsepé?glgﬁgeiTeSegundad, Salud Ocupacional y
José Lazaro Lezama Leiva 26678771 | Especialista en Mecén'iéa de Suelos

Ingeniero de Costos, Valorizaciones y
Programacion de obra _

José Samuel Pajares Abanto 26661402 | Ingeniero de Metrados Costos y Presupu_e_ét_o_sr N

Jonel Salcedo Sarmiento 40518924

Auditoria de cumplimiento  la Municipalidad Provincial de Celendin, Provincia de Celendin, Cajamarca.
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NOMBRE Y APELLIDOS DNI CARGO Y/O ESPECIALIDAD
Hugo Fernando Cabanillas Cabanillas | 19260385 | Topografo Técnico
José Hipolito Alaya Cruzado 26616143 | Maestro de Obra
Pablo Roberto Paccha Huamani 08311266 | Capacitador en Administracion Operacion y
Victor Hugo Delgado Céspedes 26718120 | Capacitador en Educacion Sanitaria |
Belkys Rosario Gutiérrez Leon 18093402 | Especialista en Arqueologia
Pedro Miguel Mendoza Murrugarra 26695645 | Administrador
Nerida Mercedes Ortiz Céliz 27040157 | Contadora o
Kelly Chavez Bernal 70877478 | Auxiliar Administrativo

Fuente: Anexo n.® 8 de |a oferta del Confratista. (Apéndice n.° 23).
Elaborado: Comision auditora.

La precitada declaracion jurada formd parte de la oferta del Contratista en la
LP-01-20186; asi como, la experiencia de los precitados profesionales mediante la cual
el Contratista, resultd ganador de la buena pro.

Sobre el asunto, de la lectura a las clausulas sexta y duodécima del Contrato (Apéndice
n.° 10), se advierte que en ellas se establecio lo siguiente:

El presente contrato esta conformado por las Bases integradas, la oferta ganadora y los
documentos derivados del proceso de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes.

Z) “CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas del presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el
Estado en caso de incumplimiento.”

/ CLAUSULA DUOCECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA
En ese sentido, se puede apreciar que el Contratista para la ejecucion de la Obra tenia
I} la obligacién de contar con la participacion de los profesionales antes indicados, sin
y embargo, de la documentacion emitida como parte del proceso constructivo se tomo
conocimiento que 4 de los profesionales propuestos no participaron en la ejecucion de
la obra, de los cuales 3 de ellos (“Asistente de residente de obra", "Ingeniero de Costos,
Valorizaciones y Programacion de obra” e ‘“Ingeniero de Metrados Costos y
! Presupuestos”) han negado su participacion en la ejecucion de la Obra, mientras que
del cuarto profesional (“Especialista en Seguridad, Salud Ocupacional y Medio
L Ambiente’) no se tiene evidencia de su participacion en la Obra, siendo que él
desempeio el cargo de residente de obra (remplazante), tal como se ha detallado en el
numeral 1; ademés, es de precisar que en la documentacion proporcionada por la
Entidad solo existe documentacion relacionada con la solicitud de cambio del ingeniero

residente. Los hechos descritos, a mayor detalle se describen a continuacion:

v Asistente de Residente de Obra

Consultado sobre su participacion en la obra, el ingeniero Ramiro Antonio Mercado
Salazar, profesional propuesto como Asistente de Residente de Obra, mediante
documento s/n de 24 de junio de 2019 (Apéndice n.° 26), precisé lo siguiente:

Tl
Que, no he participado en la ejecucion de la mencionada obra, ya que no fui
informado ni notificado para asumir el cargo de Asistente de Residente de obra.

[T

-

:','_ il 3 . * - .
on eNA v Ingeniero de Costos, Valorizaciones y Programacion de Obra

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Provincia de Celendin, Cajamarca. '
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Igualmente, consultado el ingeniero Jonel Salcedo Sarmiento, profesional propuesto
como Ingeniero de Costos, Valorizaciones y Programacion de Obra, mediante carta
n.® 001-2019-INGJSS de 17 de junio de 2019 (Apéndice n.° 27), preciso lo siguiente:

T-1

2. Que, no he participado como INGENIERO DE COSTOS - VALORIZACIONES
Y PROGRAMACION DE OBRAS en la obra: “Mejoramiento y Ampliacion del
Servicio de agua potable y saneamiento basico en el caserio Santa Rosa,
Distrito de Celendin - provincia de Celendin - Cajamarca”, en ninguna de las
Etapas de la Ejecucion del Proyecto.

Ead®

v Ingeniero de Metrados Costos y Presupuestos

El ingeniero José Samuel Pajares Abanto, profesional propuesto como Ingeniero de
Metrados Costos y Presupuesto, mediante Carta n.° 01-2019-JSPA de 24 de junio de

. (Z() 2019 (Apéndice n.° 28), preciso lo siguiente:
Tl

Luego de ello, en algin momento posterior prequnté al serior Victor Cruzado, sobre el
resultado del proceso de seleccion de la obra que estaban postulando en Celendin, a lo
que me informé que no se gan6, por lo que ya nq le presté interés alguno al tema. En
consecuencia, no tengo conocimiento o participacion alguna en la etapa de ejecucion de
la obra en mencion, los ganadores de la buena pro no me informaron que se habia ganado,
menos me convacaron para desempeiiar mi labor fijada en los Términos de Referencia.

Finalmente menciono, y por las razones anteriormente mencionadas, que nunca fuve
contrato por servicios profesionales para la ejecucién de la mencionada obra, tampoco he
recibido pago alguno, asi como también desconozco si en el proceso de gjecucion me
reemplazaron con otro profesional,

[..T.

Con referencia a los profesionales mencionados anteriormente, se tiene que de la
revision de las once valorizaciones alcanzadas por la Entidad (Apéndice n.° 11), en
cada una de ellas el Contratista ajunto una constancia, suscrita por el Presidente de la
Junta Vecinal del Caserio de Santa Rosa (de la valorizacion 1 a la 8 por Camilo Chavez
Acosta y de la valorizacion 9 a la 11 por Leandro Diaz Briones), en las que sefialan
textualmente:

T
DICHA OBRA VIENE SIENDO EJECUTADO POR EL CONSORCIO COMPANY Y EN
TAL SENTIDO CUENTA CON LOS PROFESIONALES MENCIONADOS LINEAS
ABAJO, QUIENES TIENE UNA PERMANENCIA DIARIA EN OBRA, SIENDO ESTOS:
[
. ASITENTE DE INGENIERO RESIDENTE

INGENIERO DE SEGURIDAD E HIGINE OCUPACIONAL

[.]

Con la finalidad de confirmar, si las personas que suscribieron dichas constancias,
tuvieron conocimiento de su contenido, el 19 de julio de 2019 se suscribio el "Acta de
Corroboracion de Informacion” (Apéndice n.° 29), en la que se plasmo la entrevista
realizada al Sr. José Leandro Diaz Briones, identificado con DNI n.® 27049090,
documento en el cual el citado sefior reconocié haber suscrito los documentos que le

7
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fueron mostrados, manifestando que durante la ejecucion de la Obra el residente de
obra en algunas oportunidades le comunicé la presencia de los profesionales que
venian interviniendo en la ejecucion de la Obra, pero desconocia los nombres, profesion
y funciones de las personas que le fueron presentadas, excepto el del asistente de
residente que respondia al nombre de “David”; igualmente, el 24 de julio de 2019 se
entrevisto al Sr. Camilo Chavez Acosta con DNI n.” 27080887 (Apéndice n.° 29), el
cual confirmé haber suscrito los documentos, no obstante, manifestd que él no elabord
las constancias que suscribié, dado que el residente de obra era quién las elaboraba y
solo lo llamaba para firmar, y que €l no verifico la asistencia del personal en Obra,
ademas, desconocia los nombres, funciones y cargos de dichas personas.

Al respecto, de lo sefalado por las personas detalladas en el parrafo precedente, se
puede inferir que las constancias emitidas para acreditar la participacion del “Asistente
de Residente de Obra’, y el Especialista en Seguridad, Salud Ocupacional y Medio
Ambiente ofertados por el Contratista en la ejecucion de la Obra, carecen de valor, por
[

los motivos que se detallan a continuacion:

= No se evidencia la identificacion de las personas que supuestamente desempefaron
los cargos descritos en dichas constancias, pues nunca se identificaron con
documento formal qué funciones y cargos desempefiaban.

= Dichas constancias no estan suscritas por algun representante de la Entidad, pues
los suscribientes como terceros, no tienen autoridad y conocimiento técnico del
objeto de contratacion, pues los mismos indicaron que desconocian las funciones
de cada profesional descrito y sus respectivas profesiones.

= Y por ultimo, las declaraciones del Asistente de Residente y Especialista de
Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente, que debieron participar en la obra,
quienes sefialaron que nunca participaron en la ejecucion de la Obra.

v Especialista en Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente

Consultado sobre el asunto, el ingeniero Telmo Cerquin Marquina, profesional
propuesto como Especialista en Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente,
mediante carta n.® 0011-2019-TCM/IC de 15 de julio de 2019 (Apéndice n.° 30) preciso
lo siguiente:

)

2.Posteriormente presento mi renuncia a este cargo. (Alcanzo Ud. copia simple)

3.Sucede que el Ing. Galarreta, quien particip6 en la propuesta técnica como ING.
RESIDENTE, habia renunciado a este cargo.

4.CONSORCIO COMPANY, realiza el cambio de profesionales y es asi que me hago
cargo de la RESIDENCIA de la Obra, tal como consta mi sello y firma en todos los
documentos de la residencia, emitidos en la ejecucion de la obra, hasta su
culminacion.

[T

En relacion a este tema, tal como se analizé en el numeral 1, la Comision ha
corroborado que el ingeniero Telmo Cerquin Marquina quien inicialmente fue ofertado
para desempenar el cargo de “Especialista en Seguridad, Salud Ocupacional y Medio
Ambiente”, reemplazo al ingeniero residente, y que de la documentacion emitida por la
Entidad no existe evidencia de quién fue el profesional que lo reemplazo en el cargo
inicialmente ofertado, situacion que se puede acreditar con las respuestas emitidas por
los sefiores José Leandro Diaz Briones y Camilo Chavez Acosta detalladas en uno de
los parrafos precedentes, asi como en las respuestas a las solicitudes de informacion
que realiz6 la comision a las areas involucradas, el detalle de éstas ultimas se muestra
a continuacion:
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« Elseiior Klen Roy Zamora Abanto, secretario General de la Entidad, mediante oficio
n.° 260-2019-MPC-A/SG de 5 de julio de 2019, (Apéndice n.° 31) informo lo
siguiente:

11

[...] de la busqueda de la informacion requerida y de la revision de los cuademos de
tramite documentario (mesa de partes) de los afios 2016 - 2017, solo se ha encontrado
la carta n.” 001/GG-CC, presentada en mesa de partes el 16 de diciembre del 2016 a
horas 12:06 pm, signada con el numero de recepciénn9925, en la cantidad de 6 folios,
sobre el "“Cambio de residente de obra”, emitida por e/l CONSORCIO COMPANY. No
existiendo mas registro sobre la presentacion de documentacion por parte del
CONSORCIO COMPANY, solicitando el cambio De otros profesionales.

LT,

» El ingeniero Alejandro Diaz Acosta gerente de Infraestructura mediante oficio
n.® 0004 - 2019-ING.ADA-GEIN/MPC de 5 de julio de 2019, (Apéndice n.° 32)
. informé lo siguiente:

il
@ 1. Que, después de haber visto y revisado los archivos existentes en esta Gerencia,
. no se cuenta con informacién referente al cambio de Profesionales para la
Ejecucién de la obra: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN EL CASERIO DE SANTA
ROSA — CELENDIN". .
2. Enlos libros y/o cuadernos de registros de esta Gerencia de Infraestructura, no
se encuentra registrado el ingreso del documento mediante el cual el Sr. Victor
Cruzado Medina, representante legal del Consorcio Company, realizo las
@ solicitudes de cambio de profesionales; [...]
o F T

De lo expuesto en los parrafos precedentes se concluye que el Contratista no cumplio
con la obligacion establecida en las Bases de la LP-01-2016, ni en el Contrato, puesto
que 3 de los profesionales indicaron no haber participado en |a ejecucion de la Obra, y
respecto al “Especialista en seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente’, quien
asumio el cargo de residente de obra; no se ha evidenciado que el Contratista haya
| tramitado su cambio por otro profesional, contraviniendo de esta manera lo establecido
. / en el articulo 40° LCE y 162° del RLCE, situacion que debio ser advertida por el
Supervisor, el Responsable de la oficina de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de
Obras, el Sub Gerente de Inversiones y el Gerente de Infraestructura (Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural)

b. Durante el proceso de ejecucion de la Obra, la Entidad desembolsé la suma de
S/ 54 870,00 a favor del Contratista, por el pago de profesionales cuya
participacion en la Obra no se encuentra acreditada.

Segun el detalle que se muestra en el item gastos generales, de la oferta presentada
por el Contratista (Apéndice n.° 23), se advierte que éste en su estructura ha
considerado el pago de gastos generales variables por personal profesional que debia
participar en la ejecucion de la Obra, entre los cuales se encuentran: “Asistente de
residente de obra", "Especialista en seguridad, salud ocupacional y medio ambiente”, “Ingeniero
de Costos, Valorizaciones y Programacion de obra” e ‘Ingeniero de Metrados Costos y
Presupuestos”, €l monto al que asciende el pago de los profesionales en mencion es de
S/ 54 870,00, suma que responde al calculo siguiente:
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CUADRO N° 30
CALCULO DISGREGADO DE PERJUICIO ECONOMICO
GASTOS GENERALES
Ilm Descripcion Unm.mcam123‘ssramm
1 Gastos Variables
Direccion Técnica
1.1.2 | Asistente de Residente de Obra | Mes | 2500.00| 8 T 111|111 |1 11| 2000000
Especialista en Seguridad, Salud
113 Ocupacional y Medio Ambiente Mes | 200000| 8 1t 1t 11111 1]1] 1600000
Ingeniero de Costos
1.1.5 | Valorizaciones y Programacion | Mes | 150000| 4 |05(05/05|05|05[05|05]|05| 600000
de Obra,
Ingeniero en Metrados, Costos y
1.1.6 Presupuestos Mes 150000 3 05]/05(05|05/05(05| 450000
SUB TOTAL 46 500,00
) IGV 18% 8 370,00
w TOTAL GASTOS GENERALES OBSERVADOS 54 870,00
( Fuente: Oferta del Contratista. (Apéndice n.° 23). o
Elaborado: Comision auditora,

Al respecto, de la revision a las valorizaciones de obra, se ha determinado que el pago
de los gastos generales relacionados con la participacion de los mencionados
/ profesionales detallados en el cuadro precedente, se hicieron efectivos al 100%, a
través de las valorizaciones de obra de lan.® 1 ala 11 (Apéndice n.° 11); ello, pese a
que como se analizara en el literal a), la Entidad no ha acreditado la participacion
efectiva de tales profesionales en la ejecucion de la Obra.
En este sentido, el supervisor y los funcionarios y servidores que estuvieron a cargo de
la oficina de Ejecucion Supervision y Liquidacion de Obras, Sub Gerencia de
é Inversiones y la Gerencia de Infraestructura (Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural)
contravinieron sus funciones al no velar por el cumplimiento del Contrato (Apéndice n.°
24), el cual establecio lo siguiente:

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
p El presente contrato esta conformado por las Bases integradas, la oferta ganadora y
. ’ l los documentos derivados del proceso de seleccion que establezcan obligaciones para
las parte.

CLAUSULA DUQCECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las
obligaciones derivadas del presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para
contratar con el Estado en caso de incumplimiento.

c. Inaplicacion de penalidades por la ausencia injustificada de 4 profesionales que
formaron parte de la oferta del Contratista, asi como por el cambio de residente
de obra, por un monto ascendente a S/ 419 370,48,

v" Por ausencia injustificada de 4 profesionales

De acuerdo a la "CLAUSULA DECIMO CUARTA: PENALIDADES', del Contrato,
(Apéndice n.° 24) el Contratista podia hacerse acreedor de penalidades, entre otros,
por la falta de permanencia del personal propuesto, estando redactado el texto en los
terminos siguientes:
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1.1

[...] Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siquientes penalidades:

Penalidades -
N° Supuestos de aplicacion de penalidad F°£$:$Od° Pracedimiento
CONTRACTUALES
L] |1 [..] []

FALTA DE PERMANENCIA DEL PERSONAL
PROPUESTO
El Residente y los profesionales propuestos en la oferta

técnica, deben dirigir los y trabajos efectuados por el Segun ' kyorme- od

Contratista, asistiendo todos los dias laborales de la obra ’Snjp:;?z;r li !2

11 |y los demas profesionales durante el plazo de su 4/1000 obfa prese
permanencia de acuerdo a las partidas de su especialidad, farm 's — g .

en caso contrario se aplicaré una multa por inasistencia, s po
cada vez que ocurra,

siendo suficiente la sustentacion de este hecho con un

. /W acta firmada por el personal de la Entidad que visité la obra

y dejando constancia con un responsable de obra.

(-]

Lo establecido en el contrato es concordante con le que se indica en el articulo 134°

del RLCE, en el cual, entre otros, textualmente se sefala: ‘(.. ] Los documentos del

procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la mencionada en el

articulo 133°, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y proporcionales con

el objeto de la contratacion. Para estos efectos, deben incluir los supuestos de aplicacion de

_ penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de calculo de la penalidad para cada supuesto y

S el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar. Estas penalidades se
7 calculan de forma independiente a la penalidad por mora|...]'".

Al respecto, tal como se explico anteriormente, de la revision a la documentacion
emitida como parte de la ejecucion de la Obra, se ha determinado que, de la relacion
de profesionales propuestos por el Contratista, de 4 de ellos no se ha acreditade su
participacion efectiva en la ejecucion de la Obra, en ese entendido, correspondia a la
Entidad hacer efectiva la penalidad establecida en el numeral 11, detallada en el cuadro
precedente.

Sobre el particular, es de precisar que de acuerdo al numeral 11 antes sefialado la
penalidad por falta de permanencia del profesional propuesto es de 4/1000, y si bien en
éste no se indica de manera expresa respecto de que monto o rubro debe aplicarse, no
obstante, tomando como base los establecido en los numerales 10 y 13 de los
supuestos de aplicacion de penalidad, ésta debe calcularse en base al monto del
contrato que asciende a S/ 4 193 704,77.

Tomando como base lo sefnalado en el parrafo precedente se procedio a calcular el
monto de la penalidad al que se habria hecho acreedor el Contratista, llegando a
determinar que éste asciende a S/ 11 574 625,80, calculado sequn el detalle siguiente:
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CUADRO N° 31
CALCULO DE PENALIDAD SEGUN EL CONTRATO
: - PENALIDAD DIARIA | PENALIDAD
PROFESIONALES MESES | TOTALDIAS | (4/1000 de Monto TOTAL
Contractual s/
Asistente del Residente 8 240 16 774,82 4025 956,80
Especialista en Seguridad Salud
Ocupacional y Medio Ambiente 8 240 16.774,82 4025 956,80
Ingeniero de Costos Valorizaciones y i
Programacion de Obra i 120 16 774,82 201297840
Ingeniero de Metrados Costos y
Presupuestos 3 90 16 774,82 1509 733,80
TOTAL 11 574 625,80
Fuente: Oferta del Contratista (Apéndice n.° 23), Contrato (Apéndice n.° 10),
Elaborado por: Comision auditora.
. ZQ v’ Por cambio de Residente de Obra
/ Como se explicd anteriormente el Contratista solicitd el cambio del residente de obra

debido a la renuncia del propuesto inicialmente, lo cual fue consentido por la Entidad.

“CLAUSULA DECIMO CUARTA: PENALIDADES

Al respecto, si bien la normativa aplicable no prohibe dicho cambio, no obstante, en el
contrato de obra quedd establecido que de producirse, éste estaba sujeto a
penalidades, salvo por razones de fuerza mayor, tal como se precisa a continuacion:

calculo

[.]
[...] Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:
Penalidades
N° Supuestos de aplicacion de penalidad Formato de | procedimiento

DE ACUERDO AL CAPITULO VII - TITULO VI DEL RLCE

CONTRACTUALES

CAMBIO DE PERSONAL PROFESIONAL ESPECIFICADO EN
PROPUESTA TECNICA, SALVO POR CAUSAS DE FUERZA MAYOR.
Para la ejecucion de la obra, si el contratista solicita el cambio de
residente Obra y/o personal técnico propuesto Ofertado en la propuesta
Técnica. Se aplicara la multa del monto contratado por CADA CAMBIO,
salvo por lo siguientes casos:

10 |« Por demora o postergacion del inicio de plazo de Ia obra por mas de 1100
30 dias calendario entre el otorgamiento de la buena pro y el inicio
de plazo de la obra

o Ademés, no estando permitido cambio salvo por razones de fuerza
mayor (pronunciamiento N° 149-2010/DTN) y con aprobacion de la
Sub Gerencia de Obras y Supervision (SGOyS), por lo que la mulla
sera efectiva si no se cumple con las razones descritas en el
pronunciamiento.

Segun informe

del inspector o

supervisor de la
obra, segln
corresponda
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Sobre el particular, es de precisar que de acuerdo al pronunciamiento
n.° 149-2010/DTN aludido en el precitado numeral, la salvedad a la que se hace
referencia no esta establecido en la LCE y RLCE, por lo que se debe acudir al Codigo
Civil que en su articulo 1315° precisa que caso fortuito o fuerza mayor es ...] la causa
no imputable, consistente en un evento extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide
la ejecucion de la obligacion o determina su cumplimiento parcial. tardio o defectuoso”, y que
para que un hecho se configure como tal, los tres requisitos deben desarrollarse de
manera concurrente; es decir, dicho acontecimiento debe ser extraordinario, es decir,
que las circunstancias en las cuales se presente deben ser excepcionales e irrumpir en
el curso de la normalidad. Asimismo, el hecho debe ser imprevisible, es decir, que en
circunstancias ordinarias no habria podido predecirse su ocurrencia. Y finalmente el
acontecimiento debe ser irresistible, es decir, que su ocurrencia no haya podido ser
evitada.

No obstante, de acuerdo a la evaluacion a los documentos a traves de los cuales se
tramitd y aprobo el cambio de residente de obra, se ha determinado que el presente
caso no se enmarca en el precitado supuesto por las razones siguientes:

. El ingeniero César Alberto Gallareta Villegas presento su carta de renuncia el 13 de
/ﬂ diciembre de 2016 al Contratista (Apéndice n.° 24), en los siguientes términos:

“Sirvase por medio la presente hacer de su conocimiento a Ud. mi renuncia irrevocable,
al cargo de RESIDENTE DE OBRA para la ejecucion de la Obra "MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN
EL CASERIO SANTA ROSA DISTRITO DE CELENDIN, PROVINCIA DE CELENDIN
- CAJAMARCA, de la cual su representada obtuvo la Buena Pro.

El motivo por el cual he tomado dicha decision es la siguiente: Habiendo participado
en la Licitacién Publica N° 001-2016-MPC/CS-Primera Convocatoria y en la Licitacion
o Publica N° 002-2016-MDJ y obteniendo la Buena Pro de estas licitaciones, las
empresas en donde he formado parte del personal propuesto como RESIDENTE DE
OBRA, he decido desempeiiar el cargo de RESIDENTE DE OBRA en la Licitacion
Piblica N° 002-2016-MDJ “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
AGUA POTABLE E INSTALACION DEL ALCANTARILLADO EN EL CP.
3 HUARACLLA. DISTRITO DE JESUS - CAJAMARCA - CAJAMARCA" y por lo tanto
ﬁ debido a que dicho cargo es a tiempo completo no puedo ejercer el mismo cargo en la
Licitacion Publica N° 001-2016-MPC/CS-Primera Convocatoria es por este motivo es

que renuncio irrevocablemente al cargo de RESIDENTE DE OBRA[...]"

Sobre el particular, de acuerdo al informe n.° 1249-2016-MPC/SUBGI-LNM de 16 de
diciembre de 2016 (Apéndice n.° 25), emitido por el subgerente de Inversion de la
Entidad, la renuncia del residente de Obra se produjo en razén a que el profesional que
debia desempefiar esa funcion, iba a desarrollar el mismo cargo en la obra “Ampliacién
y Mejoramiento del Servicio de Agua Potable e Instalacion del Alcantarillado en el C.P. Huaraclla,

distrito de Jestis - Cajamarca’, obra cuya ejecucion iba a estar a cargo de la misma
empresa Consorcio COMPANY, hecho que ha sido corroborado en el contrato
n.® 006-2016-MDJ/GM/SGL&CP de 15 de diciembre de 20162 (Apéndice n.° 33); de
lo sefialado precedentemente se concluye que el cambio de residente no se ajusta al
supuesto establecido en el contrato: “salvo por razones de fuerza mayor”.

Ante la situacion presentada, lo que le correspondia a la Entidad era aplicar una
penalidad por el cambio del residente, establecida en el numeral 10 de la CLAUSULA

- g f Contrato Obtenido de la pagina del SEACE (Entidad: Municipalidad distrital de Jesus - Cajamarca - Licitacion Publica
oS n.° 002-2016-MDJ.

Ry f“_f-'u (oN*

————
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DECIMO CUARTA: PENALIDADES del Contrato, la misma que asciende a
S/ 41 937,05, calculada segun el detalle siguiente:

Penalidad Total= 1/100 del monto contratado.
Penalidad Total = 1/100 de S/ 4 193 704,77.
Penalidad Total = 0,01 x S/ 4 193 704,77,

Penalidad Total = S/ 41 937,05.

Sobre el particular es de precisar que los funcionarios de la Entidad sabian
perfectamente que debia aplicarse penalidades, tal como esta evidenciado en el informe
n.° 1249-2016-MPC/SUBGI-LNM (Apéndice n.° 25), emitido por el subgerente de
Inversion y dirigido al gerente de Infraestructura, en el cual, entre otros, manifiesta:

11

Esta Sub Gerencia con la unica finalidad de cumplir que en la obra permanezca un
Ingeniero civil colegiado y habilitado, es quien dirija la obra, ACEPTA el cambio de
RESIDENTE, pero aplicando la penalidad establecida en las bases por esle
concepto, en cualquiera de las valorizaciones o en el momento de la liquidacion,

[..]

No obstante, de la revision a la liquidacion de obra, se ha determinado que tales
penalidades no se hicieron efectivas.

Resumiendo lo detallado en los parrafos precedentes en relacion a la no participacion de
todos los profesionales ofertados por el Contratista para la ejecucion de la Obra y el cambio
de residente, correspondio a la Entidad aplicar los supuestos de las penalidades n.° 10 y
11, estipuladas en el Contrato, las mismas que sumadas ascienden a:

CUADRO N° 32
MONTO TOTAL DE LAS PENALIDADES
NUMERAL PENALIDAD TOTAL S/
11 Por ausencia injustificada de 4 profesionales 11 574 625,80
10 Por cambio de Residente de Obra 41937,05
TOTAL 11 616 562,85

Fuente: Calculo de penalidades por ausencia de personal y cambio de residente.
Elaborado por: Comision auditora.

Como se puede ver en el cuadro anterior la suma de las dos penalidades asciende a
S/ 11 616 562,85; no obstante, en atencion a lo que establece el articulo 132° del RLCE,
el limite de otras penalidades, solo pueden alcanzar hasta el 10% del monto contractual,
en ese entendido la penalidad que debié aplicarse al Contratista por las causas detalladas
en el cuadro precedente, ascienden a S/ 419 370,48 equivalente al 10% del monto original
del contrato (S/ 4 193 704,77 x 10% ).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Provincia de Celendin, Cajamarca.
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3. Pago de valorizaciones de obra en las cuales se incluyeron partidas no ejecutadas
ylo partidas deficientemente ejecutadas; devienen en un perjuicio econémico para la
Entidad por un monto de S/ 215 467,21.

De la revision a la documentacion emitida como parte del proceso constructivo de la Obra
y de la inspeccion fisica a la misma, efectuada los dias 17, 18, 19, 20, 21 y 24 de junio de
2019, lo cual conllevd a la suscripcion del Acta de Inspeccion respectiva (Apéndice
n.° 12), asi como del informe n.” 001-2019/NCV-ES, del ingeniero sanitario Nestor Caceres
vera (anexo n.° 1 del apéndice n.° § ), se ha determinado que la Entidad sin justificacion
alguna ha tramitado y cancelado por trabajos no ejecutados y deficientemente ejecutados
hasta por un monto de S/ 215 467,21, las partidas inmersas en dicha problematica son las
que se detallan a continuacion:

a. Valorizacién y pago de trabajos no ejecutados por un monto de S/ 210 527,64.

v’ Partida 01.03. Caseta de bombeo (Apéndice n.° 6).

De acuerdo al presupuesto contractual, planilla de metrados y las laminas CB-01y CB-

. %2 02 “Caseta de Bombeo", la partida genérica “01.03. Caseta de bombeo”, contemplaba,
entre otros, la ejecucion de las partidas trabajos preliminares, movimiento de tierras
para cimentacion y concreto simple para cimentaciones, es decir, que dicha caseta
debia tener una cimentacion independiente de las demas estructuras, no obstante,
durante la inspeccion se verificd que la caseta en mencion ha sido construida sobre el
tanque cisterna, tal como esta plasmado en la lamina A-01 “Cisterna - Detalles”.

IMAGEN N° 1
LAMINA CB - 01 Y CB-02, CASETA DE BOMBEO'?,

- e T B i

-] ¢ e ¥ "'-. "—-'lc‘.-".' N

Fotografia n.® 03: Muestra la vista en planta de la cimentacion de la | Fotografia n.” 04: Muestra el detalle de la cimentacion de la caseta
casela de bombeo (Lamina CB-02). de bombeo, el cimiento corrido, sobrecimientos y veredas (Lamina
CB-01),

' Planos del Expediente Técnico, CB-01 y CB-02 Caseta de Bombeo.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Provincia de Celendin, Cajamarca. -
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IMAGEN N° 2

LAMINA A - 01, CISTERNA - DETALLES™,

e
3 Mt i‘k e e e

Fotografia n.° 05: Vista en planta de la cisterna y caseta de
bombeo, donde se visualiza que la caseta de bombeo va sobre la
cisterna (Lamina A-01).

Fotografia n.° 06: Corte A-A' cistemna y caseta de bombeo, donde
se visualiza que la caseta de bombeo va sobre la cistera, sin una
cimentacion independiente (Lamina A-01).

Asimismo, de la revision a las valorizaciones de obra tramitadas y pagadas se ha
determinado que dichas sub partidas han sido valorizadas y pagadas al 100% en la
valorizacion n.® 11 (Apéndice n.° 11), como si efectivamente hubiesen sido ejecutadas.
Aparte en el siguiente cuadro se muestra a detalle el presupuesto de las partidas no
ejecutadas de la caseta de bombeo, con su metrado y costo unitario:

CUADRO N° 33
PARTIDAS NO EJECUTADAS DE LA CASETA DE BOMBEO, PAGADAS EN LA VALORIZACION N° 11
= D e | Yorie. | Moo | T | VMR otamdo

01.03.01.01 | Limpieza del Terreno Manuel m " 20.25 16,07 32642 100
01.03.02.01 | Excavacion Manual m? 1 13.16 27 61 363,35 100
01.03.02.02 | Eliminacion de Material excedente m’ 1 16.45 16,11 265,01 100
01.03.02.03 | Nivelacion y Compactacion Manual m 1" 2025 301 60,95 100
01.03.02.04 | Colocacion de Material Granular E= me " 240 16,12 38,69 100
01.03.03.01 | Cimientos Corridos Mezcla 1:10 C:H m 1 13.32 | 203,46 2710,08 100
01.03.03.02 | Concreto 1:8 +25% P M Para mi 1 0.70 | 240,70 168,49 100
01.03.03.03 | Encofrado y Desencofrado de m 1 6.92 3817 271,06 100
01.03.03.04 | Concreto en Veredas F ¢c=140 kg/cm2 m? 1 936 | 290,95 272329 100
01.03.03.05 | Encofrado y Desencofrado. mé " 1.80 45,36 81,65 100

Total, costo directo 7007,99 100

Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.° 6), oferta del Contratista (Apéndice n.® 23) valorizaciones (Apéndice n.® 11} y Acla de
Inspeccion (Apéndice n.” 12) -
Elaborado por: Comision auditora.

La inejecucion de los trabajos aludidos, han sido corroborados en la inspeccion fisica
(Acta de Inspeccion fisica apéndice n.° 12) y se muestran en las siguientes tomas
fotograficas:

4 Plano del Expediente Técnico. A-01 Cistemna — Detalles.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Provincia de Celendin, Cajamarca.
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Fotografia n.® 07: Se muesira que la caseta de bombeo esta construido sobre | Fotografia n.® 08: Se muesira la vista posterior de la caseta de bombeo
la cisterna. construida sobre la cisterna

v" Partida 01.03.12.04. Acometida a la caseta de bombeo: (Apéndice n.° 6).

De acuerdo a la planilla de metrados, presupuesto y especificaciones del Expediente
Técnico, como parte de la partida en mencidn, entre otros, se contemplaba la colocacion
de 28 postes de madera con una altura h=8m y una longitud de cable de 700ml, no
obstante, durante la inspeccion fisica realizada (Apéndice n.” 12), se verific que estos
trabajos no han sido ejecutados.

o

Esta partida, segun el detalle de costos unitarios del presupuesto de obra tiene un costo
unitario de S/ 11,50 por metro lineal, tal como se muestra en la imagen siguiente:

/" / IMAGEN N° 3

\,7 ANALISIS DE COSTO UNITARIO OFERTADO DE LA ACOMETIDA DE LA CASETA DE BOMBEO
. f Rendimiento:50 m/Dia

) Partida 113124  ACOMETIDA A LA CASETA DE BOMBEC v et -~
Ind. Descripcion Unid. Recursos  Cantidad Precio Parcial
MANO DE OBRA 4.58
47 OPERARID . e 100 0.16 15.55 249
47  OFICIAL B 1.00 0.15 13.04 208
MATERIALES ) G.T:
43 POSTE DE MADERAH=800m und - 0.04 59 32 23
46  CONDUCTOR DE COBRE TW 10 mm2 &8 m 210 210 4.41
EQUIPO ' 01
37 HERSAMIENTAS MANUALES MO - 300 458 0.14

Segln los comprobantes de pago, esta partida ha sido pagada al 100% en la
valorizacion n.* 04 (Apéndice n.° 11) correspondiente al mes de marzo de 2017, el
detalle del calculo se muestra en el siguiente cuadro: -

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Cefendin, Provincia de Cefendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de junio de 2016 al 30 de abril de 2018. 3
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CUADRO N° 34
VALORIZACION DE ACOMETIDA DE LA CASETA DE BOMBEO
Total,
S %
N Vaioriuciﬂn Metrado Monto S/ Valo;zado Viloitimio
N°® 4 - Marzo 700.00 ml 11,50 8050,00 100
Total, costo directo o 8 050,00 100

Fuente: Expediente Técnico y valorizaciones.
Elaborado por: Comisién auditora.

v" Partida 01.05. Linea de impulsion y succion. (Apéndice n.° 6)

De acuerdo al presupuesto y especificaciones técnicas del Expediente Técnico de la
Obra, se advierte que como parte de la partida 01.05. Linea de impulsion y succion, se
ha presupuestado la instalacion de 470.58 ml de tuberia PVC SAP @ 1 2" clase 15y
3.50 ml de tuberia PVC SAP @ 2" clase 15.

Sin embargo, durante la visita de inspeccion fisica se verifico que de los 470 ml de
longitud de la linea de impulsion del Cisterna hacia el Reservorio, solo se han ejecutado
L=383.50ml. De lo indicado precedentemente, se ha determinado que la no
construccion total de la longitud considerada trajo como consecuencia la no ejecucion
de las partidas que guardan relacion con dicha estructura, las mismas que valorizadas
ascienden a S/ 4 163,74, para el calculo del monto en mencion se ha seguido el
procedimiento siguiente:

CUADRO N° 35
PRESUPUESTO LINEA DE IMPULSION, SEGUN EXPEDIENTE TECNICO.
= Total
N° Mont .' %
: Itam Deacrtpcit}n Vilaits Und |Metrado o S Val;nz. Valoriz.
01.55.01. Trabajos preliminares.
01.05.01.01.| Trazo, Nivelacion y Replanteo de Zanjas. 10 K | 047058 | 34513 162 41 100
01.05.02. | Trabajos preliminares. |
01.05.02.01.| Excavacién Manual De Zanjas A=0.50m, H=080m. 10 M 470.58 12,08 5684 61 100
01.05.02.02. | Refine Y Nivelacion De Fondos Para Tuberia. 10 M 470.58 321 1510,56 100
01.05.02.03. | Cama De Apoyo Para Tuberia (10cm) 10 M 470.58 520 2447 02 100
01.05.02.04. | Relleno y Compactacion De Zanjas Con Material 10 M 470.58 1017 | 478580 100
01.0503. | Suministro E Instalacion De Tuberias.
01.05.03.01. | Instalacion De Tuberia PVC SAP @ 1 1/2° CLASE 10 M 470.58 1593 | 749634 100
01.05.04. | Pruebas Hidraulicas Y Desinfeccion De Tuberias.
01.05.04.01. | Prueba Hidraulica +Desinfeccion 11 m 47058 0,88 414 11 100
Total, costo directo 22 500,85 100

Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.° 6) y oferta del Contratista (Apéndice n.® 23).

Elaborado por: Comision auditora.

Durante la visita de inspeccion se efectud la medicion de la linea de impulsion, llegando
a determinar que ésta solo alcanza un total de 383.50 ml (plasmado en el Acta de
Inspeccion) (Apéndice n.° 12), es decir, se ejecutaron 87.08 ml. menos de linea de
impulsion (470.58 ml - 383.50 ml); al respecto, efectuada la valorizacion de los
metrados no ejecutados se ha determinado que el costo directo de ésto asciende a
S/ 4 163,74, calculado segun el detalle siguiente:

l_m,“j':‘/Aud&orla de cumplimiento a la Munimpal:dad Provincial de Celendin, Provincia de Celendin, Cajamarca,
Periodo de 1 de junio de 2016 al 30 de abril de 2018.
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CUADRQ N° 36
PARTIDAS NO EJECUTADAS DE LINEA DE IMPULSION.
Wetrado segin
. Expediente | Metrado | L Total,
Mom | Descripcion Und | Técnicoy o il No | MO0 | valoriz,
valorizaciones auditora Ejecutados sl
01.0501. | Trabajos preliminares.
01.05.01.01. | Trazo, Nivelacion y Replanteo de Km 047058 0.3835 | 008708 | 34513 | 3005
01,0502, | Trabajos preliminares.
01.05.02.01. | Excavacion Manual De Zanjas M 470.58 383.50 8708 | 1208 | 105193
01.050202. | Refine Y Nivelacion De Fondos M 47058 383,50 8708 | 321 | 27953
01050203, | Cama De Apoyo Para Tuberia W 47058 38350 8708 | 520 | 45282
01.050204. | Relleno Y C ion De Zanj M
i Mawﬁa‘,’mpmmm R e 47058 383,50 8708 | 1017 | 88560
01.05.03. | Suministro E Instalacion De
01.05.0301. | Instalacion De Tuberia PVC SAP @ | W
prrepiiadly 470.58 383.50 8708 | 1593 | 138718
01.0504. | Pruebas __ Hidraulicas Y
Desinfeccion De Tuberias.
. 01.05.04.01. | Prueba Hidraulica + Desinfeccion M 47058 38350 8708 | 088 | 7663
Total, costo directo - 4163,74
Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.” 6) y Acta de Inspeccion (Apéndice n.° 12)
Elaborado por: Comision auditora.

v Partida 01.06.06.03. Suministro e instalacion de dosificador de cloro.
(Apéndice n.° 6) .

Segun el presupuesto de obra, en esta se considera la ejecucion de la partida
01.06.06.03. Suministro e instalacion de un dosificador de cloro, no obstante, durante
la inspeccion fisica se ha constatado su inexistencia.
. De acuerdo a las especificaciones técnicas, esta partida tenia las siguientes
é’ caracteristicas:

%

METODO DE CONSTRUCCION

El dosificador de cloro sera instalado en la caseta de valvulas y constara de un tanque de
250 It. de capacidad, con un sistema de manqueras equipadas con valvulas dosificadoras
. y filtros para retener las particulas gruesas.

[-]

Caracteristicas de los materiales y equipos a utilizar
Tanque plastico, mangueras, valvulas dosificadoras, filfros, implementos de sequridad
(quantes, lentes), accesorios para medicion, efc.

Ll

Al respecto, segun el detalle del analisis de costos unitarios, el costo de esta partida por
unidad asciende a S/ 160,46, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de junio de 2016 al 30 de abril de 2018. O 0 5 1
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IMAGEN N° 4
ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS OFERTADO DE SUMINISTRO E INSTALACION DE
DOSIFICADOR DE CLORO.
Rendimento 7 undDia
Pamidy 11663  SUMINISTRO € INSTALACION DE DOSIF ANGR DE CLORY S -
: [,
CONSORCID |‘:."|_\" By
rwrrw s -w PrR—— .
Iy, Victor M) 1 sdo Mol
REPFEURNIAN (b | i
S ~ ——— R
4s
Ind. Descripcion Umd Recursos  Cantidad Precio Parcial
MANC DE OBRA 108 16
47 OPERARIC HH 100 440 18 55 6274
47 PEON HH 100 400 1175 4697
/ MATERIALES a0
. 49 DOSIFICADOR CE CLORO Lo 100 2.3 M7
43 HIPOCLORITODE CALCIO AL 70 % “ 250 937 213
EQUIPO a7
3 HERRAMIENTAS MANUALES 'y 10 16 % 17

Fuente: Oferta del Contratista.

/

Segun los comprobantes de pago, esta partida ha sido pagada al 100% en la
valorizacion n.” 11 (Apéndice n.° 11), correspondiente al mes de octubre de 2017, el
detalle del calculo se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 37
VALORIZACION DE SUMINISTRO E INSTALACION DE DOSIFICADOR DE CLORO
5 ; Total, %
N° Valorizacion Metrado Monto S/ Valorizado §/ | Valorizado
N°® 11 - Octubre 2017 1.00 und 160,46 160,46 100
Total, Costo Directo 160,46 100

Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.” 6) y valorizaciones. (Apéndice n.” 11)
Elaborado por: Comision auditora.

v" Partida 01.06.06.06. Accesorios para hipoclorador. (Apéndice n.° 6)

En el presupuesto de obra, como parte de esta partida se considera la instalacion de un
hipoclorador con sus accesorios, en el reservorio, sin embargo, en la inspeccion fisica
de la Obra no se encontraron éstos.

En las especificaciones técnicas de esta partida se indica lo mismo que para la partida
01.06.06.03. Suministro e Instalacion de Dosificador de Cloro, y en ella se sefiala:

1]

METODO DE CONSTRUCCION

El dosificador de cloro sera instalado en la caseta de vélvulas y constara de un tanque de
250 It de capacidad, con un sistema de mangueras equipadas con valvulas dosificadoras
y filtros para retener las particulas gruesas.

Auditoria de cumpllmiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de junio de 2016 al 30 de abril de 2018.
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[.]

Caracteristicas de los materiales y equipos a utilizar.
Tanque plastico, mangueras, valvulas dosificadoras, filtros, implementos de seguridad
(quantes, lentes), accesorios para medicion, efc.

Sobre el particular, en el detalle del costo unitario de esta partida, se contempla el
insumo en mencion junto con otros accesorios, l0s mismos que tienen un precio por
unidad de S/ 153,26, tal como se detalla a continuacion:

IMAGEN N° 5
ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS OFERTADO DE ACCESORIOS PARA

HIPOCLORADOR,
Partica 148RF ACESORIDS PARE BIPCCLORADTR 163,26
Ind. Descripcion Unid Hecursos  Cantidad Pracio Parcial
R MANO DE 0BRA i
' i1 OPERARIC HH 1) 20 1555 31
. ) 4 OFiCIAL HA 2 1304 250
47 FEON HH 10 1N by
MATERIALES 1018
72 TUBERIAPYC SAR 17 C.1) m 1% 263 bk
3%  TUBERIADE FIERRD GALVAMIZADOCE I m U 748 M
43 HIPOCLORADOR i 100 1£.95 1655
EQUIPO i
/ HERRAMIENTAS MANUIALES W el B0 €8 242

Fuente: Oferta del Contratista.

Segln los comprobantes de pago, esta partida ha sido pagada al 100% en la
valorizacion n.° 11 (Apéndice n.° 11), correspondiente al mes de octubre de 2017, el
detalle del calculo se muestra en el siguiente cuadro:

s

) CUADROQ N° 38
_ VALORIZACION DE ACCESORIOS PARA HIPOCLORADOR,
z Total, %
f/\. N° Valorizacién Metrado | MontoS/ | . OME | oeado
'J | N° 11 - Octubre 2017 1,00 und 15326 153,26 100
LA Total, Costo Directo 153,26 100

Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.® 6) y valorizaciones. (Apéndice n.° 11).
Elaborado por: Comision auditora,

v' Partida 1.11. Caja de valvulas de purga (Apéndice n.° 6).

Durante la inspeccion fisica a la Obra se verifico que se han instalado cuatro (4) valvulas
de purga, sin embargo, en el Expediente Técnico (metrados y presupuesto de obra) se
han considerado cinco (5), asimismo en las valorizaciones de obra, se advierte que se
ha considerado la cantidad de cinco (5) valvulas de purga, no habiéndose deducido la
no ejecutada, el detalle del presupuesto por valvula se muestra a continuacion:

-

Auditoria de ﬁumpl!mi&nlo ala Municipalidad Provincial de Celendin, Provincia de Celendin, Cajamarca.
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CUADRO N° 39
PRESUPUESTO CAJA DE VALVULA DE PURGA PAGADO EN LA VAL. N° 11 - OCTUBRE 2017.
ftem | Descripcion Und | Metrado | O3t | TOWl
00T | Trabajos Preliminares
01.11.01.01 Limpieza del terreno manual m? 162 16,07 26,03
01.11.01.02 | Trazo y replanteo ) B o m? 162 135 2,19
01.11.02 Movimiento de tierras
01.11.02.01 Excavacion manual m? 0.228 27 61 6,30
01.11.0202 | Eliminacion de material excedente d=30m m’ 0.286 16,11 461
01.11.0203 | Nivelacion y compactacion manual m’ 0.42 an 1,26
R Concreto simple
01.11.0301 | Congreto f'c=140 kg/cm2 m’ 0.10 290,95 2910
01.11.0302 | Encofrado y desencofrado m 1.00 4536 45,36
011104 | Revoques y enlucidos
01.11.04.01 Tarrajeo en exteriores m? 0.26 2585 6,72
e Valvulas y accesorios
01110501 | |nstalacion de valvulas y accesorios, valvula de control d=1. 1/, | Und 1.00 567,04 | 587,04
. Z) 01.11.06 .
Varios
01.11.0601 | Suministro y colocacion de filtro de grava. m’ 0024 | 8191 187
01110602 | Suministro y colocacion de tapa metalica sanitaria 40x40 cm Und 1.00 156,22 | 156,22
e=1/8".
Total, costo directo 866,80
Fuente: Planilla de metrados del Expediente Técnico y oferta del Contratista. b
Elaborado por: Comision auditora.
Al respecto de la revision a las valorizaciones de obra se ha evidenciado que las cajas
de valvulas de purga han sido pagadas al 100% en la valorizacion n.” 11 (Apéndice
: n.° 11).
é ) CUADRO N° 40
VALORIZACION DE CAJA DE VALVULA DE PURGA
Total
o ]
Valorizacion N Metrado (Und) | Monto S/ Valorizado S/ % Valorizado
/ 11- Octubre 2017 1.00 866,80 868,80 100
. Total, costo directo I 866,80 100
Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.° 6) y valorizaciones. (Apéndice n.*11)

Elaborado por: Comision auditora

v' Partida 02.01. Modulo basico sanitario. (Apéndice n.° 6)

De acuerdo a la planilla de metrados y planos (laminas MB-05: Pileta Domiciliaria y MB-
09: Biodigestor - Médulo Instituciones) del Expediente Técnico de la Obra, se advierte
que como parte de la partida 02.01. Modulo basico sanitario, se ha contemplado, entre
otros, la construccion de veredas de acuerdo al detalle que se muestra a continuacion:

\ e

2 LS %

5 =
Dy (WS~
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IMAGEN N° 6
DETALLE DE LAS LAMINAS MB-05 PILETA DOMICILIARIA Y MB-09 BIODIGESTOR -
OL INSTITUCIONES'

Fotografia n.” 09: Lamina MB-05 "Pileta Domiciliaria”, en la cual se detalla la | Fotografia n.° 10: Lamina MB-09 "Biodigestor-Médulo
vereda a construir en todos los modulos sanitarios. Instituciones”, en la cual se detalla la vereda a

construir.

Sin embargo, durante las visitas de inspeccion fisica se verifico que en los médulos
basicos sanitarios de algunas viviendas no se han ejecutado las veredas,
consecuentemente tampoco se han realizado las diferentes partidas que su ejecucion
requiere; asi mismo, en dichas visitas se ha podido constatar que en las instituciones
educativas, solamente se ha construido la vereda ubicada en la fachada, y no en las
partes laterales del médulo sanitario que se muestran en la lamina MB-09 Biodigestor -
Médulo Instituciones.

Los médulos en los que no se han construido las veredas son los que tienen la
codificacion (segun Acta de Inspeccion) (Apéndice n.° 12): 45-Capilla Santa Rosa;
53-Manuel Silva Bazan; 120-Elmer Aliaga Ortiz; 130-Asuncion Vasquez Espinoza;
133-Manuel Chanta Collantes; 135-Maria Diaz Briones; 152-Ester Vasquez Limay; y las
instituciones son: 40-Casa Comunal y 44- |.E. 82403 Primaria Santa Rosa. A modo de
ejemplo se adjuntan las siguientes vistas fotograficas:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Provincia de Celendin, Cajamarca.
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Fotografia n.® 11: Modulo basico de saneamiento de la Capilla Santa | Fotografia n.® 12: Modulo basico de la sefiora Maria Diaz
Rosa, en el cual no se ha construido la vereda. Briones, en el cual no se ha construido la vereda.

Como se dijo precedentemente, la no construccion de algunas veredas trajo como

consecuencia la no ejecucion de las partidas que guardan relacion con dicha estructura,

las mismas que valorizadas ascienden a S/ 1 202,49, para el célculo del monto en
. mencion se ha seguido el procedimiento siguiente:

ADRO N° #1
PRESUPUESTO VEREDAS, SEGUN EXPEDIENTE TECNICO
\ ! i s | oM, i
r 3 o : P
- ltem Ducﬂpclbn .' N mﬂne__ién Und .Ilotmlo s | v-t;m Vadtah
02.01.0101 | Trazoy Replanteo 2,4,6,7,8,9y10 | m? | 29529 | 135 | 39864 100
02.01.02.01 | Excavacion Manual 2,4,6,7,8,9y10 | m | 5312 | 2761 | 146664 | 100
/ 0201.0202 | Refine, Nivelacion y 2.4,6,7,89y10 | m | 20761 | 097 | 28868 | 100
7 Apisonado Manual
h 02.01.02.03 | Afimado de 4* Para Veredas | 5,7,8,9,10y11 | m? | 39419 | 1379 | 543588 | 100
- Eliminacién de Material 5
. 02010204 | £ o o 2,4,6,7,89y10 | m* | 6640 | 1611 | 106970 | 100
Concreto en Veredas
02010806 | £otun ioma 5,7,8,9y 10 m* | 5282 | 29095 | 1536798 | 100
Total, costo directo 24 027,52 100

Fuente: Expediente técnico y propuesta técnica.
Elaborado por: Comision auditora.

Los valores de los metrados de las partidas detalladas en el cuadro precedente han
sido obtenidos de las planillas de metrados y planos del Expediente Técnico, y
corresponden a los doscientos treinta y siete (237) médulos sanitarios de viviendas y
tres (3) modulos sanitarios institucionales.

Los metrados realmente ejecutados verificados por la comision auditora (Anexo n.° 2
del apéndice n.° 5), se resumen en el siguiente cuadro:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Provincia de Gehndln Ca[nmarcl.
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CUADRO N° 42
PARTIDAS NO EJECUTADAS DE LAS VEREDAS
5 ] : Valorizacion Monto %
ftem Descripcién N° Und Metrado s/ Valsoiﬂz. Valoriz.
0201.0101 | Trazo y Replanteo 24,6789y m 279.15 135 376,85 100
02.01.02.01 | Excavacion Manual 24,6789y m? 50.84 2761 | 140369 100
02.01.02.02 | Refine, Nivelacion y Apisonado Manual 2,4,6,7,89y m? 283.50 0,97 275,00 100
02.01.02.03 | Afirmado de 4" Para Veredas 5789 10y11 m? 37379 1379 | 515456 100
02.01.02.04 | Eliminacion de Material Excedente 2,4,6,7,89y m? 63.55 16,11 102379 100
02.01.03.05 | Concreto en Veredas F ¢=140 kg/cm? 57.89y10 m? 5015 | 290,95 | 1459114 100
Total, costo directo 2282503 100
Fuente: Expediente técnico y metrados de la comision auditora.,
Elaborado por: Comision auditora,
De los datos consignados en los cuadros precedentes se desprende que el hecho que
se hayan valorizado trabajos no ejecutados ha generado desembolsos injustificados
para la Entidad por un monto de S/ 1 202,49, calculado segun el detalle, del cuadro
. siguiente:
CUADRO N° 43
PARTIDAS NO EJECUTADAS DE LAS VEREDAS
. Metrado segin umm Metrados | . | Total
Item Descripcion Und Expadists No Valoriz,
Técnicoy Comision Ejecutados 8 | Vg
/ valorizaciones auditora.
02.01.01.01 | Trazoy Replanteo m? 295.29 279.15 16.14 1.35 21,79
02.01.02.01 | Excavacion Manual m? 5312 50.84 2.2_8 2761 62,95
02.01.02.02 | Refine, Nivelacion y Apisonado m 297 61 283.50 1411 097 13,69
! 02.01.02.03 | Afirmado de 4" Para Veredas m? 394.19 373.79 2040 13.79 28132 |
) 02.01.02.04 | Eliminacion de Material Excedente m! 66.40 63.58 285 16,11 4591
N=30m
02.01.03.05 | Concreto en Veredas F'c=140 m? 52.82 50 15 267 | 29095 776.84
Total, costo directo 120249
"

Fuente: Expediente técnico.
Elaborado por: Comision auditora.

v" Partida 02.01. Médulo sanitario basico y 02.03, Pileta domiciliaria (sistema de
agua) (Apéndice n.° 6).

De la revision a las laminas MB-05 “PILETA DOMICILIARIA" y “MB-09 BIODIGESTOR-
MODULO INSTITUCIONES", se advierte que en ellas se muestra las vistas en planta
del sistema de agua fria del modulo sanitario basico y pileta domiciliaria, en las cuales
se detalla la cantidad de accesorios necesarios para su funcionamiento, siendo éstas
las siguientes:

Médulo sanitario basico y pileta domiciliaria para Viviendas:
- 10,74m de tuberia @ %" PVC'®

- 2 TEEPVC

- 4 codos ¥2" x 90° PVC

- 5 adaptadores de 2" PVC

- 3 codos 2" F°G®

- 1 cajay valvula

\ .
N
o A
4"!{ ¥ l_‘fm't‘l'x‘\?' 16 Metrado coincidente en PLANILLA DE METRADOS del Expediente Técnico.
e TrL ———— e
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Maodulo sanitario basico y pileta para Instituciones:
- 18,20m de tuberia @ 2" PVC"

- 8 TEEPVC

- 8 codos 2" x 90° PVC

- 10 adaptadores de 2" PVC

- 10 codos 2" F°G®

- 2 cajay valvula

En funcion a los accesorios de agua fria detallados precedentemente y al nimero de
modulos y piletas (237 modulos de viviendas y 3 de instituciones), se procedio a calcular
la cantidad de accesorios que son necesarios para la ejecucion de las partidas en
mencion, obteniendo los resultados siguientes:

CUADRO N° 44
METRADO DE ACCESORIOS NECESARIOS PARA LA EJECUCION DE PARTIDAS 02.01 Y 02.03
; . _ Longitud | #de
. M Descripcion Unidad | Cantidad | (1 | (oo Total
RED DE DISTRIBUCION TUBERIA DE 1/2" PVC-SAP m 2599.98
Viviendas Tuberia %" PVC médulo y pileta m 23700 | 1074 - 2545.38
Institucionales | Tuberia %" PVC médule y pileta m 3.00 18.20 - 54 .60
VALVULAS DE COMPUERTA DE BRONCE DE 1/2" L 243.00
Viviendas Modulo y pileta Und 237.00 1 237.00
Institucionales | Modulo y pileta Und 3.00 2| 6.00
‘ SUMINISTRO Y COLOCACION DE ACCESORIOS. Glb
B TEE PVC Und 237.00 2 474.00
Viviendas Codos " x 90° PVC Und 237.00 4 948.00
Adaptadores de %" PVC Und 237.00 5 1185.00
Codos %' F°G® Und 237.00 3 711.00
TEE PVC Und 3.00 8 24.00
. — Codos %" x 80° PVC Und 3.00 8 24.00
-. Institucionales | agaptadores de %' PVC Und 3.00 10 30.00
| Codos %" F°G* Und 3.00 10 30.00
. \l) Fuente: Planilla de metrados y planos del Expediente Técnico (Apéndice n.® 6).
I Elaborado por: Comision auditora,

Asimismo, revisados los costos unitarios y presupuesto de Obra se advierte que los
accesorios descritos en el cuadro precedente forman parte de las partidas: 02.01.16.01,
02.03.07.01 SALIDA DE AGUA FRIA CON TUBERIA PVC-SAP 1/2" 02.01.16.02,
02.03.07.02 RED DE DISTRIBUCION TUBERIA DE 1/2" PVC-SAP, 02.01.16.03
VALVULA DE COMPUERTA DE BRONCE DE 1/2" 02.01.16.05 02.03.07.05
SUMINISTRO Y COLOCACION DE ACCESORIOS Y 02.03.07.04 VALVULA DE
COMPUERTA DE BRONCE DE 1/2", con su respectivo metrado, tal como se muestra
en el siguiente cuadro:

ik . N
Dhy iy U;w:i@?_ Metrado coincidente en PLANILLA DE METRADOS del Expediente Técnico.
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CUADRO N° 45 _
PRESUPUESTO DE OBRA DE LAS PARTIDAS DEL SISTEMA DE AGUA FRIA,
PARA LOS MODULOS Y PILETAS.

PRECIO PARCIAL
iTEM DESCRIPCION UNIDAD | METRADO UNITARIO §/ s
02 SANEAMIENTO RURAL CON BIODIGESTOR
02.01 MODULO SANITARIO BASICO
02.01.16 SISTEMA DE AGUA FRIA
02.01.16.01 | SALIDA DE AGUA FRIA CON TUBERIA PVC-SAP 112 pto 486.00 82487 40 274 82
02.01.16.02 | RED DE DISTRIBUCION TUBERIA DE 1/2" PVC-SAP m 259998 513 1333790
02.01.16.03 | VALVULAS DE COMPUERTA DE BRONCE DE 1/2* und 243.00 80,65 19 597 95
) fe) (.} () ) ()
02.01.16.05 | SUMINISTRO Y COLOCACION DE ACCESORIOS. glb 1.00 147646 147646
() () () L2 () ()
02.03 PILETA DOMICILIARIA
02.03.07 SISTEMA DE AGUA FRIA
02.03.07.01 | SALIDA DE AGUA FRIA CON TUBERIA PVC-SAP 1/2° pto 246.00 8287 20 386,02
02.03.07.02 | RED DE DISTRIBUCION TUBERIA DE 1/2°" PVC-SAP m 824.07 513 4227 48
- () () (] () (] ()
. Z) 02.03.07.04 | VALVULA COMPUERTA DE BRONCE DE 1/2* und 240.00 50,10 12 024,00
02.03.07.05 | SUMINISTRO Y COLOCACION DE ACCESORIOS glb 1.00 987 64 987 64
Fuente: Expediente Tecnico. (Apéndice n.° 6).

Elaborado por: Comision auditora.

Al respecto, de la comparacion efectuada entre los valores consignados en los cuadros
n.os 44 y 45 y las laminas MB-05 “PILETA DOMICILIARIA" y “MB-09 BIODIGESTOR-
/ MODULO INSTITUCIONES, se advierte que los metrados de las partidas 02.01.16.02
RED DE DISTRIBUCION TUBERIA DE 1/2" PVC-SAP, 02.01.16.03 VALVULA DE
COMPUERTA DE BRONCE DE 1/2", y 02.01.16.05, SUMINISTRO Y COLOCACION
DE ACCESORIOS, cubren por completo las instalaciones del sistema de agua
. concordante con lo establecido en los planos y su adecuado funcionamiento; en tal
%V sentido, resulta innecesario haber considerado dentro del presupuesto de Obra, las
partidas 02.01.16.01, 02.03.07.01 SALIDA DE AGUA FRIA CON TUBERIA PVC-SAP
172", 02.03.07.02 RED DE DISTRIBUCION TUBERIA DE 1/2" PVC-SAP, 02.03.07.04
VALVULA DE COMPUERTA DE BRONCE DE 1/2", y 02.03.07.05 SUMINISTRO Y
COLOCACION DE ACCESORIOS, con un importe que asciende a S/ 77 899,96, monto
7 que ha sido calculado segun el detalle siguiente:

® CUADRO N° 46
' INCLUSION DE PARTIDAS INNECESARIAS DENTRO DEL PRESUPUESTO DE OBRA.
TEM DESCRIPCION UNIDAD | METRADO | , PRECIO | PARCIAL
02 SANEAMIENTO RURAL CON BIODIGESTOR
02.01 MODULO SANITARIO BASICO
020116 | SISTEMA DE AGUA FRIA
02.01.16.01 | SALIDA DE AGUA FRIA CON TUBERIA PVC-SAP 172" pto 486,00 8287 | 4027482
02.03 PILETA DOMICILIARIA
020307 | SISTEMA DEAGUAFRIA
02.0307.01 | SALIDA DE AGUA FRIA CON TUBERIA PVC-SAP 112° pto 246,00 8287 | 20386,02
02.03.07.02 | RED DE DISTRIBUCION TUBERIA DE 1/2° PVC-SAP m 824,07 513 4 227 48
02.03.07.04 | VALVULA COMPUERTA DE BRONCE DE 1/ und 240,00 5010 | 12024,00
020307 05 | SUMINISTRO Y COLOCACION DE ACCESORIOS glb 100 08764 | 987,64
Total, costo directo 77 899,96

Fuente: Cuadro n.® 44 y 45
Elaborado por: Comision auditora,
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Como es de advertirse, dentro de las partidas consignadas en el cuadro n.® 46, también
se hace referencia a la partida 02.03.07.04 VALVULA COMPUERTA DE BRONCE DE
", no obstante, esta no ha sido incluida en-el presente analisis, en razon a que sera
evaluadas independientemente en un item aparte.

De ofro lado, de los documentos alcanzados se ha podido advertir que las partidas en
mencion han sido valorizadas al 100% a través de las valorizaciones n.° 4, 5,6, 7, 8, 9,
10y 11 (Apéndice n.° 11).

Con el nuevo valor obtenido para el costo unitario de la partida 02.01.16.05 Suministro
y colocacion de accesorios, se procedio a comparar el presupuesto contractual de las
partidas materia de analisis y los valores obtenidos por la comision llegando a
determinar que el haber pagado por partidas cuyos insumos estaban incluidos en su
totalidad en ofras partidas ha generado pagos injustificados (S/ 77 899,96 -
S/ 12 024,00, costo directo) a la Entidad, por la suma de S/ 65 875,96, dichas partidas
fueron pagadas al 100 % en las valorizaciones de obra de la 4 a la 11 tal como se
muestar en el siguiente cuadro:

. XQ CUADRO N° 47
VALORIZACION DE PARTIDAS INNECESARIAS DENTRO DEL PRESUPUESTOQ DE OBRA
N° Valorizacion PRECIO | PARCIAL
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | METRADO | (Lapioer | g
02 SANEAMIENTO RURAL CON BIODIGESTOR :
02.01 MODULO SANITARIO BASICO
0201.16 | SISTEMA DE AGUA FRIA .
0201.16.01 | SALIDA DE AGUA FRIA CON TUBERIA PvC-saP 112 | 43878810V 1 g 486,00 8287 | 4027482
02.03 PILETA DOMICILIARIA
020307 | SISTEMA DE AGUA FRIA
02.03.07.01 | SALIDA DE AGUA FRIA CON TUBERIA PVC-SAP 172" | 5.6.7.8.8,10Y11 | pyg 245,00 8287 | 20386.02
' 02.03.07.02 | RED DE DISTRIBUCION TUBERIA DE 1/2°PVC-5AP | 5.6,7.8,9,10Y11 | 824,07 513| 422748
02.03.07.05 | SUMINISTRO Y COLOCACION DE ACCESORIOS 5.6,7,8,9,10Y11 | Und 1,00 98764 | 987,64
Total, Costo Directo 65 875,96
Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.° 6) y valorizaciones (Apéndice n.® 11).
Elaborado por: Comision auditora.
v / ¥ Partidas 02.01. Modulo sanitario basico y 02.03. Pileta domiciliaria (sistema de
. desagiie) (Apéndice n.° 6).

— Igual que para el caso anterior, en las laminas MB-05 “PILETA DOMICILIARIA" y “MB-
09 BIODIGESTOR-MODULO INSTITUCIONES", se muestra la vista en planta del
sistema de desagtie del modulo sanitario basico y pileta domiciliaria, en la cual se detalla
la cantidad tuberia y accesorios necesarios para su funcionamiento, siendo éstos los
siguientes:

CUADRO N° 48
INSUMOS DETALLADOS EN LOS PLANOS PARA LA INSTALACION DEL
SISTEMA DE DESAGUE - MODULOS DE VIVIENDAS E INSTITUCIONES

Médulo sanitario basico para Viviendas Médulo sanitario basico para
Instituciones
- 3,05m de tuberia PVC @ 4" (*) - 6,40m de tuberia PVC @ 4" (")
- 18,08m de tuberia PVC @ 2" (*) incluye | - 34,80m de tuberia PVC @ 2" (*) incluye
tuberia de ventilacion tuberia de ventilacion
- 1codo PVC 4’ salida 2" - 1codo PVC 4" salida 2"
- 1 codos PVC 2" x 90° - 1codos PVC 2" x 90°

—=“Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Provincia de Celendin, Cajamarca,
Periodo de 1 de junio de 2016 al 30 de abril de 2018. 0 0 6 0



INFORME DE AUDITORIA N° 1898-2019-CGIGRCA-AC

- ‘QLA CONTRALORIA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 59 de 124
Médulo sanitario basico para Viviendas Médulo sanitario basico para
Instituciones
- 1trampa P PVC 2" - 2trampaP PVC 2"
- 1 sombrero ventilacion - 2 sombreros ventilacion
- 1Yee PVC 4'x2" - 3Tee PVC 4'x4"
- 1Tee PVC 4'x2"

(*) Metrado coincidente en PLANILLA DE METRADOS del Expediente Técnico.
Fuente: Planos del Expediente Técnico y Liquidacion de Obra. (Apéndice n.” 34)

Elaborado por: Comision auditora.

CUADRO N° 49
INSUMOS DETALLADOS EN LOS PLANOS PARA LA INSTALACION DEL
SISTEMA DE DESAGUE - PILETAS DE VIVIENDAS E INSTITUCIONES

Pileta domiciliaria para Viviendas Pileta para Instituciones
- 1,00m de tuberia PVC @ 2" (*) - 0,40m de tuberia PVC @ 2" (*)
- 1trampaPPVC 2" - 2frampa PPVC 2'
- 1codos PVC 2" x 90° - 2Tee PVC 2'x2"
- 1Yee PVC 4'x2"

Elaborado por: Comision auditora.

(*) Metrado coincidente en PLANILLA DE METRADOS del Expediente Técnico.
Fuente: Planos del Expediente Técnico (Apéndice n.® 6) y Liquidacion de Obra (Apéndice n.® 34).

Al respecto, al efectuar el recalculo de los metrados de todos los modulos y piletas, para
el funcionamiento del sistema de desagiie, en concordancia con lo establecido en los

planos MB-05 “PILETA DOMICILIARIA" y “MB-09 BIODIGESTOR-MODULO
INSTITUCIONES", se ha determinado que la cantidad de tuberia y accesorios
necesarios para su funcionamiento son los que se detallan a continuacion:

CUADRO N° 50
METRADOS RECALCULADO EN CONCORDANCIA CON LOS PLANOS DEL
SISTEMA DE DESAGUE PARA MODULOS.

P Longitud | #de
Descripcion Unidad | Cantidad (m) e Total
TUBERIA DE DESAGUE PVC 4" m 742.05
Viviendas Tuberia PVC 4" médulo m 237.00 3.05 722.85
Institucionales Tuberia PVC 4" modulo m 3.00 40 19.20
TUBERIA DE DESAGUE PVC 2" m 4389.36
J]} Viviendas Tuberia PVC 2" modulo m 237.00 18.08 4 284 .96
. _ Institucionales Tuberia PVC 2" mddulo m 3.00 34.80 104.40
_/ SOMBREO DE VENTILACION PVC 2" Und 243,00
Viviendas Maédulo Und 237.00 1 237.00
Institucionales Médulo Und 3.00 6.00
SUMINISTRO Y COLOCACION DE ACCESORIOS qlb
Codo PVC 4" salida 2 Und 237.00 1 237.00
Codos PVC 2" x 90° Und 237.00 1 237.00
Viviendas Trampa P PVC 2 Und 237.00 1 237.00
Yee PVC 4'x2" Und 237.00 1 237.00
Tapén PVC 2" Und 237.00 2 47400
Codo PVC 4" salida 2 Und 3.00 1 3.00
Codos PVC 2" x 90° Und 3.00 1 3.00
Institucionales Tee PVC 4'x4" Und 3.00 3 9.00
Tee PVC 4"x2" Und 3.00 1 3.00
Tapon PVC 2" Und 3.00 2 6.00

Elaborado por: Comision auditora

Fuente: Cuadro n.” 48 y planos del Expediente Técnico (Apéndice n.° 6).
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METRADOS RECALCULADO EN CONCORDANCIA CON LOS PLANOS DEL
SISTEMA DE DESAGUE PARA PILETAS

Descripcion Unidad | Cantidad “‘;:'}'"" de | Tota

TUBERIA DE DESAGUE PVC 2" m 4 389.36

Viviendas Tuberia PVC 2" modulo m 237.00 1.00 4 284 96

Institucionales Tuberia PVC 2" modulo m 3.00 0.40 104.40
SUMINISTRO Y COLOCACION DE ACCESORIOS glb

Trampa P PVC 2" Und 237.00 1.00 237.00

Viviendas Codos PVC 2" x 90° Und 237.00 1.00 237.00

Yee PVC 4'x2" Und 237.00 1.00 237.00

i Trampa P PVC 2° Und 3.00 2.00 6.00

Institucionales | 7o pyg 22" Und | 300 2.00 6.00

Fuente: Cuadro n.” 49 y planos del Expediente Tecnico (Apéndice n.® 6).
Elaborado por: Comision auditora.

Asimismo, en el presupuesto de obra para el sistema de desague de los modulo y pileta
domiciliaria, considera las partidas 02.01.17.01 SALIDA DESAGUE DE PVC-SAL 4",
02.01.17.02, 02.03.08.01 SALIDA DESAGUE DE PVC SAL 2", 02.01.17.04 TUBERIA
DESAGUE PVC SAL 4", 02.01.17.05, 02.03.08.02 TUBERIA DESAGUE PVC SAL 2"y
02.01.17.07 SOMBRERO PARA VENTILACION DE P.V.C. DE 2", y 02.01.17.09,
02.03.08.04 SUMINISTRO Y COLOCACION DE ACCESORIOS, con su respectivo
metrado, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 52
PARTIDAS DEL PRESUPUESTO PARA LA INSTALACION DEL SISTEMA DE DESAGUE
EN MODULOS Y PILETAS -

iTEM DESCRIPCION UNIDAD | METRADO u';larifn?o e
03 SANEAMIENTO RURAL CON BIODIGESTOR
02.01 MODULO SANITARIO BASICO
020117 SISTEMA DE DESAGUE
02.01.17.01 SALIDA DESAGUE DE PVC-SAL 47 pto 249.00 6334 | 1577166
02.01.17.02 SALIDA DESAGUE DE PVC SAL 2° plo 237.00 3965 9 387,05
02.01.17.04 TUBERIA DESAGUE PVC SAL 4" m 742.00 1998 | 1482516
02.01.17.05 TUBERIA DESAGUE PVC SAL 2" m 4 389,36 16,06 | 70449312
() () () () () ()
02.01.17.07 SOMBRERO PARA VENTILACIONDEPV.C DE 2" und 243.00 10,19 247617
(..) (.. () () () ()
02.01.17.09 SUMINISTRO Y COLOCACION DE ACCESORIOS glb 1.00 2696937 | 26 968,37
02.03 PILETA DOMICILIARIA
02.03.08 SISTEMA DE DESAGUE
02.03.08.01 SALIDA PARA DESAGUE PVC SAL 2° - pto 240.00 39,65 8 516,00
02.03.08.02 TUBERIA DESAGUE PVC SAL 2¢ m 238.20 16,06 382549
() (..) () () fid) ()
02.03.08.04 SUMINISTRO Y COLOCACION DE ACCESORIOS glb B 1.00 5 226,52 522652
() ) () () () ()

Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision auditora.

De ello, se advierte que las partidas 02.01.17.04 TUBERIA DESAGUE PVC SAL 4’
02.01.17.05, TUBERIA DESAGUE PVC SAL 2" y 02.01.17.07 SOMBRERO PARA
VENTILACION DE PV.C. DE 2", y 02.01.17.09, 02.03.08.04 SUMINISTRO Y
COLOCACION DE ACCESORIQS, cubre por completo las instalaciones del sistema de

Auditoria de cumpliﬂiiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Provincia de Celendin, Cajamarca.

Periodo de 1 de junio de 2016 al 30 de abril de 2018.
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desagtie concordante con lo establecido en planos y su adecuado funcionamiento, lo
cual también esta calculado en los cuadros n.%¢ 50, 51y 52; en tal sentido, ha resultado
innecesario considerar dentro del presupuesto de Obra, las partidas 02.01.17.01
SALIDA DESAGUE DE PVC-SAL 4", 02.01.17.02. SALIDA DESAGUE DE PVC SAL 2",
02.01.17.03 SALIDA DE VENTILACION PVC SAL 2", ésta ltima partida se ha trabajado
independiente en el item |.

CUADRO N° 53
INCLUSION DE PARTIDAS INNECESARIAS DENTRO DEL PRESUPUESTO DE OBRA LAS
CUALES NO HAN SIDO EJECUTADAS, PERO SI VALORIZADAS

Fuente: Expediente técnico, (Apéndice n.® 6) oferta del Contratista (Apéndice n.” 23) y valorizaciones (Apéndice n.° 11)
Elaborado por: Comision auditora.

fTEM DESCRIPCION N° VALORIZACION | ,inan | mETRADO UNRECIO | PARCIAL S/
- SANEAMIENTO RURAL CON
BIODIGESTOR
0201 MODULO SANITARIO BASICO
020117 | SISTEMA DE DESAGUE
02011707 | SALIDA DESAGUE DEPVCSALZ | 3.4.5.6.7.6.9.10y | po_ | 24900 SRR
02.01.17.02 | SALIDA DESAGUE DE PVC SAL 2° 1. pto 237.00 39,65 939705
0203 | PILETA DOMICILIARIA
020308 | SISTEMA DE DESAGUE
. 02030807 | SALIDA PARA DESAGUE PVCSALZ | 5.6.7.8.0.10y 11 | po | 24000 965 | 951600
/Z() Tolel cunio diects 3468471

/ v' Partida 02.01.17.03. Salida de ventilacion PVC SAL 2" (Apéndice n.° 6).

De la revision al presupuesto y andlisis de costos unitarios del Expediente Técnico, se

ha determinado que como parte de la obra se contemplo, entre otras, la ejecucion de la

partida 02.01.17.03 Salida de ventilacion PVC SAL 2", con un metrado de 243.00 por

punto’®, y un costo directo de S/ 77,12 por punto; la partida en mencion contempla el
@ uso de tuberia PVC SAL de 2" por punto.

Sin embargo, en el presupuesto de Obra, también se ha considerado la partida
) 02.01.17.03. SALIDA DE VENTILACION PVC SAL 2, en cuyo detalle de metrados
. también se considera la tuberia de ventilacion en 3.83 ml. para vivienda y 6.50 ml. para
ﬁ instituciones, tal como se muestra en los siguientes cuadros:

|
. : CUADRO N° 54
METRADOS DE SALIDA DE VENTILACION PVC SAL 2",
ITEM DESCRIPCION UND | CANT. | LARGO | ANCHO | ALTO \'E’:;ES PARCIAL TOTAL

02. SANEAMIENTO RURAL CON BIODIGESTOR

02.01. MODULO SANITARIO BASICO

02.01.17.03 | Salida ventilacion PVC Pto 43.00 D
SAL 27 -
Vivienda Pto 237.00 1.00 237.00
Instituciones Pto 3.00 2.00 6.00

Fuente: Metrados del Expediente Técnico (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision auditora.

s Metrados de la PLANILLA DE METRADOS del Expediente Teécnico.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Provincia de Celendin, Cajamarca, >
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CUADRO N° 55
METRADOS DE TUBERIA DESAGUE PVC SAL 2" - MODULO SANITARIO BASICO
ITEM DESCRIPCION UND | CANT. | LARGO | ANCHO | ALTO VEhtl:.Es PARCIAL | TOTAL
02. SANEAMIENTO RURAL CON BIODIGESTOR
02.01. MODULO SANITARIO BASICO
02.01.17.05 4 389

Instituciones

Zanjas de Infiltracion. mi 3.00 2750 1.00 82.50
Fuente: Metrados del Expediente Técnico (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision auditora.

La cual de acuerdo a su costo unitario tenia un metrado por punto de 0.69 m por modulo,
tal como se muestra:

IMAGEN N° 7
ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS OFERTADO DE SALIDA DE VENTILACION PVC SAL 2"
Rendimenta 1 gtoi0ia
Partida 121173 SALIDA DE VENTILACION PV SAL
Costo unlano por plo 1712
Ind. Descripcion Unid Recursos  Cantidaad Precio Parcial
MANO DE OBRA n
47  OPERARIO HH 100 <67 15.56 4149
47 PEON HH 100 2 67 17 nan
s 217
72 TUBERIA PVC SAL 2 " B 0BG 283 1 ,-]
30  PEGAMENTO PARA PVC o 500 T 8
EQUIPO 218
37  HERRAMIENTAS MANUALES MO 300 277 218

Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.” 6) y oferta del contratista (Apéndice n.® 23)

Al respecto, del analisis a la estructura de la partida 02.01.17.05. Tuberia Desagiie PVC
SAL 2', se ha determinado que en esta se considera el metrado total de la tuberia de
ventilacion, por lo que la partida 02.01.17.03. SALIDA DE VENTILACION PVC SAL 2",
ya no debioé pagarse, no obstante, sin objecion de la Entidad, dicha partida fue
valorizada al 100 % a través de las valorizaciones n.° 3, 4, 5, 6,7, 8,9, 10 y 11
(Apéndice n.° 11).

ff
@/fzdir que el metrado total de la Tuberia Desaglie PVC SAL 2 es de 4 389,36 ml, en el cual contiene el metrado de la tuberia para la salida
7~ de ventilacion que es 927 21 ml.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Provincia de Celendin, Cajamarca. =
Periodo de 1 de junio de 2016 al 30 de abril de 2018. 0 06 A
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CUADROQ N° 56
VALORIZACION DE LA PARTIDA 02.01.17.03. SALIDA DE VENTILACION PVC SAL 2"
N° Valorizacién | Unidad | Metrado | MontoS/ | . T | ¢ valorizado
03-Febrero-2017 Und 32.00 7712 2 467,84 13.17
04-Marzo0-2017 Und 34.00 7712 | 262208 13.99
05-Abril-2017 Und 34.00 7742 2622,08 13.99
06-Mayo-2017 Und 40.00 7712 3084,80 16.46
07-Junio-2017 Und 45.00 7712 3470,40 18.52
08-Julio-2017 Und 30.00 7712 231360 12.35
09-Agosto-2017 Und 4.00 7712 30848 1.65
10-Setiembre-2017 Und 13.00 7712 1 002,56 5.35
11-Octubre-2017 Und 11.00 7712 848,32 453
Total, costo directo 18 740,16 100
Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.° 6) y valorizaciones (Apéndice n.° 11).
Elaborado por: Comision auditora.
v' Partida 02.01.06. Revoques y Revestimientos (Apéndice n.° 6).
. ZD De la revision a la informacion alcanzada a la comision auditora y de la inspeccion fisica
realizada (Apéndice n.° 12), se advirtio que en las unidades basicas sanitarias de
algunas viviendas no se han ejecutado todos los tarrajeos de paredes, siendo que en

algunos casos se realizé el tarrajeo de la fachada y un lado de los médulos sanitarios,
aun cuando, en el presupuesto, costos unitarios y especificaciones técnicas, estuvieron
considerados dichos tarrajeos, asi como en la propuesta técnica del postor; sin embargo
se valoriz6 y pago por la totalidad de estos trabajos:

Los modulos sanitarios en los cuales no se ha realizado los tarrajeos exteriores?’, son

los que tienen el codigo: 23 (L), 24 (L + P), 27 (L), 45 (2L), 53 (L+P), 61 (L), 72 (L), 74

: (L+P), 81 (L), 82 (P), 84 (L), 87 (L), 101 (L), 105 (P),106 (P), 107(L), 125 (L),131 (L+P),

) 132 (L+P), 135 (P), 137(L), 138 (L), 142 (L), 144 (2L), 145 (2L), 148 (L), 155 (L), 183

(L), 184 (L + P), 185 (L)+ 191 (L), 202 (L), 203 (L), 206 (L), 223 (L), 228 (L+P) +229(L);

donde las letras L y P, significan: L es la parte Lateral y P la parte posterior de los

mismos donde no se han efectuado trabajos de tarrajeo, mayor detalle se muestra en
¢l cuadro siguiente:

CUADROQ N° 57

LADO DEL UBS QUE NO CUENTA CON TARRAJEOQ
CODIGO DE LADO LADO

MODULO DERECHO ZQUIERDO | TOSTERIOR
2 |
24
7
15
53
81
72
74 n i
51 |
82 ,
B |
87 |
107 i
105 T
106 ; i
107 |
125 ]
131 r 1

S N
. ,.n\-x‘*f)ﬁ/é\nexo n.® 1 del Acta de Inspeccion (Apéndice n.° 12).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de junio de 2016 al 30 de abril de 2018. 0 0 6 5
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CODIGO DE LADO LADO
MODULO | DERECHO | 1zauierpo | POSTERIOR
132 | [
135 : |
137 |
138 |
142 |
144 | |
145 | [
148 |
155 |
183 |
184 | |
185 |
191 |
202 |
203 |
206 |
223 |
228 | |
229 |
TOTAL 32 4 11
; Fuente: Acta de Inspeccion (Apéndice n.° 12).
. Elaborado por: Comision auditora.
De los datos consignados en el parrafo y cuadro precedentes, se tiene que en treinta y
dos (32) madulos sanitarios no se realizo el tarrajeo exterior del muro del lado derecho,
en cuatro (4) modulos sanitarios no se realizo el tarrajeo exterior del muro del lado
izquierdo y de once (11) modulos sanitarios no se realizo el tarrajeo exterior del muro
de la parte posterior. :

La no ejecucion de los tarrajeos en los muros de los modulos sanitarios, incluyen
ademas el no tarrajeo de columnas y muros, y corresponden a las partidas siguientes:

, 02.01.06.02 Tarrajeo en interiores y exteriores (mortero 1:5), 02.01.06.03 Tarrajec en
Qé \ columnas y 02.01.06.04 Tarrajeo en vigas.
La no ejecucion de tarrajeos en los UBS detallados en el cuadro precedente ha
generado el pago por trabajos no ejecutados en las partidas 02.01.06.02, 02.01.06.03
/ y 02.01.06.04, por un monto de S/ 3 872,65, calculados de acuerdo al detalle siguiente:
CUADRO N° 58
. L METRADOS NO EJECUTADOS DE TARRAJEO EN INTERIORES Y EXTERIORES (MORTERO 1:5)
P SEGUN EXPEDIENTE TECNICO
ITEM DESCRIPCION UND | CANT. | LARGO | ANCHO | ALTO VE':;ES PARCIAL | TOTAL
02. SANEAMIENTO RURAL CON BIODIGESTOR.
0201. MODULO SANITARIO BASICO.
’ : -
ROSE | Erenons Morwo 1) | TOD,
Pared frontal interior m? 237.00 0.25 0.50 1.00 2983
Pared frontal exterior m? 237.00 0.75 1.70 1.00 302.18
Pared lateral interior m | 23700 | 140 025 | 100 8295
Vivienda Pared lateral interior m? 237.00 1.40 0.85 1.00 282.03
Pared lateral exterior m? 237.00 140 2.05 2.00 1360.38
: Pared posteriorinterior | m* | 237.00 | 0.80 060 | 1.00 113.76
e Pared posterior exterior mé | 23700 | 160 180 | 100 720.48
I Pared frontal interior m? 3.00 0.30 0.50 400 1.80
i e o Pared frontal exterior me | 300 [ 030 170 | 500 765
L3 Instituciones |52 red lateral interior m | 300 | 140 085 | 400 1428
Pared lateral interior m 3.00 155 085 | 400 1581

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de junio de 2016 al 30 de abril de 2018. D 0 6 6
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ITEM DESCRIPCION UND | CANT. | LARGO | ANCHO | ALTO VE':;ES PARCIAL | TOTAL
Pared lateral exterior m? 3.00 1.40 205 200 17.22
Pared posterior interior m? 300 1.00 060 4.00 7.20
Pared posterior exterior m? 3.00 430 190 1.00 24 51
Fuente: Metrados del Expediente Tecnico (Apéndice n.° 6). N
Elaborado por: Comision auditora.
CUADRO N° 59
METRADOS NO EJECUTADOS DE TARRAJEO EN COLUMNAS - SEGUN EXPEDIENTE TECNICO
ITEM DESCRIPCION UND | CANT. | LARGO | ANCHO | ALTO N° PARCIAL | TOTAL
VECES
02. SANEAMIENTO RURAL CON BIODIGESTOR.
02.01. MODULO SANITARIO BASICO.
02010603 | Tarrajeo en Columnas. mi ) (64448 |
Columna frontal exterior m? 237.00 0.15 241 2.00 171.00
Columna lateral exterior m? 237.00 015 2.51 2.00 178.11
Vivienda 5 iimna fateral exterior m | 237.00 015 | 202 | 200 | 14348
Columna posterior exterior m? 237.00 0.15 2.00 2.00 14220
Columna frontal exterior m? 3.00 0.15 241 3.00 325
) Columna lateral exterior m2 3.00 0.15 24 200 2.16
Instituciones |~ i mna ateral exterior m | 300 015 | 182 | 200 | 173
Columna posterior exterior m? 3.00 0.15 190 3.00 2.57
Fuente: Metrados del Expediente Técnico (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision auditora.
CUADRO N° 60
METRADOS NO EJECUTADOS DE TARRAJEOQ EN VIGAS - SEGUN EXPEDIENTE TECNICO
ITEM DESCRIPCION UND | CANT. | LARGO | ANCHO | ALTO N° PARCIAL | TOTAL
VECES
02. SANEAMIENTO RURAL CON BIODIGESTOR. o
0201, MODULO SANITARIO BASICO. -
02.01.06.04. | Tarrajeo en Vigas. m? 78.14 D
Viga frontal inf. exterior m 237.00 1.60 0.15 1.00 56,88
Viga frontal inf. Interior m’ 23700 | 080 0.15 1.00 2844
Viga frontal sup. Exterior m? 23700 1.60 0.15 1.00 56.88
Viga frontal sup inferior m? 237.00 160 0.20 100 | 7544
Vivienda - e
Viga lateral inferior n 237.00 146 0.15 200 103.95
Viga lateral exterior m? 237.00 146 0.15 200 103.95
Viga posterior interior m? 23700 | 160 0.15 1.00 56.88
Viga Posterior exterior mé 237.00 1.60 0.20 1.00 75.84
Viga frontal inf. exterior m? 3.00 430 0.15 1.00 1.94
Viga frontal inf. Interior m? 3.00 4.30 0.15 1.00 1.94
Viga frontal sup. Exterior m? 3.00 430 0.15 1.00 194
e Viga frontal sup inferior m 3.00 430 0.20 1.00 258
Instituciones -
Viga lateral inferior mé 3.00 1.46 0.15 8.00 5.26
Viga lateral exterior m? 3.00 146 015 2.00 1.32
Viga posterior interior m? 3.00 430 0.15 100 1.94
Viga Posterior exterior m? 3.00 430 0.20 1.00 2.58

Fuente: Metrados del Expediente Técnico (Apéndice n.” 6)
Elaborado por: Comision auditora.

Estas partidas fueron canceladas al 100%, a través de las valorizaciones 4, 5, 6, 7, 8,
9,10y 11, (Apéndice n.° 11) segun el siguiente detalle:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de junio de 2016 al 30 de abril de 2018.
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CUADRO N° 61
VALORIZACION DE PARTIDAS DE REVOQUES Y REVESTIMIENTO.
i N° Total
e . Monto ) friyed %
_ ftem Valorizacion | Metrado s/ Vdosﬂ’!ado Valorizado
02.01.0602 | Tarrajeo en interiores y exteriores | 4,5,6,7,8,9, 297987 20,68 6162371 100
(Mortero 1.5) 10y 11. m?
02.01.06.03 Tarrajeo en Columnas 4, 51. {}6y7118 < 644 48 m? 2461 15 860,65 100
02.01.06.04 Tarrajeo en Vigas. 4, 51.{;5.)’?1.18. 9 | 578.14m? 2461 14 228,03 100
Total, costo directo 91712,39 100
Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.” 6) y oferta del Contratista (Apéndice n.” 23).
Elaborado por: Comision auditora
CUADROQ N° 62
METRADOS REALMENTE EJECUTADOS DE TARRAJEOQ EN INTERIORES Y EXTERIORES (MORTERQ 1:5)
ITEM DESCRIPCION UND | CANT. | LARGO | ANCHO | ALTO | MO . | PARCIAL | TOTAL
02, SANEAMIENTO RURAL CON BIODIGESTOR.
02.01. MODULO SANITARIO BASICO. T
02.01.06.02 Tarrajeo en Interiores y m? 284311
. Exteriores (Mortero 1:5)
Pared frontal interior mé | 237.00 0.25 | 0.50 ;
Pared lateral interior 0.25
Pared lateral interior m? 0.85
Vivienda P 7 - E
& . - o ';‘ ..:'.". t “:9}
Pared posterior interior 0.60
Pared frontal interior 300 0.50
L Pared frontal exterior mé 3.00 1.70
= Pared lateral interior m? 3.00 0.85
Instituciones | Pared lateral interior m? 3.00 0.85
Pared lateral exterior m? 3.00 1.40 205
Pared posterior interior m? 3.00 1.00 0.60
Pared posterior exterior m2 3.00 430 1.90

Fuente: Metrados del Expediente Técnico (Apéndice n.® 6) y Acta de Inspeccion (Apéndice n.” 12).
Elaborado por: Comision auditora.

CUADRO N° 63
METRADOS REALMENTE EJECUTADOS DE TARRAJEQO EN COLUMNAS,
TEM DESCRIPCION UND | CANT. | LARGO | ANCHO | ALTO vepges PARCIAL | TOTAL
02. SANEAMIENTO RURAL CON BIODIGESTOR.
0201 MODULO SANITARIO BASICO.
02.01.06.03 | Tarrajeo en Columnas. m? (613.46 D
Columna frontal exterior 0.15 24

Vivienda

i

S 2 < 2 SERASEE S ) 7
1 & Columna frontal exterior m? T- 300 0.15 241 3.00 325
i~ ituciones -
\a Columna lateral exterior m? 3.00 0.15 4 2.00 2.16

. — - _
W Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Provincia de Celendin, Cajamarca.
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ITEM DESCRIPCION UND | CANT. | LARGO | ANCHO | ALTO VE"C‘ES PARCIAL | TOTAL
Columna lateral exterior m? 3.00 015 1.92 2,00 1.73
Columna posterior exterior m? 3.00 015 1.90 3.00 2,57
Fuente: Metrados del Expediente Técnico (Apéndice n.° 6) y Acta de Inspeccion (Apéndice n.” 12)
Elaborado por: Comisién auditora.
CUADRO N° 64
METRADOS REALMENTE EJECUTADOS DE TARRAJEO EN VIGAS.
ITEM DESCRIPCION UND | CANT. | LARGO | ANCHO | ALTO | N° PARCIAL | TOTAL
VECES
02. SANEAMIENTO RURAL CON BIODIGESTOR.
02.01. MODULO SANITARIO BASICO.
02.01.06.04. | Tarrajeo en Vigas. m? (566.72_
Viga frontal inf. exterior m? 237.00 1.60 0.15 1.00 56.88
Viga frontal inf. Interior m? 237.00 0.80 0.15 1.00 2844
Viga frontal sup. Exterior m? 237.00 160 0.15 1.00 56.88 |
Viga frontal sup inferior m? 237.00
. Z& Vivienda Viga lateral inferior mz | 237.00

Viga posterior interior mé 237.00

Viga frontal inf. exterior m? 300 0.15
Viga frontal inf. Interior m? 3.00 4.30 -0.15
Viga frontal sup. Exterior m# 3.00 430 0.15
Viga frontal sup inferior m? 3.00 430 0.20
Instituciones -
Viga lateral inferior m? 3.00 1.46 0.15 ]
0 Viga lateral exterior m 3.00 146 0.15 200 132
Viga posterior interior m 3.00 4.30 0.15 1.00 194
Viga Posterior exterior m? 3.00 430 0.20 1.00 258
Fuente: Metrados del Expediente Técnico (Apéndice n.° 6) y Acta de Inspeccion (Apéndice n.” 12).

Elaborado por: Comision auditora.

CUADRO N° 65
| METRADOS VALORIZADOS VS REALMENTE EJECUTADOS
. | A segiin Metrado | Metrados | Precio | Total,
~ Descripcion Unidad | Expediente Segin |  No unitario | Valorizado
' s - : Técnico y Comisién | Ejecutados sl s/
£ valorizaciones ;
Tarrajeo en interiores
02.01.06.02 | yexteriores (Mortero | m? 2979.87 284311 136.76 20,68 2828,20
1.5)
Tarrajeo en 2 ]
02.01.06.03 Columnas. m 644.48 613.46 31.02 24 61 763,40
02,01.06.04 | Tarrajeo en Vigas. m? 578.14 566.72 11.42 24 61 281,05
Total, costo directo 3872,65

Fuente: Expediente Técnico y metrados de la comision auditora.
Elaborado por: Comision auditoria.

La inejecucion de los trabajos aludidos precedentemente, han sido corroborados en la
inspeccion fisica, y mostrados como prueba a través de las tomas fotograficas
siguientes:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Provincia de Celendin, Cajamarca.
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Fotografia n.” 13: Modulo sanitario basico del sefior Josy | Fotografia n.° 14: Médulo sanitario basico del sefor
Saldaria, en el cual no se realizo el tammajeo en la cara Gilmer Terrones Cotrina, en el cual se evidencia que no
. externa del muro lateral izquierdo. ha sido tarrajeada la cara externa del muro derecho.

v 02.03.02.03. Lecho de grava (Apéndice n.° 6).

Durante la inspeccion fisica, iguaimente se constatd que, de la totalidad de piletas
domiciliarias ejecutadas, no se ha colocado el lecho de grava aun cuando esta
considerado en el presupuesto del Expediente Técnico.

Al respecto, en las especificaciones técnicas del Expediente Técnico de esta partida,
indica:

¥iid
DESCRIPCION
Se utilizara como material filtrante, piedra clasificada, libre de material orgénico.

METODO DE MEDICION
Este trabajo sera medido por metro cubico (m3) de material eliminado.

BASE DE PAGO

El pago se hara en metro cubico (m3) entendiéndose que dicho precio y pago constituira
la compensacién total por la mano de obra, materiales, equipo, herramientas e
imprevistos necesarios para la ejecucion de la partida indicada en el presupuesto.

Al respecto, es de precisar que si bien en los planos del Expediente Técnico no se
muestra el detalle de este lecho de grava, sin embargo, en la planilla de metrado de
esta partida se indica que las dimensiones del lecho de grava debe ser de 0.25m x 0.25
my de profundidad 0.10m, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 66
METRADOQS DE LECHO DE GRAVA
ITEM DESCRIPCION UND | CANT. | LARGO | ANCHO | ALTO UE'::.ES PARCIAL | TOTAL

02. SANEAMIENTO RURAL CON BIODIGESTOR.

02.03. PILETA DOMICILIARIA

02.03.02.03. | Lecho de Grava (Caja de m? 1.50
Lodos Paso). &")
Pileta nueve - Vivienda m 237.00 025 025 0.10 1.00 1.48 L
Pileta nueva - Instituciones | m? 3.00 025 0.25 0.10 1.00 0.02

Fuente: Metrados del Expediente Técnico (Apéndice n.° 6)
Elaborado por: Comision auditora
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Asimismo, de acuerdo al detalle de los costos unitarios de esta partida, se advierte que
éste asciende a S/ 131,45 por m?, segln el detalle siguiente:

IMAGEN N° 8
ANALISIS COSTOS UNITARIOS OFERTADO DE LECHO DE GRAVA.
Rechimordo 4 5 mAlis
Boarida LR B A TEM e CEAVE IFR IR SE WY
“Ing. Vistor M. .f_{‘;.a W i
ENPRFSEMIANTE Lt

e e T 8510 UniEano por mJ 13145
Ind. Descripcién Unid Recursos  Cantidad Pracio Parcial
MANO DE OBRA 69.37
47 OPERARID HH 1 08 1 e siise
47 PEON He 10 1 66 1173 7
MATERIALES £0.00
5  GRAVA mi 106 €000 B0 00
EQUIPD .08
il HERRAMIENTAS MANUALESG gL g] i B4 5 208

Fuente: Oferta del Contratista (Apéndice n.® 24)

Sobre el particular, de la revisién a las valorizaciones de obra se ha evidenciado que
esta partida ha sido pagada al 100% en las valorizaciones n.° 6, 7, 8, 9, 10 y 11
(Apéndice n.° 11), tal como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADROQ N° 67
5% VALORIZACION DE LECHO DE GRAVAS
B e . Total,
(d(J N° Valorizacion Metrado | MontoS/ | | o0t o | % Valorizado

N° 05- Abril 2017 0.01 m* 131,45 1,31 0.68

N° 06- Mayo 2017 0.1 m? 13145 14,50 7.33

N® 07- Junio 2017 0.20 m? 13145 26,28 13.33

N° 08- Julio 2017 0.41 m? 13145 53,89 27.33

N° 09- Agosto 2017 0.24 m? 13145 31,54 16.00

7 e 0.30 m? 131,45 39,43 20.00
N® 11- Octubre 2017 0.23 m? 13145 30,23 15.33

Total de costo directo 197,18 100

Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.® 6) y valorizaciones (Apéndice n.” 11).

Elaborado por: Comision auditora.

No obstante, durante |a inspeccion fisica realizada a la Obra, se verifico que, en la
totalidad de piletas domiciliarias construidas no se ha colocado el lecho de grava en
mencion.

v' Partidas 02.01.16.03 y 02.03.07.04. Valvula compuerta de bronce de 1/2", para

los médulos sanitarios y pileta domiciliaria, respectivamente (Apéndice n.° 6).

En el presupuesto de obra se considera el suministro e instalacién de una valvula
compuerta de bronce de %" para la UBS y otro para la pileta domiciliaria (lavadero), sin
embargo, durante la inspeccion fisica se verifico que (inicamente se ha instalado una
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sola valvula para ambas, ademas no se realiz6 el suministro y colocacion de accesorios
para la instalacion de agua fria.

El hecho que solo se haya instalado una valvula compuerta de bronce de %" por cada
UBS, implicaba que no debia pagarse la partida: 02.03.07.04. VALVULA COMPUERTA
DE BRONCE DE ¥%, correspondiente a la pileta, no obstante, en la evaluacion se ha
determinado que la misma fue pagada al 100% a través de las valorizaciones n.° 5, 6,
7,8,9,10y 11 (Apéndice n.° 11); el monto al que asciende el presupuesto de la partida
02.03.07.04 es de S/ 12 024,00, calculado segun el detalle siguiente:

NO
PARTIDAS NO EJECUTADAS VALORIZADAS
il _ Nt AT Monto Total, %
item Descripcion Valorizacion | Metrado s Valogndo Valorizado
Vélvula Compuertade | 5,6,7,8,9, 240.00
02.03.07.04 Bronce de %’ 10y 11, Und 50,10 12024,00 100
Total, de costo directo 12 024,00 100

Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.° 6) y metrados de la comision auditora (Apéndice n.® 12).
Elaborado por: Comision auditora.

La inejecucion de los trabajos aludidos precedentemente, han sido corroborados en la
inspeccion fisica (Acta de Inspeccion Fisica apéndice n.® 12). A manera de ejemplo se
muestran las siguientes tomas fotograficas:

t‘_f' 5 2.5 o
Fotografia n.® 15: Valvula compuerta de %, para bafio, ducha y Fotografia n. 16: Caja con véivula compuerta de %, para inodoro,
pileta domiciliaria (lavadero). ducha y pileta domiciliaria, ubicada en vereda.

¥ 02.01.04.01.01. Concreto en columnas f'c=210 kg/cm2 (Apéndice n.° 6).

™ De acuerdo a la lamina MB-03 Estructuras-Mddulo Basico como parte del madulo se
proyectd la construccion de cinco (5) columnas, no obstante, en el sustento de metrados
g del Expediente Técnico considera de forma errénea la cantidad de seis columnas, tal
%‘ i como se muestra en la siguiente imagen:
g \I"\/
%mwﬁf’

i
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IMAGEN N° 10
PLANTA DE CIMENTACION DE LA LAMINA MB-04.

W

Fotografia n.° 17: Muestra plano de cimentacion

/ Al respecto, de las tomas fotograficas contenidas.en las valorizaciones de obra se
corrobora la ejecucion de cinco (5) columnas en cumplimiento de los planos, tal como
_ i se muestra:

Fotografia n.° 18: Fotografias del panel fotografico de la valorizacion n.® 2, Fotografia n.° 19: Fotografias del panel fotogréfico de la valorizacion
en la cual se observa que se ha colocado cinco (5) columnas. n.° 2, en la cual se observa que se ha colocado cinco (§) columnas.

Al respecto, de la revision a la planilla de metrados que se plasma en el presupuesto de
obra y las que sustenta las mismas valorizaciones de obra se advierte que se ha
considerado la cantidad de seis (6) columnas, tal como se muestra a continuacion:

Auditoria de cumpllmlumo ala Munlcipalldad Provincial de Celendin, Provincia de Celendln Cajamarca.
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CUADRO N° 69
METRADOS DE CONCRETO EN COLUMNAS F'C= 210 KG/ICM2.
ITEM DESCRIPCION UND | CANT. | LARGO | ANCHO | ALTO N° PARCIA | TOTAL
VECES L
02. SANEAMIENTO RURAL CON BIODIGESTOR.
02.01. MODULO SANITARIO BASICO
02.01.04 OBRAS DE CONCRETO ARMADO.
02.01.04.01. COLUMNAS
02.01.04.01.01 | Concreto en Columnas m? 68.64
fc=210 kg/em2 Q’
Columnas Frontal m? 237.00 0.15 0.15 255 200 27.20
Vivienda Columna Frontal Central m' | 23700 | 0.15 0.15 180 K200 D 1920
Columnas Posterior m? 237.00 0.15 0.15 200 200 21.33
- Columnas Frontal m? 3.00 0.15 0.15 2.55 3.00 0.52
Instituciones | mna Posterior m | 300 | 045 | 015 | 200 | 300 | 041
Fuente: Metrados del Expediente Técnico (Apéndice n.® 6) y valorizaciones (Apéndice n.® 11).
Elaborado por: Comision auditora.
CUADRO N° 70
METRADOS DE CONCRETO EN COLUMNAS F'C= 210 KG/CM2, REALMENTE EJECUTADO.
ITEM DESCRIPCION UND | CANT. | LARGO | ANCHO | ALTO N® PARCIAL | TOTAL
VECES
02. SANEAMIENTO RURAL CON BIODIGESTOR.
02.01. MODULO SANITARIO BASICO
02.01.04 OBRAS DE CONCRETO ARMADO.
02.01.04.01. COLUMNAS
02.01.04.01.01 | Concreto en Columnas m? 59.05
fe=210 kglem2
Columnas Frontal m? 237.00 0.15 015 .| 255 27.20
Vivienda Columna Frontal Central m* | 237.00 | 0.15 0.15 180 £._1.00 _» 960
Columnas Posterior m? 237.00 0.15 0.15 2.00 200 2133
- Columnas Frontal m? 3.00 0.15 0.15 2.55 3.00 0.52
Instituciones | umna Posterior m | 300 | 015 | 015 | 200 | 300 | o041 | |

Fuente: Metrados del Expediente Técnico (Apéndice n.® 6) y Acta de Inspeccion (Apéndice n.® 12).
Elaborado por: Comision auditora.

Ahora bien, comparando los metrados realmente ejecutados con lo presupuestado, se
obtiene una diferencia de 9,59 m3 (68,64 — 59,09) que fueron valorizados y pagados sin

ser ejecutados.

Valorizando los metrados no ejecutados se ha determinado que, por éstos,
injustificadamente, la Entidad llegd a pagar la suma de S/ 4 297,28 (costo directo), a
través de las valorizaciones n.° 2,6, 7, 8, 9, 10 y 11 (Apéndice n.° 11).

CUADRO N° 71
METRADO NO EJECUTADAS VALORIZADAS
Monto | Total, Valorizado %
item Descripcién N° Valorizacién | Metrado s/ s/ Valorizado
Cancreto en 2.6,7,8,9,10

02.01.04.01.01 Columnas fc=210 R Y| 9s9m3 | 44810 4297,28 100
kg/cm2 _

Total de costo directo 4297,28 100

Fuente: Cuadros n.° 69 y 70.

Elaborado por: Comision auditora.

Valorizando todas las partidas evaluadas, incluyendo gastos generales, utilidad e IGV,
se concluye que la Entidad, injustificadamente tramitd y pagd por trabajos no
ejecutados, por un monto ascendente a S/ 214 593 47 calculado segun el siguiente

detalle:
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CUADRO N° 72
RESUMEN DE PRESUPUESTO CORRESPONDIENTE A PARTIDAS NO EJECUTADAS
DESCRIPC&H IETRMIO mgcro mi : ‘Zmluw EINLIZ: y ]
01.03.01.01 Limpieza del Terrene Manuel 2025 m? 16,07 32542
01.03.02.01 Excavacion Manual 13.16 m? 2761 363,35
01.03.02.02 Eliminacion de Material excedente D=30m 16.45 m? 16,11 265,01
01.03.02.03 Nivelacion y Compactacion Manual 20.25 m? 3 6085
01.03.02.04 Colocacion de Material Granular E= 0.15m 240 m? 16,12 38,69 1"
01.03.03.01 Cimientos Corridos Mezcla 1:10 C:H +30% P.G 13.32 m? 203,46 2710,09
01.03.03.02 Concreto 1:8 + 25% P.M Para Sobrecimientos 0.70 m? 240,70 168,49
01.03.03.03 Encofrado y Desencofrado de Sobrecimientos. 6.92 m? 39,17 271,06
01.03.03.04 Concreto en Veredas F'c=140 kg/cm?2 9.36 m 290,95 272329
01.03.03.05 Encofrado y Desencofrado. 1.80 m? 45,36 81,65
01.03.12.04 Acometida a la Caseta de Bombeo. 700,00 ml 11,50 8 050,00 4
01.05. Linea de Impulsion y Succion ml - 4 163,74 10y 1
01.06.06.03. (S:;Tc:msim e Instalacion de Dosificador de 1.00 und 160,46 160,46
01.06.06.06. Accesorios para Hipoclorador, 1,00 und 153,26 153,26
01.11.01.01 Limpieza del terreno manual 1.62 m? 16,07 26,03
01.11.01.02 Trazo y replanteo 1.62 m? 135 219
. 01.11.02.01 Excavacion manual 0228 m? 2761 6,30
01.11.02.02 Eliminacion de material excedente d=30m 0.286 m* 16,11 4,61
01.11.02.03 Nivelacion y compactacion manual 0.42 m? 30 1,26
01.11.03.01 Concreto M'e=140 kglom2 010 m? 290,95 29,10
01.11.03.02 Encofrado y desencofrado 1,00 m? 45,36 45,36 2,4,6,788y10
01.11.04.01 Tarrajeo en exteriores 0.26 m? 2585 6,72
01110501 | \talacdn de valviasy accesoros. valuade | 1,09 yng . 587,04 567,04
01.11.06.01 Suministro y colocacion de filtro de grava. 0.024 m° 8191 197
! Suministro y colocacion de tapa metalica
01110602 | e s om ee18". o 1.00 Und 156,22 156,22
02.01.01.01 Trazo y Replanieo 16.14 m? 1,35 21,79
02.01.0201 Excavacion Manual 228 m? 27 61 62,95
02.01.0202 Refine, Nivelacion y Apisonado Manual 1411 m2 097 13,69
02.01.02.03 Afirmado de 4" Para Veredas 2040 m? 13,79 281,32 578,910y 11
0201.0204 | Eliminacién de Material Excedente D=30 m. 285m° 16,11 4591 2,4.6,7,8,9y10
02.01.03.05 Concreto en Veredas F'¢=140 kg/cm?2 267 m? 290.95 776,84 57,89y10
02.01.04.01.01 | Concreto en Columnas F c= 210 kg/cm2 959 m? 448,10 429728 | 2,6,7.8,9,10y 11
02.01.06.02 Tarrajeo en interiores y exteriores (Mortero 1:5) 136.76 m? 20,68 2828.20
02.01.06.03 Tarrajeo en Columnas. 31.02m? 2461 763,40 | 4,56,7,8.9, 10y 11
. 02.01.06.04 Tarrajeo en Vigas. 1142 m? 24,61 281,05
02.01.17.01. Salida de desague de PVC-SAL 4 248.00 pto 63,34 15 771,66
‘4 02.01.17.02. Salida de desaglie de PVC-SAL 2° 237.00 pto 39,65 939705 | 3,456,789, 10y 11
. f 02.01.17.03. Salida de ventilacion de PVC-SAL 2" 240.00 pto 77,12 18 508,80
02011601. | Salida de Agua Fria con Tuberia PVC-SAP %" 486.00 Plo 8287 4027482 | 456.7.8910y1.
02.03.02.03. Lecho de grava. 1.50 m3 131,45 197,18
02.03.07.01. Salida de Agua Fria con Tuberia PVC-SAP 4" 248,00 Plo 8287 20 386,02
02.03.07.02. Red de Distribucion Tuberia de %" PVC-SAP 824.07 m 513 4 227,48 5678910y 11
02.03.07.04. Valvula Compuerta de Bronce de %" 240 Und 50,10 1202400 | & Y
02.03.07.05. Suministro y colocacion de accesorios. 1.00 Glb 987 64 987,64
02.03.08.01. Salida Para Desagiie PVC SAL 2" 240 Und 39,65 9516,00
COSTO DIRECTO S/ 161 065,34
GASTOS GENERALES (5.81 %) S/ 935790
UTILIDADES (7.10 %) S/ 1143564
SUB TOTAL S/ 181 858,88
IGV (18.00 %) S/ 327380
TOTAL S/214 593 47

Elaborado por: Comision auditora.

No obstante, durante el recorrido por la Obra tambiéen se llegd a constatar que como
parte de ésta el Contratista ejecutd una linea de conduccion desde la captacion hasta
el cisterna, en una longitud L=66.90 ml., y que como parte de ésta se ha colocado una
tuberia PVC — U PN-10 @ 2", trabajos que no estaban contemplados en el presupuesto
de la obray por lo tanto tampoco se valorizaron y pagaron, en ese sentido, por un tema
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de objetividad, la comision procedio a elaborar el presupuesto que habria demandado
la ejecucion de tales trabajos, llegando a determinar que éstos ascienden a S/ 4 065,83,
calculado segun el siguiente detalle:

CUADRO N° 73
METRADOS DE LA LINEA DE CONDUCCION NO CONSIDERADA EN EL EXPEDIENTE TECNICO.
TEM DESCRIPCION | up | cant. | LaRco | Neveces | PARciAL | ToTAL
6 LINEA DE CONDUCCIOH.
06.01. TRABAJOS PRELIMINARES.
06.01.01. | Trazo, Nivelacion y Replanteo de Zanjas Km 0.0669
Captacion - Tanque Cisterna Km 1 0.0669 1 0.0669
06.02. MOVIMIENTO DE TIERRAS.
06.02.01. | Excavacion Manual De Zanjas A=0.50m, H=0.80m M 66.9
ol Captacion - Tanque Cistema 1 66.9 1 669
06.02.02. | Refine Y Nivelacion De Fondos Para Tuberia. M 66.9
Captacion - Tanque Cisterna 1 66.9 1 66.9
06.02.03. | Relleno Y Compactacion De Zanjas Con Material Propio. M 66.9
Captacion - Tanque Cistema 1 6.9 1 66.9
06.03. Suministro E Instalacion De Tuberias.
7 06.03.01. | Instalacion De Tuberia PVC SAP @ 2" CLASE 10. M 66.9
. / Captacion - Tanque Cistema T | 669 1 66.9
06.04. Pruebas Hidraulicas Y Desinfeccion De Tuberias.
/ 06.04.01. | Prueba Hidraulica + Desinfeccion M 66.9
Captacion - Tanque Cistemna 1 669 1 56.9
Fuente: Metrados del Expediente Tecnico (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision auditora.
CUADRO N° 74
PRESUPUESTO DE LA LINEA DE CONDUCCION.
Monto Total,
ltem Descripcion Und | Metrado s/ Valoriz. S/
p 06.01. Trabajos preliminares. o
pas 06.01.01. | Trazo, Nivelacion y Replanteo de Zanjas. - km | 00669 | 34513 23,09
e 06.02. Trabajos preliminares.
06.02.01. | Excavacion Manual De Zanjas A=0.50m, H=0.80m. m £66.90 12,08 808,15
06.02.02. | Refine Y Nivelacion De Fondos Para Tuberia. m__| 6690 321 214,75
06.02.03. | Relleno Y Compactacion De Zanjas Con Material Propio. m 66.90 10,17 680,37
06.03. Suministro E Instalacion De Tuberias.
06.03.01. | Instalacion De Tuberia PVC SAP @ 2" CLASE 10.% m 66.90 18,93 1266,42
06.04. Pruebas Hidraulicas Y Desinfeccion De Tuberias.
06.04.01. | Prueba Hidraulica + Desinfeccion m 66.90 0,88 58,87
TOTAL, COSTO DIRECTO 3 051,65
GASTOS GENERALES (5.81 %) 177,30
UTILIDADES (7.10 %) 216,6?i
SUB TOTAL — 344562 |
IGV (18.00 %) ) 620,21
TOTAL 4 065,83

Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.° 6) y oferta del Contratista (Apéndice n.° 23),
Elaborado por: Comision auditora,

Tomando en cuenta, los valores consignados en el cuadro n.° 72, se ha llegado a
determinar que el hecho de haber valorizado y pagado por metrados no ejecutados ha
generado mayores desembolsos a la Entidad por un monto de S/ 214 593.47, sin
embargo, como el contratista realizé trabajos en la linea de conduccion que no estaban
contenplados en el presupuesto de la Obra por un monto de S/ 4 065,83, se procedio a

i g
\__,'_l_",‘_l_‘} i 21 Para el presente caso, se esta considerando el cosio unitario de la partida 01.05.03.02 INSTALACION DE TUBERIA PVC SAP @ 2"
' CLASE 15, ya que no se cuenta en el presente presupuesto tuberia PVC SAP de 2" clase 10.
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descontar dicha suma del monto calculado en el cuadro n.” 74, llegando a determinar
que tales hechos han generado un perjuicio econémico real a la Entidad por la suma de
S/210527,64 (S/ 214 593 47 - S/ 4 065,83).

Las valorizaciones a través de las cuales se hicieron efectivos los pagos al contratista
fueron tramitadas por la Entidad, en las valorizaciones n. 2, 3,4,5,6,7,8,9, 10y 11.
(Apéndice n.° 11)

b. Ejecucion de partidas incumpliendo con lo establecido en el Expediente Técnico,
ha generado un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 4 939,57.
Durante la inspeccion fisica realizada a la Obra, producto de lo cual se emitio y suscribio
el Acta de Inspeccion respectiva (Apéndice n.° 12), se advirtio la existencia de trabajos

que presentan deficiencias constructivas, los mismos que estan relacionados con la
partida 02.01.17.05. TUBERIA DESAGUE PVC SAL 2"y se detallan a continuacion:

De acuerdo a la lamina MB- 01 “Madulo Sanitario”, presupuesto y costos unitarios de la
obra, (Apéndice n.° 6) los UBS, entre otros, contemplan la colocacion de una tuberia
de ventilacion, la misma que deberia sobresalir por encima de nivel del techo en una
longitud de 0.50 m, tal como se muestra en |a siguiente imagen:

IMAGEN N° 11
CORTE A-ADE LA LAMINAMB-01.

2%

MADERA EUCALIFTO
LISTQNES 3°x 4

L . 1.90
p e 1.70
® ot St ||
NV.T, 40,10 f =
SUPAID0 NP(T. +0.1 r
0.60 Pisd _{ Y
> 1Y

Fotografia n.® 20: Lamina MB-01, en la cual se delalla de la tuberia de ventilacion, la cual debe salir B
sobre el nivel del techo 0.50 m.

Sobre la misma partida, de acuerdo a la planilla de metrados, su ejecucion contempla
la utilizacion de 4,389.36 ml. de tuberia de desagiie PVC SAL de 2" de diametro, de Ia
cual en el detalle del metrado del cuadro n.° 75, se observa que 927.21 ml (907.71 +
19.50) es para la salida de ventilacion, cantidad dentro de la cual 3.83 ml. corresponde
a la salida de ventilacion para el modulo de vivienda y 6.50 ml. a la salida de ventilacion
para el médulo instituciones, tal como se detalla a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de junio de 2016 al 30 de abril de 2018, 0077



"-@LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 1898-2019-CG/GRCA-AC R

Pagina 76 de 124
CUADRO N° 75
METRADOS DE TUBERIA DESAGUE PVC SAL 2"
TEM DESCRIPCION UND | CANT. | LARGO | ANCHO | ALTO | N° | PARCIAL | TOTAL
VECES
02. SANEAMIENTO RURAL CON BIODIGESTOR.
02.01. MODULO SANITARIO BASICO.
P
02011705 | Tuberia Desagiie PVC SAL | ml 4389.36
2!‘!
nfilacion Y 100 [ 90771
Vivienda Caja de Lodos 1.00 177.75
Zanjas de Infiltracion. 1350 100 | 319950 i
Instituciones | Caadelodos 0. 100 | 240
Zanjas de Infiltracion mi 300 | 2750 100 8250
Fuente: Metrados del Expediente Técnico (Apéndice n.” 6)

Elaborado por: Comision auditora.

Asimismo, de la revision al costo unitario de la partida en mencion se ha determinado
. que éste asciende a S/ 16,06 por ml. de tuberia colocada, siendo la estructura del mismo
el que se detalla a continuacion:

IMAGEN N° 12
ANALISIS COSTOS UNITARIOS OFERTADO TUBERIA DESAGUE PVC SAL 2"
Fartida 121178 TUBERIA DESAGUE PVC SAl r‘ :‘ ' -,
Ind. Descripeitn Unid Recursos  Cantidad Pracio Parcial
MANO DE OBRA i
47 ORERARIO HH tik) L% 15 &R 1 16
A7 PEON HH PR 1) il 1173 1
MATERIALES . ‘ 3.JE'
TUBERIA PV S&L 2 n 1y 547
W PEGAMENTO PARA PG qir 17 43
EQUIPD o gl
\ 17 HERRAMENTAS MANUALES I ﬁl_. - £ G ’
/ / Fuente: Oferta del contratista.
C? Sin embargo, durante la visita de inspeccion fisica a la Qbra (Acta de Inspeccion)
. ’ (Apéndice n.° 12), se ha podido evidenciar que en la practica no se ha dado

cumplimiento al disefio contemplado en el Expediente Técnico, habiéndose colocado
dicha tuberfa en una longitud de 2.88 mi?? (3.83 — 0.95), para el médulo de vivienda y
de 4.60 mi2 (6.50 - (0.95+0.95)), para el mddulo de instituciones, con el agravante que
la salida de la tuberia de ventilacion ha sido ubicada por debajo del nivel del techo, tal
como se muestra en las tomas fotografica siguientes:

*’G}MM los 3.83 ml considerados en el metrado del Expediente Técnico para viviendas, se descont 0.50 m de la longitud que tenia que salir

===~ 5obre el nivel del techo, 0.10 m de la comea de madera, 0.15 m de la viga y 0.20 cm de la longitud desde la vigueta hasta donde esta la
salida de la tuberia de ventilacion, descontandole un total de 0.95 m.

% De los 6.50 ml considerados en el metrado del Expediente Técnico para instituciones educativas, se descontd 0.50 m de la longitud que

tenia que salir sobre el nivel del techo, 0.10 m de la correa de madera, 0.15 m de la viga y 0.20 cm de Ia longitud desde la vigueta hasta
donde esta la salida de |a tuberia de ventilacion, descontandole un total de 0.95 m. por lado.
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Fotografia n.° 21: Muestra médulo sanitario basico con inadecuada

instalacion de tuberia de venilacion, contrario a lo indicado en el
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Fologuﬁa n. °22: Mueetra médulo sanitario béasico con inadecuada
instalacion de fuberia de ventilacién, contrario a lo indicado en el

Expediente Técnico. Expedients Técnico.
Tomando en cuenta la problematica evidenciada, la comisién auditora procedio a
efectuar el recalculo del metrado de la tuberia de desagie PVC SAL de 2° de diametro,
llegando a determinar que el metrado realmente ejecutado alcanza un total de 4,158.51
ml., como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 76
METRADOS REALES EJECUTADOS DE TUBERIA DESAGUE PVC SAL 2".
ITEM DESCRIPCION UND | CANT. | LARGO | ANCHO | ALTO | N° | PARCIAL | TOTAL
VECES
02. SANEAMIENTO RURAL CON BIODIGESTOR.
02.01. MODULO SANITARIO BASICO. ___
/_\ 02.01.17.05 Tuberia Desagile PVC SAL mi 158.5
\ Vivienda m | 23700 | 075 100 | 17775
Zanjas de Infiltracion. mi 237.00 1350 1.00 319950
Instituciones | Caja de Lodos. ml 300 | 080 1.00 240
Zanjas de Infiltrecion. mi 300 | 2750 100 8250

Fuente: Metrados del Expediente Técnico (Apéndice n.° 6) y Acta de Inspeccion (Apéndice n.° 12).
Elaborado por: Comision auditora.

De los datos consignados en los cuadros n.® 75 y 76 se ha determinado que entre los
metrados contractuales que fueron valorizados al 100% (valorizaciones n.® 3, 4, 5, 6, 7,
8, 10 y 11) (Apéndice n.° 11), y los metrados recalculados existe una diferencia de
230.85 ml. (4,389.36 — 4,158.51). Valorizando la diferencia de metrados detectada se
ha llegado a determinar que la Entidad injustificadamente efectu6 pagos en exceso a
favor del Contratista por un monto de S/ 4 939,57, calculado segun el detalle siguiente:

Auditoria de cumplimiento a |a Municipalidad Provincial de Celendin, Prmuacm Cajamarca.
Periodo de 1 de junio de 2016 al 30 de abril de 2018.
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CUADRO N° 77
METRADO VALORIZADO VS REALMENTE EJECUTADO
mm" Metrado | Metrados | Costo | Total,
item Descripcion Técnico y Segin No Directo | Valorizado
A b 04 Comisién | Ejecutados S/ s/
Tuberia Desagiie
02.01.17.05 PVC SAL 2° 4389.36 m 415851 m 1 230.85m 16,06 3707 45
Total, costo directo 370745

Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.° 6) y metrados de la comision auditora (Apéndice n.° 12).
Elaborado por; Comision auditora.

A continuacion, se muestra el monto al que asciende el presupuesto de partida
incluyendo gastos generales utilidad e IGV, cuyo pago no resulté justificable, asi como
las valorizaciones a través de las cuales se cancelaron:

CUADRO N° 78
RESUMEN DE PRESUPUESTO CORRESPONDIENTE A PARTIDAS
. EJECUTADAS DEFICIENTEMENTE
. COSTO MONTO
scruto [ ouero | mawo [ wworuscon
8/ OBSERVADO S/
02.01.17.05 Tuberia Desagiie PVC SAL 2" 230.85 M 16,06 370745 | 34567810y 11
COSTO DIRECTO S/ 370745
GASTOS GENERALES (5.81268 %) S/ 21540

UTILIDADES (7.10 %) ~ — | S 26323 _
SUB TOTAL : 5/4 186,08

1GV (18.00 %) 5/ 75349
TOTAL S/ 4939,57
Elaborade por: Comision auditora

ITEM DESCRIPCION

& En tal sentido, la aprobacion de valorizaciones con partidas deficientemente ejecutadas,
N contempladas en el Expediente Técnico, ocasiono un perjuicio economico a la Entidad
2 de S/ 4 939,57 poniendo en riesgo su adecuado funcionamiento.

Asimismo, las valorizaciones a través de las cuales se hicieron efectivos los pagos al
contratista por la partida deficientemente ejecutada, fueron tramitadas por la Entidad en
las valorizaciones 3, 4, 5,6, 7,8, 10 y 11. (Apéndice n.° 11)

c. Recepcion de Obra sin advertir los pagos realizados por las partidas no
ejecutadas y deficientemente ejecutadas, no permitieron a la Entidad efectuar los
correctivos del caso, permitiendo que se continlie con su liquidacion.

Mediante resolucién de alcaldia n.® 280-2017-A-MPC de 28 de octubre de 2017,
(Apéndice n.° 35) el titular de la Entidad, designa al comité de recepcion de obra,
conformado por;

« Ing. Jorge Luis Silva Araujo. : Presidente.
Gerente de Infraestructura.

« Ing. Limber Narro Martos. : Miembro.
Sub Gerente de Inversion.

« Ing. Daniel Chavez Delgado. : Miembro.
Responsable del area de Ejecucion
Supervision y liquidacion.

« C.P.C.Cristian Vargas Silva. . Miembro.

Jefe de la Unidad de Contabilidad.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Provincia de Celendin, Cajamarca.
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Asi mismo, a través del asiento de cuaderno de obra n.° 501, de 17 de noviembre de
2017 del supervisor (Apéndice n.° 21), se indica:

“Con fecha 17 de noviembre del 2017 el comité de recepcion conformado por:

- Ing. Jorge Luis Silva Araujo  * Gerente de Infraestructura de la MPC.
- Ing. Limber Narro Martos *Subgerente de Inversion.

- Ing. Daniel Chévez Delgado  *Responsable del area se supervision y liquidacion.
- CPC. Cristian Vargas Silva ~ *Jefe de Contabilidad.

- Ing. Victor Hugo Sénchez Terrones. *Supervisor de obra.

Acompafiado del residente de obra Ing. Telmo Cerquin Marquina, en dicha fecha se emitio
el pliego de observaciones siguiente:

- Volver a colocar los accesorios que han sido sustraidos de todas las estructuras
construidas: sombreros de ventilacion, caiios, fapas de cajas de desague, efc.
- Empalmar los UBS a las redes de agua en la parte baja del caserio.
- La empresa realizara pruebas de bombeo e hidraulicas del sistema de agua potable
en la parte alta, para ello conseguiré su motor eléctrico.
. / - Existen desperdicios en las diferentes partes de la obra como restos de bolsas de
( cemento, cerdmicos, efc. que deben ser recogidos y depositados en un relleno
sanitario.
- La empresa deberé corregir los cercos perimétricos de las estructuras y las pinturas
/ de acuerdo a lo previsto en el expediente técnico.

Mediante asiento de cuaderno de obra n.° 504 del supervisor de obra de 18 de
diciembre de 2017, (Apéndice n.° 21) indica:

‘De la informacion insitu de las observaciones planteadas en obra con fecha 17-11-2017
~ se pudo constatar que estan culminadas por la cual se solicita a la comision la verificacion
X7 pertinente”

Finalmente, con fecha 29 de diciembre de 2017, se suscribe el acta de recepcion de
obra (Apéndice n.° 36), por los sefiores Jorge Luis Silva Araujo, gerente de
Infraestructura; Limber Narro Martos, subgerente de Inversion; Daniel Chavez Delgado,
responsable de la oficina de Ejecucion, Supervision y Liquidacion; Cristian Vargas Silva,
Jefe de Contabilidad; Victor Sanchez Terrones, Supervisor de obra y Telmo Cerquin
Marquina, residente de obra, indicando entre otros, lo siguiente:

‘[...] para proceder in situ a verificar el levantamiento de las observaciones hechas el
17/11/2017 y todos los trabajos ejecutados de la obra en referencia y hacer cumplir las
especificaciones en todas las partidas ejecutadas.

Segqun el expediente técnico, luego de hacer el recorrido general de obra, el comité de
recepcion en el dia de hoy para a RECEPCIONAR LA OBRA, con las siguientes
precisiones.

— La empresa se compromete a reqularizar las deficiencias en la captacion de
presentarse nuevamente, pues el agua por vicios ocultos aparece y desaparece.

— En las viviendas de la parte baja si después de conectarse las UBS, por parte los
usuarios se presentan algunas deficiencias estas seran reparadas por la empresa
ejecutora.

— Laempresa ofrece cumplir la garantia de los siete afios para cosas que no funciones
por razones fortuitas, mas no en las que son malogradas por el mal manejo de los
beneficiarios.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Provincia de Celendin, Cajamarca. '
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Este comité de acuerdo a la LCAE, Art.178, ftem 2, RECEPCIONA LA OBRA, con la
salvedad hechas en los pérrafos precedentes.
[...]

Como es de advertirse en los documentos emitidos como parte del tramite seguido para
la recepcion de obra, en ninguno de ellos se advirtio o hizo referencia a las partidas no
ejecutadas y/o deficientemente ejecutadas detalladas en los cuadros n.° 72 y 78,
permitiendo se proceda con la liquidacion de la obra, sin efectuar los correctivos del
caso (deductivos de obra).

4, La Entidad aprobd ampliaciones de plazo sin el debido sustento técnico y legal, asi
como permitié que se reporte la conclusion de la Obra sin que dicho acto se haya
producido, actuaciones con las cuales se ha beneficiado al Contratista al no haberle
aplicado la penalidad por mora por el importe de S/ 419 370,48.

De acuerdo a la clausula quinta del Contrato (Apéndice n.° 10), el plazo de ejecucion de

la Obra se establecio en 240 dias calendario, teniendo como fecha de inicio el 14 de

diciembre de 2016 (asientos n.° 1y 2 del cuaderno de obra), en consecuencia, el término
. / de la misma estuvo prevista para el 10 de agosto de 2017.

De la revision a los documentos emitidos como parte de la ejecucion de la Obra,
especificamente al tema relacionado con las ampliaciones de plazo, se ha determinado que
durante el proceso constructivo de las mismas se llegaron a tramitar y aprobar dos (02)
/ ampliaciones de plazo por un total de 65 dias calendario, de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRON° 79
AMPLIACIONES DE PLAZO TRAMITADAS Y APROBADAS
A Amp:::cién Resolucion de Alcaldia que aprueba las . oll-ém o apm:: &
@ Plazo N° ampliaciones. dé piazo dias calendario | dias calendario
: 1 Resolucion de Alcaldia n.® 212-2017-A-MPC 60 35
2 Resolucion de Alcaldia . 254-2017-A-MPC 40 B
TOTAL 100 | es

Fuente: Resoluciones de Alcaldia n.s 212-2017-A-MPC (Apéndice n.° 37) y 254-2017-A-MPC (Apéndice n.° 38).
Elaborado por: Comision auditora

Al respecto, del anélisis a los argumentos bajo los cuales se tramitaron y aprobaron dichas
ampliaciones de plazo, se ha determinado que éstas han sido aprobadas sin contar con el
debido sustento técnico y legal, por las razones que a continuacion se detallan:

a. Ampliacion de plazo n.° 1.

Con carta n.® 022-2017-CONSORCIO COMPANY de 27 de julio de 2017 (Apéndice
n.° 39), el Contratista representado por el ingeniero Victor Cruzado Medina, alcanza su
solicitud de ampliacion de plazo n.° 01 por 60 dias calendario, al ingeniero Victor Hugo
Sanchez Terrones, jefe de supervision de 3HG Consultores-Ejecutores, encargado del
servicio de Supervision de Obra.

Al respecto, de la lectura al documento elaborado por el residente de Obra, ingeniero
Telmo Cerquin Marquina, adjunto a la precitada carta (Apéndice n.° 39), se advierte
que, en él, se consigna como causal de la ampliacion la negativa de 43 beneficiarios
del proyecto a la construccion de los modulos basicos sanitarios con biodigestores, lo
cual habria afectado la ruta critica de la Obra en 60 dias calendario, indicando que dicha
causal se enmarca en el numeral 1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles
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al contratista, del articulo 169° del RLCE; no obstante, de la revision al precitado
documento se advierte que, para la cuantificacion de los dias de ampliacion de plazo
solicitados, el contratista no detalla de forma precisa como se llegé a calcular los 60
dias calendario solicitados, por cuanto, de acuerdo a los datos consignados en los
numerales 6. Cuantificacion de la ampliacion de plazo y 6.2 Retraso en el inicio de las
partidas, el retraso se habria producido en la ejecucion de las partidas comprendidas
entre la partida “01.01 Saneamiento rural con biodigestor" a la "01.02.02.05.02.05
Colocacion de sacos de polietileno”, por el periodo comprendido entre el 4 de mayo al
17 de julio de 2017, haciendo un total de 74 dias calendario, sin contar el tltimo dia, en
razon a que ese dia se entregd la nueva lista de beneficiarios y se reiniciaron las
actividades; no obstante, el Contratista al solicitar la aprobacion de la ampliacion de
plazo n.° 01, hace referencia unicamente a 60 dias calendario, sin especificar como
llega a obtener dicho valor.

A lo sefalado precedentemente, debemos indicar que la norma que regula las
ampliaciones de plazo establece como condicion la afectacion de la ruta critica del
programa de ejecucion de la obra vigente, tal como esta establecido en el articulo 170°
del RLCE, en el cual textualmente se sefala: “Procedimiento de ampliacion de plazo:
Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el
articulo precedente, el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el
cuademo de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen
ampliacion de plazo. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la
circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y
sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun
corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente” (el resaltado es nuestro).

La solicitud del contratista lo sustenta ademas en las anotaciones del cuaderno de obra
que se detallan a continuacion:

CUADRO N° 80
ANOTACIONES EN CUADERNO DE OBRA COMO SUSTENTO DE LA AMPLIACION DE PLAZO
N° | FECHA | POR

DESCRIPCION DE LA ANOTACION

%..)

- Se comunica, que aun persisten 60 usuarios aprox. Que figuran en el padron, que se niegan
a la instalacion de sus modulos. Lo que genera atrasos no atribuibles a mi representada”.

()
Jefe de , : —
Supevision | En lo referente a los usuarios que no estan de acuerdo con la instalacion del modulo sanitario
con biodigestor se informara a la entidad a fin de adoptar medidas pertinentes”

"(...)

- Se comunica, que persisten varios usuarnios, en su negativa a la instalacion de sus modulos
con biodigestores”.

)

253 | 13/05/2017 | Residente | . Se tratd de colocar los biodigestores en la parte baja, siendo impedido por algunos
pobladores. Paralizando estas labores.

254 | 108017 | Jelede (-] -

Supenvision | Se verificaran e informara los problemas suscitados con los usuarios de la parte baja’.

237 | 04/05/2017 | Residente

238 | 04/05/2017

241 | 06/05/2017 | Residente

L)
- Siguen los problemas sociales en la parte baja’.

261 | 18/05/2017 | Residente

Jefede | 1)

262 | 18/06/2017 Supenvision

- Se conslato que algunos usuarios de la parte baja no estan de acuerdo con el proyeclo”,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Provincia de Celendin, Cajamarca.
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DESCRIPCION DE LA ANOTACION

(..
275 | 26/05/2017 | Residente | - Se comunica, que a pesar de trabajos de sensibilizacion, todavia se tiene usuarios que no
desean instalacion de los modulos proyectados. Por lo que se solicita comunicar la decision

de la Entidad".
a6 | osnsrny [Jetece L4 : : -
Supervision | - Se hara conocer a la entidad a fin de un pronunciamiento expreso que permita la normalidad
de las labores”,
()
279 | 29/05/2017 | Residente ["Sg rejtera los problemas sociales referidos a ciertos usuarios que no desean la instalacion de
sus médulos sanitarios”.
20 |vamry |lece ! : : :
Supervision | Se comunica a la empresa ejecutora q' |a entidad esta coordinando con la JASS a fin de dar
pronta solucion”.
(...)
297 | 08/06/2017 | Residente  |"A(in no hay solucion con algunos beneficianios del proyecto, los mismos que no desean la
construccion de los modulos sanitarios basicos + su respectivo biodigestor”,
2 |oansoory|dede L) ; T : g
Supervision | La entidad ha sido informada de los usuarios q' no quieren el servicio y ha comunicado q
. esta coordinando con la JASS",
o)
315 | 19/06/2017 | Residente | ge trats de colocar los biodigestores y empezar con obras de cimentacién de médulos, pero
hay negativa en la poblacion de la parte baja del caserio de Santa Rosa.
()
316 | 19/06r2017 | Jefede - T : -
Supervision | Nos apersonamos con el asistente a la instalacion de usuarios de la parte baja, sin embargo,
ellos se niegan a la instalacion de sus modulos sanitarios™.

()

335 | 30/06/2017 | Residente | 5g comunica, que aiin persiste la negativa de la poblacion de la parte baja, para la construccion
; % de sus modulos basicos sanitarios con su respectivo biodigestor”.

()

Jefe de Respecto a los usuarios de la parte baja g no requieren el servicio, se esta coordinando con
33 | 30/06/2017 Supenvision | 2 entidad a fin deq se puedan considerar usuarios ' no han sido considerados en el proyecto,
que necesitan y requieren el servicio, la entidad cuando tenga definido los usuarios finales hara
llegar al contratista su decision final.

()

) Se solicita a Entidad, mediante supervision, que se necesita en forma urgente, la lista de
367 | 130072017 | Residente | nuevos usuarios del proyecto, para continuar con los trabajos de instalacién de biodigestores
vy por ende la construccion de los médulos basicos sanitarios. Debido a que estas actividades
estan en nuestra ruta critica, se esta retrasando la ejecucion del proyecto”

*(...)

Jefe de Se reiterara a la entidad la necesidad de pronunciamiento expreso de la entidad en lo referido
Supervision | @ los usuarios del proyecto, para q' haga llegar a su representada la lista de nuevos usuarios
a considerar a fin de poder continuar con las labores y no se produzcan mayores
contratiempos”.

‘ )

363 | 170712017 | Residente |') 3 Entidad en concordancia con la supervision, ha hecho llegar la lista con los nuevos
beneficiarios del proyecto, (...)"

Jefe de ')

364 | 17/07/2017 | Supervision

358 | 130712017

Se adjunta un listado con los usuarios (43) a considerar (.. )°

Fuente: Cuademo de Obra (Apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comision auditora.

T ee—— - — — "
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Sobre el tema, de la revision a la documentacion alcanzada por la Entidad, se ha
determinado que el supervisor de obra a través de la carta n.° 19-2017 3HG
CONSULTORES - EJECUTORES de 17 de julio de 2017 (Apéndice n.° 40), se dirige
al Contratista remitiéndole Ia lista de 43 nuevos beneficiarios a ser considerados en el
proyecto, sefialando que ello se hace en virtud a las coordinaciones hechas con la
Entidad, para ser considerados en lugar de los usuarios que no quisieron el servicio, no
obstante, en la informacion alcanzada no se ha evidenciado la existencia de opinion o
autorizacion alguna de parte de la Entidad, siendo que el mencionado documento se
encuentra suscrito Unicamente por el jefe de Supervision, ingeniero Victor Hugo
Sanchez Terrones. Igualmente, se debe precisar que, de la lectura a la lista de
beneficiarios adjunta a la precitada carta, se desprende que ésta es la misma que se
adjunta al asiento n.® 364 del cuaderno de obra.

En razén a la solicitud del Contratista, la supervision de Obra, a través del ingeniero
Victor Hugo Sanchez Terrones, emite la carta n.” 20-2017 3.H.G CONSULTORES -
EJECUTORES de 1 de agosto de 2017 (Apéndice n.® 41), opinando en favor de que
se otorgue una ampliacion de plazo de 50 dias calendario, indicando que el Contratista
habia hecho llegar una carta notarial renunciando a los mayores gastos generales por
dicha ampliacion. Adjunto a dicha carta, el supervisor remite el informe especial n.° 01
- Ampliacion de plazo (Apéndice n.° 41).

Sobre el particular, de la lectura al precitado informe, se advierte que, en él, el supervisor
/ en su verificacion y analisis técnico de la solicitud del Contratista, sefiala lo siguiente:

“2.6.2 Veerificacion de afectacion de la ruta critica: Las partidas consideradas en la
solicitud de ampliacion de plazo son partidas criticas que no tienen holgura dentro del
cronograma vigente de obra”

a _} ) “2.6.3 Verificacion de la causal: Los problemas sociales debido a un grupo de pobladores
“( que no requieren el servicio han sido comunicados por esta supervision a la entidad a

través de los distintos informes mensuales [...] son problemas totalmente imprevisibles
para la entidad y el contratista, por lo cual a la fecha 43 médulos sanitarios no han podido
ser ejecutados lo que concuerda con Alrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles
al contratista”.

“2.6.4 Verificacion del plazo solicitado: El contratista sustenta su plazo adicional en funcion
de la demora en el inicio de las actividades crificas por lo cual desde el inicio de la
afectacion (04 de mayo al 17 de julio del 2017 se necesitarian 74 dias calendarios y de
ese porcentaje solicita 60 dias calendario, sin embargo debido a que la notificacion para
el inicio de actividades de los nuevos 43 usuarios fue notificada el 17 de julio, el contratista
ha podido empezar las labores a partir del 18 de julio de 2017, por lo que de los 74 dias
iniciales deduciremos la cantidad de dias que faltan para que se cumpla el plazo
contractual inicial (18/07/2017 - 10/08/2017) equivalente a 24 dias calendarios, por lo cual
se requiere 74 dias calendarios — 24 dias calendarios = 50 dias calendarios”

“2.7. Opinion del supervisor

De acuerdo a lo expuesto y por el deseo de culminar en la mejor forma posible las metas
previstas y por lo que esta ampliacion no genera a la Entidad mayores gastos generales.
Esta supervision opina que la entidad debe aprobar una ampliacion de plazo,
otorgandole al contratista 50 dias calendarios de ampliacion de plazo”
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; GRAFICO N° 1
CUANTIFICACION DEL JEFE DE SUPERVISION RESPECTO A LA
AMPLIACION DE PLAZO N° 1
74 dias callejdarios
— ;
74 dias calendarios 24 dias calendarios 50 dias calendarios
Inicio de causal erm‘::i . Termino de Termino de Obra
Inicio de Obra ampliacion de oR Obra con ampliacion de

programado plazo n.® 01

plazo n.° 01 ampliacion de
plazo n.® 01
17.Jul.2017 ] PB.Ago_zm? | | 29.Set 2017
- L A ]
Plazo contractual: 240 dias calendarios FAMERISRIER Es
n.°01:680d.c
% En relacion a lo manifestado por la supervision, respecto a que los problemas sociales

por oposicion de algunos pobladores fueron comunicados a la Entidad a través de los
distintos informes mensuales, es de precisar que de la revision a dichos informes se
advierte que tales problemas recién fueron comunicados a la Entidad en el mes de julio,
a través del informe técnico de la Obra del mes de junio de 2017 (Valorizacion n.” 07)
(Apéndice n.° 11), adjunto a la carta n° 18-2017-3.H.G CONSULTORES-
EJECUTORES de 7 de julio de 2017, en el cual la supervision textualmente sefiala:
“2.10. Evaluacion de la ejecucion de la obra: “En el presente mes el contratista todavia
se encuentra atrasado, sin embargo a medida que se van ejecutando los trabajos, el
contratista se esta quedando sin frente de trabajo, debido a que hay usuarios de la parte
baja del caserio que no requieren el servicio (...), por lo cual la entidad debe emitir
pronunciamiento expreso respecto a estas problematicas que nos permitan acabar el
proyecto en el tiempo y costo”; “2.14. Recomendaciones: [...] Se ha comunicado a la
entidad de manera verbal de los problemas acaecidos debido a usuarios que no
requieren el servicio de la parte baja del proyecto, por lo que la entidad con la premura
del caso debe tomar decisiones respecto a los mencionados usuarios”.

Igualmente, en el informe técnico de la Obra del mes de julio de 2017 (Valorizacién
n.° 08) (Apéndice n.° 11), adjunto a la carta n.° 21-2017 3.H.G CONSULTORES -
EJECUTORES de 4 de agosto de 2017, en el cual la supervision textualmente sefala:
“2.10. Evaluacién de la ejecucion de la obra: En el presente mes el contratista todavia
se encuentra atrasado, sin embargo, a medida que se van ejecutando los frabajos, el
contratista se estaba quedando sin frente de trabajo, debido a que hay usuarios de la
parte baja del caserio que no requieren el servicio [...]": *2.14. Recomendaciones: [...]
Se ha hecho llegar al contratista una lista de usuarios que debera tomar en cuenta para
la instalacion en lugar de los usuarios que no requieren el servicio”.

Luego, con informe n.° 068-2017-ING.DCHD-GI/MPC de 4 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 42) el ingeniero Daniel Chavez Delgado responsable de la oficina de
Ejecucion Supervision y Liquidacion de Obras, sin mayor analisis de la solicitud del
Contratista, se dirige al ingeniero Limber Narro Martos, subgerente de Inversion,
expresando, entre otros, lo siguiente: ‘[...] Cabe mencionar que no es necesaro la
ampliacion de plazo de 50 dias calendarios tal como lo solicita la empresa ejecutora, ya
que los médulos para su ejecucion son independientes es decir se puede construir en
forma paralela, es decir aumentando frentes de trabajo mas cuadrillas de personal’,
sugiriendo que la citada ampliacion debe ser 35 dias calendarios.
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Posteriormente, en razon a la opinion del responsable de la oficina de Ejecucion
Supervision y Liquidacion de Obras, con informe n.® 597-2017-MPC/SUBGI-LNM de 4
de agosto de 2017 (Apéndice n.” 43), el subgerente de Inversion, se dirige al ingeniero
Jorge Luis Silva Araujo, gerente de Infraestructura, emitiendo opinién respecto a la
ampliacion de plazo n.° 01 por 35 dias calendario, sugiriendo su aprobacién via acto
resolutivo. En mérito a ello, éste Gitimo emite el informe n.® 620-2017-ING.JOLUSA-
GEIN/MPC de 7 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 44) dirigido al Alcalde, manifestando
textualmente lo siguiente: ‘[...] después de haber visto y revisado el documento de la
referencia esta Gerencia es de opinion que es procedente la Ampliacion de Plazo N°
01, por 35 dias calendarios a partir del 12 de Agosto y terminaré el 15 de Setiembre del
presente aiio; para lo cual, se necesita la emision de la Resolucion de Aprobacion de
Ampliacion de Plazo N° 01 [...]". Al respecto, cuando se hace alusion al documento de
la referencia se refiere al informe n.® 597-2017-MPC/SUBGI-LNM (Apéndice n.° 43).

En mérito a los documentos descritos en los parrafos precedentes, el asesor juridico,
Roner Moisés Acosta Marin, emite el informe legal n.° 058-2017-MPC-RMAM-OAJ de
10 de agosto 2017 (Apéndice n.° 45), dirigido al Alcalde provincial, documento en el
cual, luego de hacer un analisis de la normativa aplicable y de los documentos emitidos
por las diferentes areas, concluye que la ampliacion de plazo no corresponde a ser
otorgada y finalmente recomienda que no es necesario la ampliacion de plazo por 50
dias, ni por 60 dias, dado que la ejecucion de los médulos son independientes y que
se podrian construir de forma paralela, asi mismo recomienda elevar dicho informe a la
Oficina de Secretaria General a fin de continuar con el trAmite correspondiente
conforme a ley.

Finalmente, teniendo como referencia la carta n.® 022-2017-CONSORCIO COMPANY,
cata n° 020-20177 3HG. CONSULTORES-EJECUTORES, informe
n.> 068-2017-ING-DCHD-GI/MPC, informe n.° 597-2017-MPC/SUBGI-LNM,
informe  n.°  620-2017-ING.JOLUSA-GEINMPC y el informe legal
n.” 058-2017-MPC-RMAM-OAJ, y con vistos buenos de la subgerencia de Inversiones,
gerencia de Infraestructura y oficina general de Asesoria Juridica, mediante Resolucion
de Alcaldia n.” 212-2017-A-MPC de 11 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 37), suscrito
por el sefior Jorge Luis Urquia Sanchez, en su calidad de Alcalde, declara procedente
la Ampliacion de Plazo n.° 1 por 35 dias calendarios, precisando ademas en su articulo
segundo que dicha ampliacion no generara el pago al Contratista de mayores gastos
generales en virtud a la renuncia irrevocable de su parte; no obstante, en ninguno de
los considerandos de dicha resolucion, sustenta legalmente, la razén por la cual aprobé
la ampliacion de plazo n.” 01, dado que segun la opinion legal de asesoria juridica, era
improcedente dicha solicitud.

Complementando lo antes sefialado, cabe precisar que durante la evaluacion se
consulto al representante legal de la Supervision, sefior Wilder Jests Guevara Mui6z
y al actual gerente de Infraestructura, sefior Alejandro Diaz Acosta, para que informen
documentadamente el tramite que se siguio para la incorporacion de los nuevos 43
beneficiarios, siendo que el primero de los nombrados, a través de la carta
n.° 01-2019 3.H.G. CONSULTORES - EJECUTORES de 18 de julio de 2019
(Apéndice n.° 46) manifesto: “En cuanto a la relacion de nuevos beneficiarios ya no los
encuentro ya que estos documentos son de hace dos afios atras [...]", mientras que el
segundo, mediante oficio n.® 0006-2019-ING.ADA-GEIN/MPC de 19 de julio de 2019
(Apéndice n.° 47), indico que en los archivos de la Entidad no cuentan con dicha
informacion.
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Asimismo, de la revision a los formatos SNIP registrados en el aplicativo Sistema de
Seguimiento de Inversiones (SSI), se encontraron tres (3) registros de modificaciones
al proyecto, no obstante, éstas corresponden a fechas anteriores al inicio de la Obra,
de ello se desprende que las modificaciones efectuadas durante la ejecucion de la Obra,
relacionadas con la incorporacion de los 43 nuevos beneficiarios no fueron registrados,
es decir, no se realizo la actualizacion de este cambio, contraviniendo lo estipulado en
el articulo 27° del SNIP,

De otro lado, de la revision a las valorizaciones de obra tramitadas y pagadas a esas
fechas, se ha llegado a determinar que en las valorizaciones n.° 5 y 8 (Apéndice
n.° 11), correspondientes a los meses de abril y julic de 2017 (préximos a las fechas de
inicio y término de la causal), respecto a la partida genérica “01.02 Saneamiento Rural
con Biodigestores”, se reporta el siguiente avance:

CUADRO N° 81
AVANCE DE LA PARTIDA 01.02 SANEAMIENTO RURAL CON BIODIGESTORES,
DURANTE EL PERIODO DE LA CAUSAL DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 1

Avance
Valorizacién
ne Partida Fecha Monto() | , | Equivalente
Sl
5 01.02 Saneamiento Rural Al 30.Abr.2017 | 83302335 | 3542 | 85maddulos
8 con Biodigestores Al31.Jul.2017 |170048237 | 72,30 174 modulos

(*): Costo directo de las valorizaciones acumuladas a esa fecha.
Fuente: Valorizacion de obran.® 5y 8 (Apéndice n.” 11).
Elaborado por: Comision auditora.

La cantidad de modulos consignados en cada una de las valorizaciones detalladas en
el cuadro precedente, han sido estimados de acuerdo al procedimiento siguiente:

- Monlo presupuestado para la ejecucion de los modulos S/2351911,66
de Saneamiento Rural con Biodigestores:
. - Numero total de modulos de Saneamiento Rural con
/ Biodigestores a ejecutar: 240 modulos

e Avance al 30 de abril de 2017 (Valorizacion n.° 5):
Forma de calculo: S§/235191166 - 240 médulos
S/ 83302335 =X

X= §/833 023,35 x 240 =85
S/2 351 911,66

Entonces al 30 de abril de 2017 se habian ejecutado frabajos en la partida 01.02 por el
equivalente a 85 médulos

5 "4 Dj General del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobada por Resolucion Directoral N° 003-2011-EF/68.01 de 9 de abril de
10 (NI Articulo 27°. Modificatorias de un PIP durante la fase de Inversion: [ .| d. Deberan registrarse en el Banco de Proyectos, a fravés
" 'de la Ficha de Registro de Variaciones en la Fase de Inversion (Formato SNIP-16), en el plazo maximo de (13 dias habiles, como requisito
previo a la ejecucion de las variaciones. Dicho registro tiene carécter de declaracion jurada, siendo el 6rgano que declard la viabilidad, o

quien haga sus veces, el responsable por la informacion que se registra.
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e Avance al 31 de julio de 2017 (Valorizacion n.” 8);

Forma de calculo: S/235191166 - 240 modulos
S/170048237 =X

X= S/ 170048237 x 240 =174
S/2 35191166

Entonces al 31 de julio de 2017 se habian ejecutado trabajos en la partida 01.02 por el
equivalente a 174 modulos.

= Andlisis de la razonabilidad de aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 01

De la revision y analisis a la informacion emitida como parte de la ampliacion de plazo
n.® 01, se ha determinado que los argumentos expuestos como justificacion carecen de
sustento técnico y legal, razon por la cual no debié aprobarse, las afirmaciones
expuestas se sustentan en lo siguiente:

. W v Segln la normativa legal aplicable (articulo 169° - Causales de ampliacion de plazo,

del RLCE), el contratista puede solicitar una ampliacion de plazo pactado ajeno a su
voluntad por tres causales, siendo una de ellas, “atrasos y/o paralizaciones por
causas no atribuibles al contratista”, siempre que modifiquen la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de
ampliacion; entendiéndose como Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra
/ lo establecido en Anexo de definiciones del Reglamento, el cual sefiala: ‘Es /a
secuencia programada de las actividades constructivas de una obra cuya variacion
afecta el plazo total de ejecucion de la obra”. La duracion de la ruta critica determina
i la duracion de la obra, cualquier retraso en un elemento de la ruta critica afecta
\¢ directamente a |a fecha de término planeada.

Sobre el asunto, se debe precisar en principio que como se indica en uno de los
parrafos precedentes, el Expediente Técnico de la Obra, entre otros contempla la
construccion de 240 médulos basicos sanitarios e instalacion de biodigestores, en
un plazo de 240 dias calendario, siendo que la ejecucion de tales modulos, por sus
caracteristicas podian llevarse a cabo de forma individual y paralela (al mismo
tiempo), por cuanto su proceso constructivo no depende uno del otro.

Seguidamente, segun la documentacion emitida, al inicio de la causal de la
afectacion del plazo de ejecucion (4 de mayo de 2017), se reporta un avance
acumulado en la partida 01.02 Saneamiento Rural con Biodigestores por el
equivalente a 85 mddulos (Valorizacion n.® 5 - abril de 2017), quedando un saldo
por ejecutar de 155 mddulos (incluidos los 43 beneficiarios que se negaban a la
construccion de sus modulos), en ese entendido, el Contratista a esa fecha tenia
para ejecutar sin ninguna complicacion 112 médulos (155 - 43).

Por lo tanto, si bien la negativa de los 43 beneficiarios del proyecto, a la construccion
de sus médulos basicos sanitarios y a la instalacion de biodigestores, podian afectar
la ruta critica de la Obra, dicha afectacion se produciria recién al agotarse la
ejecucion de los demas modulos, es decir, cuando ya no se contara con frentes de
trabajo en los médulos; por lo tanto, durante el periodo de la causal motivo de la
ampliacion de plazo, la ruta critica no tenia ninguna afectacion, es decir, no se
ajustaba a lo establecido en la normativa legal aplicable, y en consecuencia no debio
procederse a su aprobacion.

- ;
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de junio de 2016 al 30 de abril de 2018. 0 O 8 9



. ( ™ LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD)
INFORME DE AUDITORIA N° 1898-2019-CG/GRCA-AC

Pagina 88 de 124

Las afirmaciones expuestas en el parrafo precedente son concordantes con lo
manifestado por la supervision de obra en sus informes técnicos emitidos en los
meses de junio y julio de 2017, correspondientes a las valorizaciones n.° 07 y 08
(Apéndice n.° 11), adjuntos a las cartas n.* 18 y 21-2017-3.H.G CONSULTORES-
EJECUTORES respectivamente, detallados en uno de los parrafos precedentes, en
los cuales, entre otros se sefiala: ‘[...] a medida que se van ejecutando los trabajos,
el contratista se estaba quedando sin frente de trabajo, debido a que hay
usuarios de la parte baja del caserio que no requieren el servicio [...]; por
cuanto, como es de advertirse, en dichos documentos la supervision hace referencia
a que la negativa de algunos usuarios a la construccion de sus médulos basicos
sanitarios y a la instalacién de biodigestores estaban afectando los frentes de
trabajo, mas no a que ya no tenian frente de trabajo y que ello afectaba la ruta critica
de la obra.

v De otro lado, es de precisar que de la revision a la documentacion emitida como
parte de la ampliacion de plazo n.® 01, se advierte que segun el contratista y Entidad,

beneficiarios a la construccion de sus modulos basicos sanitarios y a la instalacion
de biodigestores.

/g) la causal generadora de la misma esta relacionada con la oposicion de 43

No obstante, de la revision a la informacion con la que sustenta su solicitud, no se
evidencia la existencia de prueba o documento alguno en los cuales se dé fe de tal
oposicion, de las razones que motivaron la misma y cuales fueron las gestiones
efectuadas por las partes involucradas (Contratista, Supervision y Entidad) para
solucionar el problema, hasta concluir que no era factible ejecutar los mismos,
existiendo Gnicamente copia del oficio n.° 01-2016-C-PRO DES-CAS-SR-CEL
recibido por la Entidad el 31 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 48), en el cual el
[Ty sefior Jaime Arce Aguilar, presidente del Comité de Gestion del caserio Santa Rosa,
ﬂ» en la cual manifiesta que habiéndose reunido los vecinos del caserio Santa Rosa
acordaron no aceptar el servicio de biodigestores; asi como copia de Memorial
n.” 001 de 25 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 49), suscrito por representantes
1 del Comité de Gestion del caserio Santa Rosa, en el cual, entre otros, manifiestan
/\_ que el sistema de biodigestores no es adecuado para los moradores del caserio
Santa Rosa parte baja y que se considere la instalacion de agua potable y desagtie

por el sistema de alcantarillado convencional.

. \ ’ Asimismo, tiene como origen la anotacion del cuademo de obra de 4 de mayo de

2017 (asiento n.” 237) (Apéndice n.° 21), en la cual el residente de obra manifiesta:
“[...] Se comunica, que aun persisten 60 usuarios aprox. que figuran en el padron, que se
niegan a la instalacion de sus modulos. Lo que genera atrasos no alribuibles a mi
representada”.

Igualmente, como se desprende de la documentacion emitida, el termino de la
causal generadora se da con la entrega de parte del supervisor al contratista de una
relacion de 43 beneficiarios nuevos, a los que se debia de construir su modulo
sanitario e instalacion de biodigestor, en reemplazo de los que se opusieron a su
construccion e instalacion, sin embargo, en la documentacién proporcionada por la
Entidad, no se ha evidenciado la existencia de documentacion alguna en la cual se
detalle como se determind la necesidad de incluir a tales beneficiarios en el
proyecto, existiendo Unicamente la carta n.° 19-2017 3.H.G CONSULTORES -
EJECUTORES (Apéndice n.° 40), a través de la cual la supervision se dirige al
Contratista remitiéndole la mencionada lista de 43 nuevos beneficiarios a ser
considerados en el proyecto, sefialando que ello se hizo en virtud a las
coordinaciones hechas con la Entidad, siendo que dichos documentos se
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encuentran suscritos unicamente por el jefe de Supervision, ingeniero Victor Hugo
Sanchez Terrones, situacion que se contradice con lo sefialado en la Opinién
169-2017/DTN? del OSCE.

v Asimismo, de la revision a las valorizaciones de obra tramitadas se ha podido
advertir que la partida 1.2 SANEAMIENTO RURAL CON BIODIGESTORES, cuya
gjecucion genero la presente ampliacion de plazo, segun el Contratista, al mes de
abril de 2017, valorizacion n.° 5 (tres dias antes del inicio de la causal), reporta un
avance fisico de S/ 833 023,35 que representa el 3542% del presupuesto
contratado para dicha partida, suma que equivale a la ejecucion de 85 médulos, en
ese sentido, tomando en cuenta que el plazo de ejecucion de la Obra fue de 240
dias calendario y a la fecha de la valorizacion n.° 5 habian transcurrido 138 dias
calendario (58% del plazo total), se concluye que la obra a esa fecha, respecto de
la partida genérica 1.2, se encontraba atrasada, por cuanto quedaba pendiente por
ejecutar el equivalente a 155 médulos (65% del total aproximadamente).

2017 (pasados 14 dias de culminada la causal y a 10 dias de cumplirse el plazo
contractual), se ha determinado que la ejecucion de la partida 1.2 SANEAMIENTO
RURAL CON BIODIGESTORES seguia atrasada, por cuanto, a esa fecha solo
debia quedar pendiente de ejecutar los modulos de los beneficiarios que se oponian
a su ejecucion (43 beneficiarios), no obstante, considerando que el monto valorizado
acumulado a esa fecha fue de S/ 1 700 482,37 (72,30% del presupuesto de la
partida en mencion), equivalente a 174 modulos, al 31 de julio de 2017, aun faltaban
por ejecutar 66 modulos, es decir 23 modulos no tenian oposicion alguna para su
ejecucion.

ZD Igualmente, de la revision a la valorizacion n.® 8, correspondiente al mes de julio de
i

Lo expuesto en los parrafos precedentes, guardan concordancia con lo manifestado
por la supervision de obra en sus informes técnicos emitidos en los meses de abril,
mayo, junio y julio de 2017, correspondientes a las valorizaciones n.” 05, 06, 07 y
08 (Apéndice n.° 11), adjuntos a las cartas n.° 13, 15, 18 y 21-2017-3H.G
CONSULTORES-EJECUTORES de 5 de mayo, 5 de junio, 17 de julio y 4 de agosto
de 2017, respectivamente, en los cuales, entre otros se sefiala: “[...] 2.10. En el
presente mes el contratista esta atrasado debido a que la gran mayoria de trabajos
faltantes se necesita mano de obra calfficada [...]. En concordancia con el Articulo
173.- Demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra y al constatar la valorizacion
del mes de mayo, que la valorizacion acumulada ejecutada al mes de Mayo es
menor al ochenta por ciento (80%) del monto de la valorizacion acumulada
programada (67.73%) se le estara solicitando al contratista mediante cuadermno de
obra un nuevo calendario que contemple la aceleracion de los trabajos, de modo
que se garantice el cumplimiento de la obra dentro del plazo previsto’; 2.13.
Conclusiones: La obra se encuentra atrasada y se solicitara al contratista calendario
acelerado de obra™ “[...] 2.10. En el presente mes el contratista todavia se encuentra
atrasado [...], 2.13. Conclusiones: La obra se encuentra atrasada [...] * *[...] En el
presente mes el contratista todavia se encuentra atrasado [...], 2.13. Conclusiones:
La obra se encuentra atrasada [...]".

ks &
L g
~#5Opinion 169-2017/DTN: El supervisor debia brindar su opinion respecto a la solicitud de ampliacion de plazo presentada por el contratista
a través de un informe en el que se precisaran los argumentos técnicos que le servian de fundamento, cumpliendo las formalidades exigidas
en el anterior articulo 170 del Reglamento; en consecuencia, esta actuacion no podia entenderse como cumplida con la sola anotacion en
el cuademo de obra, aun cuando en este Ultimo el supervisor hubiera detallado el sustento tecnico de su pronunciamiento.
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v De otro lado, teniendo en cuenta la secuencia de los trabajos a ejecutar, en el
periodo de tiempo aprobado a través de la ampliacion de plazo n.° 01 (del 11 de
agosto al 14 de setiembre)?, debian de culminar todos los trabajos programados en
la obra (red de agua y modulos basicos sanitarios e instalacion de biodigestores), a
excepcion de las estructuras que forman parte de la Captacion, Caseta de Bombeo,
Construccion de Cisterna, Construccion del Reservorio y Construccion de caja de
valvula del Reservorio, cuya ejecucion debia llevarse a cabo en el periodo de tiempo
aprobado a través de la ampliacion de plazo n.® 02 (del 15 de setiembre al 14 de
octubre de 2017)?, tal como se detallara mas adelante; no obstante, de la revision
a las valorizaciones finales de obra n.® 10 y 11, correspondientes a los meses de
setiembre y octubre del 2017, se ha podido advertir que en dichos meses se han
seguido ejecutando y valorizando trabajos en la partida genérica 1.2
SANEAMIENTO RURAL CON BIODIGESTORES,; tal como se detalla en el cuadro
siguiente:

CUADRO N° 82
/ AVANCE DE LA PARTIDA 01.02 SANEAMIENTO RURAL CON BIODIGESTORES EN LAS
/ VALORIZACIONES N° 10 Y 11 (SETIEMBRE Y OCTUBRE 2017)

Avance
Valorizacién Partida Mes Wonto ()

S/

10 01.02S iento Rural Biodigest Setiembre 2017 | 297 090,51 12.63
/ n ral con Biodi
1 FeamenorurEeo g Octubre 2017 175 897,32 7.48

Total . 472 987,83 20.11
(*): Costo directo de las valorizaciones acumuladas a esa fecha

Fuente: Valorizacion de obra n.” 10y 11
Elaborado por: Comision auditora.

n‘i

Los hechos aludidos se encuentran confirmados en las anotaciones efectuadas en
el cuaderno de obra, en las cuales, ademas de los trabajos relacionados con las
estructuras aludidas en el parrafo precedente, se reportan trabajos en los modulos
hasta el final del plazo contractual vigente (14 de octubre de 2017), tal como queda
evidenciado en las anotaciones de cuaderno de obra siguientes:

CUADROQ N° 83
ASIENTOS DE CUADERNO DONDE SE’EWDENCIA LOS TRABAJOS EJECUTADOS
EN LOS ULTIMOS DIiAS
ASIENTOS
| ANGTADO DESCRIPCION DE LA ANOTACION

POR

Ne FECHA

Actividades realizadas

()

- Colocado de ceramico de piso de 30x30cm.

- Colocado de puertas y ventanas metaficas en mbdulos.

493 | 111102017 | Residente |~ Colocacion de vidrios semidoble y catedral en puerta de médulos.

- Pintura en madulos: 02 manos (latex).

- Colocado de sombrero de ventilacion, sumidero de bronce, ducha cromada y aparafos
sanitarios.

- Tarrajeo en pilefas domiciliarias”.

Jefe de Se verificaron las siguientes actividades:
494 | 111012017 Sunervisioi | *C..)

|.' §
%

%‘}Wx :_m“*&in/embargu. erroneamente en la Resolucion de aprobacion de la ampliacion de plazo n.” 1, se consigno del 12 de agosto al 15 de
== sefiembre de 2017,

7 Debido al error consignado en Resolucion de aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 1, conllevo al error en determinar el periodo para
la ampliacion de plazo n.® 2 (del 16 de setiembre al 15 de octubre de 2017).

b
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 ASIENTOS g .
] /ANOTADO DESCRIPCION DE LA ANOTACION

- Colocacion de ceramico en pisos.

- Colocacion de puertas y ventanas metélicas.
- Colocacion de vidrios en médulos sanitarios.
- Pintura en médulos sanitarios.

- Tarrajeo en piletas domicilianas”.

- Colocado de pueras y ventanas metalicas en modulos.
- Colocacién de vidrios semidoble y catedral
- Colocado de ducha cromada y aparatos sanitarios en modulos.

495 | 12/10/2017 | Residente :
- Pintura en modulos: latex 02 manas.

- L)
- Se culmina la instalacion de la tuberia HDDE + accesorios en el pase aéreo.

Se verifica las siguientes actividades realizadas en obra

- Colocacion de puertas y venlanas metalicas en modulos sanitarios.
. / 496 | 121100017 | ‘efe % |~ Colocacién de vidrios en puertas y ventanas.

Supervision | _ - cyiocacion de aparatos sanitarios
- Pintura latex en madulos sanilarios.

Actividades realizadas

()
Colocado de puertas y ventanas metalicas en modulos.
497 | 13/110/2017 | Residente Colocacion de vidrios semidoble y catedral en modulos.
Colocado de sombrero de ventilacion, ducha cromada y aparalos saniarios.
Cableado y colocacion de artefactos de iiuminacion + accesorios

()

L@ Se verifica las actividades siguientes:
Jefe de .
498 | 1311012017 Supenvision | -~ "Colocacion de puertas y ventanas mefalicas.
- Colocacion de vidrios,
5
Actividades realizadas
- Colocacion de ventanas metalicas.

499 | 14/10/2017 | Residente

Colocacion de vidrios semidoble y catedral

- Colocado de aparalos sanitarios y ducha cromada
(...)"

Jefe de Se verificaron las siguientes actividades:

500 | 141072017 Supervision | %)

Fuente: Cuademo de obra.
Elaborado por: Comision auditora.

De lo vertido anteriormente se concluye que el Sub Gerente de Supervision y
Liquidacion de Obras (Ing. Daniel Chavez Delgado), y Sub Gerente de Inversion
(Ing. Limber Narro Martos) al emitir los informes n.® 068-2017-ING-DCHD-GI/MPC
y 597-2017-MPC/SUBGI-LNM respectivamente, sugiriendo que se apruebe las
ampliacion de plazo n.° 01 por el lapso de 35 dias, asi como el Gerente de
Infraestructura (Ing. Jorge Luis Silva Araujo) al emitr el informe
n.° 620-2017-ING.JOLUSA-GEIN/MPC en donde opina por que se otorgue la
ampliacion de plazo n° 01 por el lapso también de 35 dias calendarios,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Provincia de Celendin, Cajamarca. !
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transgredieron la norma de contrataciones, debido a que dichos informes contienen
sugerencias y opiniones, que no se encuentran debidamente sustentadas
técnicamente, pues la solicitud presentada por el contratista no demostro la causal
invocada.

Del mismo modo el Alcalde (Jorge Luis Urquia Sanchez) al aprobar la ampliacion
n.° 01, mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 212-2017-A-MPC, sin sustento
tecnico y legal, dado que el informe legal n.° 058-2017-MPC-RMAM-OAJ, emitida
por el Asesor Juridico (Abg. Roner Moisés Marin Acosta) recomendaba por la no
procedencia de ampliacion de plazo descrito anteriormente; asi como de éste tltimo,
en razon a que no obstante haber emitido opinion sefalando la improcedencia de la
ampliacion, viso la referida resolucion de alcaldia, por lo que ambos funcionarios
infringieron la norma de contrataciones, al aprobar una ampliacion de plazo fuera
del marco normativo.

b. Ampliacion de plazo n.° 2
(Apéndice n.° 50), el Contratista representado por el ingeniero Victor Cruzado Medina,

alcanza la solicitud de ampliacion de plazo n.® 2 por 40 dias calendarios, al jefe de
Supervision.

. w Con carta n.° 025-2017-CONSORCIO COMPANY de 9 de setiembre de 2017

De la lectura al precitado documento, se advierte que el Contratista sefiala como causal
de la ampliacion de plazo: “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al
contratista’, motivado por: ‘[...] falta de documentos que acrediten la posesion/propiedad de
los terrenos en que se construira tanto el reservorio, captacion y tanque cisterna con Su
respectiva caseta de bombeo. Asi como la falta de material: cemento, que habia sido comprado
y hubo retraso en la llegada a obra y la suspension/paralizacion de actividades en la semana del
31 de julio al 6 de agosto, debido a que en esas fechas se celebro la fiesta patronal y tradicional
de la Provincia de Celendin, y el caserio Santa Rosa por estar muy cercano, participa
activamente en las actividades programadas’.

En relacion a la cuantificacion del total de dias solicitados, plantea el siguiente
procedimiento;

- Por paralizacion de obra: 7 dias calendarios (del 31 de julio al 6 de agosto de 2017),
por participacion activa de la mayoria de trabajadores de la Obra en la celebracion
de la fiesta patronal del distrito de Celendin.

- Retraso en el inicio de las partidas: Captacion, Caseta de Bombeo, Construccion de
Cisterna, Construccion del Reservorio y Construccion de caja de valvula del
Reservorio, por falta de documentos que acrediten la posesion/propiedad de los
terrenos donde debian construirse dichas estructuras: 33 dias calendarios,
considerando su ejecucion de forma paralela por corresponder a estructuras
independientes.

Asimismo, el Contratista sustenta su ampliacion de plazo, en las anotaciones del
cuaderno de obra (Apéndice n.° 21) que a manera de resumen se muestran a
continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Provincia de Celendin, Cajamarca.
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CUADRO N° 84
ASIENTOS DE CUADERNO DE OBRA QUE SUSTENTAN LA AMPLIACION DE PLAZO.

DESCRIPCION DE LA ANOTACION

(o)

* Se comunica a supervision que despues de la charla de prevencion, se acordd por
unanimidad, entre la parte técnica y los trabajadores de la obra, en paralizar las labores, debido
381 27/0712017 | Residente | a que, en estos dias, se esta celebrando las fiestas patronales de Celendin... entre ellos los
trabajadores, participan activamente en las actividades programadas.

La paralizacion sera desde el 31 de julio hasta el 06 de agosto. Reiniciandose las labores el
dia 07 de agosto del presente”.

o)

Se solicita al contratista tomar en cuenta la normativa vigente para este procesc de seleccion
382 271072017 | Supervisor | gn o comrespondiente a suspension de obra, ya q esta debe ser de mutuo acuerdo entre la
entidad y su representada, por lo tanto en coordinacion con la entidad y con la condicion de q'
me alcancen el sustento respectivo se solicitara a la entidad la suspension correspondiente.

)

383 | 07/08/2017 | Residente Se comunica que no se cuenta con los documentos posesion / propiedad de terreno para
construir: reservorio, captacion y tanque cisterna’.

%)

385 | 08/08/2017 | Residente ["No se trabaja en las actividades de la ruta critica, en forma normal por la falta de cemento.
Esta comprando y no llega el pedido”.

) ;
Se comunica a Supervision que no se soluciona el problema de los terrenos, ademas no llega
el material cemento”. .

399 | 16/08/2017 | Residente

407 | 210812017 | Residente |\
Aun no llega el cemento, se obtiene de otras fuentes, pero en muy poca cantidad”

409 | 22082017 | Residente | )
Hubo el abastecimiento normal de cemento”

417 | 2610812017 | Residente | )
Hay tratativas por el terreno del reservorio, pero en el caplacion y tanque cisterna ain no".

M)
419 | 28/08/2017 | Residente ["Sq empez6 a realizar el mejoramiento del suelo, en el lugar donde se construira el
resenvorio”.

%)

Respecto a los terrenos del tanque cisterna y manantial no hay solucion”.

el

Continua la falta de documento de posesion /propiedad del tanque cistema y manantial”
)

Se realizo |a limpieza, el trazo y replanteo de la captacion a pesar de no contar con la
433 | 06/09/2017 | Residente | documentacion respectiva.

Asi mismo se realizo del tanque cisterna, con el mismo problema, de solucionario
posteriormente.

Fuente: Cuademo de obra (Apéndice n.° 21),

Elaborado por: Comision auditora.

Seguidamente, con carta n.° 26-2017 3.H.G CONSULTORES - EJECUTORES de 12
de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 51), el ingeniero Victor Hugo Sanchez Terrones,
jefe de Supervision, sin mayor analisis, remite a la Entidad la ampliacion de plazo n.® 2
por 40 dias calendarios, expresando unicamente que: ‘[...] dicha ampliacion el
contratista la esta sustentando por causales en su informe adjunto [...]'; es decir, da fé
de lo manifestado por el Contratista.

421 | 28/08/2017 | Residente

429 | 04/09/2017 | Residente

52 g Luego con informe n.° 095-2017-ING.DCHD-GI/MPC de 14 de setiembre de 2017
" #% = cggf ' (Apéndice n.° 52), el ingeniero Daniel Chavez Delgado, en su calidad de Responsable
ng_qy_ﬂf de Ejecucion Supervision y Liquidacion de Obras, se dirige al subgerente de Inversion,
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ingeniero Limber Narro Martos, sefialando en relacion a la ampliacion de plazo n.® 2, lo
siguiente: ‘[...] Los trabajos a realizarse con la ampliacion de plazo n.® 02 consiste en
captacion, tanque cisterna, reservorio y otros en menor escala, estos trabajos no se
ejecutaron en el tiempo programado, ya que no existia saneamiento fisico legal del area
del terreno en donde se van a ejecutar estos trabajos [...] por tal razon es de mi opinion
dar 30 dias calendarios de ampliacion de plazo [...]". Al respecto, como es de advertirse
el subgerente de Inversion, en su pronunciamiento no hace alusion a los 7 dias de
paralizacion por la fiesta patronal del distrito de Celendin.

En mérito a lo informado por el responsable de Ejecucion Supervision y Liquidacion de
Obras, el subgerente de Inversion, a traves del informe n.® 768-2017-MPC/SUBGI-LNM
de 25 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 53), se dirige al ingeniero Jorge Luis Silva
Araujo, gerente de Infraestructura, sugiriendo se otorgue la ampliacion de plazo por 30
dias calendarios, agregando que dicha ampliacion no generara el pago de mayores
gastos generales por renuncia expresa del Contratista.

Continuando con el ftramite, éste Ultimo emite el  informe

. (g) n.* 0809-2017-ING.JOLUS-GEIN/MPC de 25 de setiembre de 2017 (Apéndice n.® 54),

pronunciandose en los términos siguientes: °[...] esta Gerencia es de la opinion que es
procedente la Ampliacion de Plazo N° 02; por 30 dias calendarios a partir del 16 de
Setiembre hasta el 15 de Octubre del presente ario; para lo cual, se necesita la emision
de la Resolucion de Aprobacion de Ampliacion de Plazo N° 02 [...]"; documento que es
/ derivado al asesor juridico a través del proveido n.® 4444 de 26 de setiembre de 2017.

En mérito a la precitada derivacion, el asesor juridico, Roner Moisés Acosta Marin, a
través del informe legal n.° 079-2017-MPC-RMAM-OAJ de 26 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 55), y luego de hacer un analisis de la normativa aplicable y de los
documentos emitidos por las diferentes dependencias descritas en los parrafos
precedentes, se pronuncia en el sentido que solo corresponderia otorgar una ampliacion
de plazo de 12 dias calendario, no obstante en dicho documento no se hace mencion
de como se llega a calcular dicha cantidad.

Finalmente, basado en los documentos descritos precedentemente, el titular de la
Entidad, emite la Resolucion de Alcaldia n.® 254-2017-A-MPC de 26 de setiembre de
2017 (Apéndice n.° 38), declarando procedente la Ampliacion de Plazo n.° 02, por 30
dias calendario, cantidad que no es concordante con el pronunciamiento emitido por
el asesor juridico, precisando ademas en su articulo segundo que dicha ampliacién no
generara el pago al contratista de mayores gastos generales en virtud a la renuncia
irrevocable de su parte.

Complementariamente, cabe indicar que de acuerdo al asiento de cuademo de obra
n.° 499 de 14 de octubre de 2017 (Apéndice n.® 21), del residente de obra, la obra se
da por concluida en esta fecha, al sefialar: “[...] Por lo que se dio por concluida la obra
y se pide a la supervision la verificacion de la misma y la conformacion de la Comision
de Recepcion de Obra”, asi como en el asiento de cuaderno de obra n.® 500 de 14 de
octubre de 2017, del supervisor, en el cual textualmente, entre otros, se senala: /...] En
coordinacion con la residencia de obra se dio un recorrido a la obra observandose la
conclusion de las partidas contractuales quedando pendiente pruebas de
funcionamiento las cuales se coordinaron para el dia 15/10/2017, por lo q'la supervision
haré de conocimiento de la entidad para la conformacion del Comité de Recepcion de
la referida obra en los plazos estipulados por ley”.

, mwn-.vjf * Anadlisis de la razonabilidad de aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 02.
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De la revision y analisis a la informacion emitida como parte de la ampliacion de plazo
n.® 02, se ha determinado que los argumentos expuestos como justificacion carecen de
sustento técnico y legal, razon por la cual no debio aprobarse, las afirmaciones
expuestas se sustentan en lo siguiente:

v En principio debemos sefalar que el contratista invoca como causal para la solicitud
de ampliacion de plazo, la de atraso y paralizacion de la Obra, ésta ultima implica la
detencion de la ejecucion de todas las actividades y/o partidas que forman parte de
la Obra, accion que generaria el cambio de la ruta critica, sumado a ello, debe existir
un acuerdo entre las partes respecto de la paralizacion, la misma que debe estar
justificada.

Siendo esto asi, debe precisarse que en la documentacion que forma parte de la
solicitud y aprobacién de la ampliacion de plazo n.° 02, no se advierte la existencia
de documentacion que acredite como se llego a cuantificar el total de dias solicitados
y aprobados, y de qué manera se vio afectada la ruta critica de la ejecucion de la

. ///9 Obra, tal como lo establece la normativa legal vigente.
/

v En relacion a la paralizacion de trabajos por siete (7) dias, correspondiente al
periodo comprendido entre el 31 de julio al 6 de agosto de 2017, esta, segin
anotacion del cuaderno de obra n.” 381 (Apéndice n.° 21), correspondio a un
acuerdo interno del Contratista con sus trabajadores, y esta relacionada con una

/ fiesta patronal que no afectaba de manera alguna la continuacion de los trabajos,

por lo que no se justificaba una paralizacion de obra, mas aln si dentro de éstos 7

dias 3 de ellos correspondian a feriados no laborables (28, 29 y 30 de julio de 2017,

f. éste Ultimo corresponde a un dia domingo), ademas, dicho supuesto no esta

/ ; contemplado en la normativa aplicable como una causal de ampliacion de plazo,

¢ hecho que es concordante con lo que al respecto se ha consignado en el tercer

parrafo de la pagina 4) de la Resolucion de Alcaldia n.® 254-2017-A-MPC de 26 de

; setiembre de 2017 (Apéndice n.® 38), con la cual se aprobé la ampliacion de plazo,
/ en la cual, entre otros, se sefala:

‘[...] el Asesor Juridico en su Informe Legal N°® 079-2017-MPC-RMAM-0AJ, ha
considerado aprobar la ampliacion de plazo por 20 dias calendarios debiendo para
esto mencionar que no es necesario la ampliacién de plazo aprobado por el equipo
técnico de la Municipalidad Provincial de Celendin, por 30 dias calendarios tal como io
solicita los documentos de la referencia d) y €), pues esta es una actividad que no
genera paralizacién de obra pues en el lugar celebrado la actividad no se ha
generado la intervencion de una paralizacion de obra, pero si recomendarle a la
SUPERVISION tenga més celo laboral en cumplimiento a lo suscrito con esta Entidad,
debiendo para ello comunicar permanentemente sobre la actuacion y el avance de la
obra a esta entidad, al CONSORCIO COMPANY recomendarie aumentar un frente de

trabajo, asi como mas cuadrillas de personal, El resaltado es nuestro.

Sobre el particular, debemos precisar que de la lectura al informe legal
n.* 079-2017-MPC-RMAM-OAJ (Apéndice n.° 55), se ha podido evidenciar que
éste no concuerda con lo sefialado en la Resolucion de Alcaldia
n.® 254-2017-A-MPC, en cuanto a la cuantificacion de dias, por cuanto, en dicho
informe el asesor juridico, sin justificacion alguna se pronuncia por la aprobacion de
12 dias calendario de ampliacion de plazo y no de 20 como se indica en la precitada
resolucion.

f:;¥ ! ) \‘}‘ )
Mot g cons
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De otro lado, en la documentacion emitida no se advierte comunicacion o acuerdo
alguno entre el Contratista y la Entidad para la paralizacion de la Obra, existiendo
solo la anotacion del cuademno de obra del Supervisor en el cual indica que
coordinara con la Entidad una suspension, no obstante, no existe documento alguno
emitido en ese sentido; trasgrediendo el articulo 153° del RLCE, el cual sefiala:

Articulo 153.- Suspensién del plazo de ejecucion

“Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion
de la obra, estas pueden acordar la suspension del plazo de ejecucion de la misma,
hasta la culminacion de dicho evento...".

En relacion a la otra causal, mediante asiento n.° 294 de 6 de junio de 2017,
(Apéndice n.° 21) estando el avance de la Obra por debajo del 80% del avance
programado, el jefe de Supervision ordené la presentacion de un cronograma de
Obra acelerado?®, el mismo que forma parte de la presente ampliacion de plazo
(calendario GANTT y calendario valorizado de Obra del expediente de ampliacion
de plazo) (Apéndice n.° 56); al respecto de la revision al mencionado calendario se
aprecia que el inicio y fin de los trabajos en Captacion, Caseta de Bombeo,
Construccion de Cisterna, Construccion de Reservorio, y Construccion de Caja de
Valvulas de Reservorio, estuvieron previstos para el 26 de junio al 10 de agosto de
2017, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 85

INICIO DE LA CAUSAL DE AMPLIACION DE PLAZO CONSIDERADA POR EL CONTRATISTA,
POSTERIOR AL INICIO DE LAS PARTIDAS PROGRAMADAS SEGUN CRONOGRAMA

f 3 ) ¥
G A
**'QF 0] {(ﬂ\i‘f/

ACELERADO.
Partida Duracion Inicio Fin JUN.201T JuL.207 AGO.201T

1.1.2CAPTACION TIPO C-1 LADERA A 2600602017 | 16/07/2017 e =
1.1.3 CASETA DE BOMBEO 44 28/06/2017 | 10/08/2017 fia - S L T X
1.1.4 CONSTRUCION DE CISTERNA 7 30/06/2017 | 26/07/2017 |
1,1.6 CONSTRUCON DE RESERVORIO 2% 10/07/2017 | 04/08/2017 T
1.1.7 CONSTRUCCION DE CAJA DE VALVULAS
PE REBERVORIO 13 22072017 | 03/08/2017 _—
Fuente: Calendario de avance de obra acelerado GANTT 74
Elaborado por: Comision audiora inicio de la causa¥ll

31 de julio de 2017

Respecto al mismo punto debemos agregar que, el retraso en el inicio de la
construccion de la Captacion, Caseta de Bombeo, Cisterna, Reservorio y Caja de
valvula del Reservorio, por falta de documentos que acrediten la posesion/propiedad
de los terrenos donde debian construirse dichas estructuras, segun el articulo 20°
del RLCE, era responsabilidad de la Entidad, al establecerse: ‘[...] Tratandose de
procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras se requiere confar
adicionalmente con el expediente técnico y la disponibilidad fisica del terreno”, no
obstante, en el Expediente Técnico unicamente se evidencia la disponibilidad del
terreno para la construccion del Reservorio de dimensiones 4,00x4,00m
(dimensiones insuficientes).

A lo sefialado en los parrafos precedentes, se debe agregar que habiéndose iniciado
la obra en el mes de diciembre de 2016, el Contratista injustificadamente, recién el
7 de agosto de 2017 (asiento de cuaderno de obra n.® 383 del residente), a tres (3)

» Cfonograma valorizado de obra y cronograma GANTT, (Apéndice n.° 56 que forma parte de la presente solicitud, suscrito Unicamente
por el Residente de Obra, ingeniero Telmo Cerquin Marquina; aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 198-2017-A-MPC de 13 de
julio de 2017 (Apéndice n.° 56).
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dias de culminarse el plazo contractual programado para la ejecucion de todas las
estructuras aludidas, manifiesta: “Se comunica que no se cuenta con los
documentos posesion/propiedad de terreno para construir. reservorio, captacion y
tanque cisterna”, situacion que demuestra que la obra, respecto a dichas
estructuras, a esa fecha estaba atrasada.

A lo mencionado precedentemente debemos agregar que de la revision al cuaderno
de obra se ha evidenciado que los trabajos en las estructuras que dieron origen a la
ampliacion de plazo se llevaron a cabo a partir del 6 de setiembre de 2017,
afirmacion que se sustenta en las anotaciones de cuademo de obra siguientes:

Asiento n.° 434 de 6 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 21), en el cual el
supervisor de la obra indica:

“Se verifican las siguientes actividades:

[.]

Trazo y replanteo en la zona de captacion

[]
ﬂ Se verifica el trazo y replanteo de la capiacion y tanque cisterna, asi mismo, se pudo
/ verificar no haber impedimento alguno para la construccion de dichas infraestructuras”.

Asiento n.° 435 de 7 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 21), en el cual el
residente, entre otros, manifiesta:

Tl .
Se realizo la excavacion en la captacion de manantial

Se realizo parte del terraplén para el tanque cisterna, debido a la existencia de una
ladera y de mediana pendiente.

Se realiza los trabajos de mejoramiento de suelo en el lugar donde se construira el
reservorio”.

Asiento n.° 436 de 7 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 21), en el cual el
supervisor de la obra sefiala:

Se verifican labores de excavacion en captacion.
Movimiento de tierras para tanque cisterna.
Mejoramiento de terreno en zona de reservorio.”

L En ese sentido, si tomamos en cuenta que el plazo vigente incluida la ampliacion de
plazo n.° 01 culminaba el 14 de setiembre de 2017, que la ampliacion de plazo n.°
02 se otorgd por un total de 30 dias calendario, que los trabajos en cada una de las
estructuras podian ejecutarse de manera independiente, y que éstos se iniciaron el
6 de setiembre de 2017, entonces, en el supuesto negado que habria procedido las
ampliaciones de plazo, se tenia un techo en el plazo vigente de 9 dias (del 6 al 14
de setiembre), para la ejecucion de las mencionadas estructuras.

v Adicionalmente a lo anteriormente sefialado, respecto a la posesion/propiedad de
los terrenos, se ha advertido la falta de congruencia entre lo indicado en la solicitud
de la ampliacion de plazo y lo sefalado por €l residente de obra, en el asiento de
cuaderno de obra n.® 363 del 17 de julio de 2017 (Apéndice n.° 21), en el cual,
entre otros, se indica: [...] Asi mismo se solucioné el problema de los terrenos en donde
se construira tanto el reservorio como el tanque cisterna y la caseta de bombeo. Por lo que
se da por finalizado los conflictos existentes y pudiendo retomar las actividades
correspondientes. Pero en vista que estos conflictos han acarreado atrasos no atribuibles a
mi representada, se les estara alcanzando oportunamente el Expediente de Ampliacion de
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Plazo, correspondiente”, anotacion que es concordante con la anotacion efectuada en
el asiento n.® 364 de la misma fecha, de parte del supervisor, el cual sobre el asunto
indica: “Se deja constancia mediante cuaderno de obra que los espacios necesarios para la
ejecucion del reservorio y cisterna han logrado conseguir mediante coordinaciones con la
entidad y los representantes de las J.A.S.S. por lo tanto ya se pueden ejecutar dichas
estructuras, solicitando al contratista la celeridad a fin de no afectar de manera negativa los
plazos del proyecto [...J", no obstante, en el asiento n.® 383 de Obra de 7 de agosto
de 2017 (Apéndice n.° 21), el residente expresa: “Se comunica que no se cuenta con
los documentos posesion / propiedad de terreno para construir: reservorio, captacion y
tanque cisterna”, sin acreditar documentalmente la negativa de los propietarios en
disponer fisicamente los terrenos, con la constatacion de autoridades competentes
0 locales.

A mayor abundamiento, es de mencionar que habiendo sido iniciado la construccion
del Reservorio (28 de agosto de 2017) y Caja de valvula del Reservorio (28 de
agosto de 2017), asi como la Captacion (6 de setiembre), Cisterna (6 de setiembre
de 2017), y posterior Caseta de Bombeo construida sobre la estructura del Cisterna,

Residente), que dieron origen a la presente ampliacion de plazo, siendo que, de la
informacion emitida no se advierte la existencia de los documentos con los cuales

. %() como se advierte en anotaciones del cuaderno de Obra (asientos n.” 419 y 433 del

finalmente se acreditd la posesion y/o propiedad de los terrenos donde se
construyeron las mismas, causal que habria motivado el desfase en la ejecucion de
la Obra.

/ v Un aspecto adicional a tomar en cuenta, es el hecho que de acuerdo a los
documentos emitidos por el mismo Contratista, otra de las causales que motivaron
la afectacion de la ruta critica fue la falta de cemento, que segun las anotaciones del

] cuaderno de obra detalladas en el cuadro n.® 84, durd un total de catorce (14) dias

d- calendario, desde el 8 al 21 de agosto de 2017 (Asientos entre el 385 y el 405 del
residente de obra) (Apéndice n.° 21), causal que resulté ser responsabilidad del

Contratista la cual de acuerdo a la normativa aplicable no daba derecho a que se

otorgue ampliacién de plazo.

De lo vertido anteriormente se puede concluir que el responsable de la oficina de
Ejecucion Supervision y Liquidacion de Obras (Ing. Daniel Chavez Delgado), y sub
gerente de Inversion (Ing. Limber Narro Martos) al emitir los informes n.s 095-2017-
ING-DCHD-GI/MPC (Apéndice n.° 52) y 768-2017-MPC/SUBGI-LNM (Apéndice
n.° §3) respectivamente, sugiriendo que se apruebe las ampliacion de plazo n.® 02
por el lapso de 30 dias, asi como el Gerente de Infraestructura (Ing. Jorge Luis Silva
Araujo) al emitir el informe n.° 809-2017-ING.JOLUSA-GEIN/MPC (Apéndice
n.” §3) en donde opina por que se otorgue la ampliacion de plazo n.® 02 por el lapso
de 30 dias calendarios, transgredieron la norma de contrataciones, debido a que
dichos informes contienen sugerencias y opiniones, que no se encuentran
debidamente sustentadas técnicamente, pues la solicitud presentada por el
contratista no demostro la causal invocada.

Del mismo modo el Alcalde (Jorge Luis Urquia Sanchez) al aprobar la ampliacién
n.® 02, mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 254-2017-A-MPC (Apéndice n.° 38),
sin sustento técnico y legal por el lapso de 30 dias, mas aun cuando el informe legal
n.° 079-2017-MPC-RMAM-OAJ (Apéndice n.° 55), emitido por el Asesor Juridico
(Roner Moisés Marin Acosta) recomendaba que se apruebe la ampliacion de plazo
por el lapso de 12 dias calendarios sin exponer como se llego a dicha cuantificacion;
en ese sentido, ambos funcionarios infringieron la norma de contrataciones, al
aprobar una ampliacion de plazo fuera del marco normativo.
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¢. Incumplimiento de la culminacidn de obra en el plazo previsto

De acuerdo al asiento de cuaderno de obra n.® 499 de 14 de octubre de 2017 (Apéndice
n.° 21), del residente de obra, se da por concluida la obra en esta fecha, al sefialar: /...
Por lo que se dio por concluida la obra y se pide a la supervision la verificacion de la
misma y la conformacion de la Comision de Recepcion de Obra’, asi como, en el asiento
de cuaderno de obra n.° 500 de 14 de octubre de 2017 (Apéndice n.® 21), del
supervisor, en el cual textualmente, entre otros, se sefiala: ‘[...] En coordinacion con la
residencia de obra se dio un recorrido a la obra observandose la conclusion de las partidas
contractuales quedando pendiente pruebas de funcionamiento las cuales se coordinaron para el
dia 15/10/2017, por lo q' la supervision hara de conocimiento de la entidad para la conformacion

del Comité de Recepcion de la referida obra en los plazos estipulados por ley”; siendo
finalmente recepcionada el 29 de diciembre de 2017, a traves del Acta de Recepcion
de Obra (Apéndice n.° 36), suscrita por el ingeniero Jorge Silva Araujo, gerente de
Infraestructura, en calidad de presidente; ingeniero Limber Narro Martos, subgerente
de Inversion; ingeniero Daniel Chéavez Delgado, responsable de la oficina de Ejecucion,
Supervision y Liquidacion; y CPC Cristian Vargas Silva, jefe de la Unidad de
Contabilidad, en calidad de miembros.

Sin embargo, efectuada una visita de inspeccion a la Obra por personal de la Contraloria
Regional de Control Cajamarca, hoy Gerencia Regional de Control Cajamarca, junto
con funcionarios de la Entidad (ingenieros Daniel Chavez Delgado y Limber Narro
Martos, responsable de la oficina de Ejecucion, Supervision y Liquidacion, y subgerente
de Inversion, respectivamente), producto de cuyo acto se suscribio el Acta de visita de
control n.° 001-2017-CG/CORECA de 15 de novienibre de 2017 (Apéndice n.° 57), se
constatd que ain quedaban trabajos pendientes de ejecutar, tanto en los modulos
sanitarios basicos con biodigestores, como en el tanque cisterna y caseta de bombeo,
es decir, la obra a esa fecha alin no se encontraba culminada; los aspectos descritos
precedentemente, permiten afirmar que las ultimas anotaciones efectuadas en el
cuaderno de obra, tanto por el residente (asiento n.° 499) como por el supervisor
(asiento n.° 500) carecen de veracidad.

En tal sentido, estando prevista la culminacion de la obra para el 14 de octubre de 2019
incluyendo las dos ampliaciones de plazo, la Obra no habia sido culminada en dichos
plazos, tal como se evidencio en la visita de inspeccion efectuada por la comision de la
Contraloria Regional de Control Cajamarca, efectuada en el periodo del 7 al 15 de
noviembre de 2017 (Apéndice n.° 57), por lo tanto, los dias por el incumplimiento en la
culminacion de la Obra posterior al plazo previsto se postergo en mas de 32 dias
(contabilizado del 15 de octubre al 15 de noviembre de 2017).

Penalidad por atrasos injustificados

En tal sentido, la falta del debido sustento para la aprobacion de las solicitudes de las
ampliaciones de plazo n.° 1y 2 (que sumaron un plazo adicional de 65 dias calendario) y
los 32 dias adicionales de retraso evidenciados durante la visita de control, significd un
atraso injustificado en el cumplimiento del plazo contractual de parte del Contratista.

En ese sentido en mérito a lo establecido en los articulos 132° y 133° del RLCE, los hechos
descritos precedentemente, obligaban a la Entidad a la aplicacion de penalidades de ley al
Contratista por un monto de S/ 419 370,48, que equivale al 10% del monto contractual, no
obstante, sin justificacion alguna, dicho acto no se llevo a cabo; el monto de la penalidad
responde al calculo que se detalla a continuacion:
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CUADRO N° 86
CALCULO DE LA PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION
REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

- DATOS ARTICULO 133.- PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA
: PRESTACION
Plazo contractual: 240 dias calendario. ; e s
Fecha de inicio de obra: 14 de diciembre de 2016, Penalidad diaria = 0.10 x Monko (Contraio Vigente) ';";“,‘f: ac""“;‘j \gente
Fecha de término contractual: 10 de agosto de 2017 2 o tlie

Plazo adicional (ampliacion n° 1): 35 dias calendario :}o;rde FAREE R St ipans

Plazo adicional (ampliacion n® 2): 30 dias calendario. Sasan ;
Plazo adicional (incumplimiento en el plazo previsto [D] IJ’ara plazos meyores & k8 (50 clee:
vigente): 32 dias calendario F=

Plazo Adicional TOTAL: 97 dias calendario. b.2) Para cbes: F=0.15

CALCULO
Dias de Retraso
PENALIDAD MAXIMA
PENALIDAD DIARIA x (Ampliaciones carentes de
PEHALIDAD DIARW 97 d.c. (dias retraso) vi;:&?:gﬁ?%%ﬂ?&a sustento e incumplimiento del
plazo previsto vigente)
97 dias calendario
=11649,18 ; 3 {65 d.c. por ampliaciones de

1129 970 46 0.10x4 193 704,77 = 419 370,48 plazo y 32 d.c. por incumplimlento

ﬁ en el plazo vigente).

. / Fuente: Contrato n.” 024-2016-MPC/OL, cuademo de Obra, expedientes de ampliaciones de plazo, visita de inspeccion.

( Elaborado por: Comision auditora.

Finalmente, es preciso indicar que, los funcionarios que tuvieron a su cargo la ejecucion

de la obra y que tramitaron el pago de las valorizaciones de obra sin ninguna objecion

(valorizaciones de la 1 a la 11) (Apéndice n.° 11), corresponden a la oficina de Ejecucion

Supervision y Liquidacion de Obras, sub gerencia de Inversiones y de la Gerencia de

Infraestructura (gerencia de Desarrollo Urbano y Rural), y los documentos a traves de los

cuales se tramitaron dichos pagos se detallan en el anexo n.* 3 del apéndice n.® §,

siendo que en funcion a dichos documentos, el Titular procedié a aprobar la liquidacion

n de la Obra, acto que se llevo a cabo a traves de la Resolucion de Alcaldia

.-"‘! ' n.® 86-2018-A-MPC de 3 de abril de 2018 (Apéndice n.° 58); en éste documento, entre

ofros, se indica que el monto total de las valorizaciones ascienden a S/ 4 193 704,77

(monto contratado para la ejecucion de la Obra), sin embargo, revisados los

comprobantes de pago emitidos a favor del contratista se ha constatado que en la

valorizacion n.® 11 (Apéndice n.° 11), se descont6 el costo de la partida 01.03.14.01.

SUMINISTRO E INSTALACION DE ELECTROBOMBA Y ACCESORIOS, el monto de

. ‘ﬁ S/ 5 342,96, pagandose un total al Contratista de S/ 4 188 361,81, evidenciandose que
por las otras partidas observadas no se efectud ningun descuento.

Los hechos descritos han transgredido la siguiente normatividad:
» Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de 8 de julio de 2014.

Articulo 9°. Responsabilidad

‘Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacion por o @ nombre de la
Entidad con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de manera eficiente,
maximizando los recursos publicos invertidos |[...].

De corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que los vincule con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales que correspondan.”

Articulo 10°. Supervisién de la Entidad
“Entidad en todos sus niveles debe supervisar directamente o través de terceros, todo el proceso
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de contratacion. El hecho que la Entidad no supervise el proceso de contratacion, no exime al
contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder”.

Articulo 34°. Modificaciones al contrato
1]

34.5 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones
ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo
a lo que establezca el reglamento. [...]".

Articulo 40°. Responsabilidad del contratista.
“El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo
a lo establecido en el contrato [...]".

» Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, de 9 de diciembre de 2015,

Articulo 14°. Sistemas de Contratacion.

Td

En el caso de obras, [...] se valorizan en relacion a su ejecucion real y por un determinado plazo
de ejecucion.

L.J

Articulo 123°. Responsabilidad de la Entidad.

‘La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y apruebe en

los proyectos, estudios, informes o similares o de aquellos cambios que se generen debido a la
necesidad de la ejecucion de los mismos. sin perjuicio de la responsabilidad que le corresponde a
los autores de los proyectos. estudios, informes o similares.

, La Entidad es responsable de la obtencion de las licencias, autorizaciones, permisos, servidumbre
Yl ( ~ y similares para la ejecucion y consulforia de obras”.

\/
g‘-( Articulo 132°.- Penalidades
“El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado
de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y congruentes
'} | con el objeto de la convocatoria.

[]

' 2 Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez
por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debib ejecutarse.

[T

Articulo 133°.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

“En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria =  (0.10 x monto
F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:
[]
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
[.]
b.2) Para obras: F=0.15,
[]

Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente.

[]
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Se considera justificado el retraso, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente
sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulfa imputable. Esta calificacion del refraso
como justificado no da lugar al pago de gastos generales de ningun tipo".

Articulo 134°. Otras penalidades.

‘Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la
mencionada en el articulo 133, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y
proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, deben incluir los supuestos de
aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de calculo de la penalidad para cada
supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora”.

Articulo 160°.- Funciones del Inspector o Supervisor

“La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a traves del inspector o supervisor,
segtin corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato [...J".

“Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional ofertado. [...].
Excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede solicitar a la Entidad le autorice la
sustitucion del profesional propuesto, en cuyo caso el reemplazante debe reunir experiencia y
calificaciones profesionales iguales o superiores a las del profesional reemplazado.

/Z;) Articulo 162°. Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado

La sustitucién del personal propuesto debe solicitarse a la Entidad quince (15) dias antes que se
culmine la relacion contractual entre el contratista y el persenal a ser sustituido [...]"

()

Articulo 164°. Anotacion de ocurrencias

“En el cuaderno de obra se anotan los hechos relevantes que ocurran durante la ejecucion de esta,
firmando al pie de cada anotacion el inspector o supervisor o el residente, segun sea el que efectue
la anotacién. Las solicitudes que se requieran como consecuencia de las ocurrencias anotadas en
el cuaderno de obra, se presentan directamente a la Entidad o al inspector o supervisor segun
corresponda por el contratista o su representante, por medio de comunicacion escrita

LT

Articulo 165°. Consultas sobre ocurrencias en la obra.

“Las consultas se formulan en el cuaderno de obra y se dirigen al inspector o supervisor, segun
corresponda. Las consultas cuando por su naturaleza, en opinién del inspector o supervisor, no
requieran de la opinion del proyectista, son absueltas por estos dentro del plazo maximo de cinco
(5) dias siguientes de anotadas las mismas. Vencido el plazo anterior y de no ser absueltas, el
contratista dentro de los dos (2) dias siguientes tiene que acudir a la Entidad, la cual debe
resolverlas en un plazo maximo de cinco (5) dias, contados desde el dia siguiente de la recepcion
de la comunicacién del contratista”.

[]

Articulo 166°. Valorizaciones y Metrados.
“Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el ltimo dia de cada
periodo previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la gjecucion de
la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados con los precios
unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y
utilidad ofertados por el contratista; a este monto se agrega de ser el caso el porcentaje
correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

Ed

[...] se valoriza hasta el total de los metrados realmente ejecutados, [...]
Los metrados de obra ejecutados se formuian y valorizan conjuntamente por el contratista y el
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inspector o supervisor, [...]. El inspector debe revisar los metrados durante el periodo de
aprobacion de la valorizacion.

[.T

Articulo 169°.- Causales de ampliacién de plazo
“El contratista puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion
de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacién:

1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

2. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de
obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

3. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados que
no provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios
unitarios.”

Articulo 170°.- Procedimiento de ampliacién de plazo

“Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo
precedente.[...], el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de
ampliacién de plazo ante el inspector o supervisor, segtin corresponda, siempre que la demora
afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente” (el resaltado es nuesfro)”.

Articulo 173°. Demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra

“Durante la ejecucion de la obra, el contratista esta obligado a cumplir los avances parciales
establecidos en el calendario de avance de obra vigente. (...)".

Articulo 178°. Recepcion de Obra y plazos.
Tl

[...] el comité de recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepeion de obra, [...]
Para tal efecto procede a verificar el fil cumplimiento de lo establecido en los planos y
especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el

il ‘
; 51* funcionamiento de las instalaciones y equipos.
b
?]J Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra, se
considera concluida en la fecha anotada por el contratista.
2 [.]

Subsanadas las observaciones, el contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra en el
cuaderno de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la Enfidad,
segun corresponda, en un plazo de tres (3) dias siguientes de la anofacion. El comité de recepcion
Jjunto con el contratista se constituye en la obra dentro de los siete (7) dias siguientes de recibido
el informe del inspector o supervisor. La comprobacién que realiza se sujeta a verificar la
subsanacion de las observaciones formuladas en el Pliego, no pudiendo formular nuevas
observaciones.

De haberse subsanado las observaciones a conformidad del comité de recepcion. se suscribe el
Acta de Recepcion de Obra.

[T

Articulo 179°. Liquidacion del Contrato de Obra

“El contratista debe presentar la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y
calculos detallados, [...] la Entidad debe pronunciarse con célculos detallados, ya sea observando
la liquidacion presentada por el contratista o, de considerarlo pertinente, elaborando otra. y notificar
al contratista para que éste se pronuncie [...]

[.]
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» Resolucion Ministerial N° 173-2016-VIVIENDA, Norma: Guia Opciones Tecnoldgicas
Para Sistemas de Abastecimiento de Agua Para Consumo Humano y Saneamiento
en el ambito Rural, de 19 de julio de 2016.

‘CAPITULO VI. SANEAMIENTO.
1. UNIDAD BASICA DE SANEAMIENTO CON ARRASTRE HIDRAULICO.

1.7. CRITERIOS DE DISENO.

[..]
i, ELEMENTQS.
il

1.7.2.3. Conducto de Evacuacion

Deberéa cumplir con los siguientes requisitos:
+ El conducto de evacuacion de las aguas residuales debera tener como
minimo 100 mm de diametro y estar fabricado en PVC.
+ La pendiente del conducto entre el aparato sanitario y la caja repartidora en
su caso, y de esta al siguiente elemento de la U.B.S serd mayor del 3%.

. / » Se instalara directamente sobre el conducto de evacuacion a modo de

respiradero una tuberia de ventilacion de PVC de 50 mm., de diametro:

- La junta entre ambos conductos deberé sellarse con una mezcla de
cemento y arena en proporcion una medida de cemento por cinco de
arena.

- Estara adosada a la pared de la caseta por medio de abrazaderas o

/ similares, y debera prolongarse al menos 0,50 m. por encima del techo
de la caseta o de la casa seguin'se encuentre ubicada en el exterior o
interior de la vivienda con objeto de evitar olores.
- En la parte superior del conducto de ventilacion, se instalara un sombrero
de ventilacion frente a las inclemencias del tiempo.

[T

| » Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, Norma Técnica del Reglamento Nacional
de Edificaciones - RNE, de 5 de mayo de 2006, - “Norma G-030 - Derechos y
Responsabilidades”, sefiala lo siguiente:

“Sub Capitulo lll del Profesional Responsable de la Obra
[.]

Articulo 30.- Es obligacién del Profesional Responsable de Obra:

a) Administrar los procesos constructivos y cumplir con las pruebas, controles, ensayos e
inspecciones necesarios para ejecutar las obras aprobadas.

b) Formalizar las subcontrataciones de partes e instalaciones de la obra dentro de los limites
pactados en el Contrato.

c) Firmar las actas de inicio y de entrega de la obra.

d) Resolver las contingencias que se produzcan en la ejecucion de la obra.

e) Solicitar al cliente la aclaracion de los aspectos ambiguos o incompatibles entre planos o entre
estos y las especificaciones.

f) Cumplir con las disposiciones relacionadas con los cambios o respuestas a consultas sobre
cualquier aspecto de la obra.

g) Cumplir con los requisitos de calidad pactados en el Contrato y establecidos en el Proyecto.

h) Cumplir con los codigos, normas, y reglamentos que son aplicabies a la obra.

i) Verificar la recepcion, en la misma obra, de los productos que seran incorporados en la
construccion, ordenando la realizacion de ensayos y pruebas

[]
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“Sub Capitulo VI del Supervisor de Obra

Articulo 40.- Es responsabilidad del Supervisor de Obra:
[

c) Asegurar la ejecucion de las pruebas, controles y ensayos, previstos en las especificaciones del
Proyecto.

d) Emitir reportes que sefialen el grado de cumplimiento de los requisitos especificados en la
documentacion del Proyecto’.

Resolucion Directoral N° 003-2011-EF/68.01, Directiva General del Sistema Nacional
de Inversion Publica, de 9 de abril de 2011.

“CAPITULO IV

Lol
FASE DE INVERSION

Articulo 25°.- Ejecucion del Proyecto.
[]

25.3. Durante la ejecucion del proyecto, la UE debera supervisar permanentemente el avance del
mismo, verificando que se mantengan las condiciones y parametros establecidos en el estudio
definitivo y que se mantenga el cronograma previsto en el Estudio Definitivo o Expediente Técnico
detallado. Es responsabilidad de la UE informar oportunamente sobre los cambios que se den en
la Fase de Inversion de un PIP a los drganos que correspondan, segun lo dispuesto por la presente
norma”.

» Cadigo de Etica del Colegio de Ingenieros del Perd, aprobado en la Ill sesion ordinaria

del Congreso Nacional de Consejos Departamentales del periodo 1998 — 1999, en la
ciudad de Tacna 22, 23 y 24 de abril de 1999.

Articulo 5°- “Los ingenieros cuidaran que los recursos humanos, economicos, naturales y
materiales, sean racional y adecuadamente utilizados, evitando el abuso o dispendio [...]".

Articulo 6° - “Los ingenieros ejecutaran todos los actos inherentes a la profesion de acuerdo a las
reglas técnicas y cientificas procediendo con diligencia [...]".

» Expediente Técnico de la obra, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 241-2016-

A-MPC de 28 de junio de 2016.
a) Planos.
b) Presupuesto.
c) Especificaciones técnicas.
d) Costos Unitarios.
e) Planilla de Metrados

Bases integradas del proceso de Licitacion Publica n.° 001-2016-MPC/CS, Seccion
Especifica - Capitulo |l establece:

L )

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
L]

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
1]
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2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria

[]

2.2.1.2 Documentos para acreditar los requisitos de calificacion

Jod
a) Capacidad técnica y Profesional

[]

* Copia del titulo profesional del plantel profesional clave requerido

[

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben presentar la declaracion jurada del plantel
profesional clave propuesto para la ejecucion de la obra.

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
[]
3.1 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE
TECNICO
[.d
PLANTEL REQUERIDO
EJECUCION DE OBRA
N° | DESCRIPCION EXPERIENCIA - CALIFICACIONES
= Profesion: = Maestria, diplomado o curso.
Ing. Civil o Contrataciones del estado
. = Experiencia en la ley 30225 y su Reglamento.
Ingeniero Especialidad: » Calidad del agua para
1 | Residente. 72 meses de experiencia consumo Humano
Cave como residente  ylo e Valorizaciones ¥y
jnspedor y/a SUpeNjSOr qu.uflqacfﬂngs de obras
en obras similares publicas.

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
(-]

B.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos

RESIDENTE DE OBRA:

Experiencia Minima de setenta y dos (72) meses como Residente y/o Supervisor ylo
Inspector en la ejecucion de obras iguales ylo similares, personal clave requerido como
Residente de Obra.

(-]

15. CUADERNO DE OBRA
El cuaderno de obra contendra toda la anotacion referente al desarrollo de los trabajos, el
uso y control de los materiales, el avance fisico, consultas, absoluciones y modificaciones. ..

[

» Contrato n.° 024-2016-MPC/OL - de 7 de diciembre de 2016, correspondiente a la
Licitacion Puablica n.° 001-2016-MPC/CS, para la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable y saneamiento basico en
el caserio Santa Rosa, distrito de Celendin - provincia de Celendin - Cajamarca”.

T
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CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esta conformado por las Bases integradas, la oferta ganadora y los
documentos  derivados del proceso de seleccion que establezcan obligaciones para las partes

[..]

CLAUSULA DUOCECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas del presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado
en caso de incumplimiento.

[]

CLAUSULA DECIMO CUARTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificade en la ejecucion de las prestaciones objelo
del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente formula.

0.10 x Monto
Penalidad Diaria =
. F x Plazo en dias

Donde:
F= 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o,
/ F= 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias

Tanto el monto como el plazo se refieren. sequn corrésponda, al contrato o item que debio
ejecutarse.

7L Se considera justificado el retraso, cuando EL CONTRATISTA acredite. de modo
(_Cr)' objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulte imputable.
i L]

La penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item
que debio ejecutarse.

[-]
7 Esta calificacion del retraso como justificado no da lugar al pago de gastos generales de ningtin
' tipo, conforme al articulo 133 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

Penalidades
N Supuestos de aplicacién de penalidad F"g’,:;"b‘“ Procedimiento
[-]
CONTRACTUALES
CAMBIO DE PERSONAL PROFESIONAL ESPECIFICADO EN
PROPUESTA TECNICA, SALVO POR CAUSAS DE FUERZA
MAYOR.
Para la gjecucion de la obra, si el contratista solicita el cambio de Segun informe
residente Obra y/o personal técnico propuesio Ofertado en la del inspector 0
propuesta Técnica. Se aplicard la multa del monto contratado por 17100 supervisor de
CADA CAMBIO, salvo por lo siguientes casos: la obra, seguin
corresponda
« Por demora o postergacion del inicio de plazo de la obra por mas
de 30 dias calendario entre el otorgamiento de la buena pro y el
inicio de plazo de la obra
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» Ademas, no estando permitido cambio salvo por razones de
fuerza mayor (pronunciamiento N°® 149-2010/DTN) y con
aprobacion de la Sub Gerencia de Obras y Supervision (SGOyS),
por lo que la multa sera efectiva si no se cumple con las razones
descritas en el pronunciamiento. -
FALTA DE PERMANENCIA DEL PERSONAL PROPUESTO
En Residente y los profesionales propuestos en la oferfa técnica, Segtn informe
deben dirigir los y trabajos efectuados por el Contratista, asistiendo del inspector 0
todos los dias laborales de la cbra y los demés profesionales durante supervisor de
11 | el plazo de su permanencia de acuerdo a las partidas de su 4/1000 la obra, seglin
especialidad, en caso contrario se aplicara una multa por inasistencia, corresponda
siendo suficiente la sustentacion de este hecho con un acla firmada por cada vez
por el persona de la Entidad que visitd la obra y dejando constancia que ocurra
con un responsable de obra.
[.]
CLAUSULA DECIMO QUINTA: RESIDENTE DE OBRA
[...] En caso que el contratista solicite el cambio de residente de obra, para ello se cursara el
correspondiente aviso notarial por parte del CONTRATISTA a LA ENTIDAD y presentara el cambio
correspondiente, anexando el curriculo vitae el ing. Residente reemplazante a LA ENTIDAD o al
inspector, debiendo reunir reemplazante las mismas condiciones de idoneidad, capacidad y
experiencia entre otras exigencias que era del residente de obra propuesto oniginalimente [...]
La sustitucién del residente solo procedera previa auforizacion escrita del funcionario de LA
ENTIDAD que cuente con facultades suficientes dentro de los 8 dias habiles siguientes de
presentada la solicitud a LA ENTIDAD transcurrido dicho plazo sin que LA ENTIDAD emita
pronunciamiento se considerara aprobada la solicitud. EI reemplazante debera reunir
calificaciones profesionales similares o superiores a la profesional reemplazante.

[--]

CLAUSULA DECIMO SETIMA: RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES
/ Cuando una de las partes no ejecute injustificadamente las obligaciones asumidas, debe resarcir
Ix/f a la ofra parte por los dafios y perjuicios ocasionados, a través de la indemnizacion
Q./ correspondiente. Ello no obsta la aplicacion de las sanciones administrativas, penales y
pecuniarias a que dicho incumplimiento diere lugar, en el caso que éstas correspondan.
Lo sefialado precedentemente no exime a ninguna de las partes del cumplimiento de las demas
obligaciones previstas en el presente contrato.

[T

Los hechos expuestos han afectado la transparencia y legalidad que deben regir los actos
de las contrataciones estatales; generando ademas un perjuicio econémico a la Entidad de
S/1 109 078,17, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 87
PERJUICIO ECON
o
gl 2 e ! M gl R C D AT U e
Pago de gastos generales variables no desarrollados. (Ejecucion de la Obra

sin contar con la participacion de los profesionales propuestos por el S/ 54 870,00
Contratista)

Aprobacion del cambio de Residente de Obra y la no verificacion de la
permanencia de profesionales propuestos por el Contratista permitieron la S/419 370,48
inaplicacion de penalidad maxima
Ejecucion de obra con deficiencias técnicas y partidas parciaimente y no 5/ 215 467.21
ejecutadas.

Aprobacion sin sustento técnico de las ampliaciones de plazo n 1, 2 S/ 419 370,48
permitieron |a inaplicacion de la penalidad maxima por mora '

ICO

TOTAL S/1109 078,17

Elaborado: Comision auditora
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Dicha situacion se origind por la actuacion del sub gerente de Inversiones quien evalu6 y
acepto la procedencia del cambio del Residente de Obra cuyo remplazante no cumplié con
las exigencias de los RTM de las bases integradas de la LP-01-2016.

Igualmente, por el supervisor, los funcionarios y servidores de la Entidad (Responsable de
Ejecucion, Supervision y Liquidacion, sub gerente de Inversion y gerente de Infraestructura)
que permitieron el pago de gastos generales variables por profesionales cuya participacion
en la ejecucion de la Obra no se encuentra acreditada, ocasionando un perjuicio economico
a la Entidad por S/ 54 870,00, asimismo no aplicaron al Contratista las penalidades
establecidas en el contrato por el cambio del residente y por la no permanencia en obra de 4
profesionales propuestos por el contratista en su oferta, ocasionando un perjuicio economico
a la Entidad de S/ 419 370,48 ademas tramitaron el pago de las valorizaciones de obra
incluyendo partidas no ejecutadas y deficientemente ejecutadas, las mismas que tampoco
fueron advertidas por el comité de recepcion de obra, permitiendo se proceda con la
liquidacion de la obra, sin efectuar los correctivos del caso (deductivos de obra), generando
un perjuicio econémico de S/ 215 467,21.

Finalmente, por la actuacion del supervisor, los funcionarios y servidores de la Entidad
(Unidad de Ejecucion Supervision y Liquidacion de Obras, subgerencia de Inversiones,
gerencia de Infraestructura, Asesoria Juridica y Alcalde) que dieron el consentimiento y
aprobacion de las ampliaciones de plazo n.> 1y 2, sin sustento técnico y legal, ocasionado
un perjuicio economico en desmedro de la Entidad por S/ 419 370,48, correspondiente al no
cobro de penalidades.

Las personas comprendidas en los hechos presentarbn sus comentarios debidamente
documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. JORGE LUIS URQUIA SANCHEZ, identificado con DNI N° 41352068, en su calidad de:

Alcalde de la Municipalidad provincial de Celendin®, periodo de gestion 1 de enero
de 2015 al 31 de diciembre de 2018, por haber suscrito las resoluciones de ampliacién
de plazo 1y 2, sin sustento técnico y Iegal actos que generaron el no cobro de
penalidades por mora, lo que ocasiono un perjuicio economico de S/ 419 370,48.

Los hechos expuestos han vulnerado lo establecido en el articulo 9° de la LCE, asi como,
los articulos 133°, 169° y 170° del RLCE, y la clausula décimo cuarta, del Contrato y el
articulo 6° de la Ley de Procedimiento Administrativo General.

Con su actuacion el citado sefor incumplié sus funciones, competencias y atribuciones
establecidas en el numeral 6, del articulo 20° de la Ley Organica de las Municipalidades,
las mismas que son concordantes con el numeral 3 del capitulo | del Manual de
Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 16-
2013-MPC/A de 20 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 19), asi como el numeral 6, del
articulo 21° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 001-2017-MPC de 17 de enero de 2017 (Apéndice
n.° 20).

"ﬂﬂu O

SR 2*E‘»egun credencial del Jurado Electoral Especial de Cajamarca de 18 de noviembre de 2014. (Apéndice n.° 18)
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Incumpliendo, ademas, sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo
16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de febrero
de 2004, que todo empleado publico se encuentra sujeto.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. RONER MOISES ACOSTA MARIN, identificado con DNI n.® 43384880, en su calidad de:

Gerente de Asesoria Juridica®, periodo del 1 de abril de 2017 al 31 de octubre de 2017,
por haber visado la resolucion de aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 01 (por 35
dias calendarios), en sefal de conformidad, la cual carecia de sustento técnico y legal, y
pese a que inicialmente objetd su procedencia a través del informe legal
z n.° 058-2017-MPC-RMAM-OAJ; asimismo, por haber emitido el informe legal
Z/) n.° 079-2017-MPC-RMAM-OAJ con el cual recomienda al titular de la Entidad la
. aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 02, por un lapso de 12 dias calendarios, sin
sustento técnico y legal, hechos que ocasionaron que la Entidad no realice al contratista,
el cobro de penalidades por mora, que asciende a un monto de S/ 419 370,48,
correspondiente a la penalidad maxima, equivalente al 10% del monto contractual.

// Los hechos relatados vulneraron lo establecido en el articulo 9° de la LCE, asi como, los
articulos 133°, 169° y 170° del RLCE, y la clausula décimo cuarta del Contrato.

f Con su actuacion el citado sefor, incumplié sus funciones contempladas en los literales

A d), f) y g) de la Oficina General de Asesoria Juridica, del Manual de Organizacion y

- Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 016-2013-MPC de 20 de

' diciembre de 2013 (Apéndice n.° 19), asi como, lo establecido en el item 5 del articulo
58° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 001-2017-MPC de 17 de enero de 2017 (Apéndice n.° 20).

' Del mismo modo, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de
febrero de 2004, que todo empleado publico se encuentra sujeto.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. JORGE LUIS SILVA ARAUJO, identificado con DNI n.® 27041050, en su calidad de:
Gerente de Desarrollo Urbano y Rural®' periodo de 4 de enero de 2016 al 31 de

diciembre de 2016 y Gerente de Infraestructura® periodo de 2 de enero de 2017 al 31
de diciembre de 2018.

k%ﬁ E-{ S
N R .‘\*‘-‘)(Segun contrato administrativo de Servicios n.® 180-2017-MPC-GA de 1 de abril de 2017 y sus respectivas adendas n.® 2, 3 y 4
M (Apendice n.® 18)
B * Contrato Administrativo de Servicios n.” 006-2016-MPC-GA de 4 de enero de 2016 y sus respectivas adendasn.® 1,2.3,4,5 6, y 6.
(Apéndice n.” 18).
% Contrato Administrativo de Servicios n.” 094-2017/MPC-GA de 2 de enero de 2017 y sus respectivas adendas n ° 1, 2, 3, 4 y 5 (2017) 1,
2,3.4,5 6y7(2018) (Apéndice n.° 18).
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Por no haber objetado el informe n.° 1249-2016-MPC/SUBGI-LNM de 16 de diciembre
de 2016, emitido por el Ingeniero Limber Narro Martos, a través del cual se dio la
aceptacion del cambio de residente de obra, sin que el reemplazante cumpla con el perfil
del puesto, es decir carente de sustento legal, afectando de esta manera la calidad técnica
de la Obra.

Asimismo, por haber dado conformidad a las valorizaciones de obran®1,2,3,4,5,6,7,
8,9, 10 y 11, incluyendo el pago de gastos generales variables correspondientes a 4
profesionales ofertados por el contratista (“Asistente de Residente”, “Ingeniero de Costos,
Valorizaciones y Programacion de Obra’, “Ingeniero de Metrados, Costos y Presupuesto”
y “Especialista en Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente”), cuya participacion
efectiva en la obra no se encuentra acreditada; del mismo modo, por no haber aplicado
las penalidades a las que se hizo acreedor el Contratista, por el cambio de residente y
falta de permanencia del personal propuesto, hechos que ocasionaron un perjuicio
economico a la Entidad por el monto de s/ 54 870,00 y 419 370,48 (penalidad por cambio
de residente e inasistencia de personal clave) respectivamente.

Ademas, por dar conformidad a las valorizaciones deobran.® 2, 3,4,5,6,7,8, 9,10y
11, en las cuales se incluyeron partidas no ejecutadas y deficientemente ejecutadas,
permitiendo su pago a favor del contratista, con la consecuente generacion de un perjuicio
econdmico a la Entidad por S/ 215 467,21.

Por haber declarado procedente las ampliaciones de plazo n.s 1 y 2 mediante los
informes n.° 620-2017-ING.JOLUSA-GEIN/MPC de 7 de agosto de 2017 (35 dias
calendario) y 809-2017-ING.JOLUSA-GEIN/MPC de 25 de setiembre de 2017 (30 dias
calendarios), por un total de 65 dias calendarios, sin efectuar un anlisis de su
cuantificacion, las mismas que carecieron de sustento técnico y legal; asi también por
permitir que el Contratista y Supervision reporten la culminacion de la Obra, sin que dicho
acto se haya concretado, permitiendo el no cobro de penalidad por mora al Contratista de
S/ 419 370,48, que equivale al 10% del monto contractual.

Presidente de Comité de Recepcion de Obra, periodo de 28 de octubre de 2017 al 29
de diciembre de 20173, por haber suscrito el acta de recepcion de obra de 29 de
diciembre de 2017, sin haber corroborado la no ejecucion de algunas partidas, asi como
de otras deficientemente ejecutadas; ocasionando que la obra se liquide sin efectuar los
correctivos del caso.

Los hechos relatados vulneraron lo establecido en los articulos 9°, 10°, 34° y 40° de la
LCE, asi como, los articulos 14°, 123°, 133°, 134°, 162°, 166°, 169°, 170°, 173°,178° y 179°
del RLCE, lo sefialado en los articulos 5° y 6° del Cadigo de Etica del Colegio de Ingenieors
del Peru, el numeral 1.7.2.3 del capitulo VI de la Guia Opciones Tecnologicas para Sistemas
de Abastecimiento de Agua para consumo humano y saneamiento en el ambito Rural, el
articulo 30° de la norma técnica G-030 del Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE y el
articulo 25° de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica

Asimismo se vulneré el Expediente Técnico, los numerales 2.2.1.2 del capitulo II, 3.1y 3.2 del
capitulo Il de la Seccion Especifica, de las Bases Integradas de la LP-01-2016 y las clausulas
sexta, duodécima, décimo cuarta, décimo quinta, décimo sétima del Contrato.

* Resolucion de alcaldia n * 280-2017-A-MPC de 28 de octubre de 2017, el imputado fue designado como miembro del comité de recepcian
de obra. (Apéndice n.° 18).
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Con su actuacion el citado sefor incumplio sus funciones contempladas en los items 2,
14y 19 del articulo 91° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.” 008-2013-MPC de 19 de junio de 2013 (Apéndice n.° 20),
concordante con el literal h); del Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 016-2013-MPC de 20 de diciembre de 2013
(Apéndice n.° 19); asi como los items 2, 3, 4, 6, 10, 15 y 21 del articulo 107° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado mediante Ordenanza
n.® 01-2017-MPC/A de 17 de enero de 2017 (Apéndice n.° 20).

Ademas, del incumplimiento de sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.” 28175 de 18 de
febrero de 2004, que todo empleado publico se encuentra sujeto.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo

. /ﬂ) a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4. LIMBER NARRO MARTOS, identificado con DNI n.® 26681748, en su calidad de;

Sub Gerente de Inversion, periodo de 1 de noviembre de 2016 al 31 de diciembre de
2018%, por haber emitido el Informe n.® 1249-2016-MPC/SUBGI-LNM de 16 de diciembre
de 2016, dando conformidad al cambio de residente de obra, sin que el reemplazante
cumpla con el perfil del puesto, es decir, carente de sustento legal, afectando de esta
manera la calidad técnica de la Obra.

Asimismo, por haber dado conformidad a las valorizaciones de obran.® 1,2,3,4,5,6,7,

A 8,9, 10 y 11, incluyendo el pago de gastos generales variables correspondientes a 4

Vg profesionales ofertados por el contratista (*Asistente de Residente”, “Ingeniero de Costos,

¥ Valorizaciones y Programacion de Obra’, “Ingeniero de Metrados, Costos y Presupuesto”

y “Especialista en Sequridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente"), cuya participacion

efectiva en la obra no se encuentra acreditada; del mismo modo, por no haber aplicado

las penalidades a las que se hizo acreedor el Contratista, por el cambio de residente y

/ falta de permanencia del personal propuesto, hechos que ocasionaron un perjuicio

‘7 economico a la Entidad por el monto de s/ 54 870,00 y 419 370,48 (penalidad por cambio
de residente e inasistencia de personal clave) respectivamente.

Ademas, por dar conformidad a las valorizaciones de obran.* 2,3, 4,5,6,7,8,9,10y
11, en las cuales se incluyeron partidas no ejecutadas y deficientemente ejecutadas,
permitiendo su pago a favor del contratista, con la consecuente generacion de un perjuicio
economico a la Entidad por S/ 215 467,21.

Por haber dado conformidad a la aprobacion de las ampliaciones de plazo n.s 1y 2
mediante los informes n.® 597-2017-MPC/SUBGI-LNM de 4 de agosto de 2017 (35 dias
calendarios) y 768-2017-MPC/SUBGI-LNM de 25 de setiembre de 2017 (30 dias
calendarios), por un total de 65 dias calendarios, sin efectuar un analisis técnico y legal
de su cuantificacion, las mismas que carecieron de sustento técnico y legal; asi también
por permitir que el Contratista y Supervision reporten la culminacion de la Obra, sin que

TR 107-2017-MPC-GA de 2 enero de 2017 y sus respectivas adendas n © 01-2017,02-2017,03-2017, 04-2017, y 05-2017 y n.° 01-2018, 02-2018
03-2018, 04-2018, 05-2018, 06-2018 y 07-2018. (Apéndice n.® 18).
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dicho acto se haya concretado, permitiendo el no cobro de penalidad por mora al
Contratista de S/ 419 370,48, que equivale al 10% del monto contractual.

Miembro de Comité de Recepcion de Obra, periodo de 28 de octubre de 2017 al 29 de
diciembre de 2017%, sin haber observado la no ejecucion de algunas partidas, asi como
de otras deficientemente ejecutadas, omitiendo su obligacion de verificar el fiel
cumplimiento de los trabajos y las especificaciones técnicas de las partidas de la Obra;
las mismas que si bien fueron valorizadas y pagadas durante el proceso constructivo por
otros funcionarios, al momento de elaborar el acta de observaciones pudieron haberse
advertido para que sean superadas por el Contratista y/o en su defecto se pueda realizar
el deductivo correspondiente en la liquidacion de la Obra, ocasionando que la obra se
liquide sin efectuar dichos correctivos.

Los hechos relatados vulneraron lo establecido en los articulos 9°, 10°, 34° y 40° de la

LCE, asi como, los articulos 14°, 123°, 133°, 134°, 162°, 166°, 169°, 170°, 173°,178° y 179°

del RLCE, lo sefalado en los articulos 5° y 6° del Codigo de Etica del Colegio de Ingenieors

Ve del Peru, el numeral 1.7.2.3 del capitulo VI de la Guia Opciones Tecnologicas para Sistemas

/‘) de Abastecimiento de Agua para consumo humano y saneamiento en el ambito Rural, el

. articulo 30° de la norma técnica G-030 del Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE y el
articulo 25° de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica

Asimismo se vulnerd el Expediente Técnico, los numerales 2.2.1.2 del capitulo Il, 3.1y 3.2 del
capitulo |l de la Seccion Especifica, de las Bases Integradas de la LP-01-2016 y las clausulas
sexta, duodécima, décimo cuarta, décimo quinta, décimg sétima del Contrato.

Con su actuacion el citado sefior, incumpid sus funciones contempladas en los items 2 y

4 del articulo 94° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobados mediante

Ordenanza Municipal n.® 008-2013-MPC de 19 de junio de 2013 (Apéndice n.° 20); asi

(T como los items 1, 7 y 9 del articulo 112° del Reglamento de Organizacion y Funciones

¥ de la Entidad aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 01-2017-MPC/A de 17 de
| enero de 2017 (Apéndice n. 20).

: Ademas, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a) y ¢) del articulo 16°
' de la Ley Marco del Empleo Piblico, aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de febrero de
7 2004, que todo empleado publico se encuentra sujeto.
Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, |a presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

5. DANIEL CHAVEZ DELGADO, identificada con DNI 27081715, en su calidad de:

Responsable de Ejecucion Supervision y Liquidacion de Obras®, periodo de 5 de
enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018, por haber dado conformidad a las
valorizaciones de obran.” 1,2, 3,4,5,6,7,8,9, 10 y 11, incluyendo el pago de gastos
generales variables correspondientes a 4 profesionales ofertados por el contratista
(“Asistente de Residente”, “Ingeniero de Costos, Valorizaciones y Programacion de Obra’”,

X T
(%5 Resolucion de alcaldia n.* 280-2017-A-MPC de 28 de octubre de 2017, el imputado fue designado como miembro del comite de recepcion
de obra. (Apéndice n.” 18).
% Resolucion de Alcaldia n.” 031-CPC-89 de 30 de noviembre de 1989; Memorandum n.” 0001-2015-SGRRHH-MPC de 5 de enero de
2015. (Apéndice n.® 18).
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‘Ingeniero de Metrados, Costos y Presupuesto” y “Especialista en Sequridad, Salud
Ocupacional y Medio Ambiente”), cuya participacion efectiva en la obra no se encuentra
acreditada; del mismo modo, por no haber aplicado las penalidades a las que se hizo
acreedor el Contratista, por el cambio de residente y falta de permanencia del personal
propuesto, hechos que ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad por el monto de
S/ 54 870,00 y S/ 419 370,48 (penalidad por cambio de residente e inasistencia de
personal clave) respectivamente.

Ademas, por dar conformidad a las valorizaciones de obran.®¢ 2, 3,4,5,6,7,8,9, 10y
11, en las cuales se incluyeron partidas no ejecutadas y deficientemente ejecutadas,
permitiendo su pago a favor del contratista, con la consecuente generacion de un perjuicio
econodmico a la Entidad por S/ 215 467,21.

Por haber dado conformidad a la aprobacion de las ampliaciones de plazo n.s 1y 2
mediante los informes n.® 068-2017-ING-DCHD-GI/MPC de 4 de agosto de 2017 (35 dias
calendarios) y 095-2017-ING-DCHD-GI/MPC de 14 de setiembre de 2017 (30 dias
calendarios), por un total de 65 dias calendarios, sin efectuar un anélisis de su
Z) cuantificacion, las mismas que carecieron de sustento técnico y legal; asi tambien por
. permitir que el Contratista y Supervision reporten la culminacion de la Obra, sin que dicho
acto se haya concretado, permitiendo el no cobro de penalidad por mora al Contratista de

S/ 419 370,48, que equivale al 10% del monto contractual.

diciembre de 2017, por haber suscrito el acta de recepcion de obra de 29 de diciembre
de 2017, sin haber observado la no ejecucion de algunas partidas, asi como de otras
deficientemente ejecutadas, omitiendo su obligacion de verificar el fiel cumplimiento de
los trabajos y las especificaciones técnicas de las partidas de la Obra; las mismas que si

/ Miembro de Comité de Recepcion de Obra, periodo de 28 de octubre de 2017 al 29 de

A bien fueron valorizadas y pagadas durante el proceso constructivo por otros funcionarios,
A al momento de elaborar el acta de observaciones pudieron haberse advertido para que
vf“ sean superadas por el Contratista y/o en su defecto se pueda realizar el deductivo

correspondiente en la liquidacion de la Obra, ocasionando que la obra se liquide sin
efectuar dichos correctivos.

Los hechos relatados vulneraron lo establecido en los articulos 9°, 10°, 34° y 40° de la
LCE, asi como, los articulos 14°,123°, 133°, 134°,162°, 166°, 169°, 170°, 173°, 178° y 179°
del RLCE, lo sefialado en los articulos 5° y 6° del Codigo de Etica del Colegio de Ingenieors
del Pert, el numeral 1.7.2.3 del capitulo VI de la Guia Opciones Tecnoldgicas para Sistemas
de Abastecimiento de Agua para consumo humano y saneamiento en el ambito Rural, el
articulo 30° de la norma técnica G-030 del Reglamento Nacional de Edificaciones — RNE y el
articulo 25° de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica

Asimismo se vulnerd el Expediente Técnico, los numerales 2.2.1.2 del capitulo I, 3.1y 3.2 del
capitulo |1l de la Seccion Especifica, de las Bases Integradas de la LP-01-2016 y las clausulas
sexta, duodécima, décimo cuarta, décimo quinta, décimo setima del Contrato.

Con su actuar el citado sefior incumplio sus funciones contempladas en los items 1y 2
del articulo 117° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 01-2017-MPC/A de 17 de enero de 2017 (Apéndice
n.° 20).

7 Resolucion de alcaldia n.® 280-2017-A-MPC de 28 de octubre de 2017, el imputado fue designado como miembro del comite de recepcion
de obra. (Apéndice n.® 18).
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Ademas, incumpli6é sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo 16°
de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175 de 18 de febrero de
2004, que todo empleado publico se encuentra sujeto.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

6. CRISTIAN VARGAS SILVA, identificado con DNI n.® 44225282, en su calidad de:

Miembro de Comité de Recepcion de Obra, periodo de 28 de octubre de 2017 al 29 de

diciembre de 2017%, sin haber observado la no ejecucion de algunas partidas, asi como

de otras deficientemente ejecutadas, omitiendo su obligacion de verificar el fiel

cumplimiento de los trabajos y las especificaciones técnicas de las partidas de la Obra;

' las mismas que si bien fueron valorizadas y pagadas durante el proceso constructivo por

ﬂ) otros funcionarios, al momento de elaborar el acta de observaciones pudieron haberse

. ; advertido para que sean superadas por el Contratista y/o en su defecto se pueda realizar

el deductivo correspondiente en la liquidacion de la Obra, ocasionando que la obra se
liquide sin efectuar dichos correctivos.

/ El hecho revelado vulnero el articulo 9° de la LCE, asi_ como, el articulo 178° del RLCE.

Con su actuar el citado sefior incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a)
y ¢) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175 de
18 de febrero de 2004, en el sentido que, todo empleado publico se encuentra sujeto a:
AN “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico™ y
-AP “Salvaguardar los intereses del Estado [...]".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

h AP 4
/ \*'
kf_ ‘D conmS

e ]

¥ Resolucion de alcaldia n.” 280-2017-A-MPC de 28 de oclubre de 2017, el imputado fue designado como miembro del comité de recepcion
de obra, (Apéndice n.° 18).
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a hechos irregulares especificos
practicada a la Entidad, se formula las conclusiones siguientes:

1. En el mes de abril del afio 2016, la Entidad elabor6 el Expediente Técnico de la Obra, el cual
fue aprobado a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 241-2016-A-MPC de 28 de junio de
2016, por un monto ascendente a S/ 4 350 643,63 (incluido IGV); seguidamente, dicho
documento fue presentado ante el Ministerio para el financiamiento de su ejecucion;
suscribiendo posteriormente el convenio n.® 1073-2016-VIVIENDA/VMCS/PNSU de 30 de
junio de 2016, en el cual se establece las condiciones y compromisos para el financiamiento
por parte del ente Ministerial por el monto total de S/ 4 340 293,00, acto que se llevé a cabo a
través del Decreto Supremo n.® 218-2016 de 15 de julio de 2016 en el cual se autoriza una
primera transferencia por el importe de S/ 1 736 117,00, y mediante Decreto Supremo
n.° 038-2017 de 28 de febrero de 2017, se autoriza la segunda transferencia para su
continuidad por el importe de S/ 2 604 176,00.

seleccion LP-01-2016 se adjudicd |a buena pro al Contratista, y en merito a ello se suscribio el
contrato n.® 24-2016-MPC/OL el 7 de diciembre de 2016, para la ejecucion de la Obra con un
sistema de contratacion a precios unitarios, por un monto de S/ 4 340 293,00.

ﬁ Contando con el presupuesto para la ejecucion de la Obra, mediante el procedimiento de

Sobre el particular, de la revision al Expediente Técnico de la Obra, se ha determinado que los
costos unitarios de algunas partidas que forman parte del presupuesto de Obra, han sido

/ elaborados de manera deficiente y carente de criterio.técnico y economico, originando
sobrecostos innecesarios en el presupuesto de Obra; la situacion expuesta dio pie a que el
Contratista, haya formulado su oferta econdmica considerando estas inconsistencias, dando
lugar al pago de los mismos a través de las diferentes valorizaciones de Obra.

Los hechos descritos han contravenido lo establecido en los articulos 9 y 16° de la LCE, los
cuales establecen la responsabilidad de las personas que intervienen en el proceso de
N contratacion y que el expediente técnico debe formularse de forma objetiva y precisa;

asimismo, contravino lo establecido en el articulo 8° del RLCE, el cual establece que el area
usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento , debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas.

/ Del mismo modo, no se tuvo en cuenta los numerales 1y 5 del Titulo | “Generalidades” de la
. ? “Norma Técnica, Metrados para Obras de Edificaciones y Habilitaciones Urbanas’, los cuales

establecen definiciones de las partes conformantes del Expediente Técnico; asimismo,
trasgrediendo de este modo el articulo 14° del sub capitulo | “Disposiciones Generales™ del
Capitulo Il de la Norma G-030 “Derechos y Responsabilidades” del Reglamento Nacional de
Edificaciones RNE.

El hecho de que el Expediente Técnico se haya formulado de manera deficiente y carente de
criterio técnico; ha conllevado a que durante la ejecucion se page por partidas sobrevaluadas
ocasionando un perjuicio economico de S/ 168 772,29,

La situacion expuesta, se origind por la actuacion de la responsable de Estudios y Proyectos
de la Entidad, quien suscribio en todas sus paginas el Expediente Técnico, en sefial de
conformidad; asimismo, por el titular de la Entidad, quien emitio y suscribio la Resolucion de
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2. Del analisis efectuado por la comision auditora a la documentacion relacionada con la ejecucion
de la Obra, se ha determinado lo siguiente:

i. La Entidad acepto el cambio del residente de Obra pese a que el reemplazante no cumplia
con la experiencia y calificaciones profesionales iguales o superiores a las del residente de
obra propuesto, no velando por el cumplimiento del Contrato.

i. Durante la ejecucion de la Obra, la Entidad no exigio la presencia y/o participacion efectiva
de 4 profesionales, cuyos costos eran parte de los gastos generales ofertados por el
Contratista; por el contrario dieron la conformidad y aprobaron las valorizaciones, en las
cuales se incluyd el pago total de los gastos generales correspondientes a dichos
profesionales, ascendentes a S/ 54 870,00, ademas no se veld el cumplimiento del
Contrato, toda vez que ante el cambio del residente de Obra y la no permanencia de los
profesionales se debié aplicar las respectivas penalidades distintas a la mora, por un total
de S/ 419 370,48, equivalente al 10 % del monto contractual.

iii. Durante la ejecucion de la Obra se tramitaron un total de once (11) valorizaciones de obra,
advirtiendose que, en éstas, injustificadamente se consideraron partidas no ejecutadas, asi
como, partidas deficientemente ejecutadas, las cuales fueron validadas y tramitadas por el
supervisor de obra y posteriormente por los funcionarios de la Entidad, pagando por las
mismas un monto ascendente a S/ 215 467 21.

iv. Durante la ejecucion de la Obra, la Entidad aprobo dos (2) ampliaciones de plazo por un
total de 65 dias calendario, sin el debido sustento técnico y legal, asi como permitié que se
reporte la culminacion de la Obra sin que dicho acto sé haya producido; actuaciones con
las cuales se ha beneficiado al Contratista al no haberle aplicado la penalidad por mora por
el importe de S/ 419 370,48 equivalente al 10% del monto contractual.

Los hechos expuestos contravinieron lo establecido en los articulos 9°, 10°, 34° y 40°de la
LCE, los cuales establecen la responsabilidad y supervision por parte de la entidad en las
contrataciones que realiza, modificaciones al contrato y la responsabilidad del contratista de
cumplir las obligaciones establecidas en el contrato, respectivamente.

Ademas, transgredieron lo establecido en los articulos 14°, 123°, 133°, 134°, 160°, 162°, 166°,
169°, 170°, 173°, 178° y 179° del RLCE, relacionados al sistema de contratacion,
responsabilidad de la entidad, aplicacion de penalidades por mora y otro tipo de penalidades,
funciones del supervisor, obligacion de ejecutar la obra con presencia de profesionales
ofertados, valorizaciones y metrados, causales de ampliacion de plazo, procedimiento de
ampliacion de plazo, demoras injustificadas de la ejecucion de la obra, recepcion de obra y
plazos, y liquidacion del contrato de obra.

Asimismo, se trasgredio los articulos 5° y 6° del Codigo de Etica del Colegio de Ingenieros del
Peru, respecto a la utilizacion adecuada de todos los recursos procediendo con diligencia.

Por otro lado, se trasgredio el numeral 1.7.2.3 del capitulo VI “Saneamiento” de la Guia
Opciones Tecnoldgicas Para Sistemas de Abastecimiento de Agua Para Consumo Humano y
Saneamiento en el ambito Rural, el articulo n.® 30 del sub capitulo Ill “del Profesional
Responsable de Obra" de la norma técnica G-030 - “Derechos y Responsabilidades™ del
Reglamento Nacional de Edificaciones — RNE y el articulo 25° del capitulo IV de la Directiva
General del Sistema Nacional de Inversion Publica, respecto de los criterios de disefo,
responsabilidad del supervisor de obra, y procedimientos de la fase de inversion
respectivamente.

Asimismo, se transgredio lo establecido en el Expediente Técnico, los numerales 2.2.1.2 del
Capitulo I, 3.1 y 3.2 del capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases de la LP-01-2016
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para la contratacion de la Obra, mediante los cuales se establecen los requerimientos técnicos
minimos de los profesionales propuestos. Ademas, se incumplio lo estipulado en la Clausula
Sexta, Clausula Duodécima, Clausula Décimo Cuarta, Clausula Décimo Quinta, Clausula
Décimo Sétima, del Contrato, donde se precisa que las bases integradas y la oferta ganadora
conforman el contrato, por ende, son de obligatorio cumplimiento, declaracion jurada de
cumplimiento de obligaciones por parte de contratista, penalidades, la responsabilidad del
contratista, responsabilidad de las partes.

Por consiguiente, se afectd la transparencia y legalidad que deben regir los actos de las
contrataciones estatales; generando ademas un perjuicio econémico a la Entidad por
S/1109 078,17.

Dicha situacion se origind por la actuacion del sub gerente de Inversiones quien evalud y
acepto la procedencia del cambio del Residente de Obra cuyo remplazante no cumplio con las
exigencias de los RTM de las bases integradas de la LP-01-2016.

Iguaimente, por el supervisor, los funcionarios y servidores de la Entidad (Responsable de
Ejecucion, Supervision y Liquidacion, sub gerente de Inversion y gerente de Infraestructura)
. que permitieron el pago de gastos generales variables por profesionales cuya participacion en
la ejecucion de la Obra no se encuentra acreditada, ocasionando un perjuicio economico a la
Entidad por S/ 54 870,00, asimismo no aplicaron al Contratista las penalidades establecidas
en el contrato por el cambio del residente y por la no permanencia en obra de 4 profesionales
propuestos por el contratista en su oferta, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad de
S/419 370,48 ademas tramitaron el pago de las valorizaciones de obra incluyendo partidas no
gjecutadas y deficientemente ejecutadas, las mismas que tampoco fueron advertidas por el
comité de recepcion de obra, permitiendo se proceda con la liquidacion de la obra, sin efectuar
los correctivos del caso (deductivos de obra), generando un perjuicio economico de
S/ 215 467,21.

e N

Finalmente, por la actuacion del supervisor, los funcionarios y servidores de la Entidad (Unidad
de Ejecucion Supervision y Liquidacion de Obras, subgerencia de Inversiones, gerencia de
Infraestructura, Asesoria Juridica y Alcalde) que dieron el consentimiento y aprobacion de las
ampliaciones de plazo n.* 1 y 2, sin sustento técnico y legal, ocasionado un perjuicio
econdmico en desmedro de la Entidad por S/ 419 370,48, correspondiente al no cobro de
penalidades.

(Observacion n.° 2)

3. Con el proposito de asegurar la oportunidad en la emision de los resultados del ejercicio del
control gubernamental en el marco de la Constitucion Politica del Perd y la Ley N° 27785,
atendiendo a su vez por lo dispuesto por la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en
el Expediente N° 0020-2015-PI/TC, y en tanto se emita la disposicion legal que establezca las
infracciones por responsabilidad administrativa funcional en el ambito de competencia de la
Contraloria General de la Republica, o de ser el caso lo que resuelva respecto al pedido de
aclaracion formulado ante el Tribunal Constitucional, es necesario establecer medidas que
permitan dar continuidad a la emision de los informes resultantes de las auditorias de
cumplimiento, asi como evitar posibles situaciones de impunidad frente a las responsabilidades
que deben asumir los funcionarios y servidores publicos por sus actos en la funcion que
desempenan, para lo cual la entidad auditada debera disponer en el ambito de su competencia,
el deslinde de la referida responsabilidad y la imposicion de las sanciones que correspondan,
conforme al marco normativo aplicable.

(Aspecto Relevante)
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de
Celendin, Cajamarca, en uso de las funciones conferidas en el literal e) del articulo 15° de la Ley
n.® 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de |la Republica, el informe para que inicie las acciones legales contra los
funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las observaciones ne 1y 2 con
sefialamiento de responsabilidad civil y penal, respectivamente, del presente informe de
auditoria.

(Conclusiones n.*s 1y 2)

Al titular de la Entidad:
funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de Celendin comprendidos en las

observaciones n. 1y 2, conforme al marco normativo aplicable.
(Conclusion n.” 3)

&) 2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785,
con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

3. Disponga a la Gerencia Municipal, que en coordinacion con la Gerencia de Infraestructura y la
Gerencia de Asesoria Juridica, se proyecte y tramite la aprobacion de una directiva interna que
regule los procedimientos y plazos por cada area involucrada para la revision y tramite de
aprobacion de expedientes técnicos, solicitudes de ampliacion de plazo, y recepcion y
liquidacion de obras con la finalidad de asegurar que se cumpla con las especificaciones
técnicas del expediente técnico, asi como de las formalidades y requisitos establecidos en la
Ley y Reglamento de Contrataciones vigente.

(Conclusiones n.>s 1y 2)

Sp

=~

Disponga a la Gerencia de Infraestructura establecer mecanismos de control de las obras
gjecutadas por contrata, donde se incluya la obligacion de realizar visitas periédicas a las obras
y emitir informes respecto al cumplimiento del Contrato de ejecucion de Obra antes de dar
opinién favorable al tramite de pago de las valorizaciones de obra.

(Conclusion n.° 2)
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V1. APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de las personas comprendidas en los hechos observados.

Apéndicen.°2:  Fotocopia autenticada de las cédulas de comunicacion de desviaciones de
cumplimiento y de los comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos y copia simple del oficio n.° 002-2019/JULS, de
19 de agosto de 2019 (enviado por correo electronico de 21 de agosto de
2019)

Apéndicen.°3:  Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos.

Apéndice n.°4:  Ficha Técnica de la Obra.

Apéndicen.°5:  Informe Técnico n.° 01-2019-CG/GRCA-AC-MPC, de 4 de setiembre de
Zl) 2019, emitido por los ingenieros civiles especialistas de la comision.
® /

Apéndicen.°6:  Fotocopia autenticada del Expediente Técnico de la Obra.

Apéndicen.°7:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 241-2016-A-MPC de
28 de junio de 2016, mediante la cual se aprobo el Expediente Técnico de la

obra,
/) Apéndice n.°8:  Fotocopia autenticada del convenio n.” 1073-2016-VIVIENDA/VMCS/PNSU
de 30 de junio de 2016.
” Apéndicen.°9:  Fotocopia de los Decretos Supremos n.% 218-2016 de 15 de julio de 2016 y
f 038-2017 de 28 de febrero de 2017.
kl 4 Apéndice n.° 10:  Fotocopia autenticada de contrato n.® 24-2016-MPC/OL, de 7 de diciembre
de 2016.
Apéndice n.°11:  Fotocopia autenticada de las valorizaciones de obran.® 1,2, 3,4,5,6,7, 8,
. 9, 10 y 11 con sus respectivos comprobantes de pago.
. Apéndice n.° 12:  Fotocopia autenticada del Acta de Inspeccion suscrita el 28 de junio de 2019.

Apéndice n.°13:  Fotocopia autenticada de las cotizaciones de Distribuciones LEGLAMA
SAVA EIRL y de Representaciones Shilico SAC.

Apéndice n.° 14:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 025-2019-CG/GRCA-AC-MPC y oficio
n.° 026-2019-CG/GRCA-AC-MPC, ambos documentos de 2 de julio de 2019.

Apéndice n.° 15:  Fotocopia autenticada del informe sin numero de 11 de julio de 2019, suscrito
por el representante de Agroferreteria Shamuco y copia simple de su
proforma emitida el 21 de junio de 2016.

éndice n.° 16:  Fotocopia autenticada del documento sin namero de 17 de julio de 2019,
suscrito por el representante de la ferreteria Vasquez.
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Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:
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Fotocopia autenticada de las cotizaciones realizadas por: Shulcas EIRL del
mes de abril de 2017 y del proveedor RJS & S Inversiones Asociados SRL
de octubre de 2017.

Fotocopia autenticada de los documentos de designacion de las personas
involucradas.

Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n. 016-2013-MPC.

Fotocopia autenticada de Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 008-2013-MPC y Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 01-2017-
MPC/A.

Fotocopia autenticada de los cuadernos de obra.

Fotocopia autenticada de la parte pertinente de las bases de la Licitacion
Plblica n.” 01-2016-MPC.

Fotocopia autenticada de la parte pertinente de la oferta presentada por el
Contratista.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 001/GG-CC, sin fecha, mediante la cual
el Contratista solicité el cambio del ingeniero residente.

Fotocopia autenticada del informe n.® 1249-2016-MPC/SUBGI-LNM de 16 de
diciembre de 2016, mediante el cual el subgerente de Inversion acepto el
cambio del residente.

Fotocopia autenticada del documento s/n de 24 de junio de 2019, mediante
el cual el profesional propuesto como asistente de residente de obra indico
no haber participado en la ejecucion de la Obra

Fotocopia autenticada de la carta n.° 001 - 2019-INGJSS de 17 de junio de
2019, mediante la cual el profesional propuesto como ingeniero de costos
valorizaciones y programacion indico no haber participado en el ejecucion de
la Obra.

Fotocopia autenticada de la cartan.® 01 - 2019-JSPA de 24 de junio de 2019,
mediante |a cual el profesional propuesto como ingeniero de metrados costos
y presupuestos indicd no haber participado en la ejecucion de la Obra.

Fotocopia autenticada de las actas de corroboracion de informacion
realizadas al sefior José Leandro Diaz Briones y al sefior Camilo Chavez
Acosta, de 19y 24 de julio de 2019 respectivamente.

Fotocopia autenticada de la carta n.* 0011-2019-TCM/IC, de 15 de julio de
2019, mediante la cual el profesional propuesto como especialista en
seguridad, salud ocupacional y medio ambiente indico haber renunciado a
dicho cargo.
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Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32

Apéndice n.” 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44:
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Fotocopia autenticada del oficio n.” 260-2019-MPC-A/SG de 5 de julio de
2019, suscrita por el Secretario General de la Entidad.

Fotocopia autenticada del oficio n.” 0004 - 2019-ING. ADA-GEIN/MPC, de 5
de julio de 2019, suscrito por el gerente de Infraestructura de la Entidad.

Fotocopia del contrato n.® 006-2016-MDJ/GM/SGL&CP de 15 de diciembre
de 2016.

Fotocopia autenticada de la liquidacion de la Obra.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 280-2017-A-MPC de
28 de octubre de 2017, mediante la cual el Alcalde designé al comité de
recepcién de obra.

Fotocopia autenticada del Acta de recepcion de Obra de 29 de diciembre de
2017.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 212-2017-A-MPC, de
11 de agosto de 2017, mediante la cual se aprobé la ampliacion de plazo
n.°1.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 254-2017-A-MPC de
26 de setiembre de 2017, mediante la cual se aprobé la ampliacion de plazo
n.° 2.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 022- 2017 - CONSORCIO COMPANY
de 27 de julio de 2017, mediante la cual el contratista presento la solicitud de
ampliacion de plazo n.® 1

Fotocopia autentica de la carta n.° 19 - 2017 3H G CONSULTORES -
EJECUTORES de 17 de julio de 2017, mediante la cual el supervisor hizo
llegar al contratista la lista de los 43 beneficiarios.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 20-2017 3.H.G CONSULTORES -
EJECUTORES de 1 de agosto de 2017, mediante la cual el supervisor opind
a favor de que se otorgue la ampliacion de plazo n.” 1.

Fotocopia autenticada del informe n.° 068-2017-ING.DCHD-GI/MPC de 4 de
agosto de 2017, mediante Ia cual el responsable de la oficina de Ejecucion
Supervision y Liquidacion de Obras, emite opinion respecto la ampliacion de
plazon.® 1.

Fotocopia autenticada del informe n.® 597-2017-MPC/SUBGI-LNM de 4 de
agosto de 2017, mediante el cual el subgerente de Inversion emite opinion
respecto a la ampliacion de plazon.® 1.

Fotocopia autenticada del informe n.® 620-2017-ING.JOLUSA-GEIN/MPC de
7 de agosto de 2017, mediante el gerente de Infraestructura emite opinion
respecto a la ampliacion de plazo n.® 1.
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Apéndice n.° 45:  Fotocopia autenticada del informe legal n.° 058-2017-MPC-RMAM-0AJ de
10 de agosto 2017, mediante el cual el Asesor Juridico emite opinion
respecto a la ampliacion de plazon.® 1

Apéndice n.° 46:  Fotocopia autenticada de la carta n.° 01-2019 3 H.G CONSULTORES -
EJECUTORES de 18 de julio de 2019, mediante la cual informd sobre el
tramite de los 43 beneficiarios.

Apéndice n.° 47:  Fotocopia autenticada del oficio n.* 0006-2019-ING ADA-GEIN/MPC de 19
de julio de 2019, mediante el cual informé sobre el tramite de los 43
beneficiarios.

Apéndice n.° 48:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 01-2016 - C-PRO DES-CAS-SR-CEL,
recibido por la Entidad el 31 de octubre de 2016, mediante el cual el
presidente del comite de gestion del caserio Santa Rosa indica no aceptar el
servicio de los biodigestores.

@) Apéndice n.° 49:  Fotocopia autenticada del memorial n.° 001 de 25 de noviembre de 2016,
. suscrito por representantes del Comité de Gestion del caserio Santa Rosa.

Apéndice n.° 50:  Fotocopia autenticada de la carta n.® 025-2017-CONSORCIO COMPANY de
9 de setiembre de 2017, mediante la cual el Contratista solicitd la ampliacion
de plazon.® 2,

Apéndice n.° 51:  Fotocopia autenticada de la carta n.° 26-201? 3.H.G CONSULTORES -
EJECUTORES de 12 de setiembre de 2017, mediante la cual Supervision
remitio a la Entidad la solicitud de ampliacion de plazon.® 2.

Apéndice n.° 52:  Fotocopia autenticada del informe n.® 095 - 2017-ING.DCHD-GI /MPC de 14
A de setiembre de 2017, mediante el cual el responsable de Ejecucion
J/ Supervision y Liquidacion de Obras, emite su opinion respecto a la
i ampliacion de plazo n.® 2.

Apéndice n.° 53:  Fotocopia autenticada del informe n.® 768-2017- MPC/SUBGI-LNM de 25 de
setiembre de 2017, mediante el cual el subgerente de Inversion sugirié se

. W otorgue la ampliacion de plazo n.® 2.

Apéndice n.° 54:  Fotocopia autenticada del informe n.® 0809-2017- ING.JOLUSA-GEIN/MPC
de 25 de setiembre de 2017, mediante el cual el gerente de Infraestructura
emite opinion de procedencia de la ampliacion de plazo n.® 2.

Apéndice n.° 55:  Fotocopia autenticada del informe legal n.® 079-2017-MPC-RMAM-OAJ de
26 de setiembre de 2017, mediante el cual el asesor legal emitid opinion
respecto a la ampliacion de plazo n.” 2.

Apéndice n.° 56: Fotocopia autenticada del calendario GANTT y calendario valorizado de
Obra del expediente de ampliacion de plazo y Resolucion de Alcaldia
n.® 198-2017-MPC, de 13 de julio de 2017.

: Apéndice n.°57: Fotocopia  autenticada del Acta de visita de  control
n.* 001-2017-CG/CORECA de 15 de noviembre de 2017,
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Apéndice n.° 58:  Fotocopia autenticada de la resolucion de alcaldia n.” 86-2018-A-MPC de 3
de abril de 2018, mediante la cual se aprobo la liquidacion de la Obra.

Cajamarca, 10 de setiembre de 2019

, ek

Manuel Coba Anrgvalo avez Villanueva
Jefe de comjsion auditora Supervispr de comision auditora

Gl

Ing. Gis€la Alvarez
Integrante de la comision auditora
Reg. JICAC N° 1315 CIP. 167496

™, /
( Ing. Juan-%;r_ggui-v’asquez
~Inte

nte de la comision auditora
_CIP. 110472

Victor V%zo Gallardo

. Gerente
rencia Regional de Control Cajamarca

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Celendin, Provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de junio de 2016 al 30 de abril de 2018. :
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

Cajamarca, 11 de Septiembre del 2019
OFICIO N° 001489-2019-CG/GRCA

Sefior:

Jose Ermitafio Marin Rojas

Alcalde

Municipalidad Provincial De Celendin
Jr. José Galvez N° 612-614
Cajamarcal/Celendin/Celendin

Asunto : Remisién de Informe de Auditoria N° 1898-2019-CG/GRCA-AC.

Referencia : a) Oficio de acreditacion N° 001054-2019-CG/GRCA de 06 de junio de 2019
b) Articulo 15° literal f) de la Ley N° 27785.
c) Resolucion de Contraloria N° 120-2016-CG de 3 de mayo de 2016.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual la Gerencia Regional de Control de Cajamarca de la Contraloria General de La Republica,
dispuso realizar una auditoria de cumplimiento al proceso de ejecucién de la Obra:
“Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Agua Potable y Saneamiento Basico en el Caserio
Santa Rosa, distrito de Celendin, provincia de Celendin”, periodo de 1 de junio de 2016 al 30
de abril de 2018, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria, se ha emitido el Informe
N° 1898-2019-CG/GRCA-AC, cuya copia se adjunta en un CD con firma digital, con el
proposito que en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo
dispuesto en el numeral 6.1.3 de |a Directiva 006-2016-CG/GPROD, aprobada con Resolucion
de Contraloria N° 120-2016-CG de 3 de mayo de 2016, disponga las acciones necesarias para
la implementacién de las recomendaciones consignadas en dicho informe, respecto de las
cuales se servira informar a la Contraloria General de la Republica, en el plazo de quince (15)
dias tiles contados desde la fecha de recepcion del presente; asi como al Organo de Control
Institucional de su entidad, quien sera el encargado de efectuar el seguimiento de la adopcion
de tales medidas.

Con relacién a la responsabilidad administrativa funcional, derivada del
citado informe, se le hace de conocimiento que mediante Resolucion de Contraloria N® 202-
2019-CG de 11 de julio de 2019, se resolvié en su articulo 2° que el procedimiento y deslinde
de responsabilidades administrativas corresponde a la entidad auditada, por lo gue su
representada debe efectuar tal procedimiento.

ici [ I eﬁﬂ-ﬁf&d?dee-—dc Al .
Es propicia la oportunidad para expresarle las NS AT PROVINCIAL CELENDIN
ALCALDIA

RECIBiIDO
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consideracion.

-—Gerente Regional de Control |
Gerencia Regional de Control de
Cajamarca(e)

(VVG/amc)
Nro. Emision: 03452 (L435 - 2019) Elab:(U63205 - L435)

Jr. Camilo Carrillo 114 - Jesus Maria Lima 11, Lima - Perd
Central. +511 330-3000
www.contraloria.gob.pe
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