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I. ANTECEDENTES

1.  ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota,
Cajamarca, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Operativo 2018 de la Gerencia Regional de Control de Cajamarca
(GRCA) de la Contraloria General de la Republica, aprobado mediante Resolucion de
Contraloria N° 065-2018-CG de 16 de febrero de 2018, registrado en el Sistema Integrado
de Control de Auditorias (SICA) con el nimero de programa L4351802. La comision auditora
fue acreditada mediante oficio N° 00547-2018-CG/GRCA de 26 de junio de 2018.

2. OBJETIVOS
2.1. Objetivo general
Determinar si los procesos de ejecucion y supervision de la obra: "Creacion del sistema
de agua potable y saneamiento basico de las localidades de Unshaloma, Tuspon y Las

Piedritas”, se realizd de conformidad a la normativa aplicable.

2.2. Objetivos especificos

- Determinar si el proceso de ejecucion de la obra, se realizd de acuerdo a ia
normativa aplicable.

) - Determinar si el proceso de ejecucion del servicio de supervision de la obra, se
. realizé de acuerdo a la normativa aplicable.

/ - 3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria, corresponde al proceso de ejecucion y
/é supervisién de la obra "Creacion del sistema de agua potable y saneamiento basico de las
localidades de Unshaloma, Tuspon y Las Piedritas”, en adelante “la Obra’".
La ejecucion de la Obra se llevo a cabo mediante el sistema de contratacion a suma alzada,
por el monto de S/ 3 838 817,43, el contratista a cargo fue el Consorcio Chiguirip; de igual
forma, la supervision de la obra se realizd mediante el sistema de contratacion a suma
alzada, por el monto de S/ 112 775,03, el contratista a cargo fue el Consorcic Tuspén.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubermamental (NGCG), aprobadas mediante Resolucion de
Contraloria N° 273-2014-CG, la Directiva N° 007-2014-CG/GCSI|, denominada “Auditoria de
Cumplimiento”, el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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de Contraloria N° 473-2014-CG, y su medificacion, aprobada por Resolucion de Contraloria
N° 136-2018-CG de 3 de mayo de 2018.

Comprende la revision y analisis de la documentacion relativa al proceso de ejecucion y
supervision de la obra, durante el periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016,
que obra en los archivos de la Entidad, ubicada en el Jr. Pascual Pérez Chiguirip S/N, distrito
de Chiguirip, provincia de Chota, Cajamarca.

Cabe precisar que se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores
al periodo de la auditoria, a fin de cumplir con los objetivos previstos.

DE LA ENTIDAD
Naturaleza y finalidad de la Entidad

De conformidad con la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, la Municipalidad
Distrital de Chiguirip, es un Organo de Gobierno Local, con personeria juridica de derecho
plblico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines. Goza de autonomia politica,
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Conforme a la Constitucion
del Estado, ejerce actos de gobiemo administrativo y de administracién con sujecion al
ordenamiento juridico.

La jurisdiccion de la Municipalidad Distrital de Chiguirip, es el Distrito de Chiguirip, sus
Centros poblados y Caserios.

La Municipalidad de Chiguirip representa al vecindario de su jurisdiccion y promueve la
adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y
armonico de su jurisdiccion.

Funciones
Son funciones generales de la Municipalidad Distrital de Chiguirip, las siguientes:

1) Representar al vecindario.

2) Promover la adecuada prestacion de los Servicios Publicos Locales.

3) Fomentar el desarrollo integral y armonico urbano rural en su jurisdiccion.

4) Velar por el desarrollo social, econémico y urbano en su jurisdiccion.

5) Planear y ejecutar a través de los 6rganos competentes las acciones que contribuyen
en dar al ciudadano el ambiente adecuado para la satisfaccion de sus necesidades
vitales.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital
r{erlodn de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHIGUIRIP
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Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado por Resolucion de Alcaldia N° 0052-2018-MDCH/A de 20 de junio de 2016,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacién del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3 de la Directiva N° 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151,
(15) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento’, aprobados mediante Resolucion de
Contraloria N° 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014, modificados mediante Resolucion
de Contraloria N° 136-2018-CG de 3 de mayo de 2018, se cumplié con el procedimiento de
comunicacién de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
advertidos a fin que formulen sus comentarios.

La relacion de las personas comprendidas en los hechos observados se detalla en el

Apéndice N° 1.
Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
. / presentados por las personas comprendidas en los hechos, se incluyen en el
Apéndice N° 2; asimismo, la evaluacion de los citados comentarios se encuentra en el
Apéndice N° 3.
1 6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrolio de la auditoria de cumplimiento se ha identificado los siguientes
aspectos relevantes:

6.4 VINCULO CONSANGUINEO DEL ASESOR LEGAL EXTERNO DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHIGUIRIP CON EL REPRESENTANTE LEGAL
DEL CONSORCIO CHIGUIRIP, ENCARGADO DE LA EJECUCION DE LA OBRA.

De la documentacion alcanzada por la Entidad, se ha evidenciado que el abogado
Enrique Toro Romero (DNI N° 43435827), aproximadamente once meses antes del
inicio de la ejecucion de la Obra objeto de la presente auditoria, venia prestando
servicios de Asesoria Legal Externa a la Entidad, lo que se ha corroborado mediante
Acta Ordinaria N° 01 de 7 de enero de 2015, suscrita por el alcalde y los regidores de
la Entidad, hecho que posteriormente fue formalizado mediante contratos de locacion
por prestacién de servicios profesionales de asesoria legal extema en los periodos
2015 y 2016 (se advierte la existencia de comprobantes de pago que sustentan el
desembolso de la Entidad por los servicios prestados). En esa linea, se ha evidenciado
ademas que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 106-2016-MDCH/A de 28 de octubre
de 2016, aproximadamente a dos semanas antes de la aprobacion de la liquidacion de
la Obra, el alcalde design¢ al citado profesional para ejercer las funciones de asesoria
legal de la Entidad a partir del 1 de noviembre de 2016.

Al respecto, debe precisarse que el 9 de octubre de 2015 se produjo la adjudicacion de
la Buena Pro al Gnico postor: Consorcio Chiguirip [conformado por las empresas
CONSTRUCTORA VARGAS EIRL. (RUC N° 20495656234), CORPORACION AVE
SRL. (RUC. N° 20485659179), CONSTRUCTORA E INVERSIONES CENSAP EIRL.
(RUC N° 20539189728), CONSTRUCTORA & CONSULTORA SAN NICOLAS SAC
(RUC. N® 20600096762), CONSTRUCTORA OLYMPHO EIRL
(RUC. N° 20561149390)], advirtiéndose que el 11 de noviembre de 2015 se procedio
a la suscripcion del respectivo contrato de ejecucion de la Obra, habiendo designado
como representante legal comun al sefior Lenin Ivan Toro Romero (DNI N° 43437360),

Auditoria de Cumplimiento 2 la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca. 2
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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quien ademéas era gerente general de la empresa Constructora Olympho, mencionada
precedentemente; por ende, es evidente que tuvo notoria participacion en todos los
actos relacionados a la ejecucion contractual de la Obra (suscripcion de contrato,
entrega de terreno, valorizaciones de obra, recepcion de obra, entre otros) provenientes
de la suscripcion del contrato y etapa de ejecucion de la Obra hasta la liquidacion de la
misma, 10 de noviembre de 2016 (apréciese el hecho que con Resolucidn de Alcaldia
N° 106-2016-MDCH/A de 28 de octubre de 2016, el alcalde habia designado al
hermano del mencionado representante legal del consorcio para desarrollar labores de
asesoria legal).

_ Es evidente que, si bien no se habria transgredido algin precepto de prohibicion o

/ impedimento expreso de participacion y/o contratacion establecido en la normativa de
contratacion estatal, si se pueden apreciar indicios de un interés directo antes y durante
el proceso de convocatoria para la ejecucion de la Obra, inclusive durante el desarrollo
de la misma.

\ Por ende, se puede concluir que de la situacion expuesta se desprenden hechos
V| objetivos que revisten importancia y deben ser tomados en cuenta con la debida
relevancia y oportunidad por las instancias competentes.

. Para probar el hecho de que el referido Asesor Legal [Enrique Toro Romero
(DNI N° 43435827)] mantenia vinculo consanguineo en primer grado con el
Representante Legal Comun del Consorcio Chiguirip [Lenin Ivan Toro Romero (DNIN°
43437360)] en la fase previa, en la fase inicial y final de la ejecucion de la Obra, se

adjuntan los reportes de identidad extraidos del Sistema Caral de la Contraloria General

Lo de la Republica (nétese la coincidencia entre los nombres de los progenitores de ambas

personas):

IMAGEN N° 1
REPORTE DE IDENTIDAD DEL SENOR ENRIQUE TORO ROMERO

: 2o i
| :
| sque i Jatos bisicos ded funcionario o tercero involucrado
1|
| - Ll Sy

u:r.u lul

Nombres y Apalihdes :  |ENRIQUE TORD ROMERD
Tipo de Documents :  DNI MNimers - 43435827 Fecha Nacimiento : 29/11/1985
Nevel instrucondn : SECUNDARIA COMPLETA Estado Ol 1 SOLTERO

Domicibo : LA PRIMAVERA CALLE WILDER RODRIGUEZ REYES 275 URS LA PRIMAVERA ET

Mombee del Padre ENRIQUE

[ Buer | Nombee de a Madee : VIOKETA

UNCIonano

de las dedaradones juradas presentadas por los funcionatios

| B jueves, 22 de noviembre de 2018

Muesira los datos del sefior Enrique Toro Romero, quien asumid las funciones de Asesor Lega enla Mummpahdad
Distrital de Chiguirip en los afios 2015 y 2016.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, regién Cajamarca,
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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IMAGEN N° 2 )
REPORTE DE IDENTIDAD DEL SENOR LENIN IVAN TORO ROMERO

Perspectiva Funcionarios

| @ PorONL @ Por Nombre Nombres y Apaliidas I..ENI-N VAN TC_I!D ROMERD
! ot Tipo de Documents DNI X Nimers ; 43437360 Fecha Macmiento : 25/03/1983
______ Hrvel instruccion : SECUNDARLA C_Dliﬂ.ﬂl Estado Onil : SOLTERO
Comiilio : aﬁﬁ:’” tP.“. LUDAN T ETAPA, - IOISE LED;MRDO ORTIZ - CHICLAY(
Hombre del Padrs : ENRIQUE J

> 1
.r m Mombee de ks Madre -  VIODLETA 5
| |

cntadas por los luncionario

Muestra [os datos del sefior Lenin |van Toro Romero, quien fue el Representante Legal del Consorcio Chigump EJBCUTOF .
de la Obra en el periodo 11 de noviembre de 2015 y 10 de noviembre de 2016. _

6.2 INEXISTENCIA DE DOCUMENTACION O ENTREGA DE INFORMACION PARCIAL,
OCASIONO LA INTERVENCION DE LA FISCALIA DE PREVENCION DEL DELITO
DE CHOTA.

Habiéndose efectuado diversos requerimientos de informacion antes del inicio de la

) ejecucion de la auditoria, e iniciada la misma, y ante los constantes reiterativos

efectuados, la Comision Auditora solicitd a intervencion de la Fiscalia de Prevencion

= del Delito de Chota. Es asi que, mediante Acta Fiscal de 12 de julio de 2018, la sefiora

Darinka Mylady Lossio Rodriguez, Fiscal Provincial, 2da Fiscalia Provincial Corporativa

de Chota, exhortd a los funcionarios cumplir con alcanzar la documentacion o dar
respuesta a lo solicitado; pese a ello, no se remitio la documentacién completa.

. / Asimismo, al finalizar el trabajo de campo de la auditoria y comunicacion de
desviaciones a las personas involucradas en los hechos, se presenté nuevamente al
citado despacho fiscal, un escrito pidiendo se adopten las acciones que estimen
pertinentes, a efectos de salvaguardar el acervo documentario relacionado a la obra en
mencion, la cual ha sido devuelta en su integridad, solicitud que responde a Ios indicios
de que, en razon al probable ocultamiento y/o perdida de informacién, posteriormente,
las autoridades e instancias correspondientes no puedan contar con la documentacion
relacionada a la Obra.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada se
concluye lo siguiente:

1. LA ENTIDAD NO REALIZO UN ADECUADO CONTROL PARA LA RENOVACION DE LA
CARTA FIANZA DE FIEL CUMPLIMIENTO, OCASIONO QUE LA OBRA SE ENCUENTRE
DESPROTEGIDA POR 69 DIAS.

De la revision a la documentacion alcanzada, se advierte la suscripcion del contrato de
ejecucion de Obra N° 005-2015-MDCH/A con el Consorcio Chiguirip el 11 de noviembre de
2015, por el monto de S/ 3 838 817,43 y un plazo de ejecucion de 303 dias calendario, teniendo
como fecha de inicio del plazo de ejecucion contractual el 13 de noviembre de 2015, y su
culminacién el 11 de setiembre de 2016', consintiéndose la liquidacion final de la obra a través
de la Resolucion de Alcaldia N® 112-2016-MDCH-A de 10 de noviembre de 2016.

_ Para garantizar el fiel cumplimiento de la Obra, el Consorcio Chiguirip presenté para la firma

\ del precitado contrato, la Carta Fianza N° 0011-0648-9800002371-37 de 11 de noviembre de

2015, emitida por el Banco BBVA Continental (Oficina Chota), a nombre de la Municipalidad

‘1 Distrital de Chiguirip, por orden y cuenta del sefior Lenin Ivan Toro Romero, representante
legal.comdn del referido consorcio, en la que se sefialaba lo siguiente:

g
Esta fianza que en ninglin caso y por ningun concepto excedera al monto sefialado en el parrafo
anterior, regira desde el 11-11-2015 hasta el 08-07-2016, a horas 12 meridiano, luego de lo
cual el Banco guedara liberado de toda responsabilidad. (lo resaltado en negrita es nuestro)
[T

Al respecto se pudo comprobar que en el contrato de ejecucion de Obra N° 005-2015-
‘- MDCH/A, en la Clausula Octava (Garantias), se inserto que el Consorcio Chiguirip entregd
para la suscripcion del contrato la respectiva garantia solidaria, irrevocable, incondicionada y
de realizacion automatica a solo requerimiento, a favor de la Entidad, por los conceptos,
importes y vigencias siguientes:

: / 6 CLAUSULA OCTAVA: GARANTIAS

1.4
- Del fiel cumplimiento del contrato: S/ 383,881.74 (TRECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y UNO CON 74/100 NUEVOS SOLES), a fravés de Carta Fianza
N° 0011-0648-9800002371-37 del banco BBVA Continental, cantidad que es equivalente al
diez por ciento (10%) del monto total del confrato y tiene una vigencia hasta el 08 de julio del
2016".

No obstante ello, el Consorcio Chiguirip no presento la renovacion anticipada de la garantia
de fiel cumplimiento hasta el 15 de setiembre de 2016, por cuanto se pudo advertir que con

s@"g‘w CARTA FIANZA N° 0011-0648-9800003041-35 de 15 de setiembre de 2016, emitida por el
A Banco BBVA Continental, Oficina Chota, a nombre de la Municipalidad Distrital de Chiguirip,
(é por orden y cuenta del sefior Lenin Ivan Toro Romero, representante legal comin del
\% Consorcio Chiguirip, el mismo que, rige desde el 15 de setiembre de 2016 hasta el 14 de
\\%?% e noviembre de 2016, en la que se expresaba lo siguiente:

b T

' Segun se indica en el Acta de Recepcion de Obra de 6 de octubre de 2016.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
Ppriodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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T

Esta fianza que en ningln caso y por ningun concepto excedera al monto sefialado en el
parrafo anterior, regira desde el 15-09-2016 hasta el 14-11-2016, a horas 12 meridiano, luego
de lo cual el Banco quedar liberado de toda responsabilidad.

[.T.

Al respecto, mediante oficio N° 036-2018-CG/GRCA-AC-MDCH, de 6 de setiembre de 2018,
se requirié informacion a la referida entidad bancaria, solicitandole: ...] se sirva confirmar la
legalidad de las mencionadas cartas de fianzas, asimismo precisar la fecha de devolucion de
la carta fianza N° 0011-0648-9800003041-35[...]".

En respuesta, mediante el documento s/n de fecha 7 de septiembre de 2018, el Sefior Roberth
Antony Tantalean Ortiz, sub gerente de la mencionada agencia bancaria, indicd: 7...] hacemos
de su conocimiento que la informacion consignada en la Carta Fianza
N° 0011-0648-9800002371-37 y 0011-0648-9800003041-35 emitidas por nuestra institucion
. . es veridica y emitidas a solicitud de nuestro cliente LENIN IVAN TORO ROMERO; asi mismo
la Carta Fianza N° 0011-0648-9800003041 tiene fecha de cancelacién el 14-11-2016".

\ En consecuencia, de la revision a la carta fianza de fiel cumplimiento y la renovacion de la
misma, no fue renovada oportunamente por un periodo de 69 dias calendario de retraso (del
8 de julio de 2016, hasta el 14 de setiembre de 2016), genert el riesgo que la Entidad no haya
podido tener respaldo econdmico ante cualquier contingencia o incumplimiento contractual de
parte del contratista, y ante ello, los funcionarios no procedieron con la ejecucion de tal
garantia, contraviniendo el articulo 158° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, bases integradas, establecen claramente, tener vigencia hasta la conformidad de la
recepcion o hasta consentimiento de la liquidacion final de la ejecucion de Obra.

Los hechos expuestos han transgredido la normativa que se detalla a continuacion:

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 184-2008-EF, modificado mediante Decreto Supremo N° 080-2014-EF.

Articulo 158°.- Garantias de fiel cumplimiento
. “Como requisito indispensable para suscribir el contrato, el postor ganador debe entregar a la
Entidad la garantia del fiel cumplimiento del mismo. Esta deberé ser emitida por una suma
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original y tener vigencia hasta la
conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes y
servicios, o hasta el consentimiento de la liquidacion final, en el caso de ejecucion y consultoria
/ de obras.

/ LT

> Bases Integradas de la Licitacion Publica para la Contratacion de la Ejecucion de
Obra, Licitacion Plblica N° 003-2015-MDCHI/CE - Primera Convocatoria.

SECCION GENERAL
Capitulo Il - DE EL CONTRATO

3.2 Garantias

1]
3.2.1. GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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El postor ganador debe entregar a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del contrato. Esta
debera ser emitida por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato
original y tener vigencia hasta el consentimiento de la liquidacién final.

[]
SECCION ESPECIFICA
Capitulo Il - REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
1.18.8 Garantias
1.
1.18.8.1 GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.

El Contratista debe garantizar a la Entidad, el cumplimiento del Contrato y la buena ejecucion
de los frabajos, para lo cual entregara a la Entidad una Garantia de Fiel Cumplimiento del

Contrato.

. La Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato sera entregada a la Entidad por el Postor
ganador antes de la suscripcion del Contrato y como requisito indispensable para poder
suscribirfo. La garantia seré por el 10% del monto del contrato conforme al articulo 158 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones de! Estado y tener vigencia por el plazo de ejecucion

'1 de la obra hasta el consentimiento de la Liquidacion Final del Contrato. '
_Elmedio de garantia sera una Carta Fianza Bancaria por la suma equivalente al 10% del monto
contractual, con las caracteristicas de incondicional, solidaria, irrevocable, sin beneficio de
excusion, a nombre del contratista, en el caso de consorcio, llevara el nombre del mismo e
indicara todos los integrantes del consorcio, y seré a favor de la Municipalidad Provincial de

) Canas, su realizacion seré automatica al solo requerimiento por parte de la Entidad, sera
emitida por Empresas Autorizadas e inscritas en la Superintendencia de Banca y Seguros”.

/ - Los hechos expuestos han afectado la transparencia y legalidad que deben regir en los actos
Z de las contrataciones estatales; generando, ademas, el riesgo de que los recursos de la
Entidad no se ejecuten correcta y eficientemente.

2. INSUFICIENTE PERSONAL PARA OCUPAR CARGOS ESTABLECIDOS DE SERVIDORES
CONFORME A LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD, OCASIONA UN
DEFICIENTE FUNCIONAMIENTO EN LA ADMINISTRACION.

El Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
N°® 0052-2016-MDCH/A de 20 de junio de 2016, vigente, establece en su estructura organica,
una Gerencia Municipal y subsiguiente la Unidad de Administracion y Finanzas (comprende
las Areas de Personal, Abastecimientos, Contabilidad, Tesoreria, Almacén y Area de Rentas
y Contribuciones), Division de Servicios Sociales y Comunales (comprende las Areas de
Educacion - Cultura - Turismo - Recreacion - Deporte, Registro Civil, Unidad Local de
Focalizacion, Programas Sociales, Demuna, Omaped, Programa de vaso de leche,
Cementerios, Agua Potable, Limpieza Publica, Parques y Jardines, Seguridad Ciudadana,
Defensa Civil y Area Técnica Municipal de Saneamiento-JASS), y Division de Infraestructura
y Desarrolio Urbano y Rural (comprende las Areas Proyecto y Obras Publicas, Catastro,
Maquinaria y Equipo, Formulacién de Estudios, Ordenamiento Territorial y Transporte Publico).

No obstante, de la relacion de funcionarios y servidores alcanzados por la Entidad, asi como
del Acta Ordinaria de 7 de enero de 2015, se puede advertir que la Entidad no cuenta con
personal para ocupar cargos en Gerencia Municipal, Unidad de Administracion y Finanzas,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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Division de Servicios Sociales y Comunales y Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano
y Rural, los cuales son necesarios para un buen funcionamiento administrativo y de control.

Los hechos expuestos han transgredido la normativa interna que se detalla a continuacion:

> Ley Orgéanica de Municipalidades, Ley N° 27972 de 16 de marzo de 1981 y sus

modificatorias.
TiTuLo
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y DE ADMINISTRACION DE LAS MUNICIPALIDADES
CAPITULO |
/ @ LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

SUBCAPITULO |
LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA
ARTICULO 26.- ADMINISTRACION MUNICIPAL
La administracién municipal adopta una estructura gerencial sustenténdose en principios
de programacion, direccin, ejecucion, supervision, control concurrente y posterior. Se rige
por los principios de legalidad, economia, transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia,
participacion y seguridad ciudadana, y por los contenidos en la Ley N° 27444.
Las facultades y funciones se establecen en los instrumentos de gestion y la presente ley.
ARTICULO 27.- GERENCIA MUNICIPAL
La administracién municipal esta bajo la direccién y responsabilidad de! gerente municipal,

funcionario de confianza a tiempo completo y dedicacion exclusiva designado por el alcalde,
quien puede cesarlo sin expresion de causa (...).

. ARTICULO 28.- ESTRUCTURA ORGANICA ADMINISTRATIVA

La estructura organica municipal basica de la municipalidad comprende en el ambito
administrativo, a la gerencia municipal, el 6rgano de auditoria intema, la procuraduria publica
municipal, la oficina de asesoria juridica y la oficina de planeamiento y presupuesto; ella esta
de acuerdo a su disponibilidad econémica y los limites presupuestales asignados para gasto
corriente.

Los demés 6rganos de linea, apoyo y asesoria se establecen conforme lo determina cada
gobiemo local.

Los hechos expuestos vienen afectando la correcta y eficiente gestion de los recursos de la
Entidad, asi como un efectivo funcionamiento de los procedimientos administrativos y de
control.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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3. LAENTIDAD NO EFECTUO EL CONTROL DEL CUMPLIMIENTO CABAL DE REQUISITOS
Y PLAZOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES Y NORMATIVA VIGENTE PARA LA
SUSCRIPCION DEL CONTRATO.

La Entidad, a través de la Licitacion Publica N® 003-2015-MDH/CE, otorg6 la buena pro y
suscribié el contrato de ejecucion de Obra N° 005-2015-MDCH/A el 11 de noviembre de 2015,

con el Consorcio Chiguirip; no obstante, se advirti6 que no exigié al postor ganador el
cumplimiento de los plazos y requisitos establecidos para suscribir el contrato; por el contrario,
éste fue suscrito con posterioridad a la fecha maxima establecida segun las Bases Integradas,
tal como se describe a continuacion:

a) Respecto a la suscripcion del contrato con fecha posterior a la establecida en la

Bases Integradas y normativa vigente.

Segun las Bases Integradas de la Licitacion Publica N® 003-2015-MDCH/CE, en el item
1.16 Consentimiento de la Buena Pro del Capitulo | - ETAPAS DEL PROCESO DE
SELECCION, establece que, en el caso que se haya presentado una sola oferta, el
consentimiento de |a buena pro se producira el mismo dia de la notificacion, tal como se
indica:

i
En el caso que se haya presentado una sola oferta, el consentimiento de la Buena Pro se
producira el mismo dia de la nofificacién de su otorgamiento en acto publico, y podra ser

publicado en el SEACE ese mismo dia o hasta el dia habil siguiente.

[T

Asimismo, dichas bases en el item 3.1. Del Perfeccionamiento del Contrato, en el Capitulo
Il - DEL CONTRATO; establece que el perfeccionamiento del contrato se efectuara
dentro del plazo de doce (12) dias habiles siguientes al consentimiento de la buena pro,
tal como se expresa:

T
3.1. DEL PERFECCIONAMIENTOQ DEL CONTRATO

Dentro del plazo de doce (12) dias habiles siguientes al consentimiento de la Buena Pro
0 cuando esta haya quedado administrativamente firme, debe suscribirse el contrato.
Dentro del referido plazo: a) El postor ganador debe presentar la totalidad de la
documentacion prevista en las Bases, b) La Entidad, de corresponder, solicita la
subsanacién de la documentacién presentada y c) El postor ganador subsana las
observaciones formuladas por la Entidad.

En el supueste que el postor ganador no presente la documentacién y/o no concurra a
suscribir el contrato, en los plazos antes indicados, se procedera de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 148° del Reglamento, segln corresponda.

[T

Al respecto, el comité especial de la Licitacion Pablica N° 003-2015-MDCHICE, el 9 de
octubre de 2015 otorgd la buena pro al Consorcio Chiguirip, tal como consta en las Actas
de Presentacion, Calificacion, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro, la cual indica
lo siguiente:

Tad
2.- Otorgamiento de la Buena Pro

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, regién Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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Vistos los resultados obtenidos de la calificacion de la Propuesta Técnica y Econdmica, y
el desarrollo del presente acto; se otorga la buena pro al postor CONSORCIO CHIGUIRIP
[--.]

Informar y remitir a la Unidad de Logistica y Servicios Generales el resultado del Proceso
de Seleccién, una vez consentida la Buena Pro, para seguir con el framite
correspondiente.

No habiendo otro asunto que tratar, el presidente del Comité dio por terminada la sesién,
firmando los presentes en sefial de conformidad, siendo las 3:00 pm, del dia 09 de octubre
del 2015.

(.1

En tal sentido, se advierte que al haber quedado consentida la buena pro el 9 de octubre
de 2015, segin las Bases Integradas de licitacion, el postor ganador tuvo un plazo de 12
dias hébiles (es decir, hasta el 27 de octubre de 2015) para la presentacion de la totalidad
de documentos para el perfeccionamiento del contrato.

No obstante, el postor ganador no cumplio con presentar la totalidad de la documentacion
para la firma del contrato dentro del plazo establecido, por cuanto uno de los requisitos
indispensables fue la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento?, la cual fue emitida
el 11 de noviembre de 2015° (15 dias después de la fecha méxima de presentacion de tal
documentacion); pese a ello, la Entidad procedié con la suscripcion del contrato de
ejecucion de Obra N° 005-2015-MDCH/A de 11 de noviembre de 2015, con el Consorcio
CHIGUIRIP. -

Por ende, se advierte que la Entidad suscribié el contrato de ejecucion de Obra
N° 005-2015-MDCH/A, extemporaneamente a la fecha limite 0 maxima establecida en las
Bases Integradas (27 de octubre de 2015), no teniendo en consideracion el piazo de doce
(12) dias habiles posterior al consentimiento de la buena pro (9 de octubre de 2015),
hecho que conlleva a entender que la documentacion presentada por el Consorcio
Chiguirip para firma del contrato fue aceptada con fecha posterior a la establecida en el
citado proceso, transgrediendo sus propias reglas y contraviniendo ademas el articulo
148° del RLCE, modificado por Decreto Supremo N° 080-2014-EF, el cual establece que:
“‘Dentro del plazo de doce (12) dias habiles siguientes al consentimiento de la Buena pro

3 Q - 0 cuando esta haya quedado administrativamente firme, debe suscribirse el contrato.
/ Dentro del referido plazo: a) El postor ganador debe presentar la totalidad de
documentacién prevista en las Bases, b) La Entidad, de corresponder, solicita la
subsanacion de la documentacion presentada y c) El postor ganador subsana las
observaciones formuladas por La Entidad”.

b) La Entidad no exigié al postor ganador la presentacion de la totalidad de la
documentacién requerida para la suscripcion del contrato.

Segun el articulo 141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, modificado
por Decreto Supremo N° 080-2014-EF, para suscribir el contrato, el postor ganador de la
Buena Pro debe presentar, ademas de los documentos previstos en las Bases Integradas,
los siguientes:

© 2 Articulo 158° del Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado: [...] Garantia de fiel cumplimiento: Como requisito indispensable
para suscribir el contrato, el postor ganador debe entregar a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo.”

* Carta Fianza N 0011-0648-9800002371-37 de 11 de noviembre de 2015, emitida por el Banco BBVA Continental, Oficina Chota, & nombre
de la Municipalidad Distrital de Chiguirip, por orden y cuenta del sefior Lenin Ivan Toro Romero, representante legal comiin del Consorcio
Chiguirip.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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1.Constancia vigente de no estar inhabilitado para contratar con el Estado [...].
2.Garantias, salvo casos de excepcion.

3.Contrato de consorcio con firmas legalizadas de los consorciados, de ser el caso.
4.Codigo de cuenta interbancaria (CCl).

En esa linea, el articulo 183° del RLCE, modificado por Decreto Supremo
N° 138-2012-EF, establece lo siguiente:

“Para la suscripcion del contrato de ejecucion de obra, adicionalmente a lo previsto en el

articulo 141°, el postor ganador debera cumplir los siguientes requisitos:

1. Presentar la constancia de Capacidad Libre de Contratacion expedida por el RNP.

2. Designar al residente de obra, cuando no haya formado parte de la propuesta técnica.

3. Entregar el calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa de
Ejecucién de obra (PERT-CPM).

4. Entregar el calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la
ejecucion de obra, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado
vigente.

5. Entregar el desagregado por partidas que dio origen a su propuesta, en el caso de obras

7 sujeto al sistema de suma alzada".

No obstante, de la revision de la documentacion alcanzada por la Entidad, mediante oficio
N° 117-2018-MDCH/A de 30 de julio de 2018, se advirtio que no se ha presentado toda
la documentacion requerida para la suscripcion del contrato, tal como se describe a
continuacion:

Documentos presentados:

- Constancia de capacidad libre de contratacion, de los consorciados: CONSTRUCTORA
VARGAS E.LR.L, CORPORACION AVE S.R.L, CONSTRUCTORA E INVERSIONES
CENSAP E.LR.L, CONSTRUCTORA & CONSULTORA SAN NICOLAS SAC y
CONSTRUCTORA OLYMPHO E.LR.L.

) - Garantia de fiel cumplimiento de! contrato (Carta Fianza N° 0011-0648-9800002371-37
de 11 de noviembre de 2015).
\ - Contrato de consorcio con firmas legalizadas de los consorciados.

Documentos que no demuestran evidencia de su presentacion

- Cadigo de cuenta interbancaria (CCl).

- Declaracion de domicilio para efectos de la nofificacion durante la ejecucion del contrato
(solicitado en las Bases de Licitacién).

- Calendario de avance de obra valorizado en el programa de Ejecucién de Obra
(PERT-CPM). Sélo adjunta cronograma valorizado de obra sin firmas, alcanzado por la
Entidad.

- Calendario de adquisiciones de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de
obra, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado.

- Desagregado por partidas que dio origen a su propuesta, cuando el sistema de

(’% contratacion sea a suma alzada.
\1
%‘l

En tal sentido, el postor ganador no presentd parte de la documentacion exigida por la
normativa de contrataciones para la suscripcion del contrato, pese a ello la Entidad

W ; o f prosigui6 con la suscripcion del mismo.
!‘l{l’

Auditoria de Cumplimiento a [a Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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Los hechos expuestos transgreden la normativa que se detalla a continuacion:

» Reglamento del Decreto Legislativo N° 1017, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008 y modificatorias, que establece:

Articulo 77°.- Consentimiento del otorgamiento de la Buena Pro

1.1

Una vez consentido el otorgamiento de la Buena Pro, el Comité Especial remitira el Expediente de
Contratacion al 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad, el que asumira competencia
desde ese momento para ejecutar los actos destinados a la formalizacion del contrato.

[T

Articulo 141°.- Requisitos para suscribir el contrato
Para suscribir el contrato, el postor ganador de la Buena Pro debe presentar, ademas de los
documentos previstos en las Bases, los siguientes:
1. Constancia Vigente de no estar inhabilitado para contratar con el Estado, (...).
. : 2. Garantias, salvo casos de excepcion.
3. Contrato de consorcio con firmas legalizadas de los consorciados, de ser el caso.
\;‘ 4. Cédigo de cuenta interbancaria (CCl).

Articulo 148°.- Plazos y procedimiento para suscribir el contrato

Una vez que quede consentido o administrativamente firme el otorgamiento de la Buena Pro, !os

Plazos y el procedimiento para suscribir el contrato son los siguientes:

1. Dentro del plazo de doce (12) dias habiles siguientes al consentimiento de la Buena Pro o
cuando esta haya quedado administrativamente firme, debe suscribir el contrato. Dentro de!
referide plazo: a) El postor ganador debe presentar la totalidad de la documentacion prevista en
las Bases, b) La Entidad, de corresponder, solicita la subsanacién de la documentacion
presentada y c) El postor ganador subsana las observaciones formuladas por la Entidad.

L 2. Cuando la Entidad no cumpla con suscribir el contrato dentro del plazo establecido en el numeral
1, el postor ganador de la Buena Pro puede requerirla para su suscripcion, dentro de los dos (2)
dias habiles siguientes de vencido el plazo para suscribir el contrato, dandole un plazo de entre
cinco (5) a diez (10) dias habiles. Vencido el plazo otorgado, sin que la Entidad haya suscrito el
contrato, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, tiene la facultad de dejar sin sfecto el
oforgamiento de la Buena Pro.

3. Cuando el postor ganador de la Buena Pro no cumpla con suscribir el contrato dentro del plazo

establecido en el numeral 1 por razones justificadas y ajenas a su voluntad, a solicitud de aquel,

. la Entidad puede otorgarie por tnica vez, un plazo de entre cinco (5) a diez (10) dias habiles.

Ld

Articulo 183°.- Requisitos adicionales para la suscripcion del contrato de Obra

Para la suscripcion del contrato de ejecucion de obra, adicionalmente a lo previsto en el articulo

141°, el postor ganador deberéa cumplir los siquientes requisitos:

1. Presentar la constancia de Capacidad Libre de Contratacién expedida por el RNP.

2. Designaci6n al residente de obra, no haya formado parte de su propuesta técnica.

3. Entregar el calendario de avance de obra valorizado sustentade en el programa de Ejecucion
de Obra (PERT-CPM).

4. Entregar el calendario de adquisicién de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de
obra, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se
actualizaré con cada ampliacion de plazo otorgado, en concordancia con el calendario de
avance de obra valorizado vigente.

5. Entregar el desagregado por partidas que dio origen a su propuesta, cuando el sistema de
contratacion sea a suma alzada.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 201,
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> Bases Integradas de la Licitacion Publica N° 003-2015-MDCHICE, para la
contratacion de la Ejecucion de la Obra.

SECCION ESPECIFICA
CAPITULOII
DEL PROCESO DE SELECCION

[-]

2.7 REQUISITOS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO
El postor ganador de la Buena Pro debe presentar los siguientes documentos para suscribir el
contrato:
1. Constancia Vigente de no estar inhabilitado para contratar con el Estado.

Constancia de capacidad libre de contratacion.
Garantia de fiel cumplimiento del contrato CARTA FIANZA.
Contrato de consorcio con firmas legalizadas de los consorciados, de ser el caso.

Cddigo de cuenta interbancaria (CCI).
Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucién del contrato.

Designacién del residente de obra, cuando este no haya formado parte de su propuesta

técnica. i

8. Calendario de avance de obra valorizado en el programa de Ejecucién de Obra (PERT-
CPM), salvo en obras bajo las modalidades de concurso oferta o llave en mano que
incluya la elaboracion del expediente técnico.

9. Calendario de adquisiciones de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de
obra15, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado, salvo en obras
bajo las modalidades de concurso oferta o llave en mano que incluya la elaboracion del
expediente técnico.

/ 10. Desagregado por partidas que dio origen a su propuesta, cuando el sistema de

a8 contratacion sea a suma alzada, salvo en obras bajo las modalidades de concurso oferta

o llave en mano que incluya la elaboracion del expediente técnico.

N OO R W

2.8 PLAZO PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO

Dentro del plazo de doce (12) dias habiles siguientes al consentimiento de la Buena Pro o cuando
esta haya quedado administrativamente firme, debe suscribirse el contrato, plazo dentro del cual el
postor ganador y la Entidad deberan realizar las acciones correspondientes para cumplir las
disposiciones contenidas en el numeral 1 del articulo 148 del Reglamento.

La citada documentacion deberé ser presentada en la mesa de partes de la Municipalidad Distrital
de Chiguirip”.

Los hechos expuestos han afectado la transparencia y legalidad que deben regir en los actos
de las contrataciones estatales.

Cabe senalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control intemo que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacién de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la
estructura de control interno de la Entidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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ll. OBSERVACIONES

De la revisién a la documentacion relacionada a la ejecucion y supervision de la Obra, cuyos datos
se presentan en la Ficha Técnica de Obra (Apéndice N° 4), se han evidenciado las siguientes
observaciones, las cuales también se encuentran sustentadas en el Informe Técnico
N° 01-2018-CGR/GRCA-AC-MDCH-JCHH de 18 de octubre de 2018 (Apéndice N° §), las
mismas que se detallan a continuacion:

1. EJECUCION DEL CONTRATO SOBRE LA BASE DE EXPEDIENTE TECNICO CON
CONTENIDO INCONSISTENTE, OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 233 283,26.

En el mes de junio del afio 2015, la Entidad, elabord y aprobt el Expediente Técnico de la
Obra (Apéndice N° 7), el cual al ser presentado ante el Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, en adelante el “Ministerio”, para gestionar el financiamiento de su ejecucion,
fue observado por dicho ente ministerial. Pese a ello, sin hacer mayor correccion o adecuacion
de las observaciones impuestas, en el mes de setiembre, se continud con el proceso de
contratacion para la ejecucion de la Obra.

De la revision efectuada al Expediente Técnico, se advirtieron incongruencias en la cantidad
de estructuras de saneamiento (unidades basicas de saneamiento - UBS y lavaderos)
especificadas en los planos y las consideradas en la memoria descriptiva y partidas del
presupuesto de obra, por cuanto fueron menores a estas (itimas; asimismo, se advirtio la
existencia de partidas que incluyeron fletes de insumos inexistentes y partidas duplicadas
(construccion de lavaderos); no obstante, durante el desarrollo de la Obra, éstas se valorizaron
y pagaron hasta por un importe de S/ 233 283,26.

Los hechos expuestos han contravenido el articulo 13° de la Ley de Contrataciones del
Estado®, en adelante la “LCE”, el cual establece que la Entidad debe asegurar la calidad
técnica del expediente técnico; asimismo, contravino lo establecido en los articulos 14° y 40°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en adelante el “RLCE’, que
establecen el detalle del presupuesto con partidas necesarias para la determinacion del valor
referencial, y la aplicabilidad del sistema de contratacion a suma alzada, respectivamente.

Asimismo, tales hechos contravinieron lo dispuesto en el numeral 6.2.3 de la clausula sexta
del Convenio N° 821-2015-VIVIENDA/NMCS/PNSU de 10 de julio de 2015 (Apéndice N° 8),
suscrito entre el Ministerio y la Entidad para fines de la ejecucion de la Obra, en la que se
estipulé que la Entidad, previamente al inicio de la convocatorias de los procesos de seleccion,
debera haber implementado las recomendaciones de obligatorio cumplimiento realizadas por
el Ministerio; actuacion que fue comunicada el 28 de octubre de 2015, con el levantamiento de
observaciones, ello de forma posterior a la convocatoria del proceso de seleccion (8 de
setiembre de 2015), del mismo modo, también contenia observaciones de caracter técnico®,
el cual finalmente fue aprobado por el MinisterioS.

\ 4 Vigente a la fecha de ocumencia de los hechos (Ley de Contrataciones de! Estado, aprobada por Decreto Legislativo N° 1017 de 3 de

Junio de 2008), modificada a través de la Ley N° 29873 de 25 de mayo de 2012).

$ Segin Informe Técnico del Ministerio, atin quedaba pendiente la Resolucion de Aprobacion de los Estudios de Aprovechamiento de
Recursos Hidricos para la obtencidn de licencia de uso de agua superficial, y el Certificado de Inexistencia de Restos Arqueologicos
(CIRA).

& Cabe precisar que la Entidad convocd, contratd y ejecuto la obra sobre Ia base del expediente técnico que presentaba observaciones;
desestimando por completo el expediente téenico que fue alcanzado posteriormente al Ministerio con el levantamiento de observaciones.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, regién Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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Esta deficiente situacion conllevd a que en la etapa de ejecucion de la Obra, se realice el
tramite y pago de las valorizaciones de Obra sin ninguna objecion de los funcionarios y
servidores, debido al sistema de contratacion a suma alzada, con el cual se contrato.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

a) Suscripcion de contrato para la ejecucion de la Obra, empleando Expediente Técnico
con contenido inconsistente.

Con Resolucion de Alcaldia N° 075-2015-MDCH/A de 30 de junio de 2015
(Apéndice N° 6), se aprobo el Expediente Técnico de la Obra con observaciones’; en
adelante, “Expediente Técnico” (Apéndice N° 7), cuyo presupuesto ascendio a
S/ 3951 592,00.

Al respecto, se evidencia que los documentos contenidos en el Expediente Técnico
aprobado (Memoria Descriptiva, Especificaciones Técnicas, Impacto Ambiental, Memoria
de Célculo, Célculo de Fletes, Presupuesto, Analisis de Costos Unitarios, Estudio
Topogréfico, Planilla de Metrados, y Planos) Unicamente se encuentran suscritos por el
ingeniero Joselito Cusma Saldaiia, en calidad de jefe del Area Técnica® de la Municipalidad
Distrital de Chiguirip. i

Es asi que, en base al presupuesto de obra del mencionado Expediente Técnico, la Entidad
solicité al Ministerio el financiamiento para la ejecucion de la Obra, a través del Oficio
N° 172-2015-MDCH-J%, por lo que, luego de haberse realizado las gestiones
administrativas para la  tramitacion de  éste, mediante  Convenio
N° 821-2015-VIVIENDA/VMCS/PNSU de 10 de julio de 2015 (Apéndice N° 8), suscrito
entre el Ministerio y la Entidad, se establece el compromiso para el financiamiento,
ejecucioén y supervision de la Obra; para lo cual, en su numeral 6.2.3, se dispone
recomendaciones de obligatorio cumplimiento que deberan haberse implementado por la
Entidad, previamente a la convocatoria de los procesos de seleccion para la ejecucion de
la Obra, tal como se sefiala a continuacion:

%
CLAUSULA SEXTA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES

Las partes asumen las siguientes obligaciones:

6.2 DE LA MUNICIPALIDAD

(-]

6.2.3 Previamente al inicio de las convocatorias de los procesos de seleccion para la ejecucion
del Proyecto, LA MUNICIPALIDAD debera implementar las Recomendaciones de
Obligatorio  Cumplimiento  realizadas por VIVIENDA defalladas en el
Informe Técnico N° 379-2015/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.1.2 y en el Anexo 1-F
(Recomendaciones de Obligatorio Cumplimiento) de este Convenio [...]".

No obstante, sin que previamente se implementen las recomendaciones de obligatorio
cumplimiento, mediante Resolucion de Alcaldia N° 0123-2015-MDCH/A de 7 de setiembre

T Expediente Técnico con el cual se ejecutd la Obra.

& Asumiendo la responsabilidad por la conformidad del Expediente Técnico, dado que el expediente no se encuentra suscrito por otro
profesional.

s De 19 de junio de 2015, recepcionado el 24 de junio de 2015, documento anexo al convenio (Apéndice N° 8).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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de 2015 (Apéndice N° 9), se aprobo el Expediente de Contratacion de la Obra'c; y
mediante Resolucion de Alcaldia N° 0122-2015-MDCH/A de la misma fecha
(Apéndice N° 10), se aprobaron las Bases de la Licitacion Pablica N° 003-2015-MDH/CE,
la cual tenia como obieto la ejecucion de la Obra.

Es asi que, con fecha 8 de setiembre de 2015, segln se advierte del cronograma extraido
del registro del proceso en la plataforma SEACE (Apéndice N° 11), se realizo la
convocatoria del proceso de seleccion para la ejecucion de la Obra, advirtiéndose en tal
registro y seglin el acta de otorgamiento de la buena pro (Apéndice N° 12), suscrito por
los miembros del Comité Especial'’, que con fecha 9 de octubre de 2015, el proceso fue
adjudicado al Unico postor, Consorcio Chiguirip [conformado por las empresas
CONSTRUCTORA VARGAS EIRL. (RUC N° 20495656234), CORPORACION AVE SRL.
(RUC. N° 20495659179), CONSTRUCTORA E INVERSIONES CENSAP EIRL.
(RUC N° 20539189728), CONSTRUCTORA & CONSULTORA SAN NICOLAS SAC
(RUC. N° 20600096762), CONSTRUCTORA OLYMPHO EIRL (RUC. N® 20561149390)].

En tal sentido, la omision a la subsanacion oportuna de las recomendaciones de obligatorio
cumplimiento por parte de la Entidad, se sustenta en el hecho de que el sefior Joel Ysaias
Quispe Nafiez, Alcalde, mediante oficio N° 235-2015-A/MDCH de 22 de julio de 2015
(Apéndice N° 14), recibido el 28 de octubre de 2015, es decir, 21 dias después de haberse
adjudicado la buena pro para la ejecucion de la Obra, informé al sefior Francisco Adolfo
Dumler Cuya del Ministerio de Vivienda; el levantamiento de observaciones del expediente
técnico, siendo nuevamente aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N° 207-2015-
MDCH/A de 17 de setiembre del 2015'2 (Apéndice N° 15); cabe sefalar, que este
expediente con levantamiento de observaciones™ conté con el visto bueno del jefe del area
técnica; sin embargo, dicho expediente no fue utilizado en la ejecucion contractual de la
obra.

De ofra parte, se aprecia que no se habian subsanado, levantado o implementado en su
totalidad las recomendaciones efectuadas por el Ministerio [pues aln estaba pendiente
contar con la resolucion de aprobacion de los Estudios de Aprovechamiento del Recursos
Hidricos para la obtencion de licencia de uso de agua superficial y el Certificado de
Inexistencia de Restos Arqueolégicos (CIRA)]; sin embargo, la Entidad ya habia suscrito el
contrato de ejecucion de Obra N° 005-2015-MDCH/A de 11 de noviembre de 2015
(Apéndice N° 16) con el Consorcio Chiguirip por un monto de S/ 3 838 817,43,
estableciendo un plazo de 303 dias calendario, bajo el sistema de contratacion a Suma
Alzada', considerando para ello el Expediente Técnico observado™.

W Debe precisarse que en la seccién especifica de las bases Integradas del proceso de Licitacion Plblica N® 003-2015-MDH/CE
(Apéndice N° 17), se ha consignado otra resolucion, de la cual la Entidad no ha entregado copia: Resolucidn de Alcaldia N° 048-2015-
MDC de 7 de setiembre de 2015.

1 Designados mediante Resolucion de Alcaldia N° 0121-2015-MDCHI/A de 7 de setiembre de 2015 (Apéndice N° 13), cuyos integrantes
son: Ing. Joselito Cusma Saldafia (jefe del area Técnica - presidente del Comitg), Victor Redl Bustamante Bustamante (jefe de
Abastecimiento— miembro del Comité) y Marcial Gonzales Saldafia (profesional del Area Técnica Municipal de Sansamiento - JASS y
miembro del Comité).

2 Documento autenticado, alcanzado por el Ministerio con oficio N° 625-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSR/DE (Apéndice N° 18) recepcionado
el 12 de setiembre de 2018, conjuntamente con el Expediente Técnico aprobado.

' 13 Alcanzado a la comision auditora por el Ministerio de Vivienda

¥ Bases de la Licitacion Pblica N® 003-2015-MDCH/CE (Apéndice N° 17).

18 | as valorizaciones de obra corresponden a los metrados y costos de las partidas del presupuesto del Expediente Técnico, observado por
el Ministeno.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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Para mayor detalle de la secuencia de los hechos expuestos a partir de la aprobacion del
Expediente Técnico empleado para la ejecucion de la Obra, se ha elaborado una linea de
tiempo que se presenta a continuacion:

CUADRO N° 1
LINEA DE TIEMPO DE SECUENCIA DE HECHOS, DESDE LA APROBACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO HASTA LA CULMINACION DEL PROCESO DE LICITACIO|

30.Jun.15 | 10.Jul.15 7.8et15 | 8.5et15 | 17.5et15 [9.0ct15 | 28.0ct16 [11.Nov.15 |13.Nov.15

Fuente: Expediente de Contratacion.
. Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro de linea de tiempo precedente, se puede apreciar que los actos de aprobacion
del expediente de contratacion, aprobacion de las bases y convocatoria del proceso de
seleccion para la ejecucion de la Obra, se efectud sin que previamente se apruebe el
Expediente Técnico con la subsanacion de las observaciones correspondiente a las
recomendaciones de obligatorio cumplimiento del convenio; de la nota a pie de pagina del
anexo 1-F al convenio con el MVCyS, se tiene que la unidad ejecutora es responsable
tnico del cumplimiento de las recomendaciones; siendo que, todos estos actos se
efectuaron empleando el Expediente Técnico el cual fue objeto de observaciones que
conllevaron a recomendaciones de obligatorio cumplimiento por el MVCyS.

De la revisién al Expediente Técnico con el cual se contraté la Obra, se pudo advertir
incongruencias en cuanto a la cantidad de UBS, asi como partidas inconsistentes dentro
del presupuesto, relacionadas a partidas duplicadas e insumos de flete no relacionados a
la obra. Estas inconsistencias técnicas se describen a continuacion:

v Incongruencias entre la cantidad de unidades basicas de saneamiento
. contempladas en planos y presupuesto de obra del Expediente Técnico.

§ De acuerdo a los planos del Expediente Técnico's (Apéndice N° 7) se contempld la
ejecucion de 123 unidades basicas de saneamiento (UBS)'7, 123 lavaderos y 123
biodigestores, distribuidos como se detalla en el cuadro siguiente:

16 Aprobado con Resolucion de Alcaldia N° 075-2015-MDCH/A de 30 de junio de 2015 (Apéndice N° 6), con el cual se convocd el proceso
de contratacion.

7 Debe de advertirse que, segln el Expediente Técnico utilizado, cada UBS esta compuesta por una caseta con ducha, inodero y lavatorio;
un tanque biodigestor, una caja de registro de lodos, el area de percolacién y/o zanja de Infiltracion y una linea de evacuacion.

Auditoria de Cumplimiento a a Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, regién Cajamarca,
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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INFORME DE AUDITORIA N° 753-2019-CGIGRCA-AC

CUADRO N° 2

UNIDADES BASICAS DE SANEAMIENTO, BIODIGESTORES Y LAVADEROS DISTRIBUIDOS
POR LOCALIDAD, SEGUN PLANOS DEL EXPEDIENTE TECNICO

Tuspén 41 41 41 Lamina TUS-02
Unshaloma 51 51 51 Lamina USH-02
Las Piedritas 3 31 31 Lamina PD-02
Total 123 123 123

Fuente: Expediente Técnico (Apéndice N° 7).

Elaborado por: Comision Auditora.

No obstante, se pudo advertir que en la memoria descriptiva, numeral 1.5.0 Descripcion
Técnica del Proyecto, respecto a las UBS y lavaderos, se contemplo la ejecucién de 43
lavaderos y 43 biodigestores para la localidad de Tuspén, 54 lavaderos y 54
. _ biodigestores para la localidad de Unshaloma, y por dltimo, 36 lavaderos y 36
biodigestores para la localidad de Las Piedritas, haciendo un total de 133 UBS y
lavaderos (Apéndice N° 7), tal como se habia considerado a nivel de perfil, segln se
advierte en la descripcion de la alternativa recomendada de la Ficha de Registro -
Banco de Proyectos definitiva (Formato SNIP-03) actualizada al 9 de julio de 2615
~ (Apéndice N° 19).

Asimismo, tanto en la planilla de metrados' como en las partidas del presupuesio de
obra del Expediente Tecnico (Apéndice N° 7), se han determinado UBS y lavaderos,
presupuestando 43 UBS y 43 lavaderos para la localidad de Tuspon, 54 UBS y 54
lavaderos para la localidad de Unshaloma, y 36 UBS'™ y 34 lavaderos para la localidad
de Las Piedritas, haciendo un total presupuestado de 133 UBS y 131 lavaderos; no
obstante, estas cantidades son incongruentes con las considerados en los planos (123
UBS y 123 lavaderos).

De otro lado, de la visita de inspeccion fisica a la obra?? (Apéndice N° 20), se pudo
verificar en total la cantidad de 122 UBS y 122 lavaderos, distribuidos en las localidades
de Tuspon, Unshaloma (localidad donde no se ejecutd un UBS y un lavadero) y Las

. /@’ Piedritas (localidad donde se ha demolido una UBS vy lavadero), las mismas que se

resumen en el cuadro siguiente:

' Planilla de Metrados del Expediente Técnico.

'8 Compuesta por 36 caseta con ducha, inodoro y lavatorio; 34 tanque biodigestor, 34 caja de registro de lodos con &rea de percolacion yio
zanja de Infiltracion y linea de evacuacion.

® L a visita de inspeccion fisica de la Obra, se realizo por la comision auditora conjuntamente con el Ing. César José Mondragén Suchero,
jefe de la Unidad Formuladora del Area Técnica de la Entidad, los dias 18, 23 y 24 de julio de 2018, asi como los dias 1 y 2 de agosto
de 2018, producto de la cual se suscribio el acta comespondiente con fecha 2 de agosto de 2018.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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CUADRO N° 3
UNIDADES BASICAS DE SANEAMIEHTO -UBS Y LAVADEROS EJECUTADOS
SEGUN INSPECCION FiSICA
Tuspon 10 410
Unshaloma 50 50
Las Piedritas 3 31
Total 122 122

(*): De la visita de inspeccidn se pudo constatar la ejecucion de 40 UBS y 40 lavaderos; sin embargo, también
se ha construido 1 UBS y 1 lavadero en la Institucion Educativa Inicial N* 480, la misma que fue
demolida para la construccién de su nueva infraestructura, tal como se evidencia en la imagen N° 3.
En tal sentido, en esta localidad se ejecutaron 41 UBS y 41 lavaderos.

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica.

Elaborado por: Comision Auditora.

IMAGEN N° 3
UBS DEMOLIDA PARA CONSTRUCCION DE NUEVA INFRAESTRUTURA
DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INICIAL N° 490

Muesira la jecucion de 1 UBS en la hsifucion Educativa N* 40

Muestra UBS en proceso de demolicion para construccion de la nueva
infraestructura Educativa

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca,
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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Se concluye entonces que, el Expediente Técnico presentd incongruencias entre la
cantidad total de UBS y lavaderos contemplados en la memoria descriptiva, planilla de
metrados y presupuesto de obra.

Asimismo, de la inspeccion fisica realizada a la Obra se pudo verificar que solamente
se ejecutaron 122 UBS (121 verificadas fisicamente en campo y una demolida) y 122
lavaderos (iguaimente 121 verificadas fisicamente en campo y una demolida),
existiendo un faltante de UBS (11 casetas - 9 biodigestores) y 9 lavaderos, que pese a
haberse presupuestado, no se ejecutaron, tal como se resume en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 4
_CANTIDAD DE UBS Y LAVADEROS CONTEMPLADOS EN EL EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUTADOS

ADOS m i

Tuspén 43 43 41 2 2 2
| Unshaloma 51 54 54 54 50 4 4 4
| Las Piedritas 31 36 34 34 31 5 3 3
| Totales 123 133 131 131 122 1 9 9 |

Fuente: Expedienie Técnico, Acta de Inspeccion Fisica.
Elaborado por: Comisién Auditora,

v" Duplicidad de partidas consignadas en el presupuesto de obra del Expediente
Téenico.

Del Expediente Técnico {Apéndice N° 7), se advirti6 que, en el presupuesto de obra
para la localidad de Tuspon, en la partida general de agua potable - “01.07 Agua
potable” - se considerd partidas especificas comprendidas en la subpartida “01.01.15
Construccion de lavaderos”, no obstante, estas mismas partidas fueron nuevamente
consideradas en la partida general de saneamiento — “01.02 Saneamiento” - “01.02.03
Construccion de lavaderos” (Apéndice N° 7), tal como se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRON° 5
PRESUPUESTO DE OBRA CONSTRUCCION DE LAVADEROS (DUPLICADO),
0

UN EXPEDIENTE T

01.01 AGUA POTABLE

01.01.15 | CONSTRUCCION DE LAVADERQS R 675,63

01.02 SANEAMIENTO

L]

01.02.03 | CONSTRUCCION DE LAVADERQS 3267583
Fuente: Expediente Técnico (Apéndice N° 7) empleado por la Entidad para el procesa de contratacion
y ejecucion de la Obra,
Elaborado por: Comision Auditora

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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INFORME DE AUDITORIA N° 7 33-2019-CGIGRCA-AC

¥ Inclusién de insumo inexistente como material o equipo de la Obra en partidas
de flete terrestre.

En el rubro “CALCULO DE FLETES” del Expediente Técnico (Apéndice N° 7), se
advirti6 que en los cuadros de anélisis de flete terrestre desde chota hacia las
localidades de Unshaloma, Tuspon y Las Piedritas, se consideraron los numerales 2-
flete terrestre que incluyeron el flete del insumo “SISTEMA FOTOVOLTAICO A OBRA,
no obstante, de acuerdo a la relacion de insumos del presupuesto del Expediente
Técnico (Apéndice N° 7), el insumo SISTEMA FOTOVOLTAICO A OBRA, no se
encuentra considerado como material o equipo a emplearse en la Obra; por ende, no
debié considerar dentro de las partidas de flete terrestre de cada localidad tal como se

muestra a continuacion:
“CALCULO DE FLETE UNSHALOMA
2-FLETE TERRESTRE
AFECTOIGV  SINIGV
FLETE POR PESO 34 015,80
FLETE SISTEMA FOTOVOLTAICO A OBRA 435022
AGREGADOS 8 000,00 '
P COSTO TOTAL FLETE TERRESTRE 46366,02 3929324
" ]
\ CALCULO DE FLETE TUSPON
2-FLETE TERRESTRE
AFECTOIGV  SINIGV
FLETE POR PESO 28 876,05
FLETE SISTEMA FOTOVOLTAICO A OBRA 435022 !
AGREGADOS 6 400,00 i
COSTO TOTAL FLETE TERRESTRE 3962627 3358158
CALCULO DE FLETE LAS PIEDRITAS
2-FLETE TERRESTRE
AFECTOIGY  SINIGV
FLETEPORPESO : 24 374,11
| FLETE SISTEMA FOTOVOLTAICO A OBRA 435022
AGREGADOS 5 200,00
COSTO TOTAL FLETE TERRESTRE 3392433  28749,43"

Consecuentemente, el FLETE SISTEMA FOTOVOLTAICO A OBRA, pese a no constituir un
material a emplearse en la ejecucion de la obra fue considerado en el presupuesto de las
partidas de flete terrestre, tal como se parecia en el cuadro siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.

Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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CUADRO N° 6
PRESUPUESTO DE PARTIDAS DE FLETE QUE INCLUYERON INSUMO INEXISTENTE
_, ; 7% CE R G 2] ; = w :
- _ (SiniGY)
-o_“—s-_fp ps ¥ e i AL s .
02.03.01,02 Flete terrestre - Unshaloma Glb 39 293,24 3929324
01.03.01.01 Flete terrestre - Tuspon Glb 33 581,58 3358158
03.03.01.01 Flete terrestre — Las Piedritas Glb 2874943 2874943
Fuente: Expediente Técnico (Apéndice N° 7) empleado por la Entidad para el proceso de contratacion y
ejecucion de la Obra.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Se identifica entonces, que el ingeniero Joselito Cusma Saldafia, jefe del Area Técnica?',
y presidente del Comité Especial a cargo de la contratacion de la ejecucion de la obra; y el
senor, Joel Ysaias Quispe Nifiez, en su condicion de Alcalde, contravinieron lo establecido
. en el Convenio suscrito con el Ministerio (Apéndice N° 8), pues convocaron el referido
proceso, otorgaron la buena pro y suscribieron el contrato con el Consorcio Chiguirip,
empleando un Expediente Técnico que adolecia de observaciones realizadas inicialmente
por el Ministerio; por cuanto éste, segin las recomendaciones impuestas, aun presenté
deficiencias e inconsistencias en el presupuesto de la Obra, pese a ello, realizaron el
desarrollo de la misma considerando el Expediente Técnico, el cual presentaba
"{ inconsistencias de caracter técnico en relacion a la cantidad de UBS y lavaderos, e
inconsistencias de caracter presupuestario por duplicidad de partidas vy fletes de insumo
inexistente.

b) Valorizacion y pago de las partidas con inconsistencias técnicas por la suma de

j\ < S/ 233 283,26.
7\ Habiéndose advertido anteriormente que el Expediente Técnico (Apéndice N° 7)
) empleado para el proceso de contratacion y ejecucion de la Obra, presento incongruencia
en cuanto a la cantidad de UBS presupuestadas respecto a la considerada en los planos,

partidas duplicadas, fletes de insumo inexistente, conllevando a que durante el desarrollo
. de la Obra se valorizaran y pagaran en su totalidad, tal como se describe a continuacion:

v" Respecto a las UBS y lavaderos no ejecutados.

El presupuesto de obra y memoria descriptiva del Expediente Técnico
(Apéndice N° 7), establece la ejecucion de 133 estructuras de saneamiento basico, sin
embargo, solo se ejecutaron 122, una menos que las consideradas en los planos del
Expediente Técnico, que sblo consideré 1232 Sobre el particular, la Entidad ha
valorizado y pagado once (11) UBS y nueve (9) lavaderos los mismos que no fueron
ejecutados, tal como se disgrega a continuacion:

e En la localidad de Tuspén, se han construido 41 UBS y 41 lavaderos, ello de
acuerdo a lo contemplado en los planos del Expediente Técnico, dejando de
ejecutar dos (2) de los mismos, que estaban presupuestados por un importe de

| S

+ 2 Area dependiente de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural,

' 2 Expediente Técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia N® 075-2015-MDCH/A de 30 de junio de 2015, con el cual se convocd &l
proceso de contratacion y se utilizo para la ejecucion de la obra.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca,
Pericdo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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S/ 19 368,80 a nivel de costo directo, tal como se expone en anexo N° 1 del Informe
Técnico (Apéndice N° 5).

e Enelcasode lalocalidad de Unshaloma, se han construido 50 UBS y 50 lavaderos,
uno (1) menos al contemplado en los planos y cuatro (4) menos al presupuestado,
estos ltimos hacen un presupuesto por unidades no ejecutadas de S/ 38 737,60 a
nivel de costo directo, tal como se expone en anexo N° 2 del Informe Técnico
(Apéndice N° 5).

e En la localidad de Las Piedritas, se han construido 31 UBS y 31 lavaderos,
cantidades acorde a la contemplada en los planos del Expediente Técnico; pero,
menores a las cantidades presupuestadas, diferenciandose en (5) casetas, tres (3)
biodigestores y tres (3) lavaderos, los cuales constituyen un importe de S/43 114,71
a nivel de costo directo, tal como se expone en anexo N° 3 del Informe Técnico

. (Apéndice N° 5).

Al respecto, del detalle del presupuesto (costo directo), de la inejecucion de unidades
basicas de saneamiento y lavaderos, expuestos anteriormente se resume en el
siguiente cuadro: .

J\ ' CUADRON°7
RESUMEN DE PRESUPUESTO (COSTO DIRECTO) DE LA INEJECUCION

= A

38 737,60

NIDADES BASICAS DE SANEAMIENTO Y
ONSTRUCCION DE LAVADEROS
Fuente: Anexos N° 1, 2 y 3 del Informe Técnico (Apéndice N° 5).
Elaborado por: Comision Auditora

Debe advertirse que, dado que no se han construido las UBS y lavaderos, de acuerdo
. p a las cantidades presupuestadas, tampoco se ha producido los fletes de transporte
respectivos (terrestre y rural), que comprenden el traslado de los insumos de partidas
/ no ejecutadas correspondientes a las precitadas unidades de UBS y lavaderos; siendo
ello asi, el calculo deductivo de dichos fletes se muestra en anexo N° 4 del Informe
Técnico (Apéndice N° 5), tal como se resume en el cuadro siguiente:

CUADRON° 8
RESUMEN DEL CALCULO DE FLETES, PRODUCTO DE LA INEJECUCION
_DE UBS Y LAVADEROS

TUSPON | UNSHALOMA | PIEDRITAS
Sie o iE o R : Q __g
1 FLETE TERRESTRE 1 662,06 2638,39 3058,36
2 FLETE RURAL 3119,23 4 651,91 4 661,48

Fuente: Anexos N° 4 del Informe Técnico (Apéndice N° 5).
Elaborado por: Comision Auditora.

Audﬁ de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, regién Cajamarca.

Periodo de 1 de julic de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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Es asi que, de los importes obtenidos por partidas no ejecutadas correspondientes a
las UBS y lavaderos, las cuales se encuentran detalladas en los cuadros Nos 7 y 8
indicados precedentemente, se obtiene un importe total de S/ 171 353,79, el cual
constituye perjuicio econémico a la Entidad, conforme se explica en el cuadro siguiente:

CUADRON° 9
RESUMEN DE PRESUPUESTO CORRESPONDIENTE A UBS Y LAVADEROS NO EJECUTADOS

1| UBS +LAVADEROS +BIODIGESTORES 1936880 | 3873760 4311471
2 | FLETE TERRESTRE 166206 263839 3058.36
3 | FLETE RURAL 311923 465191 466149
COSTO DIRECTO 2415009 | 4602790 | 5083456
GG (10%) 241501 4602,79 508346
UU (10%) 241501 460279 508346
SUBTOTAL 28980,11 55233,48 6100148
GV (18%) 521642 994203 10 980,27
! / ' TOTAL 3419653 | 6517551 71981,75 | 17135379
Fuente: Anexos N° 1, 2, 3y 4 del Informe Técnico (Apéndice N° 5). '
Elaborado por: Comision Auditora.
¢ Cabe sefialar que las precitadas partidas fueron valorizadas y pagadas en la

valorizacién de obra N° 8 (Ultima valorizacion) (Apéndice N° 23), cuyo tramite fue

realizado por el jefe del Area Técnica, quien tenia conocimiento de las incongruencias

/ o del expediente técnico. El detalle del tramite de aprobacion y pago de la citada
' valorizacion se expone en anexo N° 6 del Informe Técnico (Apéndice N° 5).

v" Respecto a la duplicidad de partidas.

& En el presupuesto de obra del Expediente Técnico, se han advertido partidas

. / correspondientes a la construccion de lavaderos en la localidad de Tuspon, las cuales
han sido duplicadas, por cuanto primero se consideraron en la partida general “01.01
AGUA POTABLE", y luego, también fue incluida en la partida general “01.02
SANEAMIENTO", conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Auditoria de Cumplimiento  la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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CUADRO N° 10
PARTIDAS DEL PRESUPUESTO DE OBRA DUPLICADAS (LOCALIDAD DE TUSPO_N] _

Rt w
01.01.15 01.02.03 CONSTRUCCION DE LAVADEROS 3267563
01.01.15.01 01.02.03.01 MOVIMIENTO DE TIERRAS 73,74
01.01.15.01.01 |01.02.03.01.01 | EXCAVACION MANUAL m3 129 32,9 4252
01.01.15.01.02 |01.02.03.01.02 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D=30M m3 161 19,39 3122
01.01.15.02 01.02.03.02 CONCRETO SIMPLE 258,74
01.01.15.02.01 | 01.02.03.02.01 | CIMIENTOS CORRIDOS C:H=1:10+30%PG m3 128 | 200,57 258,74
01.01.15.03 01.02.03.03 CONCRETO ARMADO 4 889,71
01.01.15.0301 |01.02.03.03.01 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO LAVADEROS m2 5418| 3018| 163515
01.01.15.03.02 | 01.02.03.03.02 | CONCRETO f'c=175Kg/cm2 m3 568| 37954| 215579
01.01.15.03.03 | 01.02.03.03.03 | ACERO CORRUGADO FY=4200 kg/cm2 kg 25259| 435| 100877
01.01.15.04 01.02.03.04 ALBARILERIA 234522
MURO DE LADRILLO DE ARCILLA CORRIENTE DE
01.01.15.04.01 |01.02.03.04.01 | SOGA m2 3870| 6060 234522
01.01.15.05 01.02.03.05 REVOQUES Y ENLUCIDOS 335194
01.01.15.05 01.02.03.05.01 | TARRAJEQ EN EXTERIORES DE LAVADERO m2 180.60| 1856 | 335194
01.01.15.06 01.02.03.06 PINTURA 1 860,18
01.01.150601 |01.02.03.06.01 [ PINTURA LATEXEN INTERIORES Y EXTERIORES m2 180,60 1030| 1850,18
01.01.15.07 01.02.03.07 INSTALACIONES SANITARIAS ! 10 142,41 |
01.01.15.07.01 | 01.02.03.07.01 | INSTALACION DE AGUA FRIA und 4300| 23587 | 10142.41|
01.01.15.08 01.02.03.08 INSTALACIONES DE DESAGUE 975369
01.01.15.08.01 | 01.02.03.08.01 | INSTALACION DE DESAGUE und 43,00 22583| 975389
COSTO DIRECTO (CD) . | 3267581
GASTOS GENERALES (10%CD) ST Dl DY ). - 326756
UTILIDAD (10%CD) - e S e e i ey — e il SO
SUB TOTAL 39210,74
IGV (18%) 7 057,93
TOTAL 46 268,67

Fuente: Expediente Técnico empleado por la Entidad para el procesc de contratacion y ejecucion de la Obra (Apéndice N° 7).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Al respecto, se precisa que dichas partidas fueron valorizadas y pagadas en las
valorizaciones N° 04, 05, 06, 07 y 08 (Apéndice N° 21), haciendo un importe total de
S/ 46 268,67, tal como se pasa a detallar en el siguiente cuadro:

Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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CUADRO N° 11
RESUMEN VALORIZACIONES QUE INCLUYERON PARTIDAS DUPLICADA

01.0145 |

CONSTRUCCION 12 149,56 18 510,20 155,67 463,50 1 396,68 32 675,61
DE LAVADEROS
Gastos Generales | 3726756
Utilidades 3 267,56
T T S TR ¢ ) 3921074
IGYS R
TOTAL

Fuente: Expedientes de comprobantes de page de valonizaciones de obra N° 04, 05, 06, 07 y 08 (Apéndice N° 21).

Elaborado por: Comision Auditora.

. El pago sin sustento evidenciado en el cuadro precedente, fue a través del jefe del Area

Técnica, quien dio tramite para que se proceda el pago de la misma, pese a las
inconsistencias del expediente técnico de las cuales tenia conocimiento puesto que fue
quien dio conformidad al mismo. El detalle del tramite de aprobacion y pago de estas
valorizaciones se expone en anexo N° 6 del Informe Técnico (Apéndice N°5).  °

v Respecto al flete de insumo inexistente (sistema fotovoltaico a obra).

El flete del insumo sistema fotovoltaico a obra, incluido en el presupuesto de las partidas
de flete terrestre para las localidades de Unshaloma, Tuspon y Las Piedritas, partidas
que fueron valorizadas y pagadas, pese a que dicho insumo no fue contemplado en la
relacion de insumos para la Obra por no ser necesario. El presupuesto se detalla a

continuacion:
CUADRO N° 12
PRESUPUESTO DE PARTIDAS QUE INCLUYERON INSUMO INEXISTENTE
COMO MATERIAL O EQUIPO
| Unidad | (inc. | (sinIGV)
e e L e |

02.03.01.02 Flete terrestre - Flete sistema glb 435022 | 3686,63
Unshaloma fotovoltaico a obra

01.03.01.01 Flete terrestre - Flete sistema glb 435022 | 3686,63
Tuspoén fotovoltaico a obra

03.03.01.01 | Flete terrestre — Las Flete sistema glb 435022 | 3686,63
Piedritas fotovoltaico a obra

TOTAL (SINIGV) 8/ | 11 059,89

Fuente: Expediente Técnico empleado por |a Entidad para el proceso de contratacion y ejecucion de la Obra.
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, dichas partidas fueron valorizadas y pagadas en las valorizaciones
N° 01, 02, 03, 04, 05 y 06 (Apéndice N° 21), detallado en el anexo N° 7 del Informe
Técnico (Apéndice N° 5), haciendo un importe total de S/ 15 660,80, tal como se pasa
a exponer en el siguiente cuadro:

lidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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CUADRO N° 13
PARTIDAS QUE INCLUYERON INSUMO INEXISTENTE,
QUE FUERON VALORIZADAS Y PAGADAS
- = Total
k _ v 7 e Valorizado
01.01.15 FLETE TERRESTRE — TUSPON / Flete sistema
fotovoltaico a obra G 3686,63
01.01.15 FLETE TERRESTRE - UNSHALOMA / Flete
sistema fotovoltaico a obra Gib 368663
01.01.15 FLETE TERRESTRE - LAS PIEDRITAS / Flete
sistema fotovoltaico a obra Glb 3686,63
COSTO DIRECTO 11 059,89
GASTOS GENERALES (10%) 1105,99
UTILIDADES (10%) 1105,99
SUB TOTAL 13 271,87
IGV (18%) 2388,93
TOTAL (S/) 15 660,80
Fuente: Expediente Comprobantes de Pago de valorizaciones de obra (Apéndice N° 21).
Elaborado por: Comision Auditora.

En sintesis, las partidas valorizadas que incluyeron el insumo de “Flete sistema

. fotovoltaico a obra”, corresponde también a deficiencias del Expediente Técnico,
conllevando al pago? durante la ejecucién de Obra, con la conformidad del jefe del
Area Técnica, quien conocia las deficiencias de dicho expediente. El detalle del tramite
de aprobacion y pago de estas valorizaciones se expone en anexo N° 6 del Informe
Técnico (Apéndice N° 5).

En tal sentido, la Entidad aprobd y pagéd valorizaciones que incluyeron partidas con
inconsistencias técnicas en el Expediente Técnico, correspondientes a estructuras de
saneamiento UBS no ejecutadas, por un importe de S/ 171 353,79, partidas duplicadas por
un importe de S/ 46 268,67, asimismo partidas que incluyeron insumo inexistente de “Flete
sistema fotovoltaico a obra” por un importe de S/ 15 660,80; ocasionando perjuicio
econdmico ascendente a S/ 233 283,26, segln el detalle siguiente:

CUADRO N° 14
RESUMEN DE LOS RUBROS E IMPORTES QUE OCASIONARON PERJUICIO ECONOMICO
DEBIDO A INCONSISTENCIAS TECNICAS

sow SRS escrij 4 Monto
Incongruencias en las partes conformantes del Expediente
Técnico permitieron el pago de Estructuras de saneamiento no S/171 383,79

gjecutades, debido al sistema de ejecucion convocado.
Deficiencias del Expediente Técnico que permitieron el pago de
partidas duplicadas (construccién de lavaderos), debido al S/ 46 268,67
sistema de ejecucion convocado.

Deficiencias del Expediente Técnico que permitieron el pago de
partidas que incluyeron insumo inexistente (“Flete sistema S/ 15 660,80
fotovoltaico a obra”), debido al sistema de ejecucion convocado.
Perjuicio econémico debido a inconsistencia técnicas del

Expediente Técnico S/233 283,26
Fuente: Expediente Técnico empleado por la Entidad para el proceso de contratacion y ejecucion de la Obra
(Apéndice N° 7).

Elaborado por: Comision Auditora.

% Debido al sistema de contratacion (suma alzada).

Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Distrital ae Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre d 2016.
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Los hechos expuestos han transgredido la normativa que se detalla a continuacion:

> Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo N° 1017 de 3 de
junio de 2008, que establece:

Articulo 13°.- Caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras a contratar

“I...] La Entidad cautelara su adecuada formulacion con el fin de asegurar la calidad técnica y reducir
al minimo la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el
proceso de gjecucion de obras. |[...J".

» Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1017, aprobado mediante Decreto Supremo.
N° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008, que establece:
Articulo 14°.- Valor referencial para ejecucion y consultoria de obras
. En el caso de ejecucion y consulforia de obras la determinacion del valor referencial se sujetara a

lo siguiente:

2. En la contratacion para la ejecucion de obras, correspondera al monto del presupuesto de obra
establecido en el Expediente Técnico. Este presupuesto debera detallarse considerando la
identificacion de las partidas y subpartidas necesarias de acuerdo a las caracteristicas de la
obra, sustentandose en anélisis de precios unitarios por cada partida y subpartida, elaborados

" teniendo en cuenta los insumos requeridos en las cantidades y precios o tarifas que se ofrezcan
en las condiciones mas competitivas en el mercado. Ademas, debe incluirse los gastos
generales variables y fijos, asi como la utilidad.

[]

Articulo 40°.- Sistemas de Contratacion
1.1
1. Sistema a suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion
estén totalmente definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en
el caso de obras, en los planos y especificaciones técnicas respectivas. El postor formulara su
propuesta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion.

Tratandose de obras, el postor formulara dicha propuesta considerando los trabajos que resulten
necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segun los planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva y presupueste de obra que forman parte del Expediente Técnico,
en ese orden de prelacién; considerandose que el desagregado por partidas que da origen a su
propuesta y que debe presentar para la suscripcion del contrato, es referencial. EI mismo orden
de prelacion se aplicara durante la ejecucion de laobra. [...]".

» Convenio N° 821-2015-VIVIENDA/VMCS/PNSU de 10 de julio de 2015, suscrito entre el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, y la Municipalidad Distrital de
Chiguirip.

CLAUSULA SEXTA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES

Las partes asumen las siguientes obligaciones:

6.2 DE LA MUNICIPALIDAD
[.]

6.2.3 Previamente al inicio de las convocatorias de los procesos de seleccion para la ejecucion del
Proyecto, LA MUNICIPALIDAD debera implementar las Recomendaciones de Obligatorio

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, regién Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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Cumplimiento  realizadas por VIVIENDA detalladas en el Informe Técnico
N° 379-2015/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.1.2 y en el Anexo 1-F (Recomendaciones de
Obligatorio Cumplimiento) de este Convenio [...J".

Conforme a los hechos expuestos, la Entidad contrat6 la ejecucion de la Obra empleando un
Expediente Técnico que fue observado por el Ministerio, y pese a que este presentaba
inconsistencias técnicas en la cantidad de estructuras de saneamiento a ejecutar,
comprendiendo también en su presupuesto duplicidad de partidas e insumo de fletes
inexistentes, ocasionando un perjuicio econémico ascendente a S/ 233 283,26.

La situacion expuesta, se ha generado por la actuacion del alcalde de la Municipalidad, quien
pese haber aprobado un Expediente Técnico con inconsistencias técnicas en su contenido y
también haber sido observado por el Ministerio, continud con el proceso de contratacion y
ejecucion de la Obra con dicho expediente.

Obra, pese a las inconsistencias técnicas que presentd en su contenido, el cual ademés de
haber sido observado por el Ministerio, y haber suscrito el Expediente Técnico con la
superacion de la mayor parte de observaciones, prosiguié con el proceso de contratacion y
ejecucion de la Obra empleando el Expediente Técnico observado, habiendo posteriormente
conllevado al pago de las valorizaciones de obra con contenido inconsistentes.

. ) Asimismo, por el jefe del Area Técnica, quien otorgd conformidad al Expediente Técnico de la

_\/ | Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
A en el Apéndice N° 1.
\. Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice N° 3), se
£ concluye que los mismos no desvirtiian los hechos observados, conforme se describe a
continuacion:

- Joel Ysaias Quispe Nufez, identificado con DNI N° 27417212, Alcalde Distrital, periodo
de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018%, quien contravino estipulaciones del
Convenio N° 821-2015-VIVIENDA/VMCS/PNSU (Apéndice N° 8), suscrito entre el
/ \\ Ministerio y la Entidad, referente a que previamente al inicio de las convocatorias de los
procesos de seleccion para la ejecucion de la Obra, debid implementar las
Recomendaciones de Obligatorio Cumplimiento realizadas por el Ministerio,
correspondiente a la superacion de observaciones al Expediente Técnico; sin embargo, sin
haber subsanado las observaciones prosiguio con los actos de aprobacion del Expediente
de Contratacion? (Apéndice N° 9) y aprobacion de las Bases de la Licitacion Publica
N° 003-2015-MDH/CE? para la ejecucion de la obra (Apéndice N° 10).

Ademas, suscribié el contrato de ejecucién de Obra N° 005-2015-MDCH/A de 11 de
noviembre de 2015 (Apéndice N° 16) con el Consorcio Chiguirip para la ejecucion de la
Obra, sobre la base de un Expediente Técnico que adolecia de inconsistencias técnicas
advertidas por el Ministerio; posteriormente, conllevando a que en la etapa de la ejecucion
de la Obra, se efectué el pago de valorizaciones con partidas presupuestadas que no
fueron ejecutadas fisicamente [estructuras de unidades basicas de saneamiento,

" % Credencial del Jurado Electoral Especial de Chota de 18 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 22).
% Mediante Resolucion de Alcaldia N° 0123-2015-MDCH/A de 7 de setiembre de 2015, asimismo, debe precisarse que en la seccion
especifica de las bases integradas del proceso de Licitacién Publica N° 003-2015-MDH/CE, se ha consignado otra resolucion, de la cual
la Entidad no ha entregado copia: Resolucidn de Alcaldia N° 048-2015-MDC de 7 de setiembre de 2015.
% Con Resolucion de Alcaldia N* 0122-2015-MDCH/A de 7 de setiembre de 2015.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Ghota, region Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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duplicidad de partidas consignadas en el presupuesto de obra del Expediente Técnico
(construccion de lavaderos), inclusion de insumo inexistente como material 0 equipo en
partidas de flete terrestre (flete sistema fotovoltaico a obra)], provenientes de las
inconsistencias técnicas del mencionado Expediente Técnico.

Habiendo transgredido lo establecido en el articulo 13° de la LCE, aprobado mediante
Decreto Legislativo N° 1017 y sus modificatorias, que regula las caracteristicas técnicas
de los bienes, servicios y obras a contratar; asi como, los articulos 14° y 40°del RLCE,
aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF y sus modificatorias, los cuales rigen las
caracteristicas técnicas de o que se va a contratar, detalle del presupuesto con partidas
necesarias para la determinacion del valor referencial, la aplicabilidad del sistema de
contratacion a suma alzada; asi como, contravino lo dispuesto en el numeral 6.2.3 de la
clausula sexta del Convenio N° 821-2015-VIVIENDA/VMCS/PNSU, suscrito entre el
Ministerio y la Entidad para fines de la ejecucion de la Obra el 10 de julio de 2015, en la
que se estipuld que la Entidad, previamente al inicio de las convocatorias de los procesos
de seleccién, deberd haber implementado las recomendaciones de obligatorio
cumplimiento realizadas por el Ministerio.

Incumpliendo su funcién de “Dictar los Decretos de Alcaldia y Resoluciones de Alcaldi,
con sujecion a las Leyes y Ordenanzas”, establecida en el numeral 6 del articulo 17° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, en adelante “ROF" (Apéndice N° 23), aprobado
mediante Resolucién de Alcaldia N® 0052-2016-MDCH/A de 20 de junio de 2016.

Ademés, inobservo lo dispuesto en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico, aprobada por Ley N° 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido que,
todo empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico”™ y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)",
respectivamente. Adicionalmente, ha inobservado el principio de Probidad establecido en
el numeral 2, del articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, aprobada
por Ley N° 27815 de 12 de agosto de 2002, que respecto al servidor publico sefiala: “El
servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios (...) 2. Probidad-Actia con
rectitud (...), procurando satisfacer el interés general (...)", normativa concordante con lo
prescrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo [V del Titulo Preliminar de la
Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas”.

Encontrandose incurse en el alcance del articulo 19° de la anteriormente sefialada Ley
N° 28175, que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
gjercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan
la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

Sin embargo, debemos precisar que, si bien el auditado administrativamente incumplio sus
funciones, éste fue una autoridad elegida por votacion popular (Alcalde); razén por la cual,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, regién Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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no se encuentra sujeto a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica, en virtud a lo establecido en el tercer parrafo del articulo 45° de la Ley N° 27785,
modificada por el articulo primero de la Ley N° 29622.

Joselito Cusma Saldafia, identificado con DNI N° 27420640, jefe del Area Técnica,
periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 20187, quien otorgd conformidad al
Expediente Técnico el mismo que contenia inconsistencias técnicas (advertidas por el ente
Ministerial y evidenciadas por la Comision Auditora), conllevando a su aprobacion; no
obstante, pese a que posteriormente suscribio un expediente técnico con la subsanacion
de observaciones, y estando ademas como presidente del comité especial del proceso de
seleccion para la ejecucion de la Obra, prosiguié con la adjudicacion de la buena pro
empleando el expediente técnico observado, siendo ademas que en la etapa de la
ejecucion de la Obra, informé al titular de la Entidad que ordene y proceda al pago de
valorizaciones con partidas no ejecutadas y con inconsistencias técnicas [estructuras de
) unidades béasicas de saneamiento, duplicidad de partidas consignadas en el presupuesto
. de obra del Expediente Técnico (construccion de lavaderos), inclusion de insumo
inexistente como material o equipo en partidas de flete terrestre (flete sistema fotovoltaico

f‘| a obra)], sin haber realizado advertencia alguna al respecto.

Habiendo transgredido lo establecido en el articulo 13° de la LCE, aprobada mediante

~ Decreto Legislativo N° 1017 y sus modificatorias, que regula las caracteristicas técnicas

V4P de los bienes, servicios y obras a contratar; asi como, los articulos 14° y 40°del RLCE,

p A aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF y sus modificatorias, los cuales rigen las

\ el detalle del presupuesto con partidas necesarias para la determinacion del valor

[ 2 referencial, la aplicabilidad del sistema de contratacion a suma alzada; asi como,
L= contravino lo dispuesto en el numeral 6.2.3 de la clausula sexta del Convenio N° 821-2015-

VIVIENDA/VMCS/PNSU, suscrito entre el Ministerio y la Entidad para fines de la ejecucion
de la Obra el 10 de julio de 2015, en la que se estipuld que la Entidad, previamente al inicio
de las convocatorias de los procesos de seleccion, debera haber implementado las
recomendaciones de obligatorio cumplimiento realizadas por el Ministerio.

/ Incumpliendo su funcion de “Organizar, dirigir, coordinar y evaluar el proceso de

formulacion de expedientes técnicos de ejecucion de obras, de contratacion de
. consultorias, de proyectos y supervisiones de estudios, a través de proceso de seleccion
publicas”, “Dirigir y evaluar los procesos de ejecucion, inspeccion, supervision, recepcion
y liquidacion de obras, asi como coordinar con entidades publicas y privadas que tengan
relacion con la formulacion de los proyectos y ejecucion de las obras” y “Velar por el
cumplimiento de las disposiciones legales y normas reglamentarias, referente a la
ejecucion de obras aprobadas, encargandose de su inspeccion y/o supervision”,
establecidas en los numerales 1), 3) del articulo 77° y numeral 1) del articulo 79°, del ROF
(Apéndice N° 23), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N° 0052-2016-MDCH/A de
20 de junio de 2016.

Incumpliendo, ademas, lo dispuesto en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco
del Empleo Publico, aprobada por Ley N° 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido
que, todo empleado plblico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico”; y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)"
respectivamente. Adicionalmente, ha inobservado el principio de Probidad establecido en

# Designado mediante Resolucion de Alcaldia N° 011-2015-MDCHI/A de 5 de enero de 2015 (Apéndice n.° 24) y Contrato Administrativo
de Servicio N° 001-2016-MDCH, periodo de 4 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 25),

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, regién Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.



b CONEN.

-~
r.-\
N

INFORME DE AUDITORIA N°"J53-2019-CG/GRCA-AC

\

0036

L) _I.A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 34 de 95

el numeral 2, del articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, aprobada
por Ley N° 27815 de 12 de agosto de 2002, que respecto al servidor publico sefiala: “E/
servidor puiblico actia de acuerdo a los siguientes principios (...) 2. Probidad-Acttia con
rectitud (...), procurando satisfacer el interés general (...)", normativa concordante con lo
prescrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: ‘Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas”.

Encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la anteriormente sefialada Ley
N° 28175, que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
gjercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo del Organo Instructor
competente de la Contraloria General de la Replblica; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito,
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. EJECUCION DE OBRA CON AUSENCIA DE PROFESIONALES OFERTADOS POR EL

POSTOR, OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 88 500,00.

Consorcio Chiguirip gan6 la buena pro ofertando la experiencia de determinados
profesionales; no obstante, en el desarrollo de la ejecucion de la Obra, no se exigio la presencia
ylo participacion efectiva de dichos profesionales, permitiendo ademéas el cambio del
Residente de Obra cuyo reemplazante no contaba con experiencia similar o superior a la del
profesional ofertado, e incluso ni siquiera cumplia con lo exigido en los requerimientos técnicos
minimos; asimismo, se otorgd conformidad y aprobaron las valorizaciones presentadas por €l
Consorcio Chiguirip, sin la participacion efectiva del profesional ‘ING. DE COSTOS Y PPTQ",
cuyo costo era parte de los gastos generales?® del presupuesto de obra del Expediente
Técnico.

Los hechos expuestos contravinieron lo establecido en el articulo 49° de la LCE, el cual
establece el cumplimiento cabal de lo ofrecido por el Consorcio Chiguirip en su oferia;
asimismo, transgredieron lo establecido en el articulo 185° del RLCE, que establece las
calificaciones del residente de obra y la procedencia de la sustitucion del mismo.

Ademas, se transgredio los numerales 1.1y 1.14.5 del capitulo Ill, Seccion Especifica, de las
Bases de la Licitacion Publica N° 003-2015-MDCHI/CE para la contratacion de la Obra,
mediante los cuales establecen los requerimientos técnicos minimos de los profesionales
propuestos, y sobre su permanencia durante la ejecucion de la Obra. Ademas, se incumplio lo
estipulado en la Clausula Cuarta del Contrato N° 005-2015-MDCH/A, donde se precisa que
las bases integradas y la oferta ganadora conforman el contrato, por ende, son de obligatorio
cumplimiento.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
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Por consiguiente, se ha afectado la transparencia y legalidad que deben regir en los actos de
las contrataciones estatales; generando ademas un perjuicio econémico por S/ 88 500,00.

Dicha situacion se originé por la actuacién de los funcionarios, que permitieron el desarrolio
de la Obra sin la participacion de los profesionales propuestos por el tnico postor, Consorcio
Chiguirip, aprobandose sin sustento el pago de gastos generales variables.

Los hechos expuestos, se desarrollan a continuacion:

Ejecucion de la Obra sin la participacion efectiva de los profesionales propuestos por
el Consorcio Chiguirip, propicio el pago sin sustento de gastos generales por
S/ 88 500,00.

La Entidad, a través de la Licitacion Piablica N° 003-2015-MDH/CE, otorgd la buena pro y
suscribio el contrato de ejecucion de obra N° 005-2015-MDCH/A (Apéndice N° 16) el 11 de
noviembre de 2015, con el Consorcio Chiguirip; por el monto de S/ 3 838 817,43 con IGV,
estableciendo un plazo de ejecucion de 303 dias calendarios, bajo la modalidad por contrata
y sistema de contratacion a suma alzada.

> Respecto al desarrollo de Ia Obra sin la participacion de profesionales propuestos.

Segun el Capitulo Ill, Requerimientos Técnicos Minimos de las bases integradas de la
Licitacion Puablica N° 003-2015-MDCH/CE (Apéndice N° 17) para la contratacion de la
Ejecucion de la Obra, se requiri6 la participacion del siguiente personal profesional:

1.

Descripcion cargo Especialidad i
o
Ingenierc Residente de Obra Ingeniero Civil o Sanitaric o Agriccla |
Ingeniero Asistente de Obra Ingeniero Civil o Sanitario o Agricola
Ingeniero Especialista en Estructuras y | Ingeniero Civil T
Suelos
Ingeniero Especialista en Saneamiento Ingeniero Sanitario
Ingeniero  Especialista en Impacto | Ingeniero Civil o Agrénomo o Agricola
Ambiental
Administrador de Obra Licenciado en Administrador o Contador
Publico
Espacialista en Arqueologia Arquedlogo
Especialista en Relaciones Comunitarias | Profesional en ingenieria (Bachiller)
Topografo Profesional Egresado Institufo  Técnico
Especializado, especializado en topografia o |
profesional técnico en topografia. |

[..]

Sobre el particular, el Consorcio Chiguirip [conformado por las empresas
CONSTRUCTORA VARGAS EIRL. (RUC N° 20495656234), CORPORACION AVE SRL.
(RUC. N° 20495659179), CONSTRUCTORA E INVERSIONES CENSAP EIRL.
(RUC. N° 20539189728), CONSTRUCTORA & CONSULTORA SAN NICOLAS SAC
(RUC. N° 20600096762), CONSTRUCTORA OLYMPHO EIRL (RUC. N° 20561149390)],
Unico postor y participante del proceso de seleccion, a quien finalmente le fue adjudicada

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
Periode de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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la buena pro, en su propuesta técnica (Apéndice N° 27) oferté para el cumplimiento de los
requerimientos minimos, a los siguientes profesionales:

1.1
Descripcién cargo Profesional
Ingeniero Residente de Obra Ingeniero Civil José Jorge Chévez Alvarado,
registro CIP N° 40662
Ingeniero Asistente de Cbra Ingeniero Agricola Christian Ivan Regalado

Rodriguez, registro CIP N* 75919

Ingeniero Especialista en Estructuras y Suelos | Ingeniero Civil Juan Herman Farias Feijoo,
registro CIP N° 29706

Ingeniero Especialista en Saneamiento Ingeniero Sanitario Carmen Teresa Meza
Camacho, registro CIP N*® 23585

Ingeniero Especialista en Impacto Ambiental Ingeniero Agricola Adnén Soplopuco Sosa,

registro CIP N° 45820
Administrador de Obra Contador Mary Cabanillas Patomino, registro
. f CPP N° 02-5786
\ Especialista en Arqueologia Arquedlogo Jorge Alberto Rosas Fernandez,
registro COARPE N° 040183
J\ Especialista en Relaciones Comunitarias Bachiller en Ingenieria Forestal Eva del Pilar
Requejo Carranza, DNI N° 27753302 |
Topografo Especialista en Topografia, Rosa Margot |
= Siapo Tejada, DNI N° 42308207, bl
L. :
SX( Advirtiendo la némina profesional ofertada por el Consorcio Chiguirip, ante ei requerimiento
1 de informacion efectuado por la Comision Auditora a los profesionales ofertados?, a fin de
. que confirmen o desvirtien su participacion en el proceso de ejecucion de la obra,

- expresaron lo siguiente:
- José Jorge Chavez Alvarado (DNI N° 03132946), propuesto para el cargo de
; C’ Residente de obra, con carta N° 25-2018-JJChA/I de 5 de julio de 2018 {Apéndice

N° 28), manifesté lo siguiente: “[...] el suscrito [...] no ha formado parte ni tiene
relacién alquna con el consorcio “Chiquirip” en calidad de Ingeniero

Residente. Es maés, la firma que se muestra en el documento — anexo 11-
. DECLARACION JURADA DEL PERSONAL PROPUESTO - ING. RESIDENTE es

totalmente falsa |...]".

Adicionalmente a ello, con carta N° 032-2018/JJChA/ING de 31 de julio de 2018
(Apéndice N° 29), sefialo lo siguiente: “[...] en honor a la verdad debo aclarar lo
siguiente: - Seqgun el oficio [...] donde se me atribuye que he participado como
Ingeniero residente en el Acta de Entrega del Terreno y donde ademas aparece mi
firma debo decir que esa firma es totalmente falsa. [...]. - Sequn el oficio [...] donde
se me atribuye que he participado como Ingeniero Residente y he realizado
los asientos Nos. 01, 03 y 04 en el Cuaderno de Obra y donde ademas aparece

mi firma debo decir que esa firma es totalmente falsa, [...]".

- Christian lvan Regalado Rodriquez (DNI N° 41450700), propuesto para el cargo de
Asistente de obra, con carta N° 010-2018/CIRR de 10 de julio de 2018
(Apéndice N° 30), manifesto lo siguiente: “[...] hacer de su conocimiento que, El
Anexo 11 (DECLARACION JURADA DEL PERSONAL PROPUESTO PARA LA

% Requerimiento de informacién individual realizado a cada profesional mediante oficio directamente a su direccidn domiciliaria.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, regién Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2018.
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EJECUCION DE LA OBRA) es veraz; sin embargo, mi persona nunca fue notificada
por el Consorcio Chiguirip de la suscripcion del contrato [...] mi persona NUNCA
PARTICIPO EN LA EJECUCION DE LA OBRA: “CREACION DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN LAS LOCALIDADES DE
UNSHALOMA, TUSPON Y LAS PIEDRITAS, DISTRITO DE CHIGUIRIP - CHOTA-
CAJAMARCA", deslindando toda responsabilidad |...J".

- Carmen Teresa Meza Camacho (DNI N° 16769678), propuesta para el cargo de
Ingeniero Especialista en Saneamiento, con documento de 7 de julio de 2018
(Apéndice N° 31), manifesto lo siguiente: “[...] hago de conocimiento que la firma
registrada en el Folio 193 no me corresponde, es una burda firma. [...]"

Adrian Soplopuco Sosa (DNI N° 17408135), propuesto para el cargo de Ingeniero
Especialista en Impacto Ambiental, con carta N® 0015 Ing/ASS de 8 de julio de 2018
(Apéndice N° 32), manifestd lo siguiente: “...] - De la Declaracion Jurada Anexo
N® 11 [...] les manifiesto que la firma que aparece en dicha declaracion no
corresponde a mi firma; por cuanto es totalmente diferente. No he firmado
dicho documento |...] - No he tenido conocimiento de mi participacion en dicho
proceso; menos autoricé a nadie para que se haga uso de mi Curriculum Vitae.
Ademas, no soy Ingeniero especialista en Impacto Ambiental [...]".

- Mary Cabanillas Palomino (DNI N° 42167614), propuesto para el cargo de
Administrador de obra, con documento de 6 de julio de 2018 {Apéndice N° 33),
manifest6 lo siguiente: “/...] NUNCA PARTICIPE EN DICHA CONVOCATORIA AL
PUESTO DE ADMINISTRADOR DE OBRA, por tal motivo desconozco dicho
consorcio y no tengo ni he tenido algun vinculo laboral [...J".

- Eva del Pilar Requejo Carranza (DNI N° 27753302), propuesto para el cargo de
Especialista en Relaciones Comunitarias, con oficio N 12-2018-CG/AC-MDCH de
10 de julio de 2018 (Apéndice N° 34), manifesto lo siguiente: “/...] desvirtué de
manera absoluta mi participacion como parte de la propuesta del mencionado
consorcio, pues mi persona nunca ha tenido conocimiento de la participacion de la
que se le esta involucrando, foda vez que es una persona ajena a este tipo de
profesion de especialista en relaciones comunitarias, causandome sorpresa |...J".

Rosa Margot Siapo Tejada (DNI N° 42308207), ofertado en el cargo de Especialista
en Topografia, con carta N° 004-2018 / RMTS de 13 de julio de 2018
(Apéndice N° 35), manifesté lo siguiente: “[...] hacer de su conocimiento que EI
Anexo 11 (DECLARACION JURADA DE PERSONAL PROPUESTO PARA LA
EJECUCION DE LA OBRA), es falso, no he tenido conocimiento alguno de esta
declaracion, [...] la firma no corresponde a la de mi persona [...] mi persona
NUNCA HA PARTICIPADO EN LA EJECUCION DE LA OBRA “CREACION DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN LAS
LOCALIDADES DE UNSHALOMA, TUSPON Y LAS PIEDRITAS, DISTRITO DE
CHIGUIRIP - CHOTA - CAJAMARCA”, deslindando toda responsabilidad [...J".

Como se puede advertir, dichos profesionales negaron su participacion en la propuesta
ofertada y en la ejecucion de la Obra; y, en algunos casos indicaron que las firmas insertas
en los documentos presentados son falsas, a excepcion de dos profesionales (a quienes
no se los pudo ubicar).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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Por ende, se ha evidenciado que la Entidad, en el desarrollo de la ejecucion de la Obra, no
exigié la participacion de los profesionales ofertados, contraviniendo lo establecido en el
articulo 185° del RLCE, ademéas de lo establecido en las Bases Integradas
(Apéndice N° 17), capitulo !ll Requerimientos Técnicos Minimos, item 1.14
Consideraciones Especificas para la Ejecucion de la Obra, que establece lo siguiente:

[

1.14.5 PROFESIONALES EN OBRA
El contratista conforme a su propuesta debera mantener en la obra durante su ejecucion
y de manera permanente, a un ingeniero Civil residente, un ingeniero Civil asistente y
parcialmente a los especialistas, con la experiencia solicitada en los presentes términos
de referencia. La entidad evaluara a dicho personal durante la ejecucién de la obra y en
caso de ser necesario, 0 por no acatar las érdenes de tipo técnico o inadecuado
comportamiento, solicitara su cambio.

L

Asimismo, no se evidencia la existencia de documentos que acrediten que dichos
profesionales hayan sido reemplazados durante la ejecucion de la obra.

Autorizacion del cambio de Residente de la Obra que no reunia la experiencia debida.

Ante el requerimiento de informacién, en relacion a la sustitucion o cambio de los
profesionales propuestos para la Ejecucion de la Obra por parte del Consorcio Chiguirip,
mediante oficio N° 110-2018-MDCH de 18 de julio de 2018 (Apéndice N° 36), la Entidad
sefiald lo siguiente: “Se alcanza carta N° 002-2015-JJCA/RO*°(Apéndice N° 37), con la
cual el contratista alcanza a la Entidad renuncia del Residente de Obra”; asimismo, del
reiterativo del requerimiento de informacion® en cuestion, en el que se requiere alcanzar
documento con el cual se solicita el cambio, documento de acreditacion de experiencia,
documento de conformidad del Area Técnica y documento de autorizacion, la Entidad,
mediante oficio N°® 0121-2018-MDCH de 9 de agosto de 2018 (Apéndice N° 38), senald
que: “...de la busqueda realizada a los documentos descritos, los mismos no han sido
encontrados en los archivos de la entidad”.

Al respecto, unicamente en anotaciones de cuademo de obra3? (Apéndice N° 40), se
puede advertir que mediante asiento N° 4 del Residente de 13 de noviembre de 2015, se
indica la renuncia del Residente de Obra ofertado del proceso de Licitacion®, luego con
asiento N° 5 del Residente reemplazante, se evidencia que el ingeniero Segundo Walter
Chilén Lianos asume el cargo de Residente de la Obra a partir del dia 21 de noviembre de
2015.

No obstante, de la busqueda de colegiados de la pagina web oficial del Colegio de
Ingenieros del Pert, se registran los siguientes datos referidos al citado profesional:

v s % De 13 de noviembre de 2015, sin registro de recepcion de la Entidad.
3 Oficio N® 028-2018-CG/GRCA-AC-MDCH de 7 de agosto de 2018 (Apéndice N° 39).
* Copias desglosables del cuademo de obra (Apéndice N° 40).
* Licitacion Piblica N°® 003-2015-MOCHICE.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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IMAGEN N° 4
DATOS REFERIDO AL INGENIERO SEGUNDO WALTER CHILON LLANOS

Numero CIP : 146287

Primer Apellido : CHILON

Segundo Apellido : LLA.N.OS

Nombres : SEGUNDOC WALTER
Sede CAJAMARCA
Condicién : HABILITADO

Fecha Incorporacién : 30/04/2013

‘Formacion Académica
PRIMERA ESPECIALIDAD
Capitulo ~ Espechalidad Fecha Reconocimiento CIP
civIL CiviL 30/04/2013

Sobre el particular, se advierte que el Residente de obra reemplazante, a la fecha en que
asumié el cargo, contaba con sblo 2.56 meses de colegiado, muy por debajo de la
exigencia requerida en el Capitulo Il Requerimientos Técnicos Minimos, de las bases
integradas (Apéndice N° 17), item 1.11 Experiencia de los profesionales propuestos, el
cual establece una experiencia minima de 15 afios de ejercicio profesional, que exigia lo
siguiente:

&

INGENIERO RESIDENTE DE OBRA
Ingeniero Civil o Sanitario o Agricola, con experiencia minima de 15 afios de ejercicio
profesional, contados a partir de la colegiatura.

v" Debe de presentar habilidad vigente para el ejercicio de |a profesién en original, asi como
copia del titulo profesional

v" Carta de compromiso copia del titulo profesional

v Debe contar con experiencia minima de 24 meses como Ingeniero Residente y/o supervisor
o inspector en ejecucién de Obras iguales o similares, sustentado con constancias,
certificados, contratos con su respectiva Acta de conformidad de servicio o con cualquier
otro documento que acredite fehacientemente el cargo y periodo laborado. Estos servicios
no podran acreditarse para el otorgamiento de puntaje referido a la experiencia y calificacion
del personal propuesto.

v" Se consideraran obras similares a: Mejoramiento o Ampliacion de obras de saneamiento,
redes de conduccién de agua potable, redes de conduccion de desaglies, emisores de
desagiies, lineas de impulsion, lineas de aduccion, lineas de conduccion, camaras de
bombeo, reservorios elevados o apoyados, lagunas de oxidacion, conexiones domiciliarias
de agua y desagiie.

]

En tal sentido, la Entidad consintié la participacion del ingeniero Segundo Walter Chilon
Llanos, como Residente de obra reemplazante, transgrediendo las exigencias establecidas
en los Requerimientos Técnicos Minimos del citado Proceso de Licitacion Publica, y por

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chofa, region Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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ende lo establecido en el articulo 185° del RLCE, el cual senala: “(...) El reemplazante
debera reunir calificaciones profesionales iguales o superiores a las del profesional
reemplazado”, con lo cual se acredita que los funcionarios de la Entidad, incumplieron sus
funciones especificas en el cargo al no garantizar la calidad de la obra.

Finalmente, respecto a los demas profesionales ofertados, los cuales fueron requeridos en
las bases, al no haberse comprobado su participacion en la ejecucion de la Obra, genero
incumplimiento contractual por parte del Consorcio Chiguirip, asimismo no se evidencia
que los funcionarios de la Entidad hayan exigido la participacion de dichos profesionales
durante la ejecucion de la obra.

> Pago de gastos generales por servicios no desarrollados en la ejecucion de la Obra
por S/ 88 500,00.

De acuerdo al presupuesto del Expediente Técnico de la Obra (Apéndice N° 7), el mismo
. que asciende a la suma de S/ 3 951 592,00, dentro de su estructura de costos

correspondiente al desagregado de gastos generales, se considero el costo del Asistente
¢ J de Obra de S/ 35 000,00, asi como el costo de un ingeniero de costos y presupuesto -
& “ING. COSTOS Y PPTQ" - por S/ 40 000,00, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 15
DESAGREGADO GASTOS GENERALES DEL CONTRATISTA

g\.-"" COSTO DIRECTO (CD) 2711 029,00
\ GASTOS GENERALES DEL CONTRATISTA (10%CD) 27100000 | 10,00%

\. ALQUILER CASAIOFICINA (INCL. TODOS
LOS SERVICIOS)

INGENIERO RESIDENTE

1000 | 100 | 50000 500000 0,18%
1000 | 100 | 650000 | 6500000]

DIBUJANTE 10,00

SECRETARIA 10,00 1,00 1500,00 15000,00 | 0,55%
MAESTRO DE OBRA 10,00 1,00 2 800,00 2800000 | 1,03%
. ALMACENERO 10,00 1,00 2 000,00 20000,00 | 0,74%
GUARDIAN 10,00 1,00 1200,00 1200000 | 0.44%
PRUEBAS DE ENSAYO DE LABORATORIO | 10,00 1,00 1000,00 10000,00 | 0,37%
COPIAS DOCUMENTOS Y PLANOS 10,00 1,00 1000,00 10000,00 | 037% |
MATERIALES DE ESCRITORIO 10,00 1.00 1100,00 1100000 | 041% 1
Fuente: Expediente Tecnico de la Obra (Apéndice N° 7).
Elaborado por: Comision Auditora.

Respecto al Asistente de Obra

Tal como se puede advertir en el cuadro precedente, el Expediente Técnico, dentro del
desagregado de gastos generales, considerd gastos para el Asistente de Obra; sin
embargo, el profesional propuesto por el Consorcio Chiguirip para desempenar el
mencionado cargo, ingeniero Agricola Christian Ivan Regalado Rodriguez, negd su
participacion en la ejecucién de la Obra, conforme a la respuesta alcanzada mediante carta
N°® 010-2018/CIRR de 10 de julio de 2018 (Apéndice N° 30).

Auditoria de Cumpiimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, regién Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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Asimismo, es preciso indicar que de la documentacion alcanzada por la Entidad no se
evidencia la existencia de documento alguno mediante el cual el Consorcio Chiguirip haya
solicitado el cambio de dicho profesional propuesto; ademas, con oficio N° 0121-2018-
MDCH de 9 de agosto de 2018 (Apéndice N° 38), en relacion a la solicitud de informacion®
de cambio de profesionales propuestos por el contratista, el ingeniero Joselito Cusma
Saldafia, jefe de Area Técnica, indico que “...] de la buisqueda realizada de los documentos
descritos, los mismos no han sido encontrados en los archivos de la entidad”.

No obstante, segln los comprobantes de pago de las valorizaciones presentadas por el
Consorcio Chiguirip cuyo detalle se presenta en anexo N° 6 del Informe Técnico
(Apéndice N° 5), se advirtié que la Entidad realizé el pago total de los gastos generales
variables, pese a que existi6 gastos generales no efectuados; es decir, se pagé por un
profesional “Asistente de Obra" que no participé en la ejecucion de la Obra; generando un
perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 41 300,00, el mismo que se expone en el siguiente
cuadro:

CUADRO N° 16
CALCULO DISGREGADO DE PERJUICIO ECONOMICO

Asistente de Obra

SUBTOTAL 35 000,00
IGV 18% 6 300,00
TOTAL 41300,00

Fuente: Expediente técnico de la Obra (Apéndice N° 7).
Elaborado: Comision Auditora.

Respecto al Ingeniero de Costos y Presupuesto

Conforme el desagregado de gastos generales del presupuesto del Expediente Técnico,
se puede observar que se considerd el costo para un ingeniero de Costos y Presupuesto;
; no obstante, segun los comprobantes de pago de las valorizaciones presentadas por el
/Z Consorcio Chiguirip detallados en anexo N° 6 del Informe Técnico (Apéndice N° 5), se
y pudo advertir que la Entidad realizo el pago total de los gastos generales, pese a que existid
gastos generales no efectuados; es decir, se pagé por un profesional “ING. COSTOS Y
PPTO" sin la participacion efectiva en la ejecucion de la obra; generando un perjuicio

econdmico por S/ 47 200,00, el mismo que se expone en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 17
CALCULO DISGREGADO DE PERJUICIO ECONOMICO

ING. COSTOS Y PPTO | 10,00 | 1,00 4000,00| 4000000

SUB TOTAL 40 000,00
IGV 18% 7 200,00
| TOTAL 47 200,00

Fuente: Expedients Técnico de la Obra.
Elaborado: Comision Auditora.

M Oficio N°® 028-2018-CG/GRCA-AC-MDCH de 7 ae agosto de 2018 (Apéndice N° 39).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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Por consiguiente, se advierte que el jefe del Area Técnica, el Inspector de Obra® y el
supervisor, contravinieron sus funciones, por cuanto no velaron por el estricto cumplimiento
del contrato de ejecucion de Obra, al no haber exigido, advertido y reportado la
participacion efectiva del profesional ‘ING. COSTOS Y PPTO" en la ejecucion de la Obra;
por el contrario, dieron la conformidad y aprobaron las valorizaciones, tal como se precisa
en anexo N° 6 del Informe Técnico (Apéndice N° 5).

Dicha situacién se origind por la actuacion del jefe del Area Técnica, el Inspector de Obra y el
supervisor que permitieron el desarrollo de la Obra sin la participacion de los profesionales
propuestos; por el contrario, fueron tramitados y pagados a través de las valorizaciones, sin
objecion alguna; generando ademas un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 88 500,00, tal
como se resume en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 18
RESUMEN DE PERJUICIO ECONOMICO

Pagos de valorizaciones de Obra con servicio de Asistente de Obra no 4130000
prestados, a través de los comprobantes de pago (*). {
Pagos de valorizaciones de Obra con servicios del ingeniero de Costos 47 200,00
y Presupuesto no prestados, a través de los comprobantes de pago (*). :
: TOTAL 88 500,00

(") N°® 00-0040, 2015; 00-0042, 2015; 00-0043, 2015; 00-0004, 2016; 00-0008, 2016; 00-0023, 2016; 00-0024, 2018;
00-0039, 2016, 00-0040, 2016; 00-0041, 2016; 00-0042, 2016; 00-0047, 2016; 00-0048, 2016; 00-0053, 2016; 00-
0060, 2018; y 00-0061, 2016.

Elaborado: Comision Auditora.

Los hechos expuestos han transgredido la normativa que se detalla a continuacion:

»> Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo N° 1017 de 3 de
junio de 2008, que establece:

Articulo 49°.- Cumplimiento de lo pactado

Los coniratistas estan obligados a cumplir cabalmente con lo ofrecido en su propuesta y en cualquier
manifestacion formal documentada que hayan aportado adicionalmente en el curso del proceso de
seleccion o en la formalizacion del contrato, asi como a lo dispuesto en los incisos 2) y 3) del articulo
1774° del Codigo Civil.

> Reglamento del Decreto Legislativo N° 1017, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008 y modificatorias, que establece:

Articulo 185°.- Residente de Obra

En toda obra se contaré de modo permanente y directo con un profesional colegiado, habilitado y
especializado designado por el contratista, previa conformidad de Ja Entidad, como residente de la
obra, el cual podré ser ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los trabajos,
con no menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad.

Las Bases pueden establecer calificaciones debera cumplir el residente, en funcion de la naturaleza,

@;“"?I %\ envergadura y complejidad de la obra.

4 A Por su scla designacion, el residente representa al contratista para los efectos ordinarios de la obra,

5_3 o= 131 = '!! no estando facultado a pactar modificaciones al contrafo.

L; Tk ' S La sustitucion del residente solo procedera previa autorizacion escrita del funcionario de la Entidad

;“%3 ‘ ;; que cuente con facultades suficientes para ello, dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de
. \@?‘m m{‘l*"'p‘,

* Ingeniero Joselito Cusma Saldafia, a su vez jefe del Area Técnica.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, regién Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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presentada la soclicitud a la Entidad. Transcurrido dicho plazo sin que la Entidad emita
pronunciamiento se considerara aprobada la sustitucion. El reemplazante deberd reunir
calificaciones profesionales iguales o superiores a las del profesional reemplazado.

> Bases Integradas de la Licitacion Pdblica N° 003-2015-MDCH/CE, para la
contratacion de la Ejecucion de la Obra.

SECCION ESPECIFICA
CAPITULO Il , X
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS,

1.11 EXPERIENCIA DE LOS PROFESIONALES PROPUESTOS: REQUISITOS TECNICOS
MINIMOS.

INGENIERO RESIDENTE DE OBRA

Ingeniero Civil o Sanitario o Agricola, con experiencia minima de 15 afios de ejercicio
profesional, contados a partir de la colegiatura.

v Debe de presentar habilidad vigente para el ejercicio de la profesion en original, asi como
copia del titulo profesional

Carta de compromiso copia del titulo profesional

Debe contar con experiencia minima de 24 meses como Ingeniero Residente y/o
supervisor o inspector en ejecucién de Obras iguales o similares, susteniado con
constancias, certificados, contratos con su respectiva Acta de conformidad de servicio 0
con cualquier otro documento que acredite fehacientemente el cargo y periodo laborado.
Estos servicios no podréan acreditarse para el otorgamiento de puntaje referido a la
experiencia y calificacion del personal propuesto.

LT

INGENIERO ASISTENTE DE OBRA:

Ingeniero Civil o Sanitario o Agricola, con experiencia minima de 10 afios de ejercicio

. profesional, contados a partir de la colegiatura.

L v" Debe de presentar habilidad vigente para el ejercicio de la profesion en original, asi como
copia del fitulo profesional
v" Carta de compromiso copia del titulo profesional
v" Debe contar con experiencia minima de 06 meses como Ingenierc Residente y/o
supervisor o inspector o asistente de obra iguales o similares, sustentado con constancias,

. &% certificados, contratos con su respectiva Acta de conformidad de servicio o con cualquier

/ otro documento que acredite fehacientemente el periodo laborado. Estos servicios no
podran acreditarse para el otorgamiento de puntaje referido a la experiencia y calificacion
del personal propuesto.

v" Deberé adicionalmente acreditar haber sido miembro de comité de recepcion de obra de
al menos de 03 obras publicas similares, las mismas que se acreditaran con la resolucion
de nombramiento respectivo emitida por la entidad publica contratante del servicio, asi
como con la conformidad del servicio.

[.].

INGENIERO ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS Y SUELOS.

Ingeniero Civil, con experiencia minima de 25 arios de ejercicio profesional, contados a partir

de Iz colegiatura.

v"  Debe de presentar habilidad vigente para el gjercicio de la profesion en original, asi
como copia del titulo profesional

v" Carta de compromiso copia del titulo profesional

v" Maestria en Ingenieria (con mencién a la ingenierfa Estructural), la cual se acreditara
con constancia o titulo.

v
v

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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¥ Estudios de Diplomado en Geotecnia con mencién en ingenieria, lo cual se acreditaré

con certificados y/o constancia de estudios.

v" Con 60 meses de experiencia como minimo en calidad de residente o supervisor de
obras en la especialidad de estructuras; sustentado con constancias, certificados,
contratos con su respectiva Acta de conformidad de servicio o con cualquier ofro

documento que acredite fehacientemente el periodo laborado.

INGENIERO ESPECIALISTA EN SANEAMIENTO

Ingeniero Sanitario, titulado, colegiado y habilitado, con 25 afios de colegiado, contados a

partir de la fecha de su Colegiatura.

v" Debe de presentar habilidad vigente para el ejercicio de la profesion en original, asi como

copia del titulo profesional
v Carta de compromiso copia del titulo profesional

v' Copia simple de los contratos, certificados y/o constancias que acrediten fehacientemente
su experiencia efectiva acumulada de cuatro (04) afios como especialista en saneamiento,
en Obras, expedientes técnicos de proyectos iguales o similares al objeto de la
convocatoria sustentado con constancias, certificados, contratos con su respectiva Acta
de conformidad de servicio o con cualquier otro documento que acredite fehacientemente

el periodo laborado.

INGENIERO ESPECIALISTA EN IMPACTO AMBIENTAL:

Ingeniero Civil o Agrénomo o Agricola, colegiado y habilitado, ademés dicho profesional debe

acreditar lo siguiente:

v Debe de presentar habilidad vigente para el ejercicio de la profesion en original, asi como

copia del titulo profesional
v' Carta de compromiso copia del titulo profesional

v" Profesional colegiade, debe contar con experiencia minima de 36 meses como
especialista en impacto ambiental en la ejecucion de Obras iguales o similares, sustentado
con constancias, certificados, contratos con su respectiva Acta de conformidad de servicio
0 con cualquier otro documento que acredite fehacientemente el periodo laborado.

LT
ADMINISTRADOR DE OBRA:

Licenciado en Administracion de Empresas o Contador Publico, debera acreditar lo siguiente:
v' Profesional colegiado, debe contar con experiencia minima de 36 meses como
administrador de obras iguales o similares, sustentado con constancias, certificados,
contratos con su respectiva Acta de conformidad de servicio o con cualquier otro
documento que acredite fehacientemente el periodo laborado. Estos servicios no podran
acreditarse para el otorgamiento de puntaje referido a la experiencia y calificacion del

personal propuesto.

v" Debe de presentar ademas carta de compromiso copia del titulo profesional y copia del

Diploma del Colegio profesional al que perteneciera.
Fsf

ESPECIALISTA EN ARQUEOLOGIA

Arqueblogo que deberéd estar Inscrito en el Colegio Profesional de Arquedlogos del Pert.
Arguedlogo, responsable del Monitoreo de fas excavaciones de la Obra. Deberé acreditar la

siguiente documentacidn:

periodo laborado.
Diploma de Inscripcion en el Colegio Profesional de Arquedlogos del Peru.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca,
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.

v' Profesional colegiado, debe contar con experiencia minima de 24 meses de haber
laborado como especialista en monitoreo arqueologico en la ejecucion de Obras iguales o
similares, sustentado con constancias, certificados, contratos con su respectiva Acta de
conformidad de servicio o con cualquier otro documento que acredite fehacientemente el

v' Debe de presentar ademés carta de compromiso, copia del titulo profesional y copia del
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L1

ESPECIALISTA EN RELACIONES COMUNITARIAS

Profesional en ingenieria (Bachiller), responsable de la oficina de Relaciones Comunitarias y

Solucién de conflictos socio ambientales

v" Bachiller en ingenieria y con Diplomado en Gestion de Relaciones Comunitarias y
Solucién de Conflictos Socioambientales; debe contar con experiencia minima de 60
meses de haber laborado como Relacionista Comunitario, habiéndose desempefiado
como minimo 18 meses como jefe de la oficina de la Relaciones Comunitarias, sustentado
con certificados, contratos con su respectiva Acta de conformidad de servicio o con
cualquier otro documento que acredite fehacientemente el periodo laborado.

v" Debe de presentar ademas carta de compromiso, copia del titulo profesional y copia del
Diploma de Inscripcion en el Colegio Profesional de Arquedlogos del Peru.

[.T.

TOPOGRAFQ
Profesional Egresado Instituto Técnico Especializado, especializado en topografia o

. profesional técnico en topografia, responsable de levantamiento topografico.

v" Técnico en topografia que deberéa acreditar haber laborado como minimo 36 meses como
topégrafo, Especialista en topografia o Responsable de levantamientos topograficos en la
gjecucion de Obras iguales o similares, sustentado con constancias, certificados,
contratos con su respectiva Acta de conformidad de servicio o con cualguier ofro
documento que acredite fehacientemente el periodo laborado.

v" Debe de presentar ademés carta de compromiso copia del titulo profesional o técnico y
copia del Diploma del Colegio de ingenieros del Peru, de ser el caso.

LT
1.14 CONSIDERACIONES ESPECIFICAS PARA LA EJECUCION DE LA OBRA

1.14.5 PROFESIONALES EN OBRA

El contratista conforme a su propuesta deberd mantener en la obra durante su ejecucion y de
manera permanente, a un ingeniero Civil residente, un ingeniero Civil asistente y parcialmente
a los especialistas, con la experiencia solicitada en los presentes términos de referencia. La
entidad evaluara a dicho personal durante la ejecucion de la obra y en caso de ser necesario,
o por no acatar las 6rdenes de tipo técnico o inadecuado comportamiento, solicitara su cambio.

[T
» Contrato N° 005-2015-MDCH/A de 11 de noviembre de 2015, suscrito entre la
Municipalidad Distrital de Chiguirip y Consorcio Chiguirip.
CLAUSULA CUARTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

“El presente contrato estd conformado por las bases integradas, la oferta ganadora y los
documentos derivados del proceso de seleccién que establezcan obligaciones para las partes”

CLAUSULA UNDECIMA: RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA

“El CONTRATISTA planeara y sera responsable por los métodos de trabajo y la eficacia de los
equipos empleados en la gjecucion de la obra, los que deberan asegurar un ritmo apropiado y
calidad satisfactoria. [...]".

Los hechos expuestos han afectado la transparencia y legalidad que deben regir en los actos
de las contrataciones estatales; generando ademés un perjuicio econoémico a la Entidad de
S/ 88 500,00.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, regién Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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Dicha situacion se origind por la actuacion de los funcionarios que permitieron la ejecucion de
la Obra sin la participacion de los profesionales propuestos, aprobandose el pago de gastos
generales variables sin sustento factico ni legal.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice N° 1.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice N° 3), se
concluye que el involucrado no desvirtlia los hechos observados, conforme se describe a
continuacion:

- Joselito Cusma Saldafia, identificado con DNI N° 27420640, jefe del Area Técnica,
periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018%, por haber informado al titular
de la Entidad que ordene y proceda al pago de valorizaciones presentadas por el Consorcio
Chiguirip las mismas que contenian gastos generales no desarrollados en la ejecucion de
la Obra, como es la no participacion efectiva del Asistente de Obra ofertado; asimismo, por
haber tramitado el pago de valorizaciones sin contar con la participacion del profesional
‘ING. DE COSTOS Y PPTO".

Asimismo, en su calidad de jefe del Area Técnica, por no haber exigido la participacion de
los profesionales propuestos por el Consorcio Chiguirip, durante el desarrollo de la obra,
permitiendo ademas el cambio de Residente de Obra cuyo reemplazante no cumplia con
lo exigido en los requerimientos técnicos minimos de las bases y por ende tampoco con
experiencia similar o superior a la del profesional ofertado.

Habiendo transgredido lo establecido en el articulo 49° de la LCE, aprobada mediante
Decreto Legislativo N® 1017 y sus modificaciones, que regula el cumplimiento de lo
pactado; asi como, los articulo 185° del RLCE, aprobado por Decreto Supremo
N° 184-2008-EF y sus modificaciones, el cual regula la calificacion, facultad y sustitucion
del Residente de Obra.

Contraviniendo, los numerales 1.11 y 1.14.5 del capitulo Ill, seccién especifica, de las
Bases de la Licitacion Pablica N° 003-2015-MDCH/CE, las cuales dispusieron la
experiencia de los profesionales propuestos y los profesionales en obra.

Asimismo, contravino la clausula cuarta y undécima del Contrato N* 005-2015-MDCH/A,
los cuales estipulan que las bases integradas, oferta ganadora y demas documentos
derivados del proceso de seleccion, conforman el contrato y son de obligatorio
cumplimiento, asi como la responsabilidad del contratista.

Incumpliendo su funciéon de “Dirigir y evaluar los procesos de ejecucion, inspeccion,
supervision, recepcion y liquidacion de obras, asi como coordinar con entidades puiblicas
y privadas que tengan relacion con la formulacion de los proyectos y ejecucion de las obras”
y “Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales y normas reglamentarias,
referente a la ejecucion de obras aprobadas, encargandose de su inspeccion y/o
supervision®, establecidas en el numeral 3) del articulo 77° y numeral 1) del articulo 79°,

Ny o oo % Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 011-2015-MDCH/A de 5 de enero de 2015 (Apéndice n.° 24) y
Contratos de Administrativo de Servicio N® 001-2016-MDCH, periodo de 4 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 25)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, regién Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2018.
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del ROF (Apéndice N° 23), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
N° 0052-2016-MDCH/A de 20 de junio de 2016.

Incumpliendo, ademas, lo dispuesto en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco
del Empleo Publico, aprobada por Ley N° 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido
que, todo empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico”, y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)",
respectivamente. Adicionalmente, el auditado ha inobservado el principio de Probidad
establecido en el numeral 2, del articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica, aprobada por Ley N° 27815 de 12 de agosto de 2002, que respecto al servidor
publico sefiala: “El servidor pablico actia de acuerdo a los siguientes principios (...) 2.
Probidad-Actia con rectitud (...), procurando satisfacer el interés general (...)"; normativa
concordante con lo prescrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo |V del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la

. ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los gue les fueron conferidas”.

Encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la anteriormente sefialada Ley
N°® 28175, que indica: ‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
gjercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo del Organo Instructor
competente de la Contraloria General de la Replblica; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

- 3. VALORIZACION Y PAGO DE PARTIDAS NO EJECUTADAS CONFORME AL EXPEDIENTE

TECNICO, OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 273 650,90.
. / /f De la revision al Expediente Técnico® (Apéndice N° 7), asi como de la inspeccion de campo
e realizada por la comisién auditora conjuntamente con un representante de la Entidad, lo cual

tuvo lugar a la suscripcion del Acta de Inspeccién Fisica de 2 de agosto de 2018, se ha
advertido que, durante el proceso constructivo de la Obra, no se han ejecutado particas
conforme al Expediente Técnico, correspondientes a obras de linea de conduccion del sistema
de agua potable de las localidades de Tuspdn, Unshaloma y Las Piedritas; sin embargo,
durante la ejecucion de la Obra éstas fueron valorizadas y pagadas en su totalidad.

Los hechos expuestos contravinieron lo establecido en el articulo 49° de la LCE, el cual
establece el cumplimiento cabal de lo ofrecido por el Consorcio Chiguirip en su oferta.

Asimismo, transgredieron lo establecido en los articulos 49 de la Ley de Contrataciones
relacionado con el cumplimiento de lo pactado y los articulos 40°y 197° del RLCE,
relacionados al cumplimiento de la prestacion requerida en el sistema de contratacion a suma
alzada y procedimientos de metrados y valorizaciones en obras contratadas bajo el sistema a

& Expediente Técnico probado mediante Resolucion de Alcaldia N® 075-2015-MDCH/A de 30 de junio de 2015 (Apéndice N° 6), &l cual
fue empleado para |2 convocatoria y ejecucion de la Obra.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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suma alzada. Asimismo, se transgredio lo estipulado en la Undécima Clausula del Contrato
N° 005-2015-MDCH/A, donde se precisa la responsabilidad del Consorcio Chiguirip por los
trabajos y la calidad de los mismos.

Por consiguiente, se ha generado un perjuicio econoémico a la Entidad por
S/ 273 650,90.

Dicha situacion se origin6 por la actuacion de los funcionarios de la Entidad, que aprobaron y
tramitaron el pago de valorizaciones que incluyeron partidas correspondientes a trabajos no
ejecutados conforme al Expediente Técnico de partidas de lineas de conduccion del sistema
de agua potable en las tres localidades en donde se ejecutd la Obra: Tuspon, Unshaloma y
Las Piedritas.

Los hechos expuestos, se desarrollan a continuacion:

Como se expuso anteriormente, la Obra se ejecuté empleando el Expediente Tecnico
aprobado con la Resolucion de Alcaldia N® 075-2015-MDCH/A de 30 de junio de 2015
(Apéndice N° 6), cuyo presupuesto de obra asciende a la suma de S/ 3 838 817,43, el cual
es parte integrante del Contrato de Ejecucion de Obra N° 005-2015-MDCH/A de 11 noviembre
de 2015 (Apéndice N° 16); habiendose advertido partidas de dicho presupuesto que no fueron
ejecutadas conforme al Expediente Técnico; sin embargo, fueron valorizadas y pagadas, tal
como se expone a continuacion. '

=  Partidas correspondientes a lineas de conduccion del sistema de agua potable no
ejecutadas conforme al Expediente Técnico (movimiento de tierras e instalacion de
tuberia).

Al respecto, segln Acta de Inspeccion fisica de la Obra (Apéndice N° 20), suscrita por
la Comision Auditora conjuntamente con un representante de la Entidad, asi como de la
revision al Expediente Técnico (Apéndice N° 7) y a las valorizaciones tramitadas y
pagadas (Apéndice N° 21); se advirtid que en partidas de movimiento de tierras (cama
de apoyo para tuberia (10 cm), relleno protector c/arena hasta H=0.30m- S/clave Tub.,
relleno y compactacién de zanjas con material de préstamo, instalacién de tuberia PVC
SAP 4" clase 10 correspondientes a la linea de conduccion del sistema de agua potable
de las localidades de Tuspén, Las Piedritas y Unshaloma; no han sido ejecutadas
conforme al Expediente Técnico; sin embargo, se han valorizado y pagado en su
totalidad, tal como se detalla a continuacion:

Partidas afectadas correspondientes al presupuesto de la localidad de Tuspén:

Para las partidas anteriormente mencionadas, el Expediente Técnico, considero lo
siguiente:

De acuerdo al plano de “Planta y Perfil - Linea de Conduccion y Distribucion — Tuspon”
(Lamina N° TUS-01), la linea de conduccion tiene una longitud de 2,278.00ml, una
tuberia de didmetro nominal (DN) PVC de 4", Clase 10, que inicia desde la progresiva
0+000.00Km hasta 2+278.00Km (TUB. PVC C-10 DN 4, L=2278m); asimismo, el terreno
consta de dos tipos de suelo: “material normal” y “semirocoso”.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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Ademas, en las especificaciones técnicas del plano citado, precisa que ...J; 3. Las
tuberias seran de PVC Clase 10; 4. La profundidad de las zanjas en la linea de
conduccién y Red de distribucion sera minimo de 0.60m; 5. La tuberia de la linea de
conduccién descansaréa sobre una base de arena minimo de E=0.10m”".

Ahora, de acuerdo a las especificaciones técnicas del Expediente Técnico, en el rubro
“SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIAS Y ACCESORIOS PARA LA LINEAS Y REDES
DE AGUA POTABLE, describe lo siguiente:

“4, SUMINISTRO E INSTALACION TUBERIA PVC UF ISO 4422

T

1.1 Generalidades

‘Las lineas de agua potable seran instaladas con los didmetros indicados en los planos,
cualquier cambio debera ser aprobado especificamente por el Supervisor”.

LT

4. CAMA DE ARENA EN ZANJA PARA TUBERIA PVC

4.1 Descripcion

*[...]. Cuando un fondo de zanja no se presta a la colocacion directa, conviene aportar un lecho
de colocacién de gravilla machacada o de arena cuyo espesor es del orden de 10 cm para
terreno normal y semi rocoso y de 15 em para terreno rocoso.

[T

5. RELLENO ZANJA C/MATERIAL SELEC. COMPACTADO C/EQUIPO PITUB.

5.1 Especificaciones Generales

5141 Generalidades

El relleno debe seguir a la instalacién de la tuberia tan cerca como sea posible, los fines
esenciales que debe cumplir este relleno son:

Lol

- El primer rellenc compactado comprende a partir de la cama de apoyo de la estructura
(tuberia), hasta 0.30 m por encima de la clave del tubo, sera de materiai selecto.

-y

5.1.3 Materiales de Préstamo

‘[...]. El préstamo procedera cuando no se encuentre cantidad suficiente de material adecuado
proveniente de la excavacion de la zanja, de acuerdo con las alineaciones, rasantes y
dimensiones marcadas en los planos.

B

5.3 Relleno compactado c/material propio o préstamo (zona de relleno superior)

“Se realiza con el mismo material proveniente de la zanja (material propio) o con material de
préstamo, segln se indique en la partida.

Para todas las tuberias, la altura minima de relleno sobre Ia clave del tubo debe ser de 1,0m,
de los cuales 0.30 m pertenecen al relleno de proteccion con material selecto proveniente del
zarandeo en la mayoria de casos, y continta el relleno de proteccion hasta encontrarse con la
cama con material seleccionado (arena).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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Asimismo, de acuerdo a la memoria descriptiva del Expediente Técnico, respecto a los
trabajos de la linea de conduccion, se sefiala lo siguiente:

1.5.0 Descripcion Técnica del Proyecto:

La Obra se construira con Especificaciones Técnicas de acuerdo a la normatividad
vigente; contempla la Ejecucion de las partidas que a continuacién se detallan:

N
Localidad de Tuspon:

Linea de conduccién N° 01: Ias lineas de conduccion es de tuberia PVC g=4" con una
longitud aproximado de 2278m".

Luego, segun presupuesto del Expediente Técnico (Apéndice N° 7), las partidas que se
vieron afectadas correspondientes a la linea de conduccion del sistema de agua potable
de la localidad de Tuspén se detallan a continuacion:

CUADRO N° 19
PRESUPUESTO DE LINEA CONDUCCION, LOCALIDAD DE TUSPON, SEGUN EXPEDIENTE
TECNICO

01 UAPO
01.01.03 LINEA DE CONDUCCION

L]
01.01.03.02.04 | CAMA DE APOYO PARA TUBERIA (10 cm) m | 227800 395| 899810
01.01.03.02.05 | RELLENO PROTECTOR C/ARENA HASTAH=0.30m. | m | 227800 | 2096 | 47746388

SICLAVE TUB., COMPACT.
01,01.03.03.01 | INSTALACION DE TUBERIA PVC SAP 4" CLASE 10 m | 227800| 1608 | 36630,24

[.]
COSTO DIRECTO 9337522

Fuente: Expediente Técnico de la Obra (Apéndice N° 7).
Elaborado por: Comisién Auditora.

&
Ny g uﬂ“}_“

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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No obstante, siguiendo el orden de prelacion de lo establecido en el Expediente Técnico
(planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto), se verifico el
nivel de cumplimiento de la ejecucion de las precitadas partidas consideradas en el
presupuesto, procediéndose para ello a definir el tamafio de muestra (puntos a verificar)
empleando el método cientifico “probabilistico simple”, asimismo, para la seleccion de la
muestra en la linea de conduccién se empled el “procedimiento de seleccion sistematica”.
La aplicacion de dicho método y su procedimiento se exponen en anexo N° 8 del Informe
Técnico (Apéndice N° 5).

Como resultado de la aplicacion de dichos procedimientos, los cuales se encuentran

consignados en el Acta de Inspeccion Fisica® (Apéndice N° 20), se ha verificado que

en los trabajos de la linea de conduccion no se han ejecutado partidas de movimiento de

tieras de conformidad a las secciones de zanjas indicadas en los planos,

especificaciones técnicas y presupuesto del expediente técnico; segln las muestras

verificadas no presenta cama de apoyo para tuberia, tampoco presenta relleno protector
. con arena h=0,30m sobre la clave de la tuberia, constatandose ademés que el diametro
de la tuberia desde la captacion hasta el reservorio es de diametro 2°, y no de 4", como
estuvo contemplado en el Expediente Técnico; tal como se advierte de las imagenes
siguientes:

IMAGEN N° 5
PUNTO DE MUESTREO N.° 27, EN LA LINEA DE CONDUCCION DE LA
LOCALIDAD DE TUSPON

Punto de muestreo n.* 27, rezlizado el 2 de agosto de 2018 a horas 10:35, ubicado en la
progresiva 0+268 Km, tuberia PVC D=63mm (@ 2°), sin cama de apoyo (arena), sin relleno
protector c/arena, ni relleno con material de préstamo (afirmado), por el contrario se observa
relleno con material propio (terreno normal),

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica.

Elaborado por: Comision Auditora.

* Realizada por la comision auditora, conjuntamente con el ingeniero Cesar José Mondragdn Suchero, jefe de la Unidad Formuladora, en
representacion de la Entidad,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 2l 30 de noviembre de 2016.
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IMAGEN N° 6
PUNTO DE MUESTREO N.° 251, EN LA LINEA DE CONDUCCION DE LA
LOCALIDAD DE TUSPON

Punto de muestreo n.® 251, realizado en 2 de agosto de 2018 a horas 15:50 am, ubicado en ia |
progresiva 2+506 Km, tuberia PVC D=63mm (@ 2"), sin cama de apoyo (arena), sin relleno |
protector c/arena, ni relleno con material de préstamo (afirmado), por el contrario se observa |
relleno con material propio (terreno normal).
\ Fuente: Acta de Inspeccion Fisica.

) Elaborado por: Comision Auditora.

Partidas afectadas correspondientes al presupuesto de la localidad de Unshaloma:

Las partidas afectadas concernientes a la linea de conduccion del sistema de agua
( potable, corresponden a: cama de apoyo para tuberia (10 ¢m); relleno protector c/arena
./ hasta H=0.30m- S/clave Tub.; relleno y compactacion de zanjas con material de

. _ préstamo.

Al respecto, es de indicar que el plano de "Perfil - Linea de Conduccion - Unshaloma”
(Lamina N* USH-03), contempla una longitud de 3 036.00ml de linea de conduccion, mas
la longitud de 40.00ml desde la camara de reunién hasta la captacion N° 2, ademas
consta de dos (2) tipo de suelo: “material nomal” y “semirocoso”.

Asimismo, en las especificaciones técnicas del plano (Lamina N° USH-03), precisa lo
siguiente: “...]; 3. Las tuberias seran de PVC Clase 10; 4. La profundidad de las zanjas
en la linea de conduccion y Red de distribucion sera minimo de 0.60m; 5. La tuberia de
la linea de conduccion descansara sobre una base de arena minimo de E=0.10m".

Se debe precisar, que las especificaciones técnicas del Expediente Técnico son las
mismas para todas las comunidades y se describen anteriormente en las
correspondientes a la localidad de Tuspon.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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Luego, segun presupuesto del Expediente Técnico (Apéndice N° 7), las partidas que se
vieron afectadas correspondientes a la linea de conduccion del sistema de agua potable
de la localidad de Unshaloma se detallan a continuacion:

CUADRO N° 20
PRESUPUESTO DE LINEA CONDUCCION, LOCALIDAD DE UNSHALOMA, SEGUN EXPEDIENTE
TECNICO
. Deseripcion Und. | Metrado | Unitario | "°g)
\ Lohs -r-.' At ; L .g- .
AGUA POTABLE — UNSHALOMA
02.01.03 LINEA DE CONDUCCION
[..]
02.01.03.02.04 | CAMA DE APOYO PARA TUBERIA (10 cm) m 3076,00 395 1215020
02.01.03.02.05 | RELLENO PROTECTOR C/ARENA HASTA H=0.30m. m 3076,00 2096 | 6447296
. S/CLAVE TUB., COMPACT.
02.01.03.02.07 | RELLENO Y COMPACTACION DE ZANJAS CON m 600,00 19,14 | 1148400
MATERIAL PRESTAMO
[.] [
COSTO DIRECTO 8310?,15;

Fuente: Expediente Técnico de la Obra (Apéndice N° 7).
Elaborado por: Comision Auditora.

No obstante, siguiendo el orden de prelacion de lo establecido en el Expediente Técnico
(planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto), se verifico el
nivel de cumplimiento de la ejecucion de las precitadas partidas consideradas en el
presupuesto establecido en el Expediente Técnico, procediéndose de la misma forma
que para el procedimiento de determinacion de la muestra y seleccion que se realizo para
la linea de conduccion del sistema de saneamiento de la localidad de Tuspén. La
aplicacion de dicho método y su procedimiento se exponen en anexo N° 8 del Informe
Técnico (Apéndice N° 5).

Como resultado de la aplicacion de dichos procedimientos, los cuales se encuentran
consignados en el Acta de Inspeccion Fisica (Apéndice N° 20), se ha verificado que en
los trabajos de la linea de conduccién, no se han ejecutado partidas de movimiento de
tierras de conformidad a las secciones de zanjas indicadas en los planos,
especificaciones técnicas y presupuesto del expediente técnico; segln las muestras
verificadas, no presenta cama de apoyo para tuberia, tampoco presenta relleno protector
con arena h=0,30m sobre |a clave de |a tuberia, ademas no presenta relleno con material
de préstamo (afirmado).

Precisandose ademas, que segun Expediente Técnico el terreno por donde pasa la linea
de conduccion consta de dos tipos de suelo, “material normal” y ‘semirocoso”, el
semirocoso, segun el plano esta ubicado entre progresivas (0+700.00Km a 1+000.00Km
y 2+000.00Km a 2+600.00Km); sin embargo, de la inspeccidn realizada a la obra, se
determind que en dichas progresivas no se encontrd un suelec semirocoso, donde
correspondia la ejecucion de la partida “02.01.03.02.07 relleno y compactacion de zanjas
con material préstamo (afirmado)”, por lo que esta partida no fue ejecutada conforme a
lo especificado (material de préstamos), cambiandose por relleno con material propio, tal
como se muestra en las imagenes siguientes:

P 3/
Pt py oo

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, regién Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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IMAGEN N° 7
PUNTO DE MUESTREO N.° 53, EN LA LINEA DE CONDUCCION DE LA
LOCALIDAD DE UNSHALOMA

Punto de muestreo n.® 53, realizado en 19 de julio de 2018 a horas 9:45, ubicado en la progresiva
0+894,00 Km, tuberia en linea de conduccion, sin cama de apoyo (arena), sin rellena protecior |
cl/arenz, ni rellenc con material de préstamo (afirmado), por el contrario se observa relleno con i
material propio (terreno normal). |
Fuente: Acta de Inspeccion Fisica.
Elaborade por: Comision Auditora

IMAGEN N° 8
PUNTO DE MUESTREQ N.° 127, EN LA LINEA DE CONDUCCION DE LA
LOCALIDAD DE UNSHALOMA

~

| Punto de muestrec n.® 127, realizado en 23 de julio de 2018 a horas 10:20, ubicado en la
progresiva 2+168,00 Km, tuberia en linea de conduccion, sin cama de apoyo (arena), sin relleno
protector c/arena, ni relleno con material de préstamo (afirmade), por el contrario se observa
relleno con material propio (terreno normal).

Fuente: Acta de Inspeccién Fisica.

Elaborado por: Comision Auditora

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
Periode de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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Partidas afectadas correspondientes al presupuesto de la localidad de Piedritas:

Para las partidas afectadas correspondientes a cama de apoyo para tuberia (10 cm);
relleno protector c/arena hasta H=0.30m- S/clave Tub.; relleno y compactacion de zanjas
con material de préstamo, con “insumos” especificados para cada partida, el Expediente
Técnico, considerd lo siguiente:

Segun, el plano de “Planta y Perfil - Linea de Conduccion y Distribucion — Las Piedritas”
(Lamina N° PD-01), tiene una longitud de 1,227.86ml, el tipo suelo que predomina es de
material normal segun el plano.

Asimismo, segun las especificaciones de técnicas del plano (Lamina N° PD-01), precisa
lo siguiente: “[...], 3. Las tuberias seran de PVC Clase 10; 4. La profundidad de las zanjas
en la linea de conduccién y Red de distribucion sera minimo de 0.60m; 5. La tuberia de
la linea de conduccion descansara sobre una base de arena minimo de E=0.10m".

Tal como se precisa precedentemente, se debe sefialar que las especificaciones técnicas
del Expediente Técnico se describen anteriormente en las comespondientes a la localidad
de Tuspoén.

_Ademas, segln presupuesto del Expediente Técnico, las partidas que se vieron

afectadas correspondientes a la linea de conduccion del sistema de agua potable de la
localidad de Las Piedritas se detallan a continuacion:

CUADRO N° 21

PRESUPUESTO DE LINEA CONDUCCION, LOCALIDAD DE LAS PIEDRITAS SEGUN EL EXPEDIENTE
TECNICO

. ¥ .

03 AGUA POTABLE - LAS PIEDRITAS
03.01.03 LINEA DE CONDUCCION
()
03.01.03.02.04 | CAMA DE APOYO PARA TUBERIA (10 cm) m 122786 395| 485005

03.01.03.0205 | RELLENO PROTECTOR C/ARENA HASTAH=0.30m. | m 122786 2096| 2573595
SICLAVE TUB., COMPACT.

MATERIAL PRESTAMO

03.01.03.0207 | RELLENOY COMPACTACION DE ZANJAS CON m 12277 1914 234982

[
COSTO DIRECTO 3293582

Fuente: Expediente Técnico de la Obra (Apéndice N° 7).
Elaborado por: Comisién auditora.

No obstante, siguiendo el orden de prelacion de lo establecido en el Expediente Técnico
(planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto), se verifico el
nivel de cumplimiento de la ejecucion de las precitadas partidas consideras en el
presupuesto, se procedic de la misma forma que para el procedimiento de determinacion
de la muestra y seleccion que se realizo para |a linea de conduccion del sistema de agua
potable de !a localidad de Tuspén. La aplicacion de dicho método y su procedimiento se
exponen en anexo N° 8 del Informe Técnico (Apéndice N° 5).

Como resultado de la aplicacion de dichos procedimientos, los cuales se encuentran
consignados en el Acta de Inspeccion Fisica (Apéndice N° 20), se ha verificado que en

Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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los trabajos de la linea de conduccion no se han ejecutado partidas de movimiento de
tieras de conformidad a las secciones de zanjas indicadas en los planos,
especificaciones técnicas y presupuesto del Expediente Técnico; segun las muestras
verificadas, no presenta cama de apoyo para tuberia, tampoco presenta relleno protector
con arena h=0,30m sobre la clave de |a tuberia, ademas no presenta relleno con material
de préstamo (afirmado). Asimismo, se constatd que el diametro de la tuberia desde la
captacion hasta el reservorio es de @ 2" (siendo proyectada de @ 1"), no evidenciandose
justificacion técnica alguna por dicha modificacion, mas aln, no se evidencia tramite
alguno solicitando su autorizacion y aprobacion correspondiente.

Asimismo, se verifico que la partida de relleno con material de préstamo que no se ejecuto
conforme al expediente técnico, fue cambiada por relleno con material propio, tal como
se muestra en las imagenes siguientes:

IMAGEN N° 9
PUNTO DE MUESTREO N.° 60, EN LA LINEA DE CONDUCCION DE LA
LOCALIDAD DE LAS PIEDRITAS

Punto de muestreo n.® 60, realizado en 24 de julio de 2018 a horas 9:45, ubicado en la progresiva
0+557,00 Km, tuberia en linea de conduccion, sin cama de apoyo (arena), sin relleno protector
clarena, ni relleno con matenial de préstamo (afirmado), por el contrario se observa relleno con
material propio (terreno normal). |
Fuente: Acta de Inspeccion Fisica.
Elaborade por: Comision Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
Periodo de 1 de julic de 2015 al 30 de noviembre de 2018.



0059

( ) LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N°F $3-2019-CGIGRCA-AC

k::_____.,.. GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 57 de 95
IMAGEN N° 10
PUNTO DE MUESTREO N.° 121, EN LA LINEA DE CONDUCCION DE LA
LOCALIDAD DE LAS PIEDRITAS

Punto de muestreo n.® 121, realizado en 24 de julio de 2018 a horas 10:20, ubicadoen la progreswa |
1+085,00 Km, tuberia en linea de conduccion, sin cama de apoyo (arena), sin relleno protector
| clarena, ni relleno con material de préstamo (afirmado), por el contrario se observa relleno con
| material propio (terreno normal).
Fuente: Acta de Inspeccidn Fisica.
Elaborado por: Comision Auditora.

Por consiguiente, se establece que las partidas mencionadas precedentemente no fueron
ejecutadas de conformidad a lo establecido en los planos, especificaciones t&cnicas y
presupuesto de! Expediente Técnico con el cual se ejecuto la Obra; ello a pesar que, el
Consorcio Chiguirip se obligaba a ejecutar el integro de las partidas contenidas en el
presupuesto de dicho Expediente Técnico.

*=  Valorizacion y pago de las partidas correspondientes a lineas de conduccion del
sistema de agua potable no ejecutadas conforme al Expediente Técnico
(movimiento de tierras e instalacion de tuberia).

Conforme a lo expuesto anteriormente, de la inspeccién fisica realizada el 17, 19, 23 y
24 de julio de 2018; asi también, el 1 y 2 de agosto del mismo afio a la Obra ejecutada,
la misma que se realizé tomando en cuenta las partidas del presupuesto del Expediente
Técnico, asi como en base a los planos y especificaciones técnicas, se advirtié que en
las partidas de la linea de conduccion del sistema de agua potable en las tres localidades
donde se ejecutd la Obra, relacionadas a partidas de movimiento de tierras (cama de
apoyo para tuberia, relleno protector con arena y relleno con material de préstamo); asi
como, la partida de instalacion de tuberia en la localidad de Tuspdn, no se ejecutaron
conforme 2 lo establecido en los planos, especificaciones tecnicas y partidas contenidas
en el presupuesto del Expediente Técnico.

Al respecto, cabe precisar que, en relacion a ias partidas anteriormente mencionadas,
las cuales no fueron ejecutadas conforme a lo considerado en el Expediente Técnico,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, prdvincia de Chota, region Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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ascienden segln presupuesto a un importe de S/ 303 616,17, expuesto en anexo N° 9
del Informe Técnico (Apéndice N° 5).

No obstante, el Consorcio Chiguirip ha ejecutado las precitadas partidas con diferentes
especificaciones técnicas®, no habiéndose perjudicado el normal funcionamiento de la
obra; sin embargo este cambio implicé un costo menor ascendente a S/ 62 783,92, tal
como se sustenta en anexo N° 10 del Informe Técnico, del cual se puede sefialar que
comprende la ejecucion de relleno con material propio en reemplazo de cama de arena
y capa protectora, asi como la variacion del cambio de tuberia (localidad de Tuspon de
diametro 4" a 2).

Finalmente la diferencia del presupuesto no ejecutado derivado de dichas modificaciones
efectuadas durante el proceso constructivo, asciende a S/ 240 832,25, expuestos
también en anexo N° 5 del Informe Técnico, el mismo que se resume en el siguiente
cuadro:

. CUADROQ N° 22
' DIFERENCIAL DE PRESUPUESTO NO EJECUTADAS EN LA LINEA DE CONDUCCION,

as (*)SI. | Ejecutado SI.

214,418.20 44,338.93 170,079.27

Gastos Generales 10% 2144182 4.433.89 17,007.93

Utilidad 10% 2144182 443389 17,007.93

7 Sub Total 257,301.84 53,206.71 204,095.13

/ 5 IGV. 18% 46,314.33 9,577.21 36,737.12

’ TOTAL Si. 303,616.17 62,783.92 240,832.25
(*): Partidas ejecutadas con distinta especificacion técnica, sustentado en anexo N° 10 del informe técnico

' (Apéndice N° 5).
Fuente: Expediente Técnico de la Obra (Apéndice N° 7), informe técnico (Apéndice N° 5) y Acta de Inspeccion
Fisica (Apéndice N° 20).

. / & Elaborado por: Comision Auditora.

De la revision a las valorizaciones pagadas al contratista, se pudo evidenciar que las
partidas no ejecutadas en la linea de conduccion de las localidades de Tuspén,
Unshaloma y Las Piedritas, fueron valorizadas y pagadas al cien por ciento (100%) en
las valorizaciones N° 1, 2 y 3 (Apéndice N° 21); tal como se detalla en el siguiente
cuadro:

 Trabajos ejecutados por el Contratista, sin autorizacion formal conforme al Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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CUADRO N° 23

VALORIZACIONES PAGADAS QUE CONTIENEN PARTIDAS NO EJECUTADAS EN LA
LINEA DE CONDUCCION (TUSPON, UNSHALOMA Y LAS PIEDRITAS

n Noviembre 2015 | 0040, 0042 y 0043 -2015 | 21/12/2015 y 22/12/2015

02 Diciembre 2015 0004 y 0006 - 2016 12/01/2016 y 04/01/2016

03 Enero 2016 0023y 0024 - 2016 29/01/2016

Fuente: Expediente de comprobantes de pago de valorizaciones de obra (Apéndice N° 21).
Elaborado por: Comision Auditora.

En relacion a las partidas valorizadas no ejecutadas conforme a las especificaciones del
/ expediente técnico y que generaron perjuicio economico, fueron aprobadas y tramitadas
. para su pago a través de la supervision, quien aprobo los metrados de las partidas en
dichas valorizaciones; asimismo, por el jefe del Area Técnica, quien a la vez desarrolié la
labor de inspector de la obra en los meses de noviembre y diciembre de 2015, asimismo,
en enero de 2016 (hasta el 15 de enero de 2016), efectuando el tramite para que se
proceda con el pago de dichas valorizaciones. El detalle del tramite se expone en anexo
N° 6 del Informe Técnico (Apéndice N° 5).

En fal sentido, la Entidad aprobé y pagé valorizaciones que incluyeron partidas no
ejecutadas conforme al expediente técnico por un importe de S/ 303 616,17; no obstante,
se ejecutaron dichas partidas con insumos y especificaciones diferentes, por un importe
de S/ 95 430,17, resultando una diferencia de S/ 240 832,25 que constituye un perjuicio
econdmico para la entidad.

A =  Partidas correspondientes a lineas de conduccién del sistema de agua potable ne
ejecutadas conforme al Expediente Técnico (estructuras y accesorios en lineas de
conduccioén).

pudo verificar que las partidas de estructuras y accesorios de las lineas de conduccién
de las localidades de Tuspdn, Unshaloma y Las Piedritas, referidas a pases aéreos,
valvulas de aire, valvulas de purga, camaras rompe presion tipo 6 y cercos perimétricos,
no fueron ejecutadas conforme lo especificado en el Expediente Técnico, no obstante
fueron valorizados y pagados en su totalidad, tal como pasamos a exponer a
continuacion:

. é De la revision al Expediente Técnico (Apéndice N° 7) y de la visita de inspeccion®, se

Localidad de Tuspon:

Segun el Expediente Técnico, tanto en los planos (Lamina: TUS-01y Lamina PA-1) como
en el presupuesto de obra, se consideraron la ejecucion de las siguientes estructuras y

T \ accesorios:
C9

Yo La visita de Inspeccion fisica de la Obra (Apéndice N° 20) se realiz6 por la comision auditora conjuntamenta con el Ing. César José
Mondragdn Suchero, jefe de la Unidad Formuladora del Area Técnica de la Entidad, los dias 18, 23 y 24 de julio de 2018, asi como los
dias 1y 2 de agosto de 2018, producto de la cual se suscribio el acta corespondiente con fecha 2 de agosto de 2018.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, regién Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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- 7 vélvulas de aire.
- 5valvulas de purga.

- 2 pases aéreos de longitud 8,00m.
- Cerco perimétrico en las estructuras de captacion.

No obstante, de la inspeccion fisica de campo, se ha verificado que no se han instalado
las siguientes estructuras y accesorios:

2 pases aéreos de longitud 8,00m.
2 valvulas de aire.

2 valvulas de purga.

El cerco perimétrico en la captacion.

L}

L}

Cabe sefalar, que las precitadas estructuras y accesorios no ejecutados ascienden a
S/ 20 439,03, tal como se detalla en anexo N° 12 del Informe Técnico (Apéndice N° §).

No obstante, se advirtio la existencia de trabajos ejecutados por el Consorcio Chiguirip
que no se encontraban contemplados en el expediente técnico, cuya ejecucion era
necesaria para el adecuado funcionamiento del sistema de agua potable, como es la
gjecucion de un pase aéreo de longitud L= 19,40m, que asciende a S/ 6 589,58,
formulado con los costos del Expediente Técnico, tal como se detalla en anexo N° 13 del
Informe Técnico (Apéndice N° 5).

Localidad de Unshaloma:

Segiin Expediente Técnico, tanto en los planos (Lamina: USH-03) como en el
presupuesto de obra se consideraron la ejecucion de las siguientes estructuras y
accesorios:

6 vélvulas de purga.

3 valvulas de aire.

5 camaras rompe presion tipo 6 - CRP-T6

Cerco perimétrico de la camara de reunion (se considero solo en el presupuesto).

Luego de efectuada la inspeccion fisica de campo, se ha verificado que no se han
instalado las siguientes estructuras y accesorios:

5 valvulas de purga

1 valvula de aire.

3 camaras rompe presion tipo 6.

- Cerco perimétrico de la camara de reunion.

1

En tal sentido, la inejecucion de dichas estructuras y accesorios, asciende a un importe
de S/ 18 425,15, tal como se detalla en anexo N° 14 del Informe Técnico
(Apéndice N° 5).

Localidad de Las Piedritas:

Segun Expediente Técnico, tanto en los planos (Lamina: PD-01) como en el presupuesto
de obra se consideraron la ejecucion de las siguientes estructuras y accesorios:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.



0063
| " LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 35 3.2015-CG/GRCA-AC — GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 61 de 95

- 3 valvulas de aire.
- 2valvulas de purga.
- Cerco perimétrico de camara de reunion

Sin embargo, de la inspeccion fisica de campo, se ha verificado que no se ha instalado
el cerco perimétrico de la camara de reunion.

Sobre el particular, la ineiecﬁcién del cerco perimetrico asciende a un importe de
S/6 238,91, tal como se detalla en anexo N° 15 del Informe Técnico (Apéndice N° 5).

No obstante, se evidencio la existencia de trabajos ejecutados por el Consorcio Chiguirip,
que no se encuentran contemplados en el expediente técnico, pero que resultan
necesarios para el adecuado funcionamiento del sistema de agua potable, como es, la
ejecucion de un pase aéreo de longitud L= 16,30m, cuyo costo asciende a S/ 5 694,86,
formulado con los costos del Expediente Técnico, tal como se detalla en anexo N° 16 del
Informe Técnico (Apéndice N° 5).

En resumen, el monto de los trabajos no ejecutados por el consorcio asciende a S/ 45 103,09;
asimismo, el monto de los trabajos no contemplados en el expediente técnico pero que fueron
ejecutados por el consorcio por ser necesarios para el adecuado funcionamiento de la obra
asciende a S/ 12 284 44, existiendo una diferencia de S/ 32 818,65, tal como se explica en el
siguiente cuadro: :

CUADRO N° 24
RESUMEN DE LOS IMPORTES DE LOS TRABAJOS NO EJECUTADOS Y
TRABAJOS ADICIONALES EJECUTADOS POR LA CONTRATISTA

; mporte por trabajos
dos(S/) | contemplados en el (SN
Tuspon 20439,03 6 589,58
Unshaloma 1842515 -
Las Piedritas 6 238,91 5 694,86
Total 45 103,09 12 284,44 32 818,65
Fuente: Anexos N° 12, 13, 14, 15y 16 del Informe Técnico (Apéndice N° 5).
Elaborado por: Comision Auditora.

En tal sentido, se ha evidenciado que no se han ejecutado trabajos conforme al
Expediente Técnico, referente a estructuras y accesorios en linea de conduccion del
sistema de agua potable; no obstante, también se ha advertido que se han ejecutado
trabajos referente a estructuras en lineas de conduccion no contempladas en el
expediente técnico; siendo que, el costo de los trabajos no ejecutados es superior a los
ejecutado no contemplados en el expediente en S/ 32 818,65 (S/ 45 103,09 - S/ 12
284,44).

Por tanto, la Entidad no ha tomado las acciones pertinentes en beneficio de los
intereses de la misma, por el contrario, estos trabajos no ejecutados fueron valorizados
y tramitados para su pago integro a través de la supervision, quien aprobd los metrados
de la partida en las distintas valorizaciones, y por el jefe del Area Técnica, quien realizo
el tramite para que se proceda con el pago respectivo.

Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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Finalmente, la liquidacion presentada por el Consorcio Chiguirip donde se considera
valorizaciones que incluyen partidas no ejecutadas conforme al expediente técnico fue
aprobada por el alcalde mediante Resolucion de Alcaldia N° 112-2016-MDCH-A de 10
de noviembre de 2016 (Apéndice N° 41), sin evidenciarse |a existencia de un informe
técnico de la revision de dicha liquidacion.

. CUADRO N° 25
RESUMEN DE LAS VALORIZACIONES MENSUALES DE AVANCE DE OBRA

“VALORIZACION MENSUAL DE AVANCE DE OBRA

Obra: “CREACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO EN LAS LOCALIDADES DE
UNSHALOMA, TUSPON Y LAS PIEDRITAS EN EL
DISTRITO DE CHIGUIRIP, PROVINCIA DE CHOTA -
REGION CAJAMARCA”

Licitacién Pablica N® 003-2015-MDCH/CE
Contratista “CONSORCIO CHIGUIRIP"

Descripcion Monto con IGV %
Contrato Principal 383881743
PRIMERA VALORIZACION 955 590,35 24,89%
SEGUNDA VALORIZACION 474 438,31 12,36%
TERCERA VALORIZACION 545 767,33 14,22%
CUARTA VALORIZACION 545 372,68 14,21%
QUINTA VALORIZACION 595 691,48 15,52%
SEXTA VALORIZACION 295 705,71 7.70%
SETIMA VALORIZACION 178 517,65 4.65%
¢ OCTAVA VALORIZACION 24773392 | 6,45%
/ ¢ j Monto de inversion 3838817,43 : 100,00%"
L{/,, — Fuente: Liquidacion de Obra.
Elaborado por: Comision Auditora.

Los hechos expuestos han transgredido la normativa que se detalla a continuacion:

' » Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo N° 1017 de 3 de
. junio de 2008, que establece:

Articulo 49°.- Cumplimiento de lo pactado

Los contratistas estan obligados a cumplir cabalmente con lo ofrecido en su propuesta y en cualquier
manifestacién formal documentada que hayan aportado adicionaimente en el curso del proceso de
seleccibn o en la formalizacién del contrato, asi como a lo dispuesto en los incisos 2) y 3) del articulo
1774° del Cédigo Civil.

» Reglamento del Decreto Legislativo N° 1017, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008 y modificatorias, que establece:

Articulo 40°.- Sistema de Contratacion

Lo
Sistema a suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion
estén totalmente definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el
caso de obras, en los planos y especificaciones técnicas respectivas. El postor formulara su
propuesta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, regién Cajamarca.
Periodo de 1 de julic de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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Tratandose de obras, el postor formulara dicha propuesta considerando los trabajos que resulten
necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segun los planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra que forman parte del Expediente Técnico, en
ese orden de prelacion; considerandose que el desagregado por partidas que da origen a Su
propuesta y que debe presentar para la suscripcién del contrato, es referencial. EI mismo orden de
prelacion se aplicara durante la ejecucion de obra.

[T

. Articulo 197°.- Valorizaciones y Metrados

/ T
En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la obra,
las valorizaciones se formularan en funcién de los metrados ejecutados contratados con los precios
unitarios del valor referencial, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos
generales y utilidad del valor referencial. El subtotal asi obtenido se multiplicara por el factor de
relacion, calculado hasta la quinta cifra decimal; a este monto se agregara, de ser el caso, el
porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.
[.]
En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valorizara hasta el total de los
metrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras bajo el sistema de suma
alzada se valorizara hasta el total de los metrados del presupuesto de obra.

Los metrados de obra ejecutados serén formulados y valorizados conjuntamente por el contratista
y el inspector o supervisor, y presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el
contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion conjunta con el contratista,
éste la efectuara. El inspector o supervisor debera revisar los metrados durante el periodo de
aprobacion de la valorizacion. [...]"

Contrato N° 005-2015-MDCH/A de 11 de noviembre de 2015, suscrito entre la
Municipalidad Distrital de Chiguirip y Consorcio Chiguirip.

v

CLAUSULA UNDECIMA: RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA

“El CONTRATISTA planeara y seré responsable por los métodos de trabajo y la eficacia de los
equipos empleados en la ejecucion de la obra, los que deberan asegurar un ritmo apropiado y
calidad satisfactoria. [...]".

Los hechos expuestos han afectado la transparencia y legalidad que deben regir en los actos
de las contrataciones estatales; generando ademas un perjuicio econémico a la Entidad de
S/ 263 854,98, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° %ﬁ
PERJUICIO ECONOMICO

MONTO PAGADO
(8h)

Pago de valorizaciones de Obra con partidas no ejecutadas, correspondiente
a movimiento de tierras e instalacién de tuberias, en lineas de conduccion 24083225
de los sistemas de agua potable, a fravés de los comprobantes de pago (*).

Pagos de valorizaciones de Obra partidas no ejecutadas, correspondiente a

estructuras y accesorios en lineas de conduccion de los sistemas de agua 3281865
ble, a través de los comprobantes de pago (*).
TOTAL 273 650,90

(*) N° 00-0040, 2015; 00-0042, 2015; 00-0043, 2015; 00-0004, 2016; 00-0006, 2016; 00-0023, 20186; 00-0024,
2016; 00-0033, 2016; 00-0040, 2016; 00-0041, 2016; 00-0042, 2016; 00-0047, 2016; 00-0048, 2016; 00-0053,
2016; 000060, 2016; y 00-0061, 2016.

Elaborado por: Comision Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, regién Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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Dicha situacion se origind por la actuacion de los funcionarios que aprobaron y tramitaron
valorizaciones que incluyeron partidas correspondientes a trabajos no ejecutados conforme al
expediente técnico, concerniente a obras de lineas de conduccion del sistema de agua potable
de las localidades de Tuspén, Unshaloma y Las Piedritas.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice N° 1.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice N° 3), se
concluye que solo uno no desvirtian los hechos observados, conforme se describe a
continuacion:

Joselito Cusma Saldafa, identificado con DNI N° 27420640, jefe del Area Técnica,
periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018*, por haber informado al titular
de la Entidad que ordene y proceda al pago de |as valorizaciones conteniendo trabajos no
ejecutados conforme al expediente técnico correspondiente a linea de conduccion del
sistema de agua potable (movimiento de tierras, instalacion de tuberia y estructuras) de las
localidades de Tuspon, Unshaloma y Las Piedritas, sin haber realizado las funciones de
control de la obra, por cuanto también desarroll6 la labor de inspector de la obra en los
meses de noviembre, diciembre de 2015 y enero de 2016 (hasta el 15 de enero de 2016).

Habiendo transgredido lo establecido en el articulo 49° de la LCE, aprobada mediante
Decreto Legislativo N°® 1017 y sus modificaciones, cumplimiento de lo pactado; asi como,
los articulos 40 y 197° del RLCE, aprobado por Decreto Supremo
N°® 184-2008-EF y sus modificaciones, los cuales regulan la aplicabilidad del sistema de
contratacion a suma alzada, y procedimientos para la formulacion de valorizaciones y
metrados en obras contratadas bajo el sistema a suma alzada.

Contraviniendo, la clausula cuarta y undécima del Contrato N° 005-2015-MDCH/A, los
cuales estipulan que las bases integradas, oferta ganadora y demas documentos derivados
del proceso de seleccion, conforman el contrato y son de obligatorio cumplimiento, asi
como la responsabilidad del contratista.

Incumpliendo su funcién de “Dirigir y evaluar los procesos de ejecucion, inspeccion,
supervision, recepcion y liquidacion de obras, asi como coordinar con entidades publicas
y privadas que tengan relacion con ia formulacion de los proyectos y ejecucion de las obras”
y “Vielar por el cumplimiento de las disposiciones legales y normas reglamentarias,
referente a la ejecucion de obras aprobadas, encargandose de su inspeccion y/o
supervision”, establecidas en el numeral 3) del articulo 77° y numeral 1) del articulo 79°,
del ROF (Apéndice N° 23), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
N° 0052-2016-MDCH/A de 20 de junio de 2016.

Incumpliendo, ademas, lo dispuesto en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley Marco
del Empleo Publico, aprobada por Ley N° 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido
que, todo empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico™, y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)",
respectivamente. Adicionalmente, el auditado ha inobservado el principio de Probidad

o 4 Designado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 011-2015-MDCH/A de 5 de enero de 2015 (Apéndice n.° 24) y

Contratos de Administrativo de Servicio N® 001-2016-MDCH, periodo de 4 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 25)

Auditoria de Cumplimiento 2 la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, regién Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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establecido en el numeral 2, del articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica, aprobada por Ley N° 27815 de 12 de agosto de 2002, que respecto al servidor
plblico sefala: “El servidor pablico actia de acuerdo a los siguientes principios (...) 2.
Probidad-Actua con rectitud (...), procurando satisfacer el interés general (...)"; normativa
concordante con lo prescrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas”.

Encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la anteriormente sefialada Ley
N° 28175, que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
gjercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo del Organo Instructor
competente de la Contraloria General de la Republica; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4. EJECUCION DEL SERVICIO DE SUPERVISION SIN LA PARTICIPACION EFECTIVA DE
LOS PROFESIONALES PROPUESTOS POR EL CONSORCIO SUPERVISOR, OCASIONO
PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 51 332,75.

La Entidad realiz6 el proceso de contratacion del servicio de consultoria para la supervision de
la Obra 63 dias después del inicio del plazo de ejecucion de la misma, no obstante, en las
bases y contrato de supervision de Obra, se establecié que el pago del servicio iba a efectuarse
“desde el inicio de la ejecucion de la Obra”, realizando, en virtud de tal disposicion sin sustento,
pagos por servicios que finalmente no se prestaron por un importe de S/ 23 682,75.

Asimismo, el Consorcio Tuspon, encargado de la prestacion del servicio de consultoria para
la supervision de la Obra, en adelante el “Consorcio Supervisor”, no cumplié con realizar un
adecuado control y garantizar la permanencia del Jefe de Supervision durante la ejecucion de
la misma, méas aln no cautel6 la participacion del Asistente de Supervision ofertado en la
propuesta técnica del Consorcio Supervisor, no obstante, la Entidad tramité y pagd
valorizaciones las cuales incluyeron pagos por gastos generales variables correspondientes a
la remuneracion del Asistente de Supervision, de quien no se evidencid su participacion
efectiva en la ejecucion de la Obra, todo ello por un importe ascendente a S/ 27 650,00.

Tales hechos contravinieron lo establecido en los articulos 47° y 49° de la LCE, los cuales
establecen que la Entidad supervise todo el proceso de ejecucion aplicando los términos
contractuales para el cumplimiento de las obligaciones pactadas; la obligacion del confratista
de cumplir cabalmente con lo ofrecido en su propuesta.

Asimismo, contravinieron lo establecido en los articulos 150°, 151°, 176°, 190° y 193° del
RLCE, los cuales rigen la vigencia contractual, computo de plazos, la responsabilidad de la
recepcion y conformidad de la prestacion, la obligacion de que toda obra debera contar con un

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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inspector o supervisor, la responsabilidad del supervisor de velar directa y permanentemente
la correcta ejecucion de la obra y del cumplimiento del contrato.

Del mismo modo, tales hechos transgredieron lo establecido en el Capitulo IIl, literales g y p,
de las Bases de Adjudicacion de Menor Cuantia, relacionados a las funciones y actividades
especificas del supervisor en la ejecucion de las obras, y requerimientos técnicos minimos del
personal requerido. ;

En ese sentido, los hechos expuestos han afectado la transparencia y legalidad que deben
regir en los actos de las contrataciones estatales; generando ademas un perjuicio economico
a la Entidad por S/ 51 332,75.

La situacion expuesta se produjo por la actuacion de los miembros del comité del proceso de

seleccion para la supervision de la obra, quienes elaboraron las bases sin tomar en cuenta el

computo real del plazo de ejecucion, asimismo el Alcalde, por haber aprobado las bases y
. suscrito el contrato, considerando un plazo de ejecucion del servicio que no se encontraba
acorde al inicio de la prestacion del mismo, propiciando de esta manera que en el desarrollo
de la Obra se efectlie el pago por servicios de supervision no prestados; igualmente, por los
funcionarios de la Entidad que permitieron el desarrollo de la Obra sin la participacion eficaz
de los profesionales propuestos, aprobandose el pago de gastos generales variables
correspondiente a uno de ellos (Asistente de Supervision), pese a que éste no participd en la
Supervision de la Obra. '

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

a) Entidad efectud contratacién del servicio de consultoria para la supervision de la
ejecucion de la Obra al margen de la normativa aplicable, permitiendo el pago por
servicios no prestados por un importe de S/ 23 682,75.

La Entidad, mediante Resolucién de Alcaldia N° 075-2015-MDCH/A de 30 de junio de 2015
(Apéndice N° 6), aprobo el expediente técnico de la obra “Creacion del Sistema de Agua
Potable y Saneamiento Bésico de las localidades de Unshaloma, Tuspon y Las Piedritas,
Distrito de Chiguirip — Chota - Cajamarca’, en adelante “Expediente Técnico™?
(Apéndice N° 7), cuyo presupuesto asciende a la suma de S/ 3 951 592,004, en el cual
se establecio el costo de supervision en S/ 112 775,03, tal como se indica en la memoria
descriptiva del citado expediente técnico:

“MEMORIA DESCRIPTIVA

[-]
1.9.0 CUADRO RESUMEN DE PRESUPUESTO

42 Expediente Técnico con el cual se ejecutd la Obra (las partidas del presupuesto son concordante con las de las valorizaciones de obra
aprobadas y pagadas)
4 Monto sin considerar el costo de elaboracién del Expediente Técnico, el cual es de S/ 67 775,73

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrita! de Chiguirip, provincia de Chota, regién Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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Presupuesto Total de la Obra
Monto Presupuestado
COSTO DIRECTO DE OBRA (C.D.): sl 2711029,25
GASTOS GENERALES DE OBRA (10%CD):  SI. 271 102,93
UTILIDAD (10%CD): S/, 271 102,93
SUB TOTAL (ST) ‘ Sl 3253 235,11
IGV (18% ST) Si. 585 582,32
TOTAL PRESPUESTO Sl 3838817,43
EXPEDIENTE TECNICO (25%CD) & 6777573
PRESUPUESTO DE FINANCIAMIENTO Sl. 4019 368,19”

Posteriormente, el alcalde en representacion de la Entidad, suscribié el Contrato de
Ejecucion de Obra N° 005-2015-MDCH/A de 11 de noviembre de 2015 (Apéndice N° 16)
con el Consorcio Chiguirip, responsable de la ejecucién de la Obra, por un monto de S/ 3
838 817,43, fijandose un plazo de ejecucion de 303 dias calendario, considerandose,
segun Acta de Entrega de Terreno de 12 de noviembre de 2015 (Apéndice N° 43), que la
fecha de inicio de ejecucion de la Obra fue el 13 de noviembre de 2015, segun el registro
en cuaderno de obra, asiento N° 3 de la misma fecha.

No obstante, mediante Resolucion de Alcaldia N® 0137-2015-MDCH/A de 23 de noviembre
de 2015 (Apéndice N° 44), el sefior Joel Ysaias Quispe Nifiez, alcalde de la Municipalidad
Distrital de Chiguirip, designé un Comité Especial para llevar a cabo un proceso de
adjudicacion directa selectiva para la contratacion de los servicios de consultoria para la
supervision de la Obra, conformado por los siguientes miembros titulares:

e Sr. Joselito Cusma Saldafia (Presidente) DNI N® 27420640.
e 8r. Victor Radl Bustamante Bustamante (1er Miembro) DNI N® 27432664.
e Sr. Oscar Alamiro Nifez Rafael™ (2do Miembro) ~ DNI N° 27420836.

En razén a ello, mediante Resolucién de Alcaldia N° 0138-2015-MDCH/A de 23 de
noviembre de 2015 (Apéndice N° 45), se aprobd el expediente de contratacion del proceso
de seleccion del servicio de consultoria para la supervision de la Obra, asi como aprobé el
valor referencial de dicho proceso ascendente a S/ 112 775,03, autorizando al Comité
Especial conducir dicho proceso desde la elaboracion de las bases hasta el otorgamiento
de la buena pro y consentimiento de la misma.

Es asi que mediante Resolucion de Alcaldia N* 0139-2015-MDCH/A de 23 de noviembre
de 2015 (Apéndice N° 46), se aprobaron las Bases del Proceso
ADS N° 007-2015-MDCH/CE* para la adjudicacion directa selectiva para la contratacion
del servicio de consultoria para la supervision de la Obra, habiéndose declarado desierto
en un inicio. En ese sentido, mediante proceso de seleccion de Adjudicacion de Menor

| “Miembro que no suscribe, el Acta de apertura de sobres, evaluacion y calificacion de propuestas (formato N° 16); Acta de otorgamiento
de la buena pro (formato N° 17), ni cuadro de evaluacién técnica ~ economica (formato N°* 20),

% Debe precisarse que en dicha resolucidn existe una Incongruencia de redaccion entre el VISTO y el Articulo Primero, siendo que en este
ultimo se sefiala: “Aprobar las Bases del Proceso ADS N°® 005-2015-MDCH/CE, para le ADJUDICACION DE MENOR CUANTIA:
SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA: “CREACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO DE LAS LOCALIDADES DE UNSHALOMA, TUSPON Y LAS PIEDRITAS DISTRITO DE CHIGUIRIP-CHOTA-
CAJAMARCA".

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca,
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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Cuantia N° 003-2015-MDCH/CE DERIVADA DE LA ADS N° 007-2015-MDCH/CE
(Apéndice N° 47), la Entidad convocd la contratacion del servicio de consultoria para la
supervision de la Obra%.

De la revision a las bases integradas, las cuales fueron visadas Unicamente por el Comité
Especial integrado por los miembros titulares Joselito Cusma Saldafia (Presidente) y Victor
Rall Bustamante Bustamante (Primer miembro), se evidencia que la forma de pago de la
contraprestacion a favor del ulterior contratista, se establecié de la siguiente manera:

“CAPITULO Il
DEL PROCESO DE SELECCION

[--]
2.10. FORMA DE PAGO

La Entidad debera realizar el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista
mensualmente en diez (10) armadas, de las cuales la ulima seré cancelada cuando la
Liquidacion sea aprobada por |a Entidad.

(.1

Otorgada la buena pro*” al Consorcio Tuspén [conformado por las empresas Contadores
e Ingenieros Asociados SCRL (RUC N° 20495807461) y ABC Ingenieria SAC
(RUC N° 20539092058)], el alcalde en representacion de la Entidad, procedi6 a suscribir
el Contrato de Supervision de Obra N° 005-2015-MDCH/A de 14 de enero de 2016
(Apéndice N° 49), por un monto total de S/ 112 775,03, con un plazo de ejecucion de 300
dias calendario, conforme lo establecido en la siguiente clausula:

“CLAUSULA QUINTA: INICIO Y CULMINACION DE LA PRESTACION

El plazo de la ejecucién de la prestacién se extendera desde la firma del presente contrato
hasta en computo completo de trescientos dias calendarios (300), y comprende desde el inicio
de Ejecucidn hasta la liquidacidn de la Obra.

[T

Advirtiéndose de esta manera, que el Comité Especial elabor y permitio la aprobacion de
las bases, y otorgd la buena pro al Consorcio Supervisor, estableciendo como forma de
pago de la prestacién en 10 armadas mensuales, es decir equivalente a los 300 dias
calendario correspondiente al plazo de ejecucién de obra, ello sin tomar en cuenta que la
Obra ya se encontraba en ejecucion; mas aun, mediante el Contrato de Supervision de
Obra se formalizd y precisé que el computo del plazo de los servicios se realizara desde el
inicio de la ejecucion de la Obra, permitiéndose al Consorcio Supervisor efectle
posteriormente valorizaciones por prestacién de servicios en un periodo donde aun no
tenia contrato y tampoco presto el servicio correspondiente, por cuanto segun anotaciones
de Cuademo de Obra (Apéndice N° 40), asiento N° 76 del 15 de enero de 2016, el
Supervisor comunica su responsabilidad en la ejecucion de la obra a partir de la fecha.

En tal sentido, de lo establecido en las bases integradas y en la clausula quinta de dicho
contrato, la Entidad se obligo a efectuar pagos por servicios que finaimente no se prestaron
[desde el 13 de noviembre de 2015 al 14 de enero de 2016 (63 dias)], hecho que
contraviene lo establecido en el numeral 2 del articulo 150° del RLCE, el cual sefiala que:

> et
@M; I Tat

" = Segin Oficio N* 0121-2018-MDCH de 9 de agosto de 2018, el sefior Joselito Cusma Saldafia, jefe del Area Técnica, en respuesta a
informacion requerida por la Comision Auditora relacionada a la documentacion de las bases del proceso de seleccion de Adjudicacion
de Menor Cuantia N°® 003-2015-MDCHICE, informé que *[...] dicho proceso por devenir de la ADS-07-2015-MDCH, se llevo a cabo con
las mismas bases y resoluciones respeciivas”.

4 Acta de Otorgamiento de Buena Pro (Formato N® 17) de 11 de enero de 2016 (Apéndice N° 48).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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“En el caso de la ejecucion y consultoria de obras, el plazo contractual correspondera al
previsto para su culminacién®, asimismo, el articulo 151° de dicho reglamento sefiala que
‘[...] El plazo de ejecucion contractual se computa en dias calendario desde el dia siguiente
de la suscripcion del contrato o desde el dia siguiente de cumplirse las condiciones
establecidas en las Bases [...]".

Asi, se advierte que los 63 dias calendario en los que no se presté el servicio de
supervision, equivalen a S/ 23 682,75, pagados sin sustento factico ni juridico, tal como se
expone en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 27
CALCULO IIJE!T IMPORTE POR SERVICIOS NO PRESTADOS 2
[ et | o poretom
48| PO mespm por servicio
-y | Oy | "R
e _ 079 1 (g)=(eyn
l S/112775,03 300,00 10,00 63,00 2,10E S/1127750| S/23682,75

Fuente: Bases integradas de AMC y Contrato de Supervision.
Eiaborado por: Comision Auditora.

Este importe se encuentra comprendido en la primera valorizacion del servicio de
supervision, cuyo pago se sustenta en los comprobantes de pago N° 00-0043 y 00-0044
de 27 de junio de 2016, ascendente a los importes de S/ 9 156,21 y S/ 71 128,34,
respectivamente (Apéndice N° 50), siendo que dicha valorizacion fue aprobada, tramitada
y pagada, a través del jefe del Area Técnica, Alcalde y jefe del Area de Abastecimiento, tal
como se puntualiza en anexo N° 17 del Informe Técnico (Apéndice N° 5).

De lo expuesto, se evidencia que el contenido de las bases integradas del proceso de
contratacion del servicio de supervision de la Obra y las estipulaciones del mismo contrato
de supervision, propiciaron que la Entidad tramite el pago de la valorizacion de un servicio
no prestado, ocasionando perjuicio econdmico por un importe de S/ 23 682,75.

. b) Ejecucion del servicio de supervision, sin la participacion efectiva de los
profesionales propuestos por el Consorcio Supervisor, efectuandose el pago de
@ gastos generales variables que no le correspondian por un importe de S/ 27 650,00.

1. Respecto a la ejecucion de la prestacion del servicio sin la participacion efectiva
de los profesionales propuestos para el Consorcio Supervisor.

Segln CAPITULO Il TERMINOS DE REFERENCIA Y REQUERIMIENTOS
TECNICOS MINIMOS, de las bases integradas de la Adjudicacion de Menor Cuantia
N° 003-2015-MDCH/CE DERIVADA DE LA ADS N° 007-2015-MDCH/CE (Apéndice
N° 47) para la contratacion del servicio de supervision de la Obra, se requiri la
participacion del siguiente personal profesional:

“JEFE DE SUPERVISION
Titulo Profesional

R 4 Clausula Cuarta del Contrato de Supervision de Cbra N° 005-2015-MDCH/A (Apéndice N° 43),

\%yr pg COMTE Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, regioén Cajamarca.
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Ingeniero Civil, colegiado y habil en el ejercicio profesional, con experiencia minima de
treinta (10) afios, y haber participado como residente o supervisor en obras similares de
obras publicas o privadas, [...].

ASISTENTE DE SUPERVISION

Titulo Profesional

Ingeniero Sanitario, colegiado y habil en el ejercicic profesional, con experiencia
profesional minima de treinta (30) afios y haber participado como residente o supervisor
en obras similares de obras publicas o privadas [...]".

A este respecto, el Consorcio Supervisor, adjudicatario de la buena pro, en su
propuesta técnica (Apéndice N° 51) ofrecié como jefe de supervision y asistente de
supervision, a los siguientes profesionales:

- Jefe de Supervision: Hugo Rolando Saldafa Gonzales, ingeniero civil, registro
CIP 77645.

- Asistente de Supervision: Pabio Adolfo Humberto Valdivia Chacon, ingeniero
sanitario, registro CIP 14649.

Al respecto, se debe precisar que, de acuerdo a informacion alcanzada por la Entidad,
ante el requerimiento efectuado en relacion a la sustitucion o cambio de los
profesionales propuestos para la supervision por parte del Consorcio Supervisor,
mediante oficio N° 110-2018-MDCH de 18 de julio de 2018 (Apéndice N° 36), la
Entidad informa que: “En cuanio a la Supervision no se presentd cambio de
profesionales”.

Referente a la participacion del Jefe de Supervision

Respecto a la actuacion del ingeniero Hugo Rolando Saldana Gonzales, se ha
advertido que éste no elabord ni tramitd las valorizaciones de obra, acto que es
corroborado con los expedientes de comprobantes de pago de valorizaciones de obra,
donde se advierte que los documentos de planillas de valorizaciones, hojas de
metrados, no se encuentran suscritos por el Jefe de Supervision a cargo del control
permanente de la Obra, siendo ademas que en los expedientes de valorizaciones de
obra no se presentaron informes detallados del control fisico-técnico, economico y
administrativo, de avance de obra.

No obstante, segln oficio N° 108-2018-MDCH de 12 de julio de 2018
(Apéndice N° 52), el sefior Joel Ysaias Quispe Nufez, Alcalde, respecto a
presentacion de informes mensuales de supervision, indico que se encuentran en las
valorizaciones, por lo que, de los expedientes de comprobantes de pago de las
valorizaciones del servicio de supervision (Valorizaciones de supervision
Nes 01, 02 y 03) (Apéndice N° 50), se pudo advertir que el Consorcio Tuspdn, para
sustentar la solicitud de su pago, present6 solamente documentacion relacionada a las
valorizaciones de obra N 05, 06 y 08, correspondientes a los meses de marzo, junio
y agosto, respectivamente; no evidenciandose la presentacion de informes en las
valorizaciones N°s 03, 04 y 07 de los meses de enero, febrero y julio, respectivamente.

Al respecto, de la revision a los expedientes de los comprobantes de pago de las
valorizaciones de la supervision (Apéndice N° 50), se pudo advertir que solamente se
presentd informes adjuntando cuadros de metrados y valorizaciones suscritas

\%&, . J
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Unicamente por el Gerente General del Consorcio Supervisor y para el caso de la
valorizacion N° 03 de la supervision los cuadros presentados no se encuentran
suscritos por el jefe de Supervision ni por el gerente del Consorcio Supervisor.

Igualmente, segun informacion alcanzada por el Jefe de Supervision, mediante informe
N° 001-2018-GRC-CAJ/HSG de 23 de julio de 2018 (Apéndice N° 53), referente a la
recepcion de obra manifestd que “S/ ESTABA DENTRO DEL COMITE. NO ASISTI A
LA RECEPCION DE OBRA POR ESTAR DE VIAJE”: aclarandose que éste no participd
de dicha accion; sin embargo, se pudo advertir que el Acta de Recepcién
(Apéndice N° 42) se encuentra suscrita por su persona en sefal de conformidad, al
respecto también se le solicitd confirmar la veracidad de dicho documento suscrito por
él mismo, no habiéndose pronunciado pese habérsele reiterado con oficio
N° 024-2018-CG/GRCA-AC-MDCH de 25 de julio de 2018 (Apéndice N° 54).

Asi también, segln Informe N° 001-2018-CT/ABC/RL de 15 de agosto de 2018
(Apéndice N° §5), el sefior Adelmo Barboza Cubas, Gerente General del Consorcio
Supervisor, indicé que la empresa ejecutora no alcanzé la liquidacion de obra a la
supervision, indicando ademés que la Entidad no le notifico la Resolucion de
Liquidacion del Contrato de Obra, advirtiéndose de esta manera que la Supervision no
realiz6 las labores de revision y conformidad de la liquidacion de obra presentada por
el contratista.

Lo expuesto, ademas deja en evidencia el incumplimiento de funciones y actividades
establecidas en los Términos de Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos de las
Bases del procedimiento de adjudicacién de menor cuantia (Apéndice N° 47), donde
el supervisor tiene entre ofras funciones el de supervisar y controlar integralmente la
ejecucion de la obra, efectuando el control fisico, técnico y administrativo, preparando
informes mensuales donde se detallen los avances fisicos y econémicos, asi como los
problemas y soluciones durante el desarrollo de la obra; asi también, dentro de sus
actividades del supervisor se encuentran las de presentar informes debidamente
sustentados de valorizacién mensual de las obras, realizando ademéas controles de
calidad de la obra, control de avance de la obra , control econoémico y financiero,
realizando ademas actividades de recepcion de la obra, liquidacion de contrato e
informe final.

Ahora bien, mediante oficio N° 014-2018-CG/GRCA-AC-MDCH de 5 de julio de 2018
(Apéndice N° 56), se le solicitd al ingeniero Hugo Rolando Saldaia Gonzales, confirme
o desvirtle su participacién como jefe de Supervision de la Obra, para lo cual se le
alcanzé un cuestionario de preguntas relacionadas al proceso de ejecucion de la Obra.

En respuesta a dicha solicitud, mediante informe N° 001-2018-GRC-CAJ/HSG de 23
de julio de 2018 (Apéndice N° 53), el ingeniero Hugo Rolando Saldafia Gonzales,
precisd lo siguiente:

T

1. ¢Indique usted si ha formado parte de la propuesta técnica del postor CONSORCIO
TUSPON (conformado por las empresas Contadores e Ingenieros Asociados SCRL y
ABC Ingenieria SAC) en el proceso de ADJUDICACION DE MENOR CUANTIA
N° 003-2015-MDCH/C? de ser Si su respuesta ; Precise el cargo propuesto?

Si, COMO JEFE DE SUPERVISION.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, regién Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016,
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2. ¢Indique usted si ha formado parte del equipo profesional de la ejecucion del servicio
de Supervision de la obra “CREACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO DE LAS LOCALIDADES DE UNSHALOMA, TUSPON Y
LAS PIEDRITAS, DISTRITO DE CHIGUIRIP - CHOTA - CAJAMARCA", a cargo del
Consorcio Tuspén, de ser Si su respuesta ¢ Precise el cargo asumido?

Si, COMO JEFE DE SUPERVISION.

3. De confirmar su participacion, sirvase informar cual fue el periodo (fecha de inicio y
término) en el cual desempeiié el referido cargo, adjuntando copia de los recibos por
honorarios y/o comprobantes emitidos por el cobro de sus prestaciones profesionales;
asimismo en caso haya desistido al cargo propuesto adjunte copia del documento
mediante el cual expuso las razones que motivaron su renuncia.

DEL 15-01-16 AL 09-09-16. NO RECIBI PAGO ALGUNO YA QUE MI PRESENCIA
. ERA EN OCASIONES.

Fanl

6. ¢Ha registrado usted ios asientos del cuaderno de obra, asi como su ribrica después
de cada asiento? de ser afirmativa su respuesta, sirvase alcanzar copias del cuadernc
de obra visadas por su persona.

Si, DESDE EL 15-01-16.
8. (Explique usted cual fue el procedimiento para la elaboracion y tramite de las
valorizaciones de obra del Contratista?

MI PERSONA ALCANZA EL CUADERNO AL REPRESENTANTE LEGAL QUIEN
ELABORABA LA VALORIZACION; LAS CUALES NO HAN SIDO FIRMADAS POR M
PERSONA.

8. ;lIndique usted cual fue su permanencia en cbra?

a) Permanente.

b) Medio tiempo.
. ) En ocasiones.
)

Nunca.
i/ Explique:

EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA CONSULTORA A CONTRATADO A OTRO
ING. PARA QUE PERMANEZCA EN OBRA.

12. ;Indique usted si formé parte del Comité de Recepcién de Obra, y si participd en el
acto de recepcion de la misma?

/ Si ESTABA DENTRO DEL COMITE. NO ASISTi A LA RECEPCION DE OBRA POR
/ ESTAR DE VIAJE.

LE

De las respuestas dadas por el ingeniero Hugo Rolando Saldana Gonzéles, se puede
apreciar que, si bien confirmé su participacion en calidad de jefe de Supervision,
también dejé en evidencia que su presencia y/o permanencia en la Obra se daba en
ocasiones, hecho que contraviene lo establecido en el articulo 190° del RLCE, el cual

Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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sefiala que “Toda obra contara de modo permanente y directo con un inspector o con
un supervisor, [...]. En el caso de ser una persona juridica, ésta designara a una
persona natural como supervisor permanente en la obra. [...J". Asimismo, el articulo
193° de dicha normativa, establece que “La Entidad controlara los trabajos efectuados
por el contratista a través del inspector o supervisor, segun corresponda, quien sera el
responsable de velar directa y permanentemente*® por la correcta ejecucion de la obra
y del cumplimiento del contrato”.

Respecto a la participacion del Asistente de Supervision

Producto de la revision realizada a las bases del proceso de adjudicacion
(Apéndice N° 47), a los documentos que sustentan la propuesta técnica del Consorcio
Supervisor (Apéndice N° 51), asi como de la informacién alcanzada por el profesional
propuesto; se ha evidenciado que el asistente de Supervision no ha participado en
ninguna etapa de la ejecucion de la Obra.

Este profesional, pese a haber sido ofertado en la propuesta técnica del Consorcio
Supervisor, niega expresamente haber tenido participacion en la Obra, ello por cuanto
mediante oficio N° 021-2018-CG/GRCA-AC-MDCH de 19 de julio de 2018 (Apéndice
N° §7), se le solicitd al ingeniero Pablo Adolfo Humberto Valdivia Chacon, confirme o
~ desvirtte su participacion como Asistente de Supervision de la Obra.

En respuesta a tal requerimiento, mediante carta N° 012-2018-SC de 8 de agosto de
2018 (Apéndice N° 58), el mencionado profesional informé que no ha participado en
modo alguno como asistente de supervision en la ejecucién de la Obra, conforme los
términos expuestos a continuacion:

2. Respecto a mi participacion en la ejecucion de la obra, debo informarle que no he
participado como Asistente de Supervision ni supervision de la obra “Creacion del
Sistema de agua potable y saneamiento basico de las localidades de Unshaloma,
Tuspdn y las Piedritas”; en tal sentido no he suscrito el contrato que corresponderia,
no he emitido recibos, no he emitido informes ni he suscrito pruebas.”

En ese sentido, se ha evidenciado que el consorcio Supervisor no ha cumplido con
garantizar la presencia permanente del jefe de Supervision durante la ejecucion de la
Obra; asimismo, no se acredita la participacion del asistente de Supervision en ninguna
etapa de la ejecucion de la Obra, profesional que pese a haber sido ofertado en la
propuesta técnica del Consorcio Supervisor, niega expresamente haber tenido algin
involucramiento en la Obra.

. Pago de S/ 27 650,00 al Consorcio Supervisor por gastos generales variables
(remuneraciones) no desarrollados durante la ejecucion de la Obra.

Con Resolucién de Alcaldia N° 075-2015-MDCH/A de 30 de junio de 2015
(Apéndice N° 6), se aprueba el Expediente Técnico de la Obra (Apéndice N° 7), cuyo
presupuesto asciende a la suma de S/3 951 592,00, siendo que dentro de su estructura

“ Opinion N° 059-2013/DTN: por el término “permanente” se entiende que &l profesional desianado como supervisor debe estar en el lugar
de |z obra durante todo el periodo de efecucitn de la misma; es decir, desde el inicio del pl jecucion de obra hasta su culminacion,
participando en el acto de recepcion de obra, inclusive.

Auditoria de Cumplimlento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca,
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de costos se considero los gastos de supervision de S/ 112 775,03, conforme se
describe a continuacion:

CUADRO N° 28
£ GASTOS DE SUPERVISION
g‘;‘gg::’"m para 1000 | . 40000 400000 | 100 400000 | 4000,00

Ing. Supervisor _ 1000 | 500000 | 5000000 | 100 | 5000000 | 50000,00

10,00

1000000 | 100 | 1000000 | 10000,00
Movilidad 1000 | 50000 | 500000 | 100 | 500000 | 500000
Equipo cémputo e impresora 10,00 250,00 2 500,00 1,00 2 500,00 2 500,00
it et 1000 | 22750 | 221503 | 100 | 227508 | 227503
Gastos de oficinay servicios | 1000 | 35000 | 350000 | 100 | 350000 | 350000
. Fotografia 10,00 50,00 500,00 1,00 500,00 500,00
TOTAL 112 775,03

Fuente: Expediente Técnico de la Obra.
Elaborado por: Comision Auditora.

Es asi que, de las anotacicnes inscritas en el cuaderno de obra™ (Apéndice N° 40), se
advierte que el desarrollo de las actividades a cargo del Consorcio Supervisor, inician
el 15 de enero de 2016, segn asiento N° 76 del Supervisor, el cual expresa “Se le
comunica a la contratista que a partir de la fecha me desempenaré como Jefe de
Supervision. Asi mismo a la Entidad mi responsabilidad en la ejecucion de la Obra
desde el dia de hoy en adelante”.

Tal como se preciso precedentemente, mediante oficio
N° 014-2018-CG/GRCA-AC-MDCH de 5 de julio de 2018 (Apéndice N° 56), se le
solicitd al ingeniero Pablo Adolfo Humberto Valdivia Chacon, confirme o desvirtlie su
participacion como asistente de Supervision de la Obra.

En respuesta a dicha solicitud, mediante carta N° 012-2018-SC de 8 de agosto de 2018
(Apéndice N° 58), éste sefiala o siguiente: ‘Respecto a mi participacion en la ejecucion
de la obra, debo informarle que no he participado como Asistente de Supervision ni
supervision de la obra “Creacion del Sistema de agua potable y saneamiento basico de
las localidades de Unshaloma, Tuspén y las Piedritas”.

Ahora bien, sobre este extremo, consultado el ingeniero Hugo Rolando Saldafia
Gonzales, Jefe de Supervision, mediante informe N° 001-2018-GRC-CAJ/HSG de 23
de julio de 2018 (Apéndice N° 55), informé lo siguiente:

5

4. ;lIndique usted, si ha contado con asistente de obra?, de ser SI su respuesta ; Precise
el nombre del profesional, numero de colegiatura, asi como las principales funciones
realizadas bajo su direccién?

Si, ING. CESAR MONDRAGON SUCHERQ.

9. ¢Indique usted cual fue su permanencia en obra?

% Debe precisarse que la Entidad ha alcanzado copia del cuademo de obra (desglosable del original).

Auditoria de Cumplimiento  la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.,
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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a) Permanente.
b) Medio tiempo.
En ocasiones.

d) Nunca.
Explique:

EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA CONSULTORA A CONTRATADO A OTRO ING.
PARA QUE PERMANEZCA EN OBRA.

10. ¢ Indique usted cuél fue Iz permanencia del Asistente de Supervision?

a) Permanente.
b) Medio tiempo.
c¢) En ocasiones.
d) Nunca.

Explique;

SIEMPRE QUE ASISTIA A LA OBRA LE ENCONTRABA AL ING. CESAR
MONDRAGON, NO TENGO CONOCIMIENTO COMO HABIA SIDO SU CONTRATO.

De las respuestas brindadas por el ingeniero Hugo Rolando Saldaia Gonzales, se
puede advertir que el Consorcio Supervisor habria contratado al ingeniero Cesar
Mondragén Suchero, como asistente de supervision; no obstante, el citado Consorcio
nunca realizé los tramites respectivos ante la Entidad, para que ésta emita la
autorizacién expresa que permita realizar tal cambio.

Al respecto, segln informacién alcanzada por la Entidad mediante oficio
N°® 110-2018-MDCH de 18 de julio de 2018 (Apéndice N° 36), referente a cambic de
profesionales propuestos para la supervision, se indicd que: “En cuanto a la Supervision
no se presentd cambio de profesionales”.

No obstante, haberse mencionado al ingeniero César Mondragdn Suchero como
Asistente de Supervision, se le solicitd informacién referente a su participacion en la
Obra, siendo que mediante Carta N® 001-2017 CJMS-CONTRALORIA recibido el 22
de agosto de 2018 (Apéndice N° 59), manifesté que su participacion fue de Asistente
de Supervision durante el mes de febrero y en la localidad de Tuspon, por lo cual la
empresa ABC INGENIERIA SAC le pagd por recibo de honorarios el importe de
S/ 4 000,00.

En ese sentido, queda evidenciado el hecho de que no se dio en ningin momento la
participacion del asistente de supervision con el profesional ofertado, y si bien habria
participado otro profesional en el cargo de Asistente de Obra por un mes y solamente
en una de las localidades; no se advierte el sustento del cambio de dicho profesional y
si este cumplié con los requerimientos técnicos minimos exigidos en las bases, por lo
que, tal como se expone en el cuadro N° 28, corresponderia la deduccion del importe
de S/ 35 000,00; sin embargo, estando a que anteriormente ya se realizé el calculo por
los servicios no prestados desde inicio de obra (63 dias calendario), se procedio a
calcular el importe por el tiempo restante, como se demuestra a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a l2 Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, regién Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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CUADRO N° 29
CALCULO DEL IMPORTE POR SERVICION NO PRESTADOS DEL ASISTENTE DE SUPERVISION

RS

300,00 63,00 237,00 $/3500,00 $/116,67 | S/ 27 650,00

Fuente: Expediente Técnico, Bases Integradas de AMC y Contrato de Supervision.
Elaborado por: Comision Auditora.

De lo expuesto, se ha evidenciado que la Obra no cont6 con la presencia de asistente
de supervision; sin embargo, se canceld el total del importe contratado, ocasionando
perjuicio econémico por un importe de S/ 27 650,00.

. Los hechos antes expuestos han transgredido la normativa que se detalla a continuacion:

> Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo N° 1017 de 3 de
junio de 2008 y modificatorias, que establece: ;

Articulo 47°.- Supervision

‘La Entidad supervisara, directamente 0 a través de terceros, todo el proceso de ejecucion, para lo
cual el contratista deberé ofrecer las facilidades necesarias.

En virtud de ese derecho de supervision, la Entidad tiene la potestad de aplicar los términos
contractuales para que el contratista corrija cualquier desajuste respecto del cumplimiento exacto
de las obligaciones pactadas’.

Articulo 45°.- Cumplimiento de o pactado

Los contratistas estén obligados a cumplir cabalmente con lo ofrecido en su propuesta y en cualquier
manifestacion formal documentada que hayan aportado adicionalmente en el curso del proceso de
seleccion o en la formalizacién del contrato, asi como a lo dispuesto en los incisos 2) y 3) del articulo
1774° del Codigo Civil.

» Reglamento del Decreto Legislativo N° 1017, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008 y modificatorias, que establece:

Articulo 150°.- Casos especiales de vigencia contractual
[.]

2. Enelcaso de la gjecucion y consultoria de obras, el plazo contractual corresponderé al previsto
para su culminacion.

Articulo 151°.- Cémputo de plazos

[...] El plazo de ejecucion contractual se computa en dias calendario desde el dia siguiente de la
suscripcion del contrato o desde el dia siguiente de cumplirse las condiciones establecidas en las
Bases|[..]

Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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Articulo 176°.- Recepcidn y conformidad

La recepcion y conformidad es responsabilidad de! 6rgano de administracion o, en su caso, del
érgano establecido en las Bases, sin perjuicio de lo que se disponga en las normas de organizacion
interna de la Entidad.

La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del &rea usuaria, quien debera
verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.

I

Articulo 190°.- Inspector o Supervisor de Obras

Toda obra contara de modo permanente y directo con un inspector o con un supervisor, [...]. En el

caso de ser una persona juridica, ésta designara a una persona natural como supervisor permanente

enlaobra. [...]'. Asimismo, el articulo 193° de dicha normativa, establece que “La Entidad controlara

los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segun corresponda,

quien sera el responsable de velar directa y permanentemente® por la correcta ejecucion de fa obra
. y del cumplimiento del contrato”.

Articulo 193°.- Funciones del inspector o supervisor

La Entidad controlar los traba;os efectuados por el contralista a través del inspector o supervisor,
seglin corresponda, quien seré el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion de la obra y del cumplimiento del contrato.

L]

> Bases de Adjudicacion de Menor Cuantia N° 003-2015-MDCH/CE DERIVADA DE LA
ADS N° 007-2015-MDCHICE, para la contratacion del servicio de consultoria para la
supervision de la Obra.

CAPITULO Il
TERMINOS DE REFERENCIA Y REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS,

g) SERVICIOS ESPECIFICOS.

¥ 7
FUNCIONES DEL SUPERVISOR:

[...] la Supervisién de esta obra estara obligada a:

1. Revisar el expediente técnico del proyecto materia de ejecucion y formular un Informe de
Consistencia, este deberé contener entre otros, las recomendaciones, complementaciones
y/o modificaciones.

2. Supervisar y Controlar integralmente la ejecucién de la obra, verificando constante y
oportunamente que los frabajos se ejecuten de acuerdo a los Planos, Especificaciones
Técnicas y en general con toda documentacion que conforma el Expediente Técnico, que
cumpla con las Normas de Construccion, [...].

L]

5. Ejecutar el control fisico, econdémico, administrativo y contable de la Obra, efectuando
oportunamente la medicidn y valorizacién de las cantidades de obra ejecutadas.
Paralelamente, el Supervisor ira controlando los metrados contractuales y adicionales

52 Opinion N’ 059 2013;'DTN porel termma perrmnente se em»ende que g
')-.‘r o de la obra durante el ea 3 misi
Wy oy ore pamcupando enel aao da rempckbn de obra mcfuswe

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.



0080

> &l_LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA
Pagina 78 de 95

INFORME DE AUDITORIA N°"153-2019-CGIGRCA-AC

autorizados por la Entidad, de tal manera de contar con metrados finales y planos de
replanteo, paralelamente al avance de obras, los mismos que seran presentados en la
recepcién de la obra, firmados por el Residente y Supervisor.

[.]

8. Inspeccibn y verificacion permanente de la calidad y cantidad de materiales y equipos, asi
como él control fisico de los mismos, presentando en los informes correspondientes, su
inventario detallado y actualizado.

8. Mantener la estadistica general de la obra y preparar Informes Mensuales, los cuales
deberan indicar detalladamente los avances fisicos y econémicos. Se incluiré, asimismo, los
problemas presentados y las solucionss adoptadas.

[]

ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL SUPERVISOR
[--]

ii. Actividades durante la ejecucion de las obras.

1. Control Técnico de la Obra
e Plan de trabajo
e Evaluacion de los procesos constructivos
* Revision y aprobacién de disefios de ejecucion
o Supervision de las partidas del expediente técnico
s Recomendaciones sobre cambios y modificaciones al expediente técnico
[.]
2. Control de Calidad de la Obra
e Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico
e Realizacién de pruebas de control de calidad en materiales
e Control de pruebas de campo y ensayos de Laboratorio.
3. Control de Avance de la Obra
e Control de la Programacién de Obras y Avance - (Valorizaciones Mensuales)
e Presentacion de informes y valorizaciones mensuales y otras que requiera la Entidad.
6. Control Econémice Financiero
e Control del Cronograma Valorizado y Real
e Control de Carta Fianza
e Control de Pago de Valorizaciones
e Control de Materiales de Construccion
7. Ofras actividades
e Valorizar mensualmente las obras, ejecutadas segun presupuesto del proyecto,
sustentandolos con la documentacion técnico administrativa que los respalde
(sustento de metrados, resumen de ensayos, etc.)

iii. Actividades de recepcion de la obra, liquidacion de contrato e informe final.

1. Fecha de recepcion de Obra
@ Presentar el Informe de Situacion de la Obra
o
2. Previo a la recepcion de Obra
® Revision de los Planos de post construccion de la Obra
e Revision de los Metrados de Obra
o Conformidad previa de la Obra (Observaciones)
4. Liquidacién de Obra

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region oy Lusia
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e Revision, conformidad y/o reformulacion de la Liquidacion de Obra presentada por el
contratista
5. Presentar el Informe Final de la Obra
6. Presentar la liquidacion del contrato de supervision de obra

p) REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
PERSONAL REQUERIDO

JEFE DE SUPERVISION

Titulo Profesional

Ingeniero Civil, colegiado y habil en el ejercicio profesional, con experiencia minima de treinta
(10) afios, y haber participado como residente o supervisor en obras similares de obras publicas
o privadas, [...].

ASISTENTE DE SUPERVISION
Titulo Profesional

. Ingeniero Sanitario, colegiado y habil en el ejercicio profesional, con experiencia profesional
minima de treinta (30) afios y haber participado como residente o supervisor en obras similares
de obras publicas o privadas [...]".

Los hechos expuestos han afectado la transparencia y legalidad que deben regir en los actos
de las contrataciones estatales; generando ademas un perjuicio econémico a la Entidad por

I}\ S/ 51 332,75; tal como se detalla a continuacion:
CUADRO N° 30
PERJUICIO ECONOMICO
PAGADO
ity et BT s (s
X — .
/ Pago por servicio de supervision no prestado. 23 682,75
‘5 Pago de gastos generales variables no desarrollados.
B (Ejecucion de la supervision sin contar con la 27 650,00
= participaciéon de un profesional Asistente, propuesto
por el consorcio supervisor).
. TOTAL 51332,75

/ Elaborado por: Comision Auditora.

Dicha situacién se origind por la actuacion de los funcionarios que aprobaron las bases y
otorgaron la buena pro, asi como del que suscribié el contrato, por cuanto propiciaron que la
Entidad efectle el pago por servicios de supervision no prestados.

lgualmente, por los funcionarios de la Entidad que permitieron el desarrollo de la Obra sin la

participacion eficaz de los profesionales propuestos, aprobandose el pago de gastos generales

variables correspondiente a uno de ellos, pese a que éste no participd en la supervision de la
/ Obra.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice N° 1.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice N° 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, conforme se describe a
continuacién:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
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- Joel Ysaias Quispe Nufez, identificado con DNI N° 27417212, Alcalde Distrital, periodo
de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018%, quien pese haber suscrito el contrato
de ejecucion de obra, posteriormente, con fecha 23 de noviembre de 2015 (once dias
después de iniciado el plazo de ejecucion de la Obra), aprobé el expediente de contratacion
y designo el comité especial, asimismo, aprobo las bases del proceso de Menor Cuantia
N° 003-2015-MDCH/CE DERIVADA DE LA ADS N° 007-2015-MDCH/CE (Apéndice
N° 47), donde se establecié como forma de pago de la prestacion en 10 armadas
mensuales, con un plazo de 300 dias calendario, ello sin tomar en cuenta que la Obra ya
se encontraba en ejecucion; asi también, suscribié el contrato con el Consorcio Supervisor
para la prestacion del servicio de consultoria para la supervision de la Obra, documentos
donde se establecié el pago del indicado servicio desde el inicio de la ejecucion de la Obra,
pese a que el indicado contrato de consultoria se suscribid posteriormente a dicho inicio
de obra, habiéndose evidenciado que en la etapa de ejecucion del servicio ordend los
pagos a través de la valorizacion de Supervision N° 01 [incluyendo servicios no prestados

. / desde el 13 de noviembre de 2015 al 15 de enero de 2016 (63 dias)] a favor del Consorcio

Supervisor.

Habiendo transgredido lo establecido en el articulo 47° y 49° de la LCE, aprobada
mediante Decreto Legislativo N° 1017 y sus modificatorias, que regula el proceso de
\ supervision de obra, y cumplimiento de lo pactado; asi como, los articulos 150°, 151°,
'\J 176°, 190°, 193° del RLCE, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF y sus
modificatorias, los cuales rigen el plazo contractual, recepcion y conformidad, la obligacion
de que toda obra debe contar con un Inspector o supervisor de modo permanente y directo,
y las funciones del inspector o supervisor; transgrediendo ademas, el literal g) del capitulo
lIl de las Bases de Adjudicacion de Menor Cuantia N® 003-2015-MDCH/CE DERIVADA
&\\ DE LA ADS N° 007-2015-MDCH/CE (Apéndice N° 47), para la contratacion del servicio
de consultoria para |a supervision de la Obra; el cual establece las funciones y actividades

\ especificas del supervisor de obra.

Incumpliendo su funcién de “Dictar los Decretos de Alcaldia y Resoluciones de Alcaldia,
con sujecion a las Leyes y Ordenanzas’, establecida en el numeral 6 del articulo 17° del
Reglamento de Organizacién y Funciones, en adelante “ROF” (Apéndice N° 23), aprobado
. /é mediante Resolucion de Alcaldia N° 0052-2016-MDCH/A de 20 de junio de 2016.

Asimismo, incumpli6 lo dispuesto en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco
del Empleo Publico, aprobada por Ley N° 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido
que, todo empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico”, y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)",
respectivamente. Adicionalmente, el auditado ha inobservado el principio de Probidad
establecido en el numeral 2, del articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, aprobada por Ley N° 27815 de 12 de agosto de 2002, que respecto al servidor
publico sefiala: “El servidor puiblico actia de acuerdo a los siguientes principios (...) 2.
Probidad-Actua con rectitud (...), procurando satisfacer el interés general (...)"; normativa

ﬁm concordante con lo prescrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
7 \ﬁ “'ﬁ;,é';:-, Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
S \5? Vo %\ establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
H{ S E‘ﬁ? > . ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
‘.‘\% &) ) para los que les fueron conferidas”.

Oy oon s Credencial del Jurado Electoral Especial de Chota de 18 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 22).
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Encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la anteriormente sefialada Ley
N°® 28175, que indica: “Los empleados piblicos son responsables civil penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan
la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

Sobre el particular, debemos precisar que, si bien el auditado administrativamente

incumpli6 sus funciones, éste fue una autoridad elegida por votacién popular (Alcalde);

_ razon por la cual, no se encuentra sujeto a la potestad sancionadora de la Contraloria

. “ General de la Republica, en virtud a lo establecido en el tercer parrafo del articulo 45° de
la Ley N° 27785, modificada por el articulo primero de la Ley N° 29622.

- Joselito Cusma Saldaiia, identificado con DNI N° 27420640, jefe del Area Técnica,
periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018%, y presidente del comité
especial designado mediante Resolucion de Alcaldia N° 0137-2015-MDCH/A de 23 de
noviembre de 2015 (Apéndice N° 45), quien en su calidad de presidente del comité
especial, elabord y permitio la aprobacion de las bases del proceso de Menor Cuantia N°
003-2015-MDCH/CE DERIVADA DE LA ADS N° 007-2015-MDCH/CE (Apéndice N° 47),
para la contratacion del servicio de consultoria para la supervision de la Obra, mediante la
cual se establecio la forma de pago desde el inicio de la ejecucion de la Obra, ello sin tomar
en cuenta que la obra ya se encontraba en ejecucion, siendo que en la etapa de ejecucion
del servicio, en su calidad de jefe del Area Técnica informé al titular de la Entidad que
ordene y proceda al pagoe de la valorizacion de Supervision N° 01 [incluyendo servicios no
prestados desde el 13 de noviembre de 2015 al 15 de enero de 2016 (63 dias)], a favor del
Consorcio Supervisor; asimismo, informé al titular de la Entidad que ordene y proceda los
pagos de las valorizaciones de la Supervision N° 2 y 3, sin que haya advertido la falta de
participacion efectiva de los profesionales propuestos por el citado consorcio.

Habiendo transgredido lo establecido en el articulo 47° y 49° de la LCE, aprobada
mediante Decreto Legislativo N° 1017 y sus modificaciones, que regula el proceso de
supervision de obra, y cumplimiento de lo pactado; asi como, los articulos 150°, 151°,
176°, 190°, 193° del RLCE, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF y sus
modificaciones, los cuales rigen el plazo contractual, recepcion y conformidad, la obligacion
de que toda obra debe contar con un Inspector o supervisor de modo permanente y directo,
y las funciones del inspector o supervisor; transgrediendo ademas, el literal g) del capitulo
lll de las Bases de Adjudicacién de Menor Cuantia N® 003-2015-MDCH/CE DERIVADA
DE LA ADS N° 007-2015-MDCH/CE, para la contratacion del servicio de consultoria para
la supervision de la Obra; el cual establece las funciones y actividades especificas del
supervisor de obra.

Incumpliendo su funcién de “Organizar, dirigir, coordinar y evaluar el proceso de
formulacién de expedientes técnicos de ejecucion de obras, de contratacion de

% Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 011-2015-MDCH/A de 5 de enero de 2015 (Apéndice n.° 24) y Contratos de
Administrativo de Servicio N°* 001-2016-MDCH, periodo de 4 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 25).
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consultorias, de proyectos y supervisiones de estudios, a través de proceso de seleccion
publicas”, “Dirigir y evaluar los procesos de ejecucion, inspeccion, supervision, recepcion
y liquidacién de obras, asi como coordinar con entidades publicas y privadas que tengan
relacion con la formulacion de los proyectos y ejecucion de las obras” y “Velar por el
cumplimiento de las disposiciones legales y normas reglamentarias, referente a la
ejecucion de obras aprobadas, encargandose de su inspeccion y/o supervision”,
establecidas en los numerales 1), 3) del articulo 77° y numeral 1) del articulo 79°, del ROF
(Apéndice N° 23), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N° 0052-2016-MDCH/A de
20 de junio de 2016.

Incumpliendo, ademas, lo dispuesto en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley Marco
del Empleo Publico, aprobada por Ley N° 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido
que, todo empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico”, y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)",
respectivamente. Adicionalmente, el auditado ha inobservado el principio de Probidad
establecido en el numeral 2, del articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica, aprobada por Ley N° 27815 de 12 de agosto de 2002, que respecto al servidor
plblico sefala: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios {...) 2.
Probidad-Actta con rectitud (...), procurando satisfacer el interés general (...)"; normativa
concordante con lo prescrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas”.

Encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la anteriormente sefialada Ley
N°® 28175, que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
gjercicio del servicio piblico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo del Organo Instructor
competente de la Contraloria General de la Republica; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Victor Radl Bustamante Bustamante, identificado con DNI N° 27432664, jefe de
Abastecimientos, periodo de 7 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018%, e integrante
del comité especial designado mediante Resolucion de Alcaldia N° 0137-2015-MDCH/A
de 23 de noviembre de 2015 (Apéndice N° 45), quien, en su calidad de miembro del
comité, elabord y tramit6 la aprobacion de las bases del proceso de Adjudicacion de Menor
Cuantia N° 003-2015-MDCH/CE DERIVADA DE LA ADS N° 007-2015-MDCH/CE
(Apéndice N° 47) para la contratacion del servicio de consultoria para la supervision de la
obra, estableciendo el pago del servicio desde el inicio de la ejecucion de la Obra, ello sin
tomar en cuenta que la obra ya se encontraba en ejecucion, ademas de que en la etapa
de ejecucion del servicio, en su calidad de jefe del area de Abastecimiento, tramitd los
pagos a traves de la valerizacion de Supervision N° 01 [incluyendo servicios no prestados

% Designado mediante Acta Ordinaria N° 01 de 7 de enero de 2015 (Apéndice n.® 26)

Auditoria de Cumplimiento a l2 Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.



INFORME DE AUDITORIA N°7S2 -2018-CG/GRCA-AC

0085

— GENERAL DE LA REPUBLICA

N lLl LA CONTRALORIA

Pagina 83 de 95

desde el 13 de noviembre de 2015 al 15 de enero de 2016 (63 dias)], a favor del Consorcio
Supervisor.

Habiendo transgredido lo establecido en el articulo 47° y 49° de la LCE, aprobada
mediante Decreto Legislativo N° 1017 y sus modificatorias, que regula el proceso de
supervision de obra, y cumplimiento de lo pactado; asi como, los articulos 150°, 151°,
176°, 190°, 193° del RLCE, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF y sus
modificatorias, los cuales rigen el plazo contractual, recepcion y conformidad, la obligacion
de que toda obra debe contar con un Inspector o supervisor de modo permanente y directo,
y las funciones del inspector o supervisor; transgrediendo ademas, el literal g) del capitulo
Il de las Bases de Adjudicacion de Menor Cuantia N° 003-2015-MDCH/CE DERIVADA
DE LA ADS N° 007-2015-MDCH/CE (Apéndice N° 47), para la contratacion del servicio
de consultoria para la supervision de la Obra; el cual establece las funciones y actividades
especificas del supervisor de obra.

Incumpliendo, lo dispuesto en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Plblico, aprobada por Ley N° 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido que,
todo empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico™ y “Salvaguardar los intereses del Estado {...)";
respectivamente. Adicionalmente, el auditado ha inobservado el principio de Probidad
establecido en el numeral 2, del articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica, aprobada por Ley N° 27815 de 12 de agosto de 2002, que respecto al servidor
plublico sefala: “El servidor ptiblico actia de acuerdo a los siguientes principios (...) 2.
Probidad-Actta con rectitud (...), procurando satisfacer el interés general (...)", normativa
concordante con lo prescrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas”,

Encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la anteriormente sefialada Ley
N°® 28175, que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
gjercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo del Organo Instructor
competente de la Contraloria General de la Republica; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito,
dando merito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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V. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Chiguirip,
provincia de Chota, Cajamarca, se formulan las conclusiones siguientes:

1. La Entidad, elabord y aprobd Expediente Técnico de la Obra con contenido inconsistente, el
cual al ser presentado ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, para
gestionar el financiamiento de su ejecucion, fue observado por dicho ente ministerial. Pese a
ello, sin hacer mayor correccién o adecuacion de las observaciones impuestas, continud con
el proceso de contratacion para la ejecucion de la Obra.

De la revisién efectuada al Expediente Técnico, se advirtieron incongruencias en la cantidad
de estructuras de saneamiento (unidades basicas de saneamiento — UBS y lavaderos)
especificadas en los planos y las consideradas en la memoria descriptiva y partidas del
presupuesto de obra, por cuanto fueron menores a estas Gltimas; asimismo, se advirtio la
existencia de partidas que incluyeron fletes de insumos inexistentes y partidas duplicadas
(construccion de lavaderos); no obstante, durante el desarrollo de la Obra, éstas se valorizaron
y pagaron hasta por un importe de S/ 233 283,26.

Los hechos expuestos han contravenido el articulo 13° de la Ley de Contrataciones del Estado,
en adelante la “LCE”, el cual establece que la Entidad debe asegurar la calidad técnica del
expediente técnico; asimismo, contravino lo establecido en los articulos 14° y 40° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en adelante el “RLCE", que establecen
las caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar, detalle del presupuesto con partidas
necesarias para la determinacion del valor referencial, la aplicabilidad del sistema de
contratacion a suma alzada, respectivamente.

Asimismo, tales hechos contravinieron lo dispuesto en el numeral 6.2.3 de la clausula sexta
del Convenio N° 821-2015-VIVIENDA/VMCS/PNSU de 10 de julio de 2015, suscrito entre el
Ministerio y la Entidad para fines de la ejecucion de la Obra, en la que se estipulé que la
Entidad, previamente al inicio de la convocatorias de los procesos de seleccion, debera haber
implementado las recomendaciones de obligatorio cumplimiento realizadas por el Ministerio;
actuacion que fue comunicada el 28 de octubre de 2015, con el levantamiento de
observaciones, ello de forma posterior a la convocatoria del proceso de seleccion (8 de
setiembre de 2015), del mismo modo, también contenia observaciones de caracter técnico, el
cual finaimente fue aprobado por el Ministerio.

Esta situacion conllevé a que en la etapa de ejecucion de la Obra, se realice el tramite y pago
de las valorizaciones de Obra por un importe de S/ 233 283,26 sin ninguna objecion de los
funcionarios y servidores, debido al sistema de contratacion a suma alzada, con el cual se
contratd, importe que constituye un perjuicio econémico para la Entidad.

(Observacion N° 1).

% - Ministerio de Vivienda, en cumplimiento del Convenio
N° 821-2015-VIVIENDA/VMCS/PNSU suscrito con la Entidad para el financiamiento de la
Obra, no efectud la verificacion y seguimiento de las acciones contenidas en el mismo, por
cuanto permitié continuar con el proceso de ejecucion de la Obra sin que se hayan levantado
la totalidad de observaciones, pues aln estaba pendiente contar con la resolucién de
aprobacion de los Estudios de Aprovechamiento del Recursos Hidricos para la obtencion de
licencia de uso de agua superficial y el Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos

Auditoria de Cumplimiento 2 la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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(CIRA); més alin, permitio que durante el desarrollo de la Obra, ésta se efectuara con un
Expediente Técnico con observaciones no subsanadas.
(Observacién N° 1).

3. Consorcio Chiguirip gané la buena pro ofertando la experiencia de determinados
profesionales; no obstante, en el desarrollo de la ejecucion de la Obra, no se exigié la presencia
ylo participacion efectiva de dichos profesionales, permitiendo ademas el cambio del
Residente de Obra cuyo reemplazante no cumplia con lo exigido en los requerimientos
técnicos minimos de las bases y por ende tampoco con la experiencia del profesional ofertado
en las bases; asimismo, se otorgé conformidad y aprobaron las valorizaciones presentadas
por el Consorcio Chiguirip, sin la participacion efectiva del profesional “ING. DE COSTOS Y
PPTO", cuyo costo era parte de los gastos generales del presupuesto de obra del Expediente
Técnico.

Los hechos expuestos contravinieron lo establecido en el articulo 49° de la LCE, el cual
establece el cumplimiento cabal de lo ofrecido por el contratista en su oferta. Asimismo,
transgredieron lo establecido en los articulos 40° y 185° del RLCE, relacionados al
cumplimiento de la prestacion requerida en el sistema de contratacion a suma alzada, y las
calificaciones del residente de obra y la procedencia de la sustitucion del mismo.

t\ Ademas, se transgredio los numerales 1.11y 1.14.5 del capitulo IIl, Seccion Especifica, de las

Bases de la Licitacion Publica N° 003-2015-MDCH/CE para la contratacion de la Obra,
mediante los cuales establecen los requerimientos técnicos minimos de los profesionales
propuestos, y sobre su permanencia durante la ejecucion de la Obra. Ademas, se incumplio o
estipulado en la Clausula Cuarta del Contrato N° 005-2015-MDCH/A, donde se precisa que
las bases integradas y la oferta ganadora conforman el contrato, por ende, son de obligatorio
cumplimiento.

Por consiguiente, se ha afectado la transparencia y legalidad que deben regir en los actos de
las contrataciones estatales; generando ademas un perjuicio econémico por S/ 88 500,00.

Dicha situacién se origind por la actuacion de los funcionarios, que permitieron el desarrollo
de la Obra sin la participacion de los profesionales propuestos por el tnico postor, Consorcio
. Chiguirip, aprobandose sin sustento el pago de gastos generales variables.

(Observacion N° 2).

4. De la revision al Expediente Técnico, asi como de la inspeccion de campo realizada por la
comision auditora conjuntamente con un representante de la Entidad, que dieron lugar a la
suscripcion del Acta de Inspeccion Fisica de 2 de agosto de 2018, se ha advertido que, durante

/ el proceso constructivo de la Obra, no se han ejecutado particas conforme al Expediente
Técnico, correspondientes a obras de linea de conduccion del sistema de agua potable de las
localidades de Tuspon, Unshaloma y Las Piedritas; sin embargo, durante la ejecucion de la
Obra éstas fueron valorizadas y pagadas en su totalidad.

Los hechos expuestos contravinieron lo establecido en el articulo 49° de la LCE, el cual
establece el cumplimiento cabal de lo ofrecido por el contratista en su oferta. Asimismo,
transgredieron lo establecido en los articulos 49 de la Ley de Contrataciones relacionado con
¢l cumplimiento de lo pactado y los articulos 40° y 197° del RLCE, relacionados al
cumplimiento de la prestacion requerida en el sistema de contratacion a suma alzada y
procedimientos de metrados y valorizaciones en obras contratadas bajo el sistema a suma

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
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alzada. Asimismo, se transgredid lo estipulado en la Undécima Clausula del Contrato
N° 005-2015-MDCHJA, donde se precisa la responsabilidad del Consorcio Chiguirip por los
trabajos y la calidad de los mismos.

Por consiguiente, se ha generado un perjuicio econémico a la Entidad por
S/ 273 650,90.

Dicha situacion se origind por la actuacion de los funcionarios de la Entidad, que aprobaron y
tramitaron el pago de valorizaciones que incluyeron partidas correspondientes a trabajos no
ejecutados conforme al Expediente Técnico de partidas de lineas de conduccion del sistema
de agua potable en las tres localidades en donde se ejecuté la Obra: Tuspén, Unshaloma y
Las Piedritas.

(Observacion N° 3).

. La Entidad realiz6 el proceso de contratacion del servicio de consultoria para la supervision de

la Obra 63 dias después del inicio del plazo de ejecucion de la misma, no obstante, en las
bases y contrato de supervision de obra, se establecio que el pago del servicio iba a efectuarse
“desde el inicio de la ejecucion de la Obra”, realizando, en virtud de tal disposicion sin sustento,
pagos por servicios que finalmente no se prestaron por un importe de S/ 23 682,75.

Asimismo, el Consorcio Tuspén, encargado de la prestacion del servicio de consultoria para
la supervision de la Obra, no cumplio con realizar un adecuado control y garantizar la
permanencia del Jefe de Supervision durante la ejecucion de la misma, mas aln no cautelo la
participacién del Asistente de Supervision ofertado en la propuesta técnica del Consorcio
Supervisor, no obstante, la Entidad tramitd y pagé valorizaciones las cuales incluyeron pagos
por gastos generales variables correspondientes a la remuneracion del Asistente de
Supervision, de quien no se evidencio su participacion efectiva en la ejecucion de la Obra, todo
ello por un importe ascendente a S/ 27 650,00.

Tales hechos contravinieron lo establecido en los articulos 47° y 49° de la LCE, los cuales
establecen que la Entidad supervise todo el proceso de ejecucion aplicando los términos
contractuales para el cumplimiento de las obligaciones pactadas; la obligacién del contratista
de cumplir cabalmente con lo ofrecido en su propuesta.

Asimismo, contravinieron lo establecido en los articulos 150°, 151°, 176°, 190° y 193° del
RLCE, los cuales rigen la vigencia contractual, computo de plazos, la responsabilidad de la
recepcion y conformidad de la prestacion, la obligacion de que toda obra debera contar con un
inspector o supervisor, la responsabilidad del supervisor de velar directa y permanentemente
la correcta ejecucion de la obra y del cumplimiento del contrato.

Del mismo modo, tales hechos transgredieron lo establecido en el Capitulo Il literales g y p,
de las Bases de Adjudicacion de Menor Cuantia, relacionados a las funciones y actividades
especificas del supervisor en la ejecucién de las obras, y requerimientos técnicos minimos del
personal requerido.

En ese sentido, los hechos expuestos han afectado la transparencia y legalidad que deben
regir en los actos de las contrataciones estatales; generando ademas un perjuicio econdémico
a la Entidad por S/ 51 332,75.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, regién Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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La situacién expuesta se produjo por la actuacion de los miembros del comité del proceso de
seleccion para la supervision de la obra, quienes elaboraron las bases sin tomar en cuenta el
computo real del plazo de ejecucion, asimismo el Alcalde, por haber aprobado las bases y
suscrito el contrato, considerando un plazo de ejecucion del servicio que no se encontraba
acorde al inicio de la prestacion del mismo, propiciando de esta manera que en el desarrollo
de la Obra se efectiie el pago por servicios de supervision no prestados; iguaimente, por los
funcionarios de la Entidad que permitieron el desarrollo de la Obra sin la participacion eficaz
de los profesionales propuestos, aprobandose el pago de gastos generales variables
correspondiente a uno de ellos (Asistente de Supervision), pese a que éste no participd en la
Supervision de la Obra.

(Observacién N° 4).

6. Representante legal del consorcio Chiguirip, a quien se le adjudico y encargé la ejecucion de
la Obra, tenia vinculo consanguineo en primer grado (hermano) con el Asesor Legal externo
de la Entidad, poniéndose en evidencia la existencia de un interés directo antes y durante el
proceso de convocatoria para la ejecucion de la Obra, asi también durante el desarrollo de la

misma.
,‘ (Aspecto relevante 6.1).

7. Durante el desarrollo de la accion de control, la Entidad no atendi6 de forma oportuna’ el
requerimiento de informacion y/o no alcanzé informacion completa argumentando en algunos
casos la pérdida de la misma, situacion que conllevo a solicitar la intervencion de la Fiscalia
de Prevencion del Delito a fin de exigir a la Entidad cumplir con la entrega de informacion y
custodia de la misma.

(Aspecto relevante 6.2).

8. La Entidad no contd con el registro y control de carta fianza de fiel cumplimiento, siendo que
el consorcio Chiguirip no presentd la renovacion anticipada de la garantia de fiel cumplimiento,
presentada con CARTA FIANZA N° 0011-0648-9800002371-37 de 11 de noviembre de 2015,
el mismo que tuvo vigencia desde el 11 de noviembre de 2015 hasta el 8 de julio de 2016, por
cuanto se pudo advertir como (nica renovacion alcanzada por la Entidad fue la CARTA
FIANZA N° 0011-0648-9800003041-35 de 15 de setiembre de 2016, la misma que rigié desde
el 15 de setiembre de 2016 hasta el 14 de noviembre de 2016, quedandose sin garantia de
fiel cumplimiento por un periodo de 69 dias calendario (del 9 de julio de 2016, hasta el 14 de
setiembre de 20186).

(Deficiencia de Control Interno 1).

9. Laestructura organica aprobada por la Entidad contempla unidades de linea y de apoyo como
son: la Gerencia Municipal, Unidad de Administracion y Finanzas, Division de Servicios
Sociales y Comunales, y Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, 6rganos
necesarios para un buen funcionamiento administrativo y de control; sin embargo, estas
unidades en la realidad no se encuentran implementadas y/o en funcionamiento, careciendo
de personal asignado.

(Deficiencia de Control Interno 2).

W,

7o &_\1*
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10. La Entidad, otorgo la buena pro y suscribio contrato con el Consorcio Chiguirip, sin exigir el
cumplimiento de los plazos y requisitos para suscribir dicho contrato, por el contrario, éste fue
suscrito con posterioridad a la fecha méxima establecida segun las bases; asimismo, permitid
suscribir al postor ganador sin que éste presente parte de los requisitos exigidos en la
normativa aplicable y bases integradas para el perfeccionamiento del contrato.

(Deficiencia de Control Interno 3).

Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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VI. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Chiguirip,
en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal e) del articulo 15°, literal d) del
articulo 22° y articulo 45° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica y modificatorias, se formulan las recomendaciones
siguientes:

1.

Remitir el presente informe al Organo Instructor competente de la Contraloria, para fines del
inicio del procedimiento administrativo sancionador respecto de los funcionarios y servidores
comprendidos en los hechos de las observaciones N° 1, 2, 3 y 4 del presente informe.
(Conclusiones N° 1, 3, 4y 5).

Comunicar al titular de la Entidad, que es competencia legal exclusiva de la Contraloria el
deslinde de la responsabilidad administrativa funcional de los funcionarios y servidores
comprendidos en las observaciones N° 1, 2, 3 y 4 revelados en el informe.

(Conclusiones N° 1, 3,4y 5).

Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Replblica, el informe para que inicie las acciones legales contra los
funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las observaciones N° 1, 2, 3 y 4 del
presente informe de auditoria.

(Conclusiones N° 1, 3,4y 5).

Poner en conocimiento del OCI del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, los
hechos advertidos en el presente informe de auditoria, relacionado a su actuacion en la
verificacién y seguimiento del cumplimiento del Convenio
N°® 821-2015-VIVIENDA/VMCS/PNSU.

(Conclusiones N° 2).

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
N° 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de |a entidad en
la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

Al Titular de la Entidad:

5. Disponga a la Gerencia Municipal que en coordinacion con el jefe del Area Técnica,

implemente directivas u otros mecanismos que regulen los procedimientos de aprobacion de
expedientes técnicos, suscripcion de los contratos de obra, de supervision y control de cada
una de las etapas de ejecucion de obra, enfatizando la aprobacién de valorizaciones,
ampliaciones y adicionales de obra y las responsabilidades inherentes a las labores de
supervision e inspeccion de obra.

(Conclusion N° 1, 3, 4, 5,8 y 10).

Implementar procedimientos de control en la contratacion y/o designacion de funcionarios que
tengan vinculos familiares con los postores de bienes, servicios y obras, a fin de evitar posibles
conflictos de intereses y transgresiones a la normativa de contrataciones.

(Conclusién N° 6).

Implemente adecuadamente el archivo y custodia de la documentacion correspondiente a los
procesos de contratacion y ejecucion de las obras ejecutadas por la Entidad, asi como de toda

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
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la informacién que comprende su acervo documentario, a fin de que se encuentre disponible
ante la solicitud de las instancias revisoras y/o fiscalizadoras.
(Conclusion N° 7).

Asimismo, se formulan las recomendaciones correspondientes a deficiencias de control interno:

8. La oficina de administracion en coordinacion con el area de tesoreria Implemente
procedimientos de revision y control de las cartas fianza a fin de que las obras cuenten con
garantia de fiel cumplimiento permanente durante su ejecucion.

/ (Conclusion N° 7).

9. Implementar adecuadamente el funcionamiento de las unidades necesarias contempladas en
su estructura organica aprobada, para el buen funcionamiento administrativo y de control.
(Conclusion N° 9).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2015.
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Apéndice N° 1:  Relacion de personas comprendidas en los hechos observados.
Apéndice N° 2:  Fotocopia autenticada de las cédulas de comunicacion de desviaciones de

Apéndice N° 3:

Apéndice N° 4:
Apéndice N° 5:

Apéndice N° 6:

Apéndice N° 7:

Apéndice N° 8:

Apéndice N° 8:

Apéndice N° 15:

Apéndice N° 10:

Apéndice N° 11:
Apéndice N° 12:

Apéndice N° 13:

Apéndice N° 14:

Apéndice N° 16:

Apéndice N° 17:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de region Cajamarca.

cumplimiento y de los comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos.

Evaluacién de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos.

Ficha técnica de la Obra.
Informe técnico N° 01-2018-CGR/GRCA-AC-MDCH de 18 de octubre de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 075-2015-MDCH/A de
30 de junio de 2015.

Fotocopia autenticada del Expediente Técnico aprobado (Memoria
Descriptiva, Especificaciones Técnicas, Impacto Ambiental, Memoria de
Calculo, Calculo de Fletes, Presupuesto, Analisis de Costos Unitarios, Estudio
Topografico, Planilla de Metrados, y Planos). -

Fotocopia autenticada del Convenio N° 821-2015-VIVIENDA/VMCS/PNSU de
10 de julio de 2015.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 0123-2015-MDCH/A
de 7 de setiembre de 2015.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N® 0122-2015-MDCH/A
de 7 de setiembre de 2015.

Cronograma de registro del proceso en la plataforma SEACE.
Fotocopia autenticada del acta de otorgamiento de la buena pro.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 0121-2015-MDCH/A
de 7 de setiembre de 2015.

Fotocopia autenticada del oficio N° 235-2015-A/MDCH de 22 de julio de 2015.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 207-2015-MDCH/A de
17 de setiembre del 2015.

Fotocopia autenticada del contrato de Obra
N° 005-2015-MDCH/A de 11 de noviembre de 2015.

gjecucion de

Fotocopia autenticada de Bases de la Licitacion Publica

N° 003-2015-MDCH/CE, de agosto de 2015.

Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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Apéndice N° 18:

Apéndice N° 19:

Apéndice N° 20:

Apéndice N° 21:

Apéndice N° 22:

Apéndice N° 23:

Apéndice N° 24:

Apéndice N° 25:

Apéndice N° 26:

Apéndice N° 27:

Apéndice N° 28:

Apéndice N° 29:

Apéndice N° 30:
Apéndice N° 31:
Apéndice N° 32:
Apéndice N° 33:
Apéndice N° 34:

Apéndice N° 35:
Apéndice N° 36:

Apéndice N° 37:

Apéndice N° 38:

Fotocopia autenticada del oficio N° 625-2018/VIVIENDANVMCS/PNSR/DE
recepcionado el 12 de setiembre de 2018.

Ficha de Registro — Banco de Proyectos definitiva (Formato SNIP-03)
actualizada al 9 de julio de 2015.

Acta de Inspeccion fisica, de 2 de agosto de 2018.
Fotocopia autenticada de las Valorizaciones de obraN° 1,2,3,4,5,6,7y 8.

Fotocopia autenticada de la Credencial del Jurado Electoral Especial de Chota
de 18 de noviembre de 2014.

Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacién y Funciones -ROF.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 011-201 5-MDCH/A de
5 de enero de 2015.

Fotocopia autenticada del Contratos de Administrativo de Servicio
N° 001-2016-MDCH, periodo de 4 de enero de 2016 al 31 de diciembre de
2016, designacion de jefe del Area Técnica.

Fotocopia autenticada del Acta Ordinaria N® 01 de 7 de enero de 2015.
Fotocopia autenticada de la propuesta técnica de Consorcio Chiguirip.

Fotocopia autenticada de la carta N° 25-2018-JJChA/I de 5 de julio de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta N° 032-2018/JJChA/ING de 31 de julio de
2018.

Fotocopia autenticada de la carta N° 010-2018/CIRR de 10 de julic de 2018.
Fotocopia autenticada del documento s/n de 7 de julio de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta N° 0015 Ing/ASS de 8 de julio de 2018.
Fotocopia autenticada del documento s/n de 6 de jutio de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio N° 12-2018-CG/AC-MDCH de 10 de julio de
2018.

Fotocopia autenticada de la carta N° 004-2018 / RMTS de 13 de julio de 2018.
Fotocopia autenticada del oficio N° 110-2018-MDCH de 18 de julio de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta N° 002-2015-JJCA/RO de 13 de noviembre
de 2015.

Fotocopia autenticada del oficio N° 0121-2018-MDCH de 9 de agosto de 2018.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, regién Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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Apéndice N° 39: Fotocopia autenticada del oficio N° 028-2018-CG/GRCA-AC-MDCH de 7 de
agosto de 2018.
Apéndice N° 40: Fotocopia autenticada del cuademo de obra.
Apéndice N° 41: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 112-2016-MDCH-A de
10 de noviembre de 2016.
Apéndice N° 42: Fotocopia autenticada del Acta de Recepcion de Obra de 6 de octubre de
2016.
Apéndice N° 43: Fotocopia autenticada del Acta de Entrega de Terreno de 12 de noviembre de
2015.
. Apéndice N° 44: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 0137-2015-MDCH/A
de 23 de noviembre de 2015.
Apéndice N° 45: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 0138-2015-MDCH/A
de 23 de noviembre de 2015. .
Apéndice N° 46: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 0138-2015-MDCH/A
de 23 de noviembre de 2015. '
Apéndice N° 47: Fotocopia autenticada de las bases del proceso de seleccion de Adjudicacion
de Menor Cuantia N° 003-2015-MDCH/CE DERIVADA DE LA ADS
N° 007-2015-MDCH/CE.
&
Apéndice N° 48: Fotocopia autenticada del Acta de Otorgamiento de Buena Pro de 11 de enero
de 2016.
Apéndice N° 49: Fotocopia autenticada del Contrato de Supervision de Obra
N° 005-2015-MDCH/A de 14 de enero de 2016.
. Apéndice N° 50: Fotocopia autenticada del pago de Valorizaciones del servicio de la
Supervision N° 1,2y 3.
Apéndice N° 51: Fotocopia autenticada de la propuesta técnica del Consorcio Tuspén, del
Servicio de Supervision.
Apéndice N° 52: Fotocopia autenticada del oficio N 108-2018-MDCH de 12 de julio de 2018.
Apéndice N° 53: Fotocopia autenticada del Informe N° 001-2018-GRC-CAJ/HSG de 23 de julio
de 2018.
@;@qu@ Apéndice N° 54: Fotocopia autenticada del oficio N° 024-2018-CG/GRCA-AC-MDCH de 26 de
(& SR julio de 2018.
’..l_\ P ¥] =/ Apéndice N°55: Fotocopia autenticada del Informe N° 001-2018-CT/ABC/RL recibido el 15 de
{”.%;,_} > & agosto de 2018.
ey, e

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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Pagnasadess

Apéndice N° 56: Fotocopia autenticada del oficio N° 014-2018-CG/GRCA-AC-MDCH de 5 de
julio de 2018.

Apéndice N° 57:  Fotocopia autenticada del oficio N° 021-2018-CG/GRCA-AC-MDCH de 19 de
julio de 2018.

Apéndice N° 58: Fotocopia autenticada de la carta N° 012-2018-SC de 8 de agosto de 2018.

Apéndice N° 59: Fotocopia autenticada de la carta N° 001-2017 CJMS-CONTRALORIA
recibido el 22 de agosto de 2018.

Apéndice N° 60: Documento que sustenta la identificacion de la presunta responsabilidad
administrativa funcional.

Cajamarca, 2 9 MAR, 2019

gl /
César Enco Paredes
Supervisor de comision

Ing. Guillermo Gil Rodriguez Pajares

Especidlista
__CIP 37748

@A&wzzﬁ__
B, -
Amd Tavera Flores

Integrante
Reg. ICACN°® 1117

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, region Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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INFORME DE AUDITORIA N°753-2019-CG/IGRCA-AC

El Gerente Regional de Control Cajamarca, que suscribe, ha revisado el contenido del presente
Informe y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Calamarca, 29 MAR. 2019

\
¥/ Victor Valdiviezo Gallardo

}Q“’_W uuit\"‘}/
Gerente Regional
Gerencia Regional de Control de Cajamarca

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Chiguirip, provincia de Chota, regién Cajamarca.
Periodo de 1 de julio de 2015 al 30 de noviembre de 2016.
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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres v Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

Cajamarca, 04 de Abril del 2019
OFICIO N° 000602-2019-CG/GRCA

Percy Felimoén Arteaga Guevara
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHIGUIRIP
Jr. Pascual Pérez s/n

Chigquirip /Chota /Cajamarca

Asunto : Remision de Informe de Auditoria N° 753-2019-CG/GRCA-AC

Referencia : a) Resolucion de Contraloria N° 137-2018-CG de 3 de mayo de 2018.
b) Oficio N° 00547-2018-CG/GRCA de 26 de junio de 2018,
c) Articulo 15° literal f), articulo 22° literal
d) y articulo 45° de la Ley N° 27785.

Me dirijo a usted en el gjercicio de las funciones conferidas mediante la Resoluciéon de la
referencia a), y con relacién al documento de la referencia b), mediante el cual la Contraloria
General de la Republica dispuso realizar una auditoria de cumplimiento a los procesos de
ejecucion y supervision de la obra “Creacion del Sistema de Agua potable y Saneamiento
Basico de las Localidades de Unshaloma, Tuspén y las Piedritas”, periodo de 1 de julio de
2015 al 30 de noviembre de 2016, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la auditoria, se ha emitido el Informe de Auditoria N°® 753-
2019-CG/GRCA-AC, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestidn y la eficacia operativa
de los controles internos de la entidad y el desempeno de los funcionarios y servidores
publicos a su servicio.

Con relacién a las responsabilidades administrativas funcionales, de acuerdo a la
competencia legal exclusiva de la Contraloria para ejercer la potestad sancionadora, prevista
en ei literal d) del articulo 22° y el articulo 45° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, modificados por la Ley N°
29622, su representada se encuentra impedida de disponer el deslinde de responsabilidades
por les mismos hechos a los funcionarios y servidores involucrados, lo que se pone en su
conocimiento, para los fines pertinentes, hasta que dicho érgano emita su pronunciamiento.

Asimismo, se remite copia del citado infoerme en un CD con firma digital, con el propésito que
en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el
numeral 6.1.3 de la Directiva N° 006-2016-CG/GPROD, aprobada con Resolucion de
Contraloria N° 120-2016-CG, de 3 de mayo de 2016, disponga las acciones necesarias para
la implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe, respecto de las
cuales se servira informar a la Contraloria General de la Republica, en el plazo de quince (15)
dias utiles contados desde la fecha de recepcién del presente.

Adicionalmente, hago de conocimiento que se ha encargado al jefe del Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Chota, efectuar el seguimiento de la
implementacion de las recomendaciones consignadas en el citado informe, por lo que
agradeceré informar igualmente las acciones dispuestas para la adopcion de tales mediadas y
brindarle las facilidades del caso.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

VNI ! Fi37e s g

Jr. Camilo Carrillo 114 - Jesds Marfa Lima 11, Lima - Pend
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