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INFORME DE AUDITORIA N° 3983-2019-CG/GRLA-AC

PROCEDIMIENTOS DE SELECCION PARA LA EJECUCION Y SUPERVISION DE LA OBRA:
“REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE LAS PRINCIPALES AVENIDAS DE LA
LOCALIDAD DE CAYALTI - DISTRITO DE CAYALTI - PROVINCIA DE CHICLAYO -

DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE"

ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti (en adelante, la Entidad),
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo 2019, de la
Gerencia Regional de Control de Lambayeque - GRLA de la Contraloria General de la Republica,
aprobado mediante Resolucién de Contraloria n.® 125-2019-CG de 12 de abril de 2019, registrada
en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio
n.° 01-L430-2019-015. La comision auditora fue acreditada con oficio n.® 00885-2019-CG/GRLA
de 29 de marzo de 2019; asimismo, mediante oficio n.® 001555-2019-CG/GRLA de 20 de junio de
2019, se efectuaron precisiones respecto al alcance de la presente auditoria.

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si los procedimientos de contratacion para la ejecucion y supervision de la
obra: “Rehabilitacion y mejoramiento de las principales avenidas de la localidad de
Cayalti - distrito de Cayalti - provincia de Chiclayo - departamento de Lambayeque’, se
realizaron en cumplimiento a la normativa aplicable; asi como, las designaciones de los
funcionarios de las areas relacionadas con el desarrollo de los citados procedimientos y
su respectiva aceptacion del cargo.

2.2 Objetivos especificos

- Establecer si el Procedimiento de Contratacion Pulblica Especial
n.® 002-2018-MDC/CS para la ejecucién de obra, se llevé a cabo conforme a la
normativa aplicable; asi como, la legalidad de las designaciones de los funcionarios
de las areas relacionadas con el desarrollo de los citados procedimientos y su
respectiva aceptacion del cargo.

Determinar si el Procedimiento de Contratacion Puablica Especial
n.° 004-2018-MDC/CS para la supervision de obra, se desarrollé6 cumpliendo con las
disposiciones establecidas en el marco normativo correspondiente; asi como, la
legalidad de las designaciones de los funcionarios de las areas relacionadas con el
desarrollo de los citados procedimientos y su respectiva aceptacion del cargo.

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE
La materia a examinar corresponde a los procedimientos de contratacion para la ejecucion y
supervision de la obra: “Rehabilitacion y mejoramiento de las principales avenidas de la

localidad de Cayalti - distrito de Cayalti - provincia de Chiclayo - departamento de
Lambayeque” (en adelante, la Obra).
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El alcance de la auditoria comprende los asuntos y operaciones del 1 de junio al 31 de
diciembre de 2018.

Antecedentes de la materia a examinar

a) Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 410-2018/MDC-A de 20 de junio de 2018, se aprobd
el expediente técnico de la Obra con Cédigo Unico de Inversiones n.° 2424647, por un
presupuesto total de S/ 5 458 922,39; los cuales se desagregan de la siguiente manera:
para la ejecucion de la obra S/ 5 171 535,05 y S/ 287 387,33 para la supervision.

b) La Entidad convocé el Procedimiento de Contratacion Puablica Especial
n.® 02-2018-MDC/CS, para la contratacion de la ejecucion de la Obra, obteniendo la buena
pro el postor Consorcio Avenidas 2018".

Suscribiendose posteriormente el contrato n.® 03-OBRAS-MDC/2018 de 16 de octubre de
2018 por S/ 5 171 535,05; estableciéndose un plazo de ejecucion contractual de ciento
. cincuenta (150) dias calendario y regido por el sistema de contratacion de precios unitarios.

c) La Entidad convocé el Procedimiento de Contratacion Plblica Especial
n.® 04-2018-MDC/CS, para la contratacién del servicio de consultoria para la supervision
de la Obra, obteniendo la buena pro el postor Consorcio VictoriaZ.

de 18 de octubre de 2018 por S/ 287 387,33; estableciéndose un plazo de ejecucion de la
prestacion de ciento ochenta (180) dias calendario, que incluye el plazo correspondiente a
la supervision en la ejecucion de la obra (150 dias) y procedimiento de liquidacion
(30 dias) que incluye: recepcion de obra, informe final, levantamiento de observaciones (si
las hubiera), recepcion final de obra y remision de liquidacion; regido por el sistema de
contratacion mediante tarifas.

ﬁk Suscribiéndose posteriormente el contrato n.° 01 CONSULTORIA DE OBRA-MDC/2018

4, DE LAENTIDAD
4.1 Antecedentes
41.1. Norma de creacion

El 29 de enero de 1998, se eleva a Cayalti a la categoria de distrito, segn Ley
n.° 26921, desmembrandose de la jurisdiccion de Zafia y teniendo como capital
ala ciudad de Cayalti. Se fijaron entonces sus limites: por el norte con el distrito
de Pucala, por el sur con el distrito de Pacanga (La Libertad), por el este con los
distritos de Oyotun y Nueva Arica y por el oeste con el distrito de Zafa.

41.2. Naturalezay finalidad de la Entidad

La Municipalidad Distrital de Cayalti, se constituye como el Organo de Gobierno
Local, cuyo poder emana de la voluntad popular; tiene personeria juridica de
derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia.

' Integrado por Flogaing Contratistas Generales S.A.C., Las Palmas Contratistas Generales E.|.R.L. y Montalvo Asociados S.A.C.
2 Integrado por Ing. Julio César Quiroz Ayasta y Pasco Asociados S.A.C.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de junio de 2018 al 31 de diciembre de 2018
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4.1.3. Funciones

De acuerdo a lo sefialado en el Manual de Organizacién y Funciones, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 006-2012-MDC de 25 de julio de 2012, las
funciones generales de la Entidad, son las siguientes:

1)

La Municipalidad Distrital de Cayalti tiene por finalidad representar al vecindario,
promover la inversién publica y privada, el empleo, la adecuada prestacion de
los servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de
su circunscripcion, garantizando el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad
de oportunidades de sus habitantes; teniendo como funciones, Planificar,
Ejecutar o Implementar a través de los 6rganos competentes el conjunto de
acciones destinadas al cumplimiento de sus fines.

La Municipalidad Distrital de Cayalti tiene las competencias y atribuciones que
sefialan la Constitucion del Estado, la Ley de Bases de la Descentralizacion, la
Ley Organica de Municipalidades N° 27972, la Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales y demas disposiciones legales vigentes.

(...)"
4.1.4. Sintesis del alcance del Plan Estratégico

La entidad no cuenta con Plan Estratégico.

% De acuerdo a lo publicado en la pagina web de la Entidad

(http://www.municayalti.gob.pe/mision_vision.php), la misién y vision de la
Entidad son las siguientes:

Mision

Entidad autonoma, con personalidad juridica y patrimonio propio, facultada para
liderar la gestion del desarrollo integral del distrito, entendido como el proceso
de mejora de la calidad de la poblacién, especialmente de aquella en
condiciones de pobreza y exclusion.

Vision

Gobierno local de una ciudad progresista, moderna, ordenada y turisticamente
competitiva, con una poblacion segura, con equidad y equilibrio, con acceso a
los servicios publicos de calidad a la que propende nuestra comuna, con un
sistema de transporte urbano ordenado y eficiente; en la cual interactten los
vecinos que tengan derecho a la vivienda, al trabajo, a la educacion, a la cultura,
al deporte y la recreacién; con ciudadanos responsables, honestos,
respetuosos, solidarios que participen organizadamente en las decisiones de
gobierno y en la gestion Municipal.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de junio de 2018 al 31 de diciembre de 2018
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4.1.5. Estructura organica de la Municipalidad Distrital de Cayalti
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Fuente: Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 006-2012-MDLM de 25 de julio de 2012.
Elaborado por: Comision auditora.

5.  COMUNICACION DE LA DESVIACION DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de junio de 2018 al 31 de diciembre de 2018
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7.1.2.3 de la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSI| “Directiva de Auditoria de Cumplimiento” y
numeral 3.5 del Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.® 473-2014-CG, modificado con Resolucion de Contraloria n.® 136-2018-CG,
se cumplié con el procedimiento de comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las
personas comprendidas en los hechos advertidos, a fin de que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacién de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Como resultado de la auditoria de cumplimiento derivada del control concurrente no se han
advertido aspectos relevantes en su desarrollo.

“Referencia y efectos de la Sentencia del Tribunal Constitucional, en el Proceso de
Inconstitucionalidad del Expediente n.° 0020-2015-Pl/TC

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, emitida en el
Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente n.° 00020-2015-PI/TC, publicada el 26 de
abril de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades
instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46° de la Ley
n.° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, incorporado por el articulo 1 de la Ley n.° 29622, que determinaba las conductas
infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional.

Con fecha 26 de abril de 2019, a través del Apoderado Especial del Congreso de la Republica

se presento un pedido de aclaracion ante el Tribunal Constitucional, al amparo de lo

establecido en el articulo 121° del Cédigo Procesal Constitucional, respecto de los alcances

y efectos de la Sentencia emitida por dicho organismo en el Expediente

n.° 00020-2015-PI/TC, entre otros, con relacion a las auditorias de cumplimiento en tramite

. ‘ antes de la emision de la Sentencia en cuestion, pedido que a la fecha no ha ameritado la
emision de una resolucién aclaratoria por parte del Tribunal Constitucional.

En ese sentido, con el propdsito de asegurar la oportunidad en la emisién de los resultados

del gjercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucion Politica del Pert y la

Ley n.° 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la Sentencia emitida por el Tribunal

/ Constitucional en el Expediente n.° 00020-2015-PI/TC, y en tanto se emita la disposicion

legal que establezca las infracciones por responsabilidad administrativa funcional en el

ambito de competencia de la Contraloria General de la Republica del Perd, o de ser el caso

lo que se resuelva respecto al pedido de aclaracion formulado ante el Tribunal Constitucional,

es necesario establecer medidas que permitan dar continuidad a la emisién de los informes

resultantes de la auditorias de cumplimiento, asi como evitar posibles situaciones de

impunidad frente a las responsabilidades que deben asumir los funcionarios y servidores

publicos por sus actos en la funcion que desempefian, para lo cual la entidad auditada debera

disponer en el ambito de su competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y la
imposicién de las sanciones que correspondan, conforme al marco normativo aplicable™.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de junio de 2018 al 31 de diciembre de 2018
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como parte de la presente auditoria de cumplimiento se ha evaluado el control interno de las
operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la misma.

El control interno es un proceso continuo establecido por los funcionarios de la Entidad y demas
personal, en razon a sus atribuciones y competencias funcionales, que permite administrar las
operaciones y promover el cumplimiento de las responsabilidades asignadas para el logro de los
resultados deseados en funcién de los objetivos, como son: promover la efectividad, eficiencia,
economia en las operaciones, proteger y conservar los recursos publicos, cumplir las leyes,
reglamentos y otras normas aplicables, y elaborar informacién confiable y oportuna que propicie
una adecuada toma de decisiones; asi como, detectar posibles deficiencias y aquellos aspectos
relacionados con la existencia de actos ilicitos, a fin de adoptar oportunamente las acciones
pertinentes.

Como resultado de la evaluacion de |a estructura del control interno de la materia examinada se
. concluye lo siguiente:

1. APROBACION DE BASES ADMINISTRATIVAS FUERA DEL PLAZO ESTABLECIDO EN
LA NORMATIVA Y DEFICIENCIAS EN LA ELABORACION DE LOS CRONOGRAMAS DE
EJECUCION DE OBRA CONTENIDOS EN LAS BASES Y SU PUBLICACION:
GENERARON RIESGO DE AFECTACION A LA PRECISION, CONFIABILIDAD Y
TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION Y DESARROLLO DE LOS PROCEDIMIENTOS
DE CONTRATACION EN MENCION.

De la revisién al expediente de contratacion del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 002-2018-MDC/CS, convocado para la ejecucion de la Obra; se ha evidenciado
que, las bases administrativas fueron aprobadas cuatro (4) dias habiles después de la
designacion del Comité de Seleccion responsable del desarrollo del procedimiento de
contratacion en mencion y que tres (3) dias habiles después se emitio la resolucion de
aprobacion de las citadas bases, pese a que debia realizarse al segundo (2) dia de haberse
efectuado dicha designacion.

%j Asimismo, el horario registrado en el calendario del procedimiento de contratacion de las bases
administrativas y de las bases integradas, en comparacion con la informacion publicada en el
. Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - Seace, resultan disimiles. Igualmente,
tanto en el procedimiento de contratacion en mencion, asi como, en el Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 004-2018-MDC/CS convocado para la supervision de la
) Obra, se ha evidenciado que las fechas establecidas en las bases para la formulacion de
consultas, no corresponden a los plazos establecidos en la normativa de la contratacion
publica especial.

Transgrediendo lo dispuesto en el comentario 01 del numeral 3.9; asi como, en el comentario
01 del numeral 4.1 de las Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucién de Contraloria
n.® 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006, que regulan la revision de procesos,
actividades y tareas; al igual que las funciones y caracteristicas de la informacion,
respectivamente.

La situacion expuesta genero riesgo de afectacion a la precision, confiabilidad y transparencia
de la informacion y desarrollo de los procedimientos de contratacion, y fue suscitada por la
falta de mecanismos de control que permitan garantizar el cumplimiento de los plazos
establecidos en la normativa que rige la contratacion publica especial para la reconstruccion

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de junio de 2018 al 31 de diciembre de 2018 0 O 0 0 8
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con cambios para la aprobacion de las bases administrativas, con énfasis en |a elaboracion de
las bases y calendario del procedimiento de seleccion correspondiente.

Los hechos expuestos se desarrollan a continuacion:

a) Aprobacion de bases administrativas fuera del plazo establecido; genero riesgo de
afectacion a la precision, confiabilidad y transparencia de la informacion y desarrollo
de los procedimientos de contratacion en mencién.

De conformidad con lo establecido en el articulo 29 el Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios®, en adelante el
“Reglamento”

“(. ) ')

Las bases se aprueban dentro de un plazo maximo de dos (2) dias habiles siguientes
a la designacion de los miembros a cargo del procedimiento de seleccion.

i

(El resaltado y subrayado es nuestro)

» Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.c 002-2018-MDC/CS

Al respecto, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 601-2018-MDC/A de 10 de setiembre
de 2018, se resolvio designar a los miembros del Comité de Seleccion responsable del
desarrollo del Procedimiento de contratacion, segun imagen:

Imagen n.° 1
Miembros del Comité de Seleccion

MIEMBROS TITULARES:

PRESIDENTE: ABOGADO TITO LUIS RIOS AZANERO Experto Independiente.
MIEMBRO: ING. RICHARD LLONTOP PUICON Jefe de DIDUR.
MIEMBRO: SR. ALFONSQO ORTIZ VILLALOBOS Jefe de Abastecimiento.

Fuente: Resolucién de Alcaldia n.” 601-2017-MDC/A de 10 de setiembre de 2018
Elaborado por: Comision auditora

Dicho documento resolutivo fue notificado a los sefiores Tito Luis Rios Azafiedo?,
Richard Franklin Liontop Puicén y Alfonso Ortiz Villalobos, el 11 de setiembre de 2018,
conforme se aprecia en el cargo correspondiente.

Bajo dicho contexto, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 609-2017-MDC/A de 14 de
setiembre de 2018, se resolvio lo siguiente: “Aprobar las Bases Administrativas
elaboradas y presentadas por el comité de Seleccion que tiene a cargo la realizacion
del Proceso de Seleccion denominado L.P. N°02-2018-MDC/CS para la ejecucion de
la Obra (...)"; es decir, cuatro (4) dias habiles después de la designacion del Comité de
Seleccion responsable del desarrollo del procedimiento de contratacién en mencion y
tres (3) dias después de la notificacion de la referida resolucion, pese a lo dispuesto en
el Reglamento, citado anteriormente.

4 Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018.
5 En la Resolucién de Alcaldia n.® 601-2018-MDCJ/A por error se consigné Tito Luis Rios Azafiero siendo lo correcto Tito Luis Rios
Azafiedo, de acuerdo a lo verificado en su DNI n.® 41650604,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque F
Periodo de 1 de junio de 2018 al 31 de diciembre de 2018 0 0 0 0 9
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b) Deficiencias en |a elaboracién del calendario de los procedimientos de contratacién
y su publicacién; generaron riesgo de afectacién a la precisién, confiabilidad y
transparencia de la informacién y desarrollo de los procedimientos de contratacion
en mencion.

» Procedimiento de Contratacién Publica Especial n.° 002-2018-MDC/CS

De la revision al calendario de las bases administrativas y de las bases integradas del
Procedimiento de contratacién, en comparacion con la informacion publicada en el
Seace, se aprecia que el horario establecido para el “Registro de Participantes” resultan
disimiles; segun imagenes siguientes:

Imagenn.® 2
Calendario de bases administrativas

2.1. CALENDARIO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION®

. Etapa Fecha, hora y lugar
Convocatoria 17/09/2018
Registro de participantes’ © Desde las, J horas del 18/09/2018

A través del SEACE Hasta la{ 08:59

Formulacion de consultas y Del. 18109/
observaciones administrativas a las AL20/09/2018
bases

ras del 27/00/2018

Formato para formular consultas y observaciones
A través del administrativas del Anexo Formata N°1 En forma
Electranica a través del SEACE

Absolucion de consuftas y 21/09/2018
observaciones administrativas a las
bases e integracion 21/09/2018

Presentacion de ofertas, evaluacicn, 28/09/2018
y otorgamiento de la buena pro en
Acto Pablico

El acto publico se realizara en La Sala de reuniones de la Municipalidad Distrital de
Cayalti, sito en Calle Tapac Amaru N° 100, a las 9:00 am

Fuente: Bases administrativas

Elaborado por: Comision auditora
. Imagen n.° 3
. Calendario de bases integradas

2.1. CALENDARIO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION®

Etapa Fecha, hora y lugar

Convocatoria : 17/09/2018

Registro de participantes” Desde las & as del 18/09/2018
A traveés del SEACE Hasta lasf{08.:5% hords del 02/10/2018
Formulacion de consultas y . Del: 18/0

observaciones administrativas a las AL20/09/2018
bases
Formato para formular cOnsultas y observaciones
A traves del administrativas del Anexo Formato N°1 En forma
Electronica a través del SEACE

Absolucién de consuitas y o 26/09/2018
observaciones administrativas a ias
bases e integracion 26/09/2018

Presentacion de ofertas, evaluacion, G3/10/2018
y otorgamiento de la buena pro en
Acto Publico

El acto publico se realizara en . La Sala de reuniones de la Municipalidad Distrital de
Cayaiti, sito en Calle Tupac Amaru N° 100, a las 11:00 am

Fuente: Bases integradas
Elaborado por: Comision auditora

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de junio de 2018 al 31 de diciembre de 2018
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Imagen n.® 4
Cronograma publicado en el Seace

Cronograma

Fecha i
Etapa Inicio Fecha Fin
Convocatoria 17/09/2018 17/09/2018
Registro de participantes|(Electronica) égffgffzms :
Formulacion de consultas y 18/09/2018
observacionesi(Electronica) 00:01

Absolucion de consultas y

observaciones(Electronica) 26/09/2018 26/09/2018

Integracion de las Bases

A TRAVES DEL SEACE 26/09/2018 26/09/2018
Presentacion de propuestas(Presencial) 03/10/2018
La Sala de reuniones de la Municipalidad Distrital 11:00 03/10/2018

de Cayalti, sito en Calle Tupac Amaru N* 100

Calificacion y Evaluacion de propuestas
La Sala de reuniones de la Municipalidad Distrital 03/10/2018 03/10/2018
. de Cayalti, sito en Calle Tupac Amaru N* 100

Otorgamiento de la Buena Pro
La Sala de reuniones de la Municipalidad Distrital
de Cayalti, sito en Calle Tupac Amaru N* 100

03/10/2018

15:30 03/10/2018

Fuente: Seace
Elaborado por: Comision auditora

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 35 del Reglamento:

1.)

Las consultas y observaciones administrativas de los participantes se formulan
a través del SEACE, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la
convocatoria. La absolucion se notifica, a través del SEACE, al dia siguiente del
vencimiento del plazo previsto para la formulacion de consultas y observaciones

/L administrativas.
(.)
/ (El resaltado y subrayado es nuestro)
. No obstante, las fechas limite establecidas en las bases en mencion

(administrativas e integradas) para la formulacion de consultas del Procedimiento de
contratacion (20 de setiembre de 2018), no corresponden a los plazos establecidos en
el Reglamento, en virtud de lo cual, teniendo en cuenta que la convocatoria se realizo
el 17 de setiembre de 2018, la formulacion de consultas en mencion debia efectuarse
hasta el 19 de setiembre de 2018; segin imagenes siguientes:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de junio de 2018 al 31 de diciembre de 2018 0 O O 1 1
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Imagen n.° §
Calendario de bases administrativas

2.1. CALENDARIO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION®
Etapa Fecha, hora y lugar
Convocatoria 17/09/2018
Registro de participantes” Desde las: 00:01 horas del 18/09/2018

A través del SEACE

Farmulacion de consultas y
observaciones administrativas a las
bases

Hasla las' 08°59 horag del 27/09/2018

Formato para formul® consultas y abservaciones
administrativas del Anexo Formato N°1 En forma
Electrénica a través del SEACE

A través del

Absolucian de consultas y 21/09/2018
observaciones administrativas a las

bases e integracién 21/09/2018
Presentacion de ofertas, evaluacion. . 28/09/2018

y otorgamiento de la buena pro en
Acto Publico

El acto publico se realizara en

La Sala de reuniones de la Municipalidad Distrital de
Cayalti, sito en Calle Tapac Amaru N* 100, a las 9:00 am

Fuente: Bases administrativas
Elaborado por: Comision auditora

Imagen n.° 6
Calendario de bases integradas

2.1. CALENDARIO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION®
Etapa Fecha, hora y lugar
Convocatoria 17/09/2018

Registro de participantes’
A traveés del SEACE

Desde las: 00:01 horas del 18/09/2018
Hasta las- 08:59 horas del 02/10/2018

Formulacion de consultas y
observaciones administrativas a las
bases

A través del

Oel 180020018

Formato para formuldy consuitas y observaciones
administrativas del Anexo Formato N°1 En forma
Electrénica a través del SEACE

y otorgamiento de la buena pro en
Acto Publico

Absolucion de consultas y 26/09/2018
observaciones administrativas a las

bases e integracion 26/09/2018
Presentacion de ofertas, evaluacién, ©  03/10/2018

El acto publico se realizara en

La Sala de reuniones de la Municipalidad Distrital de
Cayalli, sito en Calle Tupac Amaru N° 100, a las 11:00 am

Fuente: Bases integradas
Elaborado por: Comision auditora

» Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 004-2018-MDC/CS

De conformidad con lo establecido en el articulo 35 del Reglamento:

“...)

Las consultas y observaciones administrativas de los participantes se formulan

a través del SEACE, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la

convocatoria. La absolucion se notifica, a través del SEACE, al dia siguiente del
vencimiento del plazo previsto para la formulacién de consultas y observaciones

administrativas.

(.-.)"

(El resaltado y subrayado es nuestro)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque

Periodo de 1 de junio de 2018 al 31 de diciembre de 2018
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No obstante, las fechas limite establecidas en las bases (administrativas e integradas)
para la formulacién de consultas del Procedimiento de contratacion
(4 de octubre de 2018), no corresponden a los plazos establecidos en el Reglamento,
en virtud de lo cual teniendo en cuenta que la convocatoria se realizo el 1 de octubre
de 2018, la formulacion de consultas en mencion debia efectuarse hasta el 3 de octubre
de 2018; conforme se aprecian en las imagenes siguientes:

Imagenn.° 7
Calendario de bases administrativas

2.1. CALENDARIO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION®

Eww .. T _Fal:ha, horaylugar 1
Convecatoria : 01/10/2018
Registro de parlicipantas® . Desde las: 00:01 hora
: e las: 00: s del 02/10/2018
A través del SEACE Hasta las: 23:59 del 11/10/2018

Formulacion de consultas y ©  DelL0200/2018 S
observaciones administrativas a las Al 04/10/2018
hases

través del SEACE

Adicionalmente, remitir ef archivo
electronico a la siguiente direccién

.‘30 1 ‘».‘3/
g

lucion de consullas y t 05/10/2018
o ciones administralivas a las
- om

acion de bases : 05/10/2018
[ [Presentacion, admisibilidad, :  12/10/2018

evaluacién de ofertas y otorgamiento

de la buena pro

El acto pubiico se realizara en ¢ La Sala de reuniones de |a Municipalidad Distrital de
Cayalti, sito en Cafle Tupac Amaru N° 100 las 11:30 horas

Fuente: Bases administrativas
Elaborado por: Comision auditora
Imagen n.° 8
Calendario de bases integradas

24. CALENDARIO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION?

Etapa Fecha, hora y lugar =
Convocatoria : 0110/2018 B i
jRegistro de participantes* . Desde las: 00:01 horas del 02/10/2018

_ A través del SEACE Hasta las: 23:58 del 11/10/2018

_|Formulacién de consultas y
- lobservaciones administrativas a las
’ bases

A través del SEACE

Adicionalmente, remitir el archivo
electronico a la siguiente direccion

Absalucion de consultas y 1 09/10/2048
observaciones administrativas a las
Do
]ﬁ!egracifm de bases 08/40/2018
' Pfesentacion, admisibilidad, :  12/10/2018
/titvaluacion de ofertas y otorgamiento
«4Ue la buena pro
El acto plblico se realizara en :  La Sala de reuniones de la Municipalidad Distrital de

Cayalti, sito en Calle Tupac Amaru N* 100 las 11:30 horas

Fuente: Bases Integradas
Elaborado por: Comision auditora

Los hechos antes referidos revelan que se ha transgredido la normativa de control
siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de junio de 2018 al 31 de diciembre de 2018
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» Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006

1...)

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para
asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y
demas requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente
distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado {...)"

1)

4.1 Funciones y caracteristicas de la informacion

La informacién es resultado de las actividades operativas, financieras y de control
provenientes del interior o exterior de la entidad. Debe trasmitir una situacion
existente en un determinado momento reuniendo las caracteristicas de
confiabilidad, oportunidad y utilidad con la finalidad que el usuario disponga de
elementos esenciales en la ejecucion de sus tareas operativas o de gestion.
Comentarios:

01 La informacion debe ser fidedigna con los hechos que describe. En este sentido, para
que la informacion resulte representativa debe satisfacer requisitos de oportunidad
accesibilidad, integridad, precision, certidumbre, racionalidad, actualizacion y objetividad

(..).

La situacion expuesta genero riesgo de afectacién a la precision, confiabilidad y transparencia
de la informacion y desarrollo de los procedimientos de contratacion respecto a la aprobacion
de las bases, el contenido del calendario; asi como, la ejecucion de fase de absolucion de
consultas y observaciones administrativas de los procedimientos de contratacion en mencion.

Asimismo, fue suscitada por la falta de mecanismos de control que permitan garantizar el
estricto cumplimiento de los plazos consignados en la normativa que rige los procedimientos
de contratacion publica especiales para la reconstruccion con cambios, con énfasis en la
aprobacion de bases y elaboracion de calendarios de obra; con la finalidad de obtener una
mayor eficiencia y eficacia en su ejecucion, y asi contribuir a la mejora continua de la Entidad.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de junio de 2018 al 31 de diciembre de 2018
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2. CONSENTIMIENTO DE LA BUENA PRO Y SU PUBLICACION EXTEMPORANEA, EN EL
PORTAL WEB DEL SEACE; ASI COMO, LA NO PRESENTACION DE INFORMES QUE
SUSTENTEN LA ADMISION DE OFERTAS, EVALUACION Y EL OTORGAMIENTO DE
PUNTAJES, ANTE LOS ORGANOS DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL Y LA FALTA
DE SU PUBLICACION EN DICHO PORTAL; AFECTO EL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD Y
GENERO RIESGO DE AFECTACION AL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision al expediente de contratacion de los Procedimientos de Contratacion Pablica
Especial n.>s 002 y 004-2018-MDC/CS (en adelante, Procedimientos de contratacion),
convocados para la ejecucion y supervision de la Obra, se ha evidenciado que, el
consentimiento de la buena pro de los Procedimientos de contratacién y su publicacion a través
del portal web del Seace, se realizaron de manera extemporanea (Ejecucion: 9 de octubre de
2018, Supervision: 15 de octubre de 2018).

Igualmente, se ha evidenciado la no presentacion de los informes que sustenten la admision
. de ofertas, evaluacion y el otorgamiento de puntajes derivados de los Procedimientos de

contratacion ante los érganos del Sistema Nacional de Control (Contraloria General de la
Repblica u Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chiclayo), ni su
publicacion en el portal web del Seace.

Transgrediendo lo dispuesto en el comentario 03 del numeral 3.8 y comentario 05 del numeral
3.10 de las Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006, que regulan la documentacion de
procesos, actividades y tareas; asi como, los controles para las tecnologias de la informacion
y comunicaciones.

La situacion expuesta afecto el principio de publicidad y generd riesgo de afectacion al correcto
funcionamiento de la administracion plblica; y fue suscitada por la falta de mecanismos de
control que permitan garantizar el oportuno consentimiento de la buena pro y su publicacion
en el portal web del Seace; asi como, la remision de la documentacion sustentadora de la
admision de ofertas, evaluacion y el otorgamiento de puntaje ante los érganos del Sistema
Nacional de Control, y su publicacion en el portal en mencion.

. /, / Los hechos expuestos se desarrollan a continuacion:

a) Consentimiento de la buena pro y su publicacion extemporanea, en el portal web del
Seace; generoé afectacion al principio de publicidad y riesgo de afectacion al correcto
funcionamiento de la administracion puablica.

De conformidad con lo establecido en el articulo 42 del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios® (en adelante el
Reglamento):

‘(...) Cuando se hayan presentado dos (2) o més ofertas, el consentimiento de la buena
pro se produce a los cinco (5) dias habiles de la notificacion de su otorgamiento, sin que
los postores hayan ejercido el derecho de interponer el recurso de apelacion. En caso se
haya presentado una sola oferta, el consentimiento de la buena pro se produce el mismo
dia de la notificacion de su otorgamiento. El consentimiento de la buena pro se publica
en el SEACE el mismo dia de producido. (...)".

(El resaltado y subrayado es nuestro)

s Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
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» Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 002-2018-MDC/CS

De la informacion contenida en el acta de apertura de sobres, evaluacion, calificacion
y otorgamiento de buena pro, de 3 de octubre de 2018, el Gnico postor que presento su
oferta fue el Consorcio Avenidas 2018, habiéndosele adjudicado la buena pro, segin
detalle:

ANTE LOS RESULTADOS OBTENIDOS SE DETERMINA QUE EL CONSORCIO
AVENIDAS 2018 (..) CUMPLE CON ACREDITAR EL TOTAL DE LOS
REQUERIMIENTOS SOLICITADOS EN TAL SENTIDO, EL COMITE DE SELECCION
CONSIDERA POR UNANIMIDAD OTORGARLE LABUENA PRO(...)".

Asimismo, de la revision a la informacién disponible a través del portal web institucional
del Seace se corrobora que el otorgamiento de la buena pro se efectué el 3 de octubre
. de 2018, conforme se muestra en la imagen siguiente:

Imagenn.” 9
Fecha de otorgamiento de buena pro

Fecha y Hora de

Acciones

Nro. Etapa . Documento Archivo publicacion
Documentas de !
{Ctorgamiento de 03/10/2018
6 {2 Buiers Pro g:grgamlenw de Buena Uﬂa 19:51

KB}

Fuente: Seace
Elaborado por: Comision auditora

Bajo dicho contexto, y en aplicacion a la normativa en mencién, el otorgamiento de la
buena pro del procedimiento de contratacion, desarrollado en acto publico, se considera
por notificado al Gnico postor, el mismo 3 de octubre de 2018; por lo tanto, su
consentimiento y publicacién debia producirse el mismo dia al haberse presentado una
sola oferta; es decir, 3 de octubre de 2018.

No obstante, de la revision al portal web del Seace, se aprecia que el consentimiento
de la buena pro y su publicacion se efectud recién el 9 de octubre de 2018; es decir,
tres (3) dias habiles después del plazo establecido en el articulo 42 del Reglamento,
conforme se aprecia en la imagen siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de junio de 2018 al 31 de diciembre de 2018 O 0 0 1 8
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Imagen n.° 10
Consentimiento de la buena pro y su publicacién
Listado de acciones realizadas por &l item
Nre. Situacién Fe;ﬂ&;&;c": - Motivo Acciones
Publicacion de B Publicacidn de
1 s 17/09/2018 09:27:00 smil

2 Adjudicado 03/10/2018 19:51:35 Adjudicado

Consentir buena pro 48 Consentir buena pro
al 09/10/2018 10:13:52 i

3

4 Con contrato 25/10/2018 10:26:1

Fuente: Seace
Elaborado por: Comision auditora

» Procedimiento de Contrataciéon Publica Especial n.® 004-2018-MDC/CS

Segun la informacién contenida en el acta de apertura de sobres, evaluacion,
calificacion y otorgamiento de buena pro, de 12 de octubre de 2018, el Gnico postor que
presentd su oferta fue el Consorcio Victoria, habiendosele adjudicado la buena pro al
Consorcio en mencion, segun detalle:

“.)
ANTE LOS RESULTADOS OBTENIDOS SE DETERMINA QUE EL CONSORCIO
VICTORIA (...) CUMPLE CON ACREDITAR EL TOTAL DE LOS REQUERIMIENTOS
SOLICITADOS EN TAL SENTIDO, EL COMITE DE SELECCION CONSIDERA POR
UNANIMIDAD OTORGARLE LA BUENA PRO (...)"

Asimismo, de la revision a la informacion disponible a través del portal web institucional
del Seace, se corrobora que el otorgamiento de |la buena pro se efectu6 el 12 de octubre
de 2018, conforme se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.” 11
Fecha de otorgamiento de buena pro

- Ver documentas por Etapa

= : Lista de Documentos :

Fecha y Hora de

Nro. Etapa Documento Archivo publicaci Acciones
Calificacion y L ! £
X Oocumentos de ETH 12/10/2018
L Evaluacicn de s 2 . .
l/[ Fatvanseied Calificacion y Evaluacion 169916 22:09
KB}

: Documentos de I o
Otorgamiento de la s 1210,/2018
- 4 Buena Pro g::rgamento de Byena EE
{664 KB)

Fuente: Seace
Elaborado por: Comision auditora

Bajo dicho contexto, y en aplicacién a la normativa en mencién, el otorgamiento de la
buena pro del procedimiento de contratacion, desarrollado en acto publico, se considera
por notificado al Unico postor, el mismo 12 de octubre de 2018; por lo tanto, su
consentimiento y publicacion debia producirse el mismo dia, al haberse presentado una
sola oferta; es decir, 12 de octubre de 2018.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
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No obstante, de la revisién al portal web del Seace, se aprecia que el consentimiento
de la buena pro y su publicacion se efectu6 recién el 15 de octubre de 2018; es decir,
un (1) dia habil después del plazo establecido en el articulo 42 del Reglamento,
conforme se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen n.° 12
Consentimiento de la buena pro y su publicacion
Listado de acciones realizadas por el item
) i Fecha y hora de
Nro. Situacion pL.D::: acidn Motivo Acciones
Publicacion de L Publicacion de
1 ocatoria 01/10/2018 23:11:00 R e A
2 Adjudicado 12/10/2018 22:09:42 Adjudicado
Consentir buena pro e Consentir buena pro
3 el 15/10/2018 20:56:22 i
4 Con contrato 26/10/2018 22:33:4

Fuente: Seace
Elaborado por: Comision auditora

b) Falta de presentacion de informes que sustenten la admision de ofertas, evaluacion
y el otorgamiento de puntajes, ante los 6rganos del Sistema Nacional de Control y
su publicacion en portal web del Seace; afecto el principio de publicidad y genero el
riesgo de afectar el correcto funcionamiento de |la administracion publica.

De conformidad con lo establecido en el articulo 42 del Reglamento’:

‘(...) Al dia habil siguiente de consentido el otorgamiento de la buena pro o de haber
quedado administrativamente firme, el 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion, bajo
responsabilidad, elabora y remite un informe al Organo de Control Institucional de la
Entidad, sustentando la_admision de ofertas, la evaluacién y el otorgamiento de
puntaje. En el caso de Entidades que no cuenten con Organo de Control
Institucional, el informe se remite al 6rgano correspondiente del Sistema Nacional
de Control. Dicho informe se publica, el mismo dia de su remisién, en el SEACE (...)".
(El resaltado y subrayado es nuestro).

» Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 002-2018-MDC/CS

Al respecto, mediante documento s/n de 3 de junio de 2019, el sefior Alfonso Ortiz
Villalobos, jefe de la Oficina de Logistica®, proporcioné® el informe
n.c 04-2018-MDC/PEC-002-2018-MDC/CS de 13 de noviembre de 2018 dirigido al
Alcalde, mediante el cual el Comité de Seleccién a cargo de los Procedimientos de
contratacién, del cual formé parte, sustentd la admision de ofertas, evaluacion y
otorgamiento de puntajes.

Debiendo destacarse que, en dicho informe se precisé lo siguiente:

7 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018.

& EnelManual de Organizacion y Funciones - MOF, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 006-2012-MDC de 25 de julio de 2012,
se hace mencion a la Oficina de Logistica; asimismo, segun la Resolucidn de Alcaldia n.” 1121-2012/MDC.A de 31 de diciembre
de 2012, fue designado como jefe del area de Logistica; sin embargo, el sefior Alfonso Ortiz Villalobos suscribe la documentacion
como jefe de Abastecimiento. En ese sentido, a fin de unificar, se considerara la denominacion citada en el MOF.

8 Enatencion al oficio n.” 040-2019-CG/GRLA-ACMDC-C de 31 de mayo de 2019

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
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Imagen n.® 13
Sustento de admision de ofertas, evaluacion y otorgamiento de puntajes
Informe n.° 04-2018-MDC/PEC-002-2018-MDC/CS

4.- Es en lal sentido que hemos emitido i presenle suslento de admision de ofertas, de evaluadion y el plorgemiento de
puniaje tal y como lo establece ¢l articulo 42° del Reglamento del Procedimiente de Contrataciin Piliica Espedisl para
la Reconstruccion con Combios cprobado mediante Dewelo Supremo N° 071-2018-FCM, a fin de que a través de su
Despacho se eleve el presente informe al Organo do Control Institucional de {a Municipalidad Provindal de Chistave
al no conlar nuestra Entidad con Organo de Control institucional.

Atenlzmente,
. ;
Abog. Tith Lacis Rfas Azafiod Ing. Richand Clontep Puicen
PRESDEMTE TITULAR PRINER MIEMEBRO TITULAR

£t

Sr. Alfongo Ortls Vilfglobos

SEGUNDO MIEMERO TITULAR

Fuente: Informe n.c 04-2018-MDC/PEC-002-2018-MDC/CS
Elaborado por: Comision auditora

Asimismo, se solicitd™ al titular de la Entidad (gestion 2019 - 2022), que proporcione a
la comision auditora la documentacién que acredite la presentacion del informe
sefialado anteriormente, ante los Organos de Control del Sistema Nacional de Control
(Contraloria General de la Repiblica u Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Chiclayo); e indique el dia de su publicacion, adjuntando la
documentacion que considere pertinente, toda vez que, de la bsqueda en el portal
web del Seace, se ha evidenciado que dicha informacion no se encuentra publicada.

En ese sentido, mediante oficio n.® 0030-2019-MDC/GM, recibido el 28 de junio de
2019, el gerente Municipal, remitio el informe n.® 180-2019-MDC-ABAST de 27 de junio
de 2019 suscrito por el jefe de Abastecimiento, precisando lo siguiente: “(...) Al respecto
debo de informarle que se verifico en la documentacion que obra en esta area y no se
encontré documentacién relacionada con informar oportunamente al érgano
correspondiente del Sistema Nacional de Control sustentando la_admisién de
ofertas, evaluacién y el otorgamiento de puntaje (...)". (El resaltado y subrayado es
nuestro), debiendo indicarse, ademas que, en el citado informe, no se hace referencia
alguna a la fecha de publicacion del documento que sustenta la admision de ofertas,
evaluacion y el otorgamiento de puntaje, aspecto que también forma parte de la
solicitud de informacion citada anteriormente, en virtud a la normativa que regula los
procedimientos de contratacion publica especial para la reconstruccion con cambios.

Adicionalmente, via correo electrénico institucional de 24 de junio de 2018, se solicito
informacion a la jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Chiclayo - OCI, respecto al informe n.° 04-2018-MDC/PEC-002-2018-MDC/CS
(emitido y suscrito por los miembros del Comite de Seleccion, sustentando la admisién
de ofertas, evaluacion y el otorgamiento de buena pro del Procedimiento de

10 Mediante Oficio n.” 036-2019-CG/GRLA-ACMDC-A de 7 de junio de 2019.
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contratacion, a fin de dar cumplimiento al articulo 42° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios).

En atencién a dicha solicitud de informacion, via correo electronico institucional de 24
de junio de 2019, la jefa del OCI precisé lo siguiente: “(...) De la revision al sistema de
registro de documentos recibidos por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Chiclayo, se debe indicar que no se recibieron los
documentos que detallas en el correo del historial (...)".

Asi también, de la revision a nuestros sistemas informaticos (Sistema de Gestion
Documentaria - SGD) se aprecia que, en el afio 2018, la Municipalidad Distrital de
Cayalti, tampoco presentd ante esta Gerencia Regional de Control de Lambayeque, el
informe que sustente |a admision de ofertas, evaluacion y otorgamiento de puntaje.

> Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 004-2018-MDC/CS

Al respecto, mediante documento s/n de 3 de junio de 2019, el sefior Alfonso Ortiz
Villalobos, jefe de la Oficina de Logistica, proporcioné'', el informe
n.° 04-2018-MDC/PEC-004-2018-MDC/CS de 13 de noviembre de 2018 dirigido al
Alcalde, mediante el cual el Comité de Seleccion a cargo de los procedimientos de
contratacion, del cual formé parte, sustentd la admision de ofertas, evaluacion y
otorgamiento de puntajes.

Debiendo destacarse que, en dicho informe se precisé lo siguiente:

Imagen n.” 14
Sustento de admision de ofertas, evaluacion y otorgamiento de puntajes

Informe n.° 04-2018-MDC/PEC-004-2018-MDC/CS
ﬁ 4.- Es en lal sentido que hemos emitido el presente sustanto de admisién de oferiss, de evaluacion y ¢ otorgamients de

Weuymbmﬂe@darmzbd‘dﬂﬂagmlodd:‘ dimiento de C: Puiblica Esg para
!aanus!mwmoonc:ambosmbadomdianlul)wemSupmmuN'OH-zow-PCM.srmdequutnvﬁlduu
Desp-:houellnﬂpmmnln!umalﬁrgumdecmwmmwmaldehmwmﬂdadﬁwndﬂdoChichyo
al no conter nuestra Entidad con Organo de Conlrol Institucional.

Atentamente,

Abag. Tito Lais Bjas Azafieds T ik
PRESIDENTE TITULAR m” “‘?(mm;?mm
A
Sr. Affonzo Ortés Wilalobos

SEGUNDO MIEMARO TITULAR
Fuente: Informe n.c 04-2018-MDC/PEC-004-2018-MDC/CS
Elaborado por: Comision auditora

Asimismo, se solicitd'? al titular de la Entidad (gestion 2019 - 2022), que proporcione a
la comisiéon auditora la documentacion que acredite la presentacion del informe
sefialado anteriormente, ante los Organos de Control del Sistema Nacional de Control
(Contraloria General de la Republica u Organo de Control Institucional de la

11 En atencion al oficio n.” 040-2019-CG/GRLA-ACMDC-C de 31 de mayo de 2019
12 Mediante Oficio n.® 036-2019-CG/GRLA-ACMDC-A de 7 de junio de 2019.
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Municipalidad Provincial de Chiclayo); e indigue el dia de su publicacion, adjuntando la
documentacion que considere pertinente, toda vez que de la busqueda en el portal web
del Seace, se ha evidenciado que dicha informacion no se encuentra publicada.

En ese sentido, mediante oficio n.° 0030-2019-MDC/GM recibido el 28 de junio de
2019, el gerente Municipal, remiti el informe n.® 180-2019-MDC-ABAST de 27 de junio
de 2019 suscrito por el jefe de Abastecimiento, precisando lo siguiente: (...) Al respecto
debo de informarle que se verifico en la documentacion que obra en esta area y no se
encontré_documentacion relacionada con_informar_oportunamente al 6rgano
correspondiente del Sistema Nacional de Control sustentando la admisién de
ofertas, evaluacion y el otorgamiento de puntaje (...)". (El resaltado y subrayado es
nuestro); debiendo indicarse, ademas que, en el citado informe, no se hace referencia
alguna a la fecha de publicacion del documento que sustenta la admision de ofertas,
evaluacion y el otorgamiento de puntaje, aspecto que también forma parte de la
solicitud de informacién citada anteriormente, en virtud a la normativa que regula los
procedimientos de contratacion publica especial para la reconstruccion con cambios.

Adicionalmente, via correo electronico institucional de 24 de junio de 2018, se solicito
informacion a la jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Chiclayo - OCI, respecto al informe n.® 04-2018-MDC/PEC-004-2018-MDC/CS
(emitido y suscrito por los miembros del Comité de Seleccidn, sustentando la admision
de ofertas, evaluacion y el otorgamiento de buena pro del Procedimiento de
contratacion, a fin de dar cumplimiento al articulo 42° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios).

En atencién a dicha solicitud de informacion, via correo electronico institucional de 24
de junio de 2019, la jefa del OCI precisé lo siguiente: “(...) De la revision al sistema de
registro de documentos recibidos por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Chiclayo, se debe indicar que no se recibieron los
documentos que detallas en el correo del historial (...)".

Asi también, de la revisidn a nuestros sistemas informaticos (Sistema de Gestion
Documentaria - SGD) se aprecia que, en el afo 2018, la Municipalidad Distrital de
Cayalti, tampoco presentd ante esta Gerencia Regional de Control de Lambayeque,
informes que sustenten la admision de ofertas, evaluacion y otorgamiento de puntaje.

Los hechos antes referidos revelan que se ha transgredido la normativa de control siguiente:

» Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucién de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006

1)

3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,
facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

Comentarios:

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad
deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos (...)"

()
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3.10. Controles para las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones

La informacioén de la entidad es provista mediante el uso de Tecnologias de la
Informaciéon y Comunicaciones (TIC). Las TIC abarcan datos, sistemas de
informacion, tecnologia asociada, instalaciones y personal. Las actividades de
control de las TIC incluyen controles que garantizan el procesamiento de la
informacion para el cumplimiento misional y de los objetivos de la entidad, debiendo
estar disefados para prevenir, detectar y corregir errores e irregularidades mientras
la informacion fluye a través de los sistemas.

()

05 Los controles de aplicacion incluyen la implementacion de controles para el ingreso de
datos, proceso de transformacion y salida de informacién, ya sea por medios fisicos o
electronicos. Los controles deben estar implementados en los siguientes procesos:

(..

- En la salida interna y externa de datos, por medio de documentacion en soporte fisico o
electrénico o por medio de comunicaciones a través de publicidad y pagina Web.

()]

. La situacion expuesta afecto el principio de publicidad y genero riesgo de afectacion al correcto
funcionamiento de la administracion publica, ante la falta de difusion y acceso de la informacion
relacionada con los Procedimientos de contratacion; asi como, ante la falta de presentacion
de informacion sustentadora, ante los dérganos del Sistema Nacional de Control y su
disponibilidad mediante la publicacion en los sistemas informaticos; en cumplimiento de lo
dispuesto en el Reglamento.

Asimismo, fue suscitada por la falta de mecanismos de control que permitan garantizar el
otorgamiento oportuno del consentimiento de la buena pro y su publicacién en el portal web
del Seace; asi como, el cumplimiento en la presentacion de la informacion que sustente la
admision de ofertas, evaluacion y otorgamiento de puntajes, ante los Organos del Sistema
Nacional de Control y su publicacién en el portal web en mencién, en estricto cumplimiento de
lo dispuesto en la normativa que rige las contrataciones publicas especiales para la
reconstruccion con cambios; facilitando su revision, asi como, la mejora continua de la Entidad.

. MODIFICACIONES DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES DEL ANO 2018, NO HAN
SIDO PUBLICADAS EN EL SEACE; LO QUE AFECTO EL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD Y
GENERO RIESGO DE AFECTACION AL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

De larevision a los expedientes de contratacion de los Procedimientos de Contratacién Publica
Especial n.es 002 y 004-2018-MDC/CS (en adelante Procedimientos de contratacion),
convocados para la ejecucion y supervision de la Obra; se ha evidenciado que las sendas
modificaciones al Plan Anual de Contrataciones del afio 2018 de la Entidad, aprobadas con
Resoluciones de Alcaldia n.° 595 y 616-2018-MDC-A de 7 y 18 de setiembre de 2018,
respectivamente, no han sido publicadas en el portal del Seace.

Transgrediendo lo dispuesto en el comentario 03 del numeral 3.8 y comentario 05 del numeral
3.10 de las Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006, que regulan la documentacion de
procesos, actividades y tareas; asi como, los controles para las tecnologias de la informacion
y comunicaciones.

La situacion expuesta afecto el principio de publicidad y generd riesgo de afectacion al correcto
funcionamiento de la administracion publica; y fue suscitada por la falta de mecanismos de
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control que permitan garantizar la oportuna publicacion de los documentos resolutivos emitidos
por la Entidad en el portal web del Seace.

Los hechos expuestos se desarrollan a continuacion:

De conformidad con lo establecido en el numeral 6.3 del articulo 6° del Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado:

‘La Entidad debe publicar su Plan Anual de Contrataciones y sus modificaciones en el
SEACE y, cuando lo tuviere, en su portal de internet. Dicha publicacion debe realizarse dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la aprobacién del Plan Anual de Confrataciones o de
sus modificaciones e incluir la publicacion del correspondiente documento aprobatorio o
modificatorio, de ser el caso”. (El resaltado y subrayado es nuestro)

» Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 002-2018-MDCI/CS

De la revision al portal web del Seace se aprecia que del total de modificatorias al Plan
Anual de Contrataciones - PAC 2018, no se publico la modificacion aprobada con
Resolucion de Alcaldia n.® 595-2018-MDC-A de 7 de setiembre de 2018, a través de la
cual se incluy? la ejecucion de la Obra; conforme se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen n.” 15
Modificatorias del PAC 2018
3 htimas versiones 0et PG ——————————— - TR S SR s e e —
| Modfision  Dosumento Aprobacion e =T
3 i ¥ ﬁﬂ-mlm‘ B e il
1 534-2018.M0C Publicada
1 o owamiemocA = TRLEREAT L Publiade

Fuente: Seace
Elaborado por: Comision auditora

» Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 004-2018-MDC/CS

De la revision al portal web del Seace se aprecia que del total de modificatorias al Plan
Anual de Contrataciones - PAC 2018, no se publico la modificacion aprobada con
Resolucion de Alcaldia n.° 616-2018-MDC-A de 18 de setiembre de 2018, a través de la
cual se incluyo la supervision de la Obra; conforme se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen n.° 16

Fuente: Seace
Elaborado por: Comision auditora

Los hechos antes referidos revelan que se ha transgredido la normativa de control siguiente:
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» Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006

1

3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,
facilitar la correcta revisién de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

Comentarios:
03 La documentacién correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad
deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos (...)"

1)

3.10. Controles para las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones

La informacién de la entidad es provista mediante el uso de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones (TIC). Las TIC abarcan datos, sistemas de
informacion, tecnologia asociada, instalaciones y personal. Las actividades de
control de las TIC incluyen controles que garantizan el procesamiento de la
informacion para el cumplimiento misional y de los objetivos de la entidad, debiendo
estar disenados para prevenir, detectar y corregir errores e irregularidades mientras
la informacion fluye a través de los sistemas.

(.

05 Los controles de aplicacion incluyen la implementacion de controles para el ingreso de
datos, proceso de transformacion y salida de informacion, ya sea por medios fisicos o
electronicos. Los controles deben estar implementados en los siguientes procesos:

{ii)

- En la salida interna y externa de datos, por medio de documentacion en soporte fisico o
electronico o por medio de comunicaciones a través de publicidad y pagina Web.

(-.)"

La situacion expuesta afecto el principio de publicidad y generd riesgo de afectacion al correcto
funcionamiento de la administracion publica, ante la falta de difusion y acceso de la informacion
vinculada al Procedimiento de contratacion.

Asimismo, fue suscitada por la falta de mecanismos de control que permitan garantizar la

publicacién de los documentos resolutivos emitidos por la Entidad, en el portal web del Seace;

en estricto cumplimiento de lo dispuesto en la normativa que rige las contrataciones publicas

especiales para la reconstruccion con cambios, facilitando su revision, asi como, la mejora
’/\ continua de la Entidad.

4. FALTA DE REGISTRO DE LA DIRECCION URL EN LAS BASES DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PARA LA EJECUCION Y SUPERVISION DE LA
OBRA; GENERO RIESGO DE AFECTACION AL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD Y AL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision a los expedientes de contratacion de los Procedimientos de Contratacion Publica
Especial n.s 002 y 004-2018-MDC/CS (en adelante, Procedimiento de contratacion),
convocados para la ejecucion y supervision de la Obra, se ha evidenciado que no se han
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sefialado las direcciones URL a traves de un repositorio'3 en que puedan ser ubicadas la
totalidad de las ofertas presentadas por los postores, la documentacién que sirvié para su
evaluacion, los expedientes de contratacion, al no haber sido consignadas en las bases de los
procedimientos de contratacion convocados para la ejecucion y supervision de la Obra.

Transgrediendo lo dispuesto en el comentario 03 del numeral 3.8 y comentario 05 del numeral
3.10 de las Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria
n.® 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006, que regulan la documentacion de
procesos, actividades y tareas; asi como, los controles para las tecnologias de la informacion
y comunicaciones.

La situacion expuesta genero riesgo de afectacion al principio de publicidad y al correcto
funcionamiento de la administracion publica; y fue suscitada por la falta de mecanismos de
control que permitan garantizar el registro de las direcciones URL en las bases, que permitan
la localizacion de la toda la documentacion de los Procedimientos de contratacion convocados
para la ejecucion y supervision de la Obra, a traves del portal web de la Autoridad para la
Reconstruccion con cambios y/o Entidad.

Los hechos expuestos se desarrollan a continuacion:
De conformidad con lo establecido en el articulo 41 del Reglamento':

‘(...) Las Entidades en el mismo dia de otorgada la buena pro, publican en el SEACE la

totalidad de las ofertas presentadas y documentos que sirvieron para la evaluacion de las

ofertas y el expediente de contratacion, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad.

Asimismo, el dia de vencimiento del plazo para el perfeccionamiento del contrato, las entidades

publican los documentos presentados para tal fin.

En el portal institucional de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios y/o en el portal

institucional de la Entidad se publica a través de un repositorio la informacion senalada
/ en el parrafo precedente, cuya direccion URL debe ser consignada en las bases del

- procedimiento de seleccion. (...)".
(El resaltado y subrayado es nuestro)

» Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 002-2018-MDC/CS

De la revision a las bases integradas del procedimiento de contratacion convocado para la
ejecucion de la Obra (numeral 2.4 del capitulo Il contenido en las Condiciones especiales),
se ha evidenciado que no se ha consignado la direccion URL, que permita |a disponibilidad
atraves, de los portales web de la Autoridad para Reconstruccion con Cambios y/o Entidad,
de la siguiente documentacién: la totalidad de las ofertas presentadas por los postores, los
documentos que sirvieron para su evaluacion, el expediente de contratacion y la
informacion requerida para el perfeccionamiento del contrato derivados del procedimiento
en mencion, facilitando la revisién de los mismos; conforme se muestra en la imagen
siguiente:

b
S/

3 Un repositorio es un espacio centralizado donde se almacena, organiza, mantiene y difunde informacién digital, habitualmente
archivos informaticos, que pueden contener trabajos cientificos, conjuntos de datos o software.
4 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018.
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Imagen n.® 17
Bases del procedimiento de contratacién convocado
para la ejecucion de la Obra

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CAYALTI
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 02-2018-MDC/CS

¢l = Coeficiente de ponderacién para la evaluacién técnica.
=0.40

c2 = Coeficiente de ponderacién para la evaluacién econémica.
= 0.60

Dénde: ¢1+¢2=1.00

cmSITORIO DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION
La informacién que refiere el articulo 41 del Reglamento se publicara en el siguiente UR
> [INDICAR LINK DE REPOSITORIO]

Fuente: Bases integradas
Elaborado por: Comision auditora

/

» Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 004-2018-MDC/CS

De la revision a las bases integradas del procedimiento de contratacion convocado para la
supervision de la Obra (numeral 2.4 del capitulo Il contenido en las Condiciones
especiales), se ha evidenciado que no se ha consignado la direccion URL, que permitan la
disponibilidad a través de los portales web de la Autoridad para Reconstruccion con
Cambios y/o Entidad, de la siguiente documentacion: la totalidad de las ofertas
presentadas por los postores, los documentos que sirvieron para su evaluacion, el
expediente de contratacion y la informacion requerida para el perfeccionamiento del
contrato derivados del procedimiento en mencién, facilitando la revision de los mismos;
conforme se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.® 18
Bases del procedimiento de contratacion convocado
para la supervision de la Obra

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CAYALTI
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 04-2018-MDC/CS

C2 =0.20

Doénde: ¢ + ¢ =100

< 2.4. URL DE REPOSITORIO DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION

La informaciéon que refiere el articulo 41 del Reglamento se publicara en el siguiente URL

NDICAR LINK DE REPOSITORIQ] i
Fuente: Bases integradas

J L Elaborado por: Comision auditora

Los hechos antes referidos revelan que se ha transgredido la normativa de control siguiente:

> Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006

ll(. ; l)
3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para

asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,
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facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

Comentarios:
03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad
deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos {(...)"

y

3.10. Controles para las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones

La informacion de la entidad es provista mediante el uso de Tecnologias de la
Informaciéon y Comunicaciones (TIC). Las TIC abarcan datos, sistemas de
informacion, tecnologia asociada, instalaciones y personal. Las actividades de
control de las TIC incluyen controles que garantizan el procesamiento de la
informacién para el cumplimiento misional y de los objetivos de la entidad, debiendo
estar disefiados para prevenir, detectar y corregir errores e irregularidades mientras
la informacion fluye a través de los sistemas.

(...)

. 05 Los controles de aplicacién incluyen la implementacion de controles para el ingreso de
datos, proceso de transformacién y salida de informacion, ya sea por medios fisicos o
electronicos. Los controles deben estar implementados en los siguientes procesos:

(..)
- En la salida interna y externa de datos, por medio de documentacion en soporte fisico o
electrénico o por medio de comunicaciones a través de publicidad y pagina Web.

()

La situacion expuesta genero riesgo de afectacion al principio de publicidad y al correcto
funcionamiento de la administracion publica, ante la falta de disponibilidad de informacion que
permita la ubicacién de la documentacién relacionada con los procesos de contratacion;
establecidos en la normativa que rige las contrataciones publicas especiales para la
reconstruccion con cambios.

Asimismo, fue suscitada por la falta de mecanismos de control que permitan garantizar el
registro de las direcciones URL necesarias para la localizacion de la toda la documentacion
del Procedimiento de contratacion en las bases de los procedimientos de contratacién para la
ejecucion y supervision de la Obra, a través del portal web de la Autoridad para la
Reconstruccion con cambios y/o Entidad, facilitando la revision de la misma; en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en la normativa que rige la contratacién publica especial para la
reconstruccion con cambios.

. EXPEDIENTES DE CONTRATACION CORRESPONDIENTES A LA EJECUCION Y
SUPERVISION DE LA OBRA, INCOMPLETOS: GENERO RIESGO A LA
TRANSPARENCIA, PRESERVACION Y CONSERVACION DE LA INFORMACION QUE
DEBE CONTENER.

De la revision a los expedientes de contratacion de los procedimientos de Contratacion Publica
Especial n.°s 002 y 004-2018-MDC/CS (en adelante, Procedimientos de contratacion),
convocados para la ejecucion y supervision de la Obra; se ha evidenciado que el expediente
de contratacion de la ejecucién de la Obra se encuentra incompleto, toda vez que carece de
documentacion que sustente lo siguiente: el incremento de afios del plantel profesional clave
requerido en los términos de referencia en comparacion con las bases administrativas, la
determinacion del numero maximo de consorciados, documentacién que sustente la
postergacion de la fecha prevista para el término de las inscripciones de los participantes y de
la fecha de la absolucion de consultas y observaciones administrativas e integracion de bases,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de junio de 2018 al 31 de diciembre de 2018

00027



(( Y LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 3983-2019-CGIGRLA-AC CENEIAL DL RIUINIES S T

Pégina 26 de 62

y documentacién relacionada con los cargos de ingeniero asistente del resiente de obra;
ingeniero residente; especialista en seguridad y sefalizacion: y especialista en impacto
ambiental; asi como, la ampliacién de la definicién de obras similares.

Igualmente, el expediente de contratacion para la supervision de la Obra, se encuentra
incompleto, toda vez que carece de documentacion que sustente lo siguiente: el cambio de
fecha del término de la “Formulacién de consultas y observaciones administrativas”’, y de la
fecha de "Absolucion de consultas y observaciones administrativas e Integradas de bases” ; y
del incremento de los afios de experiencia exigida para el jefe de supervision y para el asistente
de supervision.

Transgrediendo lo dispuesto en los comentarios 03 y 04 del numeral 3.8 y comentario 01 del
numeral 3.9; comentarios 01 y 02 del numeral 4.6 de las Normas de Control Interno, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006, que
regulan sobre la documentacion de procesos, actividades y tareas, la revision de procesos,
actividades y tareas, asi como, sobre el archivo institucional.

. La situacion expuesta generd riesgo de afectacion a la transparencia, preservacion y
conservacion de la informacién contenida en el expediente de contratacion; y fue suscitada
por la falta de mecanismos de control que permitan garantizar la conformacion de los
expedientes de contratacion con el integro de la documentacién correspondiente, su
verificacion y disponibilidad que facilite su revision.

Los hechos expuestos se desarrollan a continuacion:

De conformidad con lo establecido en el articulo 28° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, “Los acuerdos que adopte
el comité de seleccion y los votos discrepantes, con su respectiva fundamentacion, constan
en actas que deben ser suscritas por estos, que se incorporan al expediente de contratacion”.

Asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 21° del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF,
modificado mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, “El drgano encargado de las
contrataciones debe llevar un expediente del proceso de contratacion, en el que debe
ordenarse, archivarse y preservarse la documentacion que respalda las actuaciones
realizadas desde la formulacion del requerimiento del area usuaria hasta el cumplimiento total
de las obligaciones derivadas del contrato (...)".

No obstante, de la revision al expediente de contratacién de los Procedimientos de
contratacion, proporcionados por la Entidad, mediante oficio n.® 008-2019-MDC/GM de 11 de
abril de 2019, se ha evidenciado que se encuentran incompletos, toda vez que no contienen
la informacidn siguiente:

» Procedimiento de Contratacién Publica Especial n.° 002-2018-MDC/CS

¥v" Documentacion que sustente el incremento de afios del plantel profesional clave
requerido en los Términos de Referencia, en comparacion con las bases
administrativas:

De la comparacion realizada a las bases administrativas del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.® 002-2018-MDC/CS y los términos de referencia
anexados al informe n.® 200-2018-DIDUR-MDC de 4 de setiembre de 2018, mediante
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el cual el Director de Infraestructura y Ordenamiento Territorial'®, requirio al Titular de
la Entidad efectuar el proceso de seleccion para la ejecucion de la Obra, existen
diferencias en la cantidad de afios de experiencia minima (incremento de afios) del
plantel profesional clave requerido, con excepcion del “Técnico en concreto suelos y
asfalto”, segun se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 1
Experiencia minima del plantel profesional clave

x Afos minimos de experiencia eierints
Profesional Términos de Bases (afios)
Referencia administrativas
a) Ingeniero residente de obra 5 8 3
b) Ingeniero asistente de residente de obra. 4 7 3
c) Especialista en mecanica de suelos 5 6 1
d) Especialista en impacto ambiental 5 6 1
e) Especialista en seguridad y sefalizacion vial 3 6 3
f) Especialista en manejo técnico de contrato 3 5 2
g) Topografo 3 5 2
h) Técnico en concreto, suelos y asfalto 1 1 0
. Fuente: Expediente de contratacion

Elaborado por: Comision auditora
v" Documentacion que sustente la determinacion del nimero maximo de consorciados.

v" Documentacion que sustente la postergacion de la fecha prevista para el término de las
inscripciones de los participantes.

Inicialmente, las bases administrativas sefalaban como fecha de término de
inscripciones el 27 de setiembre de 2018; sin embargo, en el cronograma publicado en
las bases integradas, se sefiala como nueva fecha el 2 de octubre de 2018.

v" Documentacion que sustente la postergacion de la fecha de la absolucion de consultas
y observaciones administrativas e integracion de bases.

v" Documentacion que sustente la no consideracion del cargo de ingeniero asistente de
resiente de obra, como resultado de la etapa de absolucion de consultas y
observaciones.

v" Documentacion que sustente la reduccion de afios de experiencia para los cargos de
ingeniero residente y, especialista en seguridad y sefalizacién, como resultado de la
etapa de absolucion de consultas y observaciones, segln se detalla en el cuadro

siguiente:
Cuadro n.® 2
Experiencia minima del plantel profesional clave
| Afios minimos de experiencia |
Profesional Bases Bases Reduccion
administrativas integradas (afios)
Ingeniero residente 8 7 1
Especialista en seguridad y sefializacion 6 5 1

Fuente: Bases administrativas, bases integradas
Elaborado por: Comision auditora

s Segun el Manual de Organizacién y Funciones - MOF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 006-2012-MDC de 25 de julio de
2012 (Apéndice n.° 5, la denominacion del Area es: Direccion de Infraestructura y Ordenamiento Territorial; sin embargo, segun
Contratos de Locacion de Servicios de 2 de mayo de 2017, 3 de enero 2018 y 28 de junio de 2018 suscritos entre la Entidad y el
sefior Richard Llontop Puicon, la denominacion del Area a su cargo es DIDUR; por lo que, a fin de unificar, se considerara la
denominacién citada en el MOF.
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v" Documentacion que sustente la ampliacion de la formacion académica del cargo de
especialista en impacto ambiental, de tal forma que el cargo pueda ser ocupado no solo
por un ingeniero ambiental, sino también por un ingeniero civil y/o forestal, como
resultado de la etapa de absolucion de consultas y observaciones,

v Documentacion que sustente la ampliacion de la definicion de obras similares, como
resultado de la etapa de absolucién de consultas y observaciones.

Cuadron.® 3
Ampliacién de la definicion de obras similares

Segln bases administrativas Segun bases integradas
“Ampliacién, construccion, reconstruccion, “Ampliacién, construccion, reconstruccion,
mejoramiento, remodelacion y rehabilitacion de vias mejoramiento, remodelacion y rehabilitacion de
urbanas con pavimento y/o pavimentacién rigida o carreteras a nivel asfalto y/o afirmado y/o caminos

flexible de calles y/o pasajes y/o avenidas y/o pistas vecinales y/o autopistas y/o intercambios viales y/o
y/o carreteras a nivel de carpeta asféltica en caliente” | anillos y/o vias urbanas con pistas pavimento y/o
. pavimentacion rigida o flexible de calles y/o pasajes
y/o avenidas y/o pistas”

Fuente: Bases administrativas, bases integradas
Elaborado por: Comision auditora

» Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 004-2018-MDC/CS

v" Documentacion que sustente el cambio de la fecha del término de la “Formulacién de
consultas y observaciones administrativas”.

La fecha de término de “Formulacion de consultas y observaciones administrativas’,
sefialada en las bases Integradas es del 2 de octubre de 2018 al 4 de octubre de 2018;
sin embargo, esta fecha debi¢ haber sido del 2 de octubre de 2018 al 3 de octubre 2018
[dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la convocatoria], de conformidad con lo
establecido en el articulo 35° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios.

. v" Documentacion que sustente el cambio de la fecha de “Absolucion de consultas y
' observaciones administrativas e Integradas de bases".

En las bases integradas se consigné como fecha para la “Absolucion de consultas y
observaciones administrativas e Integracion de bases” el 9 de octubre de 2018, cuando
segln el Reglamento debi6 haber sido el 4 de octubre de 2018, y segun bases
administrativas, el 5 de octubre de 2018.

Al respecto, en el Expediente de Contratacion no existe documento que sustente el
cambio de fecha.

v" Documentacion que sustente el incremento de la experiencia exigida en los Términos
de Referencia, para el jefe de supervision y para el asistente de supervision, en
comparacion con la experiencia exigida para dichos cargos en las bases
administrativas, segln se detalla en el cuadro siguiente:
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Cuadron.” 4
Experiencia minima del plantel profesional clave
Meses minimos de experiencia
Profesional Términos de Bases Incremento
Referencia administrativas (meses)
a) Jefe de supervision 36 60 24
b) Asistente de supervision 36 48 12

Fuente: Expediente de contratacion
Elaborado por: Comision auditora

v Documentacion que sustente la determinacion del nimero méximo de consorciados.

v Documentacion que sustente la reduccion de afios de experiencia, en un (1) afio, para
el cargo de Jefe de Supervision, como resultado de la absolucion de consultas y
observaciones, segun se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 5
Experiencia minima del plantel profesional clave

Aflos minimos de experiencia
Profesional Bases Bases Reduccién
. administrativas integradas (aflos)
Jefe de supervision 5 4 1

Fuente: Bases administrativas, bases integradas
Elaborado por: Comision auditora

Los hechos antes referidos revelan que se ha transgredido la normativa de control siguiente:

> Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,
facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad
deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes
de defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para
asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y
demas requisitos. Este tipo de revisién en una entidad debe ser claramente
distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:
01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar

seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
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servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y
procedimientos de archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los
documentos e informacion de acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o
juridico, tales como los informes y registros contables, administrativos y de gestion,
entre otros, incluyendo las fuentes de sustento.

Comentarios:

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en
la necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de
cuentas.

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben

. observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos, magnéticos y
fisicos seguin el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los
organos competentes y que apoyen los elementos del sistema de control intemo.

La situacion expuesta generd riesgo de afectacion a la transparencia, preservacion vy
conservacion de la informacion contenida en los expedientes de contratacion.

Asimismo, fue suscitada por la falta de mecanismos de control que permitan garantizar la
conformacion de los expedientes de contratacion con el integro de la documentacion
establecida en los Procedimientos de contratacién publica especial para la reconstruccion con
cambios, convocados por la Entidad, su verificacion; asi como, su disponibilidad para facilitar
su revision.

. IMPRECISION EN EL PLAZO DE VIGENCIA DEL CONTRATO Y EJECUCION DE LA OBRA
EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y LAS BASES ADMINISTRATIVAS; GENERO
RIESGO DE AFECTACION A LA CALIDAD, PRECISION Y CERTIDUMBRE DE LA
INFORMACION.

De la revision al expediente de contratacion del procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 004-2018-MDC/CS (en adelante, Procedimiento de contratacién), convocado para
la supervision de la Obra; se ha evidenciado |a existencia de imprecisiones en el registro del
plazo de vigencia y ejecucion de la Obra, las cuales se mantuvieron en los términos de
referencia y las bases administrativas de la Obra.

Transgrediendo lo dispuesto en el comentario 01 del numeral 3.5 y comentario 04 del numeral
3.8, comentario 01 del numeral 3.9 y comentario 01 del numeral 4.1 de las Normas de Control
Interno, aprobadas con Resolucién de Contraloria n.® 320-2006-CG, publicada el 3 de
noviembre de 2006, que regulan las verificaciones y conciliaciones, la documentacion de
procesos, actividades y tareas; la revision de procesos, actividades y tareas; asi como, las
funciones y caracteristicas de la informacién, respectivamente.

La situacion expuesta genero riesgo de afectacion a la calidad, precision y certidumbre en los
documentos del proceso de contratacion publica especial; y fue suscitada por la falta de
mecanismos de control que permitan garantizar la verificacion; asi como, la conciliacion del
contenido y fuentes utilizadas para la elaboracion de dicha documentacion.

Los hechos expuestos se desarrollan a continuacion:
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Al respecto, la informacién contenida en los términos de referencia elaborados por el Director
de Infraestructura y Ordenamiento Territorial y publicados en el portal web del Seace, el 1 de
octubre de 2018, documento con el que se inicia la fase de expresion de interés del
Procedimiento de contratacion, no reune caracteristicas de calidad, precision ni certidumbre
respectiva, las cuales no fueron detectadas ni subsanadas; toda vez que, de su revision se ha
evidenciado que no se define claramente el plazo de ejecucion del servicio, sefialando en
algunos extremos 150 dias y en otros, 180 dias, siendo este Gltimo el plazo correcto; segln

detalle:
Cuadron.® 6
Imprecisiones en el registro del plazo de vigencia y ejecucion de la Obra.
Términos de Referencia Comentarios de la comision auditora
()
PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del servicio es de 150
dias, incluye el plazo correspondiente a la

supervision en la ejecucién de obra (120 dias
calendarios) y el procedimiento de liquidacién
que incluye (Recepcion de obra, informe final,
levantamiento de observaciones si las hubiera,
recepcion final de obra y revision de liquidacién).
(...)" (El resaltado es nuestro)

()

e VIGENCIA DE CONTRATO Y PLAZO DE
EJECUCION.

()

El plazo de ejecucién del servicio de obra sera
de 180 dias, incluye el plazo correspondiente a
la supervision de a ejecucion de la obra (120) y
el procedimiento de liquidacion que incluye
(recepcion de obra, informe final, levantamiento
de observaciones si las hubiera, recepcion final
de la obra y revision de liquidacion. 30 Dias)
(...)" (El resaltado es nuestro)

El plazo de ejecucion sefalado (150 dias) se
mantuvo al trasladar dicha informacion a las
bases administrativas del procedimiento de
contratacion.

El plazo correspondiente a la supervision de la
ejecucion de la obra (120 dias) y el procedimiento
de liquidacién (30 dias), suman un total de 150
dias.

El error se mantuvo al trasladar dicha informacién
alas bases administrativas del procedimiento de
contratacion.

Fuente: Términos de Referencia y bases administrativas
Elaborado por: Comisién Auditora

La misma imprecision respecto del plazo, la encontramos en las bases administrativas, tal
como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.® 19
Imprecisiones en el registro del plazo de ejecucion del servicio de supervision de Obra.
Bases administrativas

2.8. FORMA DE PAGO

La conformidad de los servicios del Supervisor sera otorgada por la Direccion de Obras.

Supervision de Ejecucion de Obra

120 | Dias calendario
Supervision de Proceso de Liquidacion 30 | Dias referencial

El plazo de ejecucion del Servicio de Supervision de Obra es dg 150 dias
El costo de la Supervision sera pagado de la siguiente forma:

Fuente: Bases administrativas
Elaborado por: Comision Auditora

Los hechos antes referidos revelan que se ha transgredido la normativa de control siguiente:
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» Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006

3.5 Verificaciones y conciliaciones.

“Normas basicas para las actividades de Control Gerencial

Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y
después de realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y
clasificados para su revision posterior.

01 Las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes respectivas deben
realizarse periodicamente para determinar y enmendar cualquier error u omision que se
haya cometido en el procesamiento de los datos.

3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para

. asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,
facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los

productos o servicios generados.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes
de defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para
asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y
demas requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente
distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar

seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los

reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y

. . servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

4.1. Funciones y caracteristicas de la informacion

La informacion es resultado de las actividades operativas, financieras y de control
provenientes del interior o exterior de la entidad. Debe transmitir una situacion
existente en un determinado momento reuniendo las caracteristicas de
confiabilidad, oportunidad y utilidad con la finalidad que el usuario disponga de
elementos esenciales en la ejecucion de sus tareas operativas o de gestion.

Comentarios:

01 La informacién debe ser fidedigna con los hechos que describe. En este sentido, para
que la informacién resulte representativa debe satisfacer requisitos de oportunidad,
accesibilidad, integridad, precision, certidumbre, racionalidad, actualizacion y objetividad.

La situacion expuesta genero riesgo de afectacion a la transparencia, seguridad y precision de
la informacion contenida en los documentos de los Procedimientos de contratacion publica
especial para la reconstruccion con cambios.
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La misma fue suscitada por la falta de mecanismos de control que permitan garantizar la
verificacién de la informacion consignada en el integro de la documentacion correspondiente
a los Procedimientos de contratacion especial publica para la reconstruccion con cambios,
convocados por la Entidad, con énfasis en el plazo de vigencia del contrato y ejecucion de la
Obra e igualmente permita garantizar |a verificacion y conciliacion, en forma periédica, de las
fuentes consideradas para su elaboracion; a fin de detectar y enmendar cualquier imprecision
u omisién.

7. MODIFICACION DE CRITERIOS PARA ACREDITACION DE EXPERIENCIA DEL POSTOR
Y DIFERENCIAS EN LA EXPERIENCIA REQUERIDA PARA PERSONAL ESPECIALISTA
NO ACORDE CON LO DISPUESTO EN LA NORMATIVA QUE RIGE LAS
CONTRATACIONES PUBLICAS ESPECIALES; GENERO RIESGO DE AFECTACION A LA
TRANSPARENCIA, PRECISION Y ACTUALIZACION DE LA INFORMACION CONTENIDA
EN LAS BASES.

. De la revision al expediente de contratacién del procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 004-2018-MDC/CS (en adelante, Procedimiento de contratacion), convocado por
la Entidad para la supervision de la Obra, se ha evidenciado la existencia de la modificacion
de criterios establecidos en las bases estandar respecto de la experiencia del postor en la
especialidad, referido al nimero de contrataciones con los cuales el postor debia acreditar el
monto facturado (de 5 a 2 contrataciones); asimismo, la experiencia requerida para el
supervisor de obra (60 meses, segin bases administrativas de la supervision) es menor a la
requerida para el residente de obra (84 meses, segun bases integradas de la ejecucion).

i

Transgrediendo lo dispuesto en los comentarios 02 y 04 del numeral 3.8 y comentario 01 del
numeral 3.9, comentario 01 del numeral 4.1 de las Normas de Control Interno, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006, que regulan
sobre la documentacion de procesos, actividades y tareas, la revision de procesos, actividades
y tareas, asi como las funciones y caracteristicas de la informacion.

La situacion expuesta genero riesgo de afectacion a la transparencia, precision y actualizacion
de lainformacién contenida en las bases; y fue suscitada por la falta de mecanismos de control
que permitan garantizar la verificacion, actualizacion de modificaciones y la conciliacion de las
fuentes consideradas para su elaboracion; asi como, garantizar la aplicacion, en la elaboracion
de bases, de las modificatorias a las bases estandar.

Los hechos expuestos se desarrollan a continuacion:

v Modificacion de criterios para acreditacion de la experiencia del postor; generd
afectacion a la transparencia, precision y actualizacién de la informacion.

De la revision a las bases administrativas del Procedimiento de contratacion, se ha
evidenciado la existencia de modificaciones del nimero maximo de contrataciones con
las cuales el postor acreditaria el monto facturado acumulado, en comparacion con el
nimero maximo de contrataciones, consignada en las bases estandar; segln detalle:
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Cuadron.”7
Modificacion de bases

Bases Estandar

Bases Administrativas

‘Se evaluard considerando el monto facturado
acumulado equivalente hasta TRES (3) VECES EL
VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION
O DEL ITEM, por la contratacién de servicios de
consultoria de obra iguales o similares al objeto de
la convocatoria, durante los ocho (8) afios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas,
correspondientes a un méximo de CINCO (5)
contrataciones (...)".

“‘Se evaluara considerando el monto facturado
acumulado equivalente hasta TRES (3) VECES EL
VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION
O DEL ITEM, por la contratacion de servicios de
consultoria de obra iguales o similares al objeto de
la convocatoria, durante los ocho (8) afios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas,
correspondientes a un méximo de DOS (02)
contrataciones (...)".

Fuente: Bases Estandar / bases administrativas.
Elaborado por: Comisién Auditora.

v La experiencia requerida para el supervisor de obra es menor a la requerida al
residente de obra.

De conformidad con lo establecido en el numeral 79.2 del Articulo 79 del Reglamento del
procedimiento de Contratacion Publica Especial para la reconstruccion con Cambios,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM. “El inspector o supervisor,
segun corresponda, debe cumplir con la misma experiencia y calificaciones profesionales
establecidas para el residente de obra”.

No obstante, segln las bases integradas del procedimiento de contratacién convocado
por la Entidad para la ejecucion de la Obra, el residente de la misma debia acreditar una
experiencia de 84 meses; en tanto que, en las bases administrativas del procedimiento de
contratacion convocado para la supervision de la Obra, el profesional que debia
desempefiarse como supervisor debia acreditar una experiencia de 60 meses; es decir,
una experiencia mucho menor a la establecida para el residente de la Obra.

Los hechos antes referidos revelan que se ha transgredido la normativa de control siguiente:

» Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria
n.® 320-2006-CG; publicada el 3 de noviembre de 2006.

1)

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,
facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

Comentarios

(...)

02 Cualquier modificacién en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o
cambios en las normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacion de la
documentacion respectiva.

(-..)

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes
de defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

(i
2,
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3.9. Revision de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para
asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y
demas requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente
distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

(4
“.)

4.1. Funciones y caracteristicas de la informacion

La informacion es resultado de las actividades operativas, financieras y de control
provenientes del interior o exterior de la entidad. Debe transmitir una situacion
existente en un determinado momento reuniendo las caracteristicas de
confiabilidad, oportunidad y utilidad con la finalidad que el usuario disponga de
elementos esenciales en la ejecucion de sus tareas operativas o de gestion.

Comentarios:

01 La informacion debe ser fidedigna con los hechos que describe. En este sentido, para
que la informacion resulte representativa debe satisfacer requisitos de oportunidad,
accesibilidad, integridad, precision, certidumbre, racionalidad, actualizacion y objetividad.

()

La situacion expuesta genero riesgo de afectacion a la transparencia, precision y actualizacion
de la informacion contenida en las bases de los procedimientos de seleccion convocados por
la Entidad y falta de experiencia en la supervision al disminuirla experiencia requerida para el
supervisor de obra.

Asimismo, fue suscitada por la falta de mecanismos de control que permitan garantizar la
verificacion de la informacién consignada en el integro de la documentacion correspondiente
a los Procedimientos de contratacion especial publica para la reconstruccion con cambios,
convocados por la Entidad; a fin de detectar y enmendar cualquier error u omision.

Cabe senalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que fue son identificadas
como resultado de la evaluacion de operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados
con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de
control interno en la Entidad.
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lll. OBSERVACIONES

ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO Y BASES ADMINISTRATIVAS CARENTES DE
LA FORMULA DE REAJUSTE (FORMULA POLINOMICA) ESTABLECIDA EN LA NORMATIVA
QUE RIGE EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL PARA LA
RECONSTRUCCION CON CAMBIOS; GENERO LA AFECTACION DE LOS PRINCIPIOS DE
TRANSPARENCIA, COMPETENCIA, EFICIENCIA Y EFICACIA; ASi COMO, EL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision al expediente de contratacion del procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.® 002-2018-MDC/CS (en adelante, expediente de Contratacion), convocado para la ejecucién
de la obra “Rehabilitacién y mejoramiento de las principales avenidas de la localidad de Cayalti -
distrito de Cayalti - provincia de Chiclayo - departamento de Lambayeque”, se ha evidenciado que
el expediente técnico que forma parte de las bases administrativas del procesos (y, por ende, del
referido Expediente de Contratacién) publicado en el Seace, no contiene la formula de reajustes
respectiva (formulas polinémicas); no obstante, se elaboro, otorgd conformidad y aprobo dicho
. expediente técnico; asimismo, se tramitd y efectud la publicacion de la expresion de interés, se

elaboraron y aprobaron las bases del procedimiento de contratacion; en virtud de lo cual, se
convocd y otorgd la buena pro a favor del Consorcio Avenidas 2018, procediéndose a la firma del
contrato n.® 03-OBRAS-MDC/2018 de 16 de octubre de 2018.

Transgrediendo lo dispuesto en el numeral 17.2 del articulo 17; numeral 21.3 del articulo 21; y
articulo 251, del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado con Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF y su modificacion efectuada mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, que
regulan sobre las férmulas de reajuste, el contenido del expediente de contratacion y el registro
de la informacién; articulo 7, numeral 19.2 del articulo 19, y articulo 29 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado
con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, sobre expresion de interés, formulas de reajuste y
contenido minimo de las bases; y numeral 3.11 del Capitulo Il de la Seccion General
Disposiciones Comunes del Procedimiento de seleccion de las bases estandar del Proceso de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, referido tanto a la elaboracion
como a la aplicacion de las férmulas polinémicas, respectivamente.

Dicha situacion ocasioné que se contravenga los principios de transparencia, competencia,
. eficiencia y eficacia; asi como, el principio de legalidad y el correcto funcionamiento de la
administracion publica.

Asimismo, fue ocasionada por el accionar de los funcionarios que intervinieron en la elaboracion,
conformidad y aprobacion del expediente técnico; asi como, en la tramitacion y publicacion de la
expresion de interés; y por el accionar de los miembros del Comité de Selecciéon quienes
intervinieron en la elaboracion y aprobacion de las bases administrativas, en virtud de las cuales
se desarrollé el procedimiento de seleccién, convocado por la Entidad, para la ejecucién de la
Obra.

Los hechos sefialados se desarrollan a continuacion:

Mediante Decreto Supremo n.° 187-2018-EF de 20 de agosto de 2018, numeral 1.1 del articulo 1,
el Ministerio de Economia y Finanzas - MEF autorizé el crédito suplementario en el Presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal 2018, a favor del pliego Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento y diversos gobiernos locales, con cargo a los recursos del fondo para
intervenciones ante la ocurrencia de desastres naturales (Fondes), para el financiamiento de
ciento once (111) intervenciones, comprendidas y aprobadas en el Plan Integral para la
Reconstruccion con Cambios.
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Al respecto, en el numeral 1.2 del articulo 1 de dicho dispositivo legal, se indica que el detalle de
los recursos asociados al crédito suplementario al que hace referencia el parrafo 1.1, se
encuentran en el anexo n.° 2 que forma parte del mismo, de cuya revision se aprecia la
transferencia de S/ 5 458 923,00 a favor de la Municipalidad Distrital de Cayalti, Chiclayo,
Lambayeque, para la ejecucion de la Obra.

Bajo dicho contexto, de la revision a la documentacion que forma parte del expediente de
contratacion del procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 002-2018-MDC/CS
convocado por la Entidad para la ejecucion de la Obra; se ha acreditado que, mediante informe
n.® 164-2018-DIDUR-MDC de 18 de junio de 2018 (Apéndice n.° 4), el sefior Richard Franklin
Llontop Puicén, director de Infraestructura y Ordenamiento Territorial'®, informé al sefior Juan
Tafur Escobar, Alcalde, lo siguiente: “(...) el Area de DIDUR ha elaborado el Expediente Técnico
del proyecto (...) Cabe mencionar que el Expediente Técnico ha sido elaborado dentro de su
reglamento vigente.

En virtud a ello y después de verificar que la_informacion en fisico esta correcta, SE DA

. CONFORMIDAD, a la aprobacion de Expediente Técnico (...)

Asi mismo solicito que se derive al &rea correspondiente para que realice la APROBACION
MEDIANTE LA RESOLUCION DE ALCALDIA del Expediente Técnico (...)" (El resaltado y
subrayado es nuestro).

En ese sentido, el sefior Juan Tafur Escobar, Alcalde, mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 410-2018/MDC-A de 20 de junio de 2018 (Apéndice n.° 6), resolvié en su articulo primero:
“APROBAR el Expediente Técnico Obra “REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE LAS
PRINCIPALES AVENIDAS DE LA LOCALIDAD DE CAYALTI, DISTRITO DE CAYALI -
CHICLAYO - LAMBAYEQUE", el cual cuenta con:

- Memoria Descriptiva

- Especificaciones Técnicas

- Presupuesto

- Andlisis de Costos Unitarios
- Insumos

- Sustento de Metrados

- Cronogramas

( - Planos”.
®

No obstante, de la revision al expediente técnico en mencion, se ha advertido que carece de las
formulas polinémicas correspondientes, pese a que, de conformidad con lo sefialado en la
normativa que rige las contrataciones del Estado: “En el caso de confratos de obra pactados en
4 moneda nacional, los documentos del procedimiento de seleccion establecen las formulas

de reajuste (...)"" (El resaltado y subrayado es nuestro).

Debiendo destacarse que, el expediente técnico es: “El conjunto de documentos que comprende:
memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados,
presupuesto de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, anélisis de precios,

'8 Segun el Manual de Organizacion y Funciones - MOF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 006-2012-MDC de 25 de julio de
2012 (Apéndice n.° 5), la denominacion del Area es: Direccion de Infraestructura y Ordenamiento Territorial; sin embargo, segin
Contratos de Locacion de Servicios de 2 de mayo de 2017, 3 de enero 2018 y 28 de junio de 2018 suscritos entre la entidad y el
sefior Richar Llontop Puicon, la denominacion del Area a su cargo es DIDUR; por lo que, a fin de unificar, se considerara la
denominacion citada en el MOF.

7 Numeral 17.2 del articulo 17 del Reglamento de |a Ley de Contrataciones, publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente a partir
de 9 de enero de 2016, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado con Decreto Supremo

n.* 056-2017-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.
Numeral 19.2 del articulo 19 del rE del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado con Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018.
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calendario de avance de obra valorizado, formulas polinédmicas y, si el caso lo requiere, estudio
de suelos, estudio geolégico, de impacto ambiental u otros complementarios™® (El resaltado y
subrayado es nuestro).

De igual forma, se entiende por formula polinémica a: “la representacién matemética de la
estructura de costos de un Presupuesto y esta constituida por la sumatoria de términos,
denominados monomios, que consideran la participacion o incidencia de los principales recursos
(mano de obra, materiales, equipo, gastos generales) dentro del costo o presupuesto total de la
obra (...) De lo sefialado, se colige que la_informacién concerniente a las férmulas
polinémicas es elaborada por la entidad en el expediente técnico de obra, informacion que
es recogida e incluida en las bases del proceso de seleccion (...)"° (El resaltado y subrayado es
nuestro), siendo su finalidad, actualizar el valor inicial de los componentes del presupuesto de obra,
en valores equivalentes durante su ejecucion (valorizaciones mensuales), utilizando para ello los
Indices Unificados de Precios de la Construccién, publicados por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica - INEI. Asimismo, la estructura y método de elaboracion de las formulas
en mencion, son determinados segun los lineamientos establecidos en el Decreto Supremo
. n.° 011-79-VC, normas complementarias y modificatorias.

En ese orden de ideas, en el marco del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, el sefior Richard Franklin Liontop Puicén, director de Infraestructura
y Ordenamiento Territorial, mediante informe n.® 193-2018-DIDUR-MDC de 20 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 8), solicitd al sefior Juan Tafur Escobar, Alcalde, la publicacion de expresion de
interés para la ejecucion de la Obra, adjuntando lo siguiente: “(...) CD, con el Digital del Expediente
Técnico de la Obra (...) para que sea enviada al Area Correspondiente para iniciar la Fase N° 01:
Expresion de Interés” 2,

Al respecto, con proveido de 21 de agosto de 2018, el sefior Juan Tafur Escobar, Alcalde, derivo
el informe n.° 193-2018-DIDUR-MDC (Apéndice n.® 8) en mencion, a la Gerencia Municipal a
cargo de José Eddi Tarrillo Casas, quien a su vez, con memorando n.® 018-2018/MDC-GM de 21
de agosto de 2018 (Apéndice n.° 9) tramito el inicio de la fase n.® 1 Expresion de Interés del
proyecto de la Obra, solicitando su publicacion, pese a que el expediente técnico
(Apéndice n.° 8) carecia de la formula polinémica, cuya inclusion resulta de obligatorio
cumplimiento, de conformidad con lo dispuesto en la normativa que rige las contrataciones del
Estado y el Procedimiento de Contratacion en mencion, requiriendo al jefe de la Oficina de
. Logistica?!, Alfonso Ortiz Villalobos, atender dicha solicitud.

: Asi, el mismo 21 de agosto de 2018, el jefe de la Oficina de Logistica, en su calidad de Organo
Encargado de las Contrataciones, hizo efectiva la atencion de la solicitud de publicacion de la

8 Anexo Unico “Anexo de Definiciones”, del Reglamento de la Ley de Contrataciones, publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente
a partir de 9 de enero de 2016, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado con Decreto Supremo
n.® 56-2017-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.

s Qpinién n.® 006-2009/DOP (Estremadoyro y Fassioli Contratistas Generales S.A.) (Apéndice n.° 7)

2 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7° del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios: “A través de la expresion de inferés la Entidad difunde sus necesidades de contratacion a los
proveedores, con la finalidad de determinar el requerimiento. La expresién de interés contiene las caracteristicas técnicas
con la descripci6n objetiva y precisa de los requisitos funcionales del objeto a contratarse, asi como las condiciones en
las que debe ejecutarse la contratacion. El drea usuaria determina la expresion de interés, la cual indica, ademas, la relacion
de personal y equipamiento que es requerido para la ejecucion de las prestaciones.

Se entiende por caracteristicas técnicas:

- Para bienes, a las especificaciones técnicas.

- Para servicios generales y de consultoria, a los términos de referencia.

- Para obras, el expediente técnico o documento equivalente (...)" (El resaltado y subrayado es nuestro).

21 En el Manual de Organizacion y Funciones - MOF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 006-2012-MDC de 25 de julio de 2012
(Apéndice n.° 5), se hace mencion a la Oficina de Logistica; asimismo, segun la Resolucion de Alcaldia n.” 1121-2012/MDC.A
de 31 de diciembre de 2012 (Apéndice n.° 10), fue designado como jefe del area de Logistica; sin embargo, el sefior Alfonso
Ortiz Villalobos suscribe la documentacion como jefe de Abastecimiento. En ese sentido, a fin de unificar, se considerara la
denominacion citada en el MOF.
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expresion de interés en mencion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado -
Seace??, |a cual fue signada con el n.® 352; de cuya revision, se aprecia que contiene un listado
de quince (15) archivos en PDF y 1 carpeta denominada “Planos”, que corresponden al expediente
técnico de la Obra, segun detalle:

Imagen n.° 20
Contenido de archivo RAR (73836.8 KB)

m PROYECTO_DE_AVENIDAS_20180821 175917 _965.rar - WinRAR (copia de evaluacion) .
Archivo Ordenes Herramientas Favoritos Opciones  Ayuda
T — } ! N sz
Sl REER R .
Anadir Extraer en Comprobar Ver Eliminar Buscar Asistente Informacién | Buscd
[E 3B PROYECTO_DE_AVENIDAS_20180821_175917_965.rar\PROYECTO DE AVENIDAS - archivo)
Mombre : v_ : _ Tamafio Comprimido Tipo
B Disco
J. 16. PLANOS Carpef
15, ANEXQS.pdf 11,093173 8,130,484 Adobd
. 14, CRONOGRAMAS.pdf 804,263 715,890 Adobd
[%] 13. FLETE.pdf 286,991 213809 Adobd
12. GASTOS GENERALES.pdf 186,537 144,032 Adobd
[¥)11. GASTOS DE SUPERVICION.pdf 184,729 142,046 Adobd
10. RESUMEN DE PRESUPUESTO.pdf 135,801 103,620 Adobgd
E} 9. PRESUPUESTO.pdf 424,362 367,305 Adobd
[%] 8. INSUMOS.pdf 514,266 446,820 Adobd
[£) 7. acu.pdf 1,892,685 1,674,740 Adobé
[£] 6. PLANILLA DE METRADOS.pdf 4,735,988 3,869,180 Adobd
@ 5. ESPECIFICACIONES TECNICAS.pdf 33,382,240 19,582,124 Adobq
[£) 4. MEMORIA DESCRIPTIVA.pdf 2,765,927 2,361,676 Adobé
[%] 3. INFORME AMBIENTAL.pdf 1,200,976 1,079,402 Adobd
[%] 2. ESTUDIO TOPOGRAFICO.pdf 970,337 754,678 Adobd
1. ESTUDIO DE SUELOS.pdf 1,755,722 1,534,314 Adobd
Fuente: SEACE “Buscador de Expresiones de Interés”
Elaborado por: Comision Auditora.
Ahora bien, de la revision al contenido de cada uno de los archivos (PDF) y carpeta en mencion,
se aprecia que ninguno de ellos contiene la formula de reajuste (formula polindmica)
correspondiente; pese a que su inclusion resulta de obligatorio cumplimiento, de conformidad con
. lo dispuesto en el literal k) del numeral 21.3 del articulo 21° del Reglamento de la Ley n.® 30225,
’ aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF y su modificacion efectuada mediante
Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, que sefiala: “(...) El 6rgano encargado de las contrataciones

es el responsable de remitir el expediente de contratacion al funcionario competente para su
aprobacion, en forma previa a la convocatoria, de acuerdo a sus normas de organizacion interna.
Para su aprobacion, el expediente de contratacion debe contener: (...) k) La formula de reajuste,
de ser el caso; (...)" asi como, en el numeral 19.2 del articulo 19 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, publicado
el 6 de julio de 2018, segun el cual: (...) En el caso de contratos de obra pactados en moneda
nacional, los documentos del procedimiento de seleccion establecen las formulas de reajuste”.

De otro lado, mediante las notas de prensa n.s 0021-2018-RRPP/MDC y 0022-2018
(Apéndice n.° 11), ambas de agosto de 2018, se aprecia que la Entidad comunico a la opinion

2 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios: “(...) En el SEACE se difunde la expresién de interés, a fin que los proveedores realicen
consultas de caricter técnico (...)" (El resaltado y subrayado es nuestro).
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publica, que la Obra se encontraba “(...) en la_primera fase de su ejecucién
(Fase de expresion de interés), los cuales pueden ser visualizados junto con sus respectivos
expedientes técnicos, a través del portal SEACE, a fin de realizar las consultas u observaciones.
Cabe indicar que dicho portal es de visita publica, para que cualquier ciudadano pueda acceder a
la informacién referida (...)" (El resaltado y subrayado es nuestro).

Cabe indicar que, segln el “Acta de no presentacion de consultas técnicas a la expresion de
interés” de 29 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 12), “(..) SE REUNIERON LOS
REPRESENTANTES DEL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES, LA DIVISION
DE INFRAESTRUCTURA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL Y EL JUEZ DE PAZ DEL
DISTRITO DE CAYALTI, A FIN DE FORMALIZAR LA NO PRESENTACION DE CONSULTAS
TECNICAS A LA EXPRESION DE INTERES N° 352 (...)"%.

Luego de ello, mediante informe n.° 200-2018-DIDUR-MDC de 4 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 13), el sefor Richard Franklin Llontop Puicon, director de Infraestructura y
Ordenamiento Territorial, informé al sefior Juan Tafur Escobar, Alcalde, lo siguiente: “(...) que no

habiéndose encontrado Observacion Alguna en La Fase de Expresion de Interés al Expediente
. técnico, la cual esta estipulada en un Acta, En tal sentido se procede al Requerimiento para los
actos preparatorios (...)"; por lo que, “(...) En funcién a ello es que solicito se efectué las acciones
administrativas para llevar a cabo el proceso y el tipo de seleccién segun lo establece la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado (...)".

En ese sentido, el 4 de setiembre de 2018, dicho informe n.° 200-2018-DIDUR-MDC
(Apéndice n.° 13) fue derivado por Alcaldia a la Gerencia Municipal a cargo de José Eddi Tarrillo
Casas; quien, a su vez, el 5 de setiembre de 2018, lo traslado a la Oficina de Logistica a cargo de
Alfonso Ortiz Villalobos, para que “contintie con tramite”.

Asi, el 5 de setiembre de 2018, mediante memorando n.° 13-2018/MDC-ABAST
(Apéndice n.° 14), el citado jefe de la Oficina de Logistica, solicitd al jefe del Area de Planificacion
y Presupuesto, “(...) que la oficina a su cargo emita la certificacion presupuestal, a fin de proceder
al  procedimiento  de  seleccion  con  respecto al  Decreto  Supremo
N°071-2018-PCM (...)".

Posteriormente, mediante informe n.° 034-2018/MDC.APP de 6 de setiembre de 2018

(Apéndice n.° 15), el jefe del Area de Planificacion y Presupuesto en mencion, emitié la
. certificacion presupuestaria n.® 0000000044, por S/ 5 171 535,00, solicitada para la ejecucion de
la Obra.

Asimismo, mediante informe n.° 85-2018/MDC-ABAST de 10 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 16), el jefe de la Oficina de Logistica, solicito al Alcalde que “(...) emita el acto
resolutivo del proceso de seleccion (...)", lo cual se hizo efectivo mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 601-2018-MDC/A de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 17), en cuyo articulo primero,
resolvio: “(...) APROBAR EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION (...)".

Asimismo, mediante el articulo segundo de dicho acto resolutivo, resolvio: “(...) Designar al
Comité de Seleccion para el proceso de seleccion |...)

22 Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM:
“Articulo 8.- Formulacién y Presentacion de consultas técnicas
8.1 Las consultas técnicas son solicitudes de aclaracion respecto al contenido de la expresion de interés, constituyen la dnica
instancia del proceso de contratacién especial donde se permite efectuarlas. La formulacion, presentacion y absolucion de
consultas técnicas se realiza a través del SEACE. El proveedor debe formular sus consultas de manera motivada, concreta, clara
y sin ambigliedades, a fin de ser absueltas con claridad (...)" (El resaltado y subrayado es nuestro).
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MIEMBROS TITULARES:

PRESIDENTE: ABOGADO TITO LUIS RIOS AZANERO Experto Independiente

MIEMBRO: ING. RICHARD LLONTOP PUICON Jefe de DIDUR

MIEMBRO: SR. ALFONSO ORTIZ VILLALOBOS Jefe de Abastecimiento
MIEMBROS SUPLENTES:

SUPLENTE : ECONOM. JOSE E. MIRANDA MURGA Gerente Municipal

SUPLENTE : ING. GUSTAVO RODRIGUEZ MIRES Jefe de Defensa Civil

SUPLENTE : LUIS LUCAS VILCHEZ BALLENA Jefe de Catastro

® (...)."2

Es de precisar que, en |a parte considerativa de la Resolucion de Alcaldia, en referencia al informe
n.° 85-2018/MDC-ABAST (Apéndice n.° 16), se sefiala lo siguiente: “(...) Que con documento de
visto, el Jefe de Abastecimientos de la Municipalidad Distrital de Cayalti, manifiesta que hace
llegar y adjunta la informacion necesaria para la aprobacion del Expediente de Contratacion, para
su aprobacion mediante acto resolutivo (...)".

Posteriormente, segin lo sefialado en el “Acta de instalacion y elaboracion de bases
administrativas”, el 13 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 18) se reunieron los miembros titulares
del Comité de Seleccion, “(...) Con la finalidad de proceder a dejar por INSTALADO formalmente
al Comité de Seleccion, asi como proceder a realizar la_elaboraciéon de las bases
Administrativas (...)" (El resaltado y subrayado es nuestro); las cuales fueron aprobadas mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 609-2018-MDC/A de 14 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 19), en

, la que el Alcalde dispone, conforme se aprecia en su: “ARTICULO PRIMERQ.- Aprobar las Bases
Administrativas elaboradas y presentadas por el Comité de Seleccion (...)".

En ese sentido, de la revision al documento denominado “BASES ESTANDAR DEL PROCESO
DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL PARA LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS
CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRAS’, que forma parte del Expediente de
Contratacion?; se aprecia que contiene en su numeral 3.11 del Capitulo |Il de la Seccién General
Disposiciones Comunes del Procedimiento de Seleccion, informacion relacionada con
REAJUSTES, sefialando ademas, como nota importante que “Tanto la elaboracion como la
aplicacion de las formulas polinémicas se sujetan a lo dispuesto en el Decreto Supremo
N° 011-79-VC y sus modificatorias, ampliatorias y complementarias”.

No obstante, conforme se ha evidenciado anteriormente, dichas formulas polinémicas no fueron
elaboradas, por ende no fueron integradas en el expediente técnico que forma parte del
Expediente de Contratacién en mencidn; sin embargo, sin objetar dicha carencia, el Comité de

2 Existe un error de redaccion en el apellido matemo de Tito Luis Rios Azafero, Presidente del Comité de Seleccion; dice: Azafiero,
debe decir: Azafiedo.
% Proporcionado por la Entidad mediante oficio n.® 008-2019-MDG/GM de 11 de abril de 2019 (Apéndice n.° 20).
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Seleccion?, elaboré y tramitd la aprobacion de las bases administrativas en mencion?, las cuales
utilizé durante el “Procedimiento de contratacion publica especial
n.° 002-2018-MDC/CS”, convocado por la Entidad para la ejecucion de la Obra, cuyo desarrollo
estuvo bajo su responsabilidad; otorgando la buena pro del mismo al Consorcio Avenidas 2018,
conforme consta en el “Acta de apertura de sobres, evaluacion, calificacion y otorgamiento de
buena pro del procedimiento de contratacion publica especial n.° 002-2018-MDC/CS" de 3 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 21); consecuentemente, la Entidad suscribié con dicho Consorcio,
el contrato n.° 03-OBRAS-MDC/2018 de 16 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 22).

Al respecto, sobre las formulas de reajuste, el numeral 19.2 del articulo 19 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial de la Reconstruccion con Cambios, aprobado
con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, establece que, “(...) En el caso
de contratos de obra pactados en moneda nacional, los documentos del procedimiento de
seleccion establecen las formulas de reajuste. Las valorizaciones que se efectien a precios
originales del contrato y sus ampliaciones son ajustadas multiplicandolas por el respectivo
coeficiente de reajuste “K” que se obtenga de aplicar en la formula o férmulas polinémicas, los
. Indices Unificados de Precios de la Construccion que publica el Instituto Nacional de Estadistica

e Informatica - INEI, correspondiente al mes en que debe ser pagada la valorizacion. Una vez
publicados los indices correspondientes al mes en que debi6 efectuarse el pago, se realizan las
regularizaciones necesarias.

Tanto la elaboracion como la aplicacién de las formulas polinémicas se sujetan a lo dispuesto en
el Decreto Supremo N° 011-79-VC y sus modificatorias, ampliatorias y complementarias (...)".

En concordancia con lo anterior, el literal m) del articulo 29 del Reglamento en mencion, establece
que, “(...) Las bases se aprueban dentro de un plazo maximo de dos (2) dias habiles siguientes a
la designacién de los miembros a cargo del procedimiento de seleccién, de acuerdo al formato
estandar publicado por la Autoridad para la Reconstrucciéon con Cambios en su portal Institucional
(www.rcc.gob.pe) y el portal institucional del OSCE (www.osce.gob.pe).

Las bases contienen:

()

m) Los reajustes

lzid

(El resaltado y subrayado es nuestro).

De otro lado, de la revision a la version digital (PDF) del expediente técnico proporcionado en CD
por la Entidad, mediante oficio n.° 005-2019-MDC-GM de 5 de abri de 2019
(Apéndice n.° 23), tampoco se aprecia la inclusion de la férmula de reajuste en mencién (formula

polinémica):
% Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto

Supremo n.® 071-2018-PCM:
“Articulo 28.- Quérum, acuerdo y responsabilidad
El comité de seleccion actia en forma colegiada y sus miembros gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre
ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacién a los actos por los cuales aquellos
hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.
(.-
Los acuerdos que adopte el comité de seleccion y los votos discrepantes, con su respectiva fundamentacién, constan en actas
que deben ser suscritas por estos, que se incorporan al expediente de contratacion. A solicitud del miembro respectivo, si en la
fundamentacion de su voto este ha hecho uso de material documental, el mismo debera quedar incorporado en el expediente de
contratacion.
Durante el desempefio de su encargo, el comité de seleccion esté facultado para solicitar el apoyo que requiera de las
dependencias o areas pertinentes de la Entidad, las que estan obligadas a brindarlo bajo responsabilidad.
Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad
en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar con oportunidad sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de
comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran conocimiento
durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”

Z  Aprobadas mediante Resolucion de Alcaldia n.” 609-2018-MDC/A de 14 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 19).
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‘(...) estoy alcanzando el Expediente Técnico (...) con los siguientes volumenes:

1) VOLUMEN I: FOLIOS 473

2) VOLUMEN II: FOLIOS 414

3) VOLUMEN lil: FOLIOS 180

4) FOLUMEN IV: FOLIOS 101

5) 01CD-R- EXPEDIENTE TECNICO DE AVENIDAS
(...) se estan alcanzando en el orden foliado por la gestion saliente al 31 de diciembre de 2018 y
recepcionados en la transferencia municipal (...)" (El resaltado es nuestro).

Cabe indicar que, dichas formulas de reajuste —o férmulas polinémicas— se emplearan para
reactualizar las valorizaciones de obra y de presupuestos adicionales que presente el ejecutor de
obra. Para tal efecto, las valorizaciones de obra y de presupuestos adicionales seran ajustadas
multiplicandolas por el respectivo coeficiente de reajuste “k" que se obtenga de aplicar en la
formula o formulas polinémicas, los indices Unificados de Precios de la Construccion que publica
el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI correspondiente al mes en que debe ser
. pagada la valorizacion.

Destacandose que, segin ha quedado establecido en la normativa en mencién, las bases del
proceso deben establecer las formulas polindmicas, tomando en cuenta para su elaboracion y
aplicacion las disposiciones contenidas en el Decreto Supremo n.° 011-79-VC, sus modificatorias,
ampliatorias y complementarias.

Ello evidencia que las formulas polinémicas que se aplicaran durante la ejecucion de un contrato
—Y, por tanto, en su liquidacion— vienen establecidas en las bases, de tal forma que quienes
participen en el proceso, conozcan los elementos y criterios que se tomaran en cuenta para
reajustar las valorizaciones que se tramitan durante la ejecucion del contrato.

Asimismo, cabe precisar que las bases del proceso son elaboradas por el Comité de Seleccion,
(uno de cuyos miembros representaba al area usuaria y tiene formacién profesional de ingeniero
civil), recogiendo la informacion aprobada en el expediente de contratacion, que versa sobre las
caracteristicas técnicas, el valor referencial y la disponibilidad presupuestal. En el caso de obras,
el expediente de contratacion anexa el Expediente Técnico respectivo y la Declaratoria de
Viabilidad, conforme al Sistema Nacional de Inversion Publica.

. De otro lado, mediante oficio n.® 01-2019/CONSORCIOAVENIDAS2018/RL de 3 de julio de 2019
' (Apéndice n.° 23), el Consorcio Avenidas 2018, comunicé a la comision auditora lo siguiente:
“Con Carta N° 009-2018/MDC-ABAST de fecha 19 de octubre de 2018, se me hace entrega del
expediente técnico de la obra mencionada lineas arriba, dicho expediente no cuenta con la
férmula polinémica para el célculo del reajuste de precios, por lo que, en la formulacion y
elaboracion de las valorizaciones mensuales, no se ha tenido en cuenta ningun reajuste”
(El resaltado y subrayado es nuestro).

No obstante, el expediente técnico proporcionado por la Entidad, mediante oficio
n.° 005-2019-MDC/GM de 5 de abril de 2019, durante el trabajo de campo de la comision auditora
contiene un (1) folio adicional a los que conforman el expediente técnico colgado en el Seace para
el Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 002-2018-MDC/CS, en el que se muestra
una formula polindmica (Apéndice n.° 24), que no forma parte del expediente técnico publicado
en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - Seace (Expresion de Interés n.® 352) ni
en el expediente técnico proporcionado por la Entidad al Consorcio en mencion, en base al cual
se desarrollo el Procedimiento de contratacion convocado para la ejecucion de la Obra; debiendo
destacarse que, de conformidad con lo sefialado en el articulo 251 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF,
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‘La informacion que se registra en el SEACE debe ser idéntica al documento final y actuaciones
que obran en el expediente de contratacion, bajo responsabilidad del funcionario que hubiese
solicitado la activacion del Certificado SEACE y de aquel que hubiera registrado la informacion

P

De lo sefalado, se colige que la informacién concerniente a las formulas polindmicas es elaborada
por la Entidad en el expediente técnico de obra, informacion que debe ser recogida e incluida en
las bases del proceso de seleccion.

Al producirse los hechos expuestos, se ha transgredido la normatividad siguiente:

» Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF
y su modificacion efectuada mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF

Articulo 17°.- Férmulas de reajuste

1)

17.2. En el caso de contratos de obra pactados en moneda nacional, los documentos del
procedimiento de seleccion establecen las formulas de reajuste. Las valorizaciones que se
efectuen a precios originales del contrato y sus ampliaciones son ajustadas multiplicandolas
por el respectivo coeficiente de reajuste “K” que se obtenga de aplicar en la formula o
formulas polinémicas, los Indices Unificados de Precios de la Construccion que publica el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, correspondiente al mes en que debe ser
pagada la valorizacion. Una vez publicados los indices correspondientes al mes en que debid
efectuarse el pago, se realizan las regularizaciones necesarias.

Tanto la elaboracion como la aplicacion de las formulas polindmicas se sujetan a lo dispuesto
en el Decreto Supremo N ©011-79-VC y sus modificatorias, ampliatorias y complementarias.”

Articulo 21°.- Contenido del expediente de contratacion

ll(. i -)

21.3 El 6rgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de
contratacion al funcionario competente para su aprobacion, en forma previa a la convocatoria,
de acuerdo a sus normas de organizacion intema. Para su aprobacion, el expediente de
contratacion debe contener:

(..)

k) La formula de reajuste, de ser el caso;

()

Articulo 251°.- Registro de la informacion

‘La informacion que se registra en el SEACE debe ser idéntica al documento final y
actuaciones que obran en el expediente de contratacion, bajo responsabilidad del funcionario
que hubiese solicitado la activacion del Certificado SEACE y de aquel que hubiera registrado
la informacién {...)".

Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de Julio de 2018.

Articulo 3.- Requisitos para convocar

“Para convocar un procedimiento de seleccion, en el marco de la implementacion del PLAN,
se debe haber realizado la expresion de interés, estar incluido en el Plan Anual de
Contrataciones, contar con el expediente de contratacién aprobado, haber designado al
organo a cargo del procedimiento y contar con las bases aprobadas.
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Traténdose de procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras se requiere contar
adicionalmente con el expediente técnico y la disponibilidad fisica del terreno, salvo que, por
las caracteristicas de la obra, se permitan entregas parciales del terreno. En este caso, la
Entidad debe adoptar las medidas necesarias para asegurar la disponibilidad oportuna del
terreno, a efecto de no generar mayores gastos por demoras en la entrega, bajo
responsabilidad”.

Articulo 7.- Expresion de interés

“A través de la expresion de interés la Entidad difunde sus necesidades de contratacion a los
proveedores, con la finalidad de determinar el requerimiento. La expresion de interés contiene
las caracteristicas técnicas con la descripcion objetiva y precisa de los requisitos funcionales
del objeto a contratarse, asi como las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion.

El 4rea usuaria determina la expresion de interés, la cual indica, ademas, la relacion de
personal y equipamiento que es requerido para la ejecucion de las prestaciones.

Se entiende por caracteristicas técnicas:

- Para bienes, a las especificaciones técnicas.

- Para servicios generales y de consultoria, a los términos de referencia.
- Para obras, el expediente técnico o documento equivalente.

La expresion de interés constituye la fase previa a la formulacion del requerimiento, no siendo
necesario para su realizacion que las necesidades de contratacion se encuentren incluidas en
el Plan Anual de Contrataciones, ni cuenten con asignacion presupuestal.

El OEC y el area usuaria de la Entidad deben adoptar las acciones necesarias para optimizar
la gestion de la fase de expresion de interés. El érea usuaria es responsable de recibir y
absolver las consultas técnicas.

En el SEACE se difunde la expresion de interés, a fin que los proveedores realicen consultas
de caréacter técnico. Las Entidades pueden utilizar, adicionalmente, otros medios a fin de que
los proveedores tengan conocimiento de la expresion de interés”.

. Articulo 19.- Formulas de reajuste
1.

19.2 En el caso de contratos de obra pactados en moneda nacional, los documentos del
procedimiento de seleccion establecen las formulas de reajuste. Las valorizaciones que se
efectien a precios originales del contrato y sus ampliaciones son ajustadas multiplicandolas
por el respectivo coeficiente de reajuste “K” que se obtenga de aplicar en la formula o formulas
polinémicas, los Indices Unificados de Precios de la Construccién que publica el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, correspondiente al mes en que debe ser pagada
la valorizacion. Una vez publicados los indices correspondientes al mes en que debid
efectuarse el pago, se realizan las regularizaciones necesarias.

Tanto la elaboracion como la aplicacion de las formulas polinémicas se sujetan a lo dispuesto
en el Decreto Supremo N° 011-79-VC y sus modificatorias, ampliatorias y complementarias

(.)
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Articulo 29.- Contenido minimo de las bases

“Las bases se aprueban dentro de un plazo maximo de dos (2) dias habiles siguientes a la
designacion de los miembros a cargo del procedimiento de seleccion, de acuerdo al formato
estandar publicado por la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios en su portal
institucional (www.rcc.gob.pe) y el portal institucional del OSCE (www.osce.gob).

Las bases contienen:

L)

m) Los reajustes

LY

> Bases Estandar del Proceso de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
Con Cambios Contratacion De Ejecucion De Obras.

Numeral 3.11 del Capitulo Il de la Seccién General Disposiciones Comunes del Procedimiento

de Seleccion:

. “Tanto la elaboracién como la aplicacion de las formulas polinémicas se sujetan a lo dispuesto
en el Decreto Supremo N° 011-79-VC y sus modificatorias, ampliatorias y complementarias”.

Los hechos expuestos, han afectado los principios de transparencia, competencia, eficiencia y
eficacia; asi como, el principio de legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion
publica, toda vez que la inexistencia de la formula polinémica en el expediente técnico, imposibilita
la correcta administracion del contrato de obra y no garantiza el cumplimiento de metas y objetivos
de la Entidad en el marco de la normativa que rige los Procedimientos de contratacion publica
especial para la reconstruccion con cambios.

Asimismo, fueron suscitados por el accionar del director de Infraestructura y Ordenamiento
Territorial, al elaborar y revisar el expediente técnico de la Obra, procediendo a otorgarle su
conformidad; asi como, al haber participado en la solicitud de la publicacion de expresion de
Interés para la ejecucion de la Obra y que se efectlien las acciones administrativas para llevar a
cabo el proceso y el tipo de seleccién para la ejecucion de la Obra; igualmente, por el accionar del
jefe de la Oficina de Logistica, quien en su calidad de representante del Organo Encargado de las

Contrataciones, hizo efectiva la publicacién de la expresion de interés en mencion en el Sistema

Electronico de Contrataciones del Estado - Seace (n.° 352); ello, sin objetar la carencia de la
. f formula polinémica, como parte de la documentacién del procedimiento de seleccion, (como parte

fundamental del expediente técnico), pese a que su inclusion resulta de obligatorio cumplimiento,

de conformidad con lo dispuesto en la normativa que rige las contrataciones del Estado y el
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios.

De igual forma, se suscitaron por el accionar de los miembros titulares del Comité de Seleccién,
quienes sin objetar que el expediente técnico que forma parte del expediente de contratacion del
Procedimiento de Seleccion (convocado por la Entidad para la ejecucion de la Obra, cuyo
desarrollo estuvo bajo su responsabilidad), publicado en el Seace y proporcionado al contratista,
carecia de formula polinémica; pese a lo cual, elaboraron y tramitaron la aprobacién de las bases
administrativas que utilizaron para el referido Procedimiento de contratacion, en virtud de las
cuales se convocd y otorgd la buena pro al Consorcio Avenidas 2018, con quien la Entidad
suscribio el contrato n.° 03-OBRAS-MDC/2018.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en
el Apéndice n.° 2.
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Efectuada la evaluacién de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtdan los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

RICHARD FRANKLIN LLONTOP PUICON, identificado con DNI n.® 42135698, director de
Infraestructura y Ordenamiento Territorial, periodo de 3 de enero de 2018 al 30 de junio de 2018
y de 1 de julio de 2018 al 31 de diciembre de 2018, segun Contratos de Locacién de Servicios de
3 de enero y 28 de junio de 2018 (Apéndice n.® 10), respectivamente; al haber elaborado y
revisado el expediente técnico de la Obra, procediendo a otorgarle su conformidad, segun consta
en el informe n.° 164-2018-DIDUR-MDC de 18 de junio de 2018 (Apéndice n.° 4), en virtud del
cual, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 410-2018/MDC-A de 20 de junio de 2018 (Apéndice
n.° 6), se aprobo dicho documento técnico; sin objetar la carencia de la férmula polindmica como
parte de la documentacién del procedimiento de seleccion, (conformante del expediente técnico),
pese a que su inclusién resulta de obligatorio cumplimiento, de conformidad con lo dispuesto en
la normativa que rige las contrataciones del Estado y el Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios.

. De igual forma, al haber participado en la solicitud de la publicacién de expresion de Interés para
la ejecucion de la Obra, mediante informe n.® 193-2018-DIDUR-MDC de 20 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 8), adjuntando para ello la versién digital (CD) del referido expediente técnico
(Apéndice n.° 8); destacandose que dicha publicacion fue signada en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - Seace, con el n.° 352, de cuya revisién se aprecia que los archivos
publicados tampoco contienen la férmula de reajuste (formula polinémica) correspondiente.

Asi como, al solicitar, mediante informe n.° 200-2018-DIDUR-MDC de 4 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 13), que se efectlen las acciones administrativas para llevar a cabo el proceso y
el tipo de seleccion para la ejecucion de la Obra.

Los hechos expuestos, han afectado los principios de transparencia, competencia, eficiencia y
eficacia; asi como, el principio de legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion
publica, toda vez que imposibilita la correcta administracion del contrato de obra, y no garantiza
el cumplimiento de metas y objetivos de la entidad en el marco de la normativa que rige los
Procedimientos de contratacion publica especial para la reconstruccion con cambios.

Transgrediendo lo dispuesto en el numeral 17.2 del articulo 17, numeral 21.3 del articulo 21 y
articulo 251, del Reglamento de la Ley n.° 30225 aprobado con Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF y su modificacion efectuada mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, que
regulan sobre las férmulas de reajuste, el contenido del expediente de contratacion y el registro
de la informacion; y articulo 7, numeral 19.2 del articulo 19 del Reglamento del Procedimiento de
Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM, sobre expresion de interés, formulas de reajuste; respectivamente.

Incumpliendo las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado
con Ordenanza Municipal n.® 006-2012-MDC de 25 de julio de 2012 (Apéndice n.° 5), segun las
cuales debia: “(...) 6. Participar en las actividades relacionadas con la ejecucion de obras publicas,
en concordancia con el programa de inversiones y las normas vigentes”, y “(...) 11. Revisar los
expedientes que se elaboran en las unidades de su competencia”.

Debiendo precisar que las funciones en mencién debieron ser ejercidas en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 39° de la Constitucion Politica del Perd, segun el cual: “Todos los
funcionarios y trabajadores publicos estan al servicio de la Nacion (...)"; asi como, en el articulo

28 Pyblicado en el Seace (Imagen n.® 19).
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16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175, en el sentido que, todo
empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”; y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente y en
el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

ALFONSO ORTIZ VILLALOBOS, identificado con DNI n.® 16790958, jefe de la Oficina de
Logistica, periodo de 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2018, designado con Resolucién
. de Alcaldia n.” 1121-2012/MDC.A de 31 de diciembre de 2012 (Apéndice n.° 10), quien en su
calidad de responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, debia adoptar las acciones
necesarias para optimizar la gestion de la fase de expresion de interés; sin embargo, hizo efectiva
la publicacion de la expresion de interés, el 21 de agosto de 2018, para la formulaciéon del
requerimiento del proyecto de la Obra en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado -
Seace, la cual fue signada con el n.° 352; sin objetar que los archivos y carpeta que publico
carecen de formula polinémica, como parte del expediente técnico® conformante de la
documentacion del procedimiento de seleccion, pese a que su inclusion resulta de obligatorio
cumplimiento, de conformidad con lo dispuesto en la normativa que rige las contrataciones del
Estado y el Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios.

Asimismo, emiti6 el informe n.° 85-2018/MDC-ABAST de 10 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 16), en virtud del cual se aprobo el expediente de contratacion y se conformd el
comité especial la misma que se hizo efectiva mediante la Resolucion de Alcaldia
n.® 601-2018-MDC/A de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 17).

Los hechos expuestos, han afectado los principios de transparencia, competencia, eficiencia y
eficacia; asi como, el principio de legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion
publica, toda vez que imposibilita la correcta administracion del contrato de obra, y no garantiza
el cumplimiento de metas y objetivos de la entidad en el marco de la normativa que rige los
procedimientos de contratacion publica especial para la reconstruccion con cambios.

Transgrediendo lo dispuesto en el numeral 17.2 del articulo 17, numeral 21.3 del articulo 21 y
articulo 251, del Reglamento de la Ley n.° 30225 aprobado con Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF y su modificacién efectuada mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, que
regulan sobre las formulas de reajuste, el contenido del expediente de contratacion y el registro
de la informacion; y articulo 7, numeral 19.2 del articulo 19 del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM, sobre expresion de interés, formulas de reajuste; respectivamente.

Incumpliendo las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado
con Ordenanza Municipal n.° 006-2012-MDC de 25 de julio de 2012 (Apéndice n.° 5), segln el
cual le corresponde: “1. Dirigir las actividades del Sistema Logistico y Abastecimiento de la
Municipalidad, de acuerdo a la normativa vigente”.

# Publicado en el Seace (Imagen n.” 19).
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Debiendo precisar que las funciones en mencién debieron ser ejercidas en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 39° de la Constitucion Politica del Pert, segin el cual: “Todos los
funcionarios y trabajadores publicos estan al servicio de la Nacion (...)", asi como, en el articulo
16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175, en el sentido que, todo
empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”; y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente y en
el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por |a existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

. TITO LUIS RIOS AZANEDO, identificado con DNI n.° 41650604, presidente titular del Comité de
Seleccion, periodo de 10 de setiembre de 2018 al 17 de octubre de 2018, designado con
Resolucion de Alcaldia n.® 601-2018-MDC/A de 10 de Setiembre de 2018 (Apéndice n.° 17);
quien sin objetar que el expediente técnico (Apéndice n.° 8) que forma parte del expediente de
contratacion del “Procedimiento de contratacion publica especial n.° 002-2018-MDC/CS"
convocado por la Entidad para la ejecucion de la Obra, cuyo desarrolio estuvo bajo su
responsabilidad, publicado en el Seace, carecia de las férmulas polindmicas pese a que su
inclusion resulta de obligatorio cumplimiento en el citado documento técnico; elabord y tramito la
aprobacion de las bases administrativas que utilizé para el referido procedimiento de contratacion,;
otorgando la buena pro del mismo al Consorcio Avenidas 2018, conforme consta en el “Acta de
apertura de sobres, evaluacion, calificacion y otorgamiento de buena pro del procedimiento de
contratacion publica especial n.® 002-2018-MDC/CS” de 3 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 21),
consecuentemente, la Entidad suscribi6 con dicho Consorcio, el contrato
n.° 03-OBRAS-MDC/2018 de 16 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 22).

Debiendo destacarse que, las bases del proceso son elaboradas por el Comité de Seleccion
recogiendo la informacion aprobada en el expediente de contratacion, que versa sobre las
. caracteristicas técnicas, el valor referencial y la disponibilidad presupuestal. En el caso de obras,
el expediente de contratacion anexa el Expediente Técnico respectivo (que debe incluir la Formula
Polinémica) y la Declaratoria de Viabilidad, conforme al Sistema Nacional de Inversion Publica.

Los hechos expuestos, han afectado los principios de transparencia, competencia, eficiencia y
eficacia; asi como, el principio de legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion
plblica, toda vez que imposibilita la correcta administracion del contrato de obra, y no garantiza
el cumplimiento de metas y objetivos de la entidad en el marco de la normativa que rige los
procedimientos de contratacion pablica especial para la reconstruccion con cambios.

Transgrediendo lo dispuesto en el numeral 17.2 del articulo 17, numeral 21.3 del articulo 21 y
articulo 251, del Reglamento de la Ley n.° 30225 aprobado con Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF y su modificacion efectuada mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, que
regulan sobre las formulas de reajuste, el contenido del expediente de contratacion y el registro
de la informacion; articulo 7, numeral 19.2 del articulo 19 y articulo 29 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado
con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, sobre expresién de interés, formulas de reajuste y
contenido minimo de las bases; y numeral 3.11 del Capitulo Ill de la Seccién General
Disposiciones Comunes del Procedimiento de seleccion de las bases estandar del Proceso de

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de junio de 2018 al 31 de diciembre de 2018

00051



(( Y LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 3983-2013-CGIGRLA-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 50 de 62

Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, referido tanto a la elaboracion
como la aplicacion de las formulas polindmicas, respectivamente.

Incumpliendo sus responsabilidades establecidas en el articulo 28 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado
con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, segun el cual: “El comité de seleccion actua en forma
colegiada y sus miembros gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos.
Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos
por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante (...)

Los acuerdos que adopte el comité de seleccion y los votos discrepantes, con su respectiva
fundamentacion, constan en actas que deben ser suscritas por estos, que se incorporan al
expediente de contratacion. A solicitud del miembro respectivo, si en la fundamentacion de su voto
este ha hecho uso de material documental, el mismo deberéa quedar incorporado en el expediente
de contratacion.

Durante el desempefio de su encargo, el comité de seleccion esta facultado para solicitar el apoyo
que requiera de las dependencias o areas pertinentes de la Entidad, las que estan obligadas a
. brindarlo bajo responsabilidad.

Los integrantes del comité de seleccién se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar con
oportunidad sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento
durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”.

Debiendo precisar que las funciones en mencion debieron ser ejercidas en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 39° de la Constitucion Politica del Perd, segin el cual: “Todos los
funcionarios y trabajadores publicos estan al servicio de la Nacion (...)", asi como, en el articulo
16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175, en el sentido que, todo
empleado pulblico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”; y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; respectivamente y en
el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

. Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando merito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

RICHARD FRANKLIN LLONTOP PUICON, identificado con DNI n.® 42135698, miembro titular
del Comité de Seleccion, periodo de 10 de setiembre de 2018 al 17 de octubre de 2018, designado
con Resolucion de Alcaldia n.° 601-2018-MDC/A de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 17);
quien sin objetar que el expediente técnico que forma parte del expediente de contratacion del
“Procedimiento de Contratacion Plblica Especial n.° 002-2018-MDC/CS" convocado por la
Entidad para la ejecucion de la Obra, cuyo desarrollo estuvo bajo su responsabilidad, publicado
en el Seace, carecia de las formulas polindmicas pese a que su inclusion resulta de obligatorio
cumplimiento en el citado documento técnico; elabord y tramitd la aprobacion de las bases
administrativas que utilizé para el referido procedimiento de contratacion; otorgando la buena pro
del mismo al Consorcio Avenidas 2018, conforme consta en el “Acta de apertura de sobres,
evaluacion, calificacion y otorgamiento de buena pro del procedimiento de contratacion publica
especial n.° 002-2018-MDC/CS" de 3 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 21); consecuentemente,
la Entidad suscribié con dicho Consorcio, el contrato n.® 03-OBRAS-MDC/2018 de 16 de octubre
de 2018 (Apéndice n.° 22).
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Debiendo destacarse que, las bases del proceso son elaboradas por el Comité de Seleccion
recogiendo la informacion aprobada en el expediente de contratacién, que versa sobre las
caracteristicas técnicas, el valor referencial y la disponibilidad presupuestal. En el caso de obras,
el expediente de contratacion anexa el Expediente Técnico respectivo (que debe incluir la Formula
Polinémica) y la Declaratoria de Viabilidad, conforme al Sistema Nacional de Inversién Publica.

Los hechos expuestos, han afectado los principios de transparencia, competencia, eficiencia y
eficacia; asi como, el principio de legalidad y el correcto funcionamiento de la administracién
publica, toda vez que imposibilita la correcta administracién del contrato de obra, y no garantiza
el cumplimiento de metas y objetivos de la entidad en el marco de la normativa que rige los
procedimientos de contratacion publica especial para la reconstruccidn con cambios.

Transgrediendo lo dispuesto en el numeral 17.2 del articulo 17, numeral 21.3 del articulo 21 y
articulo 251, del Reglamento de la Ley n.° 30225 aprobado con Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF y su modificacion efectuada mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, que
regulan sobre las formulas de reajuste, el contenido del expediente de contratacion y el registro
. de la informacion; articulo 7, numeral 19.2 del articulo 19 y articulo 29 del Reglamento del

Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado
con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, sobre expresion de interés, férmulas de reajuste y
contenido minimo de las bases; y numeral 3.11 del Capitulo Il de la Seccion General
Disposiciones Comunes del Procedimiento de seleccion de las bases estandar del Proceso de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, referido tanto a la elaboracion
como la aplicacion de las férmulas polinémicas, respectivamente.

Incumpliendo sus responsabilidades establecidas en el articulo 28 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado
con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, segun el cual: “El comité de seleccion actua en forma
colegiada y sus miembros gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos.
Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos
por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante {...)
Los acuerdos que adopte el comité de seleccion y los votos discrepantes, con su respectiva
fundamentacion, constan en actas que deben ser suscritas por estos, que se incorporan al
expediente de contratacion. A solicitud del miembro respectivo, si en la fundamentacion de su voto
este ha hecho uso de material documental, el mismo deberéa quedar incorporado en el expediente
. de contratacion.
Durante el desempefio de su encargo, el comité de seleccion esta facultado para solicitar el apoyo

que requiera de las dependencias o areas pertinentes de la Entidad, las que estan obligadas a

brindarlo bajo responsabilidad.
. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar con
oportunidad sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento
durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”.

Debiendo precisar que las funciones en mencion debieron ser ejercidas en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 39° de la Constitucion Politica del Perl, segun el cual: “Todos los
funcionarios y trabajadores publicos estan al servicio de la Nacion (...)"; asi como, en el articulo
16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175, en el sentido que, todo
N\ empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
2\ impone el servicio publico”; y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; respectivamente y en
el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo |V del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas
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deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

ALFONSO ORTIZ VILLALOBOS, identificado con DNI n.® 16790958, miembro titular del Comité
de Seleccion, periodo de 10 de setiembre de 2018 al 17 de octubre de 2018, designado con
Resolucion de Alcaldia n.° 601-2018-MDC/A de 10 de Setiembre de 2018
(Apéndice n.° 17); quien sin advertir que el expediente técnico que forma parte del expediente de
contratacion del “Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 002-2018-MDC/CS"
convocado por la Entidad para la ejecucién de la Obra, cuyo desarrollo estuvo bajo su
responsabilidad, publicado en el Seace, carecia de las formulas polinémicas pese a que su
inclusion resulta de obligatoric cumplimiento en el citado documento técnico; elabord y tramito la
aprobacion de las bases administrativas que utilizé para el referido procedimiento de contratacion;
. otorgando la buena pro del mismo al Consorcio Avenidas 2018, conforme consta en el “Acta de

apertura de sobres, evaluacién, calificacién y otorgamiento de buena pro del procedimiento de
contratacion publica especial n.° 002-2018-MDC/CS" de 3 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 21),
consecuentemente, la Entidad suscribi6 con dicho Consorcio, el contrato
n.° 03-OBRAS-MDC/2018 de 16 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 22).

Debiendo destacarse que, las bases del proceso son elaboradas por el Comité de Seleccion
recogiendo la informacién aprobada en el expediente de contratacién, que versa sobre las
caracteristicas técnicas, el valor referencial y la disponibilidad presupuestal. En el caso de obras,
el expediente de contratacion anexa el Expediente Técnico respectivo (que debe incluir la Férmula
Polinémica) y la Declaratoria de Viabilidad, conforme al Sistema Nacional de Inversién Publica.

Los hechos expuestos, han afectado los principios de transparencia, competencia, eficiencia y
eficacia; asi como, el principio de legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion
publica, toda vez que imposibilita |a correcta administracién del contrato de obra, y no garantiza
el cumplimiento de metas y objetivos de la entidad en el marco de la normativa que rige los
procedimientos de contratacion publica especial para la reconstruccion con cambios.

Transgrediendo lo dispuesto en el numeral 17.2 del articulo 17, numeral 21.3 del articulo 21 y
articulo 251, del Reglamento de la Ley n.° 30225 aprobado con Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF y su modificacion efectuada mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, que
regulan sobre las formulas de reajuste, el contenido del expediente de contratacion y el registro
de la informacion; articulo 7, numeral 19.2 del articulo 19 y articulo 29 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado
con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, sobre expresion de interés, formulas de reajuste y
/ contenido minimo de las bases; y numeral 3.11 del Capitulo Ill de la Seccion General

Disposiciones Comunes del Procedimiento de seleccion de las bases estandar del Proceso de
Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, referido tanto a la elaboracion
como la aplicacién de las formulas polindmicas, respectivamente.

Incumpliendo sus responsabilidades establecidas en el articulo 28 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobado
con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, segln el cual: “El comité de seleccion actia en forma
colegiada y sus miembros gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos.
Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos
por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante (...)
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Los acuerdos que adopte el comité de seleccion y los votos discrepantes, con su respectiva
fundamentacion, constan en actas que deben ser suscritas por estos, que se incorporan al
expediente de contratacion. A solicitud del miembro respectivo, si en la fundamentacion de su voto
este ha hecho uso de material documental, el mismo debera quedar incorporado en el expediente
de contratacion.

Durante el desempefio de su encargo, el comité de seleccion esta facultado para solicitar el apoyo
que requiera de las dependencias o areas pertinentes de la Entidad, las que estan obligadas a
brindarlo bajo responsabilidad.

Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar con
oportunidad sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento
durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”.

Debiendo precisar que las funciones en mencion debieron ser ejercidas en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 39° de la Constitucion Politica del Perd, segun el cual: “Todos los
. funcionarios y trabajadores publicos estan al servicio de la Nacion (...)", asi como, en el articulo

16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175, en el sentido que, todo
empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”; y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; respectivamente y en
el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

S ds Contre) L
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Cayalti,
se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision al expediente de contratacion del Procedimiento de Contratacién Publica
Especial n.° 002-2018-MDC/CS, convocado para la ejecucion de la obra “Rehabilitacion y
Mejoramiento de las principales avenidas de la localidad de Cayalti - distrito de Cayalti -
provincia de Chiclayo - departamento de Lambayeque”, a cargo de la Municipalidad Distrital
de Cayalti, se ha evidenciado que el expediente técnico de la Obra, que forma parte del
referido Expediente de Contratacién, publicado en el Seace, no contiene la formula de
reajustes respectiva (formulas polinomicas); no obstante, se elaboro, otorgd conformidad y
aprobo dicho expediente técnico; asimismo, se tramitd y efectud la publicacion de la expresion
de interes, se elaboraron y aprobaron las bases del procedimiento de contratacion, en virtud
de lo cual se convocd y otorgd la buena pro a favor del Consorcio Avenidas 2018,

. procediéndose a la firma del contrato n.® 03-OBRAS-MDC/2018 de 16 de octubre de 2018.

Transgrediendo lo dispuesto en el numeral 17.2 del articulo 17, numeral 21.3 del articulo 21y
articulo 251, del Reglamento de la Ley n.° 30225 aprobado con Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF y su modificacién efectuada mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF,
que regulan sobre las formulas de reajuste, el contenido del expediente de contratacion y el
registro de la informacién; articulo 7, numeral 19.2 del articulo 19 y articulo 29 del Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, sobre expresion de interés, formulas de
reajuste y contenido minimo de las bases; y numeral 3.11 del Capitulo |ll de la Seccion General
Disposiciones Comunes del Procedimiento de seleccion de las bases estandar del Proceso de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, referido tanto a la
elaboracion como la aplicacion de las formulas polinémicas, respectivamente.

Dicha situacion ocasion6 que se contravenga los principios de transparencia, competencia,
eficiencia y eficacia; asi como, el principio de legalidad y el correcto funcionamiento de la
administracion publica.

Asimismo, fue ocasionada por el accionar de los funcionarios que intervinieron en la
elaboracion, conformidad y aprobacion del expediente técnico; asi como, en la tramitacion y
publicacién de la expresion de interés; y por el accionar de los miembros del Comite de
Seleccion quienes intervinieron en la elaboracion y aprobacion de las bases administrativas,
4-/ en virtud de las cuales se desarrollo el procedimiento de seleccion, convocado por la Entidad,

~

para la ejecucion de la Obra.
(Observacion n.° 1)

2. De la revision al expediente de contratacién del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.® 002-2018-MDC/CS, convocado para la ejecucion de la Obra; se ha evidenciado
que, las bases administrativas fueron aprobadas cuatro (4) dias habiles después de la
designacion del Comite de Seleccion responsable del desarrollo del procedimiento de
contratacion en mencion y tres (3) dias habiles después de la notificacion de la misma, pese a
que debia realizarse al segundo (2.%°) dia de haberse efectuado dicha designacion.

Asimismo, el horario registrado en el calendario del procedimiento de contratacion de las bases
administrativas y de las bases integradas, en comparacién con la informacion publicada en el
Seace, resultan disimiles. Igualmente, tanto en el procedimiento de contrataciéon en mencion,
asi como, en el Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 004-2018-MDC/CS
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convocado para la supervision de la Obra, se ha evidenciado que las fechas establecidas en
las bases para la formulacion de consultas, no corresponden a los plazos establecidos en la
normativa de la contratacion plblica especial.

Transgrediendo lo dispuesto en el comentario 01 del numeral 3.9; asi como, en el comentario
01 del numeral 4.1 de las Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria
n.® 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006, que regulan |a revision de procesos,
actividades y tareas; al igual que las funciones y caracteristicas de la informacion,
respectivamente.

La situacion expuesta genero riesgo de afectacion a la precision, confiabilidad y transparencia
de la informacién y desarrollo de los Procedimientos de contratacion; y, fue suscitada por la
falta de mecanismos de control que permitan garantizar el cumplimiento de los plazos
establecidos en la normativa que rige la contratacion publica especial para la reconstruccion
con cambios para la aprobacién de las bases administrativas, con énfasis en la elaboracion de
las bases y calendarios de obra correspondientes.

. (Deficiencia de Control Interno n.° 1).

3. De larevision a los expedientes de contratacion de los Procedimientos de Contratacion Publica
Especial n.°s 002 y 004-2018-MDC/CS, convocados para |a ejecucion y supervision de la Obra,
respectivamente; se ha evidenciado que, el consentimiento de la buena pro de los
Procedimientos de contratacion y su publicacion a través del portal web del Seace, se
realizaron de manera extemporanea (Ejecucion: 9 de octubre de 2018, Supervision: 15 de
octubre de 2018).

Igualmente, se ha evidenciado la no presentacion de los informes que sustenten la admision
de ofertas, evaluacion y el otorgamiento de puntajes derivados de los Procedimientos de
contratacion ante los organos del Sistema Nacional de Control (Contraloria General de la
Republica u Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chiclayo), ni su
publicacién en el portal web del Seace.

Transgrediendo lo dispuesto en el comentario 03 del numeral 3.8 y comentario 05 del numeral
3.10 de las Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria

n.® 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006, que regulan la documentacion de
. procesos, actividades y tareas; asi como, los controles para las tecnologias de la informacion
y comunicaciones.

La situacion expuesta afectd el principio de publicidad y genero riesgo de afectacion al correcto
funcionamiento de la administracion publica; y fue suscitada por la falta de mecanismos de
control que permitan garantizar el oportuno consentimiento de la buena pro y su publicacion
en el portal web del Seace; asi como, la remision de la documentacion sustentadora de la
admision de ofertas, evaluacion y el otorgamiento de puntaje ante los érganos del Sistema
Nacional de Control, y su publicacion en el portal en mencion.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2).

4. De larevision a los expedientes de contratacion de los Procedimientos de Contratacion Publica
Especial n.>s 002 y 004-2018-MDC/CS, convocados para la ejecucion y supervision de la Obra,
respectivamente; se ha evidenciado que las modificaciones al Plan Anual de Contrataciones
del afio 2018 de la Entidad aprobadas con Resoluciones de Alcaldia
n.° 595 y 616-2018-MDC-A de 7 y 18 de setiembre de 2018, respectivamente, no han sido
publicadas en el portal del Seace.
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Transgrediendo lo dispuesto en el comentario 03 del numeral 3.8 y comentario 05 del numeral
3.10 de las Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006, que regulan la documentacién de
procesos, actividades y tareas; asi como, los controles para las tecnologias de la informacion
y comunicaciones.

La situacion expuesta afectod el principio de publicidad y generé riesgo de afectacién al correcto
funcionamiento de la administracion publica; y fue suscitada por la falta de mecanismos de
control que permitan garantizar la oportuna publicacion de los documentos resolutivos emitidos
por la Entidad en el portal web del Seace.

(Deficiencia de Control Interno n.° 3).

5. De larevision a los expedientes de contratacion de los Procedimientos de Contratacion Publica
Especial n.os 002 y 004-2018-MDC/CS, convocados para la ejecucion y supervisién de la Obra,
respectivamente; se ha evidenciado que no se han sefialado las direcciones URL a través de

. un repositorio® en las que puedan ser ubicadas la totalidad de las ofertas presentadas por los

postores, la documentacion que sirvié para su evaluacion, los expedientes de contratacion; al
no haber sido consignadas en las bases de los procedimientos de contratacion convocados
para la ejecucion y supervision de la Obra.

Transgrediendo lo dispuesto en el comentario 03 del numeral 3.8 y comentario 05 del numeral
3.10 de las Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucién de Contraloria
n.® 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006, que regulan la documentacion de
procesos, actividades y tareas; asi como los controles para las tecnologias de la informacién
y comunicaciones.

La situacion expuesta generd riesgo de afectacion al principio de publicidad y al correcto
funcionamiento de la administracion publica; y fue suscitada por la falta de mecanismos de
control que permitan garantizar el registro en las bases de las direcciones URL, que permitan
la localizacion de la toda la documentacion de los Procedimientos de contratacion convocados
' para la ejecucion y supervision de la Obra, a través del portal web de la Autoridad para la
. Reconstruccion con cambios y/o Entidad.
(Deficiencia de Control Interno n.° 4).

6. De larevision a los expedientes de contratacion de los Procedimientos de Contratacion Publica
Especial n.2s 002 y 004-2018-MDC/CS, convocados para la ejecucion y supervision de la Obra,
respectivamente; se ha evidenciado que el expediente de contratacion de la ejecucion de la
Obra se encuentra incompleto, toda vez que carece de documentacién que sustente lo
siguiente: el incremento de afios del plantel profesional clave requerido en los términos de
referencia en comparacion con las bases administrativas, la determinacion del numero maximo
de consorciados, documentacion que sustente la postergacion de la fecha prevista para el
término de las inscripciones de los participantes y de la fecha de la absolucion de consultas y
observaciones administrativas e integracién de bases, y documentacién relacionada a los
cargos de ingeniero asistente de resiente de obra, ingeniero residente, especialista en
seguridad y sefalizacion y especialista en impacto ambiental; asi como, la ampliacién de la
definicion de obras similares.

% Un repositorio es un espacio centralizado donde se almacena, organiza, mantiene y difunde informacion digital, habitualmente
archivos informaticos, que pueden contener trabajos cientificos, conjuntos de datos o software.
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lgualmente, el expediente de contratacion para la supervision de la Obra, se encuentra
incompleto, toda vez que carece de documentacién que sustente lo siguiente: el cambio de
fecha del término de la “Formulacion de consultas y observaciones administrativas’, y de la
fecha de “Absolucion de consultas y observaciones administrativas e Integradas de bases". El
incremento de afios de experiencia exigida para el jefe de supervision y para el asistente de
supervision.

Transgrediendo lo dispuesto en el comentario 03 y 04 del numeral 3.8 y comentario 01 del
numeral 3.9, comentarios 01 y 02 de los numerales 4.6 de las Normas de Control Interno,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de
2008, que regulan sobre la documentacion de procesos, actividades y tareas, la revision de
procesos, actividades y tareas, asi como sobre el archivo institucional.

La situacion expuesta generé riesgo de afectacion a la transparencia, preservacion y
conservacion de la informacién contenida en el expediente de contratacion; y fue suscitada
por la falta de mecanismos de control que permitan garantizar la conformacion de los
. expedientes de contratacion con el integro de la documentacion correspondiente, su
verificacion y disponibilidad que facilite su revision.

(Deficiencia de Control Interno n.° 5).

7. De la revision al expediente de contratacién del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 004-2018-MDC/CS, convocado para la supervision de la Obra; se ha evidenciado
la existencia de imprecisiones en el registro del plazo de vigencia y ejecucion de la Obra, las
cuales se mantuvieron en los términos de referencia y las bases administrativas de la Obra.

Transgrediendo lo dispuesto en el comentario 01 del numeral 3.5 y comentario 04 del numeral
3.8, comentario 01 del numeral 3.9 y comentario 01 del numeral 4.1 de las Normas de Control
Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG, publicada el 3 de
noviembre de 2006, que regulan las verificaciones y conciliaciones, la documentacion de
procesos, actividades y tareas, la revision de procesos, actividades y tareas; asi como, las
funciones y caracteristicas de la informacion, respectivamente.

La situacion expuesta genero riesgo de afectacion a la calidad, precision y certidumbre en los

documentos del proceso de contratacion publica especial; y fue suscitada por la falta de

. mecanismos de control que permitan garantizar la verificacion; asi como, la conciliacion del
contenido y fuentes utilizadas para la elaboracién de dicha documentacion.

(Deficiencia de Control Interno n.° 6).

8. De la revision al expediente de contratacion del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.® 004-2018-MDC/CS, convocado por la Entidad para la supervision de la Obra, se
ha evidenciado la existencia de la modificacion de criterios establecidos en las bases estandar
respecto de la experiencia del postor en la especialidad, referido al numero de contrataciones
con los cuales el postor acreditara el monto facturado (de 5 a 2 contrataciones); asimismo, la
experiencia requerida para el supervisor de obra (60 meses, segun bases administrativas de
la supervision) es menor a la requerida al residente de obra (84 meses, segun bases
integradas de la ejecucion).

Transgrediendo lo dispuesto en los comentarios 02 y 04 del numeral 3.8 y comentario 01 del
numeral 3.9, comentario 01 del numeral 4.1 de las Normas de Control Interno, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006, que regulan
sobre la documentacion de procesos, actividades y tareas, la revision de procesos, actividades
y tareas, asi como las funciones y caracteristicas de la informacion.
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La situacion expuesta genero riesgo de afectacion a la transparencia, precision y actualizacion
de la informacion contenida en las bases; y fue suscitada por la falta de mecanismos de control
que permitan garantizar la verificacion, actualizacion de modificaciones y la conciliacion de las
fuentes consideradas para su elaboracion; asi como, garantizar la aplicacion, en la elaboracion
de bases, de las modificatorias a las bases estandar.

(Deficiencia de Control Interno n.° 7).
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Cayalti,
en uso de las funciones conferidas en el literal e) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se formulan las
recomendaciones siguientes:

1. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, el informe, para que inicie las acciones legales contra los
funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la observacion n.® 1 del presente
informe de auditoria.

(Conclusion n.” 1).

Al Titular de la Entidad

2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital de Cayalti, comprendidos en la
. observacion n.® 1, conforme al marco normativo aplicable.

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.® 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en
la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

3. En coordinacion con las unidades organicas competentes, se establezcan los controles
internos orientados a garantizar que los procedimientos para la elaboracion, revision,
otorgamiento de conformidad y aprobacién de los expedientes técnicos para la ejecucion de
obras; asi como, la verificacion de la documentacion que forma parte del expediente de
contratacion, se realice acorde al marco normativo y bases estandar correspondientes, con
énfasis en la verificacion de la existencia de, entre otros documentos, las formulas polindmicas;
cuya finalidad, es efectuar los reajustes de las valorizaciones que se tramiten durante la
ejecucion contractual. Determinandose la aplicacion de sanciones o acciones que
correspondan, por el incumplimiento de los lineamientos a implementarse; asi como, por
aquellas actuaciones no conformes a ley, en que incurran los responsables.

(Conclusién n.° 1)

Disponer la implementacion de mecanismos de control interno que permitan garantizar el
estricto cumplimiento de los plazos consignados en la normativa que rige los procedimientos
de contratacion publica especiales para la reconstruccion con cambios, con énfasis en la
aprobacion de bases y elaboracién de calendarios de obra; con la finalidad de obtener una
mayor eficiencia y eficacia en su ejecucion, y asi contribuir a la mejora continua de la Entidad.
(Conclusién n.° 2)

Disponer la implementacién de mecanismos de control interno que permitan garantizar el
otorgamiento oportuno del consentimiento de la buena pro y su publicacién en el portal web
del Seace; asi como, el cumplimiento en la presentacion de la informacién que sustente la
admision de ofertas, evaluacién y otorgamiento de puntajes, ante los Organos del Sistema
Nacional de Control (CGR - OCI), y su publicacion en el portal web en mencion, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en la normativa que rige las contrataciones publicas especiales
para la reconstruccion con cambios; facilitando su revisién, asi como, la mejora continua de la
Entidad.

(Conclusion n.° 3)
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6. Disponer la implementacion de mecanismos de control interno que permitan garantizar la
publicacién de los documentos resolutivos emitidos por la Entidad, en el portal web del Seace;
en estricto cumplimiento de lo dispuesto en la normativa que rige las contrataciones publicas
especiales para la reconstruccion con cambios, con la finalidad de facilitar su revision, asi
como, la mejora continua de la Entidad.

(Conclusion n.° 4)

7. Disponer la implementacion de mecanismos de control interno que permitan garantizar el
registro en las bases de los procedimientos de contratacion para la ejecucion y supervision de
la Obra, de las direcciones URL necesarias para la localizacion de la toda la documentacion
del Procedimiento de contratacion, a través del portal web de la Autoridad para la
Reconstruccion con cambios y/o Entidad, facilitando la revision de la misma; en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en la normativa que rige la contratacion publica especial para la
reconstruccion con cambios.

(Conclusion n.° 5)

Disponer la implementacién de mecanismos de control interno que permitan garantizar la
conformacion de los expedientes de contratacion con el integro de la documentacion
establecida en los procedimientos de contratacion publica especial para la reconstruccion con
cambios, convocados por la Entidad, su verificacién; asi como, su disponibilidad para facilitar
su revision.

(Conclusion n.° 6)

Disponer la implementacion de mecanismos de control interno que permitan garantizar la
verificacion de la informacién consignada en el integro de la documentacion correspondiente
a los procedimientos de contratacién especial publica para la reconstruccion con cambios,
convocados por la Entidad, con énfasis en el plazo de vigencia del contrato y ejecucion de la
Obra e igualmente permita garantizar la verificacion y conciliacion, en forma periodica, de las
fuentes consideradas para su elaboracion; a fin de detectar y enmendar cualquier imprecision
u omision.

(Conclusiones n.s 7y 8)
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V. APENDICES.
Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en los hechos observados.

Apéndice n.° 2: Fotocopia autenticada de las cédulas de comunicacion de desviaciones
de cumplimiento y copias autenticadas de los comentarios presentados.

Apéndice n.° 3: Evaluacion de los comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos.

Apéndice n.° 4. Fotocopia autenticada del informe n.° 164-2018-DIDUR-MDC de 18 de
junio de 2018.

Apéndice n.° 5: Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones, y
. fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 006-2012-MDC de

25 de julio de 2012, mediante la cual se aprueba dicho documento de
gestion.

Apéndice n.° 6: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia
n.° 410-2018/MDC-A de 20 de junio de 2018.

Apéndicen.°7: Impresion de la Opinién n.® 006-2009/DOP de 29 de enero de 2009.

Apéndice n.° 8: Fotocopia autenticada del informe n.® 193-2018-DIDUR-MDC de 20 de
agosto de 2018 y un CD que contiene el expediente técnico.

Apéndice n.° 9: Fotocopia autenticada del memorando n.® 018-2018/MDC-GM de 21 de
agosto de 2018.

Apéndice n.°10: Fotocopia autenticada de la Resolucion de  Alcaldia
n.° 1121-2012/MDC.A de 31 de diciembre de 2012, y fotocopia
autenticada de los Contratos de Locacion de Servicios de 3 de enero y
. 28 de junio de 2018.

Apéndice n.° 11:  Fotocopia autenticada de notas de prensa n.® 0021-2018-RRPP/MDC y
0022-2018, ambas de agosto de 2018.

Apéndice n.°12:  Fotocopia autenticada del Acta de no presentacion de consultas técnicas
a la expresion de interés de 29 de agosto de 2018.

Apéndice n.°13:  Fotocopia autenticada del informe n.® 200-2018-DIDUR-MDC de 4 de
setiembre de 2018.

Apéndice n.° 14:  Fotocopia autenticada del memorando n.® 13-2018/MDC-ABAST de 5 de
setiembre de 2018.

Apéndice n.°15:  Fotocopia autenticada del informe n.° 034-2018/MDC.APP de 6 de
setiembre de 2018.

Apéndice n.° 16:  Fotocopia autenticada del informe n.° 85-2018/MDC-ABAST de 10 de
setiembre de 2018.
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Apéndicen.°17: Fotocopia autentcada de la Resolucion de Alcaldia
n.® 601-2018-MDC/A de 10 de setiembre de 2018.

Apéndice n.°18:  Fotocopia autenticada del Acta de instalacion y elaboracion de bases
administrativas del 13 de setiembre de 2018.

Apéndice n.°19: Fotocopia autenticada de la Resolucion de  Alcaldia
n.° 609-2017-MDC/A de 14 de setiembre de 2018.

Apéndice n.° 20:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 008-2019-MDG/GM de 11 de abril de
2019.

Apéndice n.° 21:  Fotocopia autenticada del Acta de apertura de sobres, evaluacién,
calificacion y otorgamiento de buena pro del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 002-2018-MDC/CS de 3 de octubre de

2018.

Apéndice n.° 22:  Fotocopia autenticada del contrato n.° 03-OBRAS-MDC/2018 de 16 de
octubre de 2018.

Apéndice n.° 23:  Fotocopia autenticada del oficio

n.° 01-2019/CONSORCIOAVENIDAS2018/RL de 3 de julio de 2019 y
sus anexos en fotocopia autenticada.

Apéndice n.° 24:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 005-2019-MDC/GM de 5 de abril de
2019

Chiclayo, 22 de noviembre de 2019

f 7
eymir'Yeysen Tapia Diaz Mangela driguez
Jefe de comision Supervisor de comision

asquez Adrianzén
Especialista Legal
ICAL n.° 3699

" \Walther Coello Ynope
Gerente Regional de Control Il (e)
Gerencia Regional de Control de Lambayeque
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

Chiclayo, 25 de Noviembre del 2019
OFICIO N° 002653-2019-CG/GRLA

Sefor(a):

José Silverio Chamaya Alva
Alcalde

Municipalidad Distrital De Cayalti
Av. Tupac Amaru N° 100
Lambayeque/Chiclayo/Cayalti

Asunto : Remision del informe de Auditoria N° 3983-2019- CG!&RJ.AAC

Referencia : a) Oficio N° 00885-2019-CG/GRLA de 29 de marzo de 2019.
b) Literal f) del articulo 15° y literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica.
c) Sentencia del Tribunal Constitucional - Exp N° 0020-2015- PI/TC
d) Resolucidn de Contraloria N° 202-2019-CG de 11 de junio de 2019,
publicada el 12 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual
la Gerencia Regional de Control Lambayeque de la Contraloria General de la Republica
dispuso la realizacion de una auditoria de cumplimiento a los procedimientos de contratacion
para la ejecucion y supervisién de la obra “Rehabilitacién y mejoramiento de las principales
avenidas de la localidad de Cayalti - distrito de Cayalti - provincia de Chiclayo - departamento
de Lambayeque’, periodo 1 de junio de 2018 al 31 de diciembre de 2018, a cargo de su
representada.

Al respecto, como resultado de la referida auditoria y en egjercicio de las
atribuciones conferidas en la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 3983-2019-CG/GRLA-AC, denominado “Procedimientos de seleccion para la
ejecucion y supervisién de la obra: Rehabilitacién y mejoramiento de las principales avenidas
de la localidad de Cayalti - distrito de Cayalti - provincia de Chiclayo - departamento de
Lambayeque”, cuya copia se adjunta al presente, a fin que se propicie el mejoramiento de la
gestién y la eficacia operativa de los controles internos de la entidad y el desempefio de los
funcionarios y servidores publicos a su servicio.

Cabe precisar que, conforme al documento de la referencia ¢) mediante
Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, publicada el 26 de abril de
2019, si bien se reconoce que no es inconstitucional que se atribuya facultades instructoras y
sancionadoras a la Contraloria General de la republica en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46° de la Ley N° 27785, Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
incorporado por el articulo 1° de la Ley N° 29622, que determinaba las conductas infractoras
en materia de responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, atendiendo a lo expuesto en el parrafo precedente y de acuerdo
al documento de la referencia d), corresponde a la entidad a su cargo, sin perjuicio de las
responsabilidades penales identificadas en el informe, disponer en el ambito de su
competencia, el procesamiento y deslinde de presuntas responsabilidades administrativas
identificadas en las observaciones del informe de auditoria y la imposicion de las sanciones
que correspondan a los funcionarios y servidores detallados en el Apéndice n.°1 del citado
informe de auditoria, conforme al marco normativo aplicable.

Esla‘es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Hfspublica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposiciéon Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de L h
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Asimismo, se remite copia del citado informe de auditoria, con el propésito de
que en su calidad de Titular de la Entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el
numeral 6.1.3, el literal a) del numeral 6.3.3 y el literal a) del numeral 7.1.1 de la Directiva
N° 006-2016-CG/GPROD “Implementacion y Seguimiento a las Recomendaciones de los
Informes de Auditoria y su publicacién en el Portal de Transparencia estandar de la Entidad”,
aprobada con Resolucién de Contraloria N° 120-2016-CG, y modificada con Resolucion de
Contraloria N° 222-2017-CG, disponga las acciones necesarias para la implementacion de las
recomendaciones consignadas en dicho informe, tales como: elaborar, suscribir y aprobar el
Plan de Accion, designar a un funcionario responsable del monitoreo del proceso de
implementacién y seguimiento a las recomendaciones y remitir el Plan de Accién al Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chiclayo en un plazo maximo de veinte
(20) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de recibido el informe de auditoria, a
fin de efectuar el seguimiento de la adopcion de tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

Walther Coello Ynope
Gerente Regional de Control Il Gerencia
Regional de Control de Lambayeque(e)
Contraloria General de la Republica

(WCYirtd)
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