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|, ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayaltl, (en adelante, la Entidad),
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo 2019, de la
Gerencia Regional de Control de Lambayeque - GRLA de la Contraloria General de Ia
Replblica, aprobado mediante Resolucién de Contraloria n.® 125-2019-CG de 12 de abril de
20189, registrada en el Sistema Integrado de Coentrol de Auditorias - SICA, con el pregrama
n.” L4301902. La comision auditora fue acreditada con oficio n.* 00886-2019-CG/GRLA de
29 de marzo de 2019; asimismo, mediante oficio n.° 001554-2019-CG/GRLA de 20 de junio
de 2019, se efectuaron precisiones respecto al alcance de I presente auditoria.

2. OBJETWVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si los procedimientos de seleccion para la ejecucion y supervision de la
obra: “Reparacién de Pista; En la Rehabilitacion y Mejoramiento de las Principales
Calles de la Localidad de Cayalti - Distritc de Cayalt! - Provincia de Chiclayo -
Departamento de Lambayeque”, se realizaron en cumplimiento a la normativa aplicable;
asi come las designaciones de los funcionarios de las areas relacionadas con el
desarrollo de los citados procedimientos y su respectiva aceptacion del cargo.

2.2 Qbjetivos especificos

- Determinar si el ‘“procedimientoc de contratacion  publica  especial
n.° 001-2018-MDC/CS" para la ejecucién de obra, se llevé a cabo conforme a la
normativa aplicable; asi como, la legalidad de las designaciones de los funcionarios
de las areas relacionadas con el desarrcllo de los citados procedimienios y su
respectiva aceptacion del cargo.

Determinar  si el “procedimiento de confratacion  publica  especial
n.* 003-2018-MDC/CS - Segunda Convocatoria’ para la supervision de obra, se
desarrollo cumpliendo con las disposiciones establecidas en el marce normativo
correspondiente; asi come, la legalidad de las designaciones de los funcionarios de
las areas relacionadas con el desarrollo de los citados procedimientos y su
respectiva aceptacion del cargo.
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3. MATERIA EXAMINADA'Y ALCANCE

La materia a examinar comesponde a los procedimientos de contratacion para la ejecucion y
supervisién de la obra; "Reparacidn de Pista; En la Rehabilitacion y Mejoramiento de las
Principales Calles de la Localidad de Cayalti - Distrito de Cayalti - Provincia de Chiclayo -
Departamento de Lambayegue” (en adelante, la Obra}.

El alcance de la auditoria comprende los asuntos y operaciones del 1 de junio al 30 de
noviembre de 2018.

Antecedentes de la materia a examinar

a) Mediante Resolucion de Alcaldia n.” 411-2018/MDC-A de 20 de junio de 2018, se aprobd
el expediente técnico de la Obra con Cadigo Unico de Inversiones n.° 2424648, por un
presupuesto total de S/ 4 442 715,68, los cuales se desagregan de la siguiente manera:
Para la ejecucién de la obra S/ 4 208 826,99 y S/ 233 888,69 para la supervisién.

b) La Entidad convocd el Procedimiento de Contratacien Publica Especia
n.° 01-2018-MDC/CS, para la contratacidn de la ejecucion de ia Obra, obteniendo la
buena pro el postor Consorcio Calles 20181,

Suscribiéndose posteriormente el Contrato N® 04-OBRAS-MDC/2018 de 17 de octubre
de 2018 por S/ 4 208 826,99, estableciéndose un plazo de ejecucidn contractual de
ciento veinte (120) dias calendario y regido por el sistema de contratacion de precios
unitarios.

c) La Entidad convocd el Procedimiente de Contratacién  Plblica  Especial
n.® 03-2018-MDC/CS, para la contratacion del servicio de consultoria de la Obra,
obteniendo la buena pro el pestor Consarcio Jared

Suscribiéndose posteriormente el Contrate N° 3-CONSULTORIA DE OBRA-MDC/2018
de 14 de noviembre de 2018 por S/ 233 888.69; estableciéndose un plazo de ejecucion
de la prestacion de ciento cincuenta (150] dias calendario, que incluye el plazo
correspondiente a la supervision en la ejecucion de la obra (120 dias) y procedimiento de
liguidacién (30 dias) que incluye: Recepcion de obra, informe final, levantamiento de
observaciones (si las hubiera), recepcion final de obra y remision de liquidacion; regido
por el sistema contratacion de tarifas.

4. DE LA ENTIDAD
41 Antecedentes
4.4.1.  Norma de creacion
El 29 de enero de 1998, se eleva a Cayalli a la categoria de distrito, segun Ley
n.° 26921, desmembrandose de la jurisdiccion de Zaha y teniendo como

capital a la ciudad de Cayatti. Se fijaron entonces sus limites: Por el norte con
el distrito de Pucala, Por el Sur con el distrito de Pacanga (La Libertad), Por el

Integrado par Flogaing C tratistas Genemles ELR.L. y Casles SA.C
2 niggrado por Ing. Jublo Cesar
Auditoria de cumplimlento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque 2
Periodo de 1 de junio de 2018 al 30 de noviembre de 2018 n P' e
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Este con los distrifos de Oyotun y Nueva Arica y por el Ceste con el distritc de
Zafa.

441.2. Naturaleza y finalidad de |a Entidad

La Municipalidad Distrital de Cayalti, se constituye como el Organo de
Gobierno Local cuyo peder, emana de la voluntad popular, tiene personeria
juridica de derecho publico, con autenomia pelitica, econémica v
administrativa en los asuntes de su competencia.

41.3. Funciones

De acuerdo a lo sefalado en el Manual de Crganizacién y Funciones,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 006-2012-MDC de 25 de julic de
2012, las funciones generales de la Entidad, son las siguientes:

(.)

La Municipalidad Distrifal de Cayalfi tiene por finaiidad representar al

vecindario, promover la inversion publica y privada, el empleo, la adecuada

prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y

armonico de su circunscripcion, garantizando el gjercicio pleno de los derechos
4 y la igualdad de oportunidades de sus habitantes; teniendo como funciones,

Planificar, Efecular o /mplementar a través de Jos Organos compelentes el
/(L‘ conjunto de acciones destinadas al curnplimiento de sus fines.

A La Municipalidad Distrital de Cayalli tiene fas competencias y alribuciones que

/ sefialan la Constitucion del Estado, la Ley de Bases de la Descentralizacion, la

[ ;".__-" (I Ley Organica de Municipalidades N° 27972, la Ley Organica de Gobiemos
il Regionales y demas disposiciones legales vigentes.

4 ()
/ 41.4.  Sintesis del alcance del Plan Estratégico

La entidad no cuenta con Plan Estratégico.

| Ce acuerdc a lo publicadec en la pagina web de la Entidad
-—/,_J (http://www . municayalti.gob.pe/mision vision.php), la mision y visién de Ia
3‘# Entidad son las siguientes:
|
Mision

Entidad auténoma, con personalidad juridica y patimenio prepio, facuitada
para liderar la gestién del desarrollo integral del distrito, entendido como el
proceso de mejora de la calidad de la poblacién, especiaimente de aquella en
condiciones de pobreza y exclusion.

Visién

Gobiemo local de una ciudad progresista, moderna, ordenada y furisticamente
competitiva, con una poblacidn segura, con equidad y equilibrio, con acceso a
les servicios publicos de calidad a la que propende nuestra comuna, con un
sistema de transporte urbano ordenado vy eficiente; en la cual interactlen los
vecinos que tengan derecho a la vivienda, a! trabajo, a la educacion, a la
cultura, al deporte y la recreacion; con ciudadanos responsables, honestos,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque

Periodo de 1 de junio de 2018 al 30 de noviembre de 2018 e
N5
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respetuosos, solidarios gue participen organizadamente en las decisiones de
gobierno y en la gestién Municipal.

4.1,5, Estructura organica de la Municipalidad Distrital de Cayalti
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J =¥ e Yoradp par: Comisidn Auditora.,

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En azlizacion del numeral 7.31 de las Nommas Generales de Control Gubemamentai,
aprobadas con Resolucidn de Contraloria n." 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014,
numeral 7.1.2.3 de fa Directiva n.° 007-2014-CG/GCSIl "Directiva de Audiforfa de
Cumplimients;” y numeral 3.5 del Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de junio de 2018 al 30 de noviembre de 2018
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mediante Resclucion de Confraloria n.® 473-2014-CG, modificado con Resclucion de
Contraloria n.® 136-2018-CG, se cumplid con el procedimiento de comunicacion de
desviaciones de cumplimiento a las persenas comprendidas en los hechos advertidos, a fin
de que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apendice n.° 1,

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en el Apéndice n.® 2; asimismo, la evaluacién de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Come resultado de la auditoria de cumglimientc derivada del control concurrente no se han
advertido aspectos relevantes en su desarrollo.

“Referencia y efectos de la Sentencia del Tribunal Constitucional, en el Proceso de
Inconstitucionalidad del Expediente n.° 0020-2015-PI/TC

Mediante Sentencia def Tribunal Constitucional de fecha 25 de abrif de 2018, emitida en el

Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente n.” 00020-2015-PI/TC, publicada el 26 de

ﬂ-l abril de 2018, si bien reconoce que no es inconstifucional que se atribuyan faculfades
instructoras y sancionadoras a fa Confraloria General de la Repiblica en el marco de un

) procedimiento adminisirativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46° de la Ley
. n.® 27785, Ley Orgénica del Sisfema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, - incorporado por ef arficulo 1 de la Ley n.” 29622, que determinaba las

] conduclas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional

Ny ! Con fecha 26 de abnl de 2019, a través del Apoderado Especial del Congreso de la
I Republica se presentd un pedido de aclaracion ante el Tribunal Constitucional, al amparo
¥ de lo establecido en el articulo 121° del Cddigo Procesal Constitucional, respecto de los
/ alcances y efectos de la Sentencia emitida por dicho organismo en el Expediente
! n.* 00020-2015-PI/TC, entre otros, con relacidn a las auditorias de cumplimiento en tramite

antes de la emision de la Sentencia en cuestion, pedido que a la fecha no ha amerilado la
- emision de una resolucion aclaratoria por parte del Tribunal Constitucional.

CID- En ese senlido, con el proposito de asequrar fa oporiunidad en la emision de los resultados
e del gjercicio de! control gubemamental en el marco de Ja Constitucion Politica del Perti y Ia
Ley n.° 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por fa Sentencia emitida por el
Tribunal Constitucional en el Exgediente n.® 00020-2015-PKTC, v en fanto se emita la
| disposicion legal que establezca las infracciones por responsabilidad administrativa
/ funcional en el ambito de competencia de la Conlraloria General de la Reptblica del Per,

o de ser ¢l caso lo que se resuelva respecto al pedido de aclaracion formulado ante el

Tribunal Constitucional, es necesario establecer medidas que permitan dar continuidad a la

emision de los informes resulfantes de la auditorias de cumplimiento, asi como evitar
/ posibles situaciones de impunidad frente a las respensabilidades que deben asumir los
4 : funcionarios y servidores publices por sus actos en la funcion que desemperian, para lo
cual la entidad auditada deberéa disponer en el &mbito de su competencia, el deslinde de la
referida responsabilidad y la imposicion de las sanciones que correspondan, conforme al
marco normativo aplicable™,

3 Resolucion de Contraloria n.® 202-2019-CG de 11 de julio de 2019,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de junio de 2018 al 30 de noviembre de 2018
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. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como parte de la presente auditoria de cumplimiento se ha evaluado el control interno de las
operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con [os objetivos de la misma.

El control internc es un proceso continuo establecido por los funcionarios de la Entidad y demas
personal en razdn a sus atribuciones y comgetencias funcionales, que permite administrar las
operaciones y promover el cumplimiento de las responsabilidades asignadas para el logro de los
resultados deseados en funcion de los objetivos, como son: promover la efeclividad, eficiencia,
economia en |as operaciones, proteger y conservar los recursos publicos, cumplir las leyes,
reglamentos y olras normas aplicables, y elaborar informacidn confiable y oportuna gue propicie
una adecuada toma de decisiones; asi como, detectar posibles deficiencias y aquellos aspectos
relacionados con la existencia de actos ilicitos, a fin de adoptar oportunamente las acciones
pertinentes.

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada se
concluye lo siguiente:

1. DESIGNACION Y ACEPTACION DE CARGO PESE A INCUMPLIR EL PERFIL Y
REQUISITOS ESTABLECIDOS EN DOCUMENTO DE GESTION; GENERO RIESGO DE
AFECTACION AL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Oe la revision a los expedientes de confratacion de los procedimientos de Contratacion
Publica Especial n® 001 y 003-2018-MDC/CS, (en adelanie, Procedimientos de
contratacién), convocados para la ejecucion y supervision, respectivamente, de la obra
"Reparacion de Pista; En |a Rehabilitacion y Mejoramiente de las Principales Calles de la
Localidad de Cayalli - Distrito de Cayalti - Provincia de Chiclayo - Departamento de
Lambayeque’, {en adelante, la Obra); asi como, a los legajos profesionales proporcionados
por la Municipalidad Distrital de Cayalti; se ha evidenciado gue, en el afic 2013, el titular de
la Entidad designd como responsables de las areas relacionadas con el desarrollo de los
Procedimientos de contratacion, a funcionarios que no cumplian con los requisitos minimos
establecidos en el Manual de Organizacién y Funciones de |a Entidad - MOF, aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 006-2012-MDC de 25 de julio de 2012, quienes aceptaron dicha
designacion,

Transgrediendo lo dispuesto en las comentarios 01 y 02 del numeral 1.6 de las Normas de
Control Intemo, aprobadas con Resolucion de Cortraloria n.® 320-2008-CG, publicada el 3
de noviembre de 2008, refendas a la competencia profesional.

La situacion expuesta gener6 nesgo de afectacidn al ccrrecto funcionamiento de la
administracion publica; y fueron suscitadas, por la falta de mecanismos de control que
permitan verficar oportunamente, que las designaciones de funcionarios y su aceptacion se
efectien en estricto cumplimiento de los requisitos minimos establecidos en el Manual de
Organizacién y Funciones - MOF de la Entidad.

Los hechos expuestos se desarrollan a continuacion:

Mediante Resolucion de Alecaldia n.® 478-2013/MOC-A de 6 de setiembre de 2013, el titular
de la Entidad (periodo: 2013 - 2014), consignd en su articulo primero, lo siguiente: “(..)
DESIGNAR en el cargo de confianza de Gerente Municipal de esta entidad, a partir del 06 de
Setiembre del 2013, al B.1.C.S. Sr. JOSE EDDI TARRILLO CASAS (...)".

Auditoria de cumplimiento a |a Municipalidad Distrital de Cayalti, provingia Chiclayo, Lambayeque
Pericdo de 1 de junio de 2018 al 30 de noviembre de 2018
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Asimismo, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 1121-2012/MDC.A de 31 de diciembre de
2012, el titular de la Entidad {2011 - 2013), consignd en su articulo primere, lc siguiente: *(...)
ENCARGAR a partir del 02 de enero del afic 2013, al servidor de carrera SR. ALFONSO
ORTIZ VILLALOBOQS, para desempenar funciones en el area de logistica en condicién

de Jefe ()"

Debiendo destacarse, que lcs sefiores José Eddi Tamillo Casas y Alfonso Ortiz Villalobes,
aceptaron los cargos de gerente Municipal y jefe de Logistica®, respectivamente, en la fecha
de su designacion; es decir, en el afio 2013, la misma que culminé en el afio 2018. Lo

expuesto, se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 1
Relacion de servidores

[3 Fecha de consumacién de
5 ; Documento de i

N°| Apellidos y nombres daalaauksh Cargo la designacién y
d = JLLAE aceptacion del cargo
José Eddi Tamillo Resolucion de Alcaldia ; e

2] Municip de seliembre U
. _ Casas | n." 478-2013/MDC-A l Gerente Municipal . & de setiembre de 2013

Alfonso Ortiz Resolucion de Alcaldia JRRpeT——— —
2 Villalobos n.* 1121-2012/MDC.A Jefe de Logistica 2 de enero de 2013

Mota: En ambos cascs |a designacian culming &l 31 de diclembre de 2018.
Fuente: Documentacion de designacidn proparcionada por la Entidad
Elaborado por: Comisidn Auditora

Al respecto, de la revision a los legajos perscnales, correspondientes a los sefiores José
Eddi Tarrillo Casas y Alfonso Ortiz Villalcbos, proporcionados por la Entidad; se ha
/] evidenciado que, al momento de su designacidon y aceptacion de los cargos de gerente
! Municipal y jefe de Loglistica, respectivamente; no cumplian con los requisitos minimes
/L estabiecidos en el Manual de QOrganizacion y Funciones de la Entidad - MOF; segin detalle:

iy Cuadron.® 2
! : Verificacion de requisitos minimos establecidos en el Manual de Organizacién y Funcicnes
|| e Datos del funcienario designada Informacidn declarada por el
J | servidor
! 1 | Jose Eddi, Tarrillo Casas. gerenie Muricipal - T |
| Manual de Organizacion y Funciones - MOF »Bachiler en Computacidn e
V.o Informatica,
3.1. GERENCIA MUNICIPAL »Experiencia en el desempefo del
[---) E : cargo  (gerencia  Munfcipal), no
REQUISITOS MINIMOS declarado en el legajo personal,
Formacion Estudios Profesionales o Especialista | | ~Jefe de Informatica de I
Acadénlea: relacionados con la funcién fv1Jr'.I(J|pE.lldad Z'.‘!s‘.r:[a_! de Cayalt],
_(_J_ : ] perioda. Enero 2003 - [ulie 2007

> No menor da dos {02) afos en &l
dessmpefio del cargo.

Experiencia Laboral: | » Expedencia en conduccion  de

parsonal e informéfica. |

[ »
2 | Alfonso, Ortiz Villalehos, jefe de Logistica Ve
| Manual de Organizacion y Funciones - MOF »De |a consuita efectuada en el porta
| ...} . - = web de Sunedu, se aprecla gue no

! Segin ¢l Manual de Cmganizacidn y Funciones, aprobado con Crdenanza Municipal n.* 006-2012-MDC de 25 de julio de 2012, |a
denominacion del Area es: Oficing de Logistica y el carge a desempefar es jefe; asimismo, segin Resolucidn de Alcaldia
n® N21-2012MECA de 31 de diciembre de 2012, mediante fa cual fue designado e! seficr Alfonso Oriiz Villalobos, la
denaminacion del Area a su camo es: Logistica; sin embargo, los documentes emitidos por el citado sefior han sido suscritos y
sellados como |efe de Abastecimiento; por |o que, a fin de uniformizar, se considerard b denominacion safialads tanto en el citado
Manual de Organizacidn y Funciones y coma en la resolucian de designacian, es decir: Oficina de Logistica

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de junio de 2018 al 30 de noviembre de 2018 N (1 Q
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Cuadron.c2
Verificacidn de requisitos minimos establecidos en el Manual de Organizacion y Funciones

N® Datos del funcionario designado informacion declarada por e |
| k servidor i
8.3.2. OFICINA DE LOGISTICA registra litulo profesional
(i} - universitario.
REQUISITOS MINIMOS ] »Segln  Informacion  proporcionada
Wn AcaGmica: % Tiiulo Profesional o Tecmico, | | por el Inslitute  de  Educacién
Superior Tecnologico Privado -
| (.} ABACO, mediante oficio n.° 0023-
\ > No menor de dos (02) afias | 2019/D- ESTP"ABACO-CHICLAYO"
| Expe”enc‘a Laborai: re,'ac,'onada con e area. de i1 de OCtUbr? de 2019' Se
> corrobora que el sefior Alfonsoe, Orliz
| [t Villalobos, no ha culminado sus

estudics en la carrera de
computacion e informatica. \
>Labores  desempefadas  como
' Tesorero en la Municipalidad Distrital
de Cayaltl, periodo 1 de agosto de |
2002 al 31 de diciembre de 2002.
»labores  desempefiadas  como
encargado del Area de Caja en Ia
Municipalidad Distrital de Cayalf],
periode 2 de enero 2010 a 23 de
enero de 2011.
Experiencia Acumulada, en Areas
minimamente vinculadas al Area de
)._1 . Logistica: 1 afios - 4 meses.

-. Fuente: Legajos personales proporcionados por laEntidad.
£ ¥, Elaborado por: Comision Auditora,

f]

A

'l Los hechos antes referidos revelan que se ha transgredido la normativa de control siguiente:

'Y,
iy -
."'-':" > Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria
I' n.° 320-2006-CG; publicada el 3 de noviembre de 20086.
|| i
/ {...)
1.6. Competencia profesional
El titular o funcionario designado debe reconocer como efemento esencial fa
\ competencia profesional del personal, acorde con las funciones y
'll i responsabilidades asignadas en las entidades del Estado.
A
' Vi
5) Comentarios:

01 La competencia incluye el conocimientc, capacidades y habilidades necesarias para
ayudar a asegurar una actuacion ética, ordenada, econdmica, eficaz y eficiente, al igual
que un buen entendimiento de las responsabilidades individuales relacionadas con el
controf interno.

: 02 £l titular ¢ funcionaric designadc debe especificar, en los requerimienics de personal,
\ el nivel de competencia requerido para los distintos niveles y puestos de la entidad, asi
como para las distintas tareas requeridas por los procesos que desarrofla la entidad.

()

La situacion expuesta genero riesgo de afectacion al correcto funcionamiento de la
administracion publica, consistente en ia legalidad de la designacion de los cargos de
gerente Municipal y jefe de Logistica.

Auditoria de cumplimiente a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
Pericdo de 1 de junio de 2018 al 30 de noviemhre de 2018 nt0
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Asimismo, fue suscitada por la falta de mecanismos de control que permitan verificar
oportunamente, el estricto cumplimiento de los requisitos minimos establecidos en el Manual
de Organizacién y Funciones - MOF de la Entidad, a fin de garantizar que los funcionarios
/1 cuenten con los conocimientos y capacidades necesarias para asegurar su actuacion eficaz
!',-".f . y eficiente en las distintas labores a ejecutar en la Entidad.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de junic de 2018 al 30 de noviembre de 2018
a1
1 -t
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DEFICIENCIAS EN LA ELABORACION DEL CALENDARIO DEL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA; ASi COMO, EN LA ETAPA DE
ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES ADMINISTRATIVAS A LAS BASES
DE LOS PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION CONVOCADOS PARA LA EJECUCION
Y SUPERVISION DE OBRA; GENERARON RIESGO DE AFECTACION A LA PRECISION,
CONFIABILIDAD Y TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION Y DESARROLLO DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION EN MENCION.

De la ravisidn al expediente de contratacion del procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.* 001-2018-MDC/CS (en adelante, Procedimienio de contratacion), convocado
para la ejecucion de la obra "Reparacion de Pista; En la Rehabilitacion y Mejoramiento de las
Principales Calles de la Localidad de Cayalti - Distrito de Cayalti - Provincia de Chiclayo -
Depariamento de Lambayeque” (en adelante, la Obra), a cargo de la Municipalidad Distrital
de Cayalti; se ha evidenciado que, en el calendario del Procedimiento de contratacion se
consignd un plazo (3 dias) distinto a lo establecido en el numeral 1.4 del Capitulo | de la
Seccion General de las Bases, asi como de la normativa correspondiente (2 dias).

Asimismo, durante el desarrollo de |a etapa de absolucion de consultas y observaciones
adminisirativas a las bases de los precedimientos de contratacion convocados para la
gjecucién y supervision de la Obra, se absolvieron observaciones de caracter técnico, cuya
formulacion y absclucion correspondia en |a fase de expresién de interes.

Transgrediendo lo dispuesto en el comentario 01 del numeral 3.9; asi como, en el comentario
01 del numeral 4.1 de las Normas de Control Intermo, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006, que regulan la revisidn
de procesos, actividades y tareas; al igual que las funciones y caracterislicas de la
informacién, respectivamente.

La situacion expuesta generd riesgo de afectacion a la precision, confiabilidad vy
transparencia de la informacion y desarroilo de los Procedimientos de contratacion; v, fue
suscitada por la falta de mecanismos de control que permitan garantizar que la infermacion
contenida en el calendario del procedimiento de seleccién para la ejecucion de la obra a
cargo de la Entidad, corresponda al estzblecido en las bases y la normativa que rige su
gjecucion; y que el desarrollo de cada una de sus fases se sujete a lo dispuesto en la
normativa en mencion.

Los hechos expuestos se desarrollan a continuacion:

a) Deficiencias en la elaboracién del calendario del Procedimiento de contratacion
convocado para [a ejecucitn de obra; generd riesgo de afectacion al cumplimiento
de los plazos establecidos en la normativa que rige diche procedimiento de
confratacién.

Ce conformidad con lo establecido en el articulo 35 del Reglamento del Procedimienio de
Contratacion Publica Especial para ia Reconstruccion con Cambios® (en adelante, el
Reglamento):

“T...)

Las consultas y observaciones administrativas de los participantes se formulan a
través del SEACE, dentro de los dos (2] dias hébiles siquientes a la convocalaria.

fuid

(El resaltado y subrayado es nuestro)

Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, pubdicado el § de julic de 2018

Auditoria de cumplimiente a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de junio de 2018 al 30 de noviembre de 2018 &Y
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Asimismo, en el numeral 1.4 de! Capitulo | de las Disposiciones Comunes del Proceso de
Selaccion de la Seccion General de las Bases, se establecid lo siguiente:

{...
1.4. FORMULACION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES ADMINISTRATIVAS A
LAS BASES

Todo participante puede formular consultas y observaciones administrativas a
las bases dentro de los dos (2) dias habiles siquientes a la convocatoria, de
conformidad con lo establecido en el articulo 35 del Reglamento.

£

(El resaltado y subrayado s nuestra).

No cbsfante, el Comité de Seleccion consignd en el calendario del Procedimiento de
contratacion (parte integrante de las bases), que la formulacion de consultas vy
observaciones adminisirativas a las bases, se efectuaria del 18 al 20 de setiembre de
2018; es decir, durante tres (3) dias hahiles siguientes a la convocatoria (17 de
setiembre de 2018); y no dentro de los dos (2) dias habiles, conforme lo sefialado en &l
numeral 1.4 del Capitulo | de la Seccién General de las Bases y la normativa en mencian,
los cuales corresponderian al 18 y 19 de setiembre de 2018,

Bajo dicho contexto, los participantes registrados® en la convocatoria del Procedimiento
de contratacion: INVERSIONES LA VIA DEL PERU S.A.C.. CORPORACION CASLES
SAC y LUNAREJO CARRASCO PERCI ADRIAN, formularon sus consultas y

observaciones el 20 de setiembre de 2018; es decir, durante el tercer (3) dia consignado
en el calendario en mencion, conforme se aprecia en el cuadro siguiente:

Cuadran.®3
Fecha de formulacion de consultas y observaciones

Fecha de Formulacion de

Pamc"_’_‘?itﬁ__ 4 | Fey | consultas y observaciones |
NVERSIONES LA VIA DEL PERU S.AC
: Ubse 20488103068 20092018
20600838327 20/05/2018

» CH
> 1 Censulta

LUNAREJ( CARRASLO PEAC] ADRIAN
L]

20/08/2018

Fuente: Expedian Contratacion dal Procedimanta de contratacian.
Elaborado por: Ci sn Auditora,

Al respecta, si bien en el presente Procedimiento de centratacion se registraron cuatro (4)
postergaciones de plazo’ para la absolucion de consultas y observaciones a las bases
administrativas, que conllevaron a que dicha etapa se materialice el 26 de setiembre de
20182 los hechos expuestos anteriormente, evidencian que durante su desarrollo se
consideraron como parte de su calendario, un plazo (3 dias) distinto al establecido en el
numeral 1.4 del Capitulo | de la Seccion General de las Bases y en el Reglamento (2
dias); constituyendo informacion carente de cenfiabilidad y precision, caracteristicas que,
entre otras, son esenciales en el desarrollo de los procedimientos de contratacién piablica
gspecial para la reconstruccion con cambios, a cargo de la Entidad.

Segin @ informacion publicada en el portal web de Seace en ¢! Procedimiento de contratacian se registraron un lofal de diez

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Cistrital de Cayalti, provincia Chiclaye, Lambayeque
Periodo de 1 de junio de 2018 al 30 de noviembre de 2018
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de consultas y observaciones

administrativas a las hases de los procedimientos de contratacion; generd riesgo

de afectacion al desarrollo de la misma, segun lo establecido en Ila normativa que

rige dicho procedimiento de contratacion

De conformidad con lo establecido en el articulo 35 del Reglamento: *(...) En esta efapa
sélo proceden las consultas y observaciones administrativas, toda vez que las

consultas técnicas sobre las caracteristicas técnicas fueron absueltas en la fase de
expresion de interés (...)" (Elresaltado y subrayado es nuestro)

> Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 001-2018-MDC/CS

De la revisidn al expediente de contratacién del Procedimiento de contratacion se ha
evidenciado que, durante el desarrollo de la etapa de absolucion de consultas y
observaciones administrativas a las bases, los participantes: INVERSIONES LA VIA
DEL PERU S.A.C., CORPORACION CASLES S.A.C. y LUNAREJO CARRASCO
PERCI ADRIAN, presentaron cuatro (4) consultas de caracter administrativo; asi
como, diecisiete (17) observaciones relacionadas a aspectos técnicos, pese a gue
su formulacién y absolucion correspondia en una fase distinta (fase de expresion de
interés) a la etapa de absolucion de consultas y observaciones administrativas a las
bases; segun detalle;

Cuadron.® 4

%

Consultas y Observaciones presentadas por los participantes del Procedimiento de contratacian

Empresa ylo
Persona Natural

Consuitas de caracter administrativo

INVERSIONES
LA VIA DEL
PERUSAC

.} EN LA PAGINA & EN PUNTO 1.11
OTORGAMIENTO DE BUENA PRO: Dice fo
siguiente;

Ern el mismo aclo de presentacion de ofertas, ef
comité de seieccifin olorga la buena pro, en fa
fecha sefialada en &l calendario de las bases al
postor que hubjera oblenido ef mayor puntaje.

En el supuesio que dos (2) o mas oferdas
empaten, e olorgamienic de la Euena Pro se
efectuaréd observando eslrictamante el siguiente
orden:

1. A favor del postor que haya ofertado denlro de
sy oferts econtmica un costo directo que
represanta un porcentaje no menoy del 85% del
costa directa del presupuesta del Expedienfe
Técnico de Obras;

2. A favor del postor que hayea oferfado dentro de
su oferta econdmica el menor porcentaje de
gaslos generales de su oferta de Qbra, o,

3. A lravés de sorteo en el mismo aclo pablico.

()

SE CONSULTA AL PRODUCIRSE EL EMPATE
CUAL SERIA LA CFERTA OUE GANARIA LA
QUE TIENE SU PROPUESTA ECONOMICA AL
80% O AL 95%.

CORPCRACION
CASLESSAC.
|
|

Observaciones relacionadas a aspectos
== técnicos

*(...) OBSERVACION N° 01:

e la experiencia del Plantel Profesional
Claveg

RESIDENTE DE OBRA: {..)"

*(...) ORSERVACION N° 02:

De Iz experencia del Flanfel Profesional
Clave

INGENIERO ASISTENTE DE RESIDENTE
DEOBRA{..)"

“(...) OBSERVACION N®(3:

De la experiencia del Plantel Profecionsl
Clave

ESPECIALISTA EN MECANICA DE SUELOS

f..)

*{...) OBSERVACION N* 04:

De la experiencia del Fianfsl Profesional
Clave

ESPECIALISTA EN IMPACTO AMBIENTAL
()"

(... ) OBSERVACION N* 05

De la experiencia del Plantel FProfesional
Clave

ESPECIALISTA EN  SEGURIDAD Y
SERNALIZACION VIAL {. sl

(...) DBSERVACION N° 06;

De fa experiencia del Plantel Profesional
Clave

ESPECIALISTA EN MANEJC TECNICO DE

(..

Si bien ef art 28 ¢dal RLCE faoufla a 12 entidad &
establecer un nimero méaximo de consorciado,
noindica que, para implementar  dicho
5o es necesaria sustentar técnicamenie
las razones para dicha medida, y en vista de que
el comile & obwado sustentar dicha decision. se

CONTRATO |
i conframos excesivo ef requent parma & |
sniero  residenie de obra 08 afos de |

(... Encontramos excezivo ef requenr para el
especiaiista en mecanica de suelos G5 afios
de expavicneia [.,)°

*(...} Enconframos excesive el requerr para ef

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
Pericdo de 1 de Junio de 2018 al 30 de noviembre de 2018
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Cuadron.® 4

Consultas y Observaciones presentadas por los participantes del Procedimiento de contratacion

Empresa yio
Parsona Natural

Consultas de caracter administrativo

Observaciones refacionadas a aspectes
técnicos

solic#a suprimir wo amplar el ndmero de
consoreiados an dicha disposicidn de fal maners
gue se promueva (g Mbre concurrencia de
polencialas postares.

ol

especialisla en seguridad y sefalizecion 06
_ afios de expariencia (.. "

"(...) Se abserva que i3 definicion de obras
stmifaras  establecida ez muy lmifanle y
ragirictiva {...)"

“[...) Enconframas excesivo & requerlr para el

ingemiero asislente de residende de obra 07

anos de expenencia (...]"

‘(...) Encontramas excesivo el requerir para gl

especializte en impaclo ambiental 06 afos de

| _experigncia (...)"

| *(...) Enconframos exCcesivo f requeri para e/
especialista an manejo lecnico de cantrato 05

| aflos de experiancia {,..)°

| "{...) Encontramos innecesaria e acraditacion
en los requisifos C.1 y C.2 dael Ingenisro

| Asistenta de residenta {...)"

| (... Encontramos excesivo el requer para ef
lopdgrain 05 afios de experancia {._)".

i *(...) Se solicila al comité de seleccidn ampiar
la formacion ecadémica del especialisla en

| impacio ambiendal {...)"

‘{...) Se solicha & comité permiliy acradilar la

ﬁ expenencia del especialsia en manaio Bonico
|

de  contrafo  como  Adminlstrador o |
| administrador de Ba [..)" |
...) Se solicia aclerar como se efectuars el
olorgamients de fa Buena Pro en ef caso de 2 o
més clertas empalen, y sigan empalados al
aplicar el crileno del Numeral 1 :2 A favor del {..)
poslor gue haya oferado denlro o su ofeda
acondmica o menor porcenfae  de  gasios
genevales de su oferta de Obra {...)"
“...) Se soficta aclarar cdmo se efeciuars el
alorgarmients de la Buena Pro en ef caso de 2 0 fed
| més ofertaz empaten (...}"
Fuente: Expediente de Contratacin del Procedimiento da confratzgan
Elaborado por: Comsion Audioma

LUNAREJO
CARRASC
PERCI ADRIAN

» Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 003-2018-MDC/CS -
Segunda Convocatoria

De la revisidn al expediente de contratacion del proced miento de contratacion se ha

evidenciado que, durante el desarrollo de la ctapa de absolucién de consulias vy

=\ cbservaciones administrativas a las bases, el paricipante: PASCO ASOCIADOS
S.A.C., presento cuatro (4) observaciones relacionadas a aspectos técnicos, pese
a que su formulacién y absolucion correspondia en una fase distinta (fase de
expresion de interés) a la elapa de absolucion de consultas y observacicnes
administrativas; segun detalle:

Auditaria de cumplimiento a ia Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de junio de 2018 al 30 de noviembre de 2018
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Cuadron.®§
Consultas y Observaciones presentadas por el participante del Procedimiento de contratacién
Empresa yio
Persona Gonsultas de caracter administrativo
| Natural

Observaciones relacionadas a aspectos
técnicos

§

(...} Observaciin: N, 1
!

YACIon:

lirdtan

y msiictva  a
res, por ko gue se
i & las obras

" ¥...) Observacin: Nio. 2
Comsufa/Obzansaciin,
Se soficita al comifté de seleccidn permifir gue
lg experiencie del Jefe de supenisidn se
puada acredifar como Residante de obra po
ingeniaro residente {...J"%
“(...) Observacin: Nro. 3
Pasco Caonsulla/Obsenvacion;
Asociados Se solicha gl comifé de sedeccdn gua, & fin
Socledad N se presentaron consulfas 8 las bases de promover whe Mayor concumencia de
Andnima polenciales postores se reduzca la canlidad
. | Cemadz de experiencia requenda a 02 afos (L..)"

.
Con
Enconframas incongruente el requent en log
/ | requisiios  de  calficacidn  formacitn
acadimica-y expariencla para ef asistents de

s“,:-em.'.s.'ri\-:. ‘cue.nn‘o en conformidad a les
/ ultimas didgpasiciones del OSCE, el personal

/ | considerado como  asislente o personal
L téenica no resuitan personsl cieve para e
I |||- sjecucin del senicio, resulfands necesanc
I I¥ su  acreddacitn  en los requistos de
|l__-I calfficacidn, por 1o gue S8 SanCla SUDIITRIOE
delnumeral 3.2(..)"

Deenvacin: Nro. 4
a/Ohservaciin

Fuente: Expedients de n de! Procedimiento de contratacion

| Elaborado por: Comision Auditor
Los hechos antes referidos revelan que se ha transgredido la normativa de control siguiente:

> Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria
n.® 320-2006-CG; publicada el 3 de noviembre de 2006.

1.}
3.9. Revision de procesos, actividades y tareas
: Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para
e N asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y
' demas requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente
distinguido del seguimiento del control interno.

Comenlarios:

01 Las revisianes periodicas de los procescs, aclividades vy fareas deben preporcionar
seguridad de que éstos se estén desarroffando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios enfregados por las entidades. Caso conlfrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualguier desviacion con respecto a lo planeado.

(..}

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de junio de 2018 al 30 de noviembre de 2018
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1)

4.1 Funciones y caracteristicas de la informacion

La informacion es resultado de las actividades operafivas, financieras y de control
provenientes del interior o exterior de la entidad, Debe trasmitir una situacién
existente en un determinade momento reuniendo las caracteristicas de
confiabilidad, oportunidad y utilidad con la finalidad que el usuario disponga de
elementos esenciales en la efecucidn de sus fareas operativas o de gestion.

Comeniarios:

01 La informacion debe ser fidedigna con los hechos que describe. En este sentido, para
gue la informacion resulte representativa debe safisfacer requisifos de oportunidad
accesibilidad, infegridad, precision, certidumbre, racionalidad, actualizacion y objetividad.

()"

La situacion expuesta generd riesgo de afectacion a la precision, confiabilidad y
transparencia de la informacién y desarrollo del Procedimiento de contratacion; respecto al
contenido del calendario; asi como, la ejecucién de fase de absolucion de censultas vy
observaciones administrativas de los procedimientos €n mencion.

Asimismo, fue suscitada por la faita de mecanismos de control que permitan garantizar que
los plazos consignados en los calendarios de los procedimientos de captratacion publicas
especial para la reconstruccion con cambios, correspondan al establecido en el Reglamento
y las bases de los mismos; e igualmente que, permitan garantizar el desarrollo de cada una
de sus fases se realice en estricto cumplimiento de lo dispuesto en dicha normativa; con la
finalidad de obtener una mayor eficiencia y eficacia en su gjecucion, y ast contribuir a 12
mejora continua de la Entidad.

Auditoria de cumplimiente a la Municipalidad Distrital de Cayaiti, provincia Chiclayo, Lambayeque
Pericdo de 1 de junio de 2018 al 30 de noviembre de 2018
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3. FALTA DE PUBLICIDAD DE LAS OFERTAS PRESENTADAS EN EL PROCEDIMIENTQO

DE CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA Y DE LA DOCUMENTACION
PRESENTADA PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO, A TRAVES DEL
PORTAL WEB DEL SEACE: AS| COMO, DEL REGISTRO EN LAS BASES DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PARA LA EJECUCION Y SUPERVISION DE LA
OBRA, DE LA DIRECCION URL:; GENERO RIESGO DE AFECTACION AL PRINCIPIO DE
PUBLICIDAD Y AL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

De la revision al expediente de contratacion del procedimiente de Contratacion Pubiica
Especial n.° 001-2018-MDC/CS (en adelante, Procedimiento de contratacion), convocado
para la ejecucion de la obra: "Reparacién de Pista; En la Rehabilitacion y Mejoramiento de
las Principales Calles de la Lecalidad de Cayalti - Distrito de Cayalti - Provincia de Chiclayo -
Departamento de Lambayeque” (en adelante, la Obra), a cargo de la Municipalidad Distrital
de Cayaltl; se ha evidenciado que, la Entidad no efectud la publicacion en el portal web del
Seace de |a totalidad de las ofertas presentadas por los participantes del Procedimiento de
contratacion, ni la documentacion presentada para el perfeccionamiento del contrato
derivado del mismo.

Asi también, se ha evidenciado que no se encuentran disponibles las direcciones URL a
través de un repositorio® en las ague puedan ser ubicadas la totalidad de las ofertas
presentadas por los participantes, la documentacion que sirvio para su evaluacion, los
expedientes de confratacion; asi como, la documentacion| presentada para el
perfeccionamiento de los contratos, a través dei portal web institucional de la Autoridad para
la Reconstruccion can Cambios y/o en el pertal institucional de |a Entidad; al no haber sido
consignadas- en las bases de los procedimienios de contratacién convocados para la
ejecucion y supervision de la Obra.

Transgrediendo lo dispuesto en el comentaric 03 del numeral 3.8 y comentaro 05 del
numeral 3.10 de las Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucién de Contraloria
n.” 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2008, que regulan la documentacion de
procesos, actividades y tareas; asi como los controles para las tecnologias de la informacion
y comunicaciones.

La situacion expuesta gener6 nesgo de afectacién al principio de publicidad y al corecto
funcionamiento de la administracion piblica; y fue suscitada por la falta de mecanismes de
control gue permitan garantizar la publicidad y difusion de la totalidad de las ofertas
presentadas por los participantes y la documentacion requerida para ia suscripcién del
contrato del Procedimiento de contratacion, a través del portal web del Seace; asi como, €
registro en las bases de las direcciones URL, que permitan la localizacidn de toda la
documentacion del procedimientos de conlratacidn convocados para la ejecucién vy
supervision de la Obra, a través del portal web de la Autoridad para la Reconstruccion con
cambios y/o Entidad.

Un repositono es un espacio centralizado donde se almacena, organiza, mantiene y difunds informacion digital, habitualments

archivos informaticos, que puaden contener frabajos cientiicos, conjunios de dalos o soffware.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de junic de 2018 al 30 de noviembre de 2018
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Los hechos expuestos se desarrollan a continuacion:

a) Falta de publicidad de las ofertas presentadas para el Procedimientoc de

contratacion, convocado para la ejecucion de la obra y de la documentacién
necesaria para el perfeccionamiento del contrato de ejecucion y supervision, a
través del portal web del Seace; generé riesgo de afectacion al principio de
publicidad y al correcto funcionamiento de la administracion piblica.

De conformidad con lo establecido en el articulo 41 del Reglamento del Procedimienta de
Contratacidén Pablica Especial para la Reconstruccion con Cambios'® (en adelante, el
Reglamento):

“(...) Las Entidades en el mismo dia de otorgada la buena pro, publican en el SEACE fa
totalidad de las ofertas presentadas y documentos que sirvieron para la evaluacion de
las ofertas y el expediente de conirafacion, bajo responsabilidad del Titular de la Enfidad.
Asimismo, el dia de vencimiento del plazo para el perfeccionamiento del contrato, las
entidades publican fos documentos presentados para tal fin (...}

(El resaltado y subrayado es nuestro)

Al respecto, segun la informacién contenida en el acta de apertura de sobres, evaluacion,
calificacion y otorgamiento de buena pro del Procedimiento de contratacion de 3 de
octubre de 2018, los participantes que presentaron sus ofertas fueron los Consorcios:
CALLES 2018, ADRIANO y CAYALT! habiéndose adjudicado la buena pro al
CONSORCIO CALLES 2018.

Bajo dicho contexto, de la revision al portal web del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - Seace!, se aprecia que, respecto al Procedimiento de
contratacion para la ejecucion de ia obra, como parte de! rubro 4 - Presentacion de
Propuestas, se ha registrado un listado gue contiene infermacion sobre: RUC, Nombre o
Razon Social, Fecha, Hora y Forma de Presentacion, de dos (2) de los tres (3)
consorcios participantes y no la lotalidad de las ofertas presentadas {tal y como se
aprecia en la imagenes n.s 1y 2); asimismo, se ha evidenciado que tampoco se publico
a través del portal en mencion, la informacion presentada para ef perfeccionamiento del
contrato para la ejecucion y supervision de la Obra {conforme se muestra en las
imagenes n.os 3y 4.

Imagen n.® 1
Presentacidn de propuestas — Seace

L= JIE R

Fuente: Pagina web del Seace.
Elaborado por: Comisicn Auditora.

Aprobado medlanie Decreto Supremo n,* 071-2018-FCM, publicado el & de julic de 2078
(hitp:/fprodapp2 seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pubfichaSeiecsionfichaSeleccion.xhimi?plcRetomo=LOCAL)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de junio de 2018 al 30 de noviembre de 2018
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Imagen n.® 2
Presentacion de propuestas - Seace

Presentaciin de popuestas

Privifad el MUNCRLLDE DT R OF CAYMLD
homenLuta PR S O
e, O comestatenl ]
(gl 0 SeEERDCEN [ F 1
D dal coo Pepaiam B Pall i 0 Leupine e 6 Mrceasy (aha & 0 Drsded S Dol Dl n Loyl Praveod e Cwdig Dt aies | JELIveds
TUC [ Codige Worsbe & FLazan Sosal |_r|f.iqum'Jac"| | Festa Freventaceen "~ Foma e prevercan
[ i Apparacn oo s n 1t Rebulmbastn de Prropses, Cabm £0/ Loabead on Loyt DMk de Lapadl Provod 4 Ciicis Depatarants
1 LirT ey P s
| [ mnoau Pl
=~ I Friema
Fuente: Pagina web da| Seace
Elaborado por: Comsidn Audiar.
Imagen n.® 3
Publicacion de la informacion presentada para el perfeccionamiento del contrato para fa ejecucion de
la obra
Tain Pt ) Calids - LR CEOOs Il;l_
] 1w T s
w
e
Fuente: Pagina web del Seace
Elaborado por: Comision Audilora
Imagen n.° 4
Publicacién de la informacion presentada para el perfeccionamiento del contrato para la supervision
de la obra
an mmsony  TURUEE hde  EAN LACNOER “F.:.'. .
a

Fuente: Paging web del Seace
Elaberado por: Comision Auditora

b) Falta del registro en las bases de los procedimientos de contratacion convocados
para la ejecucidn y supervision de la Qbra, de las direcciones URL; generd riesgo
de afectacion al principio de publicidad y al correcto funcionamiento de !la

administracion publica.
Ce conformidad con lo establecido en el articulo 41 del Reglamentoi2

‘(...}) Las Entidades en e! mismo dia de olorgada la buena pro, publican en el SEACE Ia
fofalidad de las ofertas presentadas y documentos que sirvieron para la evaluacion de las
ofertas y el expediente de contratacion, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad.
Asimisme, el dia de vencimiento del plazo para ef perfeccicnamiento del contrato, fas
enlidades publican los documentos presentados para tal fin.

Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, publicadao el 6 de julio de 2018

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambhayeque
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En el portal institucional de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios y < en ef
portal institucional de la Enfidad se publica a través de un repositorio 1a informacién
senalada en el parrafo precedente, cuya direccion URL debe ser consignada en las
bases del procedimiento de seleccién. (.. )"

(El resaltado y subrayado es nuestro)

Nc chslante, de la revision a las bases integradas de los procedimientos de contratacion
convocados para la ejecucion y supervisién de la Obra (numeral 2.4 del capitulo Il
contenide en las Condiciones especiales), se ha evidenciado que no se han consignado
las direcciones URL, que permiian la disponibilidad a traves de los portales web de la
Autoridad para Reconstruccian con Cambios y/o Entidad, de Ia siguiente documentacion:
la tofalidad de las ofertas presentadas por los participantes, los documentos que sirvieron
para su evaluacion, el expediente de contratacién y la informacion requerida para el
perfeccionamiento de los contratos derivados de los procedimientos en mencion,
facilitando la revision de los mismos; conforme se muestran en las imagenes siguientes:

.p/ o
; Imagenn.® 5
1 Bases del procedimiento de contratacién convocado para la ejecucion de la Obra

PN EDMIFNTD DE CONTRATACION PURLICA ERFECIAL N Di-DEIB-M01H A5

|
f ! MUNICIPALIDAD DNSTRITAL D CAYALT!

Se aplicarin |Bs sigulentes ponderaciones:

= Coeficiante de pormierscidn parm (@ svaluacian Wonics.

| ci

| = 0.40

.JI ) = Cogficisnia de pondemcidn pom 8 avalacdn scondmica
4 = 0.80 Ly

Dénde: &1 + &2 =100

]." ] 34 UAL DE REPOSOMO DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION )
L= '1_;’ La indormetn gue rellemn el aioulo 41 del Reglamento se publicard en el siguents UAL
'{,.}l— [NDICAR LINK DE REPOSITORIC]
;I
Fuente: Bases iniegrada el Frocedmento de Contratacion Publica Espesial n.® §1-2018-M0CICS,

Elaborado por: Comislin Audiosa,

Imagen n.* 6
Bases del procedimiento de contratacion convocado para la supervision de |z Obra

MUNICIPALIDAD DVSTRITAL DE CAYALTT
PROCEDIMIENTO DE CONTEATACTON FURLICA ESPECTAL N d3.241% MR ICE-SECUNTA CONVDCATORIA

€ =0.80
2 =0.20

Dinda: e+ c2= 100

2.4, URL DE REPOSITORIO DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION

La infemaciin que refiere @ articulo 41 del Regiamento se publicard en ol siquiente LRL
[INDICAR LINK DE REPOSITORIO)
L - . - : . a— -
Fuente: Bases integrada del Frocedimients de Confratacidn Pubbza Ezpecial n.” 03-2018-MDCICS-

Segunda Convocalonia
Elaborado por: Comizion Auditora.

Auditoria de cumpliniiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
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Los hechos antes referidos reveian que se ha transgredido la normativa de control siguiente:

» Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria
n.* 320-2006-CG; publicada el 3 de noviembre de 2006.

1)

3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrcilo de acuerdo con fos estandares establecidos,
facifitar la correcta revision de fos mismos y garantizar la trazabifidad de los
productos o servicios generados.

Comentarios:

(-.)

03 La documentacion correspondiente a los procesos, aclividades y tareas de fa entidad
deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

()
“...)

3.10. Controles para fas Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones

La informacion de la entidad es provista mediante el uso de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones (TIC). Las TIC abarcan datos, sistemas de
informacion, tecnologia asociada, instalaciones y personal. Las actividades de
control de las TIC incluyen controles que garantizan el procesamiento de la
informacioén para el cumplimiento misional y de los objetivos de la entidad,
debiendo estar disefiados para prevenir, defectar y corregir errores e
irregularidades mientras la informacion fluye a través de los sistemas.

Comentarios:

(..

05 Los controles de aplicacion incluyen la implementacion de controles para el ingreso de
datos, proceso de transformacion y salida de informacion, ya sea por medios fisicos o
electronicos. Los controles deben estar implementados en los siguientes procesos:

(..)

- £n la salida interna y extema de datos, por medio de documentacion en soporte fisico o
glectrénico o por medio de comunicaciones a través de publicidad y pagina Web.

()

La situacion expuesta generé riesge de afectacion al principic de publicidad y al correcto
funcionamiento de la administracion plblica, ante la falta de difusion y acceso de la
informacién relacionada a los procedimientes de contratacion a través de sistemas
informaticos, asi como, la disponibilidad de informacion que permita su ubicacion;
establecidos en la normativa que rige las contrataciones publicas especiales para la
reconsfruccion con cambics.

Asimismo, fue suscitada por la falta de mecanismos de control que permitan garantizar ia
publicidad y difusion de |a totalidad de las ofertas presentadas por los participantes y la
documentacion requerida para la suscripcién del contrato, en soporte electronico a traves del
portal web del Seace; asi como, el registro en las bases de los procedimientos de
contratacion para la ejecucién y supervision de la Obra, de las direcciones URL necesarias
para la localizacion de la toda la documentacion del Procedimiento de contratacion, a través
del portal web de la Autoridad para la Reconstruccion con cambios yfo Entidad, facilitando la
revision de la misma; en estricto cumplimiento de lo dispuesio en la normativa que rige la
contratacion publica especial para la reconstruccion con cambios.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de junic de 2018 al 3¢ de roviembre de 2018
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4, CONSENTIMIENTO DE LA BUENA PRO Y SU PUBLICACION EXTEMPORANEA, EN EL

PORTAL WEB DEL SEACE; AS| COMO, LA NO PRESENTACION DE INFORMES QUE
SUSTENTEN LA ADMISION DE OFERTAS, EVALUACION Y EL OTORGAMIENTO DE
PUNTAJES, ANTE LOS ORGANOS DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL Y LA
FALTA DE SU PUBLICACION EN DICHO PORTAL; AFECTO EL PRINCIPIO DE
PUBLICIDAD Y GENERO RIESGO DE AFECTACION AL CORRECTO FUNCIONAMIENTO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision a los expedientes de contratacion de los procedimientos de Contratacion
Publica Especial n® 001 y 003-2018-MCC/CS (en adelante, Procedimientos de
contratacidn), convocados para la ejecucion y supervisién, respectivamente, de |a obra
‘Reparacion de Pista; En ia Rehabilitacion y Mejoramiento de las Principales Calles de la
Localidad de Cayalti - Distrito de Cayalti - Provincia de Chiclayo - Departamento de
Lambayeque” (en adelante, la Obra), a carge de la Municipalidad Distrital de Cayalti; se ha
evidenciado que el consentimiento de |a buena pro de los Procedimientos de contratacion y
su publicacion a fravés del portal web Seace, se realizaron de manera extemporanea (12 de
octubre de 2018 y 12 de noviembre de 2018).

Igualmente, se ha evidenciado la no presentacion de los informes gue sustenten la admision
de ofertas, evaluacion y el otorgamiento de puntajes derivados de los Procedimientos de
confratacion ante los érganos del Sistema Nacional de Contrcl (Contraloria General de la
Republica u Grganc de Control institucional de la Municipatidad Provincial de Chiclayo), ni su
publicacion en el porlal web del Seace.

Transgrediendo lo dispuesto en el comentaric 03 del numeral 3.8 y comentario 05 del
numeral 3.10 de las Normas de Control interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria
n.® 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2008, que regulan la documentacién de
procesos, actividades y tareas; asi como, los controles para las tecnologias de la informacion
y comunicaciones.

La situacién expuesta afectd el principio de publicidad y generd riesgo de afectacién al
correcto funcionamiento de la administracidén pablica; y fue suscitada por la falta de
mecanismos de control que permitan garantizar el oportuno consentimiento de la buena pro y
su publicacion en el portal web del Seace; asi como, la remision de la documentacion
sustentadora de la admision de ofertas, evaluacién y el otorgamiento de puntaje ante los

. Organos del Sisterma Nacional de Control, y su publicacién en &l portal en mencién.

Los hechos expuestos se desarrollan a continuacion:

a) Consentimiento de la huena pro y su publicacién extemporanea, en el portal weh
del Seace, generd riesgo de afectacion al principio de publicidad y al correcto
funcionamiento de la administracién pablica.

De conformridad con lo establecido en el ariculo 42 del Reglamento del Procedimiento de
Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios®™ (en adelante, el
Reglamento):

“(...) Cuando se hayan presentado dos (2) o mas ofertas, el consentimiento de la buena
pro se produce a los cinco (5) dias habiles de la nolificacion de su oforgamiento, sin que
los postores hayan efercido el derecho de inferponer el recurso de apelacion. En caso se

Aprobado mediante Decrato Supremo n.® 071-2018-PCM, publicada al 6 de julio de 2018

Auditoria de cumplimiento a ia Municipalidad Distrital de Cayaltf, provincia Chiclayo, Lambayeque
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haya presentado una sola oferta, el consentimiento de la buena pro se produce ef mismo
dia de la nofificacion de su oforgamiento. El consentimiento de la buena pro se
publica en el SEACE el mismo dia de producido. {...)”.

(El resaltado y subrayado es nuestro)

» Contratacién Publica Especial n.° 001-2018-MDCICS

Segln la informacién contenida en el acta de apertura de sobres, evaluacion,
calificacion y otorgamiento de buena pro de 3 de octubre de 2018, los participantes
que presentarcn sus ofertas fueron los Consorcios: CALLES 2018, ADRIANG vy
CAYALTI, habiéndose adjudicado la buena pro al CONSORCIO CALLES 2018, segin
detalle:

1)
/7({ ANTE LOS RESULTADOS OBTENIDOS SE DETERMINA QUE EL CONSORCIO
CALLES 2018 (FLOGAING CONTRATISTAS GENERALES SAC-LAS PALMAS
CONTRATISTAS GENERALES EIRL-CORPORACION CASLES SAC), CUMPLE
CON ACREDITAR EL TOTAL DE LOS REQUERIMIENTOS SOLICITADOS EN TAL
SENTIDO, EL COMITE DE SELECCION CONSIDERA POR UNANIMIDAD
OTORGARLE LA BUENA PRO POR EL MONTO ASCENDENTE A LA SUMA DE
11/ S/ 4, 208,826.99 (Cuatro Millones Doscientos Ocho Mil Ochocientos Veintiséis
IV con 99/100¢ soles).
()"

| Asimismo, de la revision a la informacion disponible a través del portal web
instilucional del Sistema Electronico de Conirataciones del Estado - Seace", se
corrcbora que el otorgamiento de la buena pro se efectué el 3 de octubre de 2018,
A conforme se muestra en la imagen siguiente:

D/ Imagen n.® 7
s Fecha de otorgamiento de la buena pro

1
gistr articipantesElecir: i1 s
Formulscion de o LAk 18 td 0 18
t #5 [ HETT pEE
4 Abmolucidn de comsulias y obraciones|{Electronioa) 267052018 2607 1MB
/ integracicn de e Bases TR0
[ A THAVES DEL SEACE
Presemiociin de propuestas[Presencial) OSSR
La Sala de reuriones de la Musicipalidad Distrital el o0 = 03104 2018
de alti, site en Calle Tdpac Amaru N° 100 A
Calificacion v Evaiuscion de proplsestas
La Sala de reunicnes de Ia Municipalidad Ddstrital 0302018 O30/ 2018

de Cayalti, zite en Calle Tépac Amaru M® 100

Otorgamiants de la Buena Pro R T [n
A TRAVES DEL SEACE

Fuente: Pagina web del Seace.
Elaborado por: Comisién Auditora.

(hiipuprodapp2.seace.gob. pefseacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaSeleccion.xhiml ptofetorno=L.OCAL)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
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Bajo dicho caontexto, y en aplicacién a la normativa en mencion, et otorgamiento de la
buena pro del Procedimiento de contratacidn, desarrcllado en acto publico, se
considera por notificado a los participantes, el mismo 3 de octubre de 2018; por lo
tanto, su consentimiento y publicacion debia producirse dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes; es decir, del 4 hasta el 11 de octubre de 2018'%, conferme se
muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.” 8
Consentimiento y publicacién de buena pro
1 octubre de 2018 4
do lu ma mi 53
0.1 2 3 6
/f 7 9 10 13
14 15 16 17 20
N 2 B M 27
28 % 30 31 1 2 13
P 4 5 6 7 8 910
Elaborado por: Comsian Auditora
5 Nc obstante, de la revision al pertal web del Seace, se aprecia que el consentimiento
i - " v .
gt de la buena pro y su publicacion se efectuc el 12 de octubre de 2018; es decir, un (1)
i/ dia habil después del plazo establecido en el articulo 42 del Reglamento (dentro de
Ii'l- los 5 dias habiles: 11 de octubre de 2018), conforme se aprecia en la imagen
f siguiente:
|
’ Imagen n.” §
Consentimiento de la buena pre y su publicacion
I
v e "
i L X O

l i [ (RN TR LT et [T Pl !

Fuente: Pagina web del Seace
Elaborada por: Comisidn Audiora

S Feriado: 8 de oclubre de 2018

Auditoria de cumplimiento a 1a Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
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~ Contratacién Publica Especial n.” 003-2018-MDC/CS - Segunda Convocatoria

Segln la informacion contenida en el acta de apertura de sobres, evaluacion,
calificacién y ctorgamiento de buena pro de S de noviembre de 2018, el participante
gue presentd su oferta fue e! Censorcio JARED, habiéndosele adjudicado la buena
pro al consorcio en mencion, segin detalle:

1.)

ANTE LOS RESULTADOS OBTENIDOS SE DETERMINA QUE EL CONSORCIO
JARED (JULIO QUIROZ AYASTA-PASCO ASOCIADOS SAC), CUMPLE CON
ACREDITAR EL TOTAL DE LOS REQUERIMIENTQS SOLICITADOS EN TAL
SENTIDO, EL COMITE DE SELECCION CONSIDERA POR UNANIMIDAD
OTORGARLE LA BUENA PRO POR EL MONTO ASCENDENTE A LA SUMA DE
S/. 233 888.69 {Doscientos Treinta y Tres Mil Ochocientos Ochentas y Oche Con
69/100 Soles).

()

Asimismo, de la revision a la informacion disponible a través del portal web
institucional del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - Seace™, se
corrobora que el otorgamiento de la buena pro se efectud el 8 de noviembre de 2018,
conforme se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.® 10
Fecha de otorgamiento de buena pro

alif i o

i Gala S L P 3 st ¥ RATLIOT YRS
S A ey

55y 3 Buary & 1 i

L Sala g reuniones Se A Muricipaliosd Divtrisl or Crpali, sito en Calle .. © S0
TAgRC Amary 1 100

Fuente: Fagina web del Seace
Elaborado por: Comision Auditora.

Bajo dicho contexto, y en aplicacion a la normativa en mencion, el otorgamiento de la
buena pro del procedimiento de contratacién, desarrollado en acto plblico, se
considera por notificado a los participantes, el mismo 8 de noviembre de 2018; por lo
tanto, su consenlimiento y publicacion debia producirse ef mismo dia al haberse
presentado una sola oferta; es decir, 9 de noviembre de 2018.

No obstante, de la revisién al portal web del Seace, se aprecia que el consentimiento
de la buena pro y su publicacion se efectud el 12 de noviembre de 2018; es decir, un
(1) dia habil despues dei plazo establecido en el articulo 42 del Regiamento,
conforme se aprecia en la imagen siguiente:

1

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
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Imagen n.® 11
Consentimiento de la buena pro y su publicacién

L '_:'I-I—';l'l\.nw Tt .I.'."...." I:._ Lawamedt s pre mameal l
. Fuente"nr"e!:_:ir!a web dal Seacs,
7(‘( Elaborado por: Comisién Audiorma
/@ b) Falta de presentacion de informes que sustenten la admision de ofertas, evaluacién
A e y el otorgamiento de puntajes, ante los érgancs del Sistema Nacional de Control y
su publicacién en portal web del Seace; afecto el principio de publicidad y generd
riesgo de afectacion al correcto funcionamiento de la administracién publica.
; |
F i 'I . . .
{1 ,."’ f De conformidad con o establecido en el articulo 42 de! Reglamento!”:

“(...) Al dia héabil siguiente de consentido el oforgarniento de la buena pro o de haber
quedado administrativamente firme, el drgano a cargo del procedimientc de sefeccion,
bajo responsabilidad, elabora y remite un informe al Organo de Control Institucional de
la Entidad, sustentando la admision de ofertas, la evaluacion y el otorgamiento de
puntaje. En el caso de Entidades que no cuenten con Organo_de Control
Institucional, el informe se remite al 6rgano correspondiente del Sistema Nacional

{/] de Contral. Dicho informe se publica, el mismo dia de su remision, en el SEACE
| ().
L.Ib:/ (El resaltade y subrayado es nuestro).

Al respecto, mediante documenio sin de 3 de junio de 2019, Alfonso Ortiz Villalobos,
groporciond a la Comisién Auditora?, los informes
n® 04-2018-MDC/PEC-001-2018-MDC/CS y 04-2018-MDC/PEC-003-2018-MDC/CS,
ambos de 13 de noviembre de 2018, mediante los cuales el comité de seleccion a cargo
de los Procedimientos de contratacion, de los cuales formé parte, sustentd la admision de
ofertas, evaluacion y otorgamiento de puntajes.

mediante Decreto Suprema n,* 071-2018-PCM, publicada el & de julio da 2018

» oficio n,” 040-2019-CGIGRLA-ACMDC-C de 31 de mayo de 201

eo

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
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Debiendo destacarse que, en dichos informes se precisé lo siguiente:

Imagen n.°12
Sustento de admisién de ofertas, evaluacién y otorgamiento de puntajes

Informe n.’ 04-2018-MDC(PEC-001-2018-MDCICS Informe n." 04-2018-MDC/PEC-003-2018-MDC/CS

4 En e 3 v g PSSt § e ioxE HE IS g e i o e o e e s, e e | o
==iin by e o et o i 67 Y Wb i s ey bogaid

oy Bl Lt P
ey S L

Elaborado por: Comision Auditara.

Asimismo, se solicitd al titular ¢e la Entidad (gestion 2019 - 2022), que proporcione a la
Comisién Auditora la documentacion que acredite la presentacion de los informes
sefalados anteriormente, ante ios Organos de Control del Sistema Nacional de Control
(Contraloria General de la Republica u Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Chiclayo}); e indique el dia de su publicacién (adjuntando la
docymentacion que considere pertinente), toda vez que de la blisqueda en el portal web
del Seace, se ha evidenciado que dicha informacion no se encuentra publicada.

En ese sentido, mediante oficio n.® 0028-2019-MDC/GM de 27 de junio de 2019, &l
gerente Municipal, remitid el informe n.® 178-2019-MDC/ABAST de 27 de junio de 2019
suscrito por el jefe de Logistica, precisando lo siguiente: “(...) Al respecfo dsbo de
informarle que se verifico en fa documentacion que obra en esla area y no se encontrd
documentacion _ relacionada _con  informar _ oportunamente al  organo
correspondiente del Sistema Nacional de Contro/ sustentando la admision de
oferfas, evaluacion y el otorgamiento de puntaje (...)"; debiendo indicarse ademas,
que en el citado informe, no se hace referencia alguna a la fecha de publicacion del
documento que sustenta la admision de ofertas, evaluacién y el otorgamienta de puntaje,
aspecto que también forma parte de la solicitud de informacion citada anteriomrmente, en
virtud a la nomativa que regula los grocedimientos de contratacion publica especial para
la reconstruccion con cambios.

Adicionalmente, via correo electronico institucional de 28 de junio de 2019, se saiicitd
informacion a la jefa de! Organo de Control Institucional de la Municipatidad Provincial de
Chiclayo - QCI, respecto a los informes n.° 04-2018-MDC/PEC-001-2018-MDC/CS y
04-2018-MDC/PEC-003-2018-MDC/CS (emitidos y suscritos par los miemkros del comité
de seleccion, sustentando la admision de ofertas, evaluacion y el otorgamiento de buena
pro de ambos Procedimientos de contratacion, a fin de dar cumplimiento al articulo 42 del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para ia Reconstruccion
con Cambios).

Auditoria de cumplimiento a la Municipaidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque

Periodo de 1 de junio de 2018 al 30 de noviembre de 2018
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En atencion a dicha solicitud de informacion, via correo electrénico institucional de 2 de
julio de 2019, la jefa de OCI precisé lo siguiente: (...) es de informar que de la revision a
los registros de tramite documentario del Organo de Control Institucional, no se tienen
registrados fos documentos que se mencionan, debiendo precisar que no ingresoé
documento algunc de la Municipalidad Distrital de Cayalti {...)"

Asi también, de [a revisibn a nuestros sistemas informaticos (Sistema de Gestion
Documentaria - SGO) se aprecia gue, en el afio 2018, la Municipalidad Distrital de
Cayaltl, tampoco presenté ante esta Gerencia Regional de Control de Lambayeque,
nformes gue sustenten la admision de ofertas, evaluacién y otorgamiento de puntaje.

Los hechos antes referidos revelan que se ha transgredido la normativa de control siguiente:

» Normas de Control Interno, aprobadas con Resclucion de Contraloria
n.® 320-2006-CG; publicada el 3 de noviembre de 2006.

()

3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asequrar st adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,
facilitar la correcta revisién de fos mismos y garantizar la frazabilidad de los
productos o servicios generados.

Comenfarios:

(..)

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad
deben estar disponibles para facilitar la revisién de los mismos.

(-.)"
“...)

3.10. Confroles para las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones

La informacion de la entidad es provista mediante el uso de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones (TIC). Las TIC abarcan datos, sistemas de
informacion, tecnologia asociada, instalaciones y personal. Las actividades de
controf de las TIC inciluyen controles que garantizan el procesamiento de la
informacion para el cumplimiento misional y de los objetivos de la entidad,
debiendo estar disenados para prevenir, detectar y corregir errores e
irregularidades mientras la informacion fluye a través de los sistemas.

Comentarios.

(.}

04 Los controles de aplicacion incluyen la implementacion de conlroles para ef ingreso de
datos, proceso de transformacion y salida de informacion, ya sea por medios fisicos o
electronicos. Los controles deben estar implementados en los siguientes procesos:

(..

- En la salida intema y extema de datos, por medio de documentacion en soporte fisico o
electronico o por medio de comunicaciones a fraves de publicidad y pagina Web.

()

La situacién expuesta afectd el principic de publicidad y generé riesgo de afectacion al
correcto funcionamiento de la administracion pablica, ante la falta de difusién y acceso de la
informacicn relacionada a los Procedimientos de contratacian; asi come, ante la falta de

Auditorfa de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
Periedo de 1 de junio de 2018 al 30 de neviembre de 2018
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presentacion de informacion sustentadora, ante los drgancs del Sistema Nacional de Control
y su disponibilidad mediante la publicacion en lcs sistemas informéticos; en cumplimiento de
lo dispuesto en el Reglamento.

Asimismo, fue suscitada por la falta de mecanismos de control que permitan garantizar el
otorgamiento oportunc del consentimiento de la buena pro y su publicacion en el portal web
del Seace; asi como, el cumplimiento en la presentacion de la informacion que sustente la
admision de oferlas, evaluacién y ctorgamiento de puntajes, ante los Organos del Sistema
Nacional de Control (CGR - OCij, y su publicacién en el portal web en mencidn, en estncto
cumplimiento de lo dispueste en la normativa que rige las contrataciones publicas especiales
para la reconstruccion con cambios; facilitando su revisién, asi como, la mejora continua de
la Entidad.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayg, Lambayeque
Pericdo de 1 de junio de 2018 al 30 de noviembre de 2018
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5. IMPRECISION EN EL REGISTRO DE LAS CARACTERISTICAS TECNICAS, RESPECTO
A LA EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA Y EQUIPO MINIMO, EN
COMPARACION CON LO ESTABLECIDO COMO REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD, QUE
FORMAN PARTE DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA; GENERO RIESGO DE
AFECTACION A LA CALIDAD, PRECISION Y CERTIDUMBRE DE LA INFORMACION.,

De la revision al expediente de contratacion del procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.” 003-2018-MDC/CS - Segunda Convocatoria {en adelante, Procedimiento de
contratacion), convocado por la Entidad para |a supervision de la obra: "Reparacion de Pista;
En la Rehabilitacion y Mejoramiento de las Principales Calles de la Localidad de Cayalti -
Distrito de Cayalti - Provincia de Chiclayo - Departamento de Lambayeque™ (en adelante, la
Obra), a cargo de 'a Municipalidad Distrital de Cayalti; se ha evidenciado la existencia de
imprecisiones en el registro de las caracteristicas técnicas, respecto a la expenencia del
personal especialista; jefe de Supervisidén y asistente de Supervisién de obra; asi como,
ecuipo minima, en comparacion con el registro de los requisitos de admisibilidad, en el
extremo referido a la experiencia del personal especialista y equipamiento.

; Transgrediendo jo dispuesto en el comentario 01 del numeral 3.5 y comentario 04 del
/?{ numeral 3.8, comentario 01 del numeral 3.9 y comentario 01 del numeral 4.1 de las Normas
f\{_ de Control Interno, aprebadas con Resolucion de Contraloria n.® 320-2008-CG, publicada el
/ 3 de noviembre de 2008, que regulan las verificaciones y conciliacicnes, la documentacion

Vs de procesos, actividades y tareas, la revision de procesos, actividades y tareas; asi como, las
2 funciones y caracteristicas de la informacion, respectivamente.

{] La situacion expuesta generd riesgo de afectacion a la calidad, precision y certidumbre en

los documentos de los procesos de contratacion plblica especial; y fue suscitada por la falta
I| J de mecanismos de control que permitan garantizar la verificacion; asi como, la conciliacion
i del contenido y fuentes utilizadas para la elaboracion de dicha documentacion.

| Los hechos expuestos se desarrollan a continuacion:

u:{,' Pe conformidad con io dispuesto en los articulos 7 y 13 del Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con
/ Decreto Supremo N° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018 “(...) Las expresiones de inferés
contienen las caracleristicas técnicas con la descripcion objefiva y pracisa de fos requisitos
funcionales del objeto a contratarse [...)" y *{..) El area usuaria es responsable de Ia
adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar su calidad técnica (...)",
respectivamente.

Al respecto, la informacion contenida en los Términos de Referencia elaborados por el
Director de la Direccion de Infraestructura y Ordenamiento Territorial’® y publicados en e
portal web del Seace el 6 de setiembre de 2018, documento con el que se inicia la fase de
expresion de interés del Procedimiento de contratacion, no reiine caracteristicas de calidad,
precision ni cerlidumbre respectiva, las cuales no fueren detectadas ni subsanadas; toda
VEZ que, de su revisidn se ha evidenciado que el nomero de meses requerido para acreditar
la experiencia del jefe de Supervision de Obra, consignado en letras (treinta} y numeros (36)
no tienen correspondencia; asi tamkién, el tiempo requerido para acreditar la experiencia del

Auditoria de cumplimiento a la Munigipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
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asistente de Supervision de obra (24 meses) en comparacion con el tiempo establecide
como requisito de admisibilidad (3 arios) para dicho personal, resultan disimiles; al igual que,
lo sefialado para el equipo minimo, en cuanto a ia cantidad y caracieristica establecidas para
el mismo; conforme se aprecia en el cuadro siguiente:

Cuadron.®6
Comparacidn de caracteristicas técnicas -
I Experiencia del personal especialisia{ Equipo ¢ FSequisRos 66 aonin bifdas {
Experiencia del personal especialista / |

minimo
Equipamiento = =2
| Jefe de | "Debara acraditar tener | Jefe de | ‘Acredifar experiencia minima de 03
Supervisian experiencia de freinfa (36) meses | Superyision anos (...)"
! | i | |
: *Debera acreditar taner | Aslslente de | “Acreditar experiencia minima de 03
| Supervision | expenencia de veinlicuafro (24) | Supervision anos |...)"
de abra | mases{..)" e
Equipo "0 Camioneta 4x4 destingda para | Equipamiento | 01 CAMIONETA d4X2 o 4x4
minima & egquipp de  supervision a1 LAPTOR CORE 7
02 Computadores laptop core (-7, 01 COMPUTADORA CORE 17
' 01  Llapiop  GCore 7 0 NIVEL®
[ a1 Nivel Aufamético

01 Fotocopiadora” N
Fuente: Términos de Referencia para la Supenision de Obra.
Elaborado por: Comision Auditora

Los hechos antes referidos revelan que se ha transgredido la normativa de control sigufente:

> Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria
n.® 320-2006-CG; publicada el 3 de noviembre de 2006,

“(..)

3.5 Verificaciones y conciliaciones.

Los procesos, aciividades o tareas significativos deben ser verificados antes y
después de realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y
clasificados para su revision posterior.

Cormentarios:

01 Las verificaciones y concifiaciones de los registros contra las fuenfes respectivas
deben realizarse peribdicamente para determinar v enmendar cualquier error u omision
gue se haya cometido en el procesamienfo de los datos.

(.)
1.

3.8. Documentacion de procesos, actividades y fareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asequrar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,
facilitar Ia correcta revisién de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

Comeniarios:

(.-)
04 La documentacion de los procesos, actividades y lareas debe gqarantizar una
adecuada {ransparencia en la ejecucion de ios mismos, asi como asegurar el rastreo de

Auditoria de cumplimicnto a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chictayo, Lambayeque
Periodo de 1 de junio de 2018 al 30 de noviemkre de 2018

032



" LA CONTRALORIA

L% GEMERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITCRIA N° %/7£-2019-CGIGRLA-AC

Pagina 31de 91

las fuenies de dsfectos o errores en los productos o servicios generados (lrazabifidad).
()

Messd

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para
asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y
demas requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente
distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

(01 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y fareas deben proporcionar
sequridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, polificas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicfos entregados por las enlidades. Caso conlrario se debe dstectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

()"
1)

4.1. Funciones y caracteristicas de /a informacion

La informacion es resultado de las actividades operativas, financieras y de control
provenientes del interior o exterior de la entidad. Debe transmitir una situacion
existente en un determinado momento reuniendo las caracteristicas de
confiabilidad, oportunidad y utifidad con la finalidad que el usuario disponga de
elementos esenciales en la ejecucion de sus tareas operativas o de gestion.

Comentanos:

01 La informacion debe ser lidedigna con los hecho$ gue describe. En este sentido, para
que ia informacion resulte representafiva debe sahisfacer requisitos de oporfunidad,
accesibilidad, infegridad, precision, certidumbre, racionalidad, actualizacion y objetividad.

()

La situacidn expuesta gererd riesgo de afectacién a la transparencia, seguridad y precision
de la informacion contenida en los documentes de los procedimientos de contratacion
pliblica especial para la recenstruccion con cambios.

La misma que fue suscitada por la falta de mecanismos de control que permitan garantizar la
verificacion de la informacion consignada en el integro de la documentacion correspondiente
a los procedimientos de contratacion especial plblica para la reconstruccion con cambios,
convocados por la Entidad, con énfasis al tiempo requerido para la acreditacion de la
experiencia del personal; asi como, las caracteristicas y cantidad del equipamiento
establecido e igualmente permita garantizar la verificacion y conciliacion, en forma periédica,
de las fuentes consideradas para su elaboracion; a fin de detectar y enmendar cualquier
imprecisién u omision.

Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de junio de 2018 al 30 de noviembre de 2018
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6. CRITERIOS PARA ACREDITACION DE EXPERIENCIA DEL PARTICIPANTE Y

CRONOGRAMA NO ACORDE CON LO DISPUESTO EN LA NORMATIVA QUE RIGE LAS
CONTRATACIONES PUBLICAS ESPECIALES; ASI COMO, EXPERIENCIA DEL
PERSONAL ESPECIALISTA ESTABLECIDO EN LAS BASES, DISTINTO A LOS
TERMINOS DE REFERENCIA PUBLICADOS EN LA FASE DE EXPRESION DEL
INTERES, Y MODIFICACIONES DE BASES ESTANDAR NO CONSIDERADAS EN LA
ELABORACION DE BASES; GENERO RIESGO DE AFECTACION A LA
TRANSPARENCIA, PRECISION Y ACTUALIZACION DE LA INFORMACION CONTENIDA
EN LAS BASES.

De la revision al expediente de contratacidon del procedimiento de Contratacién Publica
Especial n.° 003-2018-MDC/CS - Segunda convocatoria {(en adelante, Procedimiento de
contratacion), convocado por la Entidad para la supervisién de la obra: “Reparacién de Piste;
En la Rehabilitacion y Mejoramiento de las Principales Calles de la Localidad de Cayalti -
Distrito de Cayalti - Provincia de Chiclayo - Departamento de Lambayeque”, en adelante la
“Obra”, a cargo de la Municipalidad Distrital de Cavyalti; se ha evidenciado la existencia de la
modificacion de criterics establecidos en las bases estandar respecto de la experiencia del
poster en la especialidad, referido al numero de contrataciones con los cuales el postor
acreditara el monto facturado, (de 5 a 2 contrataciones); asimismo, se considerd como fecha
para la absolucion de consultas y observaciones administrativas a las bases e integracion de
las mismas, un plazo mayor al establecido en la normativa (1 dia habil).

Asi tambien, se ha evidenciado la modificacion de la cantidad de afios de experiencia
requeridos para el personal especialista (jefe de Supervision y Asistente de Supervision),
respecto al numero de afcs consignados para el mismo, en los términos de referencia
publicados en la fase de expresion del interés.

lgualmente, se ha evidenciado la existencia de modificatorias a las bases estandar, que no
fueron consideradas en la elaboracion de bases.

Transgrediende lo dispuesto en los comentarios 02 y 04 del numeral 3.8 y comentario 01 del
numeral 3.8, comentario 01 deil numeral 4.1 de las Normas de Control Intemo, aprobadas
cen Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006, que
regulan sobre la documentacidn de procesos, actividades y tareas, la revision de procesos,
actividades y tareas, asi como las funciones y caracleristicas de la informacion.

La situacion expuesta generd riesgo de afectacién a la transparencia, precision y
actualizacion de la informacion contenida en las bases; y fue suscitada por la falta de
mecanismos de control que permitan garantizar la verificacion, actualizacion de
modificaciones y |a conciliacion de las fuentes consideradas para su elaboracion; asi como,
garantizar la aplicacion, en la elaboracién de bases, de las modificatonias a ias bases
estandar.

Los hechos expuestos se desarrollan a continuacion:

v~ Modificacidén de criterios para acreditacién de la experiencia del postor; generd
afectacidn a la transparencia, precision y actualizacion de la informacion.

De la revision a las bases administrativas del Procedimiento de contratacion, se ha
evidenciado la existencia de modificaciones del nUmero maximo de contrataciones con
los cuales el postor acreditaria €l monto facturado acumulado, en comparacion con &
nimero maxime de contrataciones, consignada en las bases estandar; segin detalle:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de junio de 2018 al 30 de noviembre de 2018
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Cuadron.®7
- Modificacion de hases

s Eases Estandar : ~ Bases Administrativas

‘Se evaluard considerando el monto facturado | *Se evaluara considerands el monfo faciurado

scumulado equivalente hasta TRES (3) VECES | scumulado equivalente hasta TRES (3) VECES

El. VALOR REFERENCIAL DE LA | EL VALOR REFERENCIAL DE LA

CONTRATACION O DEL [TEM, por la | CONTRATACION © DEL (TEM, por Ia
confratacion de senveios de consullaria de obra | confrafacion de servicios de consultoria de obra
iguales o similares & objefo de la convocalona, | iguales o simiares al objefo de fe convocalona,
durante los ocho (8] afos anteriores a la fecha | durante fos ocho (8) afics anieriores a la fecha
de la presentacion de ofertas, corespondientes 8 | de 1 presentacion de ofertss, corrgspondientes

un maxima de CINCO (5) contrataciones. | aun méximo de DOS (02) contrataciones. ’

Se consideran servicios de consulfforia de obra | Se consideran servicios de consufforia de obra
wlares & los sigulentes [CONSIGNAR LOS | similares a los siguienfes! supenision de obras
| SERVICIOS DE CONSULTORIA DE OBRA | de Construccidn wo  Rehahillacian  wlo
SIMILARES AL OBJETO CONVOCADO] reconstruccion yo Ampliacién yio Mejoramiento
o8 yio creacion de vias urbanas con pavimento; wo
pavimenfacion rigida o fexible de calles y' o
pasajes yo avenigas y'o carreferas & nivel de
carpela asfalfica en calients”.
{..]

Fuents: Bases Estandar | Bases Administrativas
Elaborado por. Comisian Auditora

v Plazo consignado en el calendario, para la absolucién de consultas vy
observaciones administrativas a las bases e integracién de las mismas, mayor al
establecido en la normativa {1 dia habil), generé afectacién a la transparencia,
precision y actualizacidn de Ia informacién.

WY

'|||_;“ /( De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 del Reglamento del Procedimiento
Publico Especial Para ia Reconstruccién con Cambios, *(...) La absolucion se notifica, a

| través del SEACE, al dia siguiente del vencimiento del pfazo previsto para la formulacion

f de consultas y observaciones administrativas (...) La infegracion y publicacion de las
bases se reafiza ef mismo dia de la absolucionn de caonsulfas y observaciones
1| = administrativas, sequn el calendario establecido (...)".
\
—~ ) eid oo s
Q_ 34 No obstante, de la revision a las bases administrativas del Procedimiento de
Vil

contratacion, se ha verificado gue el plazo consignado en el calendario del mismo, para
fa absolucién de consultas y observacicnes administrativas a las bases e integracion de
las mismas, es mayor al establecido en la normativa en mencién (1 dia habil); es dectr,
correspondian ser programadas para el 30 de cctubre de 2018, toda vez gue su
formulacion se establecié del 26 al 29 de octubre de 2018; sin embargo, dicha elapa fue
programada para el 31 de octubre de 2018, al igual que la integracion de bases;
conforme se muestra en el grafico siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalil, provincia Chiclayo, Lambayegue
Periode de 1 de junio de 2018 al 30 de noviembra de 2018 na=
'i -



INFORME DE AUDITORIA N® 31 9%.2019-CG/GRLA-AC

-

[ Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

Imagen r.° 13

Péglna 34 de $1

Absolucion de consultas y observaciones e Integracién de Bases

Enspa Fesha, hoas y lugar
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Fuente: Bases Administrativas del procedimiento de seleccion
Elaborade por. Comsion Audioea.
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v'  Modificacion de experiencia requerida para el personal especialista (jefe de

Supervision y Asistente de Supervision)

De la revision a las bases administrativas del

Procedimiento de contratacion y los

términos de referencia publicados en la fase de Expresion de Interés, se ha verificado
diferencias en cuanto al nimero de afos establecidos para la acreditacion de la
experiencia del perscnal especialista (jefe de Supervision y Asistente de Supervision),

conforme se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.®8

Términos de referencia

Términos de referencia utilizados en

Cargo Términos de referen'gia util!zadqs en iz

la fase de Expresion de interés las Bases Administrativas
s ) .!l-:-.--:-m'rur experencia minfima de | ...} J!F.'r.vd.-.'n.' experiencia mimnima do
2 03 afos como Supenvisor o | 04 anos como  Supervisor w0

Suparyigion . .
e | [nspector wo Jele de Supenisidn (..}

| Inspecior w'o Jefe de Supenvision [...)° |

(...} Acreditar experiencia minima de

f...] Acreditar expenencia minima de

Asistonte de S ; ; . :
Sux-=-;'.'lsl.i"" P3  afios como  Supervisor o | 04 afos  como  Supendsor  wo
_HF[,‘M - | lnspector wo Jefe de Supendisidn wo | Inspeclor wio Jefe de Supendzion po
il Asistente de Supendsin |...)° Asistenie de Supenision [...)"

MNota: El resallado es neestn
Fuente; Términos de Referencia (Expre:
weleccitn.

Elaborado por; Comislon Auditora.

5ion de Interés) / Bases Administrativas del procedimiento de

v'  Modificatorias a las bases estandar no fueron consideradas en la elaboracion de

hases, generd riesgo de afectacion a la transparencia, precision y actualizacidn de

la informacién contenida en las bases.

Para la elaboracion de las bases del Procedimiento de contratacion, no se considero las
modificatorias de las bases estandar, aprobadas con las Resoluciones Directorales
n= 068-2018-RCC/DE y 084-2018-RCC/DE de 2 de sefiembre y de & de octubre del
2018, respectivamente; segiin se muestra en la inea de tiempo y cuadros siguientes:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiciaye, Lambayegue

Periode de 1 de junio de 2018 al 30 de noviembre de 2018
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Imagen n.® 14
Modificaciones a las bases administrativas
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Fuente: Respluciones Directorales ne= 068-2018-RCC/IDE y 0B4-2016-RCCIDE,
Resolucian de Alcaldia n.® 682-2017-MDC/A
Elaborado por: Comisidn Audiora.

Cuadron.®9
Modificatorias no consideradas en la elaboracién de bases - “Anexo - n® 2”
Bases Estandar (Resolucion de Direccion
Ejecutiva n.® 084-2018-RCC/DE) Bases Administrativas
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Fuente: Bases Eslandar /Bases Adminisiralivas.
Elaborado por. Comisidn Auditora.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclaye, Lambayeque
Periodo de 1 de Junio de 2018 al 30 de noviembre de 2018
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Cuadro n.® 10
Modificatorias no consideradas en la elaboracidn de bases - “Anexo - n.° 9"

Bases Estandar (Resolucion de Direccion S
Ejecutiva n. 068-2018-RCCIDE) | i ot it |

I T na ey
* e

Fuente: Bases Estandar /Bases Adminisiratvas -
- Elaborado por: Comlsion Auditora
. Los hechos antes refendos revelan que se ha transgredido la normativa de control siguiente:
i
i

> Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucién de Contraloria
n.® 320-2006-CG; publicada el 3 de noviembre de 2006.

{.)
/ 3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y fareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,
facilitar la correcta revisién de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
I productos o servicios generados.

{ :{/ Comentarios
7 (-.)

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras 0
cambios en las normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacion de la
documentacion respectiva.

{..)

04 La documentacién de los procesos, actividades y ftareas debe garantizar una
adecuada transparencia en la gjecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de
fas fuentes de defectos o errares en los productos o servicios generados (trazabilidad).

(..
1.

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para
asegurar que cumplen con fos reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y
demas requisitos. Este tipo de revisién en una entidad debe ser claramente
distinguido del seguimiento del control interno.

Auditeria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayaltl, provingia Chiclaya, Lambayeque
Periodo de 1 de junio de 2018 al 30 de noviem're de 2018
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Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, aclividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, pofiticas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de fos productos vy
servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe defectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

()
€.

4.1. Funciones y caracteristicas de la informacian

La informacién es resultado de las actividades operativas, financieras y de control
provenientes del interior o exterior de la entidad, Debe transmitir una situacion
existente en un deferminade momento reuniendo las caracteristicas de
confiabilidad, oportunidad y utilidad con fa finalidad que el usuario disponga de
elementos esenciales en la ejecucién de sus tareas operativas o de gestion.

Comentarios:

01 La informacion debe ser fidedigna con los hechos que describe, En esle sentido, para
que la informacion resulte representativa debe satisfacer requisitos de oportunidad,
accesibilidad, infegridad, precision, certidumbre, racionalidad, actualizacion y objetividad.

()

La situacidn expuesta generd riesgo de afectacion a la transparencia, precisidon vy
actualizacion de la informacidon contenida en las bases de los procedimientos de seleccion
convocados por la Entidad.

Asimismo, fue suscitada por la falta de mecanismos de control gue permitan garantizar la
verificacion de la informacién consignada en el integro de la documentacién correspondiente
a los procedimientos de contratacién especial pablica para la reconstruccion con cambios,
convocados por la Entidad; asi como, garantizar la verificacion y actualizacion de las
madificaciones que se realicen, y la conciliacion de las fuentes consideradas para su
elaboracion; v la aplicacion, en la elaboracion de bases, de las modificatorias a las bases
estandar; a fin de detectar y enmendar cualquier error u omisidn,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de junio de 2018 al 30 de noviembre de 2018

'

o



Y LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 2/9-2019-CGIGRLA-AC CENEAL UE L P DL P

Pagina 38 de 91

7. EXPEDIENTE DE CONTRATACION INCOMPLETO, GENERO RIESGO A LA
TRANSPARENCIA, PRESERVACION Y CONSERVACION DE LA INFORMACION QUE
DEBE CONTENER.

De la revision al expediente de contratacidn del procedimiento de Confratacion Puablica
Especial n." 003-2018-MDC/CS - Segunda Convocatoria (en adelante, Procedimiento de
contratacion), convocado por la Entidad para la supervision de la obra: “Reparacion de Fista;
En la Rehabilitacién y Mejeramiento de las Principales Calles de la Localidad de Cayalli -
Distrito de Cayalti - Provincia de Chiclayo - Departamento de Lambayeque” (en adelante, la
Obra), a cargo de la Municipalidad Distrital de Cayaltl; se ha evidenciado que, el expediente
de contratacidn se encuentra incompleto, toda vez que carece de la informacion siguiente:
documentacion gue sustente la determinacion del numero méaximo de consorciados; acta de
elaboracion de bases administrativas; bases administrativas; pliego absolutorio de las
conslltas y observaciones; acta de integracion de las bases; la postergacion del plazo
previsto para presentacion, admisibilidad y evaluacion de ofertas y atorgamiento de la buena
pro.

Transgrediendo lo dispuesto en el comentano 02 y 04 del numeral 3.8 y comentario 01 del
numeral 3.9, comentarios 01 y 02 de los numerales 4.6 de las Normas de Control Intemo,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de
20086, que regulan sohre la documentacion de procesos, actividades y tareas, la revision de
procesos, actividades y tareas, asf como sobre el archivo institucional.

La situacidn expuesta generé riesgo de afectacion a la transparencia, preservacion vy
conservacion de la informacidn contenida en el expediente de contratacian; y fue suscitada
por la falta de mecanismos de control que permitan garantizar la conformacidon de los
expedientes de contratacion con el integro de la documentacion correspondiente, su
verificacion y disponibilidad que facilite su revision,

Los hechos expuestos se desarrollan a continuacion;,

De conformidad con lo establecido en el articulo 28 del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, “Los acuerdos que
adopie el comité de seleccion y los votos discrepantes, con su respectiva fundamentacion,
constan en actas gue deben ser suscritas por estos, que se incorporan al expediente de
contratacion.”.

Asimismo, conforme lo establecido en et articule 21° del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF,
modificado mediante Decreto Supremo n.” 056-2017-EF, “El érgano encargado de fas
conirataciones debe llevar un expediente del proceso de confratacion, en el que debe
ordenarse, archivarse y preservarse la documentacién que respalda las actuaciones
realizadas desde la formulacion del requerimiento del area usuaria hasta el cumplimiento
fotal de fas obligacionss derivadas del contrato (...}

No obstante, de la revision al expediente de contratacion del Procedimiento de contratacion
proporcionado por la Entidad, mediante oficio n.® 007-2019-MDC/GM de 11 de abril de 20185,
se ha evidenciado gue se encuentra incompleto, foda vez que no contiene la informacién
siguiente:

v Documentacién que sustente la determinacion del numero maximo de consorciados
participantes del Procedimiento de contratacion,

Auditoria de cumpiimiento a la Municipatidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
Pericdo de 1 de junio de 2018 al 30 de noviembre de 2018
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v' Acta de elaboracion de bases administrativas elaboradas por los miembros del comité
de seleccién, responsables del desarrollo del Procedimiento de contratacion.

v’ Bases administrativas del Procedimiento de centratacion®.

v" Pliego absoluterio conteniendo el anélisis v resultade de la absolucion a las consultas y
chservaciones, presentados por el postor®'.

v Acta de integracion de las bases elaboradas por los miembros del comité de seleccién,
responsables del desarrollo del Procedimiento de contratacion.

v" Documentacion que sustente la postergacion del plazo previsto para presentacion,

admisibilidad y evaluacion de ofertas y otorgamiento de |a buena pro.

Los hechos ar:es referidos revelan que se f1a transgredido la normativa de control siguiente:

¥

La version digital da

Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria
n.© 320-2006-CG; publicada el 3 de noviembre de 2006.

(.

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

L.os procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrolio de acuerdo con los estdndares establecidos,
facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabifidad de fos
productos o servicios generados.

Comenlarios

{.) :

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y lareas de la enfidad
deben estar disponibles para facilitar la revision de fos mismas.

04 La documentacion de los proceses, aclividades y tareas debe gqarantizar una
adecuada transparencia en la ejecucion de los mismas, asi como asequrar ef rastreo de
las fuentes de defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

()

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para
asequrar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y
demas requisifos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente
distinguido de! seguimiento de/ controf interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periédicas de los procesos, aclividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con o establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso confrario ss debe deteclar y correqir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

e

las bases en mencion, publicado en el poral web d carece de visios o fimas de los membros del

carece de visios o firmas de los méembros del

Auditaria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de junio de 2018 al 30 de noviembre de 2018
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4.8. Archivo institucional
El titular o funcionaric designado debe establecer y aplicar politicas y

procedimientos de archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los

/7{ documentos e informacion de acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico

)(i o juridico, tales como fos informes y registros contables, administrativos y de
- gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de sustento.

Comentarios:
/1 01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en

f" /L fa necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de
i cuentas.

' 02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que
deben observarse en la conservacion y mantenimienfo de archivos elecirdnicos,
magneficos y fisicos segun el caso, con base en las disposiciones fécnicas y juridicas
que emiten log drganos competentes y que apoyen los elementos del sistema de confrol

' /\ interno.

AL ) ()"

La situacidon expuesta generé riesgo de afectacion a la transparencia, preservacion y
conservacion de la informacion contenida en los expedientes de contratacion de los
procedimientos de seleccion convocados por la Entidad.

Asimismo, fue suscitada per la falta de mecanismos de control que permitan garantizar la
[N conformacion de los expedientes de contratacién con el integro de la documentacion
establecida en los procedimientos de coniratacién plblica especial para la reconstruccion
con cambios, convocados per la Entidad, su verificacién; asi como, su disponibilidad para

facilitar su revision.

Auditeria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclaya, Lambayeque
Periodo de 1 de junio de 2018 a! 30 de noviembre de 2018
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8. FALTA DE IDENTIFICACION EXPRESA DE LOS MIEMBROS TITULARES A LOS QUE

DEBERIAN SUPLIR LOS MIEMBROS SUPLENTES DESIGNADOS PARA FORMAR
PARTE DE LOS COMITES DE SELECCION DE LOS PROCEDIMIENTOS CONVOCADOS
PARA LA EJECUCION Y SUPERVISION DE LA OBRA, QUIENES ADEMAS NO FORMAN
PARTE DEL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES: GENERO RIESGO
DE AFECTACION A LA TRANSPARENCIA Y SEGURIDAD €N LA EJECUCION DE
DICHOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION Y PRECISION EN LA EMISION DE
LOS DOCUMENTOS RESOLUTIVOS.

De la revision a los expedientes de contratacion de los procedimientos de Contratacion
Publica Especial n.” 001 y 003-2018-MCC/CS (en adelante, Procedimientos de coniratacién),
convocados para la ejecucion y supervision de |a obra: "Reparacion de Pista; En la
Rehabilitacion y Mejoramiento de las Principales Calles de la Localidad de Cayalti - Distrito
de Cayalll - Provincia de Chiclayo - Departamento de Lambayeque” {en adelante, la Obra), a
cargo de la Municipalidad Distrital de Cayalti; se ha evidenciado gue mediante las
Resoluciones de Alcaldia n.® 600 y 620-2018-MDC/A de 10 de setiembre de 2018 y 21 de
setiembre de 2018, respectivamente, el Titular de la Entidad designo a los integrantes
titulares y suplentes de los comités de seleccién, en las cuales no se identifica expresamente
a los miembros titulares que debian suplir cada uno de los miembros suplentes de los
comités de seleccion responsables de los Procedimientos de contratacion.

Asimismo, se ha verificado gue ningunc de los miembros suplentes de los comités de
seleccitn en mencion, pertenecen al Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad.

Transgrediendo lo dispuesto en el comentario 02 del numeral 1.6, comentaric 04 del numeral
3.8 y comentario 01 del numeral 3.9, comentario 01 de los numerales 4.1 de las Normas de
Contral interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG, publicada el 3
de noviembre de 2006, que regulan sobre la competencia profesional, la documentacion de
procesos, actividades y tareas, la revisién de procesos, actividades y tareas, asi como scbre
ias funciones y caracteristicas de la informacion, respectivamente.

La situacion expuesta generd riesgo de afectacion a la transparencia y segundad en la

' gjecucion de dichos procedimientos de contratacion; asi como, la precision en la emision de

los documentos resolutivos; y fue suscitada por la falta de mecanismos de control gue
permitan garantizar la identificacion expresa y conformacién de los miembros titulares y sus
respectivos suplentes, de los cuales al menos uno debe pertenecer al Organo Encargado de
las Contrataciones de la Entidad.

Los hechas expuestos se desarrollan a continuacién:

De conformidad con lo dispueste en el articulo 25 del Reglamento del Procedimiento de
Contratacién Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios: “(...) El comité de
seleccion esta conformado por tres (3) miembros titulares y sus correspondientes
miembros suplentes, debiendo uno (1) pertenecer al OEC, y los ofros dos (2) miembros
tener conocimiento técnico en el objeto de la convacatoria (...)" (El resaltado es nuestro).

Al respecto, mediante Resoluciones de Alealdia n." 600 y §20-2018-MDC/A de 10 de
setiembre de 2010 y 21 de setiembre de 2018, respectivamente, &l titular de la Entidad
designé e integré los comités de seleccion segun detalle:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provingia C hiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de junio de 2018 al 30 de noviembre de 2018



INFORME DE AUDITORIA N°2192-2019-CGIGRLA-AC

() LA CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD

e
g

—

Pagina 42 de 91

Cuadro n,® 11
Designacidn e integracion de los comités de seleccién

| Procedimiento de Contratacién Pablica Especial
n.° 001-2018-MDCICS

Procedimiento de Contratacién Publica Especial ‘

n.° 003-2018-MDC/CS - Sequnda Convocatoria

MEEEAOS TITULARTE

N Eapai molepeesiarn
el o DR

Jfw a AEawkrdvand

MIENSARCE SUPLINTES

CONOM JOSE A NEFRANDA WAROA ntgrite Whuna g

RN Z RSEE Juie ia e

WIEMBROS TITULARES: ‘

PRESIENTE

CGALG TITG LG 0 AZARERO | parie ndapensiants

WEMBRI CHARD LLONTOR PLICON Jala do DIOUN |
WERAD: §H ALFONS0 DR TLZ VILLALOBCS Ji'h 8 ADaSECITeRD. I

MIEMBROS SUPLENTES: ‘ ‘
FUPLENTE :ECONCEL JOSE A MIRANDAMLRGA  Cemile Municqal

BUPLENTE MO GUETAVD RODMCLER MIRER
SUPLENTE  LUIS LLICAS VILCHES SALLERA

Jufe e Detériad Tl
i 00 Camiar.

“Fuente: Rescluciones de Alcaldia n.” 600 y £20-2018 MDCIA de 10 y 21 de setembre de 2012, respectivamants.

Elabarado por: Comisian Auditora.

Al respecto, conforme se aprecia en el cuadro anterior, en ninguna de las designaciones de
los comités de seleccion responsabies de los Procedimientos de contratacion, se identifica
expresamente & los miembros titulares que debian suplir cada uno de los miembros
suplentes de los mismos; asimismo, al momento de su designacién, ninguno pertenecia al
Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad??, ello, a efeclos que su
conformacién se mantenga en caso de suplencia.

Los hechos antes referidos revelan que se ha transgredido la normativa de contral siguiente:

> Normas de Control

Interno, aprobadas con

Resolucion de Contraloria

n.° 320-2006-CG; publicada el 3 de noviembre de 2008,

1)

1.6. Competencia profesional

El titular o funcionaric designado debe reconocer como elemento esencial la

competencia profesional del

personal,

acorde con las [funciones vy

responsabilidades asignadas en las entidades del Estado.

Comentarios:

()

02 Ef titular o funcionario designado debe especificar, en fos requerimientos de personal,
el nivel de compslencia requerido para los distintos niveles y puestos de la entidad, asi
como para las distintas fareas requeridas por los procesos gue desarrolla la entidad.

()

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,
facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los

productos o servicios generados.

Comentarios:

(..)

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una
adecuada transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de
las fuentes de defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

2 Al momento de su designacidn ejercian funciones como gerente Municipal, jefe de Defensa Civil y Jefe de Catasiro.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque

Periocdo de 4 de junio de 2018 al 30 de noviembre de 2018
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3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para
asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y
demas requisifos. Este tipo de revision en una enfidad debe ser claramente
distinguido del seguimiento del control inferno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se eslén desarrollando de acuerde con lo establecido en los
reglamentos, politicas v procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios enfregados por las enlidades. Caso contrario se debe defectar y corregir
oportunamente cualguier desviacion con respecto a o planeado.

()

4.1. Funciones y caracteristicas de fa informacion

La informacion es resultado de las actividades operativas, financieras y de control
provenientes del interior o exterior de la entidad. Debe transmitir una situacion
existente en un deferminado momento reuniendo fas caracteristicas de
confiabilidad, oportunidad y utilidad con la finalidad que el usuario disponga de
elementos esenciales en la ejecucion de sus tareas operativas o de gestion.

Comentarios:

01 La informacion debe ser fidedigna con los hechos que describe. En este sentido, para
que la informacion resufte represenltativa debe satisfacer requisifes de oporfunidad,
accesibilidad, infegridad, precision, certidumbre, racionalidad, actualizacion y objetividad,

02 Los flujos de informacion deben ser coherentes con la naturaleza de las operaciones v
decisiones que se adopten en cada nivel organizacional {...)"

La situacion expuesta genero riesgo de afectacion a la transparencia y sequridad en la
ejecucion de dichos procedimientos de contratacion; asl como, |a precision en la emision de
los documentos resolutivos.

Asimismo, fue suscitada por la falta de mecanismos de centrol que, en el marco de lo
dispuesto en la normativa que rige los Frocedimientos de Contratacion Plblica Especial para
la Reconstruccion con Cambios, permitan garantizar la identificacion expresa y conformacion
de los miembros titulares y sus respectivos suplentes, de los cuales al menos uno debe
pertenecer al Organo Encargade de las Contrataciones de la Entidad (segun estrecha
correspondencia con el titular que supliria); con la finalidad de asegurar su desarmollo en
estricio cumplimiento de lo dispuesto en la normativa en mencion.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que fue identificada como
resultado de la evaluacién de operaciones, procesos, actividades y sistemas reiacionados con
los objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su conjunto la estructura de
control intemo en la Entidad.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidag Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
Periode de 1 de junio de 2018 al 30 de noviembre de 2018
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[1l. OBSERVACIONES

1.

ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICC Y BASES ADMINISTRATIVAS CARENTES
DE FORMULA DE REAJUSTE (FORMULA POLINOMICA) ESTABLECIDA EN LA
NORMATIVA QUE RIGE EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA
ESPECIAL PARA LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS; GENERANDO LA
AFECTACION DE LOS PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA, COMPETENCIA, EFICIENCIA
Y EFICACIA; ASI COMO, EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision al expediente de contratacidn del procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.® 001-2018-MDC/CS (en adelante, Expediente de Contratacion), convocado para
la ejecucion de la obra “Reparacion de Pista; En la Rehabilitacién y Mejoramienfo de las
Principales Calles de la Localidad de Cayalti - Distrito de Cayalti - Provincia de Chiclayo -
Departamenio de Lambayegue’, (en adelante, la Obra), a cargo de la Municipalidad Distrital
de Cayalti (en adelante, |a Entidad), se ha evidenciade que el expediente técnico de la Obra,
que forma parte del referido expediente de contratacion, publicado en el Seace, no contiene
la formula de reajustes respectiva (formulas polinémicas); no obstante, se elabord, otorgd
conformidad y aprobé dicho expediente tecnico; asimismo, se tramité y efectud la publicacion
de la expresion de inlerés; se elaboraron y aprobaron las bases del procedimiento de
coniratacién, en virtud de lo cual se convocd y otorgd la buena pro a favor del Consorcio
"Calles 2018°, procediéndose a la fimna del Confrato n.® 04-OBRAS-MDC/2018 de 17 de
octubre de 2018.

Transgrediendo lo dispuesto en los articulos 17 (numeral 17.2) y 21 (numeral 21.3), 251 del
Reglamente de la Ley n.” 30225, aprobade mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y
su modificacién efectuada mediante Decreto Supremo n.® 066-2017-EF, que regulan sobre
las formulas de reajuste, el contenido del expediente de contratacion y el registro de
informacién; y los articulos 7, 19 {19.2) y 29 dei Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobado con Decreto
Supremo n.® 071-2018-PCM, sobre expresion de interés, férmulas de reajuste y contenido
minimo de las bases; asi como, en el numeral 3.11 del Capitulo [l de la Seccion General
Disposicicnes Comunes del Procedimiento de seleccion de las Bases Estandar del Proceso
de Contratacidn Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, referido tanto a la
elaboracion como la aplicacion de las farmulas polindmicas; respectivamente.

Cicha situacion ocasiond que se contravenga los principios de transparencia, competencia,
eficiencia y eficacia; ast como, el principio de legatidad y el correcto funcionamiento de la
administracion pablica.

Asimismo, fue ocasionada por el accionar de los funcionarios que intervinieron en la
elaboracién, conformidad y aprobacién del expediente técnico; asi como, en la tramitacion y
publicacion de la expresion de interés; y por el accionar de los miembros del comité de
seleccion, quienas intervinieren en la elaboracion y aprobacion de las bases administrativas,
en viriud de las cuales se desarrolld 2l procedimiento de seleccion, convocado por [a
Entidad, para la ejecucion de la Obra.

Los hechos sefialados se desarrollan a continuacion:
Mediante Decrelo Supremo n.° 187-2018-EF de 20 de agostc de 2018 (Apéndice n.° 4),

numeral 1.1 del articule 1, el Ministerio de Economia y Finanzas - MEF autorizd el crédito
suplementario en el Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2018, a favor del

Auditoria de cumplimiente a |a Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de junio de 2618 al 30 de noviembre de 2018
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piiego Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y diversos Gobiernos Locales,
con cargo a los recursos del fondo para intervenciones ante |a ocurrencia de desastres
naturales (FONDES), para el financiamiento de ciento once (111) intervenciones,
comprendidas y aprobadas en el Plan Integral para ia Reconstruccion con Cambios.

Al respecto, en el numeral 1.2 del articulo 1 de dicho dispositivo legal, se indica que el detalle
de los recursos asociados al crédito suplementario al que hace referencia el parrafo 1.1, se
encuentran en el anexo n.” 2 {Apéndice n.° 4) que forma parie del mismo, de cuya revision
se aprecia la transferencia de S/ 4 442 716,00 a favor de la Municipalidad Distrital de Cayalti,
Chiclayo, Lambayeque, para la gjecucion de la Obra.

Bajo dicho contexto, de la revision a la documentacion que forma parte del Expediente de
Contratacién del procedimiento de Cortratacion Plblica Especial n.® 001-2018-MDC/CS,
convocado por la Entidad para la ejecucion de la Obra; se ha acreditado que, mediante
informe n.° 165-2018-DIDUR-MDC de 18 de junio de 2018 (Apéndice n.° §), el sefor
Richard Franklin Llontop Puiccn, Director de la Direccion de Infraestructura y Ordenamiento
Territorial (segun Manual de Organizacion y Funciones y Contralos - Apéndice n.® 6),
inform¢ al sefor Juan Tafur Escobar, Alcalde, lo siguiente: (...) el Area de DIDUR ha
elaborado el Expediente Técnico del proyecto (...) Cabe mencionar que el Expediente
Técnico ha sido elaborado dentro de su reglamento vigente.

En virtud a elfo y después de verificar que la informacion en fisico esta correcta, SE DA
CONFORMIDAD, a la aprobacion del Expediente Técnico (.. ) solicito que se derive al drea
correspondiente para que realice la APROBACION MEDIANTE LA RESOLUCION DE
ALCALDIA del Expediente Técnico (...)" (El resaltado y subrayado es nuestro).

|

En ese sentido, el senor Juan Tafur Escobar, Alcalde, mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 411-2018/MDC-A de 20 de junio de 2018 (Apéndice n.® 7), resolvio en su articulo
primero. “APROBAR el Expedienfe Técnico de Obra Reparacion de PFista; en la
Rehabilitacion de las Principales Calles de la Localidad de Cayalti Distrito de Cayalli -
Chiclayo - Lambayeque”, Con Cadigo de Inversion N°2424648”, el cual cuenta con:

Memoria Descriptiva.
- Especificaciones técnicas.
- Presupuesto.
Analisis de Costos Unitarios.
- Insumos,
- Sustento de Metrados.
Cronogramas.
- Planos”.

No obslante, de la revision ai Expediente Técnico en mencion, se ha advertido gue carece de
las formulas polinémicas correspondientes, pese a que, de conformidad con lo sefialado en
la normativa que rige las contrataciones del Estado: *En ef caso de confrafos de obra
pactados en moneda nacional, los documentos del procedimiento de seleccion
esfablecen las formulas de reajuste (...}

Numeral 17,2 dal arliculo 17 del Reglamanio de la Ley de Contrataciones, publicada el 10 da diciermbre de 2015, vigenta a partir
de 9 de enero de 2018, aprohe mediante Decety Supremo n.® 350-2015-EF, modificado con Decrelo Supremo
n.* 056-2017-EF, publicado el 19 0 de 2017,

Numeral 19.2 1 98 el Procedimienio de Contratacion Plbllca Especial para la Reconstruccion cos

;ambios, aprobado con Decreto

prema n." 071-2018-PCM, pubcado &l 6 de julio de 2018

Auditoria de cumglimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de junio de 2018 al 30 de noviembre de 2018
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Debiendo destacarse que, el Expediente Técnico es: “El conjunto de documentos que
comprende. memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra,
melrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, analisis de
precios, calendaric de avance de obra valorizado, formulas polindmicas y, si el caso lo
requiere, estudio de suelos, estudio geologico, de impacto ambienfal u ofros
complementarios™ (El resaltado y subrayado es nuestro}.

Asi tambien, estd definide come el: “Conjunto de documentos gue determinan en forma
explicita las caracteristicas, requisitos y especificaciones necesarias para la ejecucion de la
edificacion. Esta constituido por: planos por especialidades, especificacicnes técnicas,
metrados y presupuestos, analisis de precios unitarios, cronograma de ejecucion y memoria
descriptiva v si fuese el caso, formulas de reajuste de precios, estudios fécnicos
especificos (de suelos, de impacto vial, de impacto ambiental, geoldgicos, elfc.), y fa relacion
de ensayos y/o prugbas que se requigren’?.

De igual forma, se entiende por formula polindmica a: “/a representacion matematica de la
estructura de costos de un Presupuesto v esta constituida por la sumaloria de términos,
denominados monomios, que consideran la participacion o incidencia de los principales
recursos (mano de obra, maleriales, equipo, gastos generales) dentro del costo o
presupuesto total de la obra (...) De lo sefialado, se colige que la informacion concerniente
a las formulas polindmicas es elaborada por la entidad en el expediente técnico de
obra, informacion que es recogida e inciuida en jas bases del proceso de seleccion {...)"%;
siendo su finalidad, actualizar el valor inicial de los componentes del presupuesto de obra, en
valores equivaientes durante su ejecucion (valorizaciones mensuales), utilizando para ello los
Indices Unificados de Precios de la Construccion, publicados por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica - INE!. Asimismo, la estructura y calculo de las férmulas en
mencion, son determinados segln los lineamientos establecidos en el Decreto Supremo n.®
£11-78-VC, normas complementarias y modificatorias.

En ese orcen de ideas, en el marce del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para
la Reconstruccidn con Cambios, el sefior Richard Franklin Lientop Puicén, DRirector de la
Direccion  de  Infraestructura  y  Ordenamiente  Territorial, mediante  informe
n.* 194-2018-DIDUR-MDC de 20 de agoste de 2018 {Apéndice n.° 9), solicitd al sefior Juan
Tafur Escobar, Alcalde, la publicacidn de expresion de interés para la formulacion de
requerimiento de proyecto de la Obra, adjuntando lo siguiente: *(...) CD, con el Digital del
Expediente Técnico de la Obra (...) para que sea enviada al Area Correspondiente para
iniciar ia Fase N° 01: Expresion de Interés™’

Anexo Unico “Anexo de Definiciones”, del Regizmento de la Ley de Contrataciones, publicade el 10 de diclembre de 2015
vigente a parir de 9 de enero de 2016, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 350-2015-EF, modificado con Decreto
Supremo n." 56-2017-EF, publicado el 19 de marzo de 2017,
De conformidad con fa norma G.040 Definiciones cel Reglamento Nacienal de Edificaciones, aprobaca con Decreio Supremo
-2008-VIVIENDA,
n 5-2005/00F del OSCE de 29 de enero de 2019 {Apéndice n.® &)
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7° del | ento del Procedimianto de Contratacidn Publica Especial pam la
ruccian con Cambics: *A fravés de fa expresion de inferés 8 Entidad difunde sus necesitades de confralacion & fos
ovesdores, con le finalidad de determinar &f requerimiiento. La expresion de inferés confiene las caracteristicas técnicas
con la descripcién objetiva y precisa de los requisitos funcionales del objeto a contratarse, asi como las condiciones
en las gue debe ejecutarse la contratacién. E! drea usuanis determina (s expresion de inferés, la cual indica, ademds, la
relacitn de parsonal y equipamienio que es requerido para la ejecucion de las prestaciones.
Sa entiende por caractersticas léenicas:
- Pera biensas, a las especificaciones leenicas.
- Para serviclos generales v de consulforia, & 05 términos de referencia
Para obras, el expediente técnico o documento equivalente [ " [E' resafads y subrayade es nuesiro).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
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Al respecto, con proveido de 21 de agosto de 2018, el sefior Juan Tafur Escobar, Alcalde,
derivo el informe n.° 194-2018-DIDUR-MDC (Apéndice n.° 9) en mencién, a la Gerencia
Municipal a cargo de José Eddi Tarrille Casas, quien a su vez con memorando
n.® 018-2018/MDC-GM de 21 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 10), framitd el inicio de la
fase n.° 1 Expresién de Interés del proyecto de la Obra, solicitande su publicacion, pese a
que el expediente técnico carecia de la férmula polindmica, cuya inclusién resulta de
obligatorio cumplimiento, de conformidad con Io dispuesto en la nomativa que rige las
contrataciones del Estado y el Frocedimiento de Contratacion en mencién; requiriendo al jefe
de Logistica, Alfonso Ortiz Villalobos (segin Manual de Organizacién y Funciones y
Resolucion de designacion - Apéndice n.” 11), atender dicha solicitud.

Asi, el mismo 21 de agosto de 2018, el jefe de Logistica, en su caiidad de Organo Encargado
de las Contrataciones, hizo efectiva ia atencién a la solicitud de publicacion de la expresion

| de interés en mencion, en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - Seace#®
(hitp://prodapp?.seace.qgob.pefseacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadarPublico.xhtmlj,
/ la cual fue signada con el n.® 354, tal y como se muestra a continuacion; de cuya revision, se
aprecia que contiene un listado de catorce (14) archivos (PDF) y 1 carpeta denominada
Vi “Planos”, gue corresponden al Expediente Técnico de la Obra, segln detalle:
i
// Imagen n.® 15
L/ Publicacion de la Expresion de Interés en el Seace

Fuente: Beacs “Busca
Elaborado por: Comis

¢ de Exprasiones di Inlenks”,

7= Imagen n.® 16
Contenido del archivo RAR - 6§5401.2 KB

eCha de modilica. Tipo

15, PLAMDS
[} 1. ESTUDIO DE SUELOS. pe

] 3. INFORME AMBIENT AL paf
K] &, MEMORLA DESCRIPTIVA, pdf
IOMES TECHICAS (2] pdf
6. PLANILLA DE METRADNIS. e

ACU. paif

§. LISTi& DE INSUROS. gt
9. PRESUPLIEST

| 10. RESURAEM

PRESUFUEST O.paf
& 11 GASTOS ER.

1
| 13, CROMNOGRAMAS, pdf

| 13, GASTOS DE SUPERVICTOM. prelf 1! 1 o ol al 1
| 14. BMEXOS. paf C 18 07.24 b = i

[ farmidad con ko dispuesto en el aticulo T del Reglamento del Procadimienio de Contratacian Plblica Espacial pama [a
Reconsfruccion con Cambies: '[...) En el SEACE se difunde la expresion de interés, & fin que los proveederes realicen
consultas de cardcter téenico (... [El resaliado y subrayado es nuesin)

Auditaria de cumplimiento a ta Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
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Ahora bien, de la revision al contenido de cada ung de los archivos (PDF) y carpeta en
mencion, se aprecia que ninguno de ellos contiene la formula de reajuste (formula
polinémica) correspondiente; pese a que su inclusion resulta de obligaterio cumplimiento, de
conformidad con lo dispuesio en el literal k) del numeral 21.3 del articulo 21 del Reglamento
de la Ley n° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 350-2015-EF y su
modificacion efectuada mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, que senala: *(...) £
organo encargado de fas conlrataciones es el responsable de remitir el expediente de
contratacién &l funcionario competente para su aprobacion, en forma previa a la
convocaloria, de acuerdo a sus normas de organizacion inlerma. Para su aprobacion, el
expedienie de contratacion debe confener: (..) k| La formula de reajuste, de ser el caso;
{..)% asi como, en el numeral 19.2 del articulo 19 del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para ia Reconstruccion con Cambios, publicado el 6 de julio de
2018, segun el cual: “(...) Ern el caso de contratos de obra pactados en moneda nacional, los
documentos del procedimiento de seleccion establecen las formuias de reajuste”.

De otro lado, mediante las notas de prensa n.” 0021-2018-RRPF/MDC y 0022-2018, ambas
de agosto de 2018 (Apéndice n.° 12), se aprecia que la entidad comunico a la opinion
plblica, que la Obra se encontraba ¥...) en la primera fase de su ejecucién (Fase de
expresion de interés), los cuales pueden ser visualizados junto con sus respectivos
expedientes técnicos, a fraves del portal SEASE, a fin de realizar las consultas u
observaciones.

Cabe indicar que dicho portal es de visita publica, para que cualquier ciudadano pueda
acceder a la informacion referida (...)" (El resaltado y subrayado es nuestro).

Cabe indicar gue, segun el acta de no presentacion de consultas técnicas a la expresion de
interés de 29 de agosto de 2018 (Apéndice n.® 13) ‘(..} SE REUNIERON LOS
REPRESENTANTES DEL ORGANQ ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES, LA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL Y EL JUEZ DE
PAZ DEL DISTRITO DE CAYALTI, A FIN DE FORMALIZAR LA NO PRESENTACION DE
CONSULTAS TECNICAS A LA EXPRESION DE INTERES N° 354 (...)"%.

Luego de ello, mediante informe n.® 201-2018-DIDUR-MDC de 4 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 14), el senor Richard Franklin Llontop Puicon, Director de la Direccion de
Infraestructura y Ordenamiento Territorial, informd al sefior Juan Tafur Escobar, Alcalde, Io
siguiente: “(...) que no habiéndose encontrado Cbservacion Alguna en La Fase de Expresion
de Interés al Expediente Técnico, la cual esta estipulada en un Acta, En tal sentido se
procede al Requerimiento para los actos preparatorios (...)", por lo que, '(...) En funcion a
eflo es que solicito se efectué las acciones administrativas para llevar a cabo el proceso y el
tipo de seleccion segtn lo establece la Ley de Contrafaciones y Adquisiciones del Estado

(.)"

En ese sentido, el 4 de setiembre de 2018, dicho informe n.® 201-2018-DIDUR-MDC
(Apéndice n.° 14) fue derivado per Alcaldia a la Gerencia Municipal a cargo de Jose Eddi
Tarrillo Casas; quien a su vez, el 5 de setiembre de 2018, lo traslada a la Oficina de
Logistica, a carge de Alfonso Otz Villalobos, para "continuar con su tramite”

Regiamenio del Procedimienio de Contratacion Publica Especial para ta Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decredo
Suprema n.® 07 1-2018-PCM
‘Articulo 8.- Formulfacién y Preseniacion de consulfas técnicas

8.1 Las consulas Menicas son solicifudes de aclaracion respecto &l confemido da |
i | proceso de confratacidn especial donde se permite efectuarias
cas se realiza a lravés dal § El proveador debe formuiar

ffas con cfaridad (...)" (El subrayado y resa

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayegue
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Asi, el 5 de setiembre de 2018, mediante memorando n.® 13-2018/MDC-ABAST (Apéndice
n.° 15), el jefe de Logistica en mencién solicitd al jefe del Area de Planificacion vy
Presupuesto, Demetrio Gutierrez Bardales, ...) que la oficina & su cargo emita fa
certificacion presupuestal, a fin de proceder al procedimiento de seleccion con respecto al
Decreto Stupremo N° 071-2018-PCM (.. )".

Posteriormente, mediante informe n.° 035-2018/MDC.APP de 6 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 16), el jefe del Area de Planificacion y Presupuesto en mencion, emitio la
certificacion presupuestaria n.® 0000000045, por S/ 4 208 826,99 (Apéndice n.° 17),
solicitada para la ejecucion de la Chra,

Asimismo, mediante informe n.® 84-2018/MDC-ABAST de 10 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 18), el jefe de Logistica, solicitd al Alcalde que “(...) emita el aclo resoldivo
dei proceso de seleccion {..)", lo cual se hizo efectivo mediante Resolucidon de Alcaldia

® 600-2018- MDC/A de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 19), en cuyc articulo
pnmero resolvio: (...) APROBAR EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION {...)".

Asimismo, mediante el articulo segundo de dicho acto resolutivo, resolvio: *{...) Designar al
Comité de Seleccion para el proceso de seleccion |...)

MIEMBROS TITULARES:

PRESIDENTE: ABOGADO TITO LUIS RIOS AZANERO Experto Independiente

MIEMBRO: ING. RICHARD LLONTOP PUICON Jefe de DIDUR

MIEMBRO: ALFONSO ORTIZ VILLALOBOS Jefe de Abastecimiento
MIEMBROS SUPLENTES:

SUPLENTE: ECONOM. JOSE E. MIRANDA MURGA Gerente Municipal

SUPLENTE: ING. GUSTAVO RODRIGUEZ 1 #RES Jefe de Defensa Civif

SUPLENTE: LUIS LUCAS VILCHEZ BALLENA Jefe de Cafastro

()"

Es de precisar que, en la parte considerativa de la Resolucion de Alcaidia, en referencia al
informe n.® 84-2018/MDC-ABAST {Apéndice n.” 18), se sefiala lo siguiente: “(...) Que, con
documento de visto, ef Jefe de Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Cayalty,
manifiesta que hace llegar y adjunta la informacion necesaria para la aprobacion del
Expediente de Contratacion, para su aprobacion mediante acfo resolutivo {...)".

Posteriormente, segun lo sefialado en el acta de instalacién y elaboracion de bases
administrativas (Apéndice n.® 20), el 13 de setiembre de 2018, se reunieron los miembros
titulares del comité de seleccion, *{...) Con la finalidad de proceder a dejar por INSTALADO
formalmente al Comite de Seleccion, asi como proceder a realizar la efaboracion de las
bases Administrativas (...)'(El resaltado y subrayado es nuestro); las cuales fueron
aprobadas mediante Resolucién de Alcaidia n.° 608-2018-MDC/A de 14 de setiembre de
2018 (Apéndice n.° 21), conforme se aprecia en su; "ARTICULO PRIMERO.- Aprobar las
Bases Adminisirativas elaboradas y presentadas por el Comile da Sefeccion (...)"

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalfi, provincia Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de junio de 2018 al 3¢ de noviembre de 2018
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En ese sentido, de la revision al documento denominado “BASES ESTANDAR DEL
PROCESO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL PARA LA RECONSTRUCCION
CON CAMBIOS CONTRATACION DE FJECUCION DE OBRAS' (Apéndice n.° 22), que
forma parte del expediente de contratacién®: se aprecia que contiene en su numeral 3.11 del
Capitulo Ill de la Seccion General Disposicicnes Comunes del Precedimiento de Seleccion,
informagcion relacionada ¢con REAJUSTES, sefialando ademas como nota importante que
“Tanto la elaboracion como la aplicacidn de las formulas polindmicas se sujetan a lo
dispuesto en el Decrefo Supremo N° 011-79-VC y sus modificatorias, ampliatorias y
complementarias”.

No obstante, conforme se ha evidenciado anteriormente, dichas férmulas polinémicas no
fueron elaboradas, por ende no fueron integradas en el expediente técnico que forma parte
del expediente de confratacion en mencién; sin embargo, sin advertir dicha carencia, el
’7{ Comité de Seleccion®', elaboro y tramité la aprobacion de las bases administrativas en
%‘ mencién®, las cuales ulilize durante el "Procedimienfo de contratacion publica especial
n.® 001-2018-MDC/CS", convocado per la Entidad para la ejecucidn de la Obra, cuyo

. / desarrollo estuvo bajo su respensabilidad; otorgando la buena pro del mismo al Consorcio

) Calies 2018+, conforme consta en el "Acta de apertura de sobres, evaluacion, calificacion y

A otorgamiento de buena pro del procedimienfo de confratacién plblica especial

{ L n.® 001-2018-MDC/CS” de 3 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 23); consecuentemente la

/}.-‘ Entidad suscribio con dicho consorcio, el Contrate n.® 04-OBRAS-MDC/2018 de 17 de
i octubre de 2018 (Apéndice n.° 24),

/ Al respecto, sobre las formulas de reajuste, el numeral 19.2 del articulo 19 del Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprohado con Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, establece que,

/ “(...) En el caso de conlratos de obra pactados en moneda nacional, fos documentos del
i procedimiento de seleccién establecen las férmulas de reajuste. Las valorizaciones que se
H] efectien a precios originales del conirato y sus ampliaciones son ajustadas multiplicandolas
m por el respectivo coeficiente de reajuste “K” que se oblenga de aplicar en la formula o
?"’ formulas polinémicas, los Indices Unificados de Precios de la Construccion que publica el

Instituio Nacional de Estadistica e Informética - INE!, correspondiente al mes en que dehe
ser pagada la valorizacion. Una vez publicados los indices correspondientes al mes en que
debid efeciuarse el pago, se realizan las regularizaciones necesarias.

4  Propaorcionado por la '=r-1|uad mediante Oficio n.® 007-2019-8DCIGMN de 17 ce abril de 2015 (Apéndice n.® 22).
*  Reglamen |v wl Procedimienis da Confratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decredo
Suprema 1 1-2018-PCM:

il Amculo 28 Quorum acuerdo y responsabiiidad

El comité de q:—mu:f jan aciia en forma co cn-'-n‘u ¥ sUs r“‘=n1tl.'c-s -_'.“.".’é‘" e (88

mas ’m.-. raﬂe., ..o axistiendo jerarqufa entre

hayan saflalado en L‘uc.a correspondients su valo discrapan

jardod que adopte of comié de selecciin y los .n.’:.: giscrepantes, con §

de confratacin
Durante of desempafo de su encargo, ef comité de seleccin estd faculisdo para soficiiar el apoyo que requiera de las

mdenclas o dreas pe nies de fa Entidad, las qua esfan obl art .
Los infegrantes del ¢ o o8 sr:-'DL,E'S.". 56 Encuerirs

o

vhidad, fransparencia e

3 ‘urman an J'}On‘-Uﬂu"’d sobre fa existencia de ler confiicto de
imereses y de comuricar & f& autondad |'.‘Drll_|.1E.’E'r:'E' sobre cuslquier Gofo de corupditn de fa funcidn plbiics del que tuvieran
conocimienio duranle gl desempal 54 encarga, bajo responsabilicad™

2 Aprobadas mediante Resolucion da Alcaldia n.® E-Il.":-ZG]S--‘-fDI.’.‘.'.ﬁ. de 14 de satiembre de 2018 (Apéndice n.” 21).

“  |ntegrado por las empresas: FLOGAING Contraftistas Genersles SRL, LAS PALMAS Contratistas Generales EIRL vy
CORPORACION CASLES SAC,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
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Tanto la elaboracion como la aplicacion de las formulas polinémicas se sujetan a lo dispuesto
en el Decrefo Supremo N° 011-78-VC y sus modificatorias, ampliatorias y complementarias
£
{aeef

£n concordancia con lo anterior, el literai m) del articule 29 del Reglamento en mencion,
establece que, “(...) Las bases se aprueban dentro de un plazo maximo de dos (2) dias
hébiles siguientes a la designacion de los miembros a cargo del procedimientc de seleccion,
de acuerdo al formalo estandar publicado por fa Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios en su portal Institucional (www.rcc.gob.pe) y el portal institucional del OSCE
{www.05c6.gob.pe).

Las bases contienen:

{.)

m) Los reajustes

e

(El resaltado y subrayado es nuestro).

/ = De otro lado, de la revisidn a ia version digital (FOF) del expediente técnico proporcionado
| por la Gerencia Municipal, mediante oficio n.® 006-2019-MDC/GM de 5 de abril de 2019
y / {Apéndice n.” 25), tampoco se aprecia la inclusién de la farmula de reajuste en mencién

f [V (formula polindmica):

‘(...) estoy alcanzando el Expediente Técnico {...) con los siguientes voltmenes:
f 1) VOLUMEN I: FOLIOS 489

/ 2) VOLUMEN fi: FOLIOS 445

3) VOLUMEN IIl: FOLIOS 298

f 4) FOLUMEN IV: FOLIOS 88

| 7 5) 01 CD-R - EXPEDIENTE TECNICO DE CALLES
-~ .-’.,. {...) se estan alcanzando en el orden foliado por fa gestion saliente al 31 de diciembre de
A~ o 2018 y recepcionados en la transferencia municipal {...)" (El resaltado es nuestro).

Cabe indicar que, dichas formulas de reajuste —o fdrmulas polinomicas— se emplearan para
actualizar las valorizaciones de obra y de presupuestos adicionales que presente el ejecutor
de obra. Para tai efecto, las valonzaciones de obra y de adicionales serdn ajustadas
multiplicandolas por el respectivo coeficiente de reajuste "k” que se obtenga de aplicar en la
férmula o formulas polinémicas, los indices Unificados de Precics de la Construccion que
publica el Instituto Nacional de Esladistica e Informética - INEI, correspondientes al mes en
que debe ser pagada la valorizacion.

Destacandose que, segun ha quedade establecido en la normativa en mencidn, las Bases
del proceso deben establecer las formulas polindmicas, tomande en cuenta para su
elaboracion y aplicacion las disposiciones contenidas en el Decreto Supremo n.° (111-79-VC,
sus modificatorias, ampliatonas y complementarias.

Ello evidencia que las formulas polinomicas que se aplicaran durante la ejecucién de un
centrato —y, por tanto, en su liquidacion— vienen establecidas en las Bases, de tal forma que
quienes participen en el proceso conozcan los elementos y criterios que se tomaran en
cuenta para reactualizar el contrato.

Asimismo, cabe precisar que las Bases del proceso son elaboradas por el Comité de
Seleccidn recogiendo la informacién aprobada en el expediente de contratacion, que versa
sobre las caracteristicas técnicas, el valor referencial y la disponibilidad presupuestal. En el

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de junio de 2018 al 30 de noviembre de 2018

053



" LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N°=/44-2019-CG/GRLA-AC e GENERAL DE LA REFUBLICA DEL FERU

Pagina 52 de 91

caso de obras, el expediente de contratacion anexa el Expediente Técnico respectivo y la
Declaratoria de Viabilidad, conforme al Sistema Naclonal de Inversion Pablica.

De lo sefalado, se colige que la informacion concerniente a las formulas polindmicas es
elaborada por ia Entidad en el expediente tecnico de cbra, informacion que debe ser
recogida e incluida en las Bases del proceso de seleccion.

Los hechos antes referidos revelan que se ha transgredido la normativa siguiente:

» Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo
n° 350-2015-EF y su modificaciéon efectuada mediante Decreto Supremo
n.® 056-2017-EF

Articulo 17°.- Formulas de reajuste

()

17.2 En el caso de confratos de obra pactados en moneda nacional, fos documentos del
procedimiento de seleccion establecen las formulas de reajuste. Las valorizaciones que
se efectuen a precios originales del confrato y sus ampliaciones son ajustadas
multiplicandolas por el respectivo coeficiente de reajuste K" que se obtenga de aplicar en
la formula o formulas polindmicas, los Indices Unificados de Precios de la Construccion
gue publica el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, correspondiente al
mes en gue dehe ser pagada la valorizacién. Una vez publicados los indices
correspondientes al mes en que debit efectuarse el pago, se realizan las
regularizaciones necesarias.

(...)

Articulo 21°,- Contenido del expediente de contratacion

()

21.3 El organc encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el
expediente de contratacién al funcionario competente para su aprobacion, en forma
previa a la convocatoria, de acuerdo a sus normas de organizacion inferna. Para su
aprobacion, el expediente de contratacion debe contener:

{..)

k) La formula de reajuste, de ser el casa,

()

Articulo 251°.- Registro de la informacion

La informacion que se registra en el SEACE debe ser identica al documento final y
actuaciones que obran en ef expediente de confratacidn, bajo responsabifidad del
funcicnario que hubiese solicitado fa activacion del Certificado SEACE y de aguel que
hubiera registrado la informacion (...)".

> Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.° G71-2018-PCM
de 6 de Julio de 2018,

Articulo 3.- Requisitos para convocar

"Para convocar un procedimiento de seleccion, en el marco de la implementacion de!
PLAN, se debe haber realizado la expresion de inferes, estar incluido en el Plan Anual de
Contralaciones, conlar con el expediente de contratacidn aprobado, haber designado al
drgano a cargo del procedimiento y contar con las bases aprobadas.

Auditeria de cumptlimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiciayo, Lambayeque
Periodo de 1 de junio de 2018 al 30 de noviembre de 2018
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Tratandose de procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras se requiere contar
adicionalmente con el expediente técnico y fa disponibilidad fisica del terreno, salvo que,
por las caracteristicas de la obra, se permitan entregas parciales del terreno. En este
caso, la Entidad debe adopltar las medidas necesarias para asequrar la disponibilidad
oportuna del terreno, a efecto de no generar mayores gastos por demoras en la entrega,
bajo responsabilidad”.

Articulo 7.- Expresion de interés

“A través de la expresion de interés fa Entidad difunde sus necesidades de contratacion a
los proveedores, con la finalidad de determinar el requerimiento. La expresion de inferés
contiene las caracieristicas técnicas con la descripeion objetiva v precisa de los requisitos
funcicnalas de! objetn a contratarse, asi como las condiciones en fas gue debe gjecutarse
fa contratacion.

El area usuaria determina la expresion de interés, la cual indica, ademas, fa relacion de
personal y equipamiento que es requerido para la efecucion de las prestaciones.

/ Se entiende por caracterisficas técnicas:

- Para bienes, a las especificaciones técnicas.
Nl - Para servicios generales y de consulloria, a los términcs de referencia,
| - Para obras, el expediente técnico o documento equivalente.

| s
[ ()
| La expresion de interés constituye la fase previa a la formulacion del requerimiento, no
sfendo necesaric para su realizacion que las necesidades de contratacion se encuentren
incluidas en el Plan Anual de Confrataciones, ni cuenten con asignacion presupuestal.

‘i El OEC y el area usuaria de la Entidad deben adoptar las acciones necesarias para
[N optimizar la gestion de la fase de expresién de interés. Ei area usuaria es respensable de
\j recibir y absolver las consultas técnicas.

En eof SEACE se difunde la expresion de inferés, a fin que los proveedores realicen
consultas de caracter técnico. Las Entidades pueden ufilizar, adicionalmente, ofros
medios a fin de que los proveedores tengan conocimiento de la expresion de interés”,

Articulo 19.- Férmulas de reajuste
1)

\ 19.2 En el caso de contratos de obra pactados en moneda nacional, los documentos del
procedimiento de seleccion establecen las formulas de reajuste. Las valorizaciones que
se efectiien a precios originales del contrafo y sus ampliaciones son ajustadas
multiplicandofas por el respectivo coeficiente de reajuste “K” que se obtenga de aplicar en
la formula o formulas polinémicas, los Indices Unificados de Precios de la Construccién
que publica el Instifuto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, correspondiente al
mes en que debe ser pagada la valorizacién. Una vez publicados los indices
correspondientes al mes en que dehio efectuarse el pago, se realizan las
regularizaciones necesarias.

Tante ia elaboracidn como la aplicacion de las formulas polinémicas se sujefan a o
dispuesto en el Decreto Supremo N° 011-79-VC y sus modificalorias, ampliatorias y
complementarias {...)"

Auditoriz de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclaye, Lambayeque
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Articulo 29.- Contenido minimo de las bases

Las bases se aprueban dentro de un plazo méaximo de dos (2) dias hébiles siguientes a la
designacion de los miembros a cargo del procedimiento de seleccion, de acuerdo al
formato estandar publicado por la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios en Su
portal institucional (www.rcc.gob.pe) y el portal institucional del OSCE (www.osce.gob).
Las bases contienen:

()

m) Los reajustes
%

> BASES ESTANDAR DEL PROCESO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL
PARA LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS CONTRATACION DE EJECUCION DE
OBRAS.

Numeral 3.11 def Capitulo 1)l de la Seccion General Disposiciones Comunes del
Precedimiento de Seleccion. “Tanto la elaboracion como la aplicacion de las formulas
polinémicas se sujetan a lo dispuesto en ef Decrefo Supremo N° 011-79-VC y sus
modificatorias, ampliaforias y complementarias”,

Los hechos expuestos, han afectado los principios de fransparencia, competencia, eficiencia
y eficacia; asi como, el principio de legalidad y el correcto funcionamientc de la
administracién publica, toda vez que la inexistencia de la férmula paolindmica en el
expediente técnico que forma parte del expediente de contratacion del Procedimiento de
Seleccion, imposibilita la correcta administracion del contrato de obra, y no garantiza el
cumplimiento de metas y objetivos de la entidad en el marco de la narmativa que rige los
procedimientos de contratacion plblica especial para la recenstruccion con cambios.

Asimismo, fueron suscitados por el accionar del Director de la Direccidn de Infraestructura y
Crdenamiento Territorial, al elaborar y revisar el expediente tcnico de la Otra, procediendo
a otorgarle su cenformidad; asi como, al haber participado en la solicitud de la publicacion de
expresion de Interés para la formulacién del requerimiento del proyecio de la Cbra y que se
efectlien las acciones administrativas para llevar a cabo el proceso y el tipo de seleccion
para la ejecucion de la Obra; asi como, del jefe de Logistica, quien en su calidad de Organo
Encargado de las Contrataciones, hizo efectiva la publicacion de la expresion de interés en
mencion en el Sistema Electrdnico de Contrataciones del Estado - Seace (n.® 354); ello, sin
advertir la carencia de la formula polindmica como parte de la documentacion del
orocedimiento de seleccidn, expediente técnico, pese a que su inclusion resulta de
cbligatorio cumplimiento, de cenformidad con lo dispuesto en la normativa que rige las
contrataciones del Estado y el Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la
Recenstruccion con Cambies.

De igual forma, se suscitaron por el accionar de los miembros titulares del Comité de
Seleccion, guienes sin advertir que el expediente técnico que forma parte del expediente de
centrafacién del Procedimiento de Seleccion convocado por la Entidad para la ejecucion de
la Obra, cuyo desarrollo estuvo bajo su responsabilidad, publicado en el Seace, carecia de
las formulas polinomicas; pese a lo cual, elaboraron y tramitaron la aprobacion de las bases
administrativas que utilizaron para el referido procedimiento de confratacion, en virtud de las
cuales se convocd y otorgd la buena pro al Consorcio Calles 2018, con quien la Enfidad
suscribié el Contrato n.® 04-0OBRAS-MDC/2018 de 17 de octubre de 2018,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
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Las perscnas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacidn de los comentarios y documentos presen‘ados (Apéndice n.° 3). se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos cbservades, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

RICHARD FRANKLIN, LLONTOP PUICON, identificado con DNI n.° 42135698, Director de
la Direccion de Infraestructura y Ordenamienio Territorial, periodo de 3 de enero de 2018 al
30 de junio de 2018 y de 1 de julio de 2018 al 31 de diciembre de 2018, segin Confratos de
Locacién de Servicios de 3 de enero y 28 de junio de 2018, respectivamente, {Apéndice
n.° 6); al haber elaborado y revisado el expediente técnico de la Obra, procediendo a
otorgarle su confermidad, segun consta en el informe n.® 165-2018-DIDUR-MDC de 18 de
junio de 2018 (Apéndice n.° 5), en virtud del cual mediante Resolucion de Alcaldia
n.” 411-2018/MDC-A de 20 de junio de 2018 (Apéndice n.® 7}, se aprobd dicho documento
técnico; omitiendo la inclusion de la formula polinémica como parte de la documentacién del
procedimiento de seleccion, expediente técnico™, pese a que su inclusidn resulta de
obligatorio cumplimiento, de conformidad con lo dispuesto en la normativa que rige las
contrataciones del Estado y el Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios.

De igual forma, al haber participado en la solicitud de la publicacién de expresién de Interés
para la- fomulacion del requerimiento del proyectc de la Obra, mediante informe
n.” 194-2018-DIDUR-MDC de 20 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 9), adjuntando para ello
la version digital (CD) del referido expediente tecnico; destacandose gue dicha publicacion
fue signada en el Sistema Electranico de Cantrataciones de! Estade - Seace, con el n.® 354,
de cuya revision se aprecia que los archivos publicados tampoco caontienen la formula de
reajuste {férmula polinomica) correspondiente.

Asi como, al salicitar, mediante informe n.° 201-2018-DIDUR-MDC de 4 de setiembre de
2018 (Apéndice n.® 14), que se efectlen las acciones administrativas para llevar a cabo e
proceso y el tipo de seleccion para la ejecucion de la Obra.

Los hechos expuestos, han afectado los principios de transparencia, competencia, eficiencia
y eficacia; asi como, el principio de legalidad y el correcto funcionamiento de la
administracion plblica, toda vez que impasibilita la correcta administracidén del contrato de
ohra, y no garantiza el cumplimiento de metas y objetivos de la entidad en el marco de la
normativa que rige los procedimientos de contratacion plblica especial para la
reconstruceion con cambios,

Transgrediendo lo dispuesto en fos articulos 17 (numeral 17.2) y 21 {numeral 21.3) del
Reglamentc de fa Ley n.® 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF y su
modificacion efectuada mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, que regulan las
formulas de reajuste, y el contenido del expediente de contratacion, respectivamente; y los
articulos 7 y 19 (19.2) del Reglamento de! Procedimiento de Coniratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decretc Supremo n.” 071-2018-PCM,
sobre expresion de interés, y formulas de reajuste; respectivamente.

Wi

by 13)

* Publicado en &l Seace (Imageanas n.™
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Incurnpliendo las funciones establecidas en el Manual de QOrganizacion y Funciones,
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 008-2012-MDC de 25 de julio de 2012 {Apéndice
n.° 6), segun las cuales debia: (...} 6. Participar en las actividades refacionas con la
gjecticion de obras pubiicas, en concordancia con ef programa de inversiones y las normas
vigentes” y “(...) 11. Revisar los expedientes que se elaboran en las unidades de su
competencia”.

Debiende precisar que las funciones en mencion debieron ser ejercidas en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 39° de la Constitucion Poiitica del Perl, segin el cual: “Todos los
funcionarios y trabajadores puablicos estan al servicio de la Nacion {..)"; asi como, en el
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Pubilico, aprobada por Ley n.® 28175, en el sentido
que, fodo empleado plblico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico’; y “Salvaguardar los infereses del Estado {...})",
respectivamente y en el numeral 1.1 Principic de Legalidad del articule 1V del Titulo
Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, el cual
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derscho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada de! deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de
delito, dando mérito al inicio del procedimientc administrativo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes. ,

ALFONSO, ORTIZ VILLALOBOS, identificado con DNI n.° 16790958, jefe de Logistica,
pericdo de 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2018, designado con Resolucion de
Alcaldia n.® 1121-2012/MDC.A de 31 de diciembre de 2012 {Apéndice n.® 11), quien en su
calidad de Organo Encargado de las Contrataciones, debia adoptar las acciones necesarias
para optimizar la gestion de la fase de expresion de interés; sin embargo, hizo efectiva la
publicacién de la expresion de interés, el 21 de agosto de 2018, para la formuiacion del
requerimiento del proyectc de la Obra en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado - Seace, la cual fue signada con el n.® 354; omitiendo advertir que los archivos y
carpeta que publicd carecen de formula polinomica como parte del expediente técnico®
conformante de la doecumentacion del procedimiento de seleccion, pese a que su inclusién
resulta de obligatorio cumplimiento, de conformidad con lo dispuesto en la normativa que rige
las contrataciones del Estado y el Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la
Reconstruccion con Cambios.

Asimismo, emitic el informe n.® 84-2018/MDC-ABAST de 10 de setiembre de 2018
(Apéndice n.® 18), en virtud del cual se aprobo e expediente de contratacion y se conformo
el comité especial la misma que se hizo efectiva mediante la Resolucion de Alcaldia
n.” 600-2018-MDC/A de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 19).

Los hechos expuestos, han afectado los principios de transparencia, competencia, eficiencia
y eficacia; asi como, el principio de legalidad y el correcto funcionamiento de la
administracion publica, toda vez que imposibilita la correcta administracion del contrato de
obra, y no garantiza el cumplimiento de metas y cbjetivos de la entidad en el marco de la
normativa que rige los procedimientos de contratacion publica especial para la
reconstruccion con campios.

E

Publicado en el Seace (Imagenes no 14 y 14).
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Transgrediendo lo dispuesto en los articulos 17 (numeral 17.2), 21 (numeral 21.3), 251 del
Reglamento de la Ley n.” 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N® 350-2015-EF y su
modificacion efectuada mediante Decreto Supremo N°® 056-2017-EF, que regulan sobre las
formulas de reajuste, el contenido del expedienie de confratacion, y el registro de la
Informacion, respectivarmnente; y los articulos 7 y 15 (19.2) del Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobado con
Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, sobre expresion de interés, y formulas de reajuste;
respectivamente.

Incumpliendo las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones,
aprobado con Ordenanza Municipal n.” 006-2012-MDC de 25 de julio de 2012 {Apéndice
n.° 11), seqin el cual le corresponde: “1. Dirigir las actividades del Sistema Logistico y
Abastecimiento de fa Municipalidad, de acuerdo a la normativa vigente”.

Dehiendo precisar que las funciones en mencion debieron ser ejercidas en concordancia can
lo dispuesto en el articulo 39° de la Constitucion Politica del Pert, segln el cual: “Todos los
funcionarios y trabafjadores publicos estan al servicio de la Nacicn {..)" asi como, en el
articulo 16” de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175, en el sentido
gue, todo empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumnplir personal y diligentemente los
deberes que impone el sarvicio publico”; y “Salvaguardar los intereses del Estado {...)",
respectivamente y en el numeral 1.1 Principic de Legalidad del articulo IV de! Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece: "Las auforidades administrativas deben actuar con respelo a la Constitucion, la ley
v al derecho, dentro de las facultades que le estén afribuidas y de acuerdo con los fines para
los gue les fueron conferidas’.

Los hechos antenormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denctan la comision de
delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrative a carge de la Entidad vy las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

TITO LUIS, RIOS AZANEDOQ, identificado con DNI n.° 41650604, Presidente titular del
Comité de Seleccion, periodo de 10 de setiembre de 2018 al 17 de octubre de 2018,
designado con Resolucion de Alcaldia n.® 600-2018-MDC/A de 10 de Setiembre de 2018
(Apéndice n.° 19); guien sin adverir que el expediente técnico que forma pare del
expediente de contratacion del ‘Procedimiento de contratacion publica especial
n.® 001-2018-MDC/CS" convocado por la Entidad para la ejecucidon de la Obra, cuyo
desarrollo estuvo bajo su responsabilidad, publicado en el Seace, carecia de las formulas
polinbmicas pese a que su inclusion resulta de obligatorio cumplimiento en el citado
documento técnico; elabord y tramité la aprobacion de las bases administrativas gue utilizo
para el referido procedimiento de conltratacion; otorgando la buena pro del mismo al
Consorcio Calles 2018, conforme consta en el “Acta de apertura de sobres, evaluacion,
calificacion y otorgamiento de buena pro del procedimiento de contratacion publica especia
n.” 001-2018-MDC/CS" de 3 de octubre de 2018 {(Apéndice n.® 23); consecuentemente, la
Entidad suscribid con dicho consorcio, el Contrato n.® 04-OBRAS-MDC/2018 de 17 de
octubre de 2018 (Apéndice n.® 24).

Debiendo destacarse que, las Bases del proceso son elaboradas por el Comité de Seleccion
recogiendo la informacion aprobada en el expediente de contratacion, que versa sobre las
caracteristicas técnicas, el valor referencial y la disponibilidad presupuestal. En el caso de
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obras, el expedierte de contratacion anexa el Expediente Técnico respectivo y la
Declaratona de Viabilidad conforme al Sistema Nacional de Inversion Piblica.

Los hechos expuestos, han afectade los principios de fransparencia, competencia, eficiencia
y eficacia; asi comc, el principio de legalidad y el correcto funcionamiento de la
administracion publica, toda vez que imposibilita la correcta administracion del contrato de
obra, y no garantiza el cumplimiento de metas y objetivos de |a entidad en el marco de |a
normativa que rige los procedimientos de contratacion publica especial para la
reconstruccion cen cambios,

Transgrediende lo dispuesto en los articulos 17 (numeral 17.2) y 21 (numeral 21.3) de!
Reglamento de la Ley n.® 30225, aprcbadc mediante Decretc Supremo n.® 350-2015-EF y
su modificacion efectuada mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, que regulan las
formulas de reajuste, y el contenidc del expediente de contratacion, respectivamente; y los
articulos 19 (19.2) y 29 del Reglamenio del Frocedimiente de Contratacién Pablica Especial
para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM

j sobre formulas de reajuste, y contenide minimo de las bases, respectivamente; asi come, en

f;‘I el nun}er_al 311 del Ca_pitulo lll de la Secg:ién General Disposiciones Co_rnune§ del

[/ Procedimiento de seleccion de las Bases Estandar del Proceso de Contratacion Pablica

zf'\‘“—” Especial para la Reconstruccién con Cambios, referido tanto a la elaboracion como la
i aplicacién de las férmulas polindmicas; respectivamente.

Incumpliendo sus responsabilidades establecidas en el articulo 28 del Reglamento del

1 /] Procedimiento de Contratacion Pablica Especial para la Reconstruccion con Cambios,

{ f L aprobade con Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, segun el cual: “Ef comité de seleccion

[ actua en forma colegiada y sus miembros gozan de las mismas facultades, no existiendo

.f" jerarquia enire ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion,

' salvo en relacion a los actos por los cuales aqusllos hayan sefialado en el acta

correspondiente su volo discrepante (...)

Los acuerdos que adopte ef comité de seleccion y los volos discrepantes, con su respectiva

fundamentacion, constan en actas que deben ser suscritas por estos, que se incomoran al
| . expediente de contratacion. A solicitud del miembro respectivo, si en la fundamentacion de

A/ su volo este ha hecho uso de material documental, el mismo debera quedar incorporado en

sy el expediente de contratacion.

il Durante el desempefio de su encargo, ef comité de sefeccion esta facultado para solicitar el
apoyo que requiera de las dependencias o areas pertinentes de la Entidad, las que estan
ohligadas a brindarlo bajo responsabilidad.

Los infegrantes del comité de seleccién se encueniran obligados a actuar con honestidad,

 probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funcicnes, debiendo informar
con oportunidad sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad compelenfe sobre cualquier acto de corrupcion de la funcidn publica del que
tuvieran conocimiento durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad”.

Debiendo precisar que las funciones en mencién debieron ser ejercidas en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 39° de la Constitucién Pelitica del Pery, segun el cual: “Todos fos
funcionarios y trabajadorss publicos estan al servicio de fa Nacion (..)" asi como, en el
articulo 16° de la Ley Marco del Emplec Pablico, aprobada por Ley n.® 28175, en €l sentido
que, todo empleado publico se encuentra sujeio a: “Cumplir personal y diligentemente los
deberss que impone el servicio pablico”; y “Salvaguardar los intereses del Estado {...)",
respectivamente y en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
gstablece: "Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
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y al deracho, dentro de las facultades que I estén alribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas’”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada def deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de |a Entidad.

RICHARD FRANKLIN, LLONTOP PUICON, identificado con DNI n.° 42135698, Primer
Miembro titular del Comité de Seleccion, periodo de 10 de setiembre de 2018 al 17 de
octubre de 2018, designado ¢on Resoiucion de Alcaldia n.® 600-2018-MDC/A de 10 de
Setiembre de 2018 {Apéndice n.° 19), sin advertir que el expediente técnico que forma parte
del expediente de contratacion del "Procedimiento de contratacién puablica especial
n.® 001-2018-MDC/CS", convocado por la Entidad para la ejecucion de la Obra, cuyo
desarrollo estuve bajo su responsabilidad, publicado en el Seace, carecia de las formulas
polindmicas, pese a que su inclusién resulta de obligatoric cumplimiento en el citado
documento técnico; elabord y tramito la aprobacién de las bases administrativas que utilizd
para el referido procedimiento de contratacion; otorgande la buena pro del mismo al
Consorcio Calles 2018, confarme consta en el “Acta de apertura de sobres, evaluacion,
calificacién y otorgamiento de buena pro del procedimiento de contratacion publica especial
n.” 001-2018-MDC/CS" de 3 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 23); consecuentemente, ia
Entidad, suscribid con dicho consorcio, el Contrato n.® 04-OBRAS-MDC/2018 de 17 de
octubre de 2018 (Apéndice n.© 24).

Debiendo destacarse gue, las Bases del proceso son elaberadas por el Comité de Seleccion,
recogiendo la informacion aprobada en el expediente de cantratacion, que versa scbre las
caracteristicas técnicas, el valor referencial y la disponibilidad presupuestal. En el caso de
obras, el expediente de contratacion anexa el Expediente Tecnico respectivo y la
Declaratoria de Viabilidad conforme al Sistema Nacional de Inversidn Pablica.

Los hechos expuestes, han afectado los principios de transparencia, competencia, eficiencia
y eficacia; asi como, el principio de legalidad y el cerrecto funcionamiento de la
administracion pablica, toda vez que imposibilita la correcta administracion del contrato de
obra, y no garantiza el cumplimiento de metas y objetivos de la entidad en el marco de la
normativa que rnge los procedimientos de contratacion publica especial para la
reconstruccion con cambios.

Transgrediendo lo dispuesto en los articulos 17 (numeral 17.2) y 21 (numeral 21.3) del
Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF y su
modificacién efectuada mediante Decreto Supremo n.®* 056-2017-EF, que regulan las
formulas de reajuste, y el contenido del expediente de contratacion, respectivamente; y los
articulos 19 (19.2) y 29 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pablica Especial
para la Reconstruccidn con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM,
sobre formulas de reajuste, y contenido minimo de las bases; asi como, en ef numeral 3.11
del Capitulo |l de la Seccion General Disposiciones Comunes del Procedimiento de
seleccién de las Bases Estandar del Proceso de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, referido tanto a la elaboracién como la aplicacion de las
formulas polindmicas; respeciivamente,

Incurmpliendo sus responsahbilidades establecidas en el articule 28 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios
aprobado con Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, segun el cual: “Ef comité de seleccitn
actua en forma colegiada y sus miembros gozan de las mismas facultades, no existiendo

Auditerla de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, proviacia Chiclaye, Lambayegue
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jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion,
salvo en relacion a los actos por los cuales aguellos hayan sefialado en el acta
correspondiente su voto discrepante {...)

Los acuerdos que adopte el comité de sefeccion y los votos discrepantes, con su respectiva
fundamentacién, constan en actas que deben ser suscrilas por estos, que se incorporan al
expediente de contratacion. A solicitud del miembro respectivo, si en la fundamentacion de
su voto este ha hecho uso de material documental, el mismo debera quedar incorporado en
ef expediente de conlratacion.

Durante el desemperic de su encargo, el comite de seleccion esta facultado para solicitar el
apoyo gque requiera de las dependernicias o dreas pertinentes de la Entidad, las que estan
ohligadas a brindarlo bajo respensabilidad.

Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus funciones, debiendo informar
con oportunidad sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualguier acto de corrupcién de la funcidn pablica del que
fuwviaran conocimiento durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad”.

Debiendo precisar que las funciones en mencién debiercn ser ejercidas en concordancia con
lo dispuesto en el articule 39° de la Constitucién Politica del Perll, segin el cual: “Todos los
funcionarios y frabajadores publicos esfan al servicio de la Nacion (...)% asi como, en el
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175, en el sentido
gue, todo empleado plblico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio ptblico”; y “Salvaguardar los infereses del Estado {...)",
respectivamente v en el numeral 1.1 Principio de Legalidad de! articulo 1Y del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimientc Administrativo Generai, el cual
establece: ‘Las auforidades administrativas deben actuar can respelfo a la Constitucion, la fey
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando merito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

ALFCNSOQO, ORTIZ VILLALOBQS, identificado con DNI n.° 16730958, Segundoe Miembro
Titular del Comité de Seleccion, periodo de 10 de setiembre de 2018 al 17 de octubre de
2018, designade con Resclucion de Alcaidia r.* 600-2018-MDC/A de 10 de Setiembre de
2018 {Apéndice n.° 19); sin advertir que el expediente técnico que forma parte del
expediente de contratacion del ‘Procedimientc de contratacion plbiica especial
n.> 001-2018-MDC/CS” convocado por la Entidad para la ejecucion de la Obra, cuyo
desarrolle estuvo bajo su responsabilidad, publicade en el Seace, carecia de las formulas
polindmicas pese a gue su inclusién resulta de obligatorio cumplimiento en el citado
documento técnico; elabord y tramitd la aprobacion de las bases administrativas que utilizé
para el referido procedimiento de contratacion; otorgando la buena pro del mismo al
Conscrcio Calles 2018, conforme consta en el "Acta de apertura de sobres, evaluacion,
calificacidn y otorgamiento de buena pro del procedimiento de contratacion publica especial
n.” 001-2018-MDC/CS" de 3 de coctubre de 2018 (Apéndice n.° 23); consecuentemente, la
Entidad, suscribid con dicho consorcio, el Contrato n.® 04-OBRAS-MDC/2018 de 17 de
octubre de 2018 (Apéndice n.® 24).

Debiendo destacarse que, las Bases del proceso son elaboradas por el Comité de Seleccion,
recagiendo la informacien aprobada en el expediente de contratacion, que versa sobre las
caracteristicas técnicas, el valer referencial y la disponibilidad presupuestal. En el caso de
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obras, el expediente de contratacion anexa el Expediente Técnico respectivo y la
Declaratoria de Viabilidad conforme al Sistema Nacional de Inversion Publica.

Los hechos expuestos, han afectade los principios de transparencia, competencia, eficiencia
y eficacia; asi como, el principio de legalidad y el correcto funcionamiento de la
administracion publica, toda vez que imposibilita la correcta administracion del contrato de
chra, y no garantiza el cumplimiento de metas y cbjetivos de Ia entidad en el marco de la
normativa que rige los procedimientos de contratacion plblica especial para la
reconstruccion ¢con camhios.

Transgrediendo lo dispuesto en los articulos 17 (numeral 17.2) y 21 {numeral 21.3) del
Reglamento de la Ley n.” 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y
su modificacion efectuada mediante Decretc Supremo n.® 056-2017-EF, que regulan las
formulas de reajuste, y el contenido del expediente de contratacion, respectivamente; y los
articulos 19 (19.2) y 29 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM,
sobre formulas de reajuste, y conlenido minimo de las bases, respectivamente; asi como, en
el numeral 3.11 del Capitulc Il de la Seccidbn General Disposiciones Comunes del
Procedimiento de seleccion de las Bases Estandar del Proceso de Contratacion Plblica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, referido tanto a la elaboracion como ia
aplicacion de las farmulas polindmicas; respectivamente,

Incumpliendo sus responsabilidades establecidas en el articulo 28 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para !a_Reconstruccion con Cambios,
aprobado con Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, segln el cual: "El comité de seleccion
actua en forma colegiada y sus miembros gozan de las mismas facultades, no existiendo
jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su acfuacion,
salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acla
correspondiente su volto discrepante (...)

Los acuerdos que adopte el comité de seleccion y los voles discrepantes, con su respectiva
fundamentacion, constan en actas que deben ser suscrifas por estos, que se incorporan al
expediente de contratacion. A salicitud del miembro respectivo, si en la fundamentacion de
su vofo este ha hecho uso de material documental, el mismo debera quedar incorperado en
el expediente de contratacion.

Durante el desempenio de su encargo, el comité de seleccion esta facultado para sclicitar ef
apoyc que requiera de las dependencias o areas pertinentes de la Enfidad, las que estan
obligadas a brindarlo bajo responsabilidad.

Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus funciones, debiendo informar
con oportunidad sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competante sobre cualguier acto de corrupcién de fa funcion publica def que
tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”.

Debiendo precisar que las funciones en mencidn dehieron ser gjercidas en concordancia con
lo dispuesta en el articulo 39° de la Constitucion Politica del Perl, segln ei cual: “Todos fos
funcionarios y trabajadores publicos estan al servicio de fa Nacion (...)", asi como, en el
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175, en el sentido
que, todo empleado publico se encuentra sujeto a: "Cumplir personal y diligentemente ios
deberes que impone el servicio publico”; y “Salvaguardar fos infereses del Estado (..)",
respectivamente y en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece: "Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, fa fey
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y al derecho, denlro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para

los que les fueron conferidas”.
Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa antericrmente sefialada, dande ménto

al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.
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2. TRAMITE PARA LA SUSCRIPCION DE CONTRATO PESE A QUE EL POSTOR GANADOR

NQO PRESENTO PREVIAMENTE EL INTEGRO DE LA DOCUMENTACION NECESARIA,
CUYA SUBSANACION FUE SOLICITADA EN FORMA POSTERIOR; ASIMISMO, NO
REALIZO LA INMEDIATA VERIFICACION DE LA PROPUESTA NI DE LA
DOCUMENTACION PRESENTADA PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO,
LA CUAL ADEMAS NO FORMA PARTE DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION:
AFECTANDQ EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revisidn a la documentacién correspondiente a la Contratacidon Publica Especial
n." 003-2018-MDC/CS - Segunda Convocatoria, convocado por la Entided para la
supervision de la obra: "Reparacion de Pista; En la Rehabilitacion y Mejoramiento de ias
Principales Calles de la Localidad de Cayalti - Distrito de Cayalti - Provincia de Chiclayo -
Departamento de Lambayeque”, a cargo de la Municipalidad Distrital de Cayalti (en adelante,
la Entidad); se ha evidenciado que, el tramite para la suscripcion de contrato fue realizado,
pese a que el Consorcio Jared no presentd la documentacion que acredite |a experiencia del
personal especialista requendo para la ejecucion de la prestacion del servicio, cuya
subsanacion fue solicitada y recibida el 15 de noviembre de 2018; es decir, un (1) dia
después de la suscripcion del contrato n.® 03 Consultoria de Obra-MDC/2018 de 14 de
noviembre de 2018.

Asimismo, se ha evidenciado que no se realizé la inmediata verificacion de la documentacion
que formaba parle de la propuesta presentada por el Consorcio Jared y de aguella
presentada para el perfeccionamiento del Contrato, de cuya revision se ha evidenciado que
contiene informacion inexacta y que ademas no forma parte del expediente de contratacion
correspondiente.

Transgrediendo lo dispuesto en los articulos 21 {21.1}, 43 {43.5 y 43.6} del Reglamento de la
Ley n.® 30225, aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y su modificacion efectuada
mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF; que regulan el contenido del expediente de
contratacion y el consentimiento del otorgamiento de la buena pro; en los articulos 10, 54 y
96 del Reglamento del Procedimientc de Contratacién Plblica Especial para la
Reconstruccién con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM de 6 de
Julio de 2018, referido a la organizacion de la entidad para las contrataciones, los requisitos
para la suscripcién del contrato y el plazo para la suscripeién del contrato; v los numerales
1.12 y 3.1 de la Seccion General de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.” 003-2018-MDC/CS - Segunda Convocatoria, referidos al consentimiento
de la buena pro y perfeccionamiento del contrato, respectivamente.

Los hechos expuestos, han afectado el principio de legalidad y el correcto funcionamiento de
la administracion plblica.

Asimismo, fue suscitada por el accionar del jefe de Logistica, quien en su calidad de Organo
Encargado de las Confrataciones de la Entidad, no advirio la inexistencia del integro de la
documentacion necesaria en forma previa a la suscripcion del contrato; asimisme, al decidir
no realizar la inmediata verificacion de |a propuesta presentada por el consorcio en mencion,
ni de la documentaciéon presentada para el perfeccionamiento del contrato, [a misma gue
ademas no forma parte del expediente de contratacion del Procedimiento de Contratacion en
mencion.
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Los hechos sefalados se desarrollan a continuacion:

1. De la suscripcion del contrato sin contar con el integro de la documentacion
estahlecida en el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios vy las Bases Integradas del Proceso de
Contratacion:

Mediante Resolucidon de Alcaidia n.® 620-2018-MDC/A de 21 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 19), el seficr Juan Tafur Escobar, Alcalde, resclvio: °(...) Designar al
Comité de Seleccion para el proceso de seleccién: PEC-PRO-3-2018/MDC/CD-1 (..)"
a cargo del procedimiento de Contratacion Plblica Especial n.° 003-2018-MDC/CS -
Segunda Convocatoria, convocado por la Entidad para la supervision de la Cbra:
"Reparacién de Pista; En la Rehabilitacion y Mejoramiento de las Principales Calles de la
Localidad de Cayalti - Distritc de Cayalti - Provincia de Chiclayo - Departamento de
Lambayeque®, adelaniz el "Comité de Seleccion®, segun deialle;

] 1..)

@ MIEMBROS TITULARES:
Fa PRESIDENTE: ABOGADO TITO LUIS RIOS AZARERO  Experto Independiente
’ f/jx MIEMBRO: ING. RICHARD LLONTOP PUICON Jefe de DIDUR
1 MIEMBRO: ALFONSO ORTIZ VILLALOBOS Jefe de Abastecimiento
/ MIEMBROS SUPLENTES:
SUPLENTE : ECONOM. JOSE E. MIRANDA MURGA Gerente Municipal
L / SUPLENTE * ING. GUSTAVO RODRIGUEZ MIRES Jefe de Defensa Civil
L, SUPLENTE : LUIS LUCAS VILCHEZ BALLENA Jefe de Catastro
i

Bajo dicho contexto, los miembros titulares del Comité de Seleccion, mediante "Acta de
Aperiura de sobres, evaluacion, calificacion y otorgamiento de buena pro del
procedimiento de confratacién plblica especial n.® 003-2018-MDC/CS - Segunda
Convocatoria de 9 de noviembre de 2018 (Apéndice n.” 28), acordaron otorgar la buena
ero al postor (nico, Consorcie Jared, indicando lo siguiente:

..} ANTE LOS RESULTADOS OBTENIDOS SE DETERMINA QUE EL
CONSORCIO JARED (JULIO QUIROZ AYASTA-PASCO ASOCIADOS SAC),
CUMPLE CON ACREDITAR EL TOTAL DE LOS REQUERIMIENTOS SOLICITADOS
EN TAL SENTIDO, EL COMITE DE SELECCION CONSIDERA POR UNANIMIDAD
OTORGARLE LA BUENA PRO POR EL MONTO ASCENDENTE A LA SUMA DE
S/. 233,888.69 {Doscientos Treinta y Tres Mil Ochocientos Ochentas y Ocho con
69/100 Soles}. {...})"

Por lo tanto, en aplicacion de o dispuesio en el ariculo 42 del Reglamento del
Procedimientc de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccidon con Cambios,
aprobado cor Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018 (en adelante, el
Reglamento), segun el cual: [...) En caso se haya presentado una sola oferta, ef
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consentimiento de la buena pro se produce ef mismo dia de la notificacion de su
otorgamiento (...)”; la fecha de consentimiento del otorgamiento de la buena pro, fue el 9
de noviembre de 2018,

En ese sentido, el Consorcio Jared dehia presentar a la Entidad la documentacion
establecida en las bases del Frocedimiento de Contratacidn Publica Especial
n.° 003-2018-MDC/CS - Segunda Convocatoria (en adelante, Procedimiento de
Contratacion), para la firma del contrato respectivo, durante ¢l periedo del 12 al 15 de
noviembre de 2018, contando con un (1) dia habil para la subsanacion de observaciones
de ser el caso, es decir el 16 de noviembre de 2018; de conformidad con lo dispuesto en
el numeral 56.1 del articulo 56 del Reglamento, segun el cual: "Consenfido o
administrativamente firme el otorgamiento de la Buena Pro, el posfor debe presentar a la
entidad fa documentacion para la suscripcion def confrato prevista en las bases, dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes. Este plazo comprende cuatro (4) dias habiles
para la presentacion de documentos y un (1) dia habil para la subsanacion de
observaciones y suscripcion def confrato (..)"

Al respecto, de la revision al expediente de contratacion del Procedimiento de
Confratacion, se ha evidenciado que el Consorcio Jared presentd a la Entidad la
documentacion necesaria para la firma def Contrato el 13 de noviembre de 2018,
mediante carta n.° 001-2018_CONSORCIO JARED (Apéndice n.° 27), la cual fue
derivada el mismo dia al jefe de Logistica, luege de ello, el 14 de noviembre de 2018 el
sefior Juan Tafur Escobar, Alcalde, con el visto de los responsables de la Cficina de
Logistica, Gerencia Municipal y la Direccién de Infraestructura y Ordenamiento Territorial,
suscribié con el Consorcio Jared, el Contrato n.° 03 Consultoria de Obra-MDC/2018
{Apéndice n.° 28) (en acelante, el Contratg),

No obstante, de la revisibn a la documentacibn anexa a la carta
n.° 001-2018 CONSORCIO JARED {Apéndice n.° 27), se aprecia que no forma parte
de la misma, los documentos que acrediten al personal establecido en las bases;
pese a que, de conformidad cen o establecido en el numeral 4 del articulo 54 del
Reglamento, para la suscripcion del contrato el Consorcio Jared, debia presentar también
el: “(...) Documento que acredife al personal sefialado en las bases (..); y que, en e
anexo n.° 7 de las Bases Integradas, denominado: ‘Carfa de compromiso de
presentacién y acreditacion del personal especialista y del equipamiento requerido para
la prestacion del servicio™ [Apéndice n.° 29), declard lo siguiente:

‘(...) Mediante el presente ef suscrifo, ALBERTO JAVIER VELASQUEZ INCIO,
Representante Legal del CONSORCIO JARED, en caso de resultar ganador de la
buena pro, conforme los requisitos sefialados en ef numeral 3.1 del Capitulo il de la
seccidn especifica de las bases y los decumentos del procedimiento, me compremefo a
presentar para la suscripcion del confrato:

1. Los documentos que acreditan la experiencia del Personal especialista requeridos
para la sjecucién de la prestacion del servicio.

2. Los documentos que acreditan el eguinamiento necesario para la gjecucion de la
prestacion del servicio.

(...)" (El subrayado es nuestro).

Presantado por ef Consorcio Jared, en aplicacién de lo sefialado en el litera! f) de! numeral 2.2.1.1 del Capitulo i de las
Condicianes Especizles del Procedimients de Seleccion de la Seccidn Especifica de las Bases Inlegradas del procedimiento de
Confrafacién Publica Especial n,® 002-2018-MDCICS: ¥...) Carta de compromisn de presentacion y acreditacion del personal
ospacizista y equipamiento conforma lo seflalado en el requerimiznio, segun io previsto en el numeral 3.1 defl Capituio 1!l de la
presente seccion [..)"
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El detalle de lo expuesto, se aprecia en el cuadro siguiente:

Guadro n.® 12
Documentacion presentada por el Consorcio Jared, para la suscripcian del Contrato

Documentacién Requerida en las Bases Integradas
del Procedimiento de Contratacién y en el

Documentacion Presentada por el Consorcio Jared

Reglamento
Bases Integradas:
a} Garantia de fiel cumplimiento del contrato, Se
debera presentar Carla Fianza

Reglamento:
Garanlias, salvo casos de excepcion.

Bases Integradas:

Garantia de fiel cumplimienio por  prestaciones
accesorias, de ser e caso. Se debera presentar Cara
Flanza

Bases Integradas:
b) Cédige de cuenta interbancana (CCI).

Reglamento:
Céodigo de cuenta interbancaria (CCI).

Presentd Documento S/N mediante el cual el Represeniante
Legal del Consorcio Jared, efectud su soliciiud de retencién
del 10% como fondo de garantia

Asgimismo, adjunid constancias de Acreditacién REMYPE de
los dos (2} consorciados (FASCO ASOCIADOS SCCIEDAD
_ANONIMA CERRADA Y QUIROZ AYASTA JULIO CESAR|

WO APLICA, 1oda vez que el presente comesponde a un
Procedimiente de Contratacidn para el Servicio de
Consultora

Presenid Carta de Autorizaclon de abono directo en cuenta
CCI, suscrita por el Representante Legal del Consorcio Jared

Bases Integradas:
Domicilio para efectos de la notificacién durante la
ejecucion del contrato.

Presentd Documento S/N mediante el cual el Representante
Legal del Consorcio Jared, indica el domicilio para efecios de
la notificacion durante la ejecucion del conlrato.

Bases Integradas;

¢] Copla de la vigencia del poder del representanie
legal de la empresa que acredite que cuenta con
faculiades para perfeccionar el contrato, cuando
comesponda.

Reglamento:
Decumento gue acredite que cuenta con facultades para
perfeccionar el conlrato.

La empresa PASCO: ASOGIADOS SCCIECAD ANONIMA
CERRADA presento Cerfificado de Vigencia,

El seficr QUIROZ AYASTA JULIO CESAR presentd DN,
par ser persona natural,

El contraln de conscrcio fue presentado al memento de |a
presentacion de propuestas

Reglamento:
Documenio que acredite al personal sefialado en las
bases.

NO PRESENTO

| Contratacién expedida por &l RNP.

| Reglamento:

En el caso de obra, 1a constancia de Capacidad Libre de

MO APLICA, toda vez que el presente cormespande a un
Procedimiento de Contratacidn para el Servicio de
Consultoria

Bases Integradas:
Copia de DN del posior en case de persona natural, o de

su representanie legal en caso de persona juridica

Presenlaron el Representante Legal y los Conzorciados

Bases Integradas:
Estructura de cestos o detalle de los precios unitarios de

| |a oferta econdmica.

NG APLICA, loda vez que el presente commespande 2 un
Frocedimiento de Contratacion para el Servicio de
Consultoria

'Bases Integradas:

Detalle del monto de la oferta econdmica de cada uno de
los items gque conforman &l paguele.

NO APLICA, toda vez que el presente correspande a un
Procedimiento de Contratacion para el Servicio de
__ Consulloria

Bases Integradas:
d) Declaracion Jurada indicando lo siguiente:

= Si sus representantes legales, accionistas,
gerentes, directores y la misms contratisia,
tienen sentancia condenaloria, consentida o
gjecutoriada, o sancion administrativa, por la
comision de delilos contra la administracian
piblica o infraccion & las normas sobre
contrataciones plblica,

e 5ialafecha de suscripcion de! contrate, cuenta
con algin proceso penal o procedimienio
administrativa sancionador en tramite, por la
comisién de delitos e infracciones.

Presenlaron  las respectivas  DD.J).,  suscritas  por el
Representanie Legal del Consorcio y los Consorciados
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Bases Integradas;

Adicionalmente, se puede considerar ofro tipo de | Consfitucion y Modificatorias de la Empresa PASCO

documentacidn a ser presentada, tales como ASCCIADOS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA y Ficha RUC

- Copla de fa constitucion de la empresa y sus | de QUIRCZ AYASTA JULIO CESAR

madificalorias debidamente actualizade, entre olros ) |
Fuents: Bases Integradas del Procedimiento de conlratacion Publica Especial n° 03-2018-MDC/CS-Sequnda Convocatoria pam i@
Confratacian del Servicio de Consultorla de Obra (Apendice n.® 30), Reglamanio del Procedimienio de Contratacién Piblica Especial para
le Reconstruccion con Cambios, aprobada por Decreto Supremo n® 071-2013-PCM y documenios presentados con Caria
n.® 001-2018_CONSORCIO JARED (Apéndice n.® 27)

Elaborado per: Comision Auditora.

Al respecto, teniendo en cuenta que el Organo Encargado de las Contrataciones es el
responsable de efectuar la gestion administrativa del Contrato, verificar la documentacion
presentada por el postor adjudicado con la buena pro del Procedimiento de Contratacion
y ejecutar los actos destinados a la formalizacion del contrato™; asimismo, que la carta
n.° 001-2018_CONSORCIO JARED (Apéndice n.° 27), fue derivada a la Oficina de
Logistica, conforme se aprecia en el proveido de 13 de noviembre de 2018 contenido en
la misma; mediante oficic n.” 017-2019-CG/GRLA-ACMDC-C de 22 de abril de 2019
. (Apéndice n.° 31), se solicitd al sefior Alfonso Ortiz Villalobos, jefe de Logistica, que
indique los motivos de la carencia de la documentacion que acredite la experiencia del
P persconal especialista requeridos para la ejecucion de la prestacién del servicio, previc a
?' ia suscripcion del Contrato.
(

r En ese sentido, mediante carta s/n de 23 de abril de 2019 {Apéndice n.? 32), el sefior
Alfonse Ortiz Villalobos, remiti¢ la siguiente documentacion®

f > Carta n.° 006-2018-MDC/ABAST de 14 de noviembre de 2018 (Apéndice n.? 32},
/J mediante la cual le solicita al Consorcio Jared complementar la documentacion para
la firma de contrato, indicando lo siguiente:

.";.(_:- Cabe precisar que si bien es clerfo de fos requisitos para fa firma de contrato no indica
t‘f:#""' que se debe adjuntar ef cv del personal especialista. sin embargo en los requisitos
| de calificacion y anexo 07 se debera presentar para la firma de contrato.

or lo que al respecto deb¢ informar que a la brevedad posible debe adjuntar la
acreditacién del personal especialista feniendo en cuenta que segtin anexo
N° 07 esta acreditacion se realizara para la suscripcion del confrato.

{...)" (El resaltado y subrayado es nuestro)

Cabe destacar que, segin el sellc de recepcion de la cara
n.” 006-2018-MDC/ABAST {Apéndice n.> 32), el Consorcio Jared recibid dicho
documento el 15 de noviembre de 2018,

Articulo 10 def Reglamento: ...) EV OEC, tiene como funcidn fa geslidn adminisiraffve del confralo y ofras actividades de indole
adminisirativo {...)"

Articulo 54

citado Reglamento: *(...) La Ertidad, previa 8 l8 suscrpcion del confrato, verifica fos documentos presenlados
por ef ganador de & buena pro [...)°

Numeral 43.5 lo 43 del Regiamenio de ta Ley n.® 30225, Ley de Co
Supremo n.® 5-EF, modificado mediante Decreto Supreme n.® 155-201
de la bue vo, el comité de an remife af ex fer de canira

se ENcarge de sjecutar los aclos desinados & ls fvmalizacion de

nfrataciones del Estado, aprobado por Decretn

Enlidad, &l que

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de Junio de 2018 al 30 de noviembre de 2018

069



) LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° %7 -2019-CGIGRLA-AC CENERAL HE LA RETEIRLICA D T H

Pagina 68 de 91

~ Carta n.® 002-2018-CONSQORCIO JARED de 15 de noviembre de 2018 {Apéndice
n.° 32), mediante la cual el Representante Legal del Consorcio Jared, preciso lo
siguiente:

“(...) presentar la documentacion complementaria, para la firma de contrato, de
acuerdo al requerimiento de la Carta N° 006-2018-MDC/ABAST, asimismo informar
que deniro de los documentos para la firma del conirato no se habian solicitado en ias
Bases Infegradas. Pero de acuerdo al anexo (7, se esta alcanzando la informacion
solicitada {...)" {El resaitado y subrayado es nuestro)

De la revision a la documentacion preporcionada por el sefor Alfonse Ortiz Villalobos,

jefe de Logistica, se evidencia que en su calidad de Crgano Encargado de las

Contratacicnes, no advirtié que los documentos presentados por ! Consorcio Jared

mediante carta n.® 001-2018 _CONSORCIC JARED de 13 de noviembre de 2018

(Apéndice n.° 27), que tuvo a la vista; es decir, antes de suscripcidén del Conlrato,

carecian de la informacion que debia acreditar la experiencia de! perscnal especialista
(1; requeridos para la ejecucion de la prestacion del servicio.

7 / Bajo dicho contexto, el 14 de noviembre de 2018 la Entidad suscribio el Contrato
- i ( (Apéndice n.° 28), el cual visd en su calidad de jefe de Logistica, sin contar con el
,f h integro de la documentacion necesaria para ello, la misma que solicitd un (1} dia
J después; es decir, e 15 de noviembre de 2018, mediante carta
JL n.° 006-2018-MDC/ABAST (Apéndice n.® 32); destacandose que dicha solicitud de
' informacién fue atendida por el Consorcio Jared con la carta n,” 002-2018 CONSORCIC
JARED (Apéndice n.° 32), la misma que el servidor en mencion recibio el 15 de

noviembre de 2018, conforme se aprecia en su proveido contenido en la misma,

f lguaimente, se ha advertido que la documentacion proporcionada mediante carta s/n de

Va 23 de abril de 2019 (Apéndice n.° 32) por el sefor Alfonso Ortiz Villalobos, no forma
~ parte del Expediente de Contratacion del Procedimiente de Contratacién, pese a que de
b conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley
/ de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF,
modificada mediante Decreto Supreme n.® 058-2017-EF, “El drgano encargado de las
contrataciones debe llevar un expediente del proceso de confratacion, en el que debe
ordenarse, archivarse y preservarse la documentacién que respalda las actuaciones
realizadas desde la formulacion del requerimiento del drea usuaria hasta el curnplimiento
tolal de las obligacicnes derivadas del contrato (...)"

2. De la documentacion complementaria presentada por el Consorcio Jared para la
acreditacion del personal especialista, después de la suscripcion del contrato:

Mediante informe n.® 134-2019-MDC/ABAST de 20 de mayo de 2015 {Apéndice n.® 33),
entre otros, ia Entidad proporciond la carta n.® 002-2018-CONSORCIO JARED de 15 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 32); de la cual forman parte, las cartas de
compromiso del personal especialista propuesto como jefe de Supervision y del personal
propuesto como especialista en Costos, Valorizaciones y Liquidacion, de cuya revision se
aprecia lo siguiente:

anz que tzmbién fue proporcicnada par 8 sefor Alonsa Ortiz Viltalobos mediante carta s/n de 23 de abril det 2019 [Apéndice
n.* 32).

Auditeria de cumplimiento 2 la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
Pericdo de 1 de junio de 2018 al 30 de noviembre de 2018 ~
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Cuadro n.® 13
Personal especialista propuesto por el Consorcio Jared

Verificacion | Verificacion | Verificacion

~ Especialista en Costos, | Vilchez Montalvo Abigail
Valorizaciones y Liquidacitn| Angélica

Cargo Persona Propuesta |1y, i SUNEDU| de Coleglatura|de Habllitacién
A (g} = . THE
Jefe de Supenvision e a0 e s | s S|

5l 3l Sl

Fuente: Bases Integradas del PEC-PRO-0-2018-MDG/CS-2 (Apéndice n.® 30), Consulta SUNEDL y Consuita CIP.
Elaborado por: Comsibn Audionms.

a) Del profesional propuesto para el cargo de jefe de Supervisién, Christian André
Vilca Sofero:
De conformidad con lo establecido en el literal C.2 Experiencia del Personal
Especialista de la seccion 3.2, Requisites de Admisibilided del Capitule 1l de las
Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion de la Seccién Especifica de
las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacién (Apéndice n.° 30}, el
personal propuesto como jefe de Supervision, debia acreditar lo siguiente;
‘..
1. JEFE DE SUPERVISION
Acreditar experiencia minima de 04 afios como Supervisor Yo inspector yio Jefe
de Supervisién y/o Residente de obra /o ingeniero residente en la gjecucion de
cbras similares.
{5
Al respecto, para acreditar la experiencia establecida en las Bases integradas del
Procedimiento de Contratacion (Apéndice n.® 30) para ei cargo de jefe de
Supervisor, el Consorcio Jared presento la documentacion siguiente:
Cuadron.® 14
Experiencia del profesional propuesto para el cargo de Jefe de Supervision
Perioda
jtem | Empresa emisora | Entidad a cargo de la _ rie TntaIEtpafianclwl
del Certificado Obra Fecha Inicic | Fecha Fin {meses) |
|
Centenanc
1 Desarrolio Urbano Mo indica THARD4 ZBM /2016 149
SAC
Corparacion
2 |5 R S Na indica 122016 | 30M202017 233
avimentos Casfillo
SAC. | -
Consorcio " gt g [
3 | Supenisor Vial G””'“'rif*“j“”g' ® 21112018 11/6/2018 53
Piura '_'"r — — | == —+4
Consorcio ox ssires g ‘
4 |  Supervisor C"arrr”bq‘fl“ 120062018 | 31/10/2018 47
Lambayeque - kit I - ]
Experiencia Acumulada 482

Fuente: Documentacion sustentadora de la Gara Compromiso del Personal Especialista (Apéndice n.° 34).

Elaborada por. Comislin Auditora.

En ese sentido, la experiencia acreditada por el Consorcio Jared para el cargo de jefe
de Supervisidn totalizaba: 48.2 meses.

Bajo dicho contexto, con la finalidad de verificar la documentacion presentada por el
Consarcio Jared para |a acreditacicn de la experiencia del profesional propuesto para

Auditeria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclays, Lambayeque
Pericdo de 1 de junio de 2018 al 30 de noviembre de 2018
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el cargo de jefe de Supervision, se requiric informacién a las empresas emisoras de
los certificados citados en el cuadro anterior; asi como, a las entidades ejecutoras de
las obras sefaladas en los mismos, segun detalle

Cuadron.® 15
Detalle del requerimiento de informaciéon

[ a e = N
Empresa emisora del Certificado | Entidad a cargo de la A AR

(1) Dbra {2)
Centenario Desamallo Urbano 2 Oficio n.* 033-2019-CGIGRLA-
Mo indica ey s
[ 3.A.C N ACMDC-C (1] {Apéndice n.° 35)

Asfaltos y Pavimentos s Oficio n.* 034-2019-CG/GRLA-

Corporacid

~ oo WO INGICa = IR g 4

! Castillo S.A.C. s ACMDC-C (1) {Apéndice n.” 35)
[ Oficio n.® 035-2018-CG/IGRLA-
i s ey Goblernao Regional de ACMDC | (Apéndice n." 35)
LONSOrcio aupervisor v 2l Plura Biura Oficio n.® 041-2019-CG/GRLA-

I S ACMDCC (2) (Apendice n.” 35)
Oficio n.® 036-2018-CG/GRLA-

R AR L Gobiemo Regional de ACMOC-C (1) (Apéndice n.° 35)
LONS0rcio oupervisor Lamoayeque Lamoa -:1 8 Cficlo n.® 042-2018-CGIGRLA
amidyeque ] Jad-LU0 L a-alaLH-

ACMOC-C (2) (Apéndice n." 35)

Elaborado por. Comisidn Audiora

Al respecto, de!l tofal de los requerimientos de informacion citades en el cuadro
anterior, unicamente se ha obtenido la informacidn propercionada por el
representante legal del Consorcio Supervisor Vial Piura, mediante carta n.” 004-
CSVP-2019 de 10 de junio de 2019 {(Apéndice n.® 36), segln detalle:

( B .)

1. No se emitio ni suscribio el Certificado en cuestion.

2. No se remilira a vuestro despacho ningtin documento, puesto que desccnozco
cualguier vincule confractual con el Sr. Christian André Vilca Sotero.

()"

En ese sentido, efectuada la verificacion de la informacion contenida en el Certificado
proporcionado por el Consorcio Jared para acreditar la experiencia del profesional
propuesto para el cargo de jefe de Supervision (Apéndice n.° 34), indicado en el ltem
3 del cuadrc n.® 14 (Consorcio Supervisor Vial Piura, obra: “Mejoramiento de la Av.
Sanchez Cerro Tramo Av. Gullman — Av. Chulucanas - Distrito de Piura, provincia de
Fjura", se evidencia gue es inexacta; situacion que no fue advertida por el jefe de
Logistica, Alfonso Ortiz Villalobos, en su calidad de Organo Encargado de las
Contrataciones.

Asimismo, descontando el periodo declarado por el Consorcio Jared (del 2 de enero
de 2018 al 11 de junio de 2018} para acreditar la experiencia del profesional
propuesto para el cargo de jefe de Supervision, Christian André Vilca Sotero, con la
presentacion de dicho cerlificado, se advierte que no alcanzo el pericdo total
requerido en las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion {4 afos); toda vez
gue, Unicamente totaliza 42.9 meses; destacandose ademas que, el Consorcio
Supervisor Vial Piura, desconoce cualquier vincule contractual con el profesional
cropuesto para el cargo en mencion (Christian André Vilca Sotero).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclaya, Lambayeque
Periodo de 1 de junic de 2018 al 30 de noviembre de 2018
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b) De la profesional propuesta para el carge de Especialista en Costos,
Valorizaciones v Liquidacidn, Abigail Angelica Vilchez Montalvo

De conformidad con lo establecide en el literal C.2 Experiencia del Personal
Especialista de la seccion 3.2, Requisitos de Admisibilidad del Capitule Il de las
Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion de la Seccion Especifica de
las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion {Apeéndice n.° 30), el
personal propuesto come Especialista en Costos, Valorizaciones y Liguidacién, debia
acreditar lo siguiente:

1)

3. ESPECIALISTA EN  ESPECIALISTA EN  COSTOS, COSTOS,
VALORIZACIONES Y LIQUIDACION
Acreditar experiencia minima de 02 afios como Especialista en Costos, Metrados
v Presupuestos y/o Especialista en Valorizaciones y Liquidaciones de Obra y/o
Especialista en Costos, Presupuesfos, Programacion y Valorizaciones y/o
Especialista en Costos, Presupuestos, Programacion y Valorizaciones y/o
especialista en costos, presupuestos, valorizaciones y programacién de obras y/o
especialista en valorizacion, costos y presupuesfos y/o especialista en
valorizaciones en la ejecucion y/o supervision de cbras generales.

()’

Al respecto, para acreditar la experiencia establecida en las Bases integradas del
Procedimiento de Confratacion (Apéndice n.° 30) para el cargo Especialista en
Costos, Valorizacicnes y Liquidacion, e! Consorcio Jared presentd la documentacion
siguiente:

Cuadron.° 16
Experiencia de la profesional propuesta para el cargo Especialista en Costos, Valorizaciones y Liquidacién

i Periodo
[ 4 Empresa emisora del : Experiencia
| Item " | Entidad ejecutor de la Obra b=
i | Certificado I 18cot Fecha Inicio FeFT:a (meses)
- - . ; ’ ML _-:'I: ad Provincial de - s - i -
1| Consorcio Barrio San Martin | MY :z.b"-v'-; - 722G 231612018 58 |
| wilLULG o
. Municipalidad Distrital de | 2017 22017 1.0
? cio Victor : -
" Consarclo Victoria | Catache 171472017 5M0201T 5T
i - ! —a — ! | =
3 | Consorcio Supervisor Tacna | Goblemo Regional de Tacna | 311/2017 [ 30M0/2018 | 12.0
Experiencia Acumulada | 244
—l i

Fuente: Documentacion sustentadorna de la Carta Compromiso del Persona Especialista [Apéndihe n.” ﬁ).

Elabarado por: Comisidn Audiora.

En ese sentido, la experiencia acreditada por el Consorcio Jared para el cargo de
Especialista en Costos, Valorizaciones y Liquidacion, totalizaba 24.4 meses.

Bajo dicho contexto, con la finalidad de verificar la documentacion presentada por el
Consorcio Jared para la acreditacion de la experiencia del profesional prepuesto para
el cargo de cargo de Especialista en Costos, Valarizaciones y Liquidacion, se requirid
informacién a las empresas emisoras de los certificados citados en el cuadro anterior;
asi como, a las entidades ejecutoras de las obras seraladas en los mismos, segun
detalle:

Auditoria de cumplimianto a la Municipalidad Qistrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de junio de 2018 al 30 de noviembre de 2018 nea



INFORME DE AUDITORIA N°3/%%:-2019-CGIGRLA-AC

" Y LA CONTRALORIA

o GEMERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

l(_ V|
| ,-’a
-
Vi
J

Em p-r;!;a_ emisora del Entidad ejecutor de [a Obra |

Pagina 72 de 91

Cuadron,® 17
_ Detalle del requerimiento de informacion

Documentos emitidos

| Certificado (1) (2)
) ~ Oficio N* 037-2019-CG/GRLA-ACMDC-C (1)
: : . Municipafidad Provincial de {Apéndice n.” 38)
ANSONED BAM0 ot fn | | s R AR A G TR - |
|| Cemsorcks Baiviy Sers Hiark Utcubamba Oficia N® 043-2019-CG/GRLA-ACMDC-C (2)

_(Apéndice n.* 38)

Consorcio Victoria

Oficio N* 038-2019-CG/GRLA-ACMDCC (1) |
{Apéndice n.” 38) |

Oficie N® 044-2019-CGIGRLA-ACMDC-C {2)
{Apéndice n.” 38)

[ | Oficio W* 035-2019-CG/GRLA-ACMDCC (1)

[Apéndice n.® 35)

Consorale parvisor Tacna | Gobiemo Regional de Tacns
Consorcio Supervisor Tacna | Gobiemno Regional de Tacna Oficia N° 045-2019-CGIGRLA-ACMDC-C (2)

W W

{Apéndice n.” 38)

Elaborado por: Common Auzitord.

Al respecto, del total de los requerimientos de infermacion citades en el cuadro
anterior, unicamente se ha obtenido la informacion proporcionada por el gerente
General  Regional del Goblerne  Regional  Tacnz  mediante  oficio
n.° 684-2019-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 17 de junio de 201$ [Apéndice
n.° 39), segln detalle:

1)
De acuerdo a lo informado por la Oficina Ejecutiva de Supervision, mediante os
documentos &) y b) de la referencia, se informa que la citada profesional no es

parte del plantel técnico def Consorcio Supervisor Tacna (...)"

En ese sentido, efectuada la verificacion de la informacion contenida en el Certificado
oroporcionado per el Conscrcio Jared para acreditar la experiencia de la profesicnal
oropuesta para el cargo de Especialista en costos, valorizaciones y liquidacidon
(Apendice n.® 37), indicado en el item 3 del cuadro n.“ 16 (Consorcio Supervisor
Tacna, supervision de la chra: "Mejoramiento del Servicio Educativo en la LE
N.° 42217 Nuestros Hérces de la Guerra del Pacifico, en el Distrifo de Tacna
Provincta de Tacna - Tacna™; se evidencia gque es inexacta; situacion que na fue
advertida por el jefe de Logistica, Alfonsa Ortiz Villalobos, en su calidad de Organo
Encargado de las Contrataciones.

Asimismo, descontando el periodo declarado por el Consorcio Jared (de 3 de
noviembre de 2017 al 30 de oclubre de 2018) para acreditar la experiencia de la
profesional propuesta para el cargc de Especialista en costos, valorizaciones y
liquidacion, Abigail Angélica Vilchez Montalvo, con ia presentacion de diche
certificado, se adviede que no alcanzd el oeriode total requerido en las Bases
Integradas de! Procedimiento de Seleccion (2 afios); toda vez que, Unicamente
fotaliza 12.3 meses.

Lo expuesio evidencia que, para acreditar la experiencia del personal especialista (Jefe
de Supervision y Especialista en Costos, Valarizaciones y Liguidacién), el Consorcio
Jared presento informacion inexacta; situacién aue no fue adverlida por el jefe de
Logistica, Aifonso Ortiz Villalobos, en su calidad de Organo Encargado de las
Contrataciones, al no haber realizado la inmediata verificacion de la propuesta
presentada por el postor ganador de la buena pro como parte de su propuesta ni aquella
presentada para el perfeccionamiento del Contrato, de conformidad con lo dispuesto en
el numeral 43.6 del Reglamento de la Ley n.® 30225, aprobado por Decrete Supremo

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayaiti, provincia Chiclaye, Lambayeque
Periodo de 1 de junio de 2018 al 30 de noviembre de 2018
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n.® 350-2015-EF y su modificacion efectuada mediante Decrete Supremo

n.” 056-2017-EF, segln el cual:

1.

Asimismo, consentido el oforgamiento de la buena pro, la Enlidad realiza la inmediata
verificacién de la propuesia presentada por el posfor ganador de la buena pro. En
caso de comprobar inexactifud o_falsedad en las declaraciones, informacién o
documentacion presentada, fa Enfidad declara la nulidad del oforgamiento de lg
buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la
comprobacion, de conformidad con lo establecido en fa Ley y en el Reglamento.
Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal de Contrataciones del Estado para
que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que
interponga la accion penal correspondiente.

(..)"

Al respecto, la Direccién Técnico Normativa del Organismo Sunervisor de las
Contrataciones dei zstado, mediante las opiniones n.° 156-2017/0Th de 13 de julio de
20°7 (Apéndice n.® 40) y 082-2718/DTN de 20 de iunic de 2018 (Apéndice
n.® 40), sefiala lo siguiente:

- Opinion n.° 156-2017/DTN de 13 de julio de 2017 {Apéndice n.° 40)

1)

Como puede observarse, lo dispuesto en la normaliva esta referido a la fiscalizacion
posterior que toda Entidad debe efectuar, respecto de fa informacion que ef ganador
de la buena pro haya presentado en su propuesta, enfendiendose como tal a toda la
documentacion obrante en la misma.

En esa medida, fodos aquellos documentos, deciaraciones y traducciones que
presenten los postores adjudicados con la buena pro, en los distintos procedimientos
de seleccion que lleve a cabo cada Entidad, deberan ser somelidos al procedimiento
de fiscalizacién posterior {...)"

Opinitn n.® 089-2018/DTN de 20 de junio de 2018 [Apéndice n.® 40):

1)

En esa medida, es importanfe precisar que la fiscalizacion posterior esta orienfada a
verfficar todos los documentos presentados por Jos administrados; por o cual debe
entenderse que las Enfidades, en virtud del principio de privilegio de controles
posteriores, fambién deben realizar la fiscalizacidon posterior de todos aquelfos
documentos que se presenten para el perfeccionamiento del contrato.

()

Cabe sefialar que, mediante oficio n.” 064-2019-CG/GRLA-ACMDC-C de 15 de agosto
de 2018 (Apéndice n.° 41), se solicité al sefor Alfonso Ortiz Villalobos, que alcance la
documentacion que acredite las acciones dispuestas, en su calidad de jefe de Logistica,
Organo Encargado de |las Contrataciones, para el cumplimiento de lo establecido en el
numeral 43.6 de Reglamento de la Ley N°® 30225; en atencidn de lo cual, mediante
documente s/n de 19 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 42), ¢l citado servidor, precisé lo
siguiente:

Auditeria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, pravincia Chiclayo, Lambayeque
Perioda de 1 de junio de 2018 al 30 de noviembre de 2018
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T

Anfe su observacion debo manifestarle que el procedimiento de confratfacion para la
glecucion y supervision de la obra “Rehabilitacion de las Principales Calles de la
Localidad de Cayalti ~ Distrito de Cayalti — Provincia Chiclayo — Departamento
Lambayeque’, se ha realizado bajo un PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
ESPECIAL, siendo una obra del Programa de la Auloridad de Recenstruccién con
Cambios el cual esta normado mediante DECRETO SUPREMO N°071-2018-PCM,
Decrete que aprueha el Reglamento del Procedimienlo de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios.

En el DECRETO SUPREMQ N°071-2018-PCM. Que aprueba el Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la reconstruccion con Cambios,
no especifica literalmente realizar la accién de control la cual usted hace
referencia|...)

Sin embargo resalfo que con dicha omision no se ha afectado el desarroflo def
procedimiento de seleccitn, no se ha afectado a la ejecucion de la cbra ya que esia
se encuenfra culminada, en conclusién con la mencionada OMOSION no se ha
generado ningun perjuicio.

()

No obstante, debe tenerse en cuenta lo dispuestc en la Primera Disposicion
Complementaria Final del Reglamentc del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobado con Decrete Supremo
n.® 071-2018-PCM, segln el cual:

|)

De conformidad con el arliculo 7-A.8 del Decrelo Legisiative N° 1354, en todo o no
regulado y siempre que no contravenga la Ley y el presente Reglamento, es de
aplicacién supletoria la Ley N° 30225, Ley de Conlrataciones del Eslado y su
Regiamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF y sus modificalorias

()

En ese sentido, lo expuesto por el Alfonso Ortiz Villalobos, mediante documente s/n de 19 de
agosto de 2019 (Apéndice n.° 42), corrobora su incumplimiento, como jefe de Logistica y
Organo Encargado de las Contrataciones, de lo dispuesto en el numeral 43.6 de Reglamento
delaleyn.® 30225.

Lo expuesto transgrede lo establecidc en |a normativa siguiente:

» Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y
su modificacién efectuada mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF.

Articulo 21.- Contenido del expediente de contratacidn

21.1. El 6rgano encargado de las conlrataciones debe llevar un expediente del proceso
de contratacion, en el que debe ordenarse, archivarse y preservarse la documentacion
que respalda las actuaciones realizadas desde la formulacion del requerimiento del area
usuaria hasta el cumplimiento lotal de las obligaciones derivadas del contrato, incluidas
las incidencias del recursc de apelacion y los medios de sclucion de controversias de la
gjecucion contractual, segun corresponda.

().

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de junio de 2018 al 30 de noviernbre de 2018



N LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N°219 ©2013-CGIGRLA-AC —— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 75 de &1

Articulo 43.- Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

{..)

43.5. Una vez consentido ef oforgammiento de la huena pro, el comité de seleccion remite
el expediente de contratacion al drganc encargado de las contrataciones de ia Entidad, ef
que se encarga de gjecular los actos daslinados a la formalizacion def contrato.

()

43.6. Asimismo, consuntido el otorgamienlo de la bucna pro, la Entidad realiza la
inmediafa verificacion de la propuesta presentada por et postor ganador de la buena pro.
En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o
documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del oforgamiento de la buena
pro ¢ del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley y en ef Reglamento. Adicionalmente, la Entidad
comunica al Tribunal de Contrataciones del Eslado para que inicie el procedimiento
adrministrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga fa accion penal
correspondiente.

» Reglamento del Procedimiento de Contratacion Puablica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM
de 6 de Julio de 2018.

Articulo 10.- Organijzacion de la entidad para las contrataciones
I f El OEC, tiene como funcion la gestion administrativa del contralo y olras actividades de
[ /C indole administrativo {...).

|
_."- Articulo 54.- Requisitos para la suscripcion def contrato
Para perfeccionar el confralo, el postor ganador de /a buena pre debe presentar:
1. Garantias, salvo casos de excepcion.
2. Cadigo de cuenta interbancaria (CCl).
3. Documento que acredite que cuenla con facuitades para perfeccionar el conlralc.
y rj 4. Documento que acredite al personal sefialado en las bases.
= 5. En el caso de obra, la constancia de Capacidad Libre de Contratacion expedida por ef
| RNP,
6. Otros que las bases establezcan.

La Entidad, previc a la suscripcion del contrato, verifica los documentos presentados por
el ganador de fa buena pro, asi como la inscripcion correspondiente en el RINP,

) L . Articulo 56.- Del plazo para la suscripcion de contrato

f 56.1 Consentido o administrativamente firme el oforgamiento de fa Buena Pro, ef postor

‘ debe presentar a la entidad la documentacion para la suscripcion del contrato prevista en

' las bases, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Este plazo comprende cuatro
(4} dias habiles para la presentacidn de documentos y un (1} dia habil para ia
subsanacidén de observaciones y suscripcion del contrafo. La observacion a la
presentacién de documentos para suscribir el coniralo se realiza via correo electronics,
dentro del vencimiento del plazo para la presentacion de dichos documentos.
El ganador de fa buena pro para suscribir el confrato debe acreditar fa experiencia del
personal requerido conforme al requerimiento indicade en las bases, segun el objeto
contractual que corresponda {...).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayatti, provincia Chiclayo, Lambayeque
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% Bases Integradas del Procedimiento de Conlratacion Publica Especial
n.° 003-2018-MDC/CS-2.

“SECCION GENERAL

CAPITULO !

(.

1.12. CONSENTIMIENTO DE LA BUENA PRO

(.-

Importante

Una vez consentido el oforgamiento de la buena pro, la Enlidad realiza la inmediata
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion
presentada, la Entidad deciara la nulidad def otorgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oporfunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con o
establecido en la LCE y en el RLCE. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal de
Contrataciones del Estado para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y
al Ministerio Publico para que interponga la accion penal correspondiente.

()

‘..
CAPITULO fiI

3.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Consentido ¢ administrativamente firme el otorgamiento de fa Buena Pro, el postor debe
presentar a la entidad la documentacion para la suscripcion del conlrato prevista en las
bases, dentro de los cinco (5} dias habiles siguientes. Este plazo comprende cualro (4
dias habiles para la presentacién de documentos y un (1) dia habil para la subsanacion
de observaciones y suscripcion del contratc. La observacion a la presentacion de
documentos para suscribir el contrato se realiza via correc electronico, denifro del
vencimiento del plazo para la presentacion de dichos documentos.

Antes de la suscripcién del contrato, ef ganador de la buena pro que fenga fa condicicn
de no domiciliado debe acreditar su inscripcion en el RNP.

El ganador de la buena pro para suscnbir el contrato debe acreditar la expenencia del
personal reguerido.

Para perfeccionar el confrafc, el postor ganador de la buena pro debe presentar los
documentos sefialados en el articuio 54 del Reglamento, asi como los previstos en la
seccion especifica de fas bases.

(..)

Los hechos expuestos, han afectado el principio de legalidad y el correcto funcionamiento de la
administracion publica, toda vez que la existencia de informacién inexacta no garantiza la
correcta prestacion del servicio en el marco de la normativa que rige las contrataciones del
Estado.

Asimismo, fue suscitada por el accionar del jefe de Logistica, quien en su calidad de Organo
Encargado de las Contrataciones de la Entidad, no advirtio que el Consorcio Jared no presento
la documentacion que acredite la experiencia del personal especialista requeridos para la
gjecucion de la prestacidén del servicio, la cual resuliaba necesaria para la suscripcion del
Contrato (14 de noviembre de 2018); la misma que sclicitd y recibié un {1) dia después (15 de
noviembre de 2018); igualmente, &l decidir no realizar la inmediata verificacion de la
decumentacién gue formaba parte de la propuesta presentada por el Consorcio Jared y de

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayaltl, provincia Chiclayo, Lambayeque
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aquella presentada para el perfeccionamiento del Conirato, el cual vist en su calidad de jefe de
Logistica, de cuya revision se ha evidenciado que contiene informacion inexacta y que no forma
parte del expedients de contratacion correspondiente.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en
el Apéndicen® 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desviriuan los hechos observados, considerando la participacion de
la persona comprendida en los mismos, conforme se describe a continuacion:

ALFONSOQ, ORTIZ VILLALOBQS, identificado con DNI n.® 16730958, jefe de Logistica, periodo
de 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2018, designado con Resolucion de Alcaldia
n.” 1121-2012MDC A de 31 de diciembre de 2012 (Apéndice n.® 11), quien en su calidad de
Organo Encargado de las Contrataciones, es el responsable de efecluar la gestion
adminisirativa del Contrato, verificar la documentacion presentada por el postor adjudicado con
la buena pro y ejecutar los actos destinados a la formalizacidon del contrato; sin embargo, no
advitid que la documentacién presentada por el Consorcio Jared, mediante la carta
n.” 001-2018_CONSORCIO JARED de 13 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 27), para la
suscripcion del Contrato (14 de noviembre de 2018); carecia de la documentacion que acredite
ta experiencia del personal especialista requeridos para Ia ejecucion de la prestacidn del Servicio
(iefe de Supervision y Especialista en Costos, Valorizaciones y Liguidacion); cuya subsanacion
solicité mediante carta n.® 006-2018-MDC/ABAST {Apéndice n.° 32) recibida y atendida por el
Consorcio Jared el 15 de noviembre de 2018; es decir, un (1) dia después de la suscripcidn del
Contrato; informacién que ademas recibié en su calidad de jefe de Legislica.

Asimismo, no realizd la inmediata verificacion de la documentacién que formaba parte de la
propuesta presentada por el Consorcio Jared, ni de aquelia presentada para el
perfeccionamiento del Contrato, el cual visd en su calidad de jefe de Logistica, de cuya revision
se ha evidenciado que contiene informacion inexacta y que no forma parte del expediente de
confratacion correspondiente.

Afectando el principio de legalidad y el correcto funciocnamiento de la administracién plblica,
toda vez que la existencia de informacion inexacta no garantiza la correcta prestacion del
servicic en el marco de la normativa que rige las contrataciones del Estado.

Transgrediendo lo dispuesto en los articulos 21 (21.1), 43 (43.5 y 43.6) del Reglamento de la
Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.” 350-2015-EF y su modificacion efectuada
mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF; que regulan el contenido del expediente de
contratacion y el consentimiento del otorgamiento de la buena pro; en los articulos 10, 54 y 56
del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM de 6 de Julio de 2018, referido a
la organizacion de la entidad para las contrataciones, los requisitos para la suscripcion del
contrato y el plazo para la suscripcion del contrato; y los numerales 1.12 y 3.1 de la Seccidn
General de las Bases Integradas del Procedimiente de Contratacion Publica Especial
n.® 003-2018-MDC/CS - Segunda Convocateria, referidos al consentimiento de la buena pro y
perfeccionamiento del contrato, respectivamente.

Incumpliende io dispuesto en los arficulos 10 y 54 del Reglamento, segln los cuales: 7...) Ef
OEC, liene como funcion la gestion administrativa del confrato y ofras actividades de indole
administrativo (...}" y “(..) La Entidad, previo a la suscripcion del contrato, verifica fos
documentos presentados por el ganador de fa buena pro {...)", respeclivamente; asi como, en e

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, pravincia Chiclayo, Lambayegue
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numeral 43.5 del articulo 43 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremc n.° 350-2015-EF, modificado mediante Decreto
Supremo n.” 056-2017-EF, sequn el cual: {...) Una vez consentido el oforgamienfo de la buena
pro, el comité de seleccion remite el expediente de contrafacion al organo encargado de las
contrataciones de la Entidad, el que se encarga de gjecutar los actos deslinados a la
formalizacion del contrato (...)".

Asi como las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con
Ordenanza Municipal n.” 006-2012-MDC de 25 de julio de 2012 (Apéndice n.® 11), segln el
cual le corresponde: 1. Dirigir las actividades del Sistema Logistico y Abastecimiento de la
Municipalidad, de acuerdo a la normativa vigente®, “3. Programar, dirigir, efecutar y controlar el
abastecimienfo de bienes y servicios en concordancia con las normas y procedimientos del
Sistema Nacional de Abastecimiento”.

En ese sentido, con el propdsito de asegurar la oportunidad en |z emision de los resultados de!
ejercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucion Politica del Pert y la Ley
n.” 27785 y modificatorias, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la Sentencia emitida por el
Tribunal Constitucional en el Expadiente n.® 00020-2015-PI/TC, ¥ en tanto se emila la
disposicion legal que establezca las infracciones por responsabilidad administrativa funcicnal en
el ambito de competencia de la Contraloria General de la Republica del Per, o de ser el caso lo
que se resuelva respecto al pedido de aclaracion formulado ante el Tribunal Constitucional, es
necesario establecer medidas que permitan dar continuidad a la emisién de los informes
resultantes de la auditorias de cumplimiento, asi como evitar posibles situaciones de impunidad
frente a las responsabilidades que deben asumir los funcionarios y servidores plblicos por sus
actos en la funcion que desempefan, para lo cual la entidad auditada deberé dispener en el
ambito de su competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y la imposicion de las
sanciones ¢ue correspondan, conforme al marco normativo aplicable.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada, dandc mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalii, provincia Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de junio de 2018 al 3¢ de noviembre de 2018
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IV, CONCILUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de
Cayalti, se formulan las conclusiones siguientes:

1.
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2.

Ce la revision al expediente de contratacién del procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.” 001-2018-MDC/CS, convocado para la ejecucion de la obra: “Reparacion de
Pista; En la Rehabilitacion y Mejoramiento de las Principales Calles de la Localidad de
Cayalti - Distrito de Cayalti - Provincia de Chiclayo - Departamento de Lambayeque”, a cargo
de la Municipalidad Distrital de Cayalti, se ha evidenciado que el expediente técnico de la
Cbra, que forma parte del referido expediente de contratacion, publicado en el Seace, no
contiene la formula de reajustes respectiva (formulas polinémicas); no obstante, se elaborg,
otorgd conformidad y aprobo dicho expediente técnico; asimismo, se tramitd y efectuo la
publicacion de la expresidn de interés; se elaboraron y aprobaron las bases del
procedimiento de contratacion, en virtud de lo cual se convocé y otorgd la buena pro a favor
del Consorcic “Calles 2018", procediéndose a la firma del Contrato
n.” 04-OBRAS-MDC/2018 de 17 de octubre de 2018.

Transgrediendo lo dispuesto en los articulos 17 (numeral 17.2) y 21 (numeral 21.3), 251 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado mediante Decrete Supremo n.” 350-2015-EF y
su modificacion efectuada mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, que regulan sobre
las férmulas de reajuste, el contenide del expediente de contratacion y el registro de
informacion; y los articules 7, 19 (19.2) y 29 del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccidn con Cambios, aprobado con Decreto
Supreme n.® 071-2018-PCM, sobre expresion de interés, formulas de reajuste y contenido
minimo de las bases; asi como, en el numeral 3.11 del Capitula:|ll'de la Seccidon General
Disposiciones Comunes del Procedimiento de seleccion de las Bases Estandar del Proceso
de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, referido tanto a la
elaboracién como la aplicacién de las formulas polindmicas; respectivamente.

Dicha situacion ocasiond que se contravenga los principios de fransparencia, competencia,
eficiencia y eficacia; asi como, el principio de legalidad y el correcio funcicnamiento de la
administracion publica.

Asimismo, fue ccasionada por el accionar de los funcionarios que intervinieron en la
elaboracién, conformidad y aprobacidn del expediente técnico; asi como, en la tramitacion y
publicacién de la expresion de interés; y por el accionar de los miembros del comité de
seleccion, quienes intervinieron en la elaboracion y aprobacién de las bases administrativas,
en virtud de las cuales se desarrolld el procedimiento de seleccion, convocado por la
Entidad, para la ejecucion de ia Obra.

(Observacion n.® 1)

De la revisién a la documentacion correspondiente a la Contratacidn Publica Especial
n.” 003-2018-MDC/CS - Segunda Convocatoria, convecado por la Entidad para la
supervision de la obra: “Reparacion de Pista; En la Rehahilitacion y Mejoramiento de las
Frincipales Calies de la Localidad de Cayalti - Distrito de Cayalti - Provincia de Chiclayo -
Departamento de Lambayeque', a cargo de la Municipalidad Distrital de Cayalli; se ha
evidenciado que, el tramite para la suscripcién de contrato fue realizado, pese a que el
Consorcio Jared no presentd la documentacion que acredite la experiencia del personal
especialista requerido para la ejecucicn de ia prestacion del servicio, cuya subsanacion fue
solicitada y recibida el 15 de noviembre de 2018; es decir, un {1) dia después de la
suscripcion del contrato n.® 03 Censultoria de Obra-MCC/2018 de 14 de noviembre de 2018.

Auditeria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayaiti, provincia Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de junio de 2018 al 30 de noviembre de 2018
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Asimismo, se ha evidenciado que no se realizo la inmediata verificacion de la documentacion
gue formaba pare de la propuesta presentada por el Consercio Jared y de aguella
presentada para el perfeccionamiento del Contrato, de cuya revision se ha evidenciado que
contiene informacion inexacta y que ademas no forma parte del expediente de contratacion
correspondiente.

Transgrediende lo dispuesto en los articulos 21 (21.1), 43 {43.5 y 43.6) del Reglamento de la
Ley n.® 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y su modificacién efecluada
mediante Decreto Supremo n.® 058-2017-EF; que regulan el contenido del expediente de
contratacion y el consentimiento del otorgamiento de la buena pro; en los articulos 10, 54 y
o6 del Regiamentc del Procedimiento de Contratacion Fiblica Especial para Ila
Reconstruccién con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.® (71-2018-PCM de 6 de
Julio de 2018, referido a la crganizacién de la entidad para ias contrataciones, los requisitos
para la suscripcion del contrato y el plazo para la suscripcién del confrato; y los numerales
1.12 y 3.1 de la Seccion General de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.” 003-2018-MDC/CS - Segunda Convocatoria, referidos al consentimiento
de la buena pro y perfeccionamiento del contrato, respectivamente.

_ Los hechos expuestos, han afectado e! principio de legalidad y el correcto funcionamiento de
la administracién publica.

44/ / Asimismo, fue suscitada por el accionar del jefe de Logistica, quien en su calidad de Organo
/] [ Encargado de las Contratacicnes de la Entidad, no advirtié la inexistencia del integro de la
{1 documentacion necesaria en forma previa a la suscripcidn del contrato; asimismo, al decidir
[ no realizar la inmediata verificacion de la propuesta presentada por el consorcio en mencidn,
| ni de la documentacion presentada para el perfeccionamiento del-contrato, la misma gque
ademas no forma parte del expediente de contratacion del Procedimiento de Contratacion en
mencion.
‘ {Observacion n.® 2)

i
’7/,} 3. De la revision al expediente de contratacion del procedimiento de Contratacion Publica
t?‘“' Especial n.” 001-2018-MDC/CS, convocade para la ejecucion de la obra: "Reparacion de
J." Pista; En la Rehabilitacion y Mejoramiento de las Principales Calles de la Localidad de
. ! Cayalti - Distrito de Cayaltl - Provincia de Chiclayo - Departamento de Lambayeque”; asi

como, a los legajos profesionales proporcicnados por la Municipalidad Distrital de Cayalti; se
ha evidenciado que, en el afio 2013, el titular de la Entidad designd como responsables de
las areas relacionadas con el desarrollo del Procedimiento de contratacidn, a funcionarios
aue no cumplian con los requisitos minimos establecidos en el Manual de Organizacién v
Funcicnes de la Entidad - MOF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 006-2012-MDC de
25 de Julio de 2012, quienes aceptaron dicha designacion.

/ Transgrediendo lo dispuesto en los comentarios 01 y 02 del numeral 1.6, de las Normas de
Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG, publicada el 3
de noviembre de 2008, referidas a la competencia profesional.

La situacién expuesta generd riesgo de afectacion al correcte funcicnamiente de la
administracion pablica; y fueron suscitadas, por la falta de mecanismos de control que
permitan verificar que las designaciones de funcionarios y su aceptacion, se efeclien en
estricto cumplimiento de los requisitos minimos estahlecidos en el Manual de Organizacion y
Funciones - MOF de la Entidad

{Deficiencia de Control Interno n.° 1),

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Ristrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de junio de 2018 al 30 de noviembre de 2018
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4. De la revision al expediente de contratacion del procedimiento de Contratacion Publica

Especial n.” 001-2018-MDC/CS, convocado para la ejecucion de la obra "Reparacion de
Pista; En la Rehabilitacion y Mejoramiento de las Principales Calles de ia Localidad de
Cayalti - Distrito de Cayalti - Provincia de Chiclayo - Departamento de Lambayeque”, a cargo
de la Municipalidad Distrital de Cayalti: se ha evidenciado que, en el calendario del
Procedimiento de contratacion se consigng un plazo (3 dias) distinto a lo establecido en el
numeral 1.4 del Capitulo | de la Seccion General de las Bases, asi como de la normativa
correspondiente (2 dias).-

Asimismo, durante el desarrollo de |a etapa de absolucion de consultas y observaciones
administrativas a las bases de los procedimientos de contratacion convocados para la
ejecucion y supervision de la Obra, se absaolvieron observaciones de caracter técnico, cuya
fermulacion y absolucion correspendia en la fase de expresion de interés.

Transgrediendo lo dispuesto en el comentario 01 del numeral 3.9; asi como, en el comentario
01 del numeral 4.1, de las Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 320-2008-CG, publicada el 3 de noviembre de 2008, que regulan la revision
de procesos, actividades y tareas; al igual que las funciones y caracteristicas de la
informacidn, respectivamente.

La situacion expuesfa generd riesgo de afectacidbn a la precision, confiabilidad vy
transparencia de la informacion y desarrollo del Procedimiento de contratacién; y, fue
suscitada por la falta de mecanismos de control que permitan-garantizar gue ia informacién
contenida en los calendarios corresponda al establecido en las bases y la normativa que rige
sut ejecucion; y que el desarrollo de cada una de sus fases se sujete a lo dispuesto en la
nermativa en mencion.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2},

De la revisién al expediente de contratacion del procedimiento de Centrataciéon Publica
Especial n.® 001-2018-.'0C/CS, convocado para la ejecucidn de la obra: “Reparacion de
Pista; En la Rehabilitacion y Mejoramiento de las Principales Calles de la Localidad de
Cayalti - Distrito de Cayalti - Provincia de Chiclayo - Departamento de Lambayeque”, a cargo
de la Municipalidad Distrital de Cayalti; se ha evidenciado que, la Entidad no efectud a
publicacion en el portal web del Seace, de la totalidad de fas ofertas presentadas por los
participantes del Procedimiento de contratacién, ni la documentacion presentada para €l
perfeccionamiento del contrato derivado del mismo.

Asi también, se ha evidenciado que no se encueniran disponibles las direcciones URL a
través de un repositorio®® en las que puedan ser ubicadas la totalidad de las cofertas
presentadas por los participantes, la documentacidén que sirvid para su evaluacién, los
expedientes de contratacion; asi como, la documentacion presentada para el
perfeccionamiento de los contratos, a fravés del portal web institucional de la Autoridad para
la Reconstruccion con Cambias y/o en el portal institucional de fa Entidad; al no haber sido
consignadas en |as bases de los procedimientos de contratacién convecados para la
gjecucion y supervision de la Obra,

Transgrediende lo dispuesto en el comentario 03 del numeral 3.8; comentario 05 del numeral
3.10, de las Normas de Control Interno, aprobadas con Resoclucidn de Contraloria
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n.” 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006, que regulati .a documentacion de
procesos, actividades y tareas; asi como los controles para las tecnologias de la informacion
y comurnicaciones.

La situzcion expuesta generd riesgo de afectacion al principio de publicidad y al correcio
funcionamiento de la administracion pablica; y fue suscitada por la falta de mecanismos de
contro! que permitan garantizar la publicidad y difusion de la folalidad de las ofertas
presentadas por los participantes y la documentacion requerida para la suscripcion del
contrato del Procedimiento de contratacion, a través del portal web del Seace; asi como, el
registro en las bases de las direcciones URL, que permitan la localizacion de la toda la
documentacion del procedimientos de contratacion convocados para la ejecucion y
supervision de la Obra, a traves de! portal web de la Autoridad para la Reconstruccion con
cambios y/o Entidad.

{(Deficiencia de Control Interno n.® 3},

. De la revision a los expedienies de contratacion de los procedimientos de Contratacion

Publica Especial n.=s 001 y 003-2018-MDC/CS, convocados para la ejecucion y supervisian,
respectivamente, de la obra: "Reparacion de Pista; En la Rehabilitacion y Mejoramiento de
las Principales Calles de la Localidad de Cayalti - Distrito de Cayalti - Provincia de Chiclayo -
Departamentc de Lambayeque’, a cargo de la Municipalidad Distrital de Cayalti; se ha
evidenciado que el consentimiento de la buena pro de los Procedimientos de contratacién y
su publicacion a través del portal web Seace, se realizaron de manera extemporanea (12 de
octubre de 2018 y 12 de noviembre de 2018).

Igualmente, se ha evidenciado la no presentacion de los informes que sustenten la admision
de ofertas, evaluacion y el otorgamiento de puntajes derivados de los Procedimientos de
contratacion ante los 6rgancs del Sistema Nacional de Contrel (Contraloria General de la
Replblica u Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chiclayo), ni su
publicacién en el portal web del Seace.

Transgrediendo lo dispuesto en el comentaric 03 del numeral 3.8; comentario 05 del numeral
3.10, de las Normas de Control Interno, aprobadas con Resclucion de Contraloria
n.“ 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006, que regulan 'a decumentacion de
procesos, actividades y tareas; asi como los controles para las tecnologias de la informacion
y comunicaciones.

La situacion expuesta genero riesgo de afectacion al principio de publicidad y al correcto
funcionamiento de la administracion publica; y fue suscitada por la falta de mecanismos de
control que permitan garantizar el oportunc consentimiento de la buena pro y su publicacion
en el portal web del Seace; asi como, la remision de la documentacién sustentadora de la
admision de ofertas, evaluacién y el otorgamiento de puntaje ante los organos del Sistema
Nacional de Control, y su publicacidn en el portal en mencion.

{Deficiencia de Control Interno n.” 4).

. De la revision al expediente de contratacion de los procedimientos de Contratacién Publica

Especial n.” 003-2018-MDC/CS - Segunda Convocatoria, convocado por la Entidad para la
supervision de la obra; "Reparacion de Pista; En la Rehabilitacion y Mejoramiento de las
Principales Calles de la Localidad de Cayalti - Distrito de Cayalti - Provincia de Chiclayo -
Departamento de Lambayeque”, a cargo de la Municipalidad Distrital de Cayalti; se ha
evidenciado la existencia de imprecisiones en el registro de las caracteristicas técnicas,
respeclo a la experiencia del personal especialista: jefe de Supervision y asistente de
Supervision de obra; asi como, equipo minimo, en comparacion con el registrc de los

Auditeria de cumplimiente a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
Pericdo de 1 de junio de 2018 ai 30 de noviembre de 2018
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requisitos de admisibilidad, en el extremo referido a la experiencia del personal especialista y
eguipamiento.

Transgrediendo lo dispuesto en el comentaric 01 del numeral 3.5; comentario 04 del numeral
3.8; comentario 01 del numeral 3.9; comentario 01 del numeral 4.1, de las Normas de Centrel
Interno, aprobadas con Resolucion de Centraloria n.® 320-2006-CG, publicada el 3 de
noviembre de 2006, que regulan las verificaciones y conciliaciones, la documentacion de
procesos, actividades y tareas, la revision de procesos, actividades y tareas; asi como, las
funciones y caracteristicas de la informacion, respectivamente.

La situacion expuesta generd riesgo de afectacion a la calidad, precision y certidumbre en
los documentos de los procesos de contratacion publica especial; y fue suscitada por la falta
de mecanismos de control que permitan garantizar la verificacion; asi como, la conciliacién
del contenido y fuentes utilizadas para la elaboracion de dicha documentacion.

(Deficiencia de Control Interno n.? 3},

8. De la revision al expediente de contratacion del procedimiento de Contratacién Publica
Especial n.” 003-2018-MDC/CS - Segunda Convocatoria, convocado por la Entidad para la

I,af supervision de la obra; "Reparacion de Pista; En la Rehabilitacion y Mejoramiento de las

{ Principales Calles de la Localidad de Cayalti - Distrito de Cayalti - Provincia de Chiclayo -
. Departamento de Lambayeque’, a cargo de la Municipalidad Distrital de Cayalti; se ha
i : evidenciado la existencia de la modificacion de criterios establecidos en las bases estandar

respecto dé la experiencia del postor en la especialidad, referido al nimero de
contrataciones con los cuales el postor acreditard el monto facturado {de 5 a 2
contrataciones); asimisme, se considerd como fecha para la absolucién de consultas vy
observacicnes administrativas a las bases e integracion de las mismas, un plazo mayor al
establecido en la normativa (un dia habil).

Asi también, se ha evidenciado la modificacion de la cantidad de anos de expenencia
requeridos para el personal especialista (jefe de Supervision y Asistente de Supervision},
respecto al nimero de afios consignados para el mismo, en los términos de referencia

- ||..-| publicados en la fase de expresion del interés.
Igualmente, se ha evidenciado la existencia de modificatorias a las bases estandar, que no
fueron consideradas en ia elaboracidn de bases.
/) Transgrediendo lo dispuesto en los comentarios 02 y 04 del numeral 3.8, comentario 01 del
“; numeral 3.9; comentario 01 del numeral 4.1, de las Normas de Control Interno, aprobadas
/,,/f con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 20086, que
F 4 regulan sobre la documentacion de procesas, actividades y tareas, la revision de procesos,

actividades y tareas, asi como las funciones y caracteristicas de la informacién.

La situacion expuesta generd riesgo de afectacion a la lransparencia, precision y
actualizacién de la informacidn contenida en las bases; y fue suscitada por |a falta de
mecanismos de control gue permitan garantizar la verificacion, actualizacién de
modificaciones y la conciliacion de las fuentes consideradas para su elaboracion.
{(Deficiencia de Control Interno n.° ).

9. De la revision al expediente de contratacidn del procedimiento de Contratacion Plblica
Especial n.” 003-2018-MDC/CS - Segunda Convocatoria, convocado por la Entidad para la

supervision de la obra: "Reparacion de Pista; En Ja Rebaiitacion y isjoramiento de las
Principales Calles de la Lecalidad de Cayalti - Distrito de Cayalti - Pravincia de Chiclayo -

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclaye, Lambayeque
Periodo de 1 de junio de 2018 al 30 de noviembre de 2018
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Departamento de Lambayeque”, a cargo de la Municipalidad Distrital de Cayalti; se ha
evidenciado que el expediente de contratacién se encuentra incompleto, toda vez que carece
de |la informacién siguiente: documentacion que sustente la determinacion del numero
maximo de consorciados; acta de elaboracidon de bases administrativas; bases
administrativas; pliego absolutorio de las consultas y cbservaciones; acta de integracion de
las bases; la postergacion del plazo previsto para presentacion, admisibilidad y evaluacion
de ofertas y otorgamiento de la buena pro.

Transgrediendo lo dispuestc en los comentarios 02 y 04 del numeral 3.8; comentario 01 del
numeral 3.9; comentarios 01 y 02 del numeral 4.6, de las Normas de Control Interno,
aprobadas con Resolucidn de Contraloria n.* 320-2006-CG, nublicadas el 3 de noviembre de
2006, que regulan la documentacion de procesos, actividades y tareas, la revision de
procesos, actividades y tareas, asi como, sobre el archivo institucional.

La situacién expuesta generd riesgo de afectacicn a la transparencia, preservacion y
conservacion de la informacién contenida en el expediente de contratacion; y fue suscitada
por la falta de mecanismos de control que permitan garanlizar la verit'cacion periédica de la
‘nformacién que debe formar parte de los expedientes de contratacion y facilite su revision,
(Deficiencia de Control Interno n.° 7).

.De la revisién a los expedientes de contratacion de los procedimientos de Contratacion

Publica Especial n.=s 001 y 003-2018-MDC/CS, convocados para la ejecucion y supervision
de la obra "Reparacion de Pista; En la Rehabilitacion y Yejoramienlo de las Principales
Calles de la Localidad de Cayalti - Distrito de Cavyalti - Provincia de Chiclayo - Departamento
de LLambayeque”, respetivamente, ambos a cargo de la Municipalidad Distrital de Cayalti; se
ha evidenciado que, mediante las Rescluciones de Alcaldia n.» 690 y 520-2018-MBC/A de
10 de setiembre de 2018 y 21 de setiembre de 2018, respectivamente, el Tilular de Ia
Entidad designé a los integrantes titulares y suplentes de los comités de seleccion, sir
identificar expresamente a los miembros suplentes que debian suplir a cada uno de los
miembros litulares de los comités de seleccion responsables de los Procedimientos de
contratacion.

Asimismo, se ha verficado que ninguno de los miembros suplentes de los comités de
seleccion en mencion, pertenece al Crgano Encargado de las Contrataciones de la Entidad.

Transgrediendc lo dispuesto en el comentario 02 del numeral 1.6; comentario 04 del numeral
3.8; comentario 01 del numeral 3.9; comentario 01 del numeral 4.1, de las Normas de Control
Interno, aprobadas con Resclucion de Contraloria n.® 320-2006-CG, publicadas el 3 de
noviembre de 2006, que regulan la competencia profesional, la documentacion de procesos,
actividades y tareas, la revision de procesos, actividades vy tareas; asi como, sobre las
funciones y caracteristicas de la informacion, respectivamente.

La situacion expuesta generd riesgo de afectacion a la transparencia y seguridad en la
ejecucion de dichos procedimientes de contratacion y precision en la emision de los
documentos reselutivos; y fue suscitada por la falta de mecanismos de control que permitan
parantizar la identificacion expresa de quienes conforman los comités, en calidad de
miembros titulares y sus respectivos suplentes.

{Deficiencia de Control Interno n.® 8).

Auditeria de cumplimiente a Ja Municipalidad Distrital de Cayaiti, provincta Chiclayo. Lambayeque
Periodo de 1 de junio de 2018 al 30 de noviembre de 2013
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RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de
Cayalti, en uso de las funciones conferidas en €l literal e) dei articulo 15° de la Ley N.° 27785,
Ley Organica de! Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Replblica, se
formulan las recomendaciones siguientes:

1. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, el informe, para que inicie las acciones legales contra
los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la observacion n.° 1 del
presente informe de auditoria,

(Conclusién n.” 1).

Al Titular de la Entidad

2. Dispener el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de
los funcionarios y servidores de la Muricipalidad Distrital de Cayalti comprendidos en las
observaciones n.= 1 y 2, conforme al marco normativo aplicable.

Asimismo, en uso de las alribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
N.° 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad
en la toma de decisicnes y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

3. En coordinacion con las unidades organicas competentes, se establezcan los controles
internos orientados a garantizar que los procedimientos para la elaboracién, revision,
otorgamiento de conformidad y aprobacién de los expedientes técnicos para la ejecucion de
obras; asi como, la verificacién de la documentacion que forma parte de! expediente de
contratacion, se realice acorde al marco normativo y bases estandar correspondientes, con
énfasis en la verficacion de la existencia de, entre ofros documentos, las formulas
polinémicas; cuya finalidad, es actualizar el valor inicial de los componentes del presupuesto
de obra, en valores equivalentes durante su ejecucion (valorizaciones mensuales).
Determinandose la aplicacion de sanciones o acciones que correspendan, por el
incumplimiento de los lineamientos a implementarse; asi como, por aquellas actuaciones no
conformes a ley, en que incurran los responsables.

(Conclusion n.® 1)

' 4, En coordinacion con las unidades organicas competentes se implementen mecanismos de

control que permitan garantizar y cautelar el cumplimiento de la presentacion del integro de
la documentacion y el cumplimiento de plazos establecidos para la firma de los contratos
derivados de los procedimientos de seleccion a cargo de la Entidad.

Asimismo, a través del Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, permitan
garantizar y cautelar la inmediata verificacion de la documentacion presentada por los
participantes a quienes, se declare ganadores de la buena pro, debidamente consentida, de
los procedimientos de seleccion convocados por la Entidad, con enfasis en la verificacion de
la acredilacion de la experiencia del personal especialista considerado en las ofertas
presentadas por los participantes; asi como, de ser el caso, la comunicacion a las instancias
pertinentes, en estricto cumplimiento de lo dispuestc en la normativa que rige las
contratacicnes del Estado. Determinandose la aplicacion de sanciones o acciones que
correspondan, por &l incumplimiento de los lineamientos a implementarse; asi como, por
aguellas actuaciones no conformes a ley en que incurran los responsables.

(Conclusién n.® 2)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de junic de 2018 al 30 de noviembre de 2018
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5. Disponer la implementacién de lineamientos intenos orientados a verificar y garantizar el

cumplimiento de los procedimientos y normas legales vigentes establecidas para el Sistema
de Personal en ef Sector Publico, la normativa que resulte aplicabie segin el cargo a ocupar,
asi come, del cumplimiento de los requisitos establecidos en el Manual de Organizacion y
Funciones - MOF de la Entidad; cuyos resuitados deberan ser validados por el jefe de la
Oficina de Recursos Humanos o quien haga sus veces y formar parte del acervo
documentario del area en mencion y del legajo del perscnal contratado o designado;
determinandose la aplicacion de sanciones o acciones que correspondan, por el
incumplimiento de los lineamientos a implementarse; asi como, por aquellas actuaciones no
conformes a ley, en que incurran los responsables.

(Conclusion n.® 3)

Disponer la implementacién de procedimientos que permitan garantizar que los plazos
consignados en los calendarios de los procedimientos de confratacion publica especial para
la reconstrucciéon con cambios, correspondan al establecido en el Reglamento y las bases de
los mismos; & igualmente que, el desarrollo de cada una de sus fases se realice en estricto
curnplimiento de lo dispuesto en dicha normativa; con la finalidad de obtener una mayor
eficiencia y eficacia en su ejecucion, y asi contribuir a su mejora continua.

{Conclusion n.° 4)

Disponer la implementacion de mecanismos de control que permitan garantizar la publicidad
y difusion de la totalidad de las ofertas presentadas por los participantes y la decumentacién
requerida para la suscripcion del contrato, en soporte electrénico, a través del portal web del
Seace; asi como, el registro en las bases de los procedimientos de contratacidn para la
ejecucion y supervision de la Obra, de las direcciones URL necesarias para la localizacién de
toda la documentacion del Procedimiento de contratacion, a traves del portal web de la
Autoridad para la Reconstruccién con cambios y/o Entidad, facilitando su revision; en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en la normaliva que rige la contratacion publica especial para la
reconsfruccion con cambios.

{Conclusion n.® 5)

Disponer la implementacion de mecanismos de control que permitan garantizar el
consentimiento de la buena pro y su oportuna publicacién en el portal web del Seace; asi
como, el cumplimiento en la presentacion de fa informacion que sustente la admision de
ofertas, evaluacion y otorgamiento de puntajes, ante los Organos del Sistema Nacional de
Control (CGR - OCl), y su publicacion en el portal web en mencion, en estricto cumplimiento
de lo dispuesto en la normativa que rige las contrataciones plblicas especiales para la
reconstruccién con cambios; facilitando su revision, asi comg, la mejora continua de la
Entidad.

(Conclusién n.® 6)

Disponer la implementacion de mecanismos de control que permitan garantizar la verificacion
de la informacién consignada en el integro de la documentacion correspondiente a los
procedimientos de confratacion especial publica para la reconstruccion con cambios,
convocados por la Entidad, con énfasis en el tiempo establecido para la acreditacion de la
experiencia del personal requerido; asi como, las caracteristicas y cantidad del equipamiento
establecido; igualmente, que permita garantizar la verificacion y conciliacion, en forma
periddica, de las fuentes consideradas para su elaberacion; a fin de detectar y enmendar
cualguier imprecision u omision.

{Conclusidn n,® 7)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayaltl, provincia Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de junio de 2018 al 30 de noviembre de 2018
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10. Disponer la implementacion de mecanismos de control que permitan garantizar la verificacion
de la informacién consignada en el integro de la documentacion correspondiente a los
procedimientos de contratacion especial publica para la reconstruccion con cambios,
convocados por la Entidad; asi como, garantizar la verificacién y actualizacién de las
modificaciones que se realicen, y la conciliacion de las fuentes consideradas para su
elaboracion; y la aplicacicn debidamente sustentada, en la elaboracion de bases, de
eventuales modificatorias a las bases estandar, a fin de detectar y enmendar cualquier emor
u omision.

{Conclusién n.® 8)

11, Disponer la implementacion de mecanismos de control gue pemmitan garantizar la
conformacion e integridad de los expedientes de contratacion con toda la documentacion
establecida en los procedimientos de coniratacidn publica especial para la reconstruccion

| con cambios, convocados por la Entidad, para su verificacion; asi como, su disponibilidad
In para facilitar su revision.
r_/ | {(Conclusion n.® 9)

12. Disponer la implementacion de mecanismos de control que, en el marco de lo dispuesto en la
normativa que rige los Procedimientos de Confratacion Pulblica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, permitan garantizar la identificacion expresa de los miembros
titulares y sus respectivos suplentes que conforman los comités, de los cuales al menos uno
debe pertenecer al Organc Encargado de las Contrataciones de la Entidag {con clara
correspondencia con el titular que supliria cada suplente); con la finalidad de asegurar su
desarrollo en estricto cumplimiento de lo dispuesto en la normativa en mencion.

(Conclusién n.® 10)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque

Periodo de 1 de junio de 2018 al 30 de noviembre de 2018 .
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Relacién de personas comprendidas en los hechos observados.

Copias autenficadas de las cédulas de comunicacion de desviaciones
de cumplimiento y copias autenticadas de los comentarios presentados.

Evaluacion de los comentarios presentados por
comprendidas en los hechos,

l[as personas

Fotocopia autenticada del Decreto Supremo n.° 187-2018-EF,
publicado en el diario oficial EI Peruano el de 20 de agosto de 2018 y
Anexo n.® 02.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 165-2018-DIDUR-MDC de 18 de
junio de 2018,

Fotocopia autenticada de las Funciones Especificas del Director de
Infraestructura y Ordenamiento Territorial, contenidas en e! Manual de
Organizacién y Funciones, aprobado ccn Ordenanza Municipal
n.® 006-2012-MDC de 25 de julio de 2012.

/ p
; ’ Fotocopia autenticada de los Contratos de Locacion de Servicios de 2
/1 de mayo de 2017, 3 de enero de 2018 y 20 de junio de 2018, suscritos
| entre Richard Frankiin Llontop Puicon y la Entidad.
[ f
_r Apéndicen.® 7; Fotocopia  autenticada de la  Resolucion de  Alcaldia
n.® 411-2018/MDC-A de 20 de junio de 2018.
Apéndice n.° §; Impresion de la Opinion n.® 008-2008/DOP del CSCE de 29 de enero
l de 2009.
i
; -!l_,.-ﬂ Apéndice n.°9; Fotocopia autenticada del Informe n.° 194-2018-DIDUR-MDC de 20 de
= agosto de 2018.

Fotocopia autenticada del Memorando n.® 018-2018/MDC-GM de 21 de
agosto de 2018.

Fotocopia  autenficada de la  Resolucion de  Alcaldia
n.°1121-2012/MDC A de 31 de diciembre de 2012.

Fotocopia autenticada de las Funciones Especificas del Jefe de
Logistica, contenidas en el Manual de Organizacion y Funciones,
aprobado con Crdenanza Municipal n.° 006-2012-MDC de 25 de julio
de 2012

Fotocopia autenticada de las notas de prensa
n.° 0021-2018-RRPP/MDC v (022-2018, ambas de agoste de 2018.

Fotocopia autenticada del Acta de no presentacion de consulias
técnicas a la expresion de interés de 29 de agosto de 2018,

Auditoria de cumpiimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de junio de 2018 ai 30 de noviembre de 2018

0990



INFORME DE AUDITORIA N° 219§ -2019-CGIGRLA-AC

( Y LA CONTRALORIA

Yt GENERAL DE LA REPLIBLICA DEL PERL]

Apéndice n.® 14:

Apéndice n.” 15:

Apéndice n.® 16;

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18

Apendice n,°19;

Apéndice n.” 20;

Apéndice n.® 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.® 23;

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.® 25;

Apéndice n.® 26:

Apendice n.° 27;

Apéndice n,® 28:
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Fotocopia auten:caca del Informe n.* 201-2018-DIDUR-MDC de 4 de
sefiembre de 2018.

Fotocopia autenticada del Memorando n.® 13-2018/MDC-ABAST de 5
de setiembre.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 035-2018/MDC.APP de 6 de
setiembre de 2018.

Fctocopia  autenticada de la  cerificacion
n.® 0000000045, por S/ 4 208 826,99,

presupuestaria

Fotocopia autenticada del Informe n.° 84-2018/MDC-ABAST de 10 de
setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la  Resclucion de  Alcaldia
n.° 800 y 620-2018-MDC/A de 10 de setiembre de 2018 y 21 de
setiembre de 2018, respectivamente.

Fotocopia autenticada del Acta de instalacion y elaboracion de bases
administrativas de 13 de setiembre de 2018,

Folocopia  autenticada de la  Resolucion de  Alcaldia
n.° 608-2018-MDC/A de 14 de setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada de las Bases Estandar del Proceso de
Contratacidn Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios
Contratacion de Ejecucion de Obras.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 007-2019-MDC/GM de 11 de abril
de 2019.

Fotocopia autenticada del Acta de aperiura de sobres, evaluacion,
calificacion y otorgamiento de buena pro del procedimiento de
contratacion plblica especial n.® 001-2018-MDC/CS" de 3 de octubre
de 2018.

Fotocopia autenticada del Contrato n.® 04-OBRAS-MDC/2018 de 17 de
octubre de 2018.

Fotocopia autenticada del Oficio n.” 006-2019-MDC/GM de 5 de abri!
de 2018.

Fotocopia autenticada del Acta de Apertura de sobres, evaluacion,
calificacidn y otorgamiento de buena pro del procedimiente de
confratacion publica especial n.® 003-2018-MDC/CS - Segunda
Convocatoria de 9 de noviembre de 2018,

Fotocopia autenticada de la Carta n.” 001-2018_CONSORCIO JARED
de noviembre de 2018,

Fotocopia autenticada del Contrato n.° 03 Consultoria de Obra-
MDC/2018 de 14 de noviembre de 2018.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalti, provincia Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de junio de 2018 al 30 de noviembre de 2018
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Apéndice n.° 30:

Apéndice n.® 31:
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Apéndice n.® 34;

Apéndice n.° 35

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.® 37,
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Fotocopia autenticada del Anexo n.® 7 de las Bases Integradas,
denominado: "Carta de compromiso de presentacion y acreditacion del
personal especialista y del equigamiento requerido para la prestacion
del servicio™.

Fotocopia autenticada de las Bases Integradas del Procedimiento de
contratacion  Publica Especiai n.”  03-2018-MDC/CS-Segunda
Convocatoria para la Contratacicn del Servicio de Consultoria de Obra.

Fotocopia autenticada del Oficio n.” 017-2019-CG/GRLA-ACMDC-C de
22 de abnl de 2019.

Fotocopia autenticada de la Carta s/n de 23 de abril de 2019.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 006-2018-:/2C/ABAST de 14 de
noviembre de 2018,

Fotceopia autenticada de la Carta n.® 002-2018-CONSORCIC JARED
de 15 de noviembre de 2018,

Fotocopia autenticada del Informe n.® 134-2019-*ADC/ABAST de 20 de
mayo de 2019.

Fotocopia autenticada de la Carta de Compromiso del Personal
Especialista (jefe de Supervision) y copia simple de la documentacion
que la sustenta.

Fotocopia autenficada del Cfizio n.° 033-2019-CG/GRLA-ACMDC-C de
29 de mayo de 2019.

Fotocopia autenticada del Oficio n.° 034-2019-CG/GRLA-ACMDC-C de
29 de mayo de 2019.

Fotoccpia autenticada del Oficio n.° 035-2019-CG/GRLA-ACMDC-C de
29 de mayo de 2019

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 036-2019-CG/GRLA-ACMDC-C de
29 de mayo de 2019.

Fotocopia autenticada del Cficio n.® 041-2018-CG/GRLA-ACMDC-C de
31 de mayo de 2018,

Fotocopia autenticada del Oficio n.* 042-2019-CG/GRLA-ACMDC-C de
31 de mayo de 2019.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 004-CSVP-2019 de 10 de junio
de 2018,

Fotocopia autenticada de la Carta de Compromiso del Personal
Especialista (Especialista en costos, valorizaciones y liquidacicn) y
copia simple de la documentacion que la sustenta.
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Apéndice n.® 38:  Fotocopia auteniicada del Ofig n.® 037-2019-CG/GRLA-ACMDC-C de
29 de mayo de 2019.

Fotacopia autenticada del Oficio n.® 038-2019-CG/GRLA-ACMDC-C de
29 de mayo de 2019.

Fotocopia autenticada del Oficie n.” 043-2019-CG/GRLA-ACMDC-C de
31 de mayo de 2019.

Fotocopia autenticada del Oficio n.° 044-2019-CG/GRLA-ACMDC-C de
31 de mayo de 2019.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 045-2019-CG/GRLA-ACMDC-C de
31 de mayo de 2019.

Apéndice n.® 39:  Fotocopia autenticada del Oficio
n.° 634-2012-OES-GGR/IGOB.REG.TACNA de 17 de junio de 2019.

Apéndice n,® 40;  Impresion de la Opinion n.® 156-2017 DTN de 13 de iuto de 2017.
Impresion de la Opinion n.® 089-2018/DTN de 20 de junio de 2018.

Apéndice n.°41:  Fotocopia autenticada del Oficio n.® 084-2019-CG/GRLA-ACMDC-C de
15 de agosto de 2019,

Apéndicen.”42:  Fotocopia autenticada del Documento s/n de 19 de agosto de 2019.

e 29 OCT. 2019,

May ‘|uela Teresa Z(niga Rodriguez

Ninivem Alejandro Quezada Medina

Jefe de comisién o 7. _..—{n’" * Supervisor de comision
II .'|I 'd J'; | A
P I.". |' f \
s [ | Il Iha 9.'\
A X !
2 e V
T S

Abg. Eli Pbethc\!qsquez Adrianzén
specialista Legal
{CAL n.° 3699

: Waither Coello Ynope
Gerente Regional de Control Il {e)
Gerencia Regional de Control de Lambayeque

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cayalli, provincia Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de junio de 2018 al 30 de naviembre de 2018
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GENTRAL DN LA RIPLURINCA OO PTEL

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ario de la Lucha contra fa Corrupcion y la Impunidad

oFicChiclayo, 29 de Octubre del 2019
SenOOFICIO N° 002497-2019-CG/GRLA

José Chamaya Alva
Alcalde

||r‘aj"\ iTAl
POLTAL

?nuldrp"}'l
TI‘ t\ ,'h'. E\,U

Municipalidad Distrital De Cayalti
Av. Tipac Amaru N° 100

Cayalti/Chiclayo/Lambayeque

Asunto : Remision de Informe de Auditoria N° 3198-2019-CG/GRLA-AC.

Referencia :a) 0f|0|o N° 00886 2019- CGIGRLA de 29 de marzo de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual la Gerencia Regional de
Control de Lambayeque de la Contraloria General de la Republica, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento a
los procedimientos de contrataciones para la ejecucion y supervision de la obra: "Rehabilitacion de las principales
calles de la localidad de Cayalti - distrito de Cayalti - provincia de Chiclayo - departamento de Lambayeque”, periodo
de 1 de junio de 2018 al 30 de noviembre de 2018, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria y en ejercicio de las atribuciones conferidas en la normativa
de la referencia b), se ha emitido el informe N° 3198-2019-CG/GRLA-AC, cuya copia de adjunta al presente, en un CD
con firma digital, con el propésito que, en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo
dispuesto en el numeral 6.1.3. y el literal a) del numeral 7.1.1 de la Directiva N° 006-2016-CG/GPROD
“Implementacion y Seguimiento a las Recomendaciones de los Informes de Auditoria y su publicacion en el Portal de
Transparencia Estandar de la Entidad", aprobada mediante Resolucion de la Contraloria N° 120-2016-CG de 3 de
mayo de 2016 y sus modificatorias, disponga las acciones necesarias para la implementacion de las
recomendaciones consignadas en dicho informe, respecto de las cuales se servira informar a la Contraloria General
de la Republica, en un plazo de quince (15) dias Utiles contados desde la fecha de recepcion del presente.

Asimismo, hago de su conocimiento que se ha encargado al jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Chiclayo, efectuar el seguimiento de la implementacion de las recomendaciones
consignadas en el citado informe, por lo que agradeceré informar igualmente las acciones dispuestas para la adopcion
de tales medidas y brindarle las facilidades del caso.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

E Alentamente,

Walther Coello Ynope
Gerente Regional de Control Il
Gerencia Regional de Control de Lambayeque

(WCY/ngm)

Nro. Emision: 07288 (L430 - 2019) Elab:(U18586 - L430)

Jr Camilo Camilto 114 - Jesus Maria Lima 11 ( L.;- u
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