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|. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de
Jaén, Cajamarca (en adelante la “Entidad”), corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Operativo 2018 de la Gerencia Regional de Control de Lambayeque
. de la Contraloria General de la Republica, aprobado mediante Resolucién de Contraloria
n.° 065-2018-CG de 16 de febrero de 2018 y modificado con Resolucion de Contraloria
n.® 399-2018-CG de 30 de julio de 2018, registrado en el Sistema Integrado de Control de
Auditorias (SICA) con el programa n.° L4301802. La comision auditora fue acreditada
mediante oficio n.” 01340-2018-CG/GRLA de 27 de agosto de 2018.

2. OBJETIVOS
2.1. Objetivo general

Determinar si las transferencias de recursos publicos a favor de proveedor se efectuaron

de acuerdo con la normativa aplicable, verificando |a realizacion efectiva de la adquisicion

~ de los bienes y/o servicios, asi como las designaciones de los funcionarios de las areas
K : relacionadas.

/ 2.2. Objetivo especifico

Establecer si las transferencias electronicas de recursos plblicos a favor de proveedor, se
. efectuarcn cumpliendo con las disposiciones establecidas en el marco normativo vigente,

verificando la realizacion de la adquisicion de los bienes y/o la prestacion efectiva de los
servicios, asi como la legalidad de las designaciones de los funcionarios de las areas
relacionadas.

3. MATERIA EXAMINADA'Y ALCANCE

La materia examinada comprendio las transferencias electronicas efectuadas por |a Entidad a
proveedor por S/ 212 800,00, teniendo como alcance de la auditoria las operaciones, procesos
y actividades efectuadas durante el periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales
de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.? 273-2014-CG, la
Directiva n.® 007-2014-CG/GCSI| denominada “Auditoria de Cumplimiente” y el “Manual de
Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG,
modificados con Resolucion de Contraloria n.® 136-2018-CG de 3 de mayo de 2018.

Comprendio la revision y analisis de la documentacion relativa a los desembolsos efectuados
por la Entidad a favor de la empresa “OPTIMUS LG ANALISTAS, CONSULTORES Y

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018, 0 0 0 3
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SERVICIOS E.I.LR.L", identificada con RUC 20538983943, durante el periodo 2015 al 2017
realizados a través de transferencias electronicas con cargo a la cuenta corriente
n.° 0291015840, moneda nacional (Banco de la Nacién) de la Entidad, asi como la revision de
las designaciones de los funcionarios encargados de las areas relacionadas.

Durante el desarrollo de la auditoria, no se advirtieron limitaciones para la entrega de la
documentacion requerida; no obstante, de la revision a los comprobantes de pago que
sustentan las mencionadas transferencias electronicas, se verifico que estos no contaban con
la documentacion sustentadora, aspecto que es considerado en el presente informe.

4. DE LAENTIDAD

La Entidad es un ¢rgano del Estado peruano, como tercer nivel de gobierno promotor del
desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico, con autonomia politica, econdmica
y administrativa en los asuntos de su competencia, perteneciente al nivel de gobiernos locales.

. Entre sus funciones, destaca la de administrar los servicios plblicos locales.
Estructura organica
) La Entidad, para el cumplimiento de sus funciones cuenta con una estructura organica
\ aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016, la

misma que se muestra a continuacién:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018. 0 0 O ’,i
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GRAFICON® 1
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA ENTIDAD

COMISIONES DE REGIDORES

ORGANOS CONSULTIVOS Y DE
COORDINACION LOCAL DISTRITAL

+ CONSEJO DE COORDINACION LOCAL DISTRITAL (CCLD)
» JUNTAS DE DELEGADOS VECINALES Y COMUNALES

= COMITE DE ADMINISTRACION DEL PVL

= PLATAFORMA DISTRITAL DE DEFENSA CVIL

+ COMITE DISTRITAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

= COMISION AMBIENTAL MUNICIPAL

SECRETARIA GENERAL E IMAGEN
INSTITUCIONAL

AREA DE TESORERIA Y
CONTABILIDAD

AREA DE PROGRAMACION

E INVERSIONES

AREA DE LOGISTICA Y CONTROL
PATRIMONIAL

ii‘ﬂEA DE RECURSOS HUMANCS |
—{ AREA DE RENTAS i

AREA DE TECNOLOGIA DE LA
INFORMACION Y COMUNICAC.

SUB GERENCIA DE DESARROLLO

ONOMICOY SOCIAL

SUB GERENCIA DE DESARROLLO
 URBANOYRURAL

t— AREAS DE SERVICIOS

AREA DE TRANSPORTE,

AREA DE SEGURIDAD CIUDADANA
¥ POLICIA MUNICIPAL

AREA TECNICA MUNICIPAL
| DEAGUAY SANEAMIENTO (ATM)

AREAS DE OBRAS URBAND ¥
RURAL

AREA DE EQUIPO MECANICO

VIALIDAD ¥ TRANSITO SOCIALES
AREA DE REGISTROS AREA DE GESTION DE
CIVILES (CEMENTERIQ) RIESGO DE DESASTRES

AREA AGROPECUARIA Y
MEDIO AMBIENTE

AREA DE PROGRAMAS

Fuente: Estructura organica aprobada por Ordenanza Municipal n.® 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016.

COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas

con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral 7.1.2.3 de la
Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151 (I,5) del "Manual

de Auditoria de Cumplimiento”,

aprobados mediante  Resolucidn

de Contraloria

n.® 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014 y modificatorias, se cumplié con el procedimiento de

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.

Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018.
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comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
advertidos a fin que formulen sus comentarios.

Cabe indicar que el sefior Santos Heli Montero Suxe, jefe del Area de Logistica y Patrimonio
comprendido en los hechos, no fue ubicado en su domicilio consignado en Reniec para la
entrega de la cédula de comunicacion n.® 14-2018-CG/GRLA-AC-MDPUCR de 6 de noviembre
de 2018; no obstante, fue notificado en dicho domicilio el 12 de noviembre de 2018, asi como,
a través de un Edicto publicado en el diario oficial El Peruano?, el 30 de noviembre de 2018,
para que se apersone a recoger la desviacion de cumplimiento, no habiéndola recabado;
agotando asi, el procedimiento establecido en el Manual de Auditoria de Cumplimiento.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados, se presenta en el Apéndice
n* 1,

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asi mismo, la evaluacion de los citados
. comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

No se presentaron aspectos relevantes.

IIl. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
@ Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada se

concluye lo siguiente:

> 1. INADECUADO CONTROL DE ACCESO DE USUARIOS AL SISTEMA DE
: ADMINISTRACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO - SIAF-SP, GENERA EL RIESGO
DE QUE UNA PERSONA CONTROLE LOS ASPECTOS CLAVE DE LAS OPERACIONES
DEL SISTEMA, Y QUE CONLLEVE A ACCIONES NO AUTORIZADAS U OBTENER
ACCESO INDEBIDO A LOS RECURSOS DE INFORMACION.

Mediante cuestionarios realizados, del 4 al 6 de setiembre de 2018, al area de Tesoreriay a
la Sub Gerencia de Planificacion y Presupuesto, se verificd que el acceso al SIAF-SP se realiza
mediante el uso de un Unico usuario y contrasefia, el mismo que es usado también por el
Contador externo y el Gerente Municipal, segin se precisa en el Cuestionario Devengado,
realizado a la Sub gerente de Planificacion y Presupuesto.

El referido usuario y contrasefia brinda acceso a todos los modulos del sistema como son:
Médulo de Administracion del Sistema, Médulo de Conciliacion de Operaciones SIAF, Modulo
Contable, Modulo de Deuda Plblica, Médulo de Control de Pago de Planillas, Madulo
Presupuestario y Modulo Administrativo.

De igual manera, el mismo usuario y contrasefa ha sido utilizado por ex funcionarios, como el
sefior Luis Antonio Castillo Castillo, ex Sub Gerente de Planeamiento y Presupuesto, tal como
se aprecia en la pagina n.® 5 de su “Acta de Entrega de Cargo” de 19 de abril de 2017, sin que
la Entidad haya previsto mecanismos de control de acceso a la informacion del aplicativo,
como el cambio frecuente de contrasefas o la revocacion de los usuarios que se desvinculen
de la Entidad.

' Pagina 12 del Boletin del Diario Oficial El Peruano.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
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Al respecto, el Ministerio de Economia y Finanzas publica periédicamente Cartillas y/o Guias
de los cambios realizados en el SIAF-SP?, teniéndose que, en la Guia de cambios
incorporados en la version 8.9.0 de 16 de diciembre de 2008, en el numeral “Il. Perfil de
usuario”, se detalla el procedimiento para actualizar los datos de los usuarios o crear nuevos
usuarios, asi como las opciones para diferenciar los perfiles de los usuarios (Supervisor,
Contable — Financiero, Contable - Presupuestal), recomendando ademas, que al iniciar un
nuevo afo de ejecucion se debe dar a los usuarios acceso a los modulos y sus opciones.

En ese sentido, teniendo en cuenta la Guia de cambios publicada en el portal del MEF, se
accedio a las opciones del Administrador de Perfiles del SIAF-SP de la Entidad, verificando la
existencia de cinco (5) usuarios, de los cuales dos (2) tienen acceso a todos los modulos.

De lo antes descrito, se evidencia que la Entidad no ha creado los perfiles de acuerdo con las
funciones de cada funcionario y/o servidor plblico, lo cual se contrapone a lo dispuesto en las
Normas Generales de Control Interno, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria
n.® 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006, que sefialan:

lll. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO ) -
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE INFORMACION Y COMUNICACION

3.10 Controles para las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones.
Comentario 03, La segregacion de funciones implica que las politicas, procedimientos
y estructura organizacional estén establecidos para prevenir que una persona controle
los aspectos clave de las operaciones de los sistemas, pudiendo asi conducir a
acciones no autorizadas u obtener acceso indebido a los recursos de informacion.

Comentario 05 Controles para el érea de produccion:

- En la seguridad légica, por medio de la creacion de perfiles de acuerdo con las
funciones de los empleados, creacion de usuarios con accesos propios (contrasefias)
y relacion de cada usuario con el perfil correspondiente.

Comentario 06 El control especifico de las actividades incluye el cambio frecuente de
contrasefias y demas mecanismos de acceso que deben limitarse segun niveles
predeterminados de autorizacion en funcion de las responsabilidades de los usuarios.
Es importante el control sobre el uso de contrasefas, cuidando la anulacion de las
asignadas a personal que se desvincule de las funciones.

Dicha situacion genera el riesgo de que una persona controle los aspectos clave de las
operaciones del sistema, y que conlleve a acciones no autorizadas u obtener acceso indebido
a los recursos de informacion; generado por la falta de control y mecanismos de supervision
que aseguren el correcto uso y manejo del SIAF-SP (ahora Sistema Integrado de
Administracion Financiera de los Recursos Plblicos, SIAF-RP), conforme al marco normativo
vigente.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
' de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacidn de las operaciones, proces.:, actividades y sistemas
relacionados con el objetivo de la auditoria, y no con el propésito ¢e evaluar en su conjunto la
estructura de control interno de la Entidad.

? hitps:/mww.mef.qob.pefes/siaf/cartillas/cartillasquias

Auditoria de cumplimiento a la Municipa'idad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018. O 0 0 ?



. &\LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° & 8 2 -2019-CGIGRLA-AC _ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 6 de 169

lIl. OBSERVACIONES:

1. LA ENTIDAD EFECTUO TRANSFERENCIAS DE DINERO A EMPRESA PRIVADA POR
CONCEPTO DE SERVICIOS QUE NO FUERON PRESTADOS, QUE NO CUENTAN CON
SUSTENTO DOCUMENTAL Y UTILIZANDO FONDOS PREVENIENTES DEL CANON Y
FONCOMUN, GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 212 800,00, ASi COMO SE
AFECTO LA LEGALIDAD, LA TRANSPARENCIA Y LA FINALIDAD DE LOS RECURSOS
PREVISTA EN LA NORMATIVA.

Revisada |a informacion proporcionada por Entidad, se determiné que, durante los afios 2015,
2016 y 2017, esta realiz6 transferencias electrénicas a la cuenta interbancaria de la empresa
privada Optimus LG Analistas, Consultores y Servicios EIRL, en lo sucesivo la “Empresa’, por
el importe de S/ 212 800,00, las cuales no cuentan con documentacion sustentadora,
habiéndose evidenciado que los diferentes conceptos por servicios (elaboracion de estudios
de pre inversion, estudios topograficos, estudios de suelos, términos de referencia, liquidacion
de contratos de ejecucion de obras, entre otros) que aparecen registrados en el SIAF-SP no
fueron prestados, y que los fondos utilizados provienen del canon (en mayor parte), cuyo uso
es exclusivo para el financiamiento o co-financiamiento de proyectos u obras de infraestructura
de impacto regional o local, asi como del Fondo de Compensacion Municipal, cuya finalidad
es asegurar el funcionamiento de la Entidad.

Asimismo, se formalizaron en el SIAF-SP, la certificacion presupuestal y las fases de ejecucion
del gasto (compromiso, devengado y girado-pagado) a nombre de la Empresa, incorporando
’ datos no acordes con la realidad; sistema cuyo manejo y operatividad estuvo a cargo del
responsable del Area de Presupuesto de la Entidad, quien mantuvo relacion contractual con

la Empresa durante el periodo que se realizaron las transferencias, y tiene un hijo en comun
con la representante legal de la citada Empresa.

De igual forma, pese a lo sefialado previamente, los responsables titulares y suplente del
manejo de las cuentas bancarias de la Entidad, suscribieron con firma electronica las
transferencias de dinero a favor de la Empresa.

Los hechos expuestos transgreden los articulos 1V, VI, 6°, 7°, 10°, 12°, 26°, 33°, 34°, 35°,
36°, 77° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de
. / Presupuesto Plblico, aprobado con Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, que prescribe los

principios regulatorios, la Oficina de Presupuesto de la Entidad, la finalidad de los Fondos
Publicos, los gastos plblicos, la exclusividad de los créditos presupuestarios, la ejecucion del
gasto publico, el compromiso, devengado, pago y, la certificacion de crédito presupuestario en
gastos de bienes y servicios, capital y personal; articulos 28°, 29°, 30°, 32° y la Disposicion
Transitoria Unica del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria, aprobado con Decreto Supremo n.° 035-2012-EF, que regula el devengado, la
formalizacion del Devengado, autorizacion del Devengado, el pago y el registro en el SIAF-
SP.

Asi como, transgreden el articulo 10° de la Ley Marco de la Administracion Financiera del
Sector Publico, aprobada con Ley n.° 28112, que regula el registro Unico de informacion;
articulos 6 y 7 de la Ley del Canon, aprobada con Ley n.° 27506, que norman el uso del canon
y la responsabilidad de las autoridades municipales; vigésima sétima disposicion
complementaria final de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016,
aprobada con Ley n.° 30372, que autoriza a los gobiernos locales a utilizar hasta un cuarenta
por ciento (40%) de los recursos provenientes del canon para acciones de mantenimiento;
vigésima disposicion complementaria final de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2017, aprobada con Ley n.® 30518, que autoriza a los gobiernos locales a utilizar

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018.
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hasta un veinte por ciento (20%) de los recursos provenientes del canon para acciones de
mantenimiento y saneamiento basico; y, articulo 8 del Reglamento de la Ley del Canon,
aprobado con Decreto Supremo n.® 005-2002-EF, que norma el uso del canon.

Asimismo, los articulos 2°, 12°, 13° y 14° de la Directiva n.® 005-201, 0-EF/76.01, Directiva
para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada con Resolucion Directoral n.* 030-2010-EF/76.01,
modificada con Resolucion Directoral n.° 022-2011-EF/50.01, que regula la oficina de
Presupuesto del pliego y la calidad del gasto plblico, fase de ejecucion del gasto publico,
certificacion del crédito presupuestario y las etapas de ejecucion de gasto publico.

De igual forma, incumplen los articulos 5°, 6°, 8°, 9°, 13°, 14°, 17°, 18°, 19°, 26°, 27°, 28°,
29°, 34°,42°,49° 51°,52°,53°, 57°, 83°, 84°, 85° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-
EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, modificada con
Resolucion Directoral n.® 004-2009-EF/77.15, que regulan el registro del proceso de ejecucion
del gasto, la informacion de los compromisos para la programacion de la ejecucion financiera,
la documentacion para la fase del Gasto Devengado, formalizacion del gasto devengado,
autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion de documentos para proceso
de pagos, el pago, la autorizacion de giro, condiciones para el gasto girado, aprobacion de la
autorizacion de pago, obligacion de pago a proveedores con abono en sus cuentas bancarias,
pautas para el abono en las cuentas de los proveedores, facultad y responsabilidad para el
pago a proveedores con abono en sus cuentas, sustentacion del pago efectuado mediante
abonos en cuenta a proveedores, verificacion de montos pagados, las cuentas bancarias,
responsables del manejo de las cuentas bancarias de la unidad ejecutora, acreditacion de
titulares y suplentes, asignacion de codigos de usuarios y claves de acceso, cambio de titulares
0 suplentes, responsabilidad de la conciliacion de las cuentas bancarias, condiciones para
asegurar el adecuado y permanente acceso del Tesorero o de quien haga sus veces al modulo
N del SIAF-SP, aprobacion, por parte de la DNTP, de las fases de la ejecucion del gasto
L / registradas en el SIAF-SP y el caracter de Declaracion Jurada de la informacion en el SIAF-
SP.

.

Transgrediendo ademas, el articulo 3° de la Resolucion Directoral n.® 040-2011-EF/52.03, que
regula la asignacion y entrega de cddigos de usuarios y claves de acceso; articulos 1°y 2° de
la Resolucion Directoral n.® 050-2012-EF/52.03, que prescribe la obligacion de registrar a
titulares y suplentes de cuentas en el SIAF-SP y, las claves de acceso y codigos de usuario;
asi como, el articulo 4° de la Resolucién Directoral n.® 013-2016-EF/52.03, que regula la
inactivacion del personal acreditado para el manejo de cuentas bancarias.

La situacion expuesta genero perjuicio econdmico de S/ 212 800,00, asi como se afecto la
legalidad, la transparencia y la finalidad de los recursos provenientes del canon y foncomun
prevista en la normativa.

Situacion ocasionada por el accionar del responsable del Area de Presupuesto de la Entidad
quien formalizé en el SIAF-SP la certificacion presupuestal y las fases de ejecucion del gasto
>\, anombre de la Empresa, sin que se cuente con sustento documental, sin que los servicios se

' hayan brindado e ingresando datos no acordes a la realidad; asi como por el accionar de los
responsables del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad quienes, pese a lo sefialado,
suscribieron con firma electrénica las transferencias de dinero a favor de la Empresa;
funcionarios que a la vez en el desempefio de sus funciones en los cargos de Alcalde, Gerente
Municipal, Director General de Administracion y Tesorera, no cautelaron por el correcto y
adecuado uso de los fondos publicos de la Entidad.

Segn se detalla a continuacion:

Auditorfa de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018.
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1. Transferencias interbancarias a la Empresa por S/ 212 800,00, por servicios que no
fueron prestados y no cuentan con sustento documental.

Revisadas las impresiones de los comprobantes de pago proporcionados por la Entidad®
(Apéndice n.° 5), los estados bancarios (Apéndice n.° 6) y la informacion obtenida del
SIAF-SP, se determino que, durante los afios 2015, 2016 y 2017, la Entidad transfirio dinero
de manera electrénica, de la cuenta corriente n.® 00291015840 (Banco de la Nacién) a la
cuenta codigo interbancario (CCl) n.® 00239500218257601820 (Banco de Crédito?) de la
Empresa (RUC n.® 20538983943), por el importe de S/ 212 800,00, segun se detalla a
continuacion:

CUADRO N® 2
TRANSFERENCIAS A CUENTA INTERBANCARIA DE LA EMPRESA
OPTIMUS LG ANALISTAS, CONSULTORES Y SERVICIOS EIRL

. NT N° Fecha c:ri';:: :n Monto N° de Tipo de Fu:gtf
e expse]cjl;gnte clpago c/pago estadq S/ Transferencia operacion ﬁn:nn.cla Concepto
bancario (Rubro)
1 | ooooooosd7 | 23 30912015 | 3/9/2015 | 11000,00| 15000040 | S%U° ; sl Sin concepto
2 | 0000000630 | 630 | 14/9/2015 | 14/9/2015 | 11000,00| 15000042 S:ﬁ;‘;y’:‘i‘r‘;f:; 18 o
3| 0000000793 | 649 | 14/10/2015 | 14/0/2015 | 750000 | 15000052 ﬁ:ﬁé‘l;‘l‘i‘iv“ﬁéifg 07 i
4 | 0000000962 | 962 | 4/11/2015 | 41172015 | 750000 | 15000086 | SoSlo-Adauisic. | g Sin'canes i

bienes y servicios

Gasto - Adquisic. ‘Elaboracibn de estudios de pre
5 0000001070 1070 21122015 311212015 6 000,00 15000061 bienes y servicios 18 invereién an fa oalidad de Pucais”

& ‘Estudios de pre inversion de la

Gasto - Adquisic. Municipalidad Distrital de  Pucara,

8 0000001204 1204 23112/2015 | 23M12/2015 4000,00 15000064 biies ysanicios 18 segin documento adunte 8
presente”,

Gatnsi. Aektisi “Elaboracion de estudios topograficos,
7 0000000116 0116 11/2/12016 11/2/12016 10 000,00 16000008 bi il 18 segin documentacion adjunta a la
ienes y servicios presente”.
“Elaboracion de estudios de pre
Gasto - Adquisic. inversién para el distrito de Pucara,
0000000201 0201 18/3/2016 221312016 10 000,00 16000015 bienes y serviios 18 segun documentacion adiunta a fa
presente”.
Gasto - Adauisic. “Elaboracion de estudios de suelos,
00000003S0 0390 29/412016 2/5/2016 12 500,00 16000028 b e 18 segun documentacion adjunta a la
ienes y servicios prosents”
“Elaboracion de estudios de suelos,
Gasto - Adquisic. para elaboracion de perfiles en el
0000000445 0445 19/5/2016 | 20/5/2016 10 000,00 | 16000036 bienes y servicios 18 ety o Cue. el
documentacion adjunta a la presente”,
“Elaboracion de estudios topograficos,
Bieios Adndiste para el proyecto de electrificacion rural
0000000558 0558 231612016 24168/2016 5500,00 16000056 b Lsie: 18 de los caserios San José, Cabuyas y
ienes y servicios 3 3 i
anexo Chingue, segin documentacion
adjunia a la presente”.
“Estudio de suelos a ser utilizado en el
mantenimiento de la infraestructura
Gasto - Adquisic. construida de los caminos vecinales en
0000000603 0603 41712016 5712016 11 500,00 16000058 bienas y serviclos 18 &l -traimio. Tairana-Caha-Chica:Sants
Clara, segun documentacion adjunta a
la presente”.
‘Estudio de suelos para el proyecto de
Mejoramiento y ampliacion del sistema
de agua potable e Instalacion de
letrinas con arrastre hidréulico en los
caserios de Cabra Chica y el Huabo del
distrifo de Pucara, sequn
documentacion adjunta a la presente’”,

Gasto - Adguisic. 18

0000000676 | 0676 | 207/2016 | 21/7/2016 | 10000,00 | 16000068 | ER0TCHEE

3 Remitida mediante oficio n.® 123-2018-MDP/A. de 31 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 4).
4 Segun la informacion proporcionada por el Banco de la Nacion, a través del oficio - EF/92.295-N° 089-2018-MFSK, sin fecha, recibido el
5 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 7).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
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Ne Fecha Fug:te
: N° Fecha cargo en Monto N° de Tipo de g :
Bem expseltxgnte clpago clpago estado s/ Transferencia operacion fln:::cla Grneepio
bancario (Rub.r 0)

“Apoyo en los estudios de calidad de
agua para el proyecto de Mejoramiento
Gasto - Adquisic dgi sistema de agua e _ins!aiacién del
14 | 0000000740 0740 8/8/2016 9/8/2016 3 300,00 16000079 bienes v servicios 18 sistema de alcantarilade de la
! localidad de Playa Azul, distrite de
Pucaré, segin documentacion adjunta
a la presente”.
“Servicios prestados en la segregacion
Gasto - Adquisic de fa fuente ‘yrrecufeccic'u? ;gigcﬁva de
15 | 0000001020 1020 211012016 | 24/10/2016 550000 | 16000093 b i 18 residuos  sélidos  domiciliarios, en
IRnesyRAnIEs cumplimiento de la meta 36, segin
documentacion adjunta a la presente”.
“Servicios prestados en la elaboracion
del certificado de inexistencia de restos
arqueaiégicos-CIRA y estudios de
Gasto - Adauisic calidgad del agua para el proyecto
16 | 0000001102 1102 211172016 | 3/11/2016 15000,00 | 16000095 Aokt bl 18 Mejoramiento del Sistema de Agua e
Y Instalaciones  del  Sistema  de
Alcantarillado de la localidad de

‘ Pucard, segun documentacion adjunta

a la presente”.
“Servicios prestados en la elaboracion
de términos de referencia para los
st AdRSIE estudios de pre inversion a nivel de
17 | 0000001218 1218 6/12/2016 711212016 16 000,00 16000112 bi s 18 perfil, en las localidades de San Juan
e de Tapusca y Gestion Integral de
Residuos Sélidos de Pucara, segun
documentacion adjunta a la preésente”,
“Pago del 50% de adelanto por los
servicios prestados en la elaboracion
de términos de referencia para los
Gasto - Adquisic. proyectos de inversion de Ja
18 0000000006 00006 11112017 111112017 15 000,00 17000012 Bl YR 18 Municipalidad Distrital de Pucar an los
_ caserios de Palo Blanco y Playa Azul,
segin documentacion adjunta a la
presente”,
“Pago de los servicios prestados en la
elaboracion de términos de referencia
para los proyectos de inversion a nivel
Gasto.- Adaiisic de prefactibilidad y factibilidad de la
19 | 0000000092 00092 6/2/2017 71212017 13 500,00 17000014 bienesyset:vicioé 18 creacion de defensa riberefia en fas
mérgenes izquierda y derecha del rio
Huancahamba. en la localidad de
Pucard, segtin documentacion adjunta
ala presente”.
“Pago de los servicios prestados en la
Gaslo - Adquisic elaboracion y apoyo de liquidacion de
20 | 0000000106 | 0000106 | 23/2/2017 | 24/2/2017 13500,00 | 17000015 Hers se{:vlcioé 18 obras de la Municipalidad, ejecutadas
. y durante el afio 2015 y 2016, segin
documentacion adjunta a la presente”,
“Pago de los servicios prestados en la
Gasto - Adquisic elaboracion de estudics de pre
21 0000000114 00114 21312017 3/3/2017 14 500,00 17000018 bianes yservicioé 18 inversion, a nivel de prefactibilidad y
factibilidad, segin  documentacién
adjunta a la presente”.

3

TOTAL 212 800,00

Fuente: Impresiones de los comprobantes de pago del SIAF-SP proporcionados por la Entidad (Apéndice n.° 5) y estados bancarios (Apéndice n.® 6).
Elaborado por: Comision auditora.
¢/pago: comprobante de pago.
.. Rubro 07; Fondo de compensacion municipal - Foncomun.
A o:Rubro 18: Canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones.
N

Al respecto, con oficio n.® 00638-2018-CG/GRLA de 7 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 8)
se requirio al Alcalde, César Romain Saavedra Vega, remita, entre otros, los comprobantes
de pago, descritos en el cuadro precedente, con el sustento documental correspondiente,
esto es: requerimientos, érdenes de servicio, documentos de conformidad, contratos, entre
otros.

En respuesta, a través del oficio n.* 123-2018-MDP/A de 31 de mayo de 2018 (Apéndice
n.° 4), el citado Alcalde, informé expresamente lo siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018, 0 O 1 1
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“...)

Con respecto a este item se estd enviando los comprobantes de pago imprimidos por
el SIAF-SP, mas no se encuentra ningtn otro documento en los archivos de la
Municipalidad.

Debo de manifestarle que al no encontrar los sustentos del anexo adjunto se ordend a los
nuevos funcionarios hacer la busqueda y al no encontrarse me vi en la obligacion de informar
a la Contraloria de Chiclayo”. (El subrayado y resaltado es agregado).

Dicha situacién fue corroborada por la actual Tesorera, Rosa Maria Ramirez Peche, quien,
en respuesta al oficio n.° 012-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 4 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 9), mediante oficio n.® 02-2018-MDP/TES de la misma fecha (Apéndice
n.° 10), sefiald expresamente lo siguiente:

()

Asimismo, hacerle llegar la informacion solicitada:

()

Dos foiders que contiene los comprobantes de pago visades, descargados del Modulo
Administrativo SIAF-SP, debido a que en el legajo que se encuentra en la oficina de
Tesoreria no se encontré comprobantes de pago ni documentacion sustentatoria
para el respectivo pago”. (El subrayado y resaltado es agregado).

Hechos que también fueron advertidos por el entonces gerente Municipal, CPC Edgar Ivan
Torres Tarrillo, quien a través del informe n.® 043-2017-MDP/G.M. de 8 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 11), comunico al Alcalde, César Romain Saavedra Vega, lo siguiente:

“(...) informarle que una vez despedido el CPC Luis Antonio Castillo Castillo, Jefe de
Planificacion — Presupuesto, se ha revisado a detalle los registros de pagos SIAF - SP
afios 2015, 2'16 y 2017 hasta la actualidad, de los cuales se ha enconirado algunas
transferencias electronicas a terceros, proveedor. OPTIMUS LG ANALISTAS,
CONSULTORES Y SERVICIOS E.I.LR.L con RUC N° 20538983943, sin consentimiento ni
orden de mi persona en calidad de usuario de la municipalidad y/o gerente Municipal, ya
que como responsables del manejo de cuentas de esta municipalidad son:

» TITULAR: EDGAR IVAN TORRES TARRILLO (Gerente Municipal)

» TITULAR: FLOR VIOLETA HUANCAS PACHALLAMA (Tesorera)

» SUPLENTE: CESAR ROMAIN SAAVEDRA VEGA (Alcalde)
Es por ello que tengo que informarie que mi firma fue utilizada ilegalmente por un tercero
no autorizado, de lo que se destaca supuesta sustraccion de la firma privada, ya que no
existe ninglin documento que acredite la autorizacion para realizar transferencias
electrénicas al proveedor.
(..:)
Adjunto consulta de RUC del proveedor y detalle de fransferencias electronicas.
(...)". (El subrayado y resaltado es agregado).

C
iz

Igualmente, con relacion a estos hechos, el entonces Tesorero, José Yndalecio Maluguish
Vasquez, a través del informe n.° 016-2017-MDP/T de 12 de mayo de 2017 (Apéndice
n.° 12), comunico al gerente Municipal, Edgar Ivan Torres Tarrillo, lo siguiente:

‘(...) Despugés de realizar la conciliacion de comprobantes de pago y su documentacién VS
los estados bancarios electronicos, en el mes de febrero del presente afio no existen:

C/P N° 00092 /. 13,500.00 GIRADO EL 06-02-2017 y el

C/P N° 00106 S/. 13,500.00 GIRADO EL 23-02-2017.

Y en el mes de marzo no existen.

C/PN° 00114 S/ 14,500.00 GIRADO EL 02-03-2017

Estos datos se han obtenido ingresando al SIAF-SP. De donde se ha podido imprimir los
comprobantes, pero no hay el sustento, en tal sentido verifique si se realizaron los frabajos
que indican los comprobantes de pago por el SIAF-SP y ademas puede verificar quienes

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018. 0 0 1 7%
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firmaron electronicamente estos pagos, también indica que fueron girados a la empresa
OPTIMUS LG ANALISTAS, CONSULTORES Y SERVICIOS E.LR.L(...)"

Sin perjuicio de lo expuesto, se procedio a requerir a las diferentes areas de la Entidad
informacion que permita determinar si los servicios fueron efectivamente prestados y si las
transferencias efectuadas a la Empresa contaron con el respaldo documental
correspondiente, habiéndose obtenido lo siguiente:

» Informacion del Area de Logistica y Patrimonio

Con oficio n.° 013-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 4 de setiembre de 2018 (Apéndice
n.° 13) se requirié a la actual jefa de Logistica y Patrimonio, los originales de las
ordenes de servicio giradas a favor de la Empresa y las facturas y boletas de venta
giradas por esta a la Entidad (segln el detalle y numeracién obtenidos del SIAF-SP);
precisandole que, en caso no se cuente con las ordenes de servicio requeridas,
informar si existen otras con la misma numeracion giradas a otros proveedores.

Mediante oficio n.° 002-2018-MDP/ABAST/GLFV de 5 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 14), la actual jefa de Logistica y Patrimonio, sefialé lo siguiente:

‘Respecto a las Ordenes de servicio emitidas a la Empresa “OPTIMUS LG
ANALISTAS, CONSULTORES Y SERVICIOS E.LR.L, debo informar que previa
bisqueda en los archivos de esta drea no se encuentra ni una orden de servicio,
ni factura o boleta de venta perteneciente a dicho proveedor.

Asi mismo remito las érdenes de servicio originales solicitadas en el anexo al
Oficio N° 013-2018-CG/GRLA-ACPUCR, con misma numeracién giradas a otros
proveedores, tales como se defalla en el anexo adjunto al presente informe. Las
érdenes de servicio N° 609 de fecha (22/12/2015) y la orden N°® 79 de fecha

C (11/02/2016) no existe registro de haber sido emitidas por esta area”. (El subrayado y

resaltado es agregado).

En ese sentido, se advierte la no existencia de ordenes de servicio giradas a favor de
la Empresa, y de facturas y boletas de venta giradas, por esta a la Entidad, con lo cual
se evidencia que las numeraciones registradas en el SIAF-SP de tales documentos, no
es correcta.

A dicha situacion se agrega que, conforme a la documentacion alcanzada por la actual
jefa de Logistica y Patrimonio, las ordenes de servicio, cuya numeracion aparece
registrada en el SIAF-SP a nombre de la Empresa, fisicamente se verifica que estas
estan giradas a nombre de otros proveedores, por otros conceptos® e importes y en
fechas distintas (Apéndice n.° 15), seglin se detalla a continuacion:

5 De la comparacion efectuada entre las notas o glosas de los comprebantes de pago y las ordenes de servicio.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018.
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CUADRON° 3
COMPARACION ENTRE LA INFORMACION SOBRE ORDENES DE SERVICIO A NOMBRE DE LA EMPRESA,
REGISTRADA EN EL SIAF, Y DOCUMENTACION SUSTENTADORA ALCANZADA POR EL AREA DE LOGISTICA

NUMERACION DE ORDENES DE SERVICIO A NOMBRE DE ORDENES DE SERVICIO ALCANZADAS POR EL AREA DE
OPTIMUS LG (SEGUN SIAF) LOGISTICAY SU DOCUMENTACION SUSTENTADORA
» |Exped.[ N°® Fecha Monto Nota/Glosa Exped.| N° Fecha Monto
N° I'siar | ois oIS sl del Exped. SIAF SIAF | ofs | oIS s/ Frovnador Concaplo
: Maria Flor Julca Servicio de traslado de
1 647 258 31/8/2015 11.000,00 Sin glosa 547 | 258 71712015 880,00 Zabialeta agregados.
Celinda Torres Serviclos prestados como
“Por la elaboracién de los TOR 626 | 209 | 20772015 750,00 Sanchez docente
2 | 630 | 299-300 [ 22/1/2015 11 000,00 P 3 : —
para elaboracion de PIP 626 | 300 | 2470015 325.00 Celinda Torres Servicios prestados como
) Sanchez docente
“Por el compromiso por el pago Maria Flor Julca Servicio de traslado de
3| 793 258. 3/10/2015 7 500,00 de: actualizacion de porfis” 547 | 258 | 7712015 880,00 Zabaleta agregados.
“Por el compromiso por los
servicios prestados en la Vs B
. 4 | 982 400. 411112015 7 500,00 elaboracion de TDR para 847 | 400 | 15/10/2015 1 520,00 Wi St Servicio de dictado de clases
proyectos de inversion plblica,
sequn requerimiento adjunto”
"Por el compromise de los
servicios prestados en la e
7 b 3 ge Huancas Arreglo de dos compuertas,
5 | 1070 148 11212015 6 000,00 lelabo?'lacmn de estudios de pre 282 | 148 | 21/4/2015 150,00 oo olanchado y seldadura
inversion en la municipalidad de
Pucard”
“Por el compromise por los
servicios prestados en los - -
B [ 1204 | 609 221212015 4.000,00 astoulos g pre lnversibn i o No emitida No emitida
Municipalidad (...)"
"Por el comp(omfso para el pago
)7 116 | 79 | 1122016 | 1000000 | 908 servicios prestadosen fa No emitida No emitida

elaboracion de los estudios
fopograficos”

*Por el compromiso para el pago
por los servicios prestados en
elaboracion de estudios de pre

8 | 201 89 18/3/2016 10 000,00 inversién para el distrito de - 69 B8/2/2016 900,00
Pucara, segun documentacion

adjunta a la presente”

‘Por el compromiso para el pago

i de los servicios prestados en la Milciades

9 | 390 256 29/4/2016 12 500,00 elaboracion de estudios de 431 | 256 6/5/2016 800,00 Mondragén Asistenie de docencia.

suelos, segtin documentos Mundaca

adjunto al presente’”.
“Por el compromiso para el pago

. de estudio de pre inversion en la

10| a5 975 19/5/2015 10000,00 elaboracion de estud{Qs de 500 | 275 | 2052016 1000,00 Esteban _LIanos

suelos para elaboracion de Bernilla

perfiles, segtin documentacion
adjunta a la presente”.

Por el compromise para el pago
de los servicios prestados en la
elaboracion de estudios
11| 558 | 0312 23/6/2016 5500,00 | topograficos para el proyecto de 498 | 312 | 31/5/2016 400,00
la electrificacion rural de Jos
caserios San José, Cabuyas y
anexo Chingue (..)"

“Por el compromiso para el pago
de los estudios de suelos favor
de la Municipalidad Distrital de
Pucaré a ser utilizado en el
0383. 4/7/2018 11 500,00 mantenimiento de Ia 605 | 383 | 29/6/2016 9000,00
infraestructura construida de los
caminos vecinales en el tramo
Taurana — Cabra Chica-Santa
Clara {...)"

“Por el compromiso para el pago
de los servicios prestados en
estudios de suélos para el
0430. 20/712016 10 000,00 proyecto mejoramiento y 675 | 430 | 197712016 400,00
ampliacion del sistema de agua
potable e instalacion de lefrinas
con arrastre hidraulico en los

Servicios como agente de
serenazgo (contrato de
trabajo).

Marlon Guerrero
Reategui

Servicios de docente.

Deisy Llentop Personal de limpieza en IE
Carrillo Incial 031.

Elaboracion de perfil del
proyecto: "Mejoramiento y
José Mercy ampliacién del Complejo
Tocto Olivera Deportivo Recreacional Luis
Lizarzaburu Tantalean,
Pucara”

Carlos Orestes | Dictado de clases en IESTP 4
Perales Vera de Junio.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucard, provincia de Jaén, Cajamarca. y-
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018. O 0 1 1
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Exped.| N° Fecha Monto Nota/Glosa Exped.| N° Fecha Monto
SIAF | OIS oIs sl del Exped. SIAF SIAF | ois | of s/ Fieaioe Concepto

caserios de Cabra Chica y El
Huabo (...)".

Por el compromiso para el pago

de los servicios prestados come

apoyo en los estudios de calidad

de agua para el proyecto y

14| 740 | o422 | ®BR016 | 330000 | Mejoramiento del sistema de 666 | 422 | tom0te | 7sopo | SAdedelsa ol

agua e instalacion del sistema de gt iuiieg fogramas Socfales

alcantariflado de la localidad de

Playa Azul, distrifo de Pucara
fif®

Por el compromiso para el pago

de los servicios prestados en fa
segregacion de la fuente y

Ne

15 | 1020 | o851 4012016 5500.00 reooiecgidn selecﬁya qe residuos 1208 | 651 | 201012016 2185.00 ngg‘:gn Mantenimiento y reparacion de
: ' solidos domiciliarios, en ! Bhoorra tractor oruga.

cumplimiento de la mela 36,
segin documentacion adjunta a
la presente”.

“Por el compromiso para el pago
de los servicios prestados en la
elaboracion del certificado de

. inexistencia de restos
argueologicos — CIRA y estudios Borys Requejo
| 16 | 1102 | 0712 211112016 15 000,00 de calidad de agua para el 1116 | 12 | 7112016 850,00 Beras
proyecto Mejoramiento del
sistema de agua e instalacion del
sistema de alcantarillado de la
localidad de Pucard (...)".
*Por compromiso para el pago de
los servicios prestados en ia

elaboracion de términos de
. referencia para los estudios de
@ 17 | 1218 | 0724 6112/2016 16 000,00 pre inversibn a nivel de perflen 724 | 1411112016 Anulada Anulada

Asistente de area de Personal.

las localidades de San Juan de
Tapusca y gestion integral de
residuos solidos de Pucard (...)".
Por el compromise para el pago
del 50% de adelanio por los
servicios prestados en la
elaboracion de términos de
18| 6 026 11112017 15000,00 | referencia para los proyectos de 10 26 | 12172017 1500,00
inversion de la Municipalidad
Distrital de Pucaré en los
caserios de Palo Blanco y Playa
Azul(...)"
Por el compromiso para el pago
de los servicios prestados en la
elaboracion de los términos de
referencia para los proyectos de
19 | 92 0037, 6/212017 13 500,00 inversion a nivel de pre 61 kI 27112017
factibilidad y factibilidad de la
creacion de defensa riberefia en
las margenes izquierda y derecha
del rio Huancabamba (...}
“Por el compromiso para el pago
de los servicios prestados en la
elaboracién y apoyo de
liguidacion de obras de la

Miguel Monteza | Confeccion e instalacién de
Orozco sefales de fransito

750,00 Wilson Ramos Servicios de guardiania en
r Venegas chancadora.

o <

Jaime Cruz Servicic mecénico a cargador

20 | 106 | 0066, 23122017 13 500,00 97 66 8/2/2017 1600,00

Municipalidad ejecutadas durante Cieza frontal.
el aiio 2015 y 2016, segdn
documentacion adjunta a la
presente”.
"Por el compromiso para el pago Consultores & Asesoramiento técnico en la
de los servicios prestados en la 116 | 98 21312017 3000,00 | Ejecutores ETL | Adjudicacion Simplificada n.®
elaboracion de estudios de pre EIRL 001-2017-MDPICE.
21| 114 %%g?i gggg}; 14 500,00 inversion, a nivel de pre
factibilidad y factibilidad, segin Antonio

108 | 75 2322017 | 2094167 Val. 2 de supervision de obra.

documentacion adjunta a la Barturen Llatas
presente”.
Fuente: Ordenes de Servicio y SIAF-SP (Apéndice n.*s 15y 16).

~f—"===Elahorado por: Comision auditora
FMERAL ps

En ese sentido, en los 21 casos materia de cuestionamiento, se ha determinado la
existencia simulada de ordenes de compra y/o servicio giradas a favor de la Empresa,
y de facturas y boletas de venta giradas por esta a la Entidad.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018. O O 1 z‘.')
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De igual forma, mediante oficio n.® 01153-2018-CG/GRLA de 3 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 17), se requiri al Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (Osce), la informacion siguiente:

“1. Detallar o emitir reporte de las contrataciones efectuadas por la empresa
“OPTIMUS LG ANALISTAS, CONSULTORES Y SERVICIOS E.I.R.L.” identificada con
RUC 20538983943, con entidades publicas, durante el periodo 2014 a 2017.

2. Informar si durante el periodo 2015 a 2017, la Municipalidad Distrital de Pucara,
provincia de Jaén, Cajamarca, registré y publico a través del Sistema Electronico de
las Contrataciones del Estado — SEACE, las contrataciones iguales o menores a 8
UIT, efectuadas con la empresa “OPTIMUS LG ANALISTAS, CONSULTORES Y
SERVICIOS E.L.R.L.", identificada con RUC 20538983943 {...)".

Dicho Organismo Supervisor, a través del oficio n.° 2287-2018-OSCE/SGE de 4 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.® 18), remitio el informe n.® 462-2018/SCGU de 29 de
agosto de 2018 (Apéndice n.° 18), mediante el cual informo:

1)

2.1 En atencibn a los requerimientos 1), 2) y a las funciones de esta Subdireccion, se
realizé la consulta a la base de datos del Sistema Electronico de Contrataciones de/
Estado (SEACE), donde no se obtuvo procesos y/o procedimientos de seleccion
adjudicados, ni registro de ordenes de compra o servicios a favor de la empresa
OPTIMUS LG ANALISTAS, CONSULTORES Y SERVICIOS E.LR.L., registrados por
la Municipalidad Distrital de Pucara”.

Lo cual confirma la inexistencia de ordenes de compra y/o servicios a nombre de la
Empresa, y por tanto la ingjecucion de servicio alguno.

Y

Informacién de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural y Gerencia
Municipal.

Ccn el fin de identificar el objeto y/o tipo de servicio que la Empresa habria prestado a
la Entidad, se obtuvo informacion del rubro “conceptc” detallada en los comprobantes
pago girados a favor de la Empresa; advirtiéndose que la mayoria contiene informacion
A genérica que no permite identificar el objeto y/o tipo de servicio, y otros no precisan

. detalle alguno, segln se precisa a continuacion:
CUADRO N° 4
COMENTARIOS A LOS CONCEPTOS DESCRITOS EN LOS COMPROBANTES DE PAGO GIRADOS A FAVOR
DE LA EMPRESA
Nl:

. N° Fecha Monto 3 por
expselfg;nte clpago clpago g/ Concepto Comentario de comision auditora
0000000647 23 3/9/2015 11000,00 Sin concepto No se identifica el tipo u objeto del servicio.
0000000630 | 630 | 14/8/2015 | 11000,00 s No se Idenifica el ipo u obieto del servicio,
0000000793 | 649 | 14/10/2015 | 7500,00 Steancenio No se identifica el tioo u objeto el servicio,
0000000962 | 962 411112015 | 7500,00 Siraoneepto Ne se identifica el tipo u cbisto del servicio.

i iz ; ; 5 El concepto es genérico, no identifica el proyecto

0000001070 | 1070 | 2/12/2015 | 6000,00 | laboracion te estucos de pre inversion en fa i el el do studo (petl, prefactbiies i
actibilidad) que se habria realizado.

‘Estudios de pre inversion de la Municipalidad | El conceplo es genérico, no identifica el proyecto

0000001204 1204 231212015 4000,00 | Distrital de Pucaré, segun documento adjunto 2 fa | ni el nivel de estudio (perfil, prefactibilidad y/o
presente”, factibilidad) que se habria realizado.

‘Elaboracion de estudios fopograficos, segin | El conceplo es genérico, no identifica la (s) obra

7 0000000116 0116 11/2/2016 10 000,00 | documentacion adjunta a fa presente’. (s) o proyecto (s) relacionados con los estudios

topograficos que se habrian realizado,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucard, provincia de Jaén, Cajamarca.
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018.
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NO
; N° Fecha Monto ; s <
ltem exp;&l;nte clpago clpago 5/ Concepto Comentario de comision auditora
“Elaboracion de estudios de pre inversion para el | El concepto es genérico, no identifica el proyecto
8 0000000201 0201 18/3/2016 10 000,00 | distrito de Pucara, segin documentacion adjunta | ni el nivel de estudio (perfil, prefactibilidad y/o
ala presente”. factibilidad) que se habria realizado.
*Elaboracién de estudios de suelos, segin | El conceplo es genérico, no identifica la (s) obra
9 0000000390 0390 29/4/2016 12 500,00 | documentacion adjunta a la presente”. (s), proyecto (s) o lugar (es) relacionados con los
estudios de suelos que se habrian realizado.
“Elaboracién de estudios de suelos, para | El concepto es generico, no identifica la (s) obra
10 | 0000000445 0445 19/5/2016 10 000,00 | efaboracion de perfiles en el distrito de Pucara, | (s), proyecte (s) o lugar (es) relacionados con los
segun documentacion adjunta a la presente”. estudios de suelos gue se habrian realizado.
“Efaboracion de estudios fopogréficos, para el
proyecto de electrificacion rural de los caserios | Se requirid informacion & la Sub Gerencia de
" 0000000558 0558 231612016 5 500,00 San José, Cabuyas y anexo Chingue, segun | Desarrollo Urbano y Rural.
documentacion adjunta a la presente”.
‘Estudio de suelos a ser utilizado en el
mantenimiento de la infraestructura construida de fi 3 . "
12 | 0000000603 0603 41712016 11 500,00 | los caminos vecinales en el tramo Taurana-Cabra ge requird. informacion & la Sub Gerendia de
; ; e esarrollo Urbano y Rural,
Chica-Santa Clara, segun documentacion adjunta
d la presente”.
‘Estudio de suelos para el proyecto de
Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua
potable e instalacion de letrinas con arrastre | Se requirio informacién a la Sub Gerencia de
N 13 0000000676 0676 20112016 10000,00 hidraulico en los caserios de Cabra Chica y el | Desarrollo Urbano y Rural.
. Huabo del distito de Pucard, segin
documentacién adjunta a la presente”.
“Apoayo en los estudios de calidad de agua para e/
proyecto de Mejoramiento del sistema de agua e i ' :
14 | 0000000740 0740 8/8/2016 3 300,00 | instalacién del sistema de alcantarillado de la ggs;i?;}gduﬂg;gmc& nr; lg:5ub Bersncia do
localidad de Playa Azul, distrito de Pucaré, segin Y :
documentacion adjunta a la presente”.
“Servicios prestados en la segregacién de la T b e
15 | 0000001020 | 1020 | 2400 | 5 500,00 | oo recolceion sekticado resiuossees | o S [EETRPLEh M CHANE S
: domiciliarios, en cumplimiento de la meta 38, Municipal
segun documentacion adjunta a la presente”. |
7 “Servicios prestados en la elaboracion del
* certificado  de  inexistencia de  restos
arqueoldgicos-CIRA y estudios de calidad del g i 5 4
16 | 0000001102 | 1102 | 2412016 | 1500000 | agua para el proyecto Mejoramiento del Sistema | Se. o0y Iiormacon 2 fa Sub Gerencia de
de Agua e Instalaciones del Sistema de ¥ ’
Alcantarillado de la localidad de Pucara, segun
documentacion adjunta a la presente”,
— “Servicios prestados en [a elaboracion de
f ) armi renci i I¢ o 45 ;
| o | e | oo | s | S it e s 1 o
/ 17 | 0000001218 1218 /21 ; San Juan d& Tapusca -y Gestibo Infagral ‘e Mesy_ro ;3 rbano y Rural y a la Gerencia
/ A Residuos  Solidos de  Pucard, segun | UnOPar
-4 documentacion adjunta a la presente”.
*Pago del 50% de adelanto por los servicios
prestados en la elaboracion de términos de
referencia para los proyectos de inversién de la | Se requirid informacion a la Sub Gerencia de
18 0000000006 00008 1z 15000,00 Municipalidad Distrital de Pucara en los caserios | Desarrolio Urbano y Rural.
. de Palo Blanco y Playa Azul, segin
documentacion adjunta a la presente”.
“Pago de los servicios prestados en la elaboracion
de términos de referencia para los proyectos de
inversion a nivel de prefactibilidad y factibilidad de - " .
19 | 0000000092 | 00082 61212017 13 500,00 | /a creacién de defensa riberefia en las mérgenes gzsr;-?g\;gouig:r:? acg:ur:_; o PR
izquierda y derecha del rio Huancabamba, en la y ’
localidad de Pucard, segln documentacion
adjunta a la presente”.
“Pago de los servicios prestados en la elaboracion
y apoyo de liquidacion de obras de fa a— : .
20 | 0000000106 | 0000106 | 23/2/2017 13 500,00 | Municipalidad, ejecutadas durante el afic 2015 y g:srBQLxlltnoUEformacs nr f la Sub Gerenciz de
2016, segun documentacion adjunta a la armolio Uroano y rural
presente”,
21 0000000114 | 00114 213/2017 14 500,00 dzag:gié?jssexcgiepriirfg;?é? iaada’:ﬁ?mzz Elomﬂ?c??g rgfacg g:2230(5;goir??;;igcs?ugilogﬁ
| i 2] ; ..~ | proyec i
2 ;j.'zﬁzlgfﬁaég ;gi;'ghdad‘ segin dogumentacin pre inversion que se habrian realizado.
Total 212 800,00

%8 Fuente: Comprobantes de pago girados a favor de la Empresa (Apéndice n.° 5).
Elaborado por: Comisién auditora.
c/pago; Comprobante de pagoe.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018.

0017



_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“ ™ LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° & ¥ 2 -2019-CG/GRLA-AC

(

Pagina 16 de 169

En tal sentido, se evidencia que gran parte de los comprobantes de pago, en su rubro
“concepto”, contiene informacion genérica y otros no precisan detalle alguno, lo cual no
permite identificar el objeto y/o tipo de servicio que se habria prestado.

En relacion a aguellos conceptos en los que se describen datos que de alguna manera
podrian identificar el servicio brindado, se requirid informacion segun se detalla a
continuacion:

- Mediante oficio n.° 014-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 4 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 19) se requiri6 al actual sub gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
Jorge Luis Carpio Villegas, informe si durante los afos 2015, 2016 y 2017, la Sub
Gerencia a su cargo realizo, por cuenta propia o a través de terceros, las actividades
o servicios que se detallan como “concepto” en los comprobantes de pago® girados
a favor de la Empresa, y que estéan referidos a la elaboracion de proyectos y/o
estudios de pre inversion, estudios de inversion, estudios de suelos, estudios
topograficos, liquidacion de obras u otros, precisandole que adjunte los documentos
sustentantes respectivos (informes, requerimientos del servicio, documentos de
conformidad u otros).

En respuesta, a través del informe n.° 473-2018-MDP-SGDUR/JLCV de 5 de setiembre
de 2018 (Apéndice n.° 20), el actual sub gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Jorge
Luis Carpio Villegas, sefialé expresamente lo siguiente:

Concepto

Estado

Estudios fopograficos, para el proyecto de electrificacion
rural de los caserios San José, Cabuyas y anexo Chiguel.

No se sncuentra documentacion
alguna, ni perfil ni expediente
técnico.

Estudio de suelos para el mantenimiento de la infraestructura
construida de los caminos vecinales en el tramo Taurana-
Cabra Chica-Santa Clara.

No se encuentra documentacion
alguna, ni perfil ni expediente
técnico.

Estudio de suelos para el proyecto de mejoramiento y
ampliacion del sistema de agua potable e instalacion de
letrinas con arrastre hidraulico en los caserios de cabra chica
y el huabo del distrto de pucara.

Se ha encontrado el estudio de
suelos pero deniro del expediente
técnico lo cual adjuntamos.

Estudio de calidad de agua para el proyecto mejoramiento
del sistema de agua e instalacion del sistema de
alcantarillado de la localidad de playa azul, distrito de pucara.

No se encuentra documentacion
alguna.

Servicios prestados de la fuente y recoleccion selectiva de
residuos solidos domiciliarios en cumplimiento de la meta 36.

No se a enconfrado
documentacion alguna.

Elaboracion del certificade de Inexistencia de restos
arqueoldgicos ~ cira y estudio de calidad de agua para el
proyecto mejoramiento del sistema de agua e instalacion def
sistema de alcantarillado de la localidad de pucaré.

No se a encontrado
documentacion alguna, tampoco
en el expediente técnico, el
certificado de inexistencia de
restos arqueoldgicos - cira y
estudio de calidad de agua.

Elaboracién de TDR para los estudios de preinversion a nivel
de perfil, en las localidades de San Juan de Tapusca y
Gestion Integral de Residuos Sélidos de Pucara.

No se encontraron
documentacion alguna.

Elaboracién de TDR para los proyectos de inversion de la
Municipalidad Distrital de Pucara, en los caserios de Palo
Blanco y Playa Azul,

No se encontraron
documentacion alguna.

Elaboracién de TDR para los proyectos de inversion a nivel
de prefactibilidad y factibilidad de la creacion de defensa
riberefia en las mérgenes izquierda y derecha del rio
Huancabamba, en la localidad de Pucard.

No se encontraron
documentacion alguna.

()

& Comprobantes de pago n. 558, 603, 676, 740, 1020, 1102 y 1218 del afio 2016 y, 6 y 82 del afio 2017 (Apéndice n.” §).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018.
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En relacion al item n.° 3, revisado el estudio de suelos alcanzado (un folio) (Apéndice
n.° 20), se advierte que este fue realizado en marzo de 2016, por el laboratorio
SERINGTEC S.R.L. a solicitud de la firma Ingenieria y Construccion Estela Ingenieros
SRL, no advirtiéndose la participacion de la empresa Optimus LG Analistas,
Consultores y Servicios EIRL; mas aun, la fecha del comprobante de pago n.* 0676
(Apéndice n.° 5) y de la orden de servicio n.° 0430 (ver cuadro n.° 3) que aparecen
en el SIAF-SP a nombre de la Empresa, es de 20 de julio de 2016, esto es, cuatro (4)
meses después de realizado el referido estudio de suelos.

Igualmente, con oficio n.® 019-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 6 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 21) se requiri¢ al ingeniero Luis Alberto Diaz Rojas, ex sub gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, informe si durante su gestion’ solicitd y/o recibié los servicios
de la Empresa, para la elaboracion de proyectos de pre inversion y/o inversion, estudios
de suelos, estudios topograficos, liquidacion de obras u otros.

. Al respecto, con carta n.° 002-2017-LADR de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice

n.° 23), el citado ex funcionario manifesto:

o)

1. El suscrito ha laborado en la Municipalidad Distrital de Pucara — Jaen — Cajamarca,
como Sub gerente de Desarrollo Urbano y Rural - SGDUR, desde el 05 de agosto de
2015 al 30 de junio de 2017.

2. (...) precisar que el suscrito en el periodo de tiempo laborado y, que se ha indicado
en el numeral precedente, NO SOLICITO Y/O RECIBIO servicios de ningtin tipo, por
parte de la empresa “OPTIMUS LG ANALISTAS, CONSULTORES Y SERVICIOS
E.LR.L" identificado con RUC 20538983943

(.)

F - Deigual manera, respecto al comprobante de pago n.° 740 de 8 de agosto de 2016
y‘ (Apéndice n.° 5), relacionado al estudio de calidad de agua del proyecto
“Mejoramiento del sistema de agua e instalacion del sistema de alcantarillado de la
localidad de Playa Azul, distrito de Pucara — Jaen — Cajamarca’, se ha evidenciado
que la realizacion de dicho estudio de calidad de agua fue contratado con el
licenciado Diomedes Raul Cholan Cabanillas, servicio que fue formalizado con la
. orden de servicio n.° 00472 de 4 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 24) y
efectivizado con el comprobante de pago n.® 732 de la misma fecha (Apéndice

n.° 24); en ese sentido, tal servicio no fue realizado por la Empresa.

Asimismo, con oficio n.° 026-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 7 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 25), se requirio al actual sub gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
Jorge Luis Carpio Villegas, informe si la Entidad (por cuenta propia o de terceros)
inicid ante la autoridad competente el tramite del certificado de inexistencia de
restos arqueologicos (CIRA) del proyecto SNIP 51881 “Mejoramiento y ampliacion
del sistema de agua potable y alcantarillado Pucara, distrito de Pucara - Jaen -
Cajamarca”; asi como, si producto de dicho trémite se obtuvo el respectivo CIRA, o
en su defecto el estado en que se encuentra el tramite efectuado, debiendo adjuntar
los documentos sustentantes correspondientes.

7 Periodo de gestion de 7 de agosto de 2015 a 30 de junio de 2017, segun lo informado por el jefe de Recursos Humanos, a traves del
oficio n.° 001-2018-MDP/RRHH, recibido el 5 de setiembre de 2018 (Apéndice n.® 22).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.

Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018. 0 O }_ 9
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En respuesta al requerimiento efectuado, con informe
n.° 505-2018-MDP-SGDUR/JLCV de 11 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 26),
el actual sub gerente de Desarrollo Urbano y Rural, sefiald expresamente:

“(...) cabe precisar que no existe en esta area documentacion alguna con respecto
a que la ENTIDAD por cuenta propia o terceros haya iniciado ante la autoridad
competente el frémite de certificado de Inexistencia de restos arqueoldgicos,
ademas se ha hecho las consultas a las areas de abastecimiento y tesoreria sobre
este tema los cuales tampoco cuentan con informacion al respecto”.

Tal informacion fue corroborada por la Direccion Desconcentrada de Cultura de
Cajamarca, la cual, en respuesta al requerimiento efectuado por la comision
auditora a través del oficio n.® 028-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 7 de setiembre de
2018 (Apéndice n.° 27), mediante oficio n.” 900407-2018/DDC CAJ/MC de 18 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.° 28), informd lo siguiente:

- "(...) realizada la verificacion de los archivos institucionales de los afios 2016, 2017
. y 2018, NO existe trémite alguno, respecto a solicitud de CIRA, por parte de la
Municipalidad Distrital de Pucard o ferceros, correspondientes al proyecto
‘Mejoramiento y Ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado Pucara —
Jaén - Cajamarca”.

- A través del oficio n.* 030-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 7 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 29), se requiri6 al actual sub gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
Jorge Luis Carpio Villegas, la relacion de obras ejecutadas por la Entidad durante
los anos 2015, 2016 y 2017, asi como que precise, entre otros, la resolucién de
aprobacion de la liquidacion y la persona o empresa que elabord o formulo la citada
liquidacion.

Pedido que fue atendido con informe n.® 518-2018-MDP-SGDUR/JLCV de 13 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.” 30), a través del cual remite una relacion de ocho
(8) obras, de las cuales identifica a dos (2) profesionales y/o empresas que

realizaron la liquidacion del mismo nimero de obras, siendo estos, el arquitecto Luis
Fernando lturraran Urquiza y el ingeniero Juan Rojas Hernandez; es decir la
Empresa no participo en liquidacion de obras ejecutadas por la Entidad.

. - En relacion con los servicios relacionados con la gestion de residuos solidos®
(expedientes SIAF nos 1020 y 1218 del afo 2016), con oficio
n.® 029-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 7 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 31),
se requirio al gerente Municipal, los documentos a través de los cuales se
efectuaron los requerimientos y se otorgo la conformidad, asi como informe
detalladamente sobre los servicios prestados, adjuntando los productos resultantes.

En respuesta, con oficio n.° 004-2018-MDP/GM. de 11 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 32), el gerente Municipal informd lo siguiente:

“1. Con respecto al Expediente SIAF N*® 1020, se remite el Memorando N°® 210-
2016-MDP/GM, de fecha 31 de mayo del 2016.

El Informe N° 0013-2016-MDF/RSM de fecha 11 de agosto del 2016,

Donde requiere el servicio para el cumplimiento de metas, contrato que no se realizd,
con respecto al expediente SIAF N° 1218, no hay ningtn documento que se haya
requerido.

8 Comprobantes de pago n.es 1020 y 1218 de 21 de octubre y 6 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 5).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
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2. Al respecto del expediente N° 1020, no hay documentos que se haya dado
conformidad por dichos servicios, de igual modo del expediente SIAF N° 1218, no
existe ningtin documento de conformidad de esta empresa.

3. Este proveedor no presenté ningun tipo de producto a la entidad.

4. El proveedor en mencion no prestd ningdn servicio, nunca proveo servicios ni
bienes a la entidad.

- Se adjunta el INFORME N° 043-2017-MDP/G.M. de fecha 08 de mayo del 2017.

- Informe N° 480-2018-MDP-SGDUR/LCV de fecha 05 de setiembre de 2018".

Cabe precisar que a través del memorando n.® 210-2016-MDP/G.M. de 31 de mayo
de 2016 (Apéndice n.° 33), el gerente Municipal, Edgar Ivan Torres Tarrillo,
encargo al ingeniero José Yimer Tocto Olivera, responsable de la meta 36° del Plan
de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal, la elaboracion del disefio
preliminar del programa de segregacion en la fuente y recoleccion selectiva de
residuos solidos domiciliarios.

Asimismo, mediante el informe n.® 0013-2016-MDP/RSM de 11 de agosto de 2016
. (Apéndice n.° 34), el ingeniero José Yimer Tocto Olivera, solicitd al gerente
Municipal, la contratacion de los servicios siguientes: 1) Disefiar el programa de
segregacion en la fuente y recoleccion selectiva de residuos solidos domiciliarios;
y, 2) Actualizacion de las actividades, 02 (“estudio de caracterizacion de residuos
sélidos municipales del area urbana del distrito”), 03 (“actualizacion del plan de
manejo de residuos sélidos”) y, 04 (“actualizacion del estudio de seleccion de area
de la infraestructura de disposicion final segura de residuos solidos”).

% En ese sentido, con oficio n.® 054-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 20 de setiembre de

[ 2018 (Apéndice n.° 35), se requiri¢ al sefior José Yimer Tocto Olivera, informe si

durante los afios 2015 y 2016, solicito la contratacion de la Empresa para la

ejecucion de los servicios siguientes: “Segregacion de /a fuente y recoleccion selectiva

/7 de residuos sélidos domiciliarios, en cumplimiento de la meta 36", y “Elaboracion de términos

( de referencia para los estudios de pre inversion a nivel de perfil, en las localidades de San

Juan de Tapusca y Gestién Integral de Residuos Sélidos de Pucara”, de ser asi, se le

S requirio los documentos que sustenten el requerimiento efectuado, la conformidad
otorgada y los productos recibidos.

. En respuesta, a través de la cartan.® 012-2018/JYTO. de 25 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 36), el sefior José Yimer Tocto Olivera, manifesto:

1)

1. El suscrito se desempefio como responsable de la meta 36 del plan de incentivos

de la municipalidad distrital de Pucara del 2015 al 2016.

2. Mediante memorandum N° 210-2016-MDP/G.M el gerente municipal solicita

elaborar el disefio preliminar del programa de segregacion en la fuente y recoleccion

selectiva de residuos sélidos domiciliaros la cual se adjunta copia.

3. Con informe N°0013-2016-MDF/RSM se ase [sic] el requerimiento solicitado a la

municipalidad distrital de Pucara para la contratacion de elaboracion de la meta 36

f G con los respectivos requisitos que establece la ley de una empresa competente el
mismo que esta con fecha 11/08/2016 la cual se adjunta una copia.

4. La municipalidad distrital de Pucaré en virtud a la documentacion presentada la

instancia correspondiente contrata los servicios profesionales de la empresa JM7

ingenierfa y construccion S.R.L para el disefio preliminar del programa de

segregacion en la fuente y recoleccion selectiva de residuos sélidos domiciliarios

conocida como la actividad 04 de la meta 036 del plan de incentivos, donde el

9 Meta 36: “Implementar la disposicion final segura de residuos solidos recolectados por el servicio municipal de limpieza publica”.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018.
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suscrito si bien es cierto hizo el requerimiento mas no participé en la contratacion de
la empresa.

5. En tal sentido documentos contractuales con la empresa OPTIMUS LG
ANALISTAS, CONSULTORES Y SERVICIOS E.I.R.L nunca presenté por lo que no
se puede alcanzar en forma detallada. Tampoco el suscrito presenté requerimiento
para elaboracion de términos de referencia para los estudios de pre inversion a nivel
de perfil, en las localidades de san juan de Tapusca y gestion de residuos solidos
de pucara, por lo antes descrito debo precisar que desconozco los servicios a la
empresa OPTIMUS LG ANALISTAS, CONSULTORES Y SERVICICS EAR.L(..)"

Dicho aspecto tambien se corrobora de la revision al comprobante de pago n.® 993
de 17 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 37), a través del cual se cancelo la
prestacion de servicios de la empresa “JM7 INGENIERIA & CONSTRUCCION
S.R.L", por un monto de S/ 26 500,00, cuyo objeto contractual precisa: '(...)
asesoramiento en el cumplimiento de la meta (36) IMPLEMENTAR LA DISPOSICION
FINAL SEGURA DE RESIDUOS SOLIDOS RECOLECTADOS POR EL SERVICIO
MUNICIPAL DE LIMPIEZA PUBLICA" del plan de incentivos a la mejora de la gestion
Municipal para el afio fiscal 2016, LA MUNICIPALIDAD, en disefiar el programa de
segregacion en la fuente y recoleccion selectiva de residuos sélidos domiciliarios (...)".

De otro lado, a traves del informe n.° 480-2018-MDP-SGDUR/JLCV de § de
setiembre de 2018 (Apéndice n.° 38), el ingeniero Jorge Luis Carpio Villegas, sub
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, sefialo: ‘(...) se me solicitd brindar informacion
sobre la elaboracion de TDR para los estudios de pre inversion a nivel de perfil, en las
localidades de San Juan de Tapusca y Gestion Integral de Residuos Sélidos de Pucara,
déjenme informar que en la oficina de SGDUR, no existe documentacion alguna con
respecto a dichos estudios”.

En tal sentido, no obra en la Entidad informacion que corrobore que la Empresa

Fa haya realizado servicios relacionados con la gestion de residuos sélidos, lo cual ha
sido corroborado por el ex servidor encargado de la meta 36 del Plan de Incentivos
a la Mejora de la Gestion Municipal.

De igual forma, respecto al comprobante de pago n.° 0558 de 23 de junio de 2016
(Apéndice n.° 5), relacionado a “Los servicios prestados en la elaboracion de
estudios topograficos para el proyecto de la electrificacion rural de los caserios San
Jose, Cabuyas y Anexo Chingue, (...)", cabe precisar que la Entidad el 15 de
diciembre de 2015 contratd los servicios del ingeniero mecanico electricista Luis
Alberto Gutiérrez LLaguenta, para gestionar la conformidad de obra del proyecto de
electrificacion rural de los caserios San José, Cabuyas y anexo Chingue del distrito
de Pucarg, en cuya clausula cuarta — forma de pago, se establecio la entrega del
“Informe N° 01— Estudio Topografico”. (Apéndice n.° 39).

Asimismo, se advierte la emision del informe
n.® 002-2016 ING.CONSULTOR/GLLLA, de 27 de abril de 2016 (Apéndice n.® 40),
suscrito por el ingeniero Luis Alberto Gutierrez Llaguenta, a través del cual informé
al jefe de la Direccion de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, entre otros, lo
siguiente:

“2. ACTIVIDADES EFECTUADAS

LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO

En primer lugar se ha procedido hacer un levantamiento topogréfico de toda la obra,
el cual sirve para realizar el expediente conforme a obra.

()
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En relacion con ello, a traves del oficio n.® 077-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 2 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 41), se procedié a efectuar una consulta a dicho
profesional, a fin de que nos precise, si dichas labores topograficas, estuvieron a
cargo de su persona o de ofra empresa o persona natural, 0 a cargo de la propia
entidad edil.

Al respecto, el seflor Gutierrez  Llaguenta, mediante  carta
n.® 012-2018 ING.CONSULTOR/GLLLA, recibido el 5 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 42), sefiald lo siguiente:

“(...) mi representada ha tenido a cargo los trabajos del levantamiento topografia
de todos los suministros electromecéanicos y la lotizacion existente del caserio San
José, sector Cabuyas y Anexo Chingue, realizando el procesamiento en gabinete para
realizar el expediente conforme a obra, el cual se presento a la entidad y esta traslado
a la concesionaria ELECTRO ORIENTE SA para su revision y evaluacion” (El
subrayado y resaltado es nuestro).

Cabe precisar que los servicios prestados por el ingeniero Gutierrez Llaguenta
fueron efectivizados a través del comprobante de pago n.® 0069 de 27 de enero de
2016 (Apéndice n.° 39).

En consecuencia, se ha determinado la inexistencia de informacion que corrobore la
realizacion efectiva de algln tipo de servicio por parte de la Empresa a favor de la
Entidad.

» Informacion obtenida de los registros de mesa de partes y de tramite
documentario de las areas.

Con el fin de determinar si la Empresa, a través de su representante legal u otro,
presentd ante la Entidad documentacion que demuestre la prestacion de los servicios
por los cuales se le pag6; se procedio a requerir a distintas areas de la Entidad, los
registros de control de los documentos recibidos y tramitados, obteniéndose lo

siguiente:

Con oficio n.° 040-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 18 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 43), se requirio al Alcalde, los registros de tramite documentario de
Mesa de Partes, del periodo de 2015 a 2017; los cuales fueron alcanzados con
oficio n.* 007-2018-MDP/GM de 19 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 44).

Revisados los libros de registros de documentos recibidos (Apéndice n.° 44), se
ha determinado que durante el periodo 1 de agosto de 2015 a 31 de marzo de 2017
(espacio de tiempo durante el cual se efectuaron las transferencias a favor de la
Empresa), la Empresa, a través de su representante legal (Santos Marcelina
Fernandez Deza) u otro, no ingreso o presentd a la Entidad documento alguno,
mucho menos alguna informacion relacionada con los presuntos servicios
brindados.

Asimismo, con el oficio n.° 007-2018-MDP/GM de 19 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 44), el gerente Municipal, remitio el libro de documentos recibidos
de Gerencia Municipal de los afios 2016 y 2017, precisando la no existencia de
registros de control en el afio 2015,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
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Sobre el particular, se advirtié que durante los periodos citados, la Empresa no
ingreso o presentd a la Gerencia Municipal decumento alguno, mucho menos
alguna informacion relacionada con los presuntos servicios brindados.

- Mediante oficio n.® 039-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 18 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 45) se requirio al actual sub gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
Jorge Luis Carpio Villegas, el cuaderno de control del tramite documentario de su
despacho del periodo 2015 a 2017, quien, a través del informe
n.® 521-2018-MDP-SGDUR/JLCV de 19 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 46),
sefald: “(...) El area de SGDUR, no cuenta con secretaria, para cumplir con
funciones de recepcion de documentos. (..) Toda documentacion dirigida a
SGDUR, ingresa por mesa de partes y de ahi se me deriva a mi persona’”.

En tal sentido, se ha determinado que la Empresa, a traves de su representante legal
u otro, no presento ante la Entidad, documentacién que demuestre el tramite, solicitud,
pedido u otro, sobre los servicios por los cuales se le pago.

Informacién alcanzada por la Empresa

Mediante oficio n.® 006-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 29 de agosto de 2018 (Apéndice
n.° 47) se solicitd a la representante legal de la Empresa, Santos Marcelina Fernandez
Deza, la informacion siguiente:

1..)

/ 1. Precisar si su representada “OPTIMUS LG ANALISTAS, CONSULTORES Y
p SERVICIOS E.I.R.L" mantiene y/o ha mantenido vinculo contractual con la Municipalidad
) ‘ Distrital de Pucara, provincia de Jaén, region Cajamarca, durante los periodos 2015 a la
fecha, de ser afirmativa, alcanzar los confratos, facturas, boletas de venta u ofros, asi
como los documentos de conformidad de las prestaciones efectuadas.
2. Fotocopia de los cheques, vouchers de depdsito y/o constancias de las transferencias
slectronicas, por los desembolsos efectuados a favor de su representada, durante el
mencionado periodo.
3. Fotocopia del registro de ventas en donde se demuestre el registro de las facturas y/o
boletas de venta giradas a favor de las citada Municipalidad, en el citado periodo.
4. Fotocopia de las declaraciones juradas mensuales, a través de las cuales se declard
. a SUNAT las ventas efectuadas a la citada Municipalidad por el periodo sefialado.

5. Indique los apellidos y nombres de las personas, funcionarios y/o servidores con
guienes coordind la contratacion y/o prestacion de los servicios, asi como el pago por
los servicios efectuados y/o los desembolsos recibidos por su representada, en el citado
periodo.

6. Otra informacion que estime pertinente.

)

En respuesta, mediante carta n.° 004-2018-EMP.OPTIMUS LG ANALISTAS,
CONSULTORES y SERVICIOS EIRL de 14 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 48), la
representante legal de la Empresa, sefialo expresamente:

T (i)

Se debe tener en cuenta que mi representada durante el periodo mencionado s/ sostuvo
vinculacion contractual como se demuestra, mediante los documentos que se estan
remitiendo como anexos (copia de facturas, boletas de venta legalizadas), cabe sefialar
que mi representada a la fecha se encuentra sin actividad comercial (Baja de Oficio) desde
el 31 de agosto del presente afio, por lo cual se alcanza copia de los documentos
indicados.

2.(...)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
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En este extremo se ha solicitado a la Municipalidad Distrital de Pucaré, la que a la fecha
auin no se nos alcanza a mi representada; ademas, cabe indicar que mi representada ha
prestado servicios a diferentes entidades publicas y privadas duranfe su actividad
comercial, desde su creacion.

3.(...)

En cuanto al registro de ventas solicitado se esta anexando copia legalizada,
correspondiente al periodo total de la actividad de mi representada, desde su inicio hasta
su respectiva baja de oficio.

4.(.)

En cuanto a las declaraciones juradas mensuales, se hace de conocimiento que debido al
cambic de domicilio fisico de mi representada, se ha extraviado informacion contable de
la misma, encontrandose dentro de este grupo de documentos los PDT'S presentados a
la SUNAT, por lo que se ha iniciado los tramites neCésarios, teniendo como
inconvenientes que el acceso a fos mismos no es de forma inmediata sino de forma
periédica y a la fecha adn se encuentra en tramite la obtencién total de los mismos, los
. que seran remitidos a su oficina en forma inmediata al completar el fotal de dichos

documentos (...).

Bl

Cabe sefialar que para este tipo de contrataciones se realiza una invitacion por parte de
la entidad, la cual sirve como parte del expediente para ser contratado, en cuanto a
recordar los nombres y apellidos de Jas personas con quienes se coordind la contratacion,
S no existio debido que mi representada fue invitada mediante documentos de cotizacion
por parte de la Oficina de Logistica de la Entidad y respecto a las coordinaciones de pagos
y/o desembolsos fueron realizados con documentos de solicitud de pago dirigida a las
respectivas areas usuarias, segtn el tipo de servicio prestado, de cuyos documentos no
} se cuenta con copia, los documentos respectivos fueron verificados en las respectivas

cuentas de mi representada.

(o

Al respecto, la sefiora Santos Marcelina Fernandez Deza manifiesta que su representada
si sostuvo vinculacion contractual con la Entidad, habiendo adjuntado copia legalizada de
facturas (9), boletas de venta (7) y del registro de ventas e ingresos (Apéndice n.® 48); en
ese sentido, se procedio a verificar la documentacion alcanzada, habiéndose determinado
varias inconsistencias en la propia informacion remitida por la Empresa, segin se
desarrolla a continuacion:

- Facturas y boletas de venta remitidas en fisico no se encuentran registradas o aparecen
anuladas en el Registro de Ventas e Ingresos de la Empresa, segun se detalla a
continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
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FACTURAS Y BOLETAS DE VENTA REMITIDAS REGISTRO DE VENTAS E INGRESOS ALCANZADO POR LA
POR LA EMPRESA EMPRESA
TIPO DE N° DE FECHA DE TOTAL MONTO
DOCUMENTO | DOCUMENTO | DOCUMENTO s/ s/ SOMENEARIO
Blventa 0001-000009 31/8/2015 11 000,00 Registrada como ANULADA.
Blvenia 0001-000010 | 31/8/2015 11 000,00 11 000,00 | Registrada en el mes de agosto 2015.
Bl/venta 0001-000012 2/9/2015 11 000,00 11 000,00 | Registrada en el mes de setiembre 2015.
BlEnt 0001-000015 1312016 10 000,00 B No alcanza Registro de Ventas e Ingresos del
mes de marzo-2016.
Blventa | 0001-000021 | 29/4/2016 12.500,00 s No alcanza Registro de Ventas & Ingreses el
mes de abril-2016.
T 0001000025 | 195512018 10000,00 . No alcanza Registro de Ventas e Ingresos del
mes de mayo-2018.
Biventa 0001-000028 | 23/6/2016 5 500,00 No alcalnzg Registro de Ventas e Ingresos del
mes de junio-2016.
Factura 0001-000055 18/7/2016 10 000,00 Registrada como ANULADA.
Factura 0004-000057 4812016 3300,00 . No alcanza Registro de Ventas e Ingresos del
mes de agosto-2016.
Faetir 0001-000088 | 1711012016 5 500,00 3 No alcanza Registro de Ventas e Ingresos del
mes de oclubre-2016.
Factura 0001-000058 | 1/11/2016 15 000,00 - Regisirada como ANULADA.
Factra | 0001-000063 | 2M212016 BN | . |0 SR RBARE Co'Ventas 8 g ol
mes de diciembre-2016.
Factura 0001-000065 6/1/2017 15 000,00 Registrada como ANULADA.
Factura 0001-000068 21212017 13 500,00 Registrada como ANULADA,
Factura 0001-000072 | 20/2/2017 13 500,00 - Registrada como ANULADA.
o Registrada como ANULADA en el Registro de
Fractura 0001-000075 127 0000 Ventas e Ingresos del mes de febrero-2017.

Fuente; Facturas, boletas de venta y Registro de Ventas e Ingresos, alcanzadas por la Empresa (Apéndice n.° 48).
Elahorado por: Comision auditera,

Cabe precisar que el Registro de Ventas e Ingresos' es un libro auxiliar en el que se
anotan en orden cronolégica y correlativa, todos los comprobantes de pago que emita una
empresa en el desarrollo de sus operaciones; no obstante, de acuerdo a la informacion
alcanzada por la representante legal de la Empresa, ello no se ha cumplido.

Asimismo, dicho registro es de uso obligatorio de acuerdo a lo establecido en el articulo
85° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado con Decreto
Supremo n.° 179-2004-EF, modificado por el articulo 20 de la Ley n.° 30056 y
posteriormente por la primera disposicion complementaria modificatoria del Decreto
Legislativo n.® 1269".

10 Numeral 14 del articulo 13 de la Resolucion de la Resolucion de Superintendencia n.® 234-2006/SUNAT de 27 de diciembre de 2008,
que establece la informacion minima que debe contener el Registro de Ventas e Ingresos, vinculado a asuntos tributarios.

1 “Articulo 65°.- Los perceptores de rentas de tercera categoria cuyos ingresos brutos anuales no superen las 300 UIT deberén llevar
como minimo un Registro de Ventas, un Registro de Compras y el Libro Diario de Formato Simplificado, de acuerdo con las normas
sobre la materia. Los perceptores de rentas de tercera categoria que generen ingresos brutos anuales desde 300 UIT hasta 1700 UIT
deberan llevar los libros y registros contables de conformidad con lo que dispenga la SUNAT. Los demés perceptores de rentas de fercera
categorfa estén obligados a llevar la contabilidad completa de conformidad con lo que disponga fa SUNAT". (Parrafos modificados por la
primera dispasicion complementaria modificatoria del Decreto Legislativo n.® 1269, publicado el 20 de diciembre de 2016, vigente a partir
del 1 de enero de 2017).

TEXTO ANTERIOR

“Articulo 65°.- Los perceptores de rentas de tercera categoria cuyos ingresos brutos anuales no superen las 150 UIT deberan llevar
como minimo un Registro de Ventas, un Registro de Compras y Libro Diario de Formato Simplificado, de acuerdo con las normas sobre
la materia. Los perceptores de rentas de tercera categoria que generen ingresos brutos anuales desde 150 UIT hasta1700 UIT deberan
llevar los libros y registros contables de conformidad con lo que disponga la SUNAT. Los demés perceptores de rentas de tercera
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- En el Registro de Ventas e Ingresos aparecen registradas facturas a nombre de la
Municipalidad Distrital de Pucara, Jaén, que no han sido remitidas fisicamente, segun
se detalla a continuacion:

CUADRON° 6
COMPARACION ENTRE EL REGISTRO DE VENTAS Y LAS FACTURAS Y BOLETAS DE VENTA,
ALCANZADOS POR LA EMPRESA

REGISTRO DE INGRESOS / VENTA ALCANZADO POR LA FACTURAS Y BOLETAS DE VENTA
EMPRESA REMITIDAS
POR LA EMPRESA

TIPO DE N° DE FECHA DE TOTAL MONTO

DOCUMENTO | DOCUMENTO | DOCUMENTO s/ s/ e
Blventa 0001-000010 311812015 11 000,00 11 000,00 | Alcanzada en fisico.
Blventa 0001-000012 21912015 11 000,00 11 000,00 | Alcanzada en fisico.
Factura 0001-000054 3712016 10 000,00 o No alcanzada en fisico.
Factura 0001-000056 18/7/2016 11 500,00 - No alcanzada en fisico.
Factura 0001-000061 | 18/11/2016 10 000,00 - No alcanzada en fisico.
Factura 0001-000062 | 18/11/2016 3 300,00 - No alcanzada en fisico.
Factura 0001-000066 6/1/2017 5 500,00 . No alcanzada en fisico.
Factura 0001-000068 6/1/2017 15000,00 - No alcanzada en fisico.
Factura 0001-000070 21212017 16 000,00 = No alcanzada en fisico.
Factura 0001-000073 201212017 15000,00 No alcanzada en fisico.
Factura 0001-000076 201212017 13500,00 - No alcanzada en fisico.

Fuente: Facturas, boletas de venta y Registro de Ventas e Ingresos, alcanzadas por la Empresa (Apéndice n.° 48).
Elaborado por: Comision auditora.

- Las nueve (9) facturas alcanzadas (serie 0001, nameros 0055, 0057, 0058, 0059, 0063,

0065, 0069, 0072 y 0075) pertenecen al original “USUARIO"? (Apéndice n.° 48), el

cual corresponde ser entregado al adquirente del bien o servicio, es decir, en una

operacion de compra-venta normal y real, este original deberia estar en poder del

cliente, que, para el presente caso, deberia ser la Entidad; sin embargo, los tiene la

” Empresa, lo cual denota que dichas facturas no fueron entregadas e ingresadas a la
Entidad.

- Alcanza siete (7) boletas de venta (serie 001, numeros 009, 010, 012, 015, 021, 025 y
028) (Apéndice n.° 48); sin embargo, en las operaciones realizadas con las Unidades
Ejecutoras y Entidades del Sector Publico Nacional por la adquisicion de bienes y/o
servicios, corresponde a los contribuyentes la emision de facturas y no de boletas de
venta, tal como lo establece el literal f) del numeral 1.1 del articulo 4° del Reglamento
de Comprobantes de Pago, aprobado con Resolucién de Superintendencia
n.° 007-89/SUNAT de 21 de enero de 1999; por lo cual, no resulta valida la emision de
boletas de venta a la Entidad por parte de la Empresa®,

- Ladescripcién del servicio detallado en las facturas y boletas de venta alcanzadas, es
genérico y/o incompleto, lo cual no permite identificar el objeto y/o tipo de servicio que
se habria prestado; asimismo, en algunas boletas de venta no se sefala el documento
de identidad del adquirente o usuario, y en las otras se ha consignado un nimero que
corresponde al RUC de la propia Empresa y no al de la Entidad; aspectos que invalidan
la emision de los citados comprobantes de pago; segun se detalla a continuacion:

categoria estén obligados a llevar la contabilidad completa de conformidad con lo que disponga la SUNAT". (Parrafos modificados por el
articulo 20 de la Ley n.® 30056, publicada el 2 de julio de 2013).

12 E| acapite 1.6 del numeral 1 del articulo 8° del Reglamento de Comprobantes de Pago, aprobado con Resolucién de Superintendencia
n.° 007-99/SUNAT de 21 de enero de 1999, establece como requisito minimo que las facturas tengan impreso: “Destino del original y
copias: a) En el original: ADQUIRENTE o USUARIO b) En la primera copia: EMISOR ¢) En la segunda copia: SUNAT {...)".

' Empresa que contaba con autorizacion para emitir facturas, conforme se aprecia del Registro de Ventas e Ingresos de los meses de
junio, julio agosto, setiembre del afo 2014, alcanzado por su representante legal.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018.
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CUADRON® 7
ANALISIS DEL CONTENIDO DE LAS FACTURAS Y BOLETAS DE VENTA ALCANZADAS POR LA
EMPRESA
FACTURAS Y BOLETAS DE VENTA REMITIDAS POR LA EMPRESA COMENTARIO
TIPO N° FECHA TOTAL 8/ DESCRIPCION
No se identifica el tipo u objeto del servicio.
0001- “Por los servicios de asesoramiento administrativo
a 000009 SHhnlalss thoag en” No se describe el documento de identidad
del usuario.
No se Identifica en qué consistio el
0001- “Por los servicios de asesoramiento administrativo SO 0 9 s Bincese.
Biverta 000010 LA L de cambio de gestion”.
’ No se describe el documento de identidad
del usuario.
La descripcion es genérica, no identifica el
o los proyectos de pre inversion ni el nivel
de estudio (perfil, prefactibiidad ylo
0001- “Elaboracion de términos de referencia para | factibilidad), para los que se habrian
. Biveria 000012 Aielin L elaboracién de proyectos de inversion publica”. realizado los términos de referencia (TDR).
No se describe el documento de identidad
del usuario.
La descripcion es genérica, no identifica el
o los proyectos de pre inversidn ni el nivel
de estudio (perfil, prefactibilidad ylo
factibilidad), para los que se habrian
Bt 0001- 1312016 10000.00 “Por los servicios prestados en la elaboracion de Tealizeds Insestionde 0%
000015 | estudios de suelo para estudios de pre inversion”, | Se sefiala en el rubro “Doc. Ident.
20538983943" el cual corresponde al
numerc de RUC de la propia Empresa y no
al de la Entidad.
No contiene la fecha completa.
La descripcion es genérica, no identifica los
proyectos de inversion ni el nivel de estudio
(perfil, prefactibilidad y/o factibilidad), que
0001- “Por los servicios prestados en la elaboracion de a8 habrian TRak=x0.
Bt 000021 291412078 S estudios de inversion”
’ Se sefiala en el rubro “Doc. Ident
20538983943", el cual corresponde al
numero de RUC de la propia Empresa y no
al de la Entidad.
La descripcion es genérica, no identifica los
proyectos de inversion ni el nivel de estudio
(perfil, prefactibilidad y/o factibilidad), que
Riverta 0001- 19/5/2016 10000,00 fF’or ggrvfcios prgs{adqs en _n'os_ estudios de:”pre S/ HbHEn aln.
000025 inversion a la Municipalidad Distrital de Pucard”. By sofi o of mibe e Wi
20538983943", el cual corresponde al
nimero de RUC de la propia Empresa y no
al de la Entidad.
La descripcion es genérica, no identifica el
Por s sonicos prstos on s | P 8 et s ¢ i o
- Biventa 000028 23/6/2016 5 500,00 topog(éﬂcqg gara elaboracién del proyecto de :
;‘“‘ SeRRRaL:: No se describe el documento de identidad
< del usuario.
;‘!‘i “Por los servicios prestados en estudios de suelos | Si bien detalla el objeto del servicio, de
b i 0001- para el proyecto Mejoramiento y ampliacién del | acuerdo al analisis expues_to en parrafos
r_,);% iﬁfactura 000055 18/7/12016 10 000,00 | sistema de agua potable e instalacion de letrinas prece_denles, se ha determinado que tales
& con arrastre hidraulico en los caserios Cabra Chica | estudios no fueron efectuados por la
= y El Huabo”, Empresa.
0004- “Por los servicios prestados en el apoyo en el | La descripcig‘m es genérica, no identifica el
Factura 000057 4/8/2016 3 300,00 | estudio de agua para proyecto Mejoramiento del proyecto de inversion, para el que se habria
sistema de agua’. realizado el estudio de agua.
0007 ‘Por los servicios prestados en la segregacion en fa | De acuerdo al analisis expuesto en
Factura " 17/10/2016 5 500,00 | fuente de recoleccion selectiva de residuos solidos | parrafos precedentes, se ha determinado
000058 domiciliarios”,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucard, provincia de Jaén, Cajamarca.
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018.
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FACTURAS Y BOLETAS DE VENTA REMITIDAS POR LA EMPRESA

TIPO

Ne

FECHA TOTAL 8/

DESCRIPCION

COMENTARIO

que fales servicios no fueron efectuados
por la Empresa.

Factura

0001-
000059

111/2016 15000,00

“Por los servicios prestados en los apoyos estudios
a realizar para el certificado de inexistencia de
restos arqueol6gicos Pucaré — para proyectos de
inversion”.

La descripcion es genérica, no identifica el
o los proyectos de pre inversion ni el nivel
de estudio (perfil, prefactibilidad ylo
factibilidad), para los que se habrian
realizado los CIRA.

Factura

0001-
000063

211272016 16 000,00

“Por los servicios prestados en la elaboracion de los
términos de referencia para estudios de pre
inversion a nivel de perfiles en la localidad de San
Juan de Tapusca y Gestidn de Residuos Sélidos del
distrito de Pucara”,

La descripcion es genérica, no identifica el
o los proyectos de inversién, para los que
se habrian realizado los teérminos de
referencia (TDR), asimismo de acuerdo al
analisis expuesto en parrafos precedentes,
se ha determinado gue fales servicios no
fueron efectuados por la Empresa.

Factura

0001-
000065

6/1/2017 15 000,00

“Por los servicios prestados en la elaboracion de
términos de referencia para los proyectos de
inversion de la municipalidad distrital de pucara”.

La descripcion es generica, no identifica el
o los proyectos de inversién, para los que
se habrian realizado los términos de
referencia (TOR).

Factura

0001-
000069

2122017 13 500,00

"Por los servicios prestados en la elaboracion de
términos de referencia para proyectos de inversion
a nivel de pre factibilidad y factibilidad de defensa
riberefia”.

La descripcion es genérica, no identifica el
0 los proyectos de pre inversion, para los
que se habrian rezalizado los terminos de
referencia (TDR).

Factura

0001-
000072

201212017 13500,00

“Por los servicios prestados en apoyo de liquidacion
de obras de la Municipalidad de los afios 2015 y
2016",

De acuerdo al analisis expuesto en
parrafos precedentes, se ha determinado
que tales servicios no fueron efectuados
por la Empresa.

Factura

0001-
000075

1/3/2017 14 500,00

“Por los servicios prestados en el asesoramiento en
los términos de referencia de estudios de Pre
inversion a nivel de prefactibilidad y factibilidad”.

La descripcion es genérica, no identifica el
o los proyectes de pre inversion, para los
que se habrian realizado los términos de
referencia (TDR).

Fuente: Facturas y boletas de venta alcanzadas por la Empresa (Apéndice n.® 48).
Elaborado por: Comision auditora.

Comprobantes  de

Pago,

aprobado  con

Al respecto, de conformidad con lo sefialado en el articulo 8° del Reglamento de
Resolucion

de  Superintendencia

n.® 007-99/SUNAT de 21 de enero de 1999, los comprobantes de pago tendréan los
siguientes requisitcs minimos:

“Articulo 8°.- REQUISITOS DE LOS COMPROBANTES DE PAGO
Los comprobantes de pago tendrén los siguientes requisitos minimos:

1. FACTURAS

e

-)

CoT™ =T
o ~—

’—\
—

N
3
()

m

~J

. ,
NFORMACION NO NECESARIAMENTE IMPRESA
.9 (...) descripcién o tipo de servicio prestado,

. OLETAS DE VENTA

ORMACION NO NECESARIAMENTE IMPRESA
. (...) tipo de servicio prestado y/o codigo que lo identifigue,

3.9. Fecha de emision.
3.10 En los casos en que el importe fotal por boleta de venta supere la suma de
setecientos Nuevos Soles (S/ 700.00), sera necésario consignar los datos de
identificacion del adquirente o usuario:

a) Apellidos y nombres.

b) Numero de su Documento de Identidad.

fail

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018.
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En ese sentido, teniendo en cuenta que las facturas y boletas de venta alcanzadas no
contienen tales requisitos minimos, su emision no es valida.

- Remite copia de la cata n.° 003-2018-EMP.OPTIMUS LG ANALISTAS.
CONSULTORES y SERVICIOS EIRL de 5 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 49), a
través de la cual requiere a la Entidad copia de las facturas, boletas de venta,
documentos de conformidad por las prestaciones efectuadas, comprobantes de pago y
de las transferencias electronicas efectuadas a la Empresa.

Tal pedido fue materia de respuesta por parte del Titular de la Entidad, César Romain
Saavedra Vega, quien a través de la carta n.® 046-2018-MDP/A de 18 de setiembre de
2018 (Apéndice n.° 50) manifesto a la representante legal de la Empresa lo siguiente:

“(...) hago de conocimiento que previa busqueda en los archivos de la Oficina de

Tesoreria no se encontro documentacion alguna acerca de los pagos realizados a la

empresa antes mencionada; asimismo se le hace llegar comprobantes de pago y
. transferencias electronicas las cuales se han descargado del Modulo SIAF-SP”,

- No alcanza copia de la denuncia efectuada ante las instancias correspondientes por la
presunta pérdida de informacién contable a la que hace referencia, tampoco remite la
comunicacion efectuada a la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria —
SUNAT por la referida pérdida's; en ese sentido, sus aseveraciones no estan
sustentadas.

- Asimismo, refiere no recordar los nombres y apellidos de las personas con guienes
coordind las contrataciones, tampoco alcanza los documentos de cotizacion ni las
solicitudes de pago que presuntamente habria efectuado; es decir, sus afirmaciones no
evidencian la prestacion efectiva de los servicios, mas adn que la propia Entidad ha

¥ informado que tales prestaciones no se han realizado.

En consecuencia, la documentacion e informacion remitida por la representante legal de la
Empresa no evidencia la prestacion efectiva de los servicios por los que la Entidad le pagd
via transferencias electronicas, las cuales, tal como lo sefiala, verificd en sus cuentas
1 bancarias. Mas aln, efectuada la contrastacion con la informacion brindada por la Entidad,
. se advirtieron mas inconsistencias que se pasan a detallar:

- Determinadas facturas y boletas de venta alcanzadas por la Empresa no se encuentran
registradas en el SIAF de la Entidad, otras aparecen registradas en fechas distintas y/o
con conceptos e importes distintos, segln se detalla a continuacion:

 Documento que fue remitido a la comision auditora a través de la carta n.” 048-2018/A de 28 de setiembre de 2018 (Apéndice n. 51).

1% De conformidad con lo sefalado en el numeral 7 del articulo 87 del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado con Decreto
Supremo n.® 133-2013-EF de 21 de junio de 2013 y madificatorias, los administrados tienen la obligacion de: ¥(...) Almacenar, archivar y
conservar los libros y registros, llevados de manera manual, mecanizada o electrénica, asi como los documentos y antecedentes de [as
operaciones o situaciones que constifuyan hechos susceptibles de generar obligaciones tributarias o que esten relacionadas con ellas, o
que sustenten el cumplimiento de los procedimientos de debida diligencia que respalden las declaraciones juradas informativas para la
asistencia administrativa mutua en materia tributaria o aquellos que contengan la informacion del beneficiario final, cinco (5) afios o
durante el plazo de prescripeién del tributo, el que fuera mayor. El plazo de cinco (5) afios se computa a partir del uno (1) de enero del
afio siguiente a la fecha de vencimiento de la presentacion de Ja declaracion de fa obligacion tributaria correspondiente. Traténdose de
los pagos a cuenta del impuesto a la renta, el plazo de cinco (5) afios se computa considerando la fecha de vencimiento de la declaracion
anual del citado impuesto.
El deudor tributario deberé comunicar a la administracion tributaria, en un plazo de quince (15) dias habiles, la pérdida, destruccion por
siniestro, asaltos y otros, de los libros, registros, documentos y antecedentes mencionados en el parrafo anterior. (...)"

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucard, provincia de Jaén, Cajamarca.

Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018. 0 0 3 O
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CUADRON° 8
COMPARATIVO DEL CONTENIDO DE LAS FACTURAS Y BOLETAS DE VENTA ALCANZADAS POR LA EMPRESA
CON LA INFORMACION DEL SIAF - SP

FACTURAS Y BOLETAS DE VENTA INFORMACION OBTENIDA
REMITIDAS POR LA EMPRESA DEL SIAF-SP COMEI\gARIO DE LA
N® FECHA COMISION AUDITORA
wpo | N | recua | MONTO | oescripcion | X |kact.| Factio | MONTO BERSRIChN]
0BV BV
“Por los servicios de .
Bventa | SO | 31/812015 [11000,00 | asesoramiento w | = - o - B RS P ArBca S SIAR-
administrativo en” '
“Por los servicios de “Estudios de pre inversion de | Segin  SIAF-SP, fecha, monto y
Biverita 0001- 3182015 |11 000,00 asesoramiento 1200 001- 230122015 £000.00 la Municipalidad Distrital de | concepto (descripcion) distintos a los que
= | 000010 J administrativo ~ de 010 J Pucara, segun documento | aparecen en la boleta de venta
cambio de gestion”. adjunto a la presente. alcanzada por la Empresa.
moracion 1 &0 | W | 2oma0ts | 1100000 Sin concepto Segin SIAF-SP, se regista 2 boletas de
0001 T — pta venta con la misma numeracion (012),
Biventa 000012 21912015 |11 000,00 elaboracion des 001 “Elaboracion de estudios de cuyas fgchas‘ ‘rr_mmus y cenceplos
proyectos do | 1070 | 4qy | 2122015 5000,00 | pre inversion en lg-!ocajfdad (descripcion) distinlos a los de la
inversion publica”. de Pucard” Empresd:
“Por los servicios i i ;
prestados  en fa E"af?oramfm e asfudfgs gfe Segln SIAF-SP, fecha y conceplo
. 000t | elaboracien  de | oo | 00t | yemmne | 1000000 | inversion para el disto. | (secoineion) distintos @ los que
Bl 000015 RN | [TRe 0 estudios de suelo 015 Lo ; i ety Sogkil aparecen en la boleta de venta
para estudios de pre GoeErimiiarion 5‘5’1””“’ L alcanzada por la Empresa,
inversion”. prETEs:
"Por los servicios
prestades  en  la 3
Biventa | SO0 | 20412016 1250000 | elaboracion  de | - | - - - - ho se enuenire registrada.en ol SIAF -
estudios de
inversién”.
“Por servicios
prestades en los
0001- estudios de pre No se encuentra registrada en el SIAF -
Biventa 000025 19/5/2016 |10 000,00 e s - - - - - 5P
Municipalidad
. Distrital de Pucara”.
. i “Elaboracion  de  estudios
n}::;—ta;gz serwcr;)z ropogra'ﬁgos. para el proyecto ] )
0001- S topogréficas 004- de ek?cb'nﬁcac;on rural de los | Concepto detallado a diferencia del que
Blventa 000028 23/6/2016 | 5500,00 para elaboracion del 558 078 231612016 5500,00 | caserios San José, Cabuyas | aparece en la boleta de venta alcanzada
proyecto i y anexo {D'hfngug:. segun | por la Empresa.
electificacion’ documentacion adjunta a fa
i presente”.
; “Por los servicios
prestados en
estudios de suelos
i‘;eri;ran?!enfg L Segun SIAF-SP, fecha y monta distintos
0001- amj;lﬁar:ién ds.)\’f 001 a los que aparecen en la factura
Factura 000055 18/7/2016 |10 000,00 sislema’ de agua 962 055 4/11/2015 7 500,00 Sin concepto. alcanzada por la Empresa. Asimismo, el
. potable ¢ instalacion concepto (descripcian) no aparece en el
de lerinas  con SIARSE
arrastre hidraulico en
los caserios Cabra
Chica y El Huabo".
“Por los servicios “‘Servicios prestades en ia
prestados en el segregacion de la fuente y Segin SIAF-SP, fecha, monio
apoyo en el esfudio recoleccién  selectiva de Thy L y
Factura | o0 | 482016 330000 |de  agua para | 1020 Q01 | 2moia0ts | 550000 | residuos seiidos domicilaris, | SSnCEP0 (descripcin) disintas 2los aue
proyecto en cumplimienfo de la mefa ;parecen S eaRAIcanzAgarIor i
Mejoramiento  del 36, segin documentacion e
sistema de agua”. adjunta a la presente”.
“Apoyo en los estudios de
“Por los servicios calidad de agua para el
presfadosl_ en la p{oyecto de Mejora:'nientc q’_e! Seqin SIAFSP, fecha, monto y
0001- SEQrEYRRIol: (BT 47 001- SisEE Jpg R natse) concepto (descripcion) distintos a los que
000058 17/10/2016 | 5 500,00 | fuente de recoleccion | 740 058 B/B/2016 3300,00 | del sistema de alcantarillado A 0 St o 4
selectiva de residuos de la localidad de Playa Azu, Ep P
solidos distito de Pucard, segdn MREREE:
domiciliarios”. documentacion adjunta a la
presenie”.
‘Por los servicios "Servicios prestados en la
prestados  en los elaboracion del cerificado de ’
0001 apoyos estudios a 001~ inexistencia  de  resfos aiilé?ipc‘i‘s;':)l:'s;'sﬁ;gsha ay ég”cecfu‘g
o Factura 000059 1/11/2016 |15000,00 | realizar para el | 1102 050 2111/2016 15000,00 | arqueoclogicos-CIRA ¥ aparceen an \ahaclite dlcanzadic oo la
certificado de esludios de calidad del agua ke P
inexistencia de para el proyecto DEse:
restos arqueologicos Mejoramiento del Sistema de

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucard, provincia de Jaén, Cajamarca.
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018.
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FACTURAS Y BOLETAS DE VENTA INFORMACION OBTENIDA
REMITIDAS POR LA EMPRESA DEL SIAF-SP COMEN'TARIO DE LA
N° FECHA COMISION AUDITORA
wo | n | reca | MONTO | oescriecion | ©XF: | Fact. | Facro | MONTO DESCRIPCION
OBV BY Sl CONCEPTO
Pucard - para Agua e Instalaciones del
proyectos de Sistema de Alcantarillade de
inversion”. la localidad de Pucard, segun
documentacion adjunta a la
presente”.
‘Por los servicios
prestados  en fla “Servici
elaboracion de  los envicios prastados. en. I
dhiimoe de elaboracién de términos de
FBEanGiE para refe!encja para los e;fudios
— estudos de  pre o e e onaldades o | Seain SIAF-SP, fecha es ditinta a Ia
Factura 000063 211212016 |16 000,00 | inversion a nivel de | 1218 083 6/12/2016 16 000,00 San ’ R 8 Tanse que aparece en la factura alcanzada por
perfiles  en  la Gestit pUSca ¥ 1 1g Empresa.
localidsd de. San ggrion Integral de Resm‘uqs
Juan de Tapusca Solidos de_Pucaré‘ segun
Gustian'de Residuos documet'{tacrén adjunta a la
Sélidos del distritc de .
Pucara”.
Bor e _geriibne ‘Pago del 50% de adelanto
. prestados en  la por los semctosprgsra.dos en
eliborasibi i la e!am{ac:én de términos de
i Feirings o - rdeferengla para los p;oyeclf;@ (Sdegﬁn SEA)FSE, fecha y Iconceptc
. - . - e inversion e a | (descripcion) distintos a los  que
i 000085 61112017 115000,00 re;eren!::ﬁa para lss s 085 TR e Municipalidad  Distrital  de | aparecen en la factura alcanzada por la
ﬁw:fsié?:s de ‘: Pucard en los caserios de | Empresa,
municipalidad Pa!q Blarea Y iFlapa Az.l,“"
distrital de pucaré” segtn documentacion
: adjunta a la presente”.
‘Pago de los servicios
i L prestados en la elaboracion
pfg;,a Jgi s:nrvmn:;: de términos de referencia
elaboracion de para .,JOS proyectes de
términos de oy T g | Segin SIAF-SP, fecha es distta y el
Factura | (00T | 21212017 (1350000 ;ﬁgjﬁgﬁ‘ pard | pogy | O | erm0r | 1350000 |fa creacion g deersa s W bl
inversién a nivel de n_‘fber_ena en 1as Margenes | o \a factura alcanzada por la Empresa.
pre  factibilidad y izquierda y derecha del rio
factibildad  de Huspeabamba, - o8 _ 18
detanea riberafia localidad dg_Pucara, segun
' documentacion adjunta a la
presente”,
“Pago de los servicios
“Por los servicios prestados en Ja elaboracion y
Factura 000072 20/2/2017 |13 500,00 o i i 0106 072 231212017 13 500,00 clecutadss durante el afio lqug aparece en la factura alcanzada por
Municipalidad de los 2015 y 2016  segin | O -mpresd
afios 2015y 2016". documentacion adjunta a la
. presente”.
“Por los servicios
prestados  en el
asesoramiento en los
términos de .
Factura | oo | 11312017 (1450000 | referencia | - | - = . A
estudios de Pre
inversion a nivel de
prefactibilidad ¥
factibilidad”.

Fuente: Facturas y boletas de venta alcanzadas por la Empresa y SIAF-SP (Apéndice n.° 48).
Elaborado par: Comisién auditora.

- Las facturas y boletas de venta registradas en el "Registro de Ventas e Ingresos”
alcanzado por la Empresa no se encuentran registradas en el SIAF de la Entidad o
aparecen registradas con fechas e importes distintos, segun se detalla a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018.
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' CUADRO N° 9
COMPARACION ENTRE LA INFORMACION DEL REGISTRO DE VENTAS Y EL SIAF-SP
REGISTRO DE INGRESOS / VENTA ALCANZADO POR LA INFORMACION OBTENIDA

EMPRESA : - DEL SIAF-SP

- . . COMENTARIO.
TIPODE | N°DE | FECHADE | TOTAL |EXP. -

- . ( | monTO
DOCUMENTO | DOCUMENTO | DOCUMENTO S| |SIAF Spo

En el SIAF-SP se encuentra registrado
una boleta de venta con la misma
Bheata | 000100000 | 3182015 | 1100000 | 1204 | 001:010 | 23122015 | 400000 | Pumeracion (010), cuya fecha y monto
son distintos a los que aparecen en el
Registro de Ventas alcanzado por la
Empresa.
En el SIAF-SP se encuentran
830 | 001-012 22/712015 11000,00 | registradas 2 boletas de venta con la
misma numeracion (012}, no sefialando
Biventa 0001-000012 2192015 11000,00 serie, cuyas fechas y montos son

1070 001-012 27122015 6 000,00 distintos a los Que aparecen en el
Registro de Ventas alcanzade por la

Empresa.
Factura | 0001-000054 3772016 1000000 | - . - - g‘g se encuentra regisirada en el SIAF-
Factura | 0001000056 | 18772016 1150000 | - - - = ggse encuentra regisirada en el SIAF-
. Factra | 0001-00008¢ | 18112016 | 1000000 | - - 2 = gg se encuenlra registrada en el SIAF-
Facora | 0001-000082 |  18/11/2016 330000 | - - - g‘g se encuentra registrada en el SIAF-
Fasiura | 0001-000086 |  6/1/2017 550000 | - = - - g‘g se enctentra registrada en el SIAF-
Factura | DOD1-000088 | /12017 1500000 | - = - w gg se encuentra registrada en el SIAF-
Factora | 0001-000070 | 2212017 1600000 | ~ - = = gg se encuentra registrada en el SIAF-
Facwra | 0001-000073 | 200212017 1500000 | - - - - gg se encuentra regisirada en el SIAF-
Factra | 0001-000076 |  20/2/20t7 1350000 | - = - - ggse ericierilra reglstrada en &l SIAF-

Fuente: Facturas, boletas de venta y Registro de Ventas e Ingresos alcanzadas por la Empresa y SIAF-SP (Apéndice n.° 48).
Elaborado por: Comision auditora.

- Existen facturas y boletas de venta cuyas numeraciones aparecen registradas en el

SIAF-SP de la Entidad, las mismas que no han sido remitidas en fisico por la Empresa

- y tampoco aparecen registradas en su Registro de Ventas e Ingresos, segun se detalla
a continuacion:

CUADRO N° 10
| FACTURAS Y BOLETAS DE VENTA CUYA NUMERACION SE ENCUENTRA REGISTRADA EN EL SIAF - SP
. QUE NO FUERON REMITIDAS POR LA EMPRESA NI SE ENCUENTRAN REGISTRADAS EN SU REGISTRO DE VENTAS
N Monto Thade fel |
ftem | Expediente s/ Concepto docSmenm Fact.o | Fact.0 Comentario
SIAF BV BV
Boleta de venta no fue remitida por la
1 647 11 000,00 | Sin concepto 02.?[2;%? - %%17. 31/8/2015 | Empresa y tampoco aparece regisirada en
i su Regisiro de Ventas e Ingresos.
Boleta de venta no fue remitida por la
2z 793 7 500,00 | Sin concepto DE.E\B[:\:E 9 %0515 311012015 | Empresa y tampoco aparece registrada en
su Registro de Ventas e Ingresos
,‘ i ’ " : Boleta de venta no fue remitida por la
3 118 10 000,00 difﬁ:ﬂ:;g::jgﬂ:;ﬁp Org; sjﬁf: Segun 02‘%::}65: e %218 11/2/2016 | Empresa y tampoco aparece registrada en
) p 3 su Registro de Ventas e Ingresos
. iy : ) Boleta de venta no fue remitida por la
4 350 12 500,00 dEJCaboracf;on‘ 'de gﬂﬁgf;; er S::é?g; kg UZ'BOLSE L %% 29/4/2016 | Empresa y tampoco aparece registrada en
eumentacion ¢ Peg ) " su Registro de Ventas e Ingresos
“Elaboracion de estudios de suelos, para i
I 5 445 10000,00 | Claboracion de perfies en el disiro de | o pory iy | 001 | 1gismpeg f:giput;:c:n;p:::creeggiglara%(:;ﬁ imfg‘;;?:ug
* Pucara, segiin documentacion adjunta a la ’ 025 d
. e Ventas e Ingresos
presente”.
“Estudio de suglos a ser utilizado en el
mantenimiente  de  la  infraestructura 001- Factura ne fue remitida por la Empresa y
6 803 11 500,00 | construida de los caminos vecinales en el | 01.Factura 015 4/7/2016 | tampocoe aparece registrada en su Registro
tramo Taurana-Cabra Chica-Santa Clara, de Ventas e Ingresos
segun documentacion adjunta a la presente”.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018. 0 O 3 3



- LLlLA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° & 82 -2019-CGIGRLA-AC - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 32 de 169

1 o Monto Tipo de N Fecha ;
Item | Expediente sl Concepto deRiimRG Fact.o | Fact.o Comentario
SIAF BV BV

‘Estudio de suelos para el proyecto de
Mejoramiento y ampliacion del sistema de

5 : iti Em,
agua potable e instalacion de lefrinas con Factura o fue remitida por la Empresa y

001-

7 676 10:000,00 Shaste hdrilio an e caserins do Ciahra 01.Factura 015 201712016 Lam\‘;[)cco aparece registrada en su Registro
Chica y el Huabo del distrito de Pucara, EENantas e lrEsos
segun documentacion adjunta a la presente”,
. . En el SIAF aparece registrado como
Pago df los SIS presta_dos il i documento gue sustenta el devengado la
8 114 14 500.00 eflaboracion de estudios de pre inversion, a | 32.0rdende | 001- 332017 | crden de servicio n.* 075; sin embargo, tal
! nivel de prefactibilidad y factibilidad, segtin servicio 075 1 ! !

documento no resulta valido para sustentar
dicha fase de ejecucion del gasto.
Fuente: Facturas, boletas de venta y Registro de Ventas e Ingresos alcanzadas por la Empresa y SIAF-SP (Apéndice n.° 48).

Elaborado por: Comision auditora.

documentacion adjunta a la presente”,

Advertidos tales hechos, mediante oficio n.° 037-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 17 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.° 52), dirigido a la representante legal de la Empresa,
Santos Marcelina Fernandez Deza, se le reiter¢ y requirio informacion complementaria,
segln el detalle siguiente:

. i

1. Contratos y/u Ordenes de Servicio celebrados con la Municipalidad Distrital de Pucara
(Jaén) por los servicios prestados durante los periodos 2015 a la fecha. (Se reitera el
presente requerimiento, considerando que, las facturas y boletas de venta alcanzados, no
sustentan lo requerido).

2. Estudios de Pre inversion, Estudios de Suelos, Estudios topograficos, Términos de
referencia, Informes sobre asesoramiento, Informes sobre segregacion en la fuente de
recoleccion selectiva de residuos sélidos, Informe sobre apoyo en estudios de agua, Informe
sobre apoyo en la obtencion de Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos — CIRA
(conceptos descritos en las facturas y boletas de venta alcanzadas), formulados y/o
elaborados por su representada, por los cuales la Municipalidad Distrital de Pucara (Jaén)
contrato a su empresa y le efectivizé los pagos. Asimismo, debera remitir los documentos
que acrediten el cargo de presentacion ante la citada entidad edil y la conformidad u opinién
favorable obtenida para su tramitacion y pago final.

3. Precisar los datos personales o comerciales de los profesionales y/o empresas que
tuvieron a cargo el desarrollo de las precitadas labores; de ser el caso, la documentacion
que sustento su vinculo contractual enfre su representada y tales profesionales y/o
empresas.

4. Registro de ventas/ingresos (que incluya la totalidad de boletas de venta y facturas)
de los periodos siguientes:

. Juiio, Octubre, Noviembre y Diciembre del afio 2015.

. Enero, Febrero, Marzo, Abril, Mayo, Junio, Agosto, Setiembre, Octubre y Diciembre
del afio 2016.

‘ Marzo del afio 2017.

5. Informe sustentadamente los motivos por los cuales las boletas de venta y facturas
(excepto 2 ) alcanzadas en fisico no se encuentran registradas en los formatos denominados
‘Registro de Ventas e Ingresos”, que alcanzo a esta comision auditora.

6. Remitir el fisico de las boletas de venta y/o facturas giradas a nombre de la
Municipalidad Distrital de Pucara, que aparecen registradas en el "Registro de Ventas e
Ingresos”, pero que no han sido remitidas fisicamente.

7. Denuncia presentada ante las autoridades pertinentes del exiravio de informacion
contable, entre la que se encontraria los PDT'S presentados ante SUNAT, segun lo que
manifesté en el documento a) de la referencia.

8. Documento mediante el cual comunicé a la Administracion Tributaria el extravio de los
libros, registros, documentos y demas.

9. Declaraciones Juradas mensuales de IGV y Renta, a través de las cuales informo a
SUNAT las ventas efectuadas a la citada Municipalidad, por el periodo 2015 a 2017, las
cuales podra obtener del Sistema de Operaciones en Linea — SOL de SUNAT.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018. O O 3 /1
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10.  Declaracién Anual de Operaciones con Terceros — DAOT de los afios 2015, 2016 y
2017, presentados ante SUNAT, las cuales podréa obtener del Sistema de Operaciones en
Linea — SOL de SUNAT.
11. Copia del primer folio de aperfura del (ios) Libro (s) de Registro de Ventas de los
periodos 2015 al 2017

Al respecto, la representante legal, mediante documento s/n recibido el 24 de setiembre de
2018 (Apéndice n.° 53), solicito se le dé una ‘prorroga de unos dias mas, ya que la persona
encargada de llevar la administracion de la empresa no se encuentra en dicha ciudad, por lo que se
encuentra trabajando en la ciudad de Piura”; sin embargo, a la fecha, dicho requerimiento ain
no ha sido atendido, pese a que el plazo para su atencion vencio el 24 de setiembre de
2018.

En conclusion, se ha determinado que, durante los afos 2015, 2016 y 2017, la Entidad

realizo transferencias electrénicas a la cuenta interbancaria de la Empresa por el importe

de S/ 212 800,00, por prestaciones de servicios, los cuales no fueron realizados y/o

prestados, no contandose con documentacion que sustente la necesidad, tramitacion ni
. gjecucion del servicio.

2. Servicios no prestados fueron registrados en el SIAF-SP a favor de la Empresa, sin
contar con documentacion que sustente la certificacion presupuestal ni las fases de
ejecucion del gasto.

El proceso de ejecucion del gasto publico esta compuesto por dos etapas: “preparatoria
para la ejecucion” y "ejecucion”, conforme al siguiente esquema:

7 s
IMAGEN N° 1
PROCESO DE EJECUCION DEL GASTO PUBLICO
Preparatoria para la ejecucién > Ejecucion >
=
o Certiticacién ; Pagado
é‘ del gasto Compromiso Devengado Girado
g r r : :
g i =‘:
Qo [r——— o [ — = (——— : — n
y ACLTo Geaammnisraaan Con cargo al Constatacénde | Girodelosreassos
2 en el quese constata crédito que el bieno publicos para
b queexisten los créoitos presupuestario y servicio se ha atender & gasto
L presupuestarios para hasta por el realizado comprometido y
i atender las monto de la = devengado
2 obligaciones durante o obligadén total =
£ afio fiscal dentro de afio
fiscal

Fuente: Directiva n.” 005-2010-EF/76.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada con Resolucion Directoral
n.” 030-2010-EF/76.01 de 27 de diciembre de 2010.

AT
N,

_\:’(',(—_NEP :

a\

Tal como se ha desarrollado en el numeral 1 de la presente observacion, la Entidad
transfirio electronicamente el importe de S/ 212 800,00 a favor de la Empresa, sin que se
cuente con documentos que sustenten tales salidas de dinero.

Al respecto, dichas transferencias aparecen en el SIAF-SP de la Entidad con el tipo de
operacion “Gasto — Adquisicidn bienes y servicios”, esto es, se han registrado en dicho
sistema las diferentes fases de ejecucion del gasto (compromiso, devengado y girado-
pagado), asi como la certificacion presupuestal correspondiente, sin que se cuente con los
documentos sustentantes respectivos, segln se detalla a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julic de 2018, =
0035
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a. Certificacion del crédito presupuestario

El numeral 77.1 del articulo 77 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, sefiala lo siguiente:

‘Establécese que, cuando se trate de gastos de bienes y servicios asi como de capital,
la realizacion de la etapa del compromiso, durante la ejecucion def gasto publico, es
precedida por la emision del documento que lo autorice. Dicho documento debe
acompafar la certificacién emitida por la Oficina de Presupuesto, o la que haga sus
veces, sobre la existencia del crédito presupuestario suficiente, orientado a la atencion
del gasto en el afio fiscal respectivo.

Asimismo, el articulo 13° de la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01 “Directiva para la
Ejecucién  Presupuestaria” modificado  por la  Resolucion  Directoral
n.° 027-2014-EF/50.01 de 30 de diciembre de 2014, sefiala:

. 13.1 La certificacion de credito presupuestario a que hace referencia los numerales
77.1(...) del articulo 77 de la Ley General, constituye un acto de administracion cuya
finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre
de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional
autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de
las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso.
Dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el
perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro
presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego.

(-:)

13.3 La certificacion de crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable
del area que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que
se prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso. Expedida la citada
certificacion se remite al area solicitante para que proceda con el inicio de los framites
respectivos relacionados a la realizacién de los compromisos correspondientes.

13.4 La certificacion del crédito presupuestario resulta requisito indispensable cada
vez que se prevea realizar un gasto, confratar y/o adquirir un compromiso,
adjuntandose al respectivo expediente.

13.5 La certificacion del crédito presupuestario es susceptible de modificacion, en
relacion a su monto u objeto, o anulacién, siempre que fales acciones estén
debidamente justificadas y sustentadas por el area correspondiente,

(.).

En tal sentido, las certificaciones de crédito presupuestario deben ser expedidas a
solicitud del responsable del area que ordena o autoriza el gasto, que, para el caso
particular de la Entidad, correspondi6 a la Gerencia Municipal's. El detalle de las notas
de certificacion de crédito presupuestario (NCCP) registradas y aprobadas en el SIAF-
SP (Apéndice n.° 55 y Apéndice n.° 56), se detallan a continuacion:

b

(T wonenss,

6 g Gerencia Municipal realizo las funciones de la Oficina de Administracion y Finanzas/Sub Gerencia de Administracion y Finanzas, de
acuerdo a lo informado por el Alcalde, a través del informe n.® 002-2018/A de 26 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 54).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018.
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CUADRO N° 11
NOTAS DE CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO (NCCP) REGISTRADAS Y APROBADAS EN

EL SIAF-SP
Fecha ;
N® Monto Monte o Div. ; :
i Fuentede | N° Fecha Aprobacidé | Tipoy N° de . . | Grupo Producto Justificacion /
ftem | Exped. | Clpago Financiam. [ NCCP Ncee NCCP n Documento Funcién | Funcl Funcional | proyecto Glosa
SIAF S/ sl onal
NCCP
Sifi HoETTEE “Servicios prestados
1 547 11 000,00 07 27 23070,00 | 28/8/2015 | 30/8/2015 03 006 0008 3999999 | en fa transferencia
222 d o
e gestion”.
2 | s |1100000| 18 2 | 276359 | 227015 | twmors | SPOSUMEMOgg | gog | oofo | aoosat | 075, Sleteracion
Sin documento ‘Pago de docenfes
3 793 7 500,00 07 22 | 130 636,81 | 14/6/2015 | 14/5/2015 022-2015- 22 048 0108 3999999 | de educacion
MBP superior”
500,00 Memerandum
4 962 7 500,00 18 108 (Am liacié 19M0/2015 | 4/11/2015 117-2015- 03 006 0010 2001621
P MDPIGM
SHSTERS “Por la certificacion
5 1070 6 000,00 18 124 | 114 354,15 [ 1/11/2015 | 211272015 01-2015 03 006 0010 2001621 | para estudios de pre
) inversion"
Memorandum “Por la certificacion
5 1204 4000,00 18 187 | 700000 |2212/2015 | 2211272015 375-2015- 03 006 0010 2001621 | para el pago de
MOP/GM consultoria’
" o Tl
7 116 10 000,00 35 1700000 | 8/2/2016 10/2/2016 58-2016- 03 006 0010 2001621
proyscfos de
MDP/GM ; i
inversion
Por fa certificacion
; para el pago de los
Memoarandum rd e
8 | 01 |woomoo| 41 | 16400,00 | 11/32016 | 11732016 | 103-2016- 03 006 | 0010 | 2001621 | SVEEE Wesfadss
MDP!GM en a_ea oracion ae
estudios de pre
inversion”.
“Por la certificacion
" it Sk
390 12 500,00 69 (12500001 | 27/4/2016 | 29/4/2016 170-2016- 03 006 0010 2001621 | " - ;
MDPIGM inversion y reajustes
de férmula
polinémica”.
A “Por la certificacion
Memorandum
445 | 10000,00 18 75 | 2500000 | 16/5/2016 | 16/52016 | 183-2016- 03 006 | 0010 | ootz | P¥@ el pago de fos
servicios de  pre
MDP/GM 2 e
inversion”.
Memorandum
558 5 500,00 L] 75 (AS 5?.2‘??’ 16/5/2016 | 23/6/2016 189-2016- 03 0086 0010 2001621 | —
Mpliackt) MDP/GM
18 11 500,00 Memarandum .
603 11 500,00 75 {Ampliacin) 4/7/2016 4f7/2016 2589016 03 008 0010 2001621
“Por la certificacion
para el pago de los
18 Memorandum servicios  prestados
676 10 000,00 131 | 22600,00 | 19/7/2016 | 19/7/2016 297-2016- 03 006 0010 2001621 |en e  proyecto
MDP/GM mejoramiento ¥y
ampliacion del
sistema de agua”
“‘Por la certificacion
para el pago de
Mermorandum ES“"d"’s 23 o
18 certificacion de
740 3300,00 147 | 15800,00 | 4/8/2016 4/8/2016 320-2016- 03 006 0010 2001621 | .~ .
inexistencias de
MDP/GM -
restos arqueologicos
para proyecto de
inversion”
“Por el pago de las
planillas eventuales
Mefocstidar y por los servicios
18 prestados  en el
1020 5 500,00 226 §400,00 |20/10/2016 | 21/10/2016 445-2016- 18 040 0089 3000001 apoyo )
MRGH mejoramiento de fos
caminos  vecinales
de fa localidad",
i8 15.000,00 Memorandum
1102 | 15000,00 199 CCo | 217912016 | 17/10/2016 393-2016- 03 006 0010 2001621 =
{Ampliacién) MDPIGM

7La NCCP n.° 69 es por un total de §/ 74 695,00 (Apéndice n.° 55), distribuidos de la siguiente forma: Elaboracion de expedientes téenicos
(S/31 500,00), Estudio de pre inversion (S/ 12 500,00) y Costo de construccion por contrata (S/ 30 695,00).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018. O 0 3 27
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Fecha
N° Monto Monto i % Div. 5 i
H Fuente de | N° Fecha Aprobacio | Tipoy N° de iz . | Grupo Producto Justificacion
tem | Exped, |'Clnago Financiam. | NCCP NECP NCCP n Documento Funcién’ | Funcl Funcional | proyecto Glosa
SIAF 8! S onal
NCCP
Memorandum
7 | 1218 |1e00000| 8 256 |, /0000.00 |aguamntg | Gr2i0t6 | 912016 03 | 006 | ooto | 20062t s
{Ampliacion) MOPIGM
" S
18 B 15 000,00 3 15000,00 | 117112017 11172017 08-2017- 03 006 0010 2001621 para. &, pag :
servicios de esfudios
MDP/GM : o
de pre inversion
i Memorérdum beoihs o
18 92 13 500,00 26 28900,00 | 2/2/2017 6/2/2017 35-2017- 03 006 0010 2001621 o pag
estudios de
MDP/GM : Sk
inversion”.
“*Por la certificacion
para el pago de los
bienes y servicios
obra para la
realizacion de
i RGES gsf?!a?cién_ efé;frﬁga
20| 106 | 13500,00 37 | 1350000 | 22/22017 | 220212017 | 041-2017- 03 006 | 00t0 | 2001621 | {09 fuminAcn 8
la obra
MDP/GM . .
mejoramiento ¥
. ampliacion del
complejo  deportivo
recreacional  Luis
Lizarzaburu
Tantaleén Pucara”.
Memorandum
2 | 114 |14s0000| 18 a7 | 1450000 loomooniz | a0tz | o4t-2017- 03 | oos | ooto | 2001621
{Ampliacion) MDP/GM

Fuente: Notas de certificacion de crédito presupuestario (NCCP) registradas y aprobadas en el SIAF-SP (Apéndices n.os 55 y 56).
Elaborado por: Comision auditora.

Leyenda:
Funcion 03: Planeamiento, gestion y reserva de contingencia
Funcion 18: Saneamiento

A« Funcién 22: Educacion

Division funcional 06; Gestion

Division funcional 040: Saneamiento

Division funcional 048; Educacion superior
Grupo funcional 0008: Asesoramiento y apoyo

Grupo funcional 0010; Infraestructura y equipamiento
Grupo funcional 0089: Saneamiento rural
> Grupo funcional 0108; Educacion superior no universitaria
Producto/proyecto: 3999998 Sin producto
P i

Preducto/proyecto: 2001621 Estudios de pre inversion
Producto/proyecto: 3000001 Acciones comunes saneamiento
Fuente Fcto 18: Canon y Sobrecanon

Fuente Foto 07; Foncomun

Del cuadro precedente se advierten las siguientes inconsistencias:

- Las NCCP nes 22, 27, 28 y 124 del afio 2015 (Apéndice n.° 55), no precisan ni
sefialan el tipo y numero de documento con el que se habria requerido la
certificacion y/o autorizado su registro (Unicamente se indican los nimeros “222",
“02", “22-2015-MDP" y “01-2015"), asimismo no permiten identificar el gasto ni el
compromiso a realizar; en ese sentido, las certificaciones de crédito presupuestario
no estan justificadas ni sustentadas.

- La NCCP n.° 106 fue modificada (ampliada) el 4 de noviembre de 2015 (Apéndice
n.° 56) por S/ 7500,00, habiendo registrado como documento sustentante el
memorando n.® 117-2015-MDP/GM de 19 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 56);
sin embargo, dicho documento corresponde al memorando n.° 117-2015-MDP/JUP
de la misma fecha (Apéndice n.° §7), suscrito por el gerente Municipal, Edgar lvan
Torres Tarrillo, alcanzado por la Entidad con oficio n.® 013-2018-MDP/GM de 3 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 58).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca. :
Periodo de § de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018. U 0 3 8
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Dicho memorando esta relacionado con la “compra de una llanta, camara y protector
para el cargado frontal de la Municipalidad”, por S/ 9700,00, que corresponde a la
certificacion inicial de dicha NCCP n.° 106 por dicho monto, compra que fue
formalizada a través de la orden de compra n.® 00208 de 16 de octubre de 2015
(Apéndice n.° 59), y efectivizada con comprobante de pago n.° 876 de 20 de
octubre de 2015 (Apéndice n.° 59).

En tal sentido, la ampliacién de la NCCP por S/ 7500,00 para certificar estudios de
pre inversion, no guarda relacion alguna con el citado memorandum; razén por la
cual, no esta justificada ni sustentada.

- La NCCP n.® 35 de 10 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 55), fue registrada por
S/ 17 000,00 para certificar estudios de pre inversion, sefialando como documento
sustentante el memorandum n.° 59-2016-MDP/G.M. de 10 de febrero de 2016
(Apéndice n.° 60). Al respecto, revisado el citado memorandum, este esta
relacionado con los servicios topograficos del sefior Rafael Navarro Diaz, realizados

. en el caserio Palo Blanco del distrito de Pucara, Jaén. Dichos servicios fueron

formalizados a través de la orden de servicio n.” 0080 de 11 de febrero de 2016

(Apéndice n.° 61) por S/ 7 000,00 y pagados con comprobantes de pago n.s 117,

117A, 117B y 117C de 11y 17 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 61).

En ese sentido, la diferencia de la certificacion del crédito presupuestario por
S/ 10 000,00 para estudios de pre inversion, no guarda relacion alguna con lo
sefialado en el memorandum n.® 59-2016-MDP/G.M. de 10 de febrero de 2016
(Apéndice n.° 60); razon por la cual, no cuenta con sustento documental alguno y
no esté justificada.

La NCCP n.° 69 de 29 de abril de 2016 (Apéndice n.° 55) certific el monto de
S/ 12 500,00 para estudios de pre inversion, sefialando como documento
sustentante el memorandum n.° 170-2016-MDP/G.M. de 27 de abril de 2016
(Apéndice n.° 62); de cuya revision se advierte que este, esta relacionado a la
certificacion presupuestal y al pago a favor de la empresa Consultores y
Constructores M&M EIRL por concepto de reajustes en formula polinémica por
S/ 30 695,01, lo cual fue formalizado con orden de servicio n.° 00217 de 26 de abril
. de 2016 (Apéndice n.° 62) y efectivizado con comprobante de pago n.” 0391 de 29
) de abril de 2016 (Apéndice n.° 62).

En ese sentido, la certificacion de S/ 12 500,00 para estudios de pre inversion, no
guarda relacion con lo sefialado en el memorandum n.° 170-2016-MDP/G.M. de 27
de abril de 2016 (Apéndice n.° 62); razon por la cual, no cuenta con sustento
documental alguno y no esta justificada.

- Através de la NCCP n.° 75 (Apéndice n.° 55) se certific inicialmente el monto de
S/ 25 000,00 para estudios de pre inversion, sefialando como documento
sustentante el memorandum n.° 189-2016-MDP/G.M. de 16 de mayo de 2016
(Apéndice n.° 63); de cuya revision se advierte que este esta relacionado a la
certificacion presupuestal y al pago a favor del sefior José Mercy Tocto Olivera por
la elaboracion del perfil del proyecto “Mejoramiento y ampliacion del complejo
deportivo recreacional Luis Lizarzaburu Tantalean de Pucard, Jaen, Cajamarca’,
cuyo contrato es por un total de S/ 15 000,00, segun érdenes de servicio n.> 00265

8 La NCCP n.° 69 es por un total de S/ 74 695,00, distribuidos de la siguiente forma: Elaboracion de expedientes técnicos (S/ 31 500,00),
Estudio de pre inversion (S/ 12 500,00) y Costo de construccion por contrata (S/ 30 695,00).
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y 00383 de 12 de mayo y 29 de junio de 2016 (Apéndice n.° 63) por S/6000,00 y
S/9000,00 respectivamente, habiendo sido cancelado con comprobantes de pago
n.os 0442 y 0605 de 16 de mayo y 4 de julio de 2016 (Apéndice n.° 59).

En ese sentido, la diferencia de |a certificacion del crédito presupuestario inicial por
S/ 10 000,00 para estudios de pre inversion no guarda relacion con lo sefialado en
el memorandum n.® 189-2016-MDP/G.M. de 16 de mayo de 2016 (Apéndice
n.° 63); razon por la cual, no cuenta con sustento documental alguno y no esta
justificada.

- La NCCP n.° 75 fue modificada (ampliada) el 23 de junio de 2016 (Apéndice
n.° 56) por S/ 5500,00, para certificar estudios de pre inversion, habiendo registrado
como documento sustentante el mismo memorandum n.® 189-2016-MDP/G.M. de
16 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 63); el cual, tal como se desarrollo en parrafos
precedentes, esta relacionado a la elaboracion de un perfil de proyecto por
S/ 15 000,00, el mismo que ya contaba con certificacion presupuestal por el total e
inclusive fue pagado en su integridad.

En tal sentido, la ampliacion de la NCCP por S/ 5500,00 para certificar estudios de
pre inversién, no guarda relacion con lo sefialado en el memorandum
n.® 189-2016-MDP/G.M. de 16 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 63); razon por la
cual, no esta justificada ni sustentada.

i I8 - La NCCP n.° 75 fue nuevamente modificada (ampliada) el 4 de julio de 2016
(Apéndice n.° 56) por S/ 11 500,00, para certificar estudios de pre inversion,
habiendo registrado como documento sustentante el “Memorandum n.* 258-2016",
el cual fue requerido a la Gerencia Municipal, area que remitié el memorandum
n.° 258-2016-MDP/G.M. de 4 de julio de 2016 (Apéndice n.° 64), de cuya revision
se advierte que este esta relacionado al pago del saldo por S/ 9000,00 a favor del
sefior José Mercy Tocto Olivera por la elaboracion del perfil del proyecto
“Mejoramiento y ampliacion del complejo deportivo recreacional Luis Lizarzaburu
Tantaleén de Pucara, Jaen, Cajamarca’, el cual fue formalizado a través de la orden
de servicio n.® 00383 de 29 de junio de 2016 (Apéndice n.° 59) por S/ 9000,00 y
cancelado con comprobante de pago n.° 0605 de 4 de julio de 2016 (Apéndice
n.° 59).

En tal sentido, la ampliacion de la NCCP por S/ 11 500,00 para certificar estudios
de pre inversion, no guarda relacion con lo sefialado en el memorandum
n.° 258-2016-MDP/G.M. de 4 de julio de 2016 (Apéndice n.° 64), razon por la cual
no esta justificada ni sustentada.

La NCCP n.” 131 de 19 de julio de 2016 (Apéndice n.° 55), fue registrada por
S/ 22 600,00 para certificar estudios de pre inversion, sefialando como documento
sustentante el memorandum n.° 297-2016-MDP/G.M. de 19 de julio de 2016
(Apéndice n.° 65). Al respecto, revisado el citado memorandum, este esta
relacionado con la certificacion presupuestal y pago a favor de la empresa ICEI
Ingenieria y Construccion Estela Ingenieros SRL por el monto de S/ 12 600,00, por
concepto del primer pago por la elaboracion del expediente técnico del proyecto
“Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable e instalacion de letrinas
con arrastre hidraulico en los caserios de Cabra Chica y el Huabo del distrito de
Pucara, Jaén, Cajamarca”; el cual fue formalizado a través de la orden de servicio
n.° 00445 de 19 de julio de 2016 (Apéndice n.° 65) por S/ 12 600,00 y efectivizado
con comprobante de pago n.® 0669 de la misma fecha (Apéndice n.° 65).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018. U O 4 0



) LLLLA CONTRALORIA

 GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N® 68 2 -2019-CGIGRLA-AC

Pagina 39 de 169

En ese sentido, la diferencia de la certificacion del crédito presupuestario por
S/ 10 000,00 para estudios de pre inversion, no guarda relacion con lo establecido
en el memorandum n.° 297-2016-MDP/G.M. de 19 de julio de 2016 (Apéndice
n.° 65); razén por la cual, no cuenta con sustento documental alguno y no esta
justificada.

- La NCCP n.® 147 de 4 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 55), fue registrada por
S/ 15 800,00 para certificar estudios de pre inversion, sefialando como documento
sustentante el memorandum n.* 320-2016-MDP/G.M. de 4 de agosto de 2016
(Apéndice n.° 66). Al respecto, revisado el citado memorandum, este esta
relacionado con la certificacion presupuestal y pago a favor de Dibmedes Rall
Cholén Cabanillas, por el monto de S/ 12 500,00, por concepto de estudios de
certificacién de inexistencia de restos arqueologicos — CIRA para el proyecto
‘Mejoramiento del sistema de agua potable e instalacion del sistema de
alcantarillado de la localidad de Playa Azul, distrito de Pucara, Jaén, Cajamarca”, el
cual fue formalizado a través de la orden de servicio n.° 00472 de 4 de agosto de

. 2016 (Apéndice n.° 66) por S/ 12 500,00 y efectivizado con comprobante de pago
n.® 0732 de la misma fecha (Apéndice n.° 66).

En ese sentido, la diferencia de la certificacion del crédito presupuestario por
S/ 3 300,00 para estudios de pre inversion, no guarda relacion con lo establecido
en el memorandum n.® 320-2016-MDP/G.M. de 4 de agosto de 2016 (Apéndice
n.° 66); razon por la cual, no cuenta con sustento documental alguno y no esta
justificada.

La NCCP n.° 226 de 21 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 55), fue registrada por
S/ 6400,00, para certificar servicios diversos por S/ 900,00 (manejo de residuos
solidos) y servicios diversos por S/ 5500,00 (acciones de saneamiento), sefialando
como documento sustentante el memorandum n.° 445-2016-MDP/G.M. de 20 de
octubre de 2016 (Apéndice n.° 67). Al respecto, revisado el citado memorandum,
este esta relacionado con la certificacion presupuestal y pago de planilla de personal
eventual (manejo de residuos solidos), por el monto de S/ 900,00, el cual fue
efectivizado con comprobante de pago n.” 1021 de 21 de octubre de 2016
(Apéndice n.° 67).

. En ese sentido, la diferencia de la certificacion del crédito presupuestario por
S/5500,00 para actividades de saneamiento no guarda relacion con lo sefialado en
el memorandum n.° 445-2016-MDP/G.M. de 20 de octubre de 2016 (Apéndice
n.° 67); razén por la cual, no cuenta con sustento documental alguno y no esta
justificada.

La NCCP n.® 199 fue modificada (ampliada) el 17 de octubre de 2016 (Apéndice
n.° 56) por S/ 15 000,00, para cerificar estudios de pre inversion, habiendo
registrado como documento sustentante el memorandum n.® 393-2016-MDP/G.M.
de 21 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 68); el cual esta referido a la certificacion
presupuestal y pago a favor de la empresa Contratistas & Maderera Maderon Per(
SRL por S/ 5000,00 por concepto de pintado general del camion volquete Ford
modelo LNT 8000, el cual fue formalizado a través de la orden de servicio n.® 00585
de 20 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 68) y efectivizado con el comprobante
de pago n.® 0897 de 21 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 68).

En ese sentido, se adviete que lo sefalado en el memorandum
n.® 393-2016-MDP/G.M. de 21 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 68) no guarda
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relacion alguna con la ampliacion de la NCCP n.® 199 por S/ 5000,00; razén por la
cual, dicha ampliacién no cuenta con sustento documental alguno y no esta
justificada.

- La NCCP n.” 3 de 11 de enero de 2017 (Apéndice n.® 55), fue registrada por
S/ 15 000,00, sefalando como documento sustentante el memorandum
n.c 009-2017-MDP/G.M."® de 10 de enero de 2017 (Apéndice n.° 69). Al respecto,
revisado el citado memorandum, este esta relacionado con la certificacidn
presupuestal y pago a favor del ingeniero Luis Roberto Sirlopu Saavedra por
S/ 15 000,00, por concepto de elaboracion de perfil del proyecto “Instalacion del
sistema de agua potable y letrinas con biodigestores en la localidad de Palo Blanco,
distrito de Pucara, Jaén, Cajamarca’, el cual fue formalizado a través de la orden
de servicio n.° 0023 de 10 de enero de 2017 (Apéndice n.° 70) y efectivizado con
el comprobante de pago n.° 0004 de 10 de enero de 2017 (Apéndice n.° 70) por
S/ 15 000,00.

. En ese sentido, la certificacion del crédito presupuestario por S/ 15 000,00 para
estudios de pre inversion, no guarda relacién con lo sefialado en el memorandum
n.° 009-2017-MDP/G.M. de 10 de enero de 2017 (Apéndice n.° 69); razon por la

cual, no cuenta con sustento documental alguno y no esté justificada.

- La NCCP n.° 26 de 6 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 55), fue registrada por
S/ 28 900,00, para certificar estudios de pre inversion por S/ 13 500,00 y elaboracién
de expedientes técnicos por S/ 15 400,00, sefialando como documento sustentante
el memorandum n.° 035-2017-MDP/G.M. de 31 de enero de 2017 (Apéndice
n.° 71).

Al respecto, revisado el citado memorandum, este esta relacionado con la
certificacion presupuestal y pago a favor de la empresa Corporacion de Ingenieros
del Per(i SAC por la suma de S/ 15 400,00, por concepto de pago del 70% del monto
. contratado para la elaboracion del expediente técnico del proyecto “Creacion de
defensa riberefia en los margenes izquierdo y derecho del rio Huancabamba en la
localidad de Pucara, Jaén, Cajamarca’”, el cual fue formalizado a través de la orden
de servicio n.° 0036 de 27 de enero de 2017 (Apéndice n.° 72) y efectivizado con
. el comprobante de pago n.® 00091 de 6 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 72).

En ese sentido, la diferencia de la certificacion del crédito presupuestario por
S/ 13 500,00 para estudios de pre inversién no guarda relacion con lo sefialado en
el memorandum n.° 035-2017-MDP/G.M. de 31 de enero de 2017 (Apéndice
n.° 71); razon por la cual, no cuenta con sustento documental alguno y no esta
justificada.

La NCCP n.° 37 de 22 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 55), fue registrada por un
monto inicial de S/ 13 500,00 y ampliada el 2 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 56)
por S/ 14 500,00, ambos para certificar estudios de pre inversion, sefialando como
documento sustentante el memorandum n.® 41-2017-MDP/G.M. de 3 de febrero de
2017 (Apéndice n.° 73). Al respecto, revisado el citado memorandum, este esta
relacionado con la certificacion presupuestal y pago de planillas eventuales por
S/ 3115,00, efectivizado con el comprobante de pago n.° 00093 RDR de 6 de
febrero de 2017 (Apéndice n.° 73).

19 Por error se indico en la NCCP n.° 00003 el nimero de memorandum, 009-2016 MDP/GM.
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En ese sentido, la certificacion del crédito presupuestario por S/ 13 500,00 (inicial)
y ampliado en S/ 14 500,00, para estudios de pre inversion, no guarda relacion con
lo sefialado en el memorandum n.° 041-2017-MDP/G.M. de 3 de febrero de 2017
(Apéndice n.° 73); razon por la cual, no cuenta con sustento documental alguno y
no esta justificada.

- Enrelacion con las NCCP n.os 187 del afio 2015 y 41 y 256 del afio 2016 (Apéndice
n.° 55), el gerente Municipal, José Yndalecio Maluguish Vasquez, através del oficio
n.° 013-2018-MDP/GM de 3 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 58), informé que los
memorandums n.es 375-2015-MDP/GM, 091-2016-MDP/GM y 103-2016-MDP/GM
no obran en sus archivos.

No obstante, cabe precisar que la fecha del memorandum n.® 091-2016-MDP/GM
que aparece en el SIAF es 30 de noviembre de 2016; sin embargo, tal numeracion
no guarda correspondencia con la secuencia de correlativos de los memorandums,
toda vez que, al 20 de octubre de 2016, el correlativo llegaba al nimero 445

. (memorandum n.° 445-2016-MDP/G.M. de 20 de octubre de 2016) (Apéndice
n.° 65); inclusive, al 21 de setiembre, el correlativo era el numero 393
(memorandum n.° 393-2016-MDP/G.M. de 21 de setiembre de 2016) (Apéndice
n.° 67).

En razdn de ello, mediante oficio n.® 082-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 4 de octubre de
2018 (Apéndice n.° 74), se requirié a la actual sub gerente de Planeamiento y
Presupuesto, el original de las citadas notas de certificacion de crédito presupuestario,
que incluya sus modificaciones (ampliaciones, reducciones y/o anulaciones), asi como
los documentos que sustentaron su registro y aprobacion en el SIAF; en respuesta la
citada funcionaria, a través del oficio n.° 008-2018-MDP/SGPP de 10 de octubre de
2018 (Apéndice n.° 75), sefialo: “Que en esta area de presupuesto no se ha
encontrado ningun original de las NOTAS DE CERTIFICACION DE CREDITO

~ PRESUPUESTARIO en los archivos, asi como tampoco documentacion que haya
sustentado su emision” no obstante, adicionalmente alcanzd la impresion del SIAF-SP,
de cada una de las referidas notas solicitadas, visadas por su persona (Apéndice
n.° 5%).

. En consecuencia, se ha evidenciado que tales certificaciones presupuestarias no

cuentan con documento alguno que lo respalde, habiéndose efectuado ingresos de
datos en el SIAF-SP que no corresponden con la realidad, por la Oficina de Planificacion
y Presupuesto / Sub Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, a cargo de sefior Luis
Antonio Castillo Castillo, con el fin de poder registrar y aprobar tales certificaciones, y
luego continuar con el registro de las fases de ejecucion del gasto (compromiso,
devengado y girado-pagado), y consecuentemente viabilizar el retiro de dinero de la
cuenta bancaria de la Entidad, a través del SIAF-SP; debiéndose precisar que la
certificacion del crédito presupuestario es un requisito indispensable para realizar un
gasto o contratar y/o adquirir un compromiso.

b. Compromiso anual y mensual

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 34.1 del articulo 34° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, “El
compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los
tramites legalmente establecidos, la realizacién de gastos previamente
aprobados, por un importe determinado o determinable, afectando total o
parcialmente los créditos presupuestarios, en el marco de los Presupuestos aprobados
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y las modificaciones presupuestarias realizadas. EI compromiso se efectia con
posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley, Contrato
o Convenio [...]" (el subrayado y resaltado es agregado).

En el mismo sentido, el numeral 14.1 del articulo 14° de la Directiva
n.” 005-2010-EF/76.01, "Directiva para la Ejecucidon Presupuestaria’, aprobada con
Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF/76.01 de 27 de diciembre de 2010, establece
que:

“a. EI compromiso es el acto de administracion mediante el cual el funcionario
facultado a contratar y comprometer el presupuesto a nombre de la entidad
acuerda, luego del cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la
realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe determinado o
determinable, afectando total o parcialmente los créditos presupuestarios, en el
marco de los presupuestos aprobados, la PCA y las modificaciones presupuestarias
realizadas. El compromiso se efectia con posterioridad a la generacion de la
obligacién nacida de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio (...)". (el subrayado es
. agregado).

()

¢) El compromiso se sustenta en los siguientes documentos:

CcODIGO NOMBRE
DOCUMENTO
fs) i)
032 ORDEN DE SERVICIO
P N
060. CONTRATO SUSCRITO (VARIOS)

() ()

(...

d) La responsabilidad por la adecuada ejecucion del compromiso es solidaria con el
Titular del pliego o de la unidad ejecutora, seguin corresponda, y con aquel que cuente
con delegacion expresa para comprometer gastos (...)".

En ese sentido, de acuerdo a la normativa expuesta, el compromiso es el acto mediante
el cual se acuerda la realizacion de gastos previamente aprobados, y se efectlia con
posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a ley, contrato o
. convenio, y se sustenta, entre otros, con la orden de servicio o contrato.

Sobre el particular, tal como se ha desarrollado y analizado anteriormente en la
presente observacion, se ha determinado la no existencia de ordenes de compra y/o
servicio giradas a favor de la Empresa; asimismo, se ha corroborado que las drdenes
de servicio, cuya numeracion aparece registrada en el SIAF-SP a nombre de la
Empresa, estan giradas a nombre de otros proveedores, por otros conceptos e importes
y en distintas fechas, siendo, por tanto, los datos ingresados en dicho sistema no
acordes con la realidad; igualmente, se ha evidenciado que las certificaciones
presupuestarias no cuentan con documento alguno que lo respalde, habiéndose
efectuado ingresos de datos en el SIAF-SP que no se corresponden con la realidad.

En consecuencia, el compromiso y su correspondiente registro en el SIAF-SP no estan
acorde a lo establecido en la normativa citada, toda vez que este se efectud sin que la
obligacion haya nacido de acuerdo a ley o contrato, y sin que se haya cumplido con los
tramites legalmente establecidos para su realizacion, més aun, se ha determinado la
inejecucion de la prestacion de los servicios.
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Adicionalmente a ello, de la revision efectuada a informacion registrada en el SIAF-SP
de la Entidad?(Apéndice n.° 56 y Apéndice n.° 16), se advirtieron inconsistencias
respecto del compromiso anual y mensual y las NCCP, segln se detalla a continuacion:

_ CUADRO N° 12
INFORMACION REGISTRADA EN EL SIAF-SP DEL COMPROMISO ANUAL Y MENSUAL

Ne Compromiso anual Compromiso mensual Justificacion fglosa
item | Exped. Mogks Tipoy N° Tipoy N° dela
Si Fecha Fecha de | Fechade Nota/Glosa
SIAF NCCP de de NCCP
Proceso | o mento documento dbcumenta documento del Exped. SIAF
o7 oIS oIS “Servicios  preslados
1 BAT 11 000,00 31/8/2015 28/8/2015 31/8/2015 Sin glosa en la transferencia de
2015 555 258 2
gestion”.
“Por la elaboracién de los -
28- 0/s 0/s e *Por Ia elaboracion de
2 630 11 000,00 2015 14/9/2015 299300 220712015 292300 2272015 ;%R para elaboracion de DR
“Por el compromiso por | .
22- 0/s 018 | “Pago de docentes de
3 793 7500,00 2015 13/10/2015 258 11972015 258 311012015 Sﬂ‘ pago den actualizacién exlucation supevior
e perfiles
“Por el compromiso por
los servicios prestados
y 106- (0]1] 0/8 en Ja elaboracion de TDR
. 4 962 7500,00 | oo0c | 41112015 it 19/10/2015 a0 U | e s
inversién publica, segdn
requerimiento adjunfo”
"Por el compromiso de
los servicios prestades |, S
2 Por la certificacion
124- 058 0/ en la elaboracion de :
5 1070 6000,00 2015 2122015 148 3205 148 111212015 estidios da pre inversion para “T"S[fjdfos de pre
He inversion’.
en la municipalidad de
Pucara"
“Por el compromisc por
187- oIS 0is los servicios prestados | “Por la certificacion
6 1204 4000,00 2015 2211212015 509 2211212015 609 2211212015 | en los estudios de pre | para e pago de
inversidn de fa | consultoria"
Municipalidad (...)"
“Por el compromiso para | . I
% 058 ors e pago e fos servis | o 1 CCCEEL S
7 116 10 000,00 2016 11/2/12016 79.2016 /212016 0079 11/2/12016 | prestados en la revseb i
i elaboraciéon  de  los | POYECOS
4 i inversion
estudios fopograficos
“Por el compromiso para
el pago por los servicios | "Por la certificacion
prestados en elaboracion | para el pago de los
g w1 | 100000 - | 16016 05 111312016 e (GGG |99 oowies” Ue [¥S | soniins Esladip o

201 69-2016 69 inversion para el distrito | la  elaboracion  de
de  Pucaré,  segln | esfudics de pre
documentacion adjunta a | inversion”.

la presente”

“Por el compromiso para
. el pago de los servicios | “Por la cerfificacion
so. 0is ais prestados  en la | para el pago lde
2016 29/4/2016 256.2016 27142016 256 29/4/2016 | efaboracion de estudios | proyectos de inversion
de  suelos, segun | yreajustes de formula
documentos adjunto al | polinomica”.
presente”.

9 390 12 500,00

“Por el compromiso para
el pago de estudio de pre
inversion en la | "Por la certificacion
1955 elaboracion de estudios | para el pago de los
512016 d e

e suelos para | servicios de  pre
elaboracion de perfiles, | inversion®.
segun  documentacion
adjunta a la presente”.

5 | 952016 ok 19/5/2016 s

0| 445 [1000000 | o7 2152016 i

Por el compromiso para
el pago de los servicios
prestados en la
elaboracion de estudios | “Por la certificacion
75- 078 0is topogréficos para el | para el pago de los
201 RO 312-2016 b 312 Rz proyecto de la | servicios de pre
electrificacion rural de los | inversion®
caserios  San  Josg,
Cabuyas y  anexo
Chingue {...)"

1 558 5500,00

% |mpresicnes de las capturas de pantalla de cada una de las fases del registro SIAF-SP, alcanzada por la Entidad mediante oficio
n.* 11-2018-MDP/TES de 5 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 16).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018. Q 0 4 ;s)
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item

Ne

Exped.

SIAF

Monto
S/

Compromiso anual

Compromiso mensual

NCCP

Fecha
proceso

Tipoy N°®
de
documento

Fecha de
documento

Tipo y N°
de
documento

Fecha de
documento

NotalGlosa
del Exped. SIAF

Justificacion /glosa
dela
NCCP

603

11 500,00

75-
2016

41712016

0/s
380-2016

41712016

0/8
0383

4/7/2016

“Por el compromiso para
el pago de los estudios
de suelos favor de la
Municipalidad Distrital de
Pucaré a ser utilizado en
el mantenimiento de la
infragstructura
construida  de  fos
caminos vecinales en el
tramo Taurana - Cabra
Chica-Santa Clara (...)"

‘Por la certificacion
para el pago de los
servicics de  pre
inversion"

676

10 000,00

131-
2016

20/7/2016

0/s
121-2016

20712016

QIS
430

201712016

“Por el compromiso para
el pago de los servicios
prestados en estudios de
suelos para el proyecto
meforamiento ¥
ampliacidn del sistema
de agua pofable e
instalacion de letrinas
con arrastre hidrdulico en
fos caserios de Cabra
Chica y El Huabo (...)".

‘Por la certificacion
para el pago de los
servicios prestados en
el proyecto
mejoramiento ¥
ampliacién del
sistema de agua”

740

3300,00

147-
2016

8/8/2016

0I5
422-2016

4/8/2016

0/s
422

B8i812016

Por el compromiso para
el pago de los servicios
prestados como apoyo
en los estudios de
calidad de agua para el
proyecto  Mejoramiento
del sistema de agua e
instalacion del sistema
de alcantarillado de la
localidad de Playa Azul,
distrito de Pucaré (...)"

‘Por fa certificacion
para el pago de
esfudios de
certificacion de
inexistencias de
restos  argueolbgicos
para proyecto de
inversién®

1020

5500,00

226-
2016

21/10/2016

Qs
651-2016

20102016

0/s
651

2111012016

Por el eompromiso para
el pago de los servicios
prestados en Ia
segregacion de la fuente
y recoleccién  selectiva
de residuos  sblidos
domiciliarios, en
cumplimiento de la meta
36, segun
documentacion adjunta a
la presente”.

‘Por el pago de las
planilias eventuales y
por los  servicios
prestados en el apoyo
en el mejoramiento de
los caminos vecinales
de la localidad”.

1102

16 000,00

198-
2016

211172016

QIS
712-2018

21172016

015
712

2/11/2016

“Por el compromiso para
el pago de los servicios
prestados en la
elaboracion del
certificado de
inexistencia de restos
arqueolégicos - CIRA y
esfudios de calidad de
agua para el proyecto
Mejoramiento del
sistema de agua €
instalacién del sistema
de alcantarillado de la
localidad de Pucara {...)".

1218

16 000,00

256-
2016

6/12/2016

o/s
7252016

6/12/2016

0/8
724

6/12/2016

"Por compromiso para el
pago de los servicios
prestados en la
elaboracion de términos
de referencia para los
esfudios de pre inversion
a nivel de perfil en las
localidades de San Juan
de Tapusca y gestion
infegral de  residuos
solidos de Pucard {...)".

15 000,00

3-2017

112017

0ls
026

1172017

0/8
026

1neo17

Por el compromiso para
el pago del 50% de
adelanto por los servicios
prestados en la
elaboracién de términos
de referencia para los
proyectos de inversién
de la_ Municipalidad

"Por la certificacion
para el pago de los
servicios de estudios
de pre inversion”

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018.
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— Ne el Compromiso anual Compromiso mensual Justificacién Iglosa
tem | Exped, Sl Fecha Tipoy N Fecha de Tipo y N Fecha de NotalGlosa dela
L Lol roceso ce documento de d t del Exped. SIAF wLie
4 documento documento i it QUERRES:
Distrital de Pucard en los
caserios de Palo Blanco
y Playa Azul {...)".
Por el compromiso para
el pago de los servicios
prestados en la
elaboracion  de  los
términos de referencia
%- o8 /s para los proyectos de | “Por la cerfificacion
19 92 13 500,00 2017 6/2/2017 350017 6/2/2017 37 6212017 inversion a nivel de pre | para el pago de
factibilidad y factibilidad | estudios de inversion™.
de la creacion de
defensa riberefa en las
margenes izquierda y
derecha del ria
Huancabamba (...)".
*Por la certificacion
“Por el compromiso para g_ara of pagg dF‘. o8
el pago de los servicios ofrges ¥ ar:emcm,:
prestados en fa iz ].orf d
. sfaboracion y apoyo de | i1 U i
37- 0/8 0/ liquidacion de obras de la A
20 106 13 500,00 2017 231212017 0086 231212017 0066 231212017 Municipalidad de fa J!um_mac;qn dela
ejecutadas durante el oora ‘mg}oramiento Y
afio 2015 y 2016, segun | 2TP1acon del
documentacion adjunia a compiga dep omv_o
Ja presente’ rgcreacnona] Lu'rs
Lizarzaburu Tantalean
Pucara".
“Por el compromiso para
5 el pago de los servicios
prestados en Ia
0IS elaboracion de estudios

Elaborade por: Comision auditora
0/S — Orden de servicia.

37- 0/5 - ¥ ;
2 114 14 500,00 21312017 2132017 232017 de pre inversion, a nivel
2 00%8 s de pre factibilidad y
factibilidad, segun
documentacion adjunta a
- la presente”.
TOTAL 212 800,00
Fuente: Sistema Integrada de Administracion Financiera SIAF-SP (Apéndice n.® 56 y Apéndice n.® 16).
Los datos descritos en el cuadro precedente revelan inconsistencias de la informacion
ingresada en el SIAF-SP de la Entidad, respecto del compromiso anual y mensual y las
NCCP, segun se explica a continuacion:
- El nimero de la orden de servicio registrado en el compromiso anual es diferente
a la registrada en el compromiso mensual (expedientes SIAF n.os 647-2015, 603-
2016, 676-2016, 1218-2016 y 92-2017).

- Lafecha de la orden de servicio registrado en el compromiso anual es diferente a
la registrada en el compromiso mensual (expedientes SIAF n.s 647-2015, 793-
2015, 962-2015, 1070-2015, 116-2016, 201-2016, 390-2016, 558-2016, 740-2016 y
1020-2016).

- No existe correspondencia ni coherencia entre los correlativos de las numeraciones
y las fechas de las 6rdenes de servicios, registradas en el SIAF-SP; toda vez que,
se registraron ordenes de servicio cuya numeracion es inferior a la de otras
registradas en fechas anteriores.

- Laglosa registrada en el compromiso mensual no se corresponde con la sefialada
en la NCCP (expedientes SIAF n.os 793-2015, 380-2016, 740-2016, 1020-2016 y
106-2017).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018. O O 4 7



~GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

) &;LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° £8.2 -2019-CG/GRLA-AC

Pagina 46 de 169

- No se registro glosa en el compromiso mensual (expediente SIAF n.° 647-2015).
c. Devengado

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 35.1 del articulo 35° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, “El
devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacién de pago, derivada
de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion
documental ante el érgano competente de la realizacion de la prestacion o el
derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al
Presupuesto Institucional, en forma definitiva, con cargo a la correspondiente cadena
de gasto.” (el subrayado y resaltado es agregado).

De igual forma, el numeral 14.2 del articulo 14 de la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01,
“‘Directiva para la Ejecucién Presupuestaria’, aprobada con Resolucién Directoral
' n.® 030-2010-EF/76.01 de 27 de diciembre de 2010, establece que:

“El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una
obligacién de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce
previa acreditacion documentaria ante el drganc competente de la realizacion de la
prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe
afectarse al presupuesto instifucional, con cargo a la correspondiente cadena de
gasto. Esta etapa del gasto se sujeta a las disposiciones que dicta la Direccion
Nacional del Tesoro Publico”.

En el mismo sentido, el numeral 28.1 del articulo 28° del Texto Unico Ordenado de la
Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobade con Decrefo Supremo
n.° 035-2012-EF de 29 de febrero de 2012, establece que: “El devengado es el
reconccimiento de una obligacion de pago que se registra sobre la base del
compromiso previamente formalizado y registrado, sin exceder el limite del
correspondiente Calendario de Compromisos”.

Asimismo, el literal b) del articulo 29° del mismo cuerpo legal, establece que el
devengado, sea en forma parcial o total, se produce como consecuencia de haberse
. verificado la efectiva prestacion de los servicios contratados.

Igualmente, el articulo 8° de la Directiva de Tesorerian.® 001-2007-EF/77.15, aprobada
con Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, modificada con Resolucion
Directoral n.° 004-2009-EF/77.15, establece que el devengado se sustenta con la
factura, boleta de venta u otros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de
conformidad con el Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT.

Asimismo, el literal b) del numeral 9.1 del articulo 9° de la citada directiva, regula que
el gasto devengado se formaliza luego de haberse verificado, por parte del area
responsable, la prestacion satisfactoria de los servicios.

En tal sentido, de acuerdo a la normativa sefialada, el devengado es el acto de
administracion mediante el cual se reconoce una obligacién de pago, derivada de un
gasto aprobado y comprometido, y se sustenta con la factura, boleta de venta u otros
comprobantes de pago reconocidos y emitidos de conformidad con el Reglamento de
Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT; asi como, previa acreditacion

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca. ;
Pericdo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018. U O 4 8
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documentaria de la realizacion efectiva de la prestacion del servicio, para el presente
caso.

Sobre el particular, tal como se ha desarrollado en parrafos precedentes, la certificacion
presupuestaria y el compromiso de las operaciones materia de analisis, y su
correspondiente registro en el SIAF-SP, se efectuaron sin que se cuente con
documento alguno que lo respalde, habiéndose ingresado datos en dicho sistema no
acordes con la realidad.

lgualmente, se ha determinado que en la Entidad no obran facturas o boletas de venta
(fisicas) giradas por la Empresa ni documentos que sustenten la prestacion efectiva de
los servicios que fueron pagados; no obstante, se ingresaron en el SIAF (fase
devengado) nimeros de boletas de venta y facturas que no se corresponden con la
realidad; asimismo, la Empresa alcanzé informacion inconsistente, insuficiente y
contraria a norma, que no acredito la ejecucion de tales servicios, tal como se desarrollo
en el numeral anterior.

Ademés, de los datos registrados en el SIAF para la fase de devengado, se advirtio lo

siguiente:
) CUADRO N°® 13
INFORMACION REGISTRADA EN EL SIAF-SP DEL DEVENGADO
1 N° Exped. Monto N° Fecha ;
item SIAF s/ Detalle / Glosa Documento doctrenta |- dost mento Comentarios
La BY 001-007 ftiene fecha 31/8/2015, sin
; embargo. luego se registra un correlativo
1 647 11 000,00 Sin glosa 02. BV 001-007 31/8/2015 superior (BV 001-12) con fecha anterior
(22/712015).
La BV 001-12 aparece nuevamente registrada en
’ el expediente SIAF n.” 1070-2015; asimismo, su
? 630 11000,00 Sin glosa 02 8Y 001-12 221712015 fecha (221712015) es anterior a la de la BV C01-
007 (31/8/2015).
La BV 001-65 tiene fecha 3/10/2015, sin
“Por el devengadc por el pago de embargo, en fechas posteriores (2/12/2015,
) 793 7500,00 | acfualizacion de  perfiles,  segun 02.BV 001-55 3/10/2015 | 23/12/2015, 11/2/2016, 18/3/2016 y 23/6/2016)
documentos adjuntc.” se registraron correlativos anteriores (BY 001-10,
001-12, 001-015, 001-0018 y 001-028).
“‘Por el devengado por los servicios La factura 001-55 tlene fecha 4/11/2015, sin
prestados en la elaboracién de TDR para ; embargo, en fechas posteriores (19/5/2016,
% L L proyectos de inversion publica, segin P et 00195 AU 41712016 y 20/7/2016) se registraron correlativos
requerimiento adjunto” anteriores (facturas 001-15 y 001-25).
La BV 001-12 aparece previamente registradaen
el expediente SIAF n.° 630-2015.
“Por el devengado de los servicios La fecha de la BV 001-12 (212/2015), es
prestados en la elaboracion de estudios 2 posterior a la fecha de una BV cuya correlativo es
5 1070 w0000 de pre inversion en la municipalidad de VL BN o2 R0 superior (BV 001-55 de 3/10/2015).
Pucard” La fecha de la BV 001-12 (2/12/2015), es anterior
a la fecha de una BV cuyo correlativo es inferior
(BV 001-10 de 23/12/2015).
La fecha de la BV 001-10 (23/12/2015), es
Por el devengado por los senicios Eopei (B Q01358 00T,
1204 4000,00 g;e{s;ﬁs{sﬂz;: ,c;.%ezmd?"s de pre inversion 02. BV 001-10 231272015 La facha de la BV 001-10 (23/12/2015), es
pagad (s posterior a la fecha de una BV cuyo correlativo es
superior (BV 001-12 de 2/12/2015).
La fecha de la BV 001-18 (11/2/2016), es
“Por el devengado para el pago de los posterior a la fecha de una BV cuyo correlativo es
servicios prestados en la elaboracion de g superior (BY 001-55 de 3/10/2015).
18 10.080:00 los estudios fopogréaficos,  segtn 6B 001-0018 R Lafecha de la BV 001-18 (11/2/2016), es anterior
documentacion adjunta a la presente” a la fecha de una BV cuyo correlativo es inferior
(BV 001-15 de 18/3/2016).
“Por el d g y e La fecha de la BV 001-15 (18/3/2016), es
O SENERgEOh P 0 0y0 I posterior a la fecha de una BV cuyo carrelativo es
servicios prestaos en elaboracion de superior {BY 001-55 de 3/10/2015).
8 201 10 000,00 esf;dxos QE pre mdverswn prare!‘e! cg;m;o 02.8V 001-0015 18/3/2016 La fecha de la BV 0D1-15 ({8/3/2016), es
d‘j vaara, fﬁgun SenRERART AN posterior a la fecha de una BV cuyo correlative es
adipieeane superior (BV 001-18 de 18/3/2016).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
Pericdo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018.
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: N® Exped. Monto N® Fecha ;
ltem SIAF s/ Detalle / Glosa Documento docosnte | dosnimatiis Comentarios
“Por el devengado para el pago de los .
servicios presfados en la elaboracion de ‘A ftlacha de: la. BY. 001-210 (29’,4;2015:)' o

g 390 12 500,00 : I 5 0z. BV 01-210 29/4/2016 | anterior a la fecha de una BV cuyo correlative es
Sl O Susis; Sl SRR inferior (BV 001-28 de 23/6/2016)
adjunto al presente”. )

La fecha de la factura 001-25 (19/5/2016), es
“Por el devengado para el pago de posterior a la fecha de una factura cuyo
estudio de pre inversion en la elaboracion correlativo es superior (factura 001-55 de
de estudios de suelos para elaboracion 4/11/2015).

10 a5 10000.00 de perfiles en el distrito de Pucara-Jaen- . Fack 0010025 1915/2016 La fecha de la factura 001-25 (18/5/2016), es
Cajamarca,  segun  documentacion anterior a la fecha de una factura cuyo correlativo
adjunta a la presente”. es inferior (factura 001-15 de 4/7/2016 y de

2017/2016).

La fecha de la BV 001-28 (23/6/2016), es
FOF e Teventio e € 0 fi9:ios posterior a la fecha de una BV cuyo correlativo es
servicios prestados en la elaboracion de superior (BV 004-55 de 3/10/2015)

11 558 5500,00 | estudios topograficos para el proyecto de 02.BV 001-0028 231612016 Lap fechia: e \a- BY 001-28 (2.3!6,'2015) es

!Jaocz?cggfjc;zn r:;aéfxo;eéﬁ nca:‘: ?Os} .sa" posterior a la fecha de una BV cuyo correlativo es
- Lanuyas y Qe ... superior (BY 001-210 de 29/4/2016).
“Por ef devengado para el pago de los
estudios de suelos favor de Ia
Municipalidad Distrital de Pucaré a ser Ir-:gistif;it:r:n a??x; gdieri‘;"‘;f\i i
. 12 603 11 500,00 | utilizado en el mantenimienfo de la 01, Fact 001-0015 4/7/2016 asimismo, su facha (4/7/2016) es .osierior 4 Eé
infraestructura construida de Jos caminos et facu]ra 001-025 (19/5/2016) P
vecinales en el tramo Taurana — Cabra i i
Chica-Santa Clara(...)"
;Z?&;;g:::;g;gg ;ar;fﬁé,g :%G‘; gse;zi La factura 001-15 aparece previamente
SO [ o registrada en el expediente SIAF n.” 603-2015.
I %5 A T ! y La fecha de la factura 001-15 (20/7/2016), es
; ampliacion del sistema de agua potable e 01. Fact 001-0015 20712016 poktailor & 18 faehs 08 Une RO, BUFS
instalacion de lefrinas con arrastre i i
hidréulico en los caserios de Cabra Chica i;’m!;é'g B Supenor {eehia (015 d8
y ElHuabo (...)". )
“Por el devengado para el pago de los
servicios prestados como apoyo en los
estudios de calidad de agua pare el La fecha de la factura 001-58 (8/8/2016), es

14 740 3300,00 | proyecto Mejoramiento del sistema de 01, Fact 001-0058 8/8/2016 | anterior a la fecha de una factura cuyo correlativo
agua e instalacion del sistema de es inferior (factura 001-57 de 21/10/2016).
alcantarilade de la localidad de Playa
Azul, distrito de Pucaré (...)"

“Por el devengado para el pago de los
. servicios prestados en la segregacion de La fecha de la factura 001-57 (21/10/2016), es
la fuente y recoleccion selectiva de posterior a la fecha de una factura cuyo

15 L 35600 residuos  solidos  domiciliarios, en 0. Faat RO il correlativo es superior (factura 001-58 de
cumplimiento de la meta 36, segun 8/8/2016).
documentacion adjunta a la presents”.

“Por el devengado para el pago de los
servicios prestados en la elaboracion del
certificado de inexistencia de resfos

¢ arqueologicos — CIRA y estudios de 4y .
. 16 1102 15000,00 calidad de agus para ol proyecto 01. Fact 001-0059 211112016

Mejoramiento del sistema de agua e
instalacion del sistema de alcantarillado
de la localidad de Pucard {...)".

“Por devengado para el pago de los
servicios prestados en la elaboracion de
términos de referencia para los estudios

17 1218 16 000,00 | de pre inversion a nivel de perfil en las 01. Fact 001-0063 6/12/2016 -
localidades de San Juan de Tapusca y
gestion integral de residuos solidos de
Pucaré (...)".

“Por el devengado para el page del 50%
de adelanto por los servicios prestados en
la elaberacion de términos de referencia
6 15 000,00 | para los proyectos de inversion de la 01. Fact 001-0085 11n2omr -
Municipalidad Distrital de Pucara en los
caserios de Palo Blanco y Playa Azul
(N
“Por el devengado para el pago de los
servicios prestados en la elaboracion de
los términos de referencia para los
19 ) 13500,00 | Broyectos de inversion a nivel de pre | g1 pay | 0010089 | 61202017 =

factibilidad y factibilidad de la creacion de
defensa riberefia en las margenss
izquierda y derecha del rio Huancabamba

i)t

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018,
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N° Exped. Monto
SIAF S/

N° Fecha

Detalle | Glosa Documento Sbcimito= | dacarmanto

item Comentarios

“Por el devengado para el pago de los
servicios prestados en la elaboracion y

apoye de liquidacion de obras de la
2 105 13500,00 Municipalidad ejecutadas durante el afio
2015 y 2016, segun decumentacion
adjunta a la presente”.

01. Fact 001-0072 231252017 -

“Por el devengado para el pago de los En el SIAF aparece registrado como documento
servicios prestados en la elaboracion de que sustenta el devengado la orden de servicio

21 114 14 500,00 | estudios de pre inversion, a nivel de pre 32, 0/8 0075 21312017 n.° 075; sin embargo, tal documento no resulta
factibilidad  y  factibilidad,  segin valido para sustentar dicha fase de ejecucion del
documentacion adjunta a la presente”, gasto.

TOTAL 212 800,00

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF-SP (Apéndice n.® 16).
Elaborado por: Comision auditora.

B/ Boleta de venta

0/§ - Orden de servicio.

RV - Regisiro de Ventas e Ingresos

Los datos descritos en el cuadro precedente revelan inconsistencias de la informacion
ingresada en el SIAF-SP de la Entidad, respecto del devengado, segun se explica a
continuacion:

- No existe correspondencia ni coherencia entre los correlativos de las numeraciones
y las fechas de las boletas de venta y facturas, registradas en el SIAF-SP y

viceversa.
Q - Se registré como documento que sustenta el devengado una orden de servicio; sin

embargo, tal documento no resulta valido para sustentar dicha fase de ejecucion
del gasto.

d. Girado - Pagado

. De acuerdo con lo sefialado en el numeral 36.1 del articulo 36° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, “El
obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial

pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la
correspondiente. Se prohibe efectuar pago de obligaciones no devengadas’. (el
subrayado y resaltado es agregado).

En el mismo sentido, el numeral 14.3 del articulo 14° de la Directiva
n.° 005-2010-EF/76.01, “Directiva para la Ejecucién Presupuestaria”, aprobada con
Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF/76.01 de 27 de diciembre de 2010, establece
que: “El pago es el acto de administracion mediante el cual se extingue, en forma parcial
o total, el monto de la obligacién reconocida, debiendo formalizarse a través del
documento oficial correspondiente. Esta prohibido efectuar pagos de obligaciones no
devengadas’”. (el subrayado y resaltado es agregado).

De igual forma, el articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto Supremo n.® 035-2012-EF de 29 de
febrero de 2012, establece que:

“Articulo 32°.- Del pago

32.1 A través del pago se extingue, en forma parcial o total, una obligacion y solo
procede siempre que esté debidamente formalizada como devengado y registrado en
el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP).
32.2 La Unidad Ejecutora o Entidad debe consignar el nimero de registro SIAF-SP,
en la documentacion relacionada con la correspondiente obligacion contractual. Caso

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018. 0 O 5 1



) ( Y LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° ©82 -2019-CGIGRLA-AC __ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 50 de 169

contrario no procede la entrega de bienes o la prestacion de los servicios por parte del
proveedor o contratista.

32.3 Esté prohibido el pago de obligaciones que no cumplan los requisitos prescritos
en el presente articulo, aun cuando los bienes y/o los servicios, sean personales o no
personales, cuenten con la conformidad respecto de su recepcion o prestacion.

32.4 El pago se efectta de acuerdo con el Presupuesto de Caja”.

Igualmente, la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion
Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, establece:

“Articulo 14.- Del pago

14.1 El pago extingue, parcial o totalmente, la obligacion contraida hasta por el monto
del Gasto Devengado y registrado en el SIAF-SP, con cargo a la correspondiente
Especifica del Gasto, cualquiera sea la fuente de financiamiento, para cuyo efecto es
indispensable que:

a) Se haya recepcionado, a través del SIAFSP, las Autorizaciones de Gire y de Pago
correspondientes, en el caso de los fondos administrados y procesados a través de la

DNTP.

. b) Se haya verificado la disponibilidad de los montos depositados en la respectiva
cuenta bancaria, en el caso de fondos provenientes de ofras fuentes de
financiamiento.

14.2 No procede el pago si no se ha consignado en los documentos relacionados con
la obligacion contractual el nimero de registro SIAF- SP correspondiente, conforme lo
establece el articulo 32 de la Ley N° 28693, Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria”.

Articulo 17.- De la Autorizacién de Giro

; 17.1 La Autorizacion de Giro constituye la aprobacion del monto para (...) la
transferencia electronica, con cargo a la cuenta bancaria correspondiente.

. 17.2 La DNTP aprueba la Autorizacion de Giro a través del SIAF-SP, teniendo en
cuenta el Presupuesto de Caja y sobre la base del Gasto Devengado (en estado V")
()

’ 17.3 La Autorizacion de Giro en el SIAF-SP equivale al registro: Gasto Devengado (en
estado “A”). Dicha autorizacion no otorga conformidad a las acciones y procesos
técnicos relacionados con la formalizacion del Gasto Devengado, los cuales son de
exclusiva responsabilidad de los funcionarios facultados para el efecto.

Articulo 18.- Condiciones para el Gasto Girado

18.1 Es requisito para el registro del Gasto Girado que el correspondiente Gasto
Devengado haya sido contabilizado en el SIAF-SP.

18.2 El niimero de registro SIAF-SP del Gasto Girado, a ser ejecutado con cargo a la
respectiva cuenta bancaria, debe consignarse en el correspondiente Comprobante de
Pago sustentado en la documentacion pertinente.

18.3 La fecha del Gasto Girado registrado en el SIAFSP debe ser la misma o posterior
a la fecha de la respectiva Autorizacion de Giro (Devengado en "A’).

()

18.5 Es responsabilidad del Tesorero la verificacion de los datos del Gasto Girado
registrados y transmitidos a través del SIAF-SP a la DNTP.

Articulo 19.- Aprobacién de la Autorizacion de Pago

19.1 La Autorizacion de Pago en el SIAF-SP equivale al Gasto Girado en estado “A”.
19.2 La referida autorizacion es transmitida al Banco de la Nacion y a la respectiva
Unidad Ejecutora o Municipalidad a través del SIAF-SP.

19.3 La transferencia electronica o, de ser el caso, la entrega del cheque o
presentacion de carta orden al banco esta condicionada al Gasto Girado en estado
A,
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Articulo 26.- Obligaciéon de pago a proveedores con abono en sus cuentas
bancarias

26.1 Es obligatorio que los pagos a proveedores con cargo a los fondos administrados
y canalizados a través de la DNTP, incluyendo a los Encargos Otorgados, se efectien
a través de abono directo en sus respectivas cuentas bancarias.

Articulo 28.- Facultad y responsabilidad para el pago a proveedores con abono
en sus cuentas.

El pago a proveedores mediante el abono en sus cuentas es efectuado tnicamente
por las personas acreditadas por la DNTP ante el Banco de la Nacién, como
responsables fitulares y suplentes del manejo de las cuentas bancarias de la Unidad
Ejecutora.

Articulo 29.- Sustentacion del pago efectuado mediante abonos en cuenta a
proveedores.

29.1 El pago a proveedores mediante el abono en sus cuentas queda sustentado con
la informacion def débito registrado por el Banco de la Nacién y procesado en el SIAF-
SP en las cuentas bancarias de la Unidad Ejecutora y con el Comprobante de Pago.
29.2 La factura u ofro comprobante presentado por el proveedor en la fase del Gasto
Devengado queda cancelado con la transferencia electronica abonada en la cuenta
del proveedor”.

En tal sentido, el pago es el acto de administracién mediante el cual se extingue, en
forma parcial o total, el monto de la obligacién reconocida, debiendo formalizarse a
través del documento oficial correspondiente, siendo necesario precisar que no procede
el pago si no se ha consignado en los documentos relacionados con la obligacion
contractual el numero de registro SIAF- SP. Asimismo, el pago a proveedores mediante
el abono en sus cuentas es efectuado Unicamente por las personas acreditadas como
responsables titulares y suplentes del manejo de las cuentas bancarias de la Unidad
: Ejecutora.

Al respecto, tal como se ha desarrollado en el numeral precedente, durante los afios
2015, 2016 y 2017, la Entidad transfirié dinero de manera electrénica, de la cuenta
corriente n.® 00291015840 (Banco de la Nacidn) a la cuenta codigo interbancario (CCl)
n.® 00239500218257601820 (Banco de Crédito) de la Empresa, por el importe de
S/ 212 800,00, por servicios que no fueron prestados y sin que se cuente con sustento
documental alguno.

Mas aun, se ha corroborado el registro en el SIAF — SP [etapa de certificacion
presupuestal y fases de ejecucion del gasto (compromiso anual y mensual y
devengado)], de informacién no acorde a la realidad con el fin de poder completar los
requisitos exigidos por dicho sistema y poder efectuar dichas transferencias de dinero.

En ese sentido, no se ha cumplido con las exigencias establecidas por la citada
normativa, para formalizar |a etapa de ejecucion del gasto pagado.

. Responsables de la formalizacion del compromiso, devengado y girado-pagado en
el SIAF-SP.

Teniendo en cuenta que las operaciones materia de analisis fueron realizadas a través del
Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF, sin que se cuente con
documentacion alguna que sustente los procedimientos efectuados, se requiri6 al actual
gerente Municipal, José Yndalecio Maluquish Vasquez, a ftravés del oficio
n.° 050-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 19 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 76), nos
informe quiénes fueron los funcionarios y/o servidores que, durante el periodo de agosto
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de 2015 a abril de 2017, se responsabilizaron y/o encargaron de realizar el registro de las
operaciones en los modulos administrativo y presupuestal del SIAF, especificamente en lo
relacionado a la certificacion presupuestal, gasto comprometido, gasto devengado y gasto
pagado.

A través del oficio n.® 010-2018-MDP/GM. de 24 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 77),
el citado funcionario sefialé expresamente:

“1. Durante el periodo agosto 2015 hasta abril 2017, la persona que registraba operaciones
en el modulo administrativo del sistema de administracion financiera -SIAF, realizando
compromiso, devengado y girado, era el Sr. LUIS ANTONIO CASTILLO CASTILLO. No
se cuenta con resolucion de que le haya dispuesto.

2. Durante el periodo agosto 2015 hasta abril 2017, el responsable de registrar
operaciones en el médulo de proceso presupuestario del SIAF fue el Sr. LUIS ANTONIO
CASTILLO CASTILLO. Por lo que realizaba todas las certificaciones presupuestales. No
se cuenta con resolucién de disposicion.

Debo de manifestar que esta Municipalidad no contaba con linea de internet, la maquina
donde esta instalado la data del Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF
operaba con un modem de Bitel.

Adjunto el INFORME N° 001-2017-MDF/PPTO/LACC. Para tal comprobacion, este
informe deberia de ser emitido por el érea de Tesoreria y no por el area de Presupuesto”.

El gerente Municipal informo que, durante el periodo de agosto de 2015 hasta abril de
2017, el funcionario que registrd las operaciones en el médulo administrativo y
presupuestal del SIAF, fue el sefior Luis Antonio Castillo Castillo, quien se desempefio
como jefe de Planificacion y Presupueste durante el periodo de 26 de agosto de 2015 a 1
de mayo de 2017%, habiendo remitido, para comprobar sus afirmaciones, el informe
n.° 001-2017-MDP/PPTO/LACC de 9 de enero de 2017 (Apéndice n.° 78).

Al respecto, el informe n.® 001-2017-MDP/PPTO/LACC de 9 de enero de 2017 (Apéndice
n.° 78), que adjunta, esta suscrito por el CPC Luis Antonio Castillo Castillo, como sub
gerente de Planeamiento y Presupuesto?, a traves del cual informa al gerente Municipal,
Edgar Ivan Torres Tarrillo, los saldos disponibles de las cuentas bancarias de la Entidad al
31 de diciembre de 2016, asimismo adjunta los reportes de los “Esfados Bancarios”,
periodo de 30 de noviembre a 31 de diciembre de 2016, obtenidos del SIAF, de las
diferentes cuentas bancarias de la Entidad abiertas en el Banco de la Nacion, los cuales
sella y suscribe.

En ese sentido, se advierte que el CPC Luis Antonio Castillo Castillo, sub gerente de
Planeamiento y Presupuesto, llevaba el control de las cuentas bancarias de la Entidad en
el SIAF, no obstante que la administracién de los fondos debe efectuarse en Tesoreria y
su manejo debe realizarse a través de cuentas bancarias, las cuales estan a cargo del
Director General de Administracion o el funcionario que haga sus veces y el Tesorero.

Igualmente, en mérito a la respuesta brindada por el gerente Municipal, mediante oficio
n.° 094-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 10 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 80), se le
requirio la informacion complementaria siguiente:

1. Precise si, durante dicho periodo, la data del SIAF estaba instalada en una (1) sola
computadora o en mas de una.

21 Segln lo informado por el Area de Recursos Humanos de la Entidad, a través del oficio n.” 001-2018-MDP/RRHH, recibido el 5 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.° 22).

2 Dicha denominacion fue establecida en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con Crdenanza Municipal
n.° 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016 (Apéndice n.° 79).
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2. ldentificar la marca, modelo, serie y codigo patrimonial de la (s) computadora (s) que,
durante tal periodo, tenian instalada la data del SIAF.

3. ldentificar a los funcionarios y/o servidores, y sus respectivos cargos, a quienes se les
asigné dichas computadoras o quienes las operaban, debiendo adjuntar los documentos
de asignacion respectivos.

En respuesta, a través del oficio n.® 016-2018-MDP/GM. de 12 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 81), el gerente Municipal, manifesto lo siguiente:

“1.(...) RPTA. La data del SIAF solo estaba instalado en una sola computadora.
2. (...) RPTA. La data del SIAF estaba instalado en una maquina marca LENOVO, Modelo
B590C132.4GHZ/46B/500 COREL [°3, Serie WB13485838, y cédigo patrimenial
740805000003. Desde el mes de agosto 2015 hasta el mes de abril del 2016. Luego se
compra otra méaquina marca TOSHIBA S55-C5274, Modelo Inter Coler I'7, Serie N®
7F329711C. Ha solicitud del jefe de presupuesto Sr. Luis Antonio Castillo Castillo, luego
cambian la data del SIAF a esta Ultima maquina la que viene funcionando hasta la
actualidad (...).
. 3. (...) RPTA. El Unico funcionario que operaba el SIAF era el Sr. Luis Antonio Castillo
Castillo, en calidad de jefe de planificacion y presupuesto, no hay documenfo de
designacion para operar la maquina”.

De igual forma, con oficio n.* 093-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 10 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 82) se requirid al Alcalde, la informacion siguiente:

“1. Precise los nombres, apellidos y cargo del o fos funcionarios que tuvieron a su cargo
el registro de informacién en el Sistema Integrado de Administracién Financiera - SIAF-SP
(médulos administrativo y presupuestal), durante el periodo de agosto-2015 a abril-2017,

; debiendo indicar si se contd con documento de delegacion respectivo, de ser el caso
debera adjuntarlo a su respuesta.

contaban con el SIAF-SP instalado, y a través de las cuales se realizaban los registros de
informacion propios de dicho sistema (modulos administrativo y presupuestal), durante el
periodo de agosto-2015 a abril-2017. Asimismo, debera identificar a los funcionarios y sus
cargos, a quienes se les asignd dichas méaquinas o quienes las operaban, debiendo
adjuntar los documentos de asignacion respectivos.”

( 2. Identificacion de las computadoras (marca, modelo, serie y cédigo patrimonial) que

. Tal requerimiento fue atendido con el informe n.® 007-2018-MDP/A de 12 de octubre de
2018 (Apéndice n.° 83), a través del cual el Alcalde sefialo:

“1. La Unica persona designada para usar el equipo en el que estaba instalado el Sistema
Integrado de Administracion Financiera - SIAF-SP, durante el perfodo agosto 2015 — abril
2017 es el C.P.C. LUIS ANTONIO CASTILLO CASTILLO en calidad de Jefe del Area de
Planificacion y Presupuesto (...), no hay documento de designacion para operar la
maéquina.

2. Desde el mes de agosto del 2015 hasta el mes de abril de 2016 la data del Sistema
Integrado de Administracién Financiera SIAF-SP, estaba instalada en una méaquina con

/jﬁ;- ot "2\ las siguientes caracteristicas:
£ %A £ 4
s}
flf\( MARCA: LENOVO
Wa Modelo: B590C132.4GHZ/46B/500 COREL I'3.
N : Serie: WB13485838
= Eopytt = Codigo patrimonial: 740805000003
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Ha solicitud del Jefe de Planificacion y Presupuesto Sr. Luis Antonio Castillo Castillo,
cambian la data del Sistema Integrado de Administracién Financiera SIAF-SP, a esta
Ultima méquina con las siguientes caracteristicas:

MARCA: TOSHIBA S55-C5274
Modelo: Inter Coler I'7
Serie: N° 7F329711C

En la que viene funcionando hasta la actualidad |...)".

Las respuestas brindadas por el Alcalde y Gerente Municipal coinciden en sefalar que el
funcionario responsable de las operaciones en el modulo administrativo y presupuestal del
SIAF, fue el sefior Luis Antonio Castillo Castillo, quien se desempefi6 como jefe de
Planificacion y Presupuesto.

Sin perjuicio de lo expuesto, la comision auditora obtuvo otros documentos que evidencian
las labores que desempefiaba el sefior Luis Antonio Castillo Castillo, durante los afios
2015, 2016 y 20172, segun se detalla a continuacion:

Informe n.° 006-2015-MDP/PPTO/LACC de 16 de setiembre de 2015 (Apéndice n.°
85), suscrito por Luis Antonio Castillo Castillo, jefe de Planeamiento y Presupuesto, a
través del cual informa al gerente Municipal, Edgar lvén Torres Tarrillo, los saldos
disponibles de las cuentas bancarias de la Entidad al 31 de agosto de 2015, asimismo
adjunta los reportes de los “Estados Bancarios Electronicos”, periodo de 31 de agosto
a 16 de setiembre de 2015, obtenidos del SIAF, de las diferentes cuentas bancarias de
la Entidad abiertas en el Banco de la Nacion, los cuales sella y suscribe; asi como,
informd y remitio el “pantallazo” del primer registro efectuado por el area a su cargo, en
el médulo administrativo del SIAF (expediente n.° 650), el cual sella y suscribe, siendo
necésario resaltar que, en dicha imagen se visualiza que tal operacion ha sido
registrada y aprobada en sus diferentes fases de ejecucion del gasto (comprometido,
devengado, girado y pagado).

Memorandum n.° 148-2015-MDP/GM de 27 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 86), a
través del cual el gerente Municipal, Edgar Ivan Torres Tarrillo, solicitd a Luis Antonio
Castillo Castillo, jefe de Planificacion y Presupuesto, realizar |a verificacion en el SIAF
del pago de la deuda por dietas a los regidores, y si estas han sido abonadas en sus
cuentas respectivas.

Dicha solicitud fue atendida con el informe n.° 013-2015-MDP/PPTO/LACC de 27 de
octubre de 2015 (Apéndice n.° 87), suscrito por Luis Antonio Castillo Castillo, mediante
el cual comunicd al citado gerente Municipal, o siguiente: (....) esta oficina ha realizado
la verificacion de los pagos efectuados (...) en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera SP (SIAF-SP), encontrandose que en el registro SIAF N° 568, existe el
compromiso y el devengado para el pago de dietas de regidores para los meses de
junio y julio 2015. Asimismo, también en dicho registro se evidencia que han realizado
el girado del mes de junio 2015, quedando por girar para el pago del mes de julio 2015

(.)

- Informe n.° 0018-2016-MDP/PPTQ/LACC de 14 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 88),
a través del cual, Luis Antonio Castillo Castillo, jefe de Planificacion y Presupuesto,
solicité al gerente Municipal, Edgar Ivan Torres Tarrillo, autorizacion para viajar a la
ciudad de Jaén para actualizar el SIAF a la nueva version.

23 Remitida por la Entidad mediante oficio n.° 006-2018-MDP/SGPP de 27 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 84),
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- Informe n.° 0026-2016-MDP/PPTO/LACC de 13 de abril de 2016 (Apéndice n.° 89), a
través del cual, Luis Antonio Castillo Castillo, jefe de Planificacion y Presupuesto,
solicito al gerente Municipal, Edgar Ivan Torres Tarrillo, autorizacion para viajar a la
ciudad de Jaén para reparar el SIAF.

Memorandums n.os 22, 27, 28 y 142-2015-MDP/G.M. de 14 de setiembre y 26 de
octubre de 2015 (Apéndice n.° 90), y memorandum n.® 117-2015-MDP/JUP de 19 de
octubre de 2015 (Apéndice n.° 57), suscritos por el gerente Municipal, Edgar Ivan
Torres Tarrillo, a través de los cuales dispone al sefior Luis Antonio Castillo Castillo,
jefe de Planificacion y Presupuesto, efectlie el pago a distintos proveedores de la
Entidad.

- Memorandums n.s 59 (Apéndice n.° 60), 170 (Apéndice n.° 62), 189 (Apéndice n.°
63), 258 (Apéndice n.° 64), 297 (Apéndice n.° 65), 320 (Apéndice n.° 66), 393
(Apéndice n.° 68) y 445 -2016-MDP/G.M. (Apéndice n.° 67) de 10 de febrero, 27 de

. abril, 16 de mayo, 4 y 19 de julio, 4 de agosto, 21 de setiembre y 20 de octubre de 2016,

suscritos por el gerente Municipal, Edgar Ivan Torres Tarrillo, a través de los cuales
dispone al sefior Luis Antonio Castillo Castillo, jefe de Planificacion y Presupuesto,
efectue la certificacion presupuestal y el pago (giro de cheque) a distintos proveedores
de la Entidad.

- Memorandums n.es 009 (Apéndice n.° 69), 035 (Apéndice n.° 71) y 041-2017-
MDP/G.M. (Apéndice n.° 73) de 10 y 31 de enero y 3 de febrero de 2017, suscritos por
el gerente Municipal, Edgar Ivan Torres Tarrillo, a través de los cuales dispone al sefior
Luis Antonio Castilo Castillo, jefe de Planificacion y Presupuesto, efectie la
certificacion presupuestal y el pago (giro de cheque) a distintos proveedores de la
Entidad.

- Memorandums n.os 481 y 534-2016-MDP/G.M. de 21 de noviembre y 21 de diciembre
de 2016 (Apéndice n.® 91), suscritos por el gerente Municipal, Edgar Ivan Torres
Tarrillo, a través de los cuales dispone al sefior Luis Antonio Castillo Castillo, jefe de
Planificacion y Presupuesto, efectle la certificacion presupuestal y el abono en cuenta
de ahorros del personal nombrado, permanente, contratado y regidores,

. correspondiente a los haberes y dietas de los meses de noviembre y diciembre de 2016.

Memorandums n.es 020 y 58A-2017-MDP/G.M. de 18 de enero y 2 de marzo de 2017
(Apéndice n.° 92), suscritos por el gerente Municipal, Edgar Ivan Torres Tarrillo, a
través de los cuales dispone al sefior Luis Antonio Castillo Castillo, jefe de Planificacion
y Presupuesto, efectue la certificacion presupuestal y el abono en cuenta de ahorros
del personal nombrado, permanente, contratado y regidores, correspondiente a los
haberes y dietas de los meses de enero y febrero de 2017.

- Actade entrega - recepcion de cargo de 19 de abril de 2017 (Apéndice n.° 93), a través
de la cual el sefior Luis Antonio Castillo Castillo efectu¢ la entrega de cargo de la Sub
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, en la cual sefiald:

1)
Queda establecido que, se hace la entrega y recibido conforme a la relacion siguiente:
DESCRIPCION CANTIDAD OBSERVACION
()
Laptop Toshiba satélite s55-C5274 01 Bueno
()
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(1)
Q‘fﬁmo registro Siaf médulo administrativo; 0265 (adjunta pantalla del registro SIAF)

Ultimo registro Siaf module administrativo Registro de certificacion y Compromiso
anual: 00092 (adjunta pantalla del registro SIAF).

Ultimo registro Siaf médulo Presupuestario: nota 0025 (adjunta pantalla del registro
SIAF).
Clave para ingresar al sistema SIAF (...)".

Lo cual corrobora lo sefialado por el Alcalde y el Gerente Municipal, a través del informe
n.° 007-2018-MDP/A de 12 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 83) y oficio n.” 016-
2018-MDP/GM. de 12 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 81), mediante los cuales
informaron que el sefior Luis Antonio Castillo Castillo fue el responsable de operar el
SIAF y tuvo a cargo la computadora en donde se encontraba instalada la data de dicho
sistema.

- Informe n.? 002-2015-MDP/TESORERIA de 21 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 94),
mediante el cual la Tesorera, Flor Violeta Huancas Pachallama, informé al gerente
Municipal, CPC Edgar Ivan Torres Tarrillo, lo siguiente: “(...) el mueble de computo
(laptop) asignada al area de Tesoreria que vengo ocupando no cuenta con sistema de
acceso al SIAF-SP, mucho menos red de internet por tal sentido no se viene realizando
ningun tipo de desembolso, giros de cheques, pagos, etc. de manera electronica, lo
que compete a mis funciones como responsable del area de sub gerencia de tesoreria;
por lo que se solicifa disponga a quien corresponda Se realice la instalacion
correspondiente del sistema SIAF-SP y red de internet para desempefiar mis funciones
como tal”.

- Informe n.? 015-2017-MDP/T de 3 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 85), a través del
cual el sefior José Yndalecio Maluquish Vasquez, Tesorero, informé al gerente
Municipal, CPC Edgar Ivan Torres Tarrillo, lo siguiente: “(...) la maquina que estoy
utilizando no tiene acceso al SIAF-SP, desde el mes de febrero que asumi ser
responsable del area de Tesoreria he venido solicitando en forma verbal que me
instalen el punto del SIAF-SP, de tal modo que pueda cumplir con mi obligacion de los
giros de cheques, ya que es funcion del area de tesoreria y no del area de presupuesto
tal como lo vienen haciendo (...)". (el subrayado es agregado)

En tal sentido, de acuerdo a lo sefialado en los citados documentos, el sefior Luis Antonio
Castillo Castillo, era el encargado del manejo y operatividad del SIAF y verificaba y
efectuaba operaciones en dicho sistema, tanto en el modulo administrativo como en el
madulo presupuestal, llevaba el control de las cuentas bancarias de la Entidad en el SIAF
y era |la persona encargada de hacer los pagos al personal y a los proveedores.

Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que de conformidad con lo sefialado en el articulo 83°
de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15, el Director General de Administracion o el funcionario que haga
sus veces, que para el presente caso fue el gerente Municipal, CPC Edgar Ivan Torres
Tarrillo®, debio establecer las condiciones para asegurar el adecuado y permanente
acceso de la Tesorera al médulo del SIAF-SP, de manera que ésta efectlie las acciones
de verificacion y seguimiento de las operaciones relacionadas con la determinacién del

24 De acuerdo a lo sefalado por el Alcalde, César Romain Saavedra Vega, a través del informe n.® 002-2018/A de 26 de setiembre de 2018
(Apéndice n.® 54), quien informé: *(...) se me requiere informar sobre qué funcionario se desempeno o fue responsable de la Oficina de
Administracion y Finanzas o Sub gerencia de Administracion y Finanzas. Al respecto debo indicar que por tratarse de una Municipalidad
con escaso presupuesto la funcion que me indica precisar estaba bajo responsabilidad del Gerente Municipal Sr. Edgar Ivan Torres
Tarrillo, quien ejercio dicho cargo desde 06 de agosto del 2015 hasta 28 de junio del 2017".
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gasto comprometido, gasto devengado y gasto pagado, entre otros procesos relacionados
con su funcion, lo cual no ocurrio.

Informacion requerida y obtenida del sefor Luis Antonio Castillo Castillo

Mediante oficios n.2s 017 y 033-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 5 y 12 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 96), respectivamente, se solicito al sefior Luis Antonio Castillo Castillo, entre
ofros, lo siguiente:

“(...)

1. Precisar en qué documento se sustentaron cada una de las certificaciones
presupuestales correspondientes a los desembolscs efectuados a favor de la empresa
‘OPTIMUS LG ANALISTAS, CONSULTORES Y SERVICIOS E.I.R.L" (segun la relacion
de comprobantes de pago adjuntos al presente), considerando que ninguna de ellas
cuenta con su documentacion sustentatoria correspondiente.

2. Se ha tomado conocimiento que su persona, tuvo a cargo el manejo del SIAF de la
citada entidad edil para la ejecucion de las etapas de la ejecucion del gasto (compromiso,
devengado, girado y pago); en ese sentido, sirvase precisar en qué se sustentaron cada
uno de los desembolsos efectuados a favor de la empresa “OPTIMUS LG ANALISTAS,
CONSULTORES Y SERVICIOS E.LR.L" (los cuales se detallan en anexo adjunto),
debiendo adjuntar fos documentos sustentatorios correspondientes”.

Como respuesta se obtuvo, la carta n.® 017-2018-LACC de 17 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 97), mediante la cual el sefior Luis Antonio Castillo Castillo, manifesté lo
siguiente:

“En punto 1y 2 (...) cabe sefialar que en cuanto a la documentacion requerida para
N responder con exactitud el ndmero de oficio, memorandum, solicitud de certificacion
presupuestal, u otros que su despacho requiera, es neCésario que la entidad la cual es la
r responsable v albacea de los documentos de expedientes de pagos originales u ofros,
debe alcanzar las copias solicitadas, asi mismo sefialar que si bien es cierfo que el articulo
22 (...) dice: “... asi como requerir informacién a particulares que mantengan o hayan
mantenido _relaciones con las entidades siempre y cuando no violen la libertad
individual...”, no implica que haya alguna obligacion o deber de haber realizado copia de
todo lo actuado durante mis funciones como funcionario de la municipalidad auditada, pero
es importante sefialar que al ser retirado de la entidad edil se realizé la entrega de cargo
a la funcionaria enfrante, a la cual se le entregd mediante documento todos los
archivadores con los documentos de lo actuado durante el periodo de mi funcién; esto en
cuanto a que debe existir registros de los actuados en las diferentes areas que en funcion
estén dentro de la linea para realizar la contratacion, esto es desde el requerimiento hasta
la firma electronica para la transferencia de pago (por parte de gerencia municipal, alcaldia
o tesorerfa, al ser los Unicos que contaban con los codigos para realizarias); en cuanto
este extremo del punto 2 que dice “...se ha tomado conocimiento que su persona, tuvo
a cargo el manejo del SIAF de la citada entidad edil para la ejecucion de las etapas de la
gjecucion del gasto (compromiso, devengado, girado y pago...”, y en base a dicho
conocimisnto el cual se debe sustentar en algun documento pues dentro de las funciones
que me corresponden cumplir en esa encargatura otorgada por confianza, las éreas de
logistica, contabilidad y tesoreria eran las responsables del compromiso, devengado,
girado y pago correspondiente, pero es propicio aclarar que como profesional con
conocimiento sobre lo mencionado (SIAF) lo que se hacia era apoyar en el algunos casos,
gue se encontraban dentro de mis conocimientos basicos.

Asi mismo dejar claro que para realizar desembolsos por parte de la jefatura encargada
(tesoreria) era autorizada por la Gerencia Municipal o Alcaldia, pues se tenia que contar
con su firma fisica o electrénica, siendo ellos los tinicos responsables de dicha labor o
funcién”.
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Comentarios de la comision auditora:

En relacion al requerimiento detallado en el numeral 1, a través del cual se le solicita
precise los documentos que sustentaron las certificaciones presupuestales otorgadas,
manifiesta no contar con tal informacion y que al retirarse de la Entidad hizo entrega de
cargo, dejando los documentos de lo actuado durante su gestion; asimismo, sefiala que
debe existir registros de las acciones en las otras areas que se encuentran en la linea de
la contratacion.

Al respecto, las diferentes areas de la Entidad (Logistica y Patrimonio, Tesoreria, Sub
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural y
Gerencia Municipal) han comunicado a la comision auditora, la inexistencia de informacién
que sustente las transferencias de dinero efectuadas a favor de la Empresa; asimismo, no
se ha evidenciado, en los libros de mesa de partes de la Entidad y de la Gerencia Municipal,
registros por ingresos de documentos por parte de la Empresa. Mas aun, la propia Empresa
no ha evidenciado la prestacion efectiva de los servicios, habiendo alcanzado a la comision
. auditora documentacion inconsistente y contraria a norma.

De ofro lado, si bien se advierte el acta de entrega de cargo por parte del sefior Luis Antonio
Castillo Castillo, en tal documento no se evidencia la entrega de las notas de certificacion
presupuestal con el sustento correspondiente, lo cual ha sido corroborado por la actual sub
gerente de Planeamiento y Presupuesto, a través del oficio n.* 008-2018-MDP/SGPP de
10 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 75).

En ese sentido, las certificaciones presupuestarias no cuentan con documento alguno que
lo respalde, habiéndose efectuado ingresos de datos en el SIAF-SP que no se
corresponden con la realidad, por la Oficina de Planificacion y Presupuesto / Sub Gerencia
de Planeamiento y Presupuesto, a cargo de sefior Luis Antonio Castillo Castillo, con el fin
de poder registrar y aprobar tales certificaciones, y luego continuar con el registro de las
fases de ejecucion del gasto (compromiso, devengado y girado-pagado), y
consecuentemente viabilizar el retiro de dinero de la cuenta bancaria de la Entidad, a traves
del SIAF-SP; debiéndose precisar que la certificacion del crédito presupuestario es un
requisito indispensable para realizar un gasto o contratar y/o adquirir un compromiso.

. En relacion al requerimiento detallado en el numeral 2, a través del cual se le solicita
precise el sustento de los desembolsos efectuados a favor de la Empresa, toda vez que,
se tomo conocimiento que su persona tuvo a cargo el manejo del SIAF.

Manifiesta que dicho conocimiento debe estar sustentado en algin documento, toda vez
que las areas de Logistica, Contabilidad y Tesoreria eran las responsables del
compromiso, devengado, girado y pago en el SIAF; no obstante, él apoyaba en algunos
casos. Agrega que los desembolsos eran autorizados por la Gerencia Municipal o Alcaldia,
para lo cual se debia contar con las firmas fisicas o electronicas.

Tal como se ha desarrollado en parrafos precedentes, se ha evidenciado que el sefior Luis
Antonio Castillo Castillo, verificaba y efectuaba operaciones en el SIAF, tanto en el
modulo administrativo (compromiso anual y mensual, devengado y girado-pagado) como
en el presupuestal (certificaciones presupuestales), asimismo llevaba el control de las
cuentas bancarias de la Entidad en el SIAF y era la persona encargada de hacer los pagos
al personal y a los proveedores; en tal sentido, no es correcto o sefialado por el citado ex
funcionario, en dicho extremo.
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En cuanto a que para realizar los desembolsos se requiere de las firmas fisicas o
electronicas, ello es correcto.

Responsabilidad solidaria de! Titular

Sin perjuicio de lo expuesto, de acuerdo con lo establecido en el literal d) del numeral 14.1
del articulo 14° de la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01, "Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria”, la responsabilidad por la adecuada ejecucién del compromiso es
solidaria con el Titular de la Entidad; es decir, el Alcalde, César Romain Saavedra Vega.

De la vinculacion del sefior Luis Antonio Castillo Castillo con la Empresa

Revisada la informacion de la ficha del registro Unico de contribuyentes (RUC) (Apéndice

n.° 98) publicada en el portal web de la Superintendencia Nacional de Administracion

Tributaria — SUNAT (https://e-consultaruc.sunat.gob.pe/c-i-itmrconsruc/icrS00Alias), se

advirtio que la representante legal de la Empresa, desde el 26 de noviembre de 2012, es

. la sefiora Santos Marcelina Fernandez Deza, identificada con Documento Nacional de
|dentidad (DNI) n.* 19237843.

En atencion al requerimiento efectuado con oficio n.° 01140-2018-CG/GRLA de 1 de
agosto de 2018 (Apéndice n.® 99), el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Pacasmayo,
a traves del oficio n.® 252-2018-MDP de 8 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 100), remitio
el acta de nacimiento n.® 292 de 8 de junio de 1993, perteneciente al ciudadano Marioluis
Martin Castillo Fernandez, nacido el 13 de mayo de 1993, de cuya lectura se advierte que
. sus padres son los sefiores Luis Antonio Castillo Castillo, identificado con DNI n.°
' 19255426 y la sefiora Santos Marcelina Ferandez Deza.

Lo cual se correbora con los datos obtenidos de la ficha del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (Reniec) (Apéndice n.° 101), segun el detalle siguiente:

Nombres: Marioluis Martin.

Apellidos: Castillo Fernandez.

Tipo de documento: DNI.

Numero de documento: 72805867.

Fecha de nacimiento: 13 de mayo de 1993.
Nombre del padre: Luis Antonio.

Nombre de la madre: Santos Marcelina.

De otro lado, verificada la informacion publicada en la cuenta personal del sefior Luis
Antonio Castillo Castillo, del portal web Linkedin (https:/pe.linkedin.com/in/luis-antonio-
castillo-castillo-84841272) (Apéndice n.° 102), se advirtio que labora en la Empresa, como
‘Jefe de Logistica”; razon por la cual, mediante oficios n.es 017 y 033-2018-CG/GRLA-
ACPUCR de 5y 12 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 96), se solicitd al sefior Luis
Antonio Castillo Castillo, entre otros, lo siguiente:

T
3. Precisar el detalle de la participacion contractual o laboral que tuve o tiene su persona
con la empresa “OPTIMUS LG ANALISTAS, CONSULTORES Y SERVICIOS E.LR.L”
(accionista, socio, trabajador u otro vinculo), debiendo detallar ademas los servicios que
brindé a dicha empresa durante los periodos 2013 a 2017, de ser afirmativa, alcanzar los
contratos, recibos por honorarios u otros.

"y
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Se obtuvo la respuesta a través de la carta n.° 017-2018-LACC (Apéndice n.° 97) de 17
de setiembre de 2018, mediante la cual el sefior Luis Antonio Castillo Castillo, manifesto:

1)

Dentro de mi ambito profesional lo cual no implica que se haya incumplido con mi funcién
como servidor pliblico o se haya recaido en alguna incompatibilidad o restriccion de mi
desemperio profesional y al ser una empresa privada, se tuvo una participacion como asesor
y administrador, asi mismo se realizé funciones propias de un contador, se alcanza copia
en los anexos de los recibos electronicos emitidos y contrato de locacioén de servicios donde
valga la aclaracion en la clausula quinta se deja expresa constancia de no existir
subordinacion alguna.

(.)

Al respecto, el sefior Luis Antonio Castillo Castillo confirmé su vinculacién contractual con
la Empresa, habiendo adjuntado los documentos siguientes:

e Contrato de locacion de servicios de 15 de agosto de 2015, a través del cual, Santos

. Marcelina Ferandez Deza, gerente de la Empresa, contraté a Luis Antonio Castillo
Castillo, como administrador de dicha Empresa, por el periodo de doce (12) meses
comprendido entre el 15 de agosto de 2015 hasta el 14 de agosto del afio 2016.

e Recibos por honorarios electronicos n.es E001-12, E001-13, E001-14, E001-15, E001-
16, E001-17 y E001-18, por un importe total de S/ 17 500,00, girados por los servicios
prestados como administrador de la Empresa, durante los meses de junio, julio,
agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2016; asi como, por los meses
de enero y febrero del afic 2017.

» Eldomicilio fiscal del sefior Luis Antonio Castillo Castillo que aparece registrado en los
recibos por honorarios electronicos, es “Jr. Arequipa n.° 454, Bagua Amazonas-
Bagua-Bagua’, el cual se corresponde con la direccion que mantuvo consignada la
Empresa, segun el rubro de informacion histérica de su RUC (Apéndice n.° 98).

En ese sentido, ha quedado acreditado que el sefior Luis Antonio Castillo Castillo, y la
sefiora Santos Marcelina Feméandez Deza, tienen un hijo en comun; asimismo, se ha
evidenciado la vinculacion contractual entre el primero de los mencionados y la Empresa
(cuyo titular gerente es la sefiora Santos Marcelina Fernandez Deza), durante el periodo
de agosto 2015 hasta febrero 2017, periodo que coincide con el espacio de tiempo, durante
. el cual, se realizaron las transferencias de dinero a favor de la Empresa, por servicios que
no fueron prestados y que no cuentan con sustento documental alguno.

4. Responsables de las firmas electronicas para pagos a favor de la Empresa

Las transferencias efectuadas a la cuenta interbancaria (CCl) de la Empresa requirié de la
firma electronica de dos (2) de los responsables del manejo de las cuentas bancarias de la
Entidad; en ese sentido, mediante oficio n.® 00854-2018-CG/GRLA de 18 de junio de 2018
(Apéndice n.° 103), la Gerencia Regional de Control de Lambayeque solicito al director
General de la Direccion General de Endeudamiento Pablico del Ministerio de Economia y
Finanzas, la informacion siguiente:

=

1. Informe qué funcionarios y/o servidores fueron los que suscribieron o firmaron
electrénicamente cada una de las citadas transferencias y/o cartas orden electronicas
(sequin anexo); asimismo, adjuntar la documentacion sustentatoria correspondiente.

2. Confirmar si la cuenta bancaria y los datos del beneficiario (destinatario) [que se
muestra en el anexo adjunto al presente] a quien le fueron transferidos dichos fondos
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(segun el SIAF), corresponden a los registrados en la base de datos del Ministerio de
Economia y Finanzas, asimismo adjuntar la documentacion sustentatoria correspondiente.

()"

En respuesta a ello, con oficio n.° 3239-2018-EF/52.06 de 12 de julio de 2018 (Apéndice
n.° 104), el director General de la Direccién General de Endeudamiento Plblico del

Ministerio de Economia y Finanzas, indico lo siguiente:

1)

Al respecto, la Oficina General de Tecnologias de la Informacion (OGTI) del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) con Memorando N° 1387-2018-EF/44 e informes internas,
manifiesta que considerando la informacion que la Municipalidad Distrital de Pucara ha
registrado y transmitido a la Base de Datos (SIAF-SP) del MEF y que, de acuerdo a la

busqueda realizada, informa que:

1. Ha identificado a los funcionarios y/o servidores que firmaron electronicamente cada
una de las transferencias a cuentas por terceros (CCl), indicados en el reporte adjunto a

. Su comunicacion.
()

De la revision de la documentacion alcanzada, se verifica en el anexo al oficio n.® 3239-
2018-EF/52.06 de 12 de julio de 2018 (Apéndice n.® 104) denominado “Transferencias
electronicas a cuenta de terceros de la Municipalidad Distrital de Pucara (300630)", que las
transferencias electronicas fueron realizadas a favor de la empresa OPTIMUS LG
Analistas, Consultores, y Servicios E.|.R.L., identificada con RUC n.” 20538983943 y con
CCl n.° 00239500218257601820, cuya representante legal segun la ficha RUC, es la
sefiora Santos Marcelina Fernandez Deza, identificada con DNI 19237843.

Asimismo, se identifica los nombres de los funcionarios que firmaron electronicamente
cada una de las transferencias a la mencionada empresa (columnas “Responsable 1" y

“‘Responsable 2" del anexo): segln se detalla a continuacion:

CUADRO N° 14

FUNCIONARIOS RESPONSABLES QUE AUTORIZARON LAS TRANSFERENCIAS

ELECTRONICAS A LA EMPRESA
Monto del
: Fecha Comp.
Expedien | Comp. Transfer.
. te SIAF Pago Comp. Pago Electrénic Responsable 1 Responsable 2
Pago s/
630 630 14/9/2015 11 000,00 | 15000042 Torres Tarrillo Edgar Ivan Saavedra Vega César Romain
547 23 3/9/2015 11 000,00 | 15000040 Torres Tarrillo Edgar Ivan Saavedra Vega César Romain
793 649 14/10/2015 7500,00 | 15000052 Torres Tarrillo Edgar Ivan Saavedra Vega César Romain
962 962 4/11/2015 7500,00 | 15000056 Torres Tarrillo Edgar Ivan Saavedra Vega César Romain

1070 1070 | 2/12/2015 6000,00 | 15000061 Torres Tarrillo Edgar Ivan

Saavedra Vega César Romain

1204 1204 | 23/12/2015 4000,00 | 15000064 Torres Tarrillo Edgar Ivan

Huancas Pachallama Flor Violeta

LA 116 0116 | 11/2/2016 | 10000,00 | 16000008 Torres Tarrillo Edgar lvan Huancas Pachallama Flor Violeta
ffg’ﬁm 201 0201 18/3/2016 10 000,00 | 16000015 | Huancas Pachallama Flor Violeta Torres Tarrillo Edgar Ivan

380 0390 | 29/4/2016 12 500,00 | 16000028 | Huancas Pachallama Flor vicleta

Torres Tarrillo Edgar Ivan

445 0445 19/5/2016 10 000,00 | 16000036 Torres Tarrillo Edgar lvan

Huancas Pachallama Flor Violeta

558 0558 | 23/6/2016 5500,00 | 16000056 Torres Tarrillo Edgar lvan

Huancas Pachallama Flor Violeta

603 0603 41712016 11500,00 | 16000058 Torres Tarrillo Edgar lvan

Huancas Pachallama Flor Violeta

876 0676 | 20/7/2016 10 000,00 | 16000068 Torres Tarrillo Edgar Ivan

Huancas Pachallama Flor Violeta

740 0740 8/8/2016 3300,00 | 16000079 Torres Tarrillo Edgar Ivan

Huancas Pachallama Flor Violeta

1020 1020 | 21/10/2016 5500,00 | 16000093 Torres Tarrillo Edgar Ivan

Huancas Pachallama Flor Violeta
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b Mgnto del
E:;Pglcxgn %‘;‘32' CEE; 5, %;E' ;ﬁ:fgirw Responsable 1 Responsable 2
1102 1102 | 2/11/2016 | 15000,00 | 16000095 Torres Tarrillo Edgar Ivan Huancas Pachallama Flor Violeta
1218 1218 | 6/12/2016 | 16000,00 | 16000112 Torres Tarrillo Edgar lvan Huancas Pachallama Flor Violeta
6 00006 | 11/1/2017 15000,00 | 17000012 Torres Tarrillo Edgar lvan Huancas Pachallama Flor Violeta
92 00092 | 6/2/2017 13 500,00 | 17000014 Torres Tarrillo Edgar van Huancas Pachallama Flor Violeta
106 0000106 | 23/2/2017 13 500,00 | 17000015 | Saavedra Vega César Romain Torres Tarrillo Edgar van
114 00114 | 213/2017 14 500,00 | 17000018 | Saavedra Vega César Romain Torres Tarrillo Edgar Ivan
212 800,00

Fuente: Oficio n.* 3239-2018-EF/52.06 de 12 de julio de 2018 (Apéndice n.® 104).

Elaborado por: Comision auditora.

Nota:

- El sefior Edgar Ivan Torres Tarrillo suscribio veintiin (21) transferencias electronicas en el SIAF-SP, por un total de S/ 212 800,00.

-La sefiora Flor Violeta Huancas Pachallama suscribio catorce (14) transferencias electronicas en el SIAF-SP, por un total de
S/ 141 800,00.

. - El sefior César Romain Saavedra Vega suscribié siete (7) transferencias electronicas en el SIAF-SP, por un total de S/ 71 000,00.

En tal sentido, los funcionarios responsables de las cuentas bancarias de la Entidad, que
firmaron electronicamente las transferencias a favor de la Empresa, fueron: César Romain
Saavedra Vega - Alcalde (responsable suplente), Edgar Ivan Torres Tarrillo - Gerente
Municipal (responsable titular) y Flor Huancas Pachallama — Tesorera (responsable titular);
quienes fueron designados a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 005-2015/MDP de 9
de agosto de 2015 (Apéndice n.® 105).

Cabe precisar que el numeral 2.1 del articulo 2° de la Resolucion Directoral
n.® 050-2012-EF/52.03, establece lo siguiente: “Los responsables titulares y suplentes de
las cuentas bancarias de las Unidades Ejecutoras y Municipalidades, acreditados ante la
DGETP, generan su respectiva clave de acceso de cuatro (4) digitos, denominada “Clave
. Tesoro Publico”, en las oficinas del Banco de la Nacion, de acuerdo con el procedimiento
establecido en el articulo 3° de la Resolucién Directoral N° 040-2011-EF/52.03, para
realizar transferencias electronicas y acceder a las consultas relacionadas a las
Asignaciones Financieras autorizadas por la DGETP.2.2 Para obtener el correspondiente
codigo de usuario, dichos responsables acceden a la siguiente direccién electronica:
http://apps2.mef.gob.pe/appBn/index.jsp2.3 Las mencionadas claves electronicas y
. / codigos de usuario son personales e intransferibles” (el subrayado es agregado).

En ese sentido, es responsabilidad de los responsables del manejo de las cuentas
bancarias el uso de los usuarios y claves electrénicas, por ser estos, personales e
intransferibles.

Se registro la inactivacion y/o modificacion en el SIAF de funcionaria responsable
del manejo de las cuentas bancarias y se efectud la comunicacién al Banco, de
manera inoportuna.

Tal como se detalld en el cuadro precedente, existe una transferencia suscrita con firma
electronica por la sefiora Flor Violeta Huancas Pachallama, el 6 de febrero de 2017, sin
embargo de acuerdo a la informacion proporcionada por el jefe de Recursos Humanos de
la Entidad a través del oficio n.® 001-2018-MDP/RRHH, recibido el 5 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 22), la citada funcionaria laboré como Tesorera hasta el 31 de enero de
2017, lo cual ha sido corroborado con las planillas de los meses de noviembre y diciembre
de 2016 y enero de 2017; evidenciandose con ello, que dicho usuario no fue inactivado en
el SIAF SP, lo cual recién se dio el 7 de febrero de 2017, y fue comunicado al director

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
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General de Endeudamiento Publico del MEF con oficio n.® 045-2017-MDP/A de 8 de
febrero de 2017 (Apéndice n.° 106) y al Banco de la Nacion con oficio n.® 062-2017-
MDP/A de 6 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 107); tal como lo inform¢ el actual gerente
Municipal, mediante oficio n.® 017-2018-MDP/GM. de 12 de octubre de 2018 (Apéndice
n.° 108).

En ese sentido, se corrobora que la Entidad, durante el periodo de 1 al 6 de febrero de
2017, no registro la inactivacion y/o modificacion en el SIAF ni efectud la comunicacion al
MEF y al Banco de la Nacion, del usuario de la sefiora Flor Violeta Huancas Pachallama,
funcionaria responsable titular del manejo de las cuentas bancarias, quien se desempefo
como jefa de la Unidad de Tesoreria desde el 6 de agosto de 2015 hasta el 31 de enero
de 2017.

En tal sentido, correspondio al gerente Municipal, Edgar Ivan Torres Tarrillo (responsable
de la administracion de los fondos publicos) comunicar a las instancias pertinentes tal
situacion, esto es al Ministerio de Economia y Finanzas y al Banco de la Nacién, asi como
certificar su correspondiente registro en el SIAF.

Informacion requerida y obtenida de Flor Violeta Huancas Pachallama

Mediante oficio n.® 004-2018-CG/ACPUCR de 28 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 109)
se requirio a la sefiora Flor Violeta Huancas Pachallama, la informacién siguiente:

Tond

1. De la revisién a los comprobantes de pago que corresponden a los desembolsos
realizados a través de las mencionadas transferencias, se verifica que dichos
comprobantes, no cuentan con la documentacion sustentatoria ni tampoco con la
conformidad de las areas responsables de la aprobacion del gasto, en ese sentido, sirvase
precisar las razones que motivaron la autorizacion del desembolso.

2. De igual forma, los comprobantes de pago n.° 23, 630, 649 y 962 de setiembre, octubre
y noviembre de 2015, no muestran el detalle del “Concepto”, que justifique la razon de la
gjecucion del gasto y el pago efsctuado, por lo que agradeceré nos Informe
sustentadamente las razones que motivaron la autorizacion del desembolso.

3. Precisar, alguna otra informacion que considere, respecto a los desembolsos
efecfuados con las cifadas transferencias. (...)"

En respuesta, a través del documento s/n de 3 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 110),
la sefora Flor Violeta Huancas Pachallama, sefalo:

“Que, conforme a podido observar el jefe de la comision auditora que, de la revision de los
citados comprobantes de pago, se verifica que estos no cuentan con la documentacion
sustentatoria ni tampoco con la conformidad de las areas responsables de la aprobacion
del gasto, al respecto, debo sefialar que la suscrita en ningtin momento autorizo el
desembolso o fransferencia alguna a favor de alguna cuenta de terceros, toda vez que no
contaba con acceso al SIAF-SP, prueba de ello es gue, con fecha 21 de octubre del 2015,
elevé un Informe N° 002-2015-MDP/TESORERIA , al Gerente de la Municipalidad Distrital
de Pucara, donde sefalo expresamente que: “...que el mueble de computo (laptop)
asignada al area de Tesoreria que vengo ocupando no cuenta con sistema de acceso al
SIAF-SP, muche menos red de internet por tal sentido no se viene realizando ningdn tipo
de desembolso, giros de cheques, pagos, efc. de manera electrénica, lo que compete a
mis funciones como responsable del rea de sub gerencia de tesoreria; por lo que se
solicita disponga a quien corresponda se realice la instalacion correspondiente del sistema
SIAF-SP y red de internet para desempefiar mis funciones como tal®, por lo que hasta la
fecha de mi renuncia, esto es el 15 de noviembre de 2016, nunca cumplieron con lo
solicitado, cumpliendo la suscrita con desempefiar funciones netamente administrativas
en dicha area.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018.
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Que, de igual forma se hace referencia a los comprobantes de pago N° 23, 630, 649 y 962
de setiembre, octubre y noviembre de 2015, donde no muestran el detalle del “Concepto”
que justifique la razén de la ejecucion del gasto y el pago efectuado, al respecto, tal como
he hecho referencia en el pérrafo anterior, la suscrita no autorizé ningin desembolso a
favor de tercero, maxime si el usuario y la clave de acceso al SIAF-SP asignada a la
suscrita era de conocimiento tanto por el Alcalde de la Municipalidad, el Gerente de la
Municipalidad y el Jefe de Presupuesto de la Municipalidad, prueba de ello, resulta ilégico
que habiendo la suscrita renunciado el dia 15 de noviembre del 2016, meses despues siga
aprobando desembolsos de fecha 06/12/2016, 11/01/2017 y 06/02/2017 (...)".

Asimismo, con oficio n.® 045-2018-CG/ACPUCR de 19 de setiembre de 2018 (Apéndice
n.° 111) se requirid a la sefiora Flor Violeta Huancas Pachallama, entre otros, la
informacion siguiente:

“1. Respecto a la “Clave Tesoro Publico” que le fue otorgada para el manejo de las cuentas
bancarias (generada en el Banco de la Nacion), precise si el manejo de esta lo realizé de
manera “PERSONAL’ o la CEDIO u OTORGO a otro funcionario, servidor o tercero; de
haber ocurrido el segundo supuesto, identificar a la persona (nombres, apellidos y cargo),
asi como alcanzar el documento con el que cedié u otorgo la referida clave; asimismo, en
caso o haya efectuado de manera verbal, sefialarlo expresamente.

(.J"

En respuesta, através del documento s/n de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 112),
la sefiora Flor Violeta Huancas Pachallama, sefialo:

“Que, acudo a su despacho a fin de remitir la informacion solicitada respecto a la “Clave
Tesoro Publico” que se me fue otorgada por el banco de la nacion de la provincia de Jaén
en el mes de agosto del 2015 cuando asumi la sub gerencia de tesoreria de la
municipalidad distrital de Pucaré, viajando a dicha ciudad en compaiiia del sr. Alcalde

- César Romain Saavedra Vega y el gerente en ese entonces Edgar Ivan Torres Tarrillo;
para que se nos entreguen a cada uno su clave, siendo la unica clave que se me generd
a mi nombre durante todo el tiempo que trabajé en la municipalidad distrital de Pucara,
que como mencioné en el escrito anterior (...) fue de conocimiento del sr. César Romain
Saavedra Vega - Alcalde, Sr. Edgar Ivan Torres Tarrillo — Gerente y el Sr. Luis Antonio
Castillo Castillo, encargado del area de Presupuesto, y siendo solicitada por este dlfimo
porque él iba a manejar todo lo relacionado a las claves tanto la del Alcalde, del gerente y
la mia, y que los antes mencionados le habian entregado y que no desconfiara en entregar
la mia ya que él era una persona de confianza motivo por el cual accedi y entrequé mi
clave.

(...)J!’
Comentarios de comision auditora:

La sefiora Flor Violeta Huancas Pachallama reafirma la inexistencia de documentacion que
sustente las transferencias efectuadas a la Empresa.

Asimismo, manifiesta no haber autorizado desembolso o transferencia alguna a favor de la
Empresa, debido a que no contaba con acceso al SIAF-SP y que la clave de acceso al
SIAF-SP que le fue asignada era de conocimiento del Alcalde, gerente Municipal y jefe de
Presupuesto. Sefiala también que su “clave tesoro publico” le entrego al sefior Luis Antonio
Castillo Castillo, jefe de Planificacion y Presupuesto, quien se la solicitd, debido a que era
él quien iba a manejar dichas claves, sin embargo no adjunta documentacion que acredite
tal aseveracion.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
Perfodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018.
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Al respecto, de la revision a la documentacion proporcionada por el Ministerio de Economia
y Finanzas, se aprecia que las transferencias, con las que se desembolsaron ylo
efectivizaron los pagos a favor de la Empresa, fueron suscritas electronicamente por la
sefiora Flor Violeta Huancas Pachallama, en su condicién de responsable del manejo de
las cuentas bancarias de la Entidad.

Asimismo, cabe precisar que el numeral 2.1 del articulo 2° de la Resolucion Directoral
n.® 050-2012-EF/52.03, establece lo siguiente: “Los responsables titulares y suplentes de
las cuentas bancarias de las Unidades Ejecutoras y Municipalidades, acreditados ante la
DGETP, generan su respectiva clave de acceso de cuatro (4) digitos, denominada “Clave
Tesoro Publico”, en las oficinas del Banco de la Nacion, (...). Las mencionadas claves
electronicas y codigos de usuario son personales e intransferibles” (el subrayado es
agregado).

En ese sentido, corresponde a los responsables del manejo de las cuentas bancarias el
correcto uso de los usuarios y claves electronicas, por ser estos, personales e
intransferibles.

Sobre el particular, los articulos 9° y 47° de la Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria, aprobada por Ley n.® 28693, establecen: “Son responsables de la administracion
de los fondos publicos en las unidades ejecutoras y dependencias equivalentes en las entidades, ef
Director General de Administracion o quien haga sus veces y el Tesorero (...)"y “El Tesorero de la
entidad o quien haga sus veces, que infrinja las disposiciones establecidas en la presente Ley, da
lugar a las sanciones administrativas aplicables segun el regimen laboral al que pertenecen {(...)",
respectivamente.

En concordancia con el numeral 49.1 del articulo 43° de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucién Directoral n.* 002-2007-EF-77.15, que
refiere: “49.1 Los responsables titulares del manejo de las cuentas bancarias deben ser el
Director General de Administracion o el funcionario que haga sus veces y el Tesorero”.

En ese sentido, correspondié al gerente Municipal, quien hizo las veces de Director de
Administracién, y a la Tesorera, velar por la correcta administracion de los fondos publicos
de la Entidad.

De otro lado, en relacion a que habria laborado hasta el 15 de noviembre de 2016, cabe
precisar que de acuerdo a la informacion proporcionada por el jefe de Recursos Humanos
de la Entidad a través del oficio n.® 001-2018-MDP/RRHH, recibido el 5 de setiembre de
2018 (Apéndice n.° 22), la sefiora Flor Violeta Huancas Pachallama, laboré como jefa del
Area de Tesoreria hasta el 31 de enero de 2017, lo cual ha sido corroborado con las
planillas de los meses de noviembre y diciembre de 2016 y enero de 2017.

Informacion requerida y obtenida del Alcalde, César Romain Saavedra Vega

Mediante oficio n.® 005-2018-CG/ACPUCR de 28 de agosto de 2018 (recibido el 19 de
setiembre de 2018) (Apéndice n.° 113), se requirio al Alcalde, César Romain Saavedra
Vega, la informacion siguiente:

1)

1. De la revision a los comprobantes de pago que corresponden a los desembolsos
realizados a través de las mencionadas transferencias, se verifica que dichos
comprobantes, no cuentan con la documentacion sustentatoria ni tampoco con la
conformidad de las éreas responsables de la aprobacion del gasto; en ese sentido, sirvase
precisar las razones que motivaron la autorizacion del desembolso.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018,
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2. De igual forma, los comprobantes de pago n.° 23, 630, 649 y 962 de setiembre, octubre
y noviembre de 2015, no muestran el detalle del “Concepto”, que justifique la razén de la
gjecucion del gasto y el pago efectuado, por lo que agradeceré nos informe
sustentadamente las razones que motivaron la autorizacion del desembolso.

3. Precisar, alguna ofra informaciéon que considere, respecfo a los desembolsos
efectuados con las citadas transferencias. (...)"

En respuesta a lo solicitado, mediante informe n.® 001-2018/A de 26 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 114), el sefior César Romain Saavedra Vega, Alcalde de la Entidad, indicd
que:

{oed

1. A fines de agosto del 2015 fuimos citados al banco de la nacion sede Jaén a fin de
registrar claves ante dicha entidad crediticia, concurriendo el Gerente de la Municipalidad
sr. Edgar Ivan Torres Tarrillo, la Tesorera de la Municipalidad Sra. Flor Violeta Huacas
Pachallama quienes fuimos atendidos y registramos claves; luego cuando salimos del
banco y conducia mi vehiculo para salir a Pucara el Gerente Municipal sr. Edgar Ivan
Torres Tarrillo me solicito le hiciera entrega de mi clave que acababa de registrar en el
banco aduciendo que necesitaba para realizar gestiones municipales en ausencia de los
litulares ya que se requeria autorizacion de dos responsables para el uso de dicho
sistema, y como el recurrente siempre viaja a la ciudad de Lima a realizar gestiones, de
buena fe y desconociendo el mal uso que le iban a dar, hice entrega de dicha clave.

Al respecto debo precisar que en el banco de la nacion no se me informd en nada sobre
el uso de dicha clave pues en mi calidad de agricuftor conocia que podria desplazarse
dinero mediante cheques mas no sabia que se hacia en forma electronica por cuanto era
un sistema nuevo y dado que el gerente como personal de suma confianza me lo pidio, le
indigué el numero de clave que habia registrado.

Con fecha 09 de mayo del 2017 se recibe en mesa de partes un documento denominado
‘INFORME N°043-2017-MDP/G.M" de parte del Gerente Municipal antes mencionado
indicando que habria sido el despedido CPC. Luis Antonio Castillo Castillo, Jefe de
Planificacién v Presupuesto de la Municipalidad quien habria realizado las transferencias
electronicas, el mismo que manejaba el sistema SIAF, mediante el cual se habian hecho
las fransferencias electronicas fecha en que recién me entero que mi clave habria sido
utilizada por dicho funcionario para realizar transferencias electronicas a favor de terceros,
por lo que se decidié hacer la denuncia de dicho acto ante la Contraloria General de la
Republica.

2. En lo que respecta a la informacion precisada en los items 1 y 2 del documento de la
referencia, desconozco en lo absoluto sobre dichos comprobantes de pago ya gue de ello
debe conocer el responsable del area correspondiente; y es mas ya que como detallé
anteriormente el SIAF se habria encontrado a disposicion del Jefe de Planificacion y
Presupuesto.

(el

Comentarios de comision auditora:

El Alcalde manifiesta que entregd, de buena fe, su clave de tesoro plblico al gerente
Municipal, Edgar Ivan Torres Tarrillo, debido a que desconocia el manejo que se le podia
dar, no habiendo adjuntado documento que acredite tal aseveracion.

Al respecto, de la revision a la documentacion proporcionada por el Ministerio de Economia
y Finanzas, se aprecia que las transferencias, con las que se desembolsaron y/o
efectivizaron los pagos a favor de la Empresa, fueron suscritas electronicamente por el
Alcalde, César Romain Saavedra Vega, en su condicion de responsable del manejo de las
cuentas bancarias de la Entidad.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
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Asimismo, cabe precisar que el numeral 2.1 del articulo 2° de la Resolucion Directoral
n.® 050-2012-EF/52.03, establece Io siguiente: “Los responsables titulares y suplentes de
las cuentas bancarias de las Unidades Ejecutoras y Municipalidades, acreditados ante la
DGETP, generan su respectiva clave de acceso de cuatro (4) digitos, denominada “Clave
Tesoro Publico”, en las oficinas del Banco de la Nacion, {...). Las mencionadas claves
electrénicas y cddigos de usuario son personales e intransferibles” (el subrayado es
agregado).

En ese sentido, corresponde a los responsables del manejo de las cuentas bancarias el
correcto uso de los usuarios y claves electronicas, por ser estos, personales e
intransferibles; razon por la cual, el Alcalde es responsable de las transferencias
efectuadas a la Empresa.

Informacion requerida y obtenida del ex gerente Municipal, Edgar Ivan Torres Tarrillo

Mediante oficio n.® 034-2018-CG/ACPUCR de 12 de setiembre de 2018 (Apéndice n.°
115), se requirio al ex gerente Municipal, Edgar Ivan Torres Tarrillo, la informacion
siguiente:

1

1. De la revision a los comprobantes de pago que corresponden a los desembolsos

realizados a través de las mencionadas transferencias, se verifica que dichos

comprobantes, no cuentan con la documentacion sustentatoria ni tampoco con la

conformidad de las areas responsables de la aprobacion del gasto; en ese sentido, sirvase

precisar las razones que motivaron la autorizacion del desembolso.

2. De igual forma, los comprobantes de pago n.® 23, 630, 649 y 962 de setiembre, octubre
- y noviembre de 2015, no muestran el detalle del “Concepto”, que justifique la razén de la

ejecucion del gasto y el pago efectuado, por lo que agradeceré nos informe

sustentadamente las razones que motivaron la autorizacion del desembolso.

3. Precisar, alguna otra informacién que considers, respecto a los desembolsos

sfectuados con las citadas transferencias. (...)"

Con carta n.° 001-2018-EITT de 24 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 116), atendit el
. pedido de informacidn sefialando:

1)

Debo informar que mi persona en calidad de gerente municipal, fue designada como
responsable del manejo de la cuenta corriente N° 0291-015840, a nombre de la
Municipalidad Distrital de Pucara, conjuntamente dos funcionarios mas: tesorera FLOR
VIOLETA HUANCAS PACHALLAMA (TITULAR), alcalde CESAR ROMAIN SAAVEDRA
VEGA (SUPLENTE).

1.- Con respecto al primer punto, debo informar y dejar en claro, de que mi persona en
calidad de gerente municipal de la mencionada entidad, nunca autorizé ni muche menos
realizd mencionadas transferencias electrénicas a favor del proveedor “OPTIMUS LG
ANALISTAS, CONSULTORES Y SERVICIOS EIRL" con RUC 20538983943,

2.- Con respecto al segundo punto, debo informar y dejar debidamente aclarado que los
comprobantes de pago N° 23, 630, 649 y 962, correspondientes al mismo proveedor del
punto anterior, desconociendo totalmente la razon por el que no se detalla el concepto,
toda vez que mi persona no autorizo ni realizé dichos desembolsos mediante transferencia
electrénica y tampoco fui informado de los mismos.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucard, provincia de Jaén, Cajamarca.
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018.
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3.- Con respecto al tercer punto debo, precisar que en cuanto tuve conocimiento de las
transferencias electronicas no autorizadas utilizando mi clave de uso personal, puse en
conocimiento de manera verbal al sefior alcalde, hecho que postericrmente le hice
mediante escrito, de fecha 09 de mayo del afio 2017, en el que detallo entre otros la
sustraccion de mi clave personal.

- Cabe informar de que en la municipalidad distrital de pucard las areas de gerencia
municipal y presupuesto compartian oficina, ademas de que el responsable de
presupuesto asia las funciones de registrador SIAF, autorizado por alcaldia.

- Debo precisar que mediante consulfa web a la pagina de SUNAT, las transferencias
electronicas realizadas a la empresa “OPTIMUS LG ANALISTAS, CONSULTORES Y
SERVICIOS EIRL" con RUC 20538983943, en las que se utilizé mi clave personal, figura
como representante legal la sefiora FERNANDEZ DEZA SANTOS MARCELINA con DNI
N° 19237843, TITULAR GERENTE, quien es madre del hijo del jefe de presupuesto LUIS
ANTONIO CASTILLO CASTILLO.

(.)"
Comentarios de comision auditora:

El sefior Torres Tarrillo manifiesta que nunca autorizo ni efectu6 transferencias electrénicas
. a favor de la Empresa, y que, cuando tuvo conocimiento de las mismas utilizando su clave
personal, puso de conocimiento dicha situacion al Alcalde a través del informe n.° 043-
2017-MDP/G.M. de 9 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 11). Agrega que el jefe de
presupuesto, Luis Antonio Castillo Castillo, efectuaba las funciones de registrador en SIAF,
y que ademas tiene un hijo en com(n con la representante legal de la Empresa.

Al respecto, de |a revision a la documentacién proporcionada por el Ministerio de Economia
y Finanzas, se aprecia que las transferencias, con las que se desembolsaron ylo
efectivizaron los pagos a favor de la Empresa, fueron suscritas electronicamente por el
sefior, Edgar Ivan Torres Tarrillo, en su condicion de responsable del manejo de las
cuentas bancarias de la Entidad.

Asimismo, cabe precisar que el numeral 2.1 del articulo 2° de la Resolucion Directoral
n.° 0560-2012-EF/52.03, establece lo siguiente: “Los responsables titulares y suplentes de
las cuentas bancarias de las Unidades Ejecutoras y Municipalidades, acreditados ante la
DGETP, generan su respectiva clave de acceso de cuatro (4) digitos, denominada “Clave
Tesoro Publico’, en las oficinas del Banco de la Nacion, (...). Las mencionadas claves
electronicas y codigos de usuario son personales e intransferibles” (el subrayado es
agregado).

En ese sentido, corresponde a los responsables del manejo de las cuentas bancarias el
correcto uso de los usuarios y claves electronicas, por ser estos, personales e
intransferibles; razon por la cual, el citado ex funcionario es responsable de las
transferencias efectuadas a la Empresa.

De otro lado, el articulo 9° de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobada
por Ley n.° 28693, establece: “Son responsables de la administracion de los fondos
publicos en las unidades ejecutoras y dependencias equivalentes en las entidades, el
Director General de Administracion o quien haga sus veces y el Tesorero (...)" en
concordancia con el numeral 49.1 del articulo 49° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-
EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, que refiere: “49.1
Los responsables fitulares del manejo de las cuentas bancarias deben ser el Diractor
General de Administracion o el funcionario que haga sus veces y el Tesorero”,

En ese sentido, correspondié al gerente Municipal, quien hizo las veces de Director de
Administracion, y a la Tesorera, velar por la correcta administracion de los fondes publicos
de la Entidad.
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El sefior Torres Tarrillo, confirma que el sefior Luis Antonio Castillo Castillo era el
encargado del manejo y operatividad del SIAF-SP, y que ademas tiene un hijo en comun
con la sefiora Santos Marcelina Fernandez Deza, quien es la representante legal de la
Empresa; aspectos que han sido desarrollados en parrafos precedentes.

5. Utilizacion de recursos del Canon por S/ 194 300,00 y de Foncomun por S/ 18 500,00.

El dinero transferido a favor de la Empresa correspondio en mayor monto a recursos
provenientes de la fuente de financiamiento, recursos determinados, rubro 18: canon y
sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones, segln se detalla a continuacion:

CUADRO N° 15
FUENTES DE FINANCIAMIENTO UTILIZADAS PARA REALIZAR LAS TRANSFERENCIAS

A FAVOR DE LA EMPRESA
N° = - Fuente de i

Item exp;&i;nte P r;‘ago ;:‘;gz Mg!“ r Ozgzggn ﬂ?ssgirzr?. gé%:riz ;:3322:3
. 1 | 0000000647 | 23 | 32015 | 1100000 | S0 ACSS | 07 | Foncomun | 3999999
2 | 0000000793 | 649 | 14/10/2015 |  7500,00 Sjjé‘gy’;:m‘gs 07 Foncomun | 3999999

Subtotal rubro 07 18 500,00
3 | 0000000830 | 630 | 14K/2015 | 11000,00 S:j;‘;;’f;}j;f‘s 18 Canon | 2001621
4 | 0000000962 | 962 | 4/11/2015 7500,00 S:j;‘;yﬁdeﬁv“lflﬁs 18 Canon | 2001621
5 | 0000001070 | 1070 | 2122015 | 600000 | S0 AUHSS | 1 canon | 2001621
6 | 0000001204 | 1204 | 231202015 |  4000,00 b‘:’:jé‘;y’;i‘j:f,fs 18 Canon | 2001621
7 | 0000000118 | 0116 | 11/2/2016 | 1000000 gf::;‘;yﬁiqwul‘;’gs 18 Canon | 2001621
8 | 0000000201 | 0201 | 18/3/2016 | 1000000 S:rf;‘;y"siqw“l’;'gs 18 Canon | 2001621
9 | 0000000390 | 0390 | 29¢4/2016 | 12500,00 S::é‘;yii‘jj‘j{gs 18 Canon | 2001621
10| 0000000445 | 0445 | 19552015 | 1000000 | g0 AHEE | 18 Canon | 2001621
11 | 0000000558 | 0558 | 23/6/2016 5500,00 ﬁ:ﬁé‘;y’;‘éﬁ;‘j;‘gs 18 Canon | 2001621
12 | 0000000603 | 0603 | 47/2016 | 11500,00 ﬁ:jé‘;yt‘é‘j;‘}':lﬁs 18 Canon | 2001621
13 | 0000000676 | 0676 | 202016 | 1000000 | g0 A | 18 Canon | 2001621
14 | 0000000740 | 0740 | BBI20t6 | 330000 | g0 AINEE | 48 Canon | 2001621
15 | 0000001020 | 1020 | 21/10/2016 |  5500,00 Sjj}a‘;y’z‘iﬁgﬁs 18 Canon | 3000001
16 | 0000001102 | 1102 | 2/11/2016 | 1500000 tﬁ:ﬁ;‘;‘yﬁﬁﬁ; 18 Canon | 2001621
17 | 0000001218 | 1218 | /1212016 | 1600000 | g0 SCNSn | 18 Canon | 2001621
16 | 0000000006 | 00006 | 11172017 | 1500000 | G20 SHMEE | 18 Canon | 2001621
19 | 0000000092 | 00082 | 622017 | 1350000 ﬁ:ﬁ;‘;ﬁiﬂ\i‘;‘; 18 Canon | 2001621
20 | 0000000106 | 0000106 | 23/2/2017 |  13500,00 §:§;§;ﬁi‘ﬁi‘§§§é 18 Canon | 2001621
21 | 0000000114 | 00114 | 2/3/2017 | 14500,00 S:ﬁ;iyﬁij;g'gs 18 Canon | 2001621

Sub total rubro 18 194 300,00

Total 212 800,00

Fuente: Impresiones de los comprobantes de pago obtenidos del SIAF SP (Apéndice n.® 5).
Elaborado por: Comision auditora.

¢/pago: comprobante de pago.

Rubro 07: Fondo de compensacién municipal - Foncomun.

Rubro 18; Canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones.
Producto/proyecto: 3999999 Sin producto

Producto/proyecto: 2001621 Estudios de pre inversion

Producto/proyecto: 3000001 Accicnes comunes saneamiento
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Al respecto, el numeral 6.2 del articulo 6° de la Ley del Canon, aprobada con Ley n.® 27506,
modificada con Ley n.® 28077, establece que ‘Los recursos que los gobigrmos regionales y
gobiernos locales reciban por concepto de canon seran utilizados exclusivamente para el
financiamiento o co-financiamiento de proyectos u obras de infraestructura de impacto regional y
local, respectivamente, a cuyo efecto establecen una cuenta destinada a esta finalidad (...)".

Igualmente, el articulo 8° del Reglamento de la Ley del Canon, aprobado con Decreto
Supremo n.” 005-2002-EF, modificado con Decreto Supremo n.® 187-2004-EF, establece
lo siguiente: “Los recursos que los gobiernos locales reciban por concepto de Canon se utilizaran
de manera exclusiva en gastos de inversion, debiendo observar segun corresponda las
disposiciones del Sistema Nacional de Inversion Publica aplicables”,

En ese sentido, la normativa establece que los recursos recibidos por concepto de canon
se utilizaran de manera exclusiva para el desarrollo socioeconémico de la poblacion de la
region o localidad que recibe tales recursos, mediante el financiamiento o cofinanciamiento
de proyectos u obras de infraestructura de impacto regional o local; sin embargo, el Titular
y funcionarios de la Entidad destinaron fondos provenientes por dicho concepto por el
importe de S/ 194 300,00, a favor de la Empresa, sin que exista contraprestacion alguna,
asimismo sin que exista documentacion que sustente o corrobore la prestacion de los
servicios.

Lo mismo ocurrid con recursos recibidos por concepto de Fondo de Compensacion
Municipal (Foncomun), cuya finalidad es asegurar el funcionamiento de la Entidad?; sin
embargo, fueron destinados a la Empresa por S/ 18 500,00, sin que exista contraprestacion
alguna.

Al producirse los hechos expuestos, se ha trasgredido |a siguiente normativa:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, aprobado con Decreto Supremo n.° 304-2012-EF de 29 de
diciembre de 2012:

“Articulo IV.- Especialidad cualitativa

Los creditos presupuestarios aprobados para las Enfidades se destinan, exclusivamente, a la
finalidad para la que hayan sido autorizados en los Presupuestos del Sector Piblico, asi como en
sus modificaciones realizadas conforme a la Ley General,”

“Articulo VI.- De no afectacion predeterminada
Los fondos publicos de cada una de las Entidades se destinan a financiar el conjunto de gastos
publicos previstos en los Presupuestos del Sector PLiblico.”

“Articulo 6.- La Oficina de Presupuesto de la Entidad

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso
Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion General del
Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que
se genere asi como coordina y controla la informacién de ejecucion de ingresos y gastos autorizados
en los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos
presupuestarios aprobados”.

“Articulo 7.- Titular de la Entidad

% |ey de Tributacion Municipal, aprobada con Decreto Legislativo n.® 776.- Aprueba Ley de Tributacion Municipal de 30 de diciembre de
1983. Articulo 87° - El Fondo de Compensacion Municipal se distribuye entre todas las municipalidades distritales y provinciales del pais
con criterios de equidad y compensacion. El Fondo tiene por finalidad asegurar el funcionamiento de todas las municipalidades.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
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7.1 El Titular de una Entidad es la mas alta Autoridad Ejecutiva (...). Dicha Autoridad puede delegar
sus funciones en materia presupuestal cuando lo establezca expresamente la Ley General, las
Leyes de Presupuesto del Sector Publico o la norma de creacion de la Entidad. EI Titular es
responsable solidario con el delegado.

7.2 El Titular de la Entidad es responsable de:

i. Efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacién, aprobacion,
ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con la Ley General, las Leyes de
Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion General del Presupuesto
Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncién de veracidad, asi como ofras
normas.

ii. Lograr que los Objetivos y las Metas establecidas en el Plan Operativo Instifucional y Presupuesto
Institucional se reflejen en las Funciones, Programas, Subprogramas, Actividades y Proyectos a su
cargo.

iii. Concordar el Plan Operativo Institucional (POI} y su Presupuesto Instifucional con su Plan
Estratégico institucional”.

“Articulo 10.- Finalidad de los Fondos Pliblicos

Los fondos pliblicos se orientan a la atencién de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
. independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.
Los fondes se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del pais.”

“Articulo 12.- Los Gastos Publicos

Los Gastos Puablicos son el conjunto de erogaciones que por concepto de gasto corriente, gasto de
capital y servicio de deuda, realizan las Entidades con cargo a los créditos presupuestarios
aprobados en los presupuestos respectivos, para ser orientados a la atencion de la prestacion de
los servicios pablicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones
y objetivos institucionales”.

“Articulo 26.- Exclusividad de los Créditos Presupuestarios
26.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido
autorizado en los presupuestos, o la que resulfe de las modificaciones presupuestarias aprobadas
conforme a la Ley General. Entiéndese por crédifo presupuestario a la dotacion consignada en el
Presupuesto del Sector Publico, asi como en sus modificaciones, con el objeto de que las entidades
puedan ejecutar gasto publico.
26.2 Las disposiciones fegales y reglamentarias, los actos administrativos y de adminisiracion, los
contratos y/o convenios asi como cualquier actuacion de las Entidades, que afecten gasto publico
deben supeditarse, de forma estricta, a los crédifos presupuestarios auforizados, quedando
. prohibido que dichos actos condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios mayores 0
adicionales a los establecidos en los Presupuestos, bajo sancion de nulidad y responsabilidad del
Titular de la Entidad y de la persona que autoriza el acto”,

“Articulo 33.- Ejecucion del gasto publico

La ejecucion del gasto publico comprende las etapas siguientes:
a) Compromiso

b) Devengado

¢) Pago”

“Articulo 34°.- Compromiso

34.1 El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites
legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe
determinado o determinable, afectando total o parcialmente los créditos presupuestarios, en el
marco de los Presupuestos aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas. El
compromiso se efectia con posterioridad a la generacién de la obligacion nacida de acuerdo a Ley,
Contrato o Convenio. El compromiso debe afectarse preventivamente a la correspondiente cadena
de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a través del
respectivo documento oficial.
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34.2 Los funcionarios y servidores ptiblicos realizan compromisos dentro del marco de los créditos
presupuestarios aprobados en el presupuesto para el afio fiscal. Las acciones que contravengan lo
antes establecido generan las responsabilidades correspondientes”.

“Articulo 35°.- Devengado

35.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un
gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el érgano
competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la
obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva, con cargo a la
correspondiente cadena de gasto.

35.2 El devengado es regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de
Tesoreria”.

“Articulo 36°.- Pago

36.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la
obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Se
prohibe efectuar pago de obligaciones no devengadas.

. 36.2 El pago es regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria’.

“Articulo 77.- Certificacion de Crédito Presupuestario en gastos de bienes y servicios, capital
y personal

77.1 Establécese que, cuando se trate de gastos de bienes y servicios asi como de capital, la
realizacion de la etapa del compromiso, durante la ejecucion del gasto publico, es precedida por la
emision del documento que lo autorice. Dicho documento debe acompanar la certificacion emitida
por la Oficina de Presupuesto, o la que haga sus veces, sobre la existencia del crédito
presupuestario suficiente, orientado a la atencién del gasto en el afio fiscal respectivo.

()"

» Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado
con Decreto Supremo n.° 035-2012-EF de 29 de febrero de 2012.

- “Articulo 28°.- Del devengado
28.1 El devengado es el reconocimignto de una obligacion de pago que Se registra sobre la base
del compromiso previamente formalizado y registrado, sin exceder el limite del correspondiente
Calendario de Compromisos.

()

. / “Articulo 29.- Formalizacion del Devengado

El devengado, sea en forma parcial o total, se produce como consecuencia de haberse verificado lo
siguiente:
()
¢) El cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa; y,
d) El registro en el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP)".

“Articulo 30.- Autorizacion del Devengado

30.1 La autorizacion para el reconocimiento de los devengados es competencia del Director General
de Administracion o quien haga sus veces, en la Unidad Ejecutora o el funcionario a quien se delega
esta facultad de manera expresa.

30.2 El Director General de Administracion o quien haga sus veces en la Unidad Ejecutora establece
los procedimientos para el procesamiento de la documentacion sustentatoria de la obligacion a
cancelar.

Asimismo, imparte las directivas para que las areas relacionadas con la formalizacion del
devengado, tales como Logistica y Personal, u oficinas que hagan sus veces, cumplan con la
presentacion de la documentacion sustentatoria a la correspondiente Tesoreria, u oficina que haga
sus veces, con la suficiente anticipacion a las fechas o croncgramas de pago asegurando la oportuna
y adecuada atencion del pago correspondiente”.
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Articulo 32.- Del pago

32.1 A través del pago se extingue, en forma parcial o total, una obligacion y sélo procede siempre
que esté debidamente formalizada como devengado y regisirado en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP).

32.2 La Unidad Ejecutora o Entidad debe consignar el nimero de registro SIAF-SP, en la
documentacion relacionada con la correspondiente obligacion contractual.

Caso contrario no procede la entrega de bienes o la prestacion de los servicios por parte del
proveedor o contratista.

32.3 Esté prohibido el pago de obligaciones que no cumplan los requisitos prescritos en el presente
articulo, aun cuando los bienes y/o los servicios, sean personales o no personales, cuenten con la
conformidad respecto de su recepcion o prestacion,

(.)".

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

DISPOSICION TRANSITORIA

“UNICA.- El registro en el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-

SP), dispuesto en la presente Ley es obligatorio en concordancia con lo que establece la Ley N°
28112 - Ley Marco de la Administracién Financiera del Sector Publico, con excepcion de aquellas

. entidades que se vienen incorporando al uso del SIAF-SP de manera progresiva’.

» Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Pabiico, aprobada con Ley n.°
28112 de 27 de noviembre de 2003.

“Articulo 10.- Registro Unico de Informacion

10.1 El registro de la informacion es tnico y de uso obligatorio por parte de todas las entidades y
organismas del Sector Publico, a nivel nacional, regional y local y se efectta a traves del Sistema
Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP) que administra el Ministerio de
Economia y Finanzas, a través del Comité de Coordinacion.

10.2 EI SIAF-SP constituye el medio oficial para el registro, procesamiento y generacion de la
informacion relacionada con la Administracion Financiera del Sector Piblico, cuyo funcionamiento y
operatividad se desarrolla en el marco de la normatividad aprobada por los 6rganos rectores”.

2 > Ley del Canon, aprobada con Ley n.” 27506 de 9 de julio de 2001, modificada con Ley n.®
28077de 25 de setiembre de 2003.

Articulo 6.- Utilizacion del canon

. “6.2 Los recursos que los gobiemnos regionales y gobiernos locales reciban por concepto de canon
/ serén utilizados exclusivamente para el financiamiento o co-financiamiento de proyectos u obras de
infraestructura de impacto regional y local, respectivamente, a cuyo efecto establecen una cuenta

destinada a esta finalidad (...)."

Articulo 7.- Las responsabilidades de las autoridades municipales

“7.2 Todos los funcionarios y servidores publicos, asi como aquelios elegidos mediante efeccion
popular que administren los recurscs publicos transferidos a las entidades de su direccion o
gobierno, son responsables por el buen uso de los mismos, (...)".

» Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2016, aprobada con Ley n.®
30372 de 5 de diciembre de 2015.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“VIGESIMA SETIMA. Autorizase a los Gobiemos Regionales, Gebiemos Locales y Universidades
Publicas, a utilizar hasta un cuarenta por ciento (40%) de los recursos provenientes del canon,
sobrecanon y regalia minera, asi como de los saldos de balance generados por dichos conceptos,
para ser destinado a acciones de mantenimiento. (...)".
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> Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Ao Fiscal 2017, aprobada con Ley n.®
30518 de 1 de diciembre de 2016.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“VIGESIMA. Autorizase a los gobiernos regionales, gobiernos locales y universidades piblicas, para
utilizar hasta un 20% (veinte por ciento) de los recursos provenientes del canon, sobrecanon y
regalia minera, asi como de los saldos de balance generados por dichos conceptos, para ser
destinado a acciones de mantenimiento y saneamiento basico. {...)".

> Reglamento de |a Ley del Canon, aprobado con Decreto Supremo n.® 005-2002-EF de 6
de enero de 2002, modificado con Decreto Supremao n.® 187-2004-EF de 21 de diciembre
de 2004.

“Articulo 8.- Los recursos que los gobiemos locales reciban por concepto de Canon se utilizarén de
manera exclusiva en gastos de inversion, debiendo observar segun corresponda las disposiciones
del Sistema Nacional de Inversion Publica aplicables. Asimismo, los gobiernos locales donde se
efectla la actividad de explotacién deberan destinar el 30% (treinta por ciento) del monto que les
. corresponda segun lo establecido en el literal a) del numeral 5.2 del articulo 5 de la Ley N° 27506,

Ley de Canon a la inversion productiva para el desarrollo sostenible de las comunidades donde se
explota el recurso natural.”.

‘/7’

Directiva n.° 005-2010-EF/76.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada
con Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF/76.01 de 27 de diciembre de 2010, modificada
con Resolucion Directoral n.® 022-2011-EF/50.01 de 20 de diciembre de 2011 y Resolucion
Directoral n.® 027-2014-EF/50.01 de 30 de diciembre de 2014.

“Articulo 2.- De la Oficina de Presupuesto del pliego y la calidad del gasto ptiblico
2.1La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego, es la responsable del monitoreo
y evaluacion del cumplimiento de los objetivos y metas de las inversiones financiadas con cargo a

los créditos presupuestarios autorizados en la Ley Anual de Presupuesto. Para tal fin, dicha oficina
desarrolla acciones orientadas a identificar si los recursos publicos:

' a) Se gjecutan segln las prioridades establecidas en su presupuesto institucional.
h) Favorecen a las poblaciones sobre las cuéles se han identificado las mayores brechas de acceso

n

a los servicios plblicos que brinda el pliego; (...)

Articulo 12°.- Fase de Ejecucion del Gasto Publico

“La ejecucion del gasto publico es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones de gasto
con el objeto de financiar la prestacion de los bienes y servicios publicos y, a su vez, lograr
resultados, conforme a los créditos presupuestarios autorizados en los respecfivos presupuestos
institucionales de los pliegos, en concordancia con la PCA, fomando en cuenta el principio de
legalidad, y asignacion de competencias y atribuciones que por Ley corresponde atender a cada
entidad pablica, asi como los principios constitucionales de Programacion y Equilibrio
Presupuestario (...)".

“Articulo 13°.- Etapa preparatoria para la Ejecucion del Gasto: Certificacion del Crédito
Presupuestario.

13.1 La certificacion de crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 77.1 (...)
del articulo 77 de la Ley General, constituye un acto de administracion cuya finalidad es
garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para
comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal
respective, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes
que regulen el objeto materia del compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del crédito
presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del
correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad def Titular del Pliego.

13.2 Las unidades ejecutoras a través del responsable de la administracion de su presupuesto,
emiten en documento la certificacion del crédito presupuestario, para cuyo efecto, la Oficina
de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego dicta los procedimientos y lineamientos
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que considere neCésarios, referidos a la informacion, documentos y plazos que debera
cumplir la unidad ejecutora para llevar a cabo la citada certificacion. Dicho documento de
certificacion debe contener como requisito indispensable para su emision, la informacion
relativa al marco presupuestal disponible que financiara el gasto, en el marco del PCA. La
certificacion del gasto es registrada en el SIAF-SP.

Asimismo, las unidades ejecutoras llevan el registro de las certificaciones de crédito
presupuestario realizadas, con el objeto de determinar los saldos disponibles para expedir
nuevas certificaciones.

13.3 La certificacion de crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del area
que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar
un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso. Expedida la citada certificacion se remite al
area solicitante para que proceda con el inicio de los tramites respectivos relacionados a la
realizacién de los compromisos correspondientes.

13.4 La certificacion del crédito presupuestario resulta requisito indispensable cada vez gue
se prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo
expediente.

13.5 La certificacion del crédito presupuestario es susceptible de modificacién, en refacion a
su monto u objeto, o anulacion, siempre que tales acciones estén debidamente justificadas y
. sustentadas por el area correspondiente,

-
“Articulo 14°.- Etapa de ejecucion de gasto publico

14.1 El Compromiso
a) El compromiso es el acto de administracion mediante el cual el funcionario facultado a contratar
y comprometer el presupuesto a nombre de la entidad acuerda, luego del cumplimiento de los
framites legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe
determinado o determinable, afectando totfal o parcialmente los créditos presupuestarios, en el
! marco de los presupuestos aprobados, la PCA y las modificaciones presupuestarias realizadas. EI
compromiso se efectla con posterioridad a la generacion de la obligacién nacida de acuerdo a Ley,
Contrato o Convenio. EI compromiso debe afectarse a la correspondiente cadena de gasto,
- reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a través del respectivo
documento oficial.
b) EI compromiso es realizado dentro del marco de los créditos presupuestarios aprobados en el
presupuesto institucional del pliego para el afio fiscal, con sujecion al monto del PCA, por el monto
total anualizado de la obligacion.

[.]
. ¢) El compromiso se sustenta en los siguientes documentos:
CODIGO NOMBRE

DOCUMENTO
[d LJ
032 ORDEN DE SERVICIO
060 CONTRATQ SUSCRITO (VARIOS)
[ [

[.d

d) La responsabilidad por la adecuada ejecucién del compromiso es solidaria con el Titular del pliego
o de la unidad ejecutora, seguin corresponda, y con aquel que cuente con delegacion expresa para
comprometer gastos, en el marco del articulo 7° de la Ley General.

Asimismo, el responsable de la administracion de los presupuestos de las unidades ejecutoras,
verifican que las afectaciones presupuestarias de cada compromiso realizadas por las Oficinas
Generales de Administracion o las que hagan sus veces, cuenten con el respectivo crédito
presupuestario.

[- ) _J.,”_
14.2 El Devengado
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El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacion de pago,
derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documentaria
ante el organo competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El
reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, con cargo a la
correspondiente cadena de gasto. Esta etapa del gasto se sujeta a las disposiciones que dicta la
Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico.

14.3 Pago

El pago es el acto de administracion mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto
de la obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente.
Esta prohibido efectuar pagos de obligaciones no devengadas. Esta etapa del gasto se sujeta a las
disposicicnes que dicta la Direccién General de Endeudamiento y Tesoro Pablico”,

» Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral
n.® 002-2007-EF-77.15, modificada con Resolucion Directoral n.° 004-2009-EF/77.15.

“Articulo 5.- Registro del proceso de ejecucion del gasto
El gasto se sujeta al proceso de la ejecucion presupuestal y financiera, debiendo registrarse en el
SIAF-SP los datos relacionados con su formalizacion en el marco de las normas legales aplicables
a cada una de sus etapas: Compromiso, Devengado y Pago”.

“Articulo 6°.- Informacion de los compromisos para la programacién de la ejecucion
financiera.
“6.1 Para efectos de la ejecucion financiera y demas operaciones de tesoreria, el monto total de los
compromisos debe registrarse en el SIAF-SP de acuerdo con las normas y procedimientos
establecidos legalmente en la etapa de ejecucion presupuestal, debidamente sustentados con los
documentos que sefialan las normas vigentes, no debiendo exceder el limite ni al periodo fijado a
r través del respectivo Calendaric de Compromisos.
6.2 Los datos relacionados con el Gasto Comprometido, tales como la Meta Presupuestaria y
Cadenas de Gasto aplicables, deben ser reflejo de la documentacion sustentatoria, debiendo contar
con la correspondiente conformidad de los responsables de su verificacion, previo al ingreso de los
datos en el SIAF-SP, a fin de evitar posteriores sclicitudes de reqularizacién y reasignacion.
) 6.3 El nimero de registro SIAF-SP del Gasto Comprometido debidamente formalizado debe ser
consignado en el documento sustentatorio de esta efapa de la ejecucion”.

“Articulo 8.- Documentacion para la fase del Gasto Devengado

El devengado se sustenta tinicamente con alguno de los siguientes documentos:

1. Factura, boleta de venta u otros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de conformidad
con el Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT.

()

El codigo de los mencionados documentos y la numeracion de los mismos, entre otros datos
neCésarios, debe ser registrado en los campos correspondientes a la fase del Gasto Devengado en
el SIAF-SP”,

“Articulo 9°.- Formalizacién del Gasto Devengado

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con algunc de los
documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del area
responsable, una de las siguientes condiciones.

a) La recepcion satisfactoria de los bienes;

b) La prestacién satisfactoria de los servicios;

e

9.2 El Gasto Devengado es registrado afectando en forma definitiva la Especifica del Gasto
Comprometido, con lo cual queda reconocida la obligacion de pago”.

“Articulo 13°- Autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion de
documentos para proceso de pagos

13.1 La autorizacion de los devengados es competencia del Director General de Administracién o
de quien haga sus veces o del funcionario a quien le sea asignada esta facultad de manera expresa.
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13.2 El Director General de Administracion o quien haga sus veces debe:

a) Establecer los procedimientos neCésarios para efectuar una eficiente programacion de sus
gastos.

b) Asegurar la oportuna y adecuada elaboracion de la documentacion neCésaria para que se
proceda al pago de las obligaciones.

¢) Impartir las directivas necesarias a las oficinas relacionadas con la formalizacién del Gasto
Devengado, tales como Logistica y Personal o a aquellas que hagan sus veces, para que cumplan
con la presentacion de dichos documentos a la Oficina de Tesoreria con la suficiente anticipacion a
las fechas previstas para la oportuna y adecuada atencion del pago correspondiente”.

“Articulo 14°.- Del pago
14.1 El pago extingue, parcial o totalmente, la obligacion contraida hasta por el monto del Gasto
Devengado y registrado en el SIAF-SP, con cargo a la correspondiente Especifica del Gasto,
cualquiera sea la fuente de financiamiento, para cuyo efecto es indispensable que:
a) Se haya recepcionado, a través del SIAF-SP, las Autorizaciones de Giro y de Pago
correspondientes, en el caso de los fondos administrados y procesados a través de la DNTP.
[-]

14.2 No procede el pago si no se ha consignado en los documentos relacionados con la obligacion
. contractual el ndmero de registro SIAF- SP correspondiente, conforme lo establece el articulo 32°
de la Ley N° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria”.

“Articulo 17.- De la Autorizacién de Giro

17.1 La Autorizacion de Giro constituye la aprobacion del monto para el giro del cheque, la emision
de carta orden o la transferencia electronica, con cargo a la cuenta bhancaria correspondiente.

17.2 La DNTP aprueba la Autorizacion de Giro a través del SIAF-SP, teniendo en cuenta el
Presupuesto de Caja y sobre la base del Gasto Devengado (en estado “V”), con una anticipacion
maxima de cinco dias Utiles a la “mejor fecha” de pago registrada en el SIAF-SP.

Elindicado plazo no es aplicable a las Autorizaciones de Giro que se aprueben con el Tipo de Pago
*Otros™ ni a las Municipalidades.

17.3 La Autorizacion de Giro en el SIAF-SP equivale al registro: Gasto Devengado (en estado “A”)
Dicha autorizacion no oforga conformidad a las acciones y procesos técnicos relacionados con la
formalizacion del Gasto Devengado, los cuales son de exclusiva responsabilidad de los funcionarios
facultados para el efecto”.

“Articulo 18.- Condiciones para el Gasto Girado
18.1 Es requisito para el registro del Gasto Girado que el correspondiente Gasto Devengado haya
sido contabilizado en el SIAF-SP.

18.2 El numero de registro SIAF-SP del Gasto Girado, a ser ejecutado con cargo a la respactiva
. cuenta bancaria, debe consignarse en el correspondiente Comprobante de Pago sustentado en la
documentacion pertinente.
18.3 La fecha del Gasto Girado registrado en el SIAFSP debe ser la misma o posterior a la fecha de
la respectiva Autorizacion de Giro (Devengado en “A”).
[
18.5 Es responsabilidad del Tesorero la verificacién de los datos del Gasto Girado registrados y
transmitidos a través del SIAF-SP a la DNTP.

(.)"

“Articulo 19.- Aprobacion de la Autorizacién de Pago

19.1 La Autorizacion de Pago en el SIAF-SP equivale al Gasto Girado en estado ‘A",

19.2 La referida autorizacion es transmitida al Banco de la Nacion y a la respectiva Unidad Ejecutora
0 Municipalidad a través del SIAF-SP.

19.3 La transferencia electronica o, de ser el caso, la entrega del cheque o presentacion de carta
orden al banco esta condicionada al Gasto Girado en estado “A™.

“Articulo 26°.- Obligacion de pago a proveedores con abono en sus cuentas bancarias

26.1 Es obligatorio que los pagos a proveedores con cargo a los fondos administrados y canalizados
a través de la DNTP, incluyendo a los Encargos Otorgados, se efectien a través de abono directo
en sus respectivas cuentas bancarias.
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Articulo 27°.- Pautas para el abono en las cuentas de los proveedores

Para el abono en las cuentas de los proveedores se tendra en consideracion lo siguiente:

a) En la oportunidad del registro del Gasto Comprometido en el SIAF- SP, la Unidad Ejecufora
procede a ingresar el CCl del proveedor, para su correspondiente validacion.

b) La validacién del CCl consiste en la verificacion, a través de la Camara de Compensacion
Electrénica, de la vigencia de la cuenta y de su respectivo titular.

¢) Una vez concluida la validacion, el indicade CCI queda confirmado en el SIAF-SP como Unico
para efectos de los abonos a que hubiera lugar, inclusive para otras transacciones con cualquier
Unidad Ejecutora.

d) El CCl confirmado puede ser sustituido por otro CCl, a pedido expreso del proveedor.

e) Una vez aprobado el compromiso, procede a registrar el Gasto Devengado de acuerdo a lo
dispuesto en la presente Directiva.

f) En la oportunidad del registro del Gasto Girado en el SIAF-SP, se consigna el monto a ser abonado
en el CCl del proveedor.

g} El monto a ser abonado, el nombre o razén social del proveedor, el Registro Unico de
Contribuyente (RUC) y el CCI deben constar en el Comprobante de Pago.

. h) El pago se realiza mediante la transferencia elecironica de fondos a la cuenta del proveedor
debitandose la subcuenta bancaria de gasto u ofra cuenta bancaria de la Unidad Ejecutora
autorizada por la DNTP.

“Articulo 28°.- Facultad y responsabilidad para el pago a proveedores con abono en sus
cuentas

El pago a proveedores mediante el abono en sus cuentas es efectuado tnicamente por las personas
acreditadas por la DNTP ante el Banco de ia Nacion, como responsables litulares y suplentes del
manejo de las cuentas bancarias de la Unidad Ejecutora.”

) “Articulo 29°.- Sustentacion del pago efectuado mediante abonos en cuenta a proveedores
29.1 El pago a proveedores mediante el abono en sus cuentas queda sustentado con la informacion
del débito registrado por el Banco de la Nacion y procesado en el SIAF-SP en las cuentas bancarias
de la Unidad Ejecutora y con el Comprobante de Pago.

29.2 La factura u ofro comprobante presentado por el proveedor en la fase del Gasto Devengado
queda cancelado con la transferencia electrénica abonada en la cuenta del proveedor”.

“Articulo 34°.- Verificacion de montos pagados

34.1 Es obligatoric efectuar verificaciones mensuales de las transferencias electronicas, de los
. cheques, y de las cartas orden atendidas por el Banco de la Nacién con la informacion obtenida del
SIAF-SP".

“Articulo 42°.- De las cuentas bancarias

‘42.1 La administracion de los fondos debe efectuarse en la Tesoreria u oficina que haga sus veces
y su manejo debe realizarse a través de cuentas bancarias autorizadas por la DNTP.

42.2 La apertura y acreditacion de responsables de dichas cuentas se sujeta a lo establecido en la
presente Directiva, sin perjuicio de las disposiciones que sefiale la correspondiente entidad bancaria
en el marco de la legislacién aplicable.

()"

“Articulo 49°.- Responsables del manejo de las cuentas bancarias de la Unidad Ejecutora
49.1 Los responsables titulares del manejo de las cuentas bancarias deben ser el Director General
de Administracion o el funcionario que haga sus veces y el Tesorero.

()

“Articulo 51°.- Acreditacion de titulares y suplentes
51.1 La acreditacion de litulares y suplentes de las cuentas hancarias se efecitia conforme a lo
siguiente:
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a) El envio de la transcripcion o copia fedateada de la Resolucidn (Modelo del Anexo N° 4) podra
efectuarse por fax o correo electronico, en cuyo casc debe ser escaneada, sin perjuicio de su envio
por correo postal.

b) El registro en el SIAF-SP de los datos del personal designado conforme a la respectiva Resolucion
de designacion.

(.-.)"

“Articulo 52°.- Asignacion de codigos de usuarios y claves de acceso
La asignacion de codigos de usuarios y claves de acceso para el manejo de las cuentas bancarias
es efectuada por la DNTP luego del registro en el SIAF-SP de los datos del personal acreditado”.

“Articulo 53°.- Cambio de titulares o suplentes

53.1 Los cambios de los fitulares o suplentes de las cuentas bancarias autorizadas para el manejo
de fondos administrados y procesados a fravés de la DNTP requieren contar con la autorizacion
expresa de la mencionada Direccion Nacional, como requisito previo a su trémite en el Banco de la
Nacion, para cuyo efecto se remite a la DNTP copia fedateada de la Resolucion, segun el modelo
del Anexo N° 5 y de acuerdo al procedimiento establecido en el numeral 51.1 del articulo 51° de la
. presente Directiva.

[

“Articulo 57.- Responsabilidad de la Conciliacion de las cuentas bancarias

Los fitulares de las cuentas bancarias son responsables de efectuar la conciliacion bancaria y
compatibilizar los movimientos de los montos girados y de los cargos y abonos registrados en el
SIAF-SP, gestionando ante el Banco de [a Nacion la regularizacion de las operaciones consideradas
indebidas; o, de ser el caso, solicitando la modificacion en los registros pertinentes con la
sustentacion correspondiente”.

7 “Articulo 83°- El Director General de Administracion o el funcionario que haga sus veces debe
astablecer las condiciones para asegurar el adecuado y permanente acceso del Tesorero o de quien
haga sus veces al modulo del SIAF-SP, de manera que éste efectle las acciones de verificacion y
seguimiento de las operaciones relacionadas con la determinacion y la percepcion del ingreso y del
Gasto Comprometido, Gasto Devengado y Gasto Pagado, entre otros procesos relacionados con su
funcion”.

“‘Articulo 84°- En el marco de lo establecido en la normatividad presupuestaria y de tesoreria, la
aprobacion, por parte de la DNTP, de las fases de la gjecucion del gasto registradas en el SIAF-SP,
no convalida los actos o acciones de las Unidades Ejecutoras o Municipalidades que no se cifian a
. las disposiciones legales vigentes”.

“‘Articulo 85°- La informacion registrada en el SIAF-SP tiene el caracter de Declaracion Jurada.

().

Resolucion Directoral n.° 040-2011-EF/52.03 de 29 de diciembre de 2011, "Modifican la
R.D. n.” 005-2011-EF/52.03, mediante |a cual se establecieron disposiciones en el Proceso
de Programacion de Pagos de las Unidades Ejecutoras y Municipalidades y para su registro
en el SIAF - SP",

Y

“Articulo 3°.- Asignacién y entrega de c6digos de usuarios y claves de acceso

A efectos de la asignacion de los cédigos de usuarios y claves de acceso para el manejo de las
cuentas bancarias, las Unidades Ejecutoras y las Municipalidades registran en el SIAF-SP los datos
de los responsables de dichas cuentas, conforme a los datos de la respectiva resolucion de
acreditacién remitida a la DGETP.

La entrega de las mencionadas claves se realiza a través de las oficinas del Banco de la Nacion,
para cuyo efecto los datos de los responsables del manejo de dichas cuentas bancarias deben estar
registrados en el MCPP por parte de la Unidad Ejecutora o Municipalidad correspondiente, y se
acreditan ante la referida entidad bancaria mediante su Documento Nacional de Identidad (DNJ)
validado para el efecto en el MCPP”.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018. 0 D 8 1



INFORME DE AUDITORIA N° 68 2 -2019-CGIGRLA-AC

*' LLLA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 80 de 169

» Resolucion Directoral n.° 050-2012-EF/52.03 de 8 de noviembre de 2012, “Dictan
disposiciones adicionales a la Directiva de Tesoreria n.° 001-207-EF/77.15 aprobada por
Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF/77,15 y modificatorias”.

“Articulo 1°.- Obligacién de registrar a titulares y suplentes de cuentas en el SIAF-SP.

1.1 La acreditacion ante la DGETP de los responsables titulares y suplentes de las cuentas
bancarias en las que se administran fondos publicos se realiza conforme al procedimiento
establecido en el numeral 51.1 del articulo 51° de la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.185,
aprobada por la Resolucion Directoral N° 002-2007-EF/77.15, para cuyo efecto es obligatorio que
las Unidades Ejecutoras y Municipalidades registren los datos del personal designado segun la
respectiva Resolucion de designacion o modificacion a través del SIAF-SP, en el orden siguiente:

a) Modulo de Registro de Planillas del Sector Publico (MCPP)

b) Médulo Administrativo - Responsables

La presente disposicion es aplicable a las Unidades Operativas, Institutos Viales Provinciales,
Empresas de Servicio de Saneamiento, Mancomunidades Municipales y Beneficencias Piblicas que
registran sus operaciones a través del SIAF-SP.

(.).

“Articulo 2°.- De las claves de acceso y codigos de usuario

2.1 Los responsables fitulares y suplentes de las cuentas bancarias de las Unidades Ejecutoras y
Municipaiidades, acreditados ante la DGETP, generan su respectiva clave de acceso de cuatro (4)
digitos, denominada “Clave Tesoro Publico”, en las oficinas del Banco de la Nacién, de acuerdo con
el procedimiento establecido en el articulo 3° de la Resolucién Directoral N° 040-2011-EF/52.03,
para realizar transferencias electronicas y acceder a las consultas relacionadas a las Asignaciones
Financieras autorizadas por la DGETP.2.2 Para obtener el correspondiente cadigo de usuario,
dichos responsables acceden a la siguiente direccion electronica.
http://apps2.mef.gob.pe/appBn/index.jsp2.3 Las mencionadas claves elecirénicas y cédigos de
usuario son personales e intransferibles”,

» Resolucion Directoral n.° 013-2016-EF/52.03 de 5 de abril de 2016, “Establecen
disposiciones referidas al Procesamiento del Gasto Girado, el pago de tributos mediante
transferencias electrénicas que corresponde efectuar por diversas entidades, y otros
aspectos; y modifican la Directiva de Tesoreria n.® 001- 2007-EF/77.15 y la R.D. n.® 005-
2011-EF/52.03"

“Articulo 4.- De la inactivacion del personal acreditado para el manejo de cuentas bancarias
Los datos del personal designado y acreditade para el manejo de cuentas bancarias, que se
mantengan vigentes en el SIAF-SP en la oportunidad en que se procesa su registro y acreditacion
en una entidad distinta, quedan sin efecto de oficio y en forma inmediata en Ja entidad que
originalmente registré los datos del citado personal.

Independientemente de lo indicado en el parrafo precedente, es competencia de la entidad que
originalmente registro los datos del personal, efectuar el registro de la inactivacion correspondiente”.

La situacion expuesta generd perjuicio economico de S/ 212 800,00, asi como se afecté la
legalidad, la transparencia y la finalidad de los recursos provenientes del foncomun y del canon
prevista en la normativa.

Situacion ocasionada por el accionar del responsable del Area de Presupuesto de la Entidad
quien formalizé en el SIAF la certificacion presupuestal y las fases de ejecucion del gasto a
nombre de la Empresa, sin que se cuente con sustento documental, sin que los servicios se
hayan brindado e ingresando datos no acordes a la realidad; asi como por el accionar de los
responsables del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad quienes, pese a lo sefialado,
suscribieron con firma electronica las transferencias de dinero a favor de la Empresa;
funcionarios gue a la vez en el desempefio de sus funciones en los cargos de Alcalde, Gerente
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Municipal, Director General de Administracion y Tesorera, no cautelaron por el correcto y
adecuado uso de los fondos plblicos de la Entidad.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios presentados (Apéndice n.° 3), se concluye que
los mismos no desvirtuan los hechos observados, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

v" CESAR ROMAIN SAAVEDRA VEGA, identificado con DNI n.° 16678195, Alcalde,
designado mediante Credencial del Jurado Especial de Bagua de 21 de julio de 2015
(Apéndice n.° 117), periodo de gestion de 21 de julio de 2015 a la fecha y responsable
suplente del manejo de las cuentas bancarias de la Municipalidad, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 005-2015/MDP de & de agosto de 2015 (Apéndice
n.° 105), periodo de gestién de 9 de agosto de 2015 al 11 de setiembre de 2017; quien
como responsable suplente de las cuentas bancarias de la Entidad, suscribid con su firma
electronica, a favor de la Empresa, las transferencias n.°s 15000040, 15000042, 15000052,
15000056, 15000061, 17000015 y 17000018 de 3 y 14 de setiembre de 2015, 14 de
octubre de 2015, 4 de noviembre de 2015, 2 de diciembre de 2015, 23 de febrero de 2017
y 2 de marzo de 2017, respectivamente por un total de S/ 71 000,00, por servicios que no
fueron prestados y que no cuentan con sustento documental alguno, que avalen la
certificacion presupuestaria y las fases de ejecucion del gasto (compromiso, devengado y
girado-pagado).

Asimismo, en su condicién de Titular de la Entidad (Alcalde) y mas alta autoridad ejecutiva
en materia presupuestal, responsable solidario de efectuar la gestion presupuestaria, no
cauteld que las certificaciones presupuestarias registradas y aprobadas en el SIAF-SP por
el responsable de la Oficina de Planificacion y Presupuesto / Sub Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto, cuenten con documento que lo respalde, habiéndose
efectuado ingresos de datos en el mencionado sistema que no corresponden con la
realidad, lo cual permitié continuar con el registro de las fases de ejecucion del gasto
(compromiso, devengado y girado - pagado) en el referido sistema, nuevamente con datos
no acordes a la realidad, por parte del citado funcionario, y consecuentemente viabilizar el
retiro de dinero de la cuenta bancaria de la Entidad por el importe de S/ 212 800,00, a
través del SIAF-SP; debiéndose precisar que la certificacién del crédito presupuestario es
un requisito indispensable para realizar un gasto o contratar y/o adquirir un compromiso.

De igual forma, al haber permitido y/o destinado fondos provenientes de la fuente de
financiamiento, recursos determinados, rubro 18: canon y sobrecanon, regalias, renta de
aduanas y participaciones, por el importe de S/ 194 300,00, y rubro 07: Fondo de
Compensacion Municipal por S/ 18 500,00, a favor de la Empresa, sin que exista
contraprestacion alguna, ni documentacion que sustente o corrobore la prestacion de los
servicios, inobservando lo dispuesto en la normativa que establece que los recursos
recibidos por concepto de canon se utilizaran de manera exclusiva para el desarrollo
socioecondémico de la poblacion de la region o localidad que recibe tales recursos,
mediante el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos u obras de infraestructura de
impacto regional o local; y que la finalidad de los recursos del Foncomun es asegurar el
funcionamiento de la Entidad.

En tal sentido, con su actuacion generd perjuicio economico de S/ 212 800,00; asi como,
afecto la legalidad, la transparencia y la finalidad de los recursos del canon y foncomun
prevista en la normativa.
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De esta forma transgredio los articulos IV, VI, 7°, 10°, 12°, 26°, 33°, 34°, 35°, 36° y 77°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, aprobado con Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, que prescribe la
especialidad cualitativa, la no afectacion predeterminada, el titular de la Entidad como
autoridad ejecutiva, la finalidad de los Fondos Publicos, los gastos publicos, la exclusividad
de los créditos presupuestarios, la ejecucién del gasto plblico, el compromiso, devengado,
pago Y, la certificacion de crédito presupuestario en gastos de bienes y servicios, capital y
personal; articulos 28°, 29°, 30°, 32° y la Disposicion Transitoria Unica del Texto Unico
Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto
Supremo n.® 035-2012-EF, que regula el devengado, la formalizacion del Devengado,
autorizacion del Devengado, el pago y el registro en el Siaf.

Asi como, transgredio el articulo 10° de la Ley Marco de la Administracion Financiera del
Sector Publico, aprobada con Ley n.° 28112, que regula el registro tnico de informacién;
articulos 6 y 7 de la Ley del Canon, aprobada con Ley n.® 27506, que norman el uso del
canon y la responsabilidad de las autoridades municipales; vigésima sétima disposicion
complementaria final de la Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2016,
aprobada con Ley n.° 30372, que autoriza a los gobiernos locales a utilizar hasta un
cuarenta por ciento (40%) de los recursos provenientes del canon para acciones de
mantenimiento; vigésima disposicion complementaria final de la Ley de Presupuesto del
Sector Plblico para el Afio Fiscal 2017, aprobada con Ley n.® 30518, que autoriza a los
gobiernos locales a utilizar hasta un veinte por ciento (20%) de los recursos provenientes
del canon para acciones de mantenimiento y saneamiento bésico; y, articulo 8 del
Reglamento de la Ley del Canon, aprobado con Decreto Supremo n.® 005-2002-EF, que
norma el uso del canon.

Asimismo, los articulos 12°, 13° y 14° de la Directiva n.° 005-2010-EF/76.01, Directiva
para la Ejecucidon Presupuestaria, aprobada con Resolucion Directoral n.° 030-2010-
EF/76.01, modificada con Resolucion Directoral n.® 022-2011-EF/50.01, que regula la fase
de ejecucion del gasto publico, certificacion del credito presupuestario y las etapas de
ejecucion de gasto publico.

De igual forma, incumplié los articulos 5°, 6°, 8°, 9°, 13°, 14°,17°, 18°, 19°, 26°, 27°, 28°,
. 29°, 34°,42°, 49° 51°,52° 53°y 57° de la Directiva de Tesoreria n.? 001-2007-EF/77.15,

aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, modificada con Resolucion
Directoral n.? 004-2009-EF/77.15, que regulan el registro del proceso de ejecucion del
gasto, la informacion de los compromisos para la programacion de |a ejecucion financiera,
la documentacion para la fase del Gasto Devengado, formalizacion del gasto devengado,
autorizacién del devengado y oportunidad para la presentacion de documentos para
proceso de pagos, el pago, la autorizacion de giro, condiciones para el gasto girado,
aprobacion de la autorizacién de pago, obligacion de pago a proveedores con abono en
sus cuentas bancarias, pautas para el abono en las cuentas de los proveedores, facultad
y responsabilidad para el pago a proveedores con abono en sus cuentas, sustentacion del
pago efectuado mediante abonos en cuenta a proveedores, verificacion de montos
pagados, las cuentas bancarias, responsables del manejo de las cuentas bancarias de la
unidad ejecutora, acreditacion de titulares y suplentes, asignacion de codigos de usuarios
y claves de acceso, cambio de titulares o suplentes y la responsabilidad de la conciliacion
de las cuentas bancarias.

Transgrediendo ademas, el articulo 3° de la Resolucion Directoral n.® 040-2011-EF/52.03,
que regula la asignacion y entrega de codigos de usuarios y claves de acceso; articulos 1°
y 2° de la Resolucion Directoral n.* 050-2012-EF/52.03, que prescribe la obligacién de
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registrar a titulares y suplentes de cuentas en el SIAF-SP y, |as claves de acceso y codigos
de usuario; asi como, el articulo 4° de la Resolucion Directoral n.® 013-2016-EF/52.03, que
regula la inactivacion del personal acreditado para el manejo de cuentas bancarias.

Siendo responsable por su mal uso, de conformidad con lo establecido en el numeral 6.2
de la Directiva n.° 007-95-INEI/SJI "Recomendaciones Tecnicas para la Seguridad e
Integridad de la Informacion que se procesa en la Administracion Pablica", aprobada
mediante Resolucion Jefatural n.? 076-95-INEl de 15 de marzo de 1995, que sefala: ...)
6.2 El usuario de sistemas informéticos que disponga de una palabra clave de acceso sera
responsable de su mal uso por otras personas no autorizadas”.

Incumpliendo las funciones establecidas como Alcalde en los numerales 1y 15 del articulo
44° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.°
009-2013-MDP/A de 18 de julio de 2013 (Apéndice n.® 118), que establecen: “Defender y
cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad y los vecinos”y (...) autorizar los egresos de
conformidad con la ley y presupuesto aprobado” en concordancia, con los numerales 1y 15 del
articulo 26° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016 (Apéndice n.° 79), que
establece: “1.Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos (...)"y
‘(...) autorizar los egresos de conformidad con la ley y presupuesto aprobado”; asi como, las
funciones especificas recogidas en los numerales 1y 14 del Puesto Alcalde, codigo 01.3
del Manual de Perfiles de Puestos de la Entidad, ambos aprobados con Ordenanza
Municipal n.® 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016.

De la misma forma, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 7° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.” 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, aprobado
- con Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, que establece: “7.1 El Titular de una Entidad es la
( mas alta Auforidad Ejecutiva. En materia presupuestal es responsable, de manera solidaria, con el
Consejo Regional o Concejo Municipal, el Directorio u Organismo Colegiado con que cuente la
Entidad, segun sea el caso. Dicha Auteridad puede delegar sus funciones en materia presupuestal
cuando lo establezca expresamente la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico o
la norma de creacion de la Entidad. El Titular es responsable solidario con el delegado. 7.2 El Titular
de la Entidad es responsable de: i. Efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion,
formulacion, aprobacion, efecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con la Ley
General, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion
General del Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de
veracidad, asi como ofras normas’”.

Ademas, incumplio en su condicion de responsable suplente del manejo de las cuentas
bancarias, sus funciones establecidas en el articulo 49° de la Directiva de Tesoreria n.”
001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15,
modificada por la Resolucion Directoral n.° 004-2009-EF-77.15, que le atribuye
responsabilidad en el manejo de las cuentas bancarias de la Entidad.

Al respecto, debe indicarse que las labores efectuadas por el Alcalde y responsable
suplente del manejo de las cuentas bancarias de la Municipalidad, debieron ser
ejercidas en concordancia con el articulo 21° del Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa que sefiala: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio pablico” y los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico, aprobada por Ley n.” 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido que, todo
empleado publico se encuentra sujeto a: ‘Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”; y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; respectivamente y el
numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: ‘Las auforidades
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administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

v EDGAR IVAN TORRES TARRILLO, identificado con DNI n.° 45116821, gerente
Municipal, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 001-2015/MDP de 6 de agosto
de 2015 (Apéndice n.° 117), periodo de gestion de 6 de agosto de 2015 al 3 de julio de
2017 y responsable titular del manejo de las cuentas bancarias de la Municipalidad,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 005-2015/MDP de 9 de agosto de 2015
(Apéndice n.° 105), periodo de gestidn de 9 de agosto de 2015 al 3 de julio de 2017; quien
en su condicion de responsable titular de las cuentas bancarias de la Entidad, suscribié
con su firma electrénica, a favor de la Empresa, las transferencias interbancarias n.os
15000040, 15000042, 15000052, 15000056, 15000061, 15000064, 16000008, 16000015,
16000028, 16000036, 16000056, 16000058, 16000068, 16000079, 16000093, 16000095,
16000112, 17000012, 17000014, 17000015, 17000018 de 3 y 14 de setiembre,14 de
octubre, 2 y 23 de diciembre de 2015, 11 de febrero, 18 de marzo, 29 de abril, 19 de mayo,
23 de junio, 4 y 20 de julio, 8 de agosto, 21 de octubre, 2 de noviembre y 6 de diciembre
de 2016, 11 de enero, 6 y 23 de febrero y 2 de marzo de 2017, respectivamente, por un
total de /212 800,00, por servicios que no fueron prestados y que no cuentan con sustento
documental alguno.

Asimismo, en su condicion de Gerente Municipal y a |a vez responsable de la direccion de
administracion de la Entidad, al no haber cautelado ni velado por la correcta administracion
de los fondos publicos de la Entidad, ni haber establecido las condiciones para asegurar el
adecuado y permanente acceso de la Jefa del Area de Tesoreria al médulo del SIAF-SP,
de manera que ésta efectle las acciones de verificacion y seguimiento de las operaciones
relacionadas con la determinacion del gasto comprometido, gasto devengado y gasto
pagado, entre otros procesos relacionados con su funcion, lo cual no ocurrio.

De igual forma, al haber destinado fondos provenientes de la fuente de financiamiento,
recursos determinados, rubro 18: canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y
participaciones, por el importe de S/ 194 300,00, y rubro 07: Fondo de Compensacion
Municipal por S/ 18 500,00, a favor de la Empresa, sin que exista contraprestacion alguna,
ni documentacion que sustente o corrobore la prestacion de los servicios, inobservando lo
dispuesto en la normativa que establece que los recursos recibidos por concepto de canon
se utilizaran de manera exclusiva para el desarrollo socioeconémico de |a poblacién de la
region o localidad que recibe tales recursos, mediante el financiamiento o cofinanciamiento
de proyectos u obras de infraestructura de impacto regional o local; y que la finalidad de
los recursos del Foncomun es asegurar el funcionamiento de la Entidad.

Del mismo modo, en su calidad de responsable de la direccion de administracion de la
Entidad, al no haber cautelado el registro, durante el periodo de 1 al 6 de febrero de 2017,
de la inactivacion y/o modificacion en el SIAF del usuario de la sefiora Flor Violeta Huancas
Pachallama, funcionaria responsable titular del manejo de las cuentas bancarias, quien se
desempefio como jefa del Area de Tesoreria desde el 6 de agosto de 2015 hasta el 31 de
enero de 2017, asi como la respectiva comunicacion al MEF y al Banco de la Nacion; lo
que conllevd a la ejecucion de un desembolso de recursos suscrito por la precitada
ciudadana Huancas Pachallama, a través de la transferencia electronica interbancaria n.*
17000014 de 6 de febrero de 2017 por un monto de S/ 13 500,00.

En tal sentido, con su actuacion generd perjuicio economico de S/ 212 800,00; asi como,
afectd la legalidad, la transparencia y la finalidad de los recursos del canon y foncomun
prevista en la normativa.
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De esta forma transgredié los articulos IV, VI, 10°, 12°, 26°, 33°, 34°, 35°, 36° y 77° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, aprobado con Decreto Supremo n.® 304-2012-EF, que prescribe los
especialidad cualitativa, la no afectacion predeterminada, la finalidad de los Fondos
Publicos, los gastos publicos, la exclusividad de los créditos presupuestarios, la ejecucion
del gasto publico, el compromiso, devengado, pago y, la certificacion de crédito
presupuestario en gastos de bienes y servicios, capital y personal; articulos 28°, 29°, 30°,
32° y la Disposicion Transitoria Unica del Texto Unico Ordenado de la Ley General del
Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto Supremo n.® 035-2012-EF, que
regula el devengado, la formalizacion del Devengado, autorizacion del Devengado, el pago,
y el registro en el Siaf.

Asi como, transgredio el articulo 10° de la Ley Marco de la Administracion Financiera del
Sector Publico, aprobada con Ley n.® 28112, que regula el registro Gnico de informacion;
articulos 6 y 7 de la Ley del Canon, aprobada con Ley n.® 27508, que norman el uso del
canon y la responsabilidad de las autoridades municipales; vigésima sétima disposicion
‘ complementaria final de la Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2016,

aprobada con Ley n.® 30372, que autoriza a los gobiernos locales a utilizar hasta un
cuarenta por ciento (40%) de los recursos provenientes del canon para acciones de
mantenimiento; vigésima disposicién complementaria final de la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, aprobada con Ley n.® 30518, que autoriza a los
gobiernos locales a utilizar hasta un veinte por ciento (20%) de los recursos provenientes
del canon para acciones de mantenimiento y saneamiento basico; y, articulo 8 del
Reglamento de la Ley del Canon, aprobado con Decreto Supremo n.® 005-2002-EF, que
norma el uso del canon.

Asimismo, los articulos 12°, 13° y 14° de la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01, Directiva
para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada con Resolucidn Directoral n.® 030-2010-
EF/76.01, modificada con Resolucion Directoral n.® 022-2011-EF/50.01, que regula la fase
de ejecucion del gasto publico, certificacion del crédito presupuestario y las etapas de
gjecucion de gasto publico.

De igual forma, incumplio los articulos 5°, 6°, 8°, 9°, 13°, 14° 17°,18° 19°, 26°, 27°, 28°,
29°, 34°,42° 49°, 51°, 52°, 53°, 57°, 83°, 84° y 85° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-
. 2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, modificada

con Resolucion Directoral n.° 004-2009-EF/77.15, que regulan el registro del proceso de
ejecucion del gasto, la informacion de los compromisos para la programacion de la
ejecucion financiera, la documentacion para la fase del Gasto Devengado, formalizacion
del gasto devengado, autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion de
documentos para proceso de pagos, el pago, la autorizacién de giro, condiciones para el
gasto girado, aprobacion de la autorizacion de pago, obligacion de pago a proveedores con
abono en sus cuentas bancarias, pautas para el abono en las cuentas de los proveedores,
facultad y responsabilidad para el pago a proveedores con abono en sus cuentas,
sustentacion del pago efectuado mediante abonos en cuenta a proveedores, verificacion
de montos pagados, las cuentas bancarias, responsables del manejo de las cuentas
bancarias de la unidad ejecutora, acreditacion de titulares y suplentes, asignacion de
codigos de usuarios y claves de acceso, cambio de titulares o suplentes, responsabilidad
de la conciliacion de las cuentas bancarias, condiciones para asegurar el adecuado y
permanente acceso del Tesorero o de quien haga sus veces al modulo del SIAF-SP,
aprobacion, por parte de la DNTP, de las fases de la ejecucion del gasto registradas en el
SIAF-SP y el caracter de Declaracion Jurada de la informacion en el SIAF-SP.
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Transgrediendo ademas, el articulo 3° de la Resolucion Directoral n.® 040-2011-EF/52.03,
que regula la asignacion y entrega de cédigos de usuarios y claves de acceso; articulos 1°
y 2° de la Resolucion Directoral n.® 050-2012-EF/52.03, que prescribe la obligacién de
registrar a titulares y suplentes de cuentas en el SIAF-SP y, las claves de acceso y codigos
de usuario; asi como, el articulo 4° de la Resolucion Directoral n.® 013-2016-EF/52.03, que
regula la inactivacion del personal acreditado para el manejo de cuentas bancarias.

Siendo responsable por su mal uso, de conformidad con lo establecido en el numeral 6.2
de la Directiva n.° 007-95-INEI/SJI "Recomendaciones Técnicas para la Seguridad e
Integridad de la Informacion que se procesa en la Administracion Plblica", aprobada
mediante Resolucion Jefatural n.° 076-95-INEI de 15 de marzo de 1995, que sefala: {...)
6.2 El usuario de sistemas informéaticos que disponga de una palabra clave de acceso seré
responsable de su mal uso por ofras personas ne autorizadas”.

Incumpliendo las funciones establecidas como Gerente Municipal en los numerales 2, 6 y
7 del articulo 44° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza
Municipal n.” 009-2013-MDP/A de 18 de julio de 2013 (Apéndice n.® 118), que establecen:
“Supervisar las actividades y funciones de los diferentes Organos Administrativos de fa institucion”,
“Orientar y controlar la ejecucion del Presupuesto Institucicnal en el marco de la Ley y directivas
vigentes™y “Dirigir las actividades técnico-administrativas que se desarrollan en la institucion acorde
con las normas que rigen cada uno de los Sistemas Administrativos”; asimismo, los numerales 2,
28 y 29 del articulo 26° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016 (Apéndice
n.° 79), que refieren: “Planificar, organizar, dirigir, controlar y supervisar las actividades
administrativas (...) siendo responsable del cumplimiento de sus objetivos y metas”, “Supervisar la
gjecucion presupuestal (...) conforme a las normas establecidas en la materia” y “Evaluar y
supervisar (...) egresos municipales y su destino, de conformidad con la normativa vigente”,

Igualmente, las funciones del puesto previstas en el numeral 1) del literal C) del acépite
- 01.4.- GERENCIA MUNICIPAL, del Manual de Perfil de Puestos, aprobado con Ordenanza
Municipal n.*> 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016, que sefiala; “‘Gerenciar, planificar,
organizar, dirigir y controlar las actividades administrativas de la Municipalidad y supervisa las
4 actividades de las diferentes Sub Gerencias de la Municipalidad”.

De igual forma, al hacer las veces de Director General de Administracion, incumplio la

funcion establecida en el articulo 83° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15,
. aprobada con Resolucién Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, modificada por la Resolucion
Directoral n.® 004-2009-EF-77.15 “El Director General de Administracion o el funcionario que
haga sus veces debe establecer las condiciones para asegurar el adecuado y permanente acceso
del Tesorero o de quien haga sus veces al médulo del SIAF-SP, de manera que éste efectie las
acciones de verificacion y seguimiento de las operaciones relacionadas con la determinacion y la
percepcion del ingreso y del Gasto Comprometido, Gasto Devengado y Gasto Pagado, entre otros
procesos relacionados con su funcion”.

Ademas, incumplié en su condicion de responsable titular del manejo de las cuentas
bancarias, sus funciones establecidas en el articulo 49° de la Directiva de Tesoreria
n.> 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF-77.15,
modificada por la Resolucion Directoral n.° 004-2009-EF-77.15, que le atribuye
responsabilidad en el manejo de las cuentas bancarias de la Entidad.

Al respecto, debe indicarse que las labores efectuadas por el Gerente Municipal y
responsable titular del manejo de las cuentas bancarias de la Municipalidad, debieron
ser ejercidas en concordancia con el articulo 21° del Decreto Legislativo n.® 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa que sefiala: “a) Cumplir personal y diligentemente los
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deberes que impone el servicio publico” y los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco
del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido
que, todo empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publice’; y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)",
respectivamente y el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las
auforidades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas’,

v LUIS ANTONIO CASTILLO CASTILLO, identificado con DNI n.° 19255426, jefe de
Planificacion y Presupuesto / Subgerente de Planeamiento y Presupuesto®,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 09A-2015/MDP de 26 de agosto de 2015
(Apéndice n.° 117), periodo de gestion de 26 de agosto de 2015 al 1 de mayo de 2017,
quien, como encargado/responsable del manejo y operatividad del SIAF-SP de la Entidad,
registro y aprobd en dicho sistema, las notas de certificacion presupuestaria n.o 0027,
0028, 0022, 00106, 00124 y 00187 del afio 2015; 0035, 0041, 0069, 0075, 00131, 00147,
00226, 00199 y 00256 del afio 2016; y, 0003, 0026 y 0037 del afio 2017, y sus
modificatorias, sin contar con documento que las respalde ylo sustente, habiendo
ingresado datos que no corresponden con la realidad; debiéndose precisar que la
certificacion del crédito presupuestario es un requisito indispensable para realizar un gasto
o contratar y/o adquirir un compromiso.

Luego, continud con el registro de la fase de compromiso anual y mensual del gasto en el
SIAF-SP a nombre de la Empresa, sin que se cuente con la documentacion sustentante
respectiva, esto es, ordenes de compra y/o servicio giradas a favor de la Empresa;
habiendo ingresado en el mencionado sistema numeracion de érdenes de servicio, que en
la realidad estan giradas a nombre de otros proveedores, por otros conceptos e importes
y en distintas fechas, siendo, por tanto, los datos ingresados en dicho sistema no acordes
con la realidad; asi como, la informacion ingresada en el SIAF-SP de la Entidad, respecto
del compromiso anual y mensual y las citadas notas de certificacion presupuestal revelan
inconsistencias.

Posteriormente, sin que se cuente con facturas o boletas de venta (fisicas) giradas por la
Empresa ni documentos que sustenten la prestacion efectiva de los servicios, registro en
el SIAF-SP la fase de devengado del gasto, habiendo ingresado numeros de boletas de
venta y facturas que no corresponden con |a realidad; asi como, la informacion ingresada
en el SIAF-SP de la Entidad, respecto del devengado revelan inconsistencias; asimismo,
la Empresa alcanzo informacion inconsistente, insuficiente y contraria a norma, que no
acredito la ejecucion de tales servicios.

Luego, con el fin de viabilizar los pagos a favor de la Empresa, registro en el SIAF la fase
de girado-pagado, generando los respectivos comprobantes de pago por un total de
S/ 212 800,00, modalidad de pago por transferencia a cuenta interbancaria de la Empresa,
con quien mantuvo vinculo contractual, ademéas de haberse acreditado que tiene un hijo en
comun con la representante legal de dicha empresa.

Actuaciones que se confirman como resultado de haberse acreditado que era el encargado
del manejo y operatividad del SIAF y de verificar y efectuar operaciones en dicho sistema,
tanto en el modulo administrativo como en el modulo presupuestal, asi como de llevar el

% Quien también fue el responsable del manejo y operatividad del Sistema Integrado de Administracion Financiera, SIAF-SP, de acuerdo a
lo sefalado por el Alcalde y gerente Municipal, a través del informe n.® 007-2018-MDP/A de 12 de octubre de 2018 (apéndice n.° 83),
oficio n.° 010-2018-MDP/GM. de 24 de setiembre de 2018 (apéndice n.° 77) y oficio n,> 016-2018-MDP/GM. de 12 de octubre de 2018
(apéndice n.° 81).
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control de las cuentas bancarias de la Entidad en el SIAF y por ser la persona encargada
de hacer los pagos al personal y a los proveedores.

De igual forma, a través del registro y aprobacion en el SIAF-SP de las mencionadas notas
de certificacion presupuestaria, destino fondos provenientes de la fuente de financiamiento,
recursos determinados, rubro 18: canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y
participaciones, por el importe de S/ 194 300,00, y rubro 07: Fondo de Compensacion
Municipal por S/ 18 500,00, a favor de la Empresa, inobservando lo dispuesto en la
normativa que establece que los recursos recibidos por concepto de canon se utilizaran de
manera exclusiva para el desarrollo socioecondmico de la poblacion de la region o localidad
que recibe tales recursos, mediante el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos u
obras de infraestructura de impacto regional o local; y que la finalidad de los recursos del
Foncomun es asegurar el funcionamiento de la Entidad.

En tal sentido, con su actuacion generd perjuicio economico a la Entidad por S/ 212 800,00;
asi como, afecto la legalidad, la transparencia y la finalidad de los recursos del canon y
foncomun prevista en la normativa.

De esta forma transgredio los articulos IV, VI, 6°, 10°, 12°, 26°, 33°, 34°, 35°, 36° y 77°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, aprobado con Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, que prescribe los
especialidad cualitativa, la no afectacion predeterminada, Ia responsabilidad de la oficina
de Presupuesto de la Entidad, la finalidad de los Fondos Publicos, los gastos publicos, la
exclusividad de los créditos presupuestarios, la ejecucion del gasto publico, el compromiso,
devengado, pago v, la certificacion de crédito presupuestario en gastos de bienes y
servicios, capital y personal; articulos 289, 29°, 30°, 32° y la Disposicion Transitoria Unica
del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado
con Decreto Supremo n.® 035-2012-EF, que regula el devengado, la formalizacion del

9 Devengado, autorizacién del Devengado, el pago, y el registro en el Siaf.

Asi como, transgredio el articulo 10° de la Ley Marco de la Administracion Financiera del
Sector Publico, aprobada con Ley n.° 28112, que regula el registro tnico de informacion;
articulos 6 y 7 de la Ley del Canon, aprobada con Ley n.° 27506, que norman el uso del
canon y la responsabilidad de las autoridades municipales; vigésima sétima disposicion
complementaria final de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016,
aprobada con Ley n.° 30372, que autoriza a los gobiernos locales a utilizar hasta un
cuarenta por ciento (40%) de los recursos provenientes del canon para acciones de
mantenimiento; vigésima disposicion complementaria final de la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, aprobada con Ley n.® 30518, que autoriza a los
gobiernos locales a utilizar hasta un veinte por ciento (20%) de los recursos provenientes
del canon para acciones de mantenimiento y saneamiento basico; y, articulo 8 del
Reglamento de la Ley del Canon, aprobado con Decreto Supremo n.® 005-2002-EF, que
norma el uso del canon.

Asimismo, los articulos 2°, 12°, 13° y 14° de la Directiva n.” 005-2010-EF/76.01, Directiva
para la Ejecucién Presupuestaria, aprobada con Resolucién Directoral n.® 030-2010-
EF/76.01, modificada con Resolucién Directoral n.” 022-2011-EF/50.01, referida a la
Oficina de Presupuesto del pliego y la calidad del gasto publico, la fase de ejecucion del
gasto publico, certificacion del crédito presupuestario y las etapas de ejecucion de gasto
publico.

De igual forma, incumplic los articulos 5°, 6°, 8°, 9°, 13°, 14°,17°,18°, 19°, 26°, 27°, 28°,
29°, 34°, 84° y 85° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con
Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, modificada con Resolucidén Directoral
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n.° 004-2009-EF/77.15, que regulan el registro del proceso de ejecucion del gasto, la
informacion de los compromisos para la programacion de la ejecucién financiera, la
documentacion para la fase del Gasto Devengado, formalizacién del gasto devengado,
autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion de documentos para
proceso de pagos, el pago, la autorizacion de giro, condiciones para el gasto girado,
aprobacion de la autorizacion de pago, obligacion de pago a proveedores con abono en
sus cuentas bancarias, pautas para el abono en las cuentas de los proveedores, facultad
y responsabilidad para el pago a proveedores con abono en sus cuentas, sustentacion del
pago efectuado mediante abonos en cuenta a proveedores, verificacion de montos
pagados, las cuentas bancarias, aprobacion por parte de la DNTP, de las fases de la
ejecucion del gasto registradas en el SIAF-SP y el caracter de Declaracion Jurada de la
informacion en el SIAF-SP.

Incumpliendo las funciones establecidas como jefe de Planificacion y Presupuesto /
Subgerente de Planeamiento y Presupuesto?” en los numerales 1, 3 y 15 del articulo 53°
del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 009-
2013-MDP/A de 18 de julio de 2013 (Apéndice n.° 118), que establecen: “Dirigir,
programar, supervisar, y evaluar los procesos de (...) presupuesto (...)", “Conducir y
supervisar el proceso presupuestario institucional (...)" y “Efectuar el seguimiento de la
disponibilidad presupuestaria para la elaboracion de los compromisos y proponer las modificatorias
neCésarias para el cumplimiento de las metas”; asimismo, los numerales 1, 3, 4, 12, 21 y 23
del articulo 53° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016 (Apéndice n.° 79) que
refieren: “Planificar, organizar, dirigir, coordinar, supervisar, evaluar y controlar las acciones y
actividades de los procesos de (...) Presupuesto”, “Ejecutar y supervisar los procesos de
programacion, formulacion, aprobacion, evaluacion y control del Presupuesto Municipal, en
concordancia con la normatividad emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas, asi como las
establecidas en las Politicas y Objetivos de la Municipalidad”, “Consolidar y evaluar la ejecucion del
presupuesto asignado, asi como proponer las modificaciones presupuestales que se requieran para
el cumplimiento de las metas y objetivos contenidos en los Planes Institucionales”, “Efectuar el
’ control de la ejecucion presupuestal (...)", ‘Programar, formular, dirigir, coordinar, supervisar y
evaluar cada una de las Fases que comprende el Proceso Presupuestario de conformidad con la
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley Anual de Presupuesto, y demés normas
complementarias y conexas (...)" Yy ‘'Proponer, conducir y supervisar las asignaciones,
transferencias (...) del Presupuesto Municipal, conforme a la normatividad vigente (...)".

De igual modo, las funciones especificas recogidas en los numerales 1, 8, 10 y 11 del
codigo 01.3 del Manual de Perfiles de Puestos de la Entidad, aprobado con Ordenanza
Municipal n.° 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016 (Apéndice n.° 79) que sefialan:
“Planificar, dirigir y coordinar las actividades propias de los sistemas de (...) Presupuesto”, “Dirigir,
programar y supervisar todas las efapas de los procesos de (...) Presupuesto”, “Ejecutar y supervisar
los procesos de programacion, formulacion, aprobacion, evaluacién y control del Presupuesto
Municipal. en concordancia con la normatividad emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas,
asi como las establecidas en las Politicas y Objetivas de la Municipalidad®, “Consolidar y evaluar la
ejecucion del presupuesto asignado, asi como proponer las modificaciones presupuestales que se
requieran para el cumplimiento de las metas y objetivos contenidos en los Planes Institucionales” y
‘Efectuar el control de la ejecucion presupuestal {...)".

Asimismo, incumplié con lo dispuesto en el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, aprobado con
Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, que sefala: “La Oficina de Presupuesto o la que haga sus

7 Quien también fue el responsable del manejo y operatividad del Sistema Integrado de Administracion Financiera, SIAF-SP, de acuerdo a
lo sefialado por el Alcalde y gerente Municipal, a través del informe n.® 007-2018-MDP/A de 12 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 83),
oficio n.® 010-2018-MDP/GM. de 24 de setiembre de 2018 (Apéndice n.® 77) y oficio n.° 016-2018-MDPIGM. de 12 de octubre de 2018
(Apéndice n.® 81).
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veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las
disposiciones que emita la Direccién General del Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza,
consolida, verifica y presenta la informacion que se genere asi como coordina y controla la
informacion de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus
modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados’; asi
como, tambien lo establecido en el articulo 2° de la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01,
Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada con Resolucion Directoral
n.® 030-2010-EF/76.01 de 27 de diciembre de 2010, modificada con Resolucion Directoral
n.® 022-2011-EF/50.01 de 20 de diciembre de 2011, que establece: “2.1 La Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego, es la responsable del monitereo y evaluacion del
cumplimiento de los objefivos y metas de las inversiones financiadas con cargo a los créditos
presupuestarios autorizados en la Ley Anual de Presupuesto. (...)".

Al respecto, debe indicarse que las labores efectuadas por el jefe de Planificacion y
Presupuesto / Subgerente de Planeamiento y Presupuesto, debieron ser ejercidas en
concordancia con el articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa que sefala: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
. impone el servicio publico” y los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico, aprobada por Ley n.® 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido que, todo
empleado publico se encuentra sujeto a: ‘Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”; y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente y el
numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo |V del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: ‘Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”

v FLOR VIOLETA HUANCAS PACHALLAMA, identificada con DNI n.® 46882085, jefa del
Area de Tesoreria y Contabilidad, designada mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 002-2015-MDP de 6 de agosto de 2015 (Apéndice n.® 117), periodo de gestién de 6 de

: agosto de 2015 al 31 de enero de 2017 y responsable titular del manejo de las cuentas

bancarias de la Municipalidad, designado mediante Resolucion de Alcaldia

n.° 005-2015/MDP de 9 de agosto de 2015 (Apéndice n.® 105), periodo de gestion de 9 de

agosto de 2015 a 31 de enero de 2017; quien, como responsable titular de las cuentas

bancarias de la Entidad, suscribio con su firma electronica, las transferencias interbancarias

n.s 15000064, 16000008, 16000015, 16000028, 16000036, 16000056, 16000058,

. 16000068, 16000079, 16000093, 16000095, 16000112, 17000012, de 23 de diciembre de
2015, 11 de febrero, 18 de marzo, 29 de abril, 19 de mayo, 23 de junio, 4 y 20 de julio, 8 de

[ agosto, 21 de octubre, 2 de noviembre, 6 de diciembre de 2016 y 11 de enero de 2017,

respectivamente, por un total de S/ 128 300,00, a favor de la Empresa, por servicios que no

fueron prestados y que no cuentan con sustento documental alguno, que avalen la

certificacion presupuestaria y las fases de ejecucion del gasto (compromiso, devengado y

girado-pagado).

De igual forma, al haber permitido y/o destinado fondos provenientes de la fuente de
financiamiento, recursos determinados, rubro 18: canon y sobrecanon, regalias, renta de
aduanas y participaciones, por el importe de S/ 152 800,00, y rubro 07: Fondo de
Compensacion Municipal por S/ 18 500,00, a favor de la Empresa, sin que exista
contraprestacion alguna, ni documentacion que sustente o corrobore la prestacion de los
servicios, inobservando lo dispuesto en la normativa que establece que los recursos
recibidos por concepto de canon se utilizaran de manera exclusiva para el desarrollo
socioeconomico de la poblacion de la region o localidad que recibe tales recursos,
mediante el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos u obras de infraestructura de
impacto regional o local; y que la finalidad de los recursos del Foncomun es asegurar el
funcionamiento de la Entidad.
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Cabe indicar ademas que, en su condicion de Tesorera de la Entidad y responsable de los
fondos publicos de la misma, no controlo que las referidas transferencias interbancarias
realizadas a favor de la Empresa, cuenten con la documentacién sustentatoria; en ese
sentido, con su actuacién generd perjuicio econémico de S/ 171 300,00; asi como, afectd
la legalidad, la transparencia y la finalidad de los recursos del canon y foncomun prevista
en la normativa.

De esta forma transgredio los articulos IV, VI, 10°, 12°, 26°, 33°, 34°, 35° y 36° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto
Plblico, aprobado con Decreto Supremo n.® 304-2012-EF, que prescribe los especialidad
cualitativa, la no afectacion predeterminada, la finalidad de los Fondos Plblicos, los gastos
plblicos, la exclusividad de los créditos presupuestarios, la ejecucion del gasto publico, el
compromiso, devengado y el pago; articulos 28°, 29°, 30" y 32° y la Disposicion Transitoria
Unica del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria,
aprobado con Decreto Supremo n.° 035-2012-EF, que regula el devengado, la
. formalizacion del Devengado, autorizacion del Devengado, el pago y el registro en el Siaf.

Asi como, transgredio el articulo 10° de la Ley Marco de la Administracion Financiera del
Sector Publico, aprobada con Ley n.° 28112, que regula el registro Unico de informacion;
articulos 6 y 7 de la Ley del Canon, aprobada con Ley n.® 27506, que norman el uso del
canon y la responsabilidad de las autoridades municipales; vigésima sétima disposicion
complementaria final de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016,
aprobada con Ley n.® 30372, que autoriza a los gobiernos locales a utilizar hasta un
cuarenta por ciento (40%) de los recursos provenientes del canon para acciones de
mantenimiento; vigésima disposicion complementaria final de la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Aio Fiscal 2017, aprobada con Ley n.® 30518, que autoriza a los
gobiernos locales a utilizar hasta un veinte por ciento (20%) de los recursos provenientes
del canon para acciones de mantenimiento y saneamiento basico; y, articulo 8 del
Reglamento de la Ley del Canon, aprobado con Decreto Supremo n.® 005-2002-EF, que
norma el uso del canon.

Asimismo, los articulos 12°, 13° y 14° de la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01, Directiva

para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada con Resolucion  Directoral

n.° 030-2010-EF/76.01, modificada con Resolucion Directoral n.° 022-2011-EF/50.01, que

. regula la fase de ejecucion del gasto publico, certificacion del crédito presupuestario y las
etapas de ejecucion de gasto publico.

De igual forma, incumplié los articulos 5°, 6°, 8°,9°, 13°, 14°, 17°, 18°, 19°, 26°, 27°, 28°,
29°, 34°, 42°, 49° 51° 52°, 53° 57°, 84° y 85° de la Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15,
modificada con Resolucion Directoral n.°® 004-2009-EF/77.15, que regulan el registro del
proceso de ejecucion del gasto, la informacion de los compromisos para la programacion
de la ejecucion financiera, la documentacion para la fase del Gasto Devengado,
formalizacién del gasto devengado, autorizacion del devengado y oportunidad para la
presentacion de documentos para proceso de pagos, el pago, la autorizacion de giro,
condiciones para el gasto girado, aprobacion de la autorizacion de pago, obligacion de
pago a proveedores con abono en sus cuentas bancarias, pautas para el abono en las
cuentas de los proveedores, facultad y responsabilidad para el pago a proveedores con
abono en sus cuentas, sustentacion del pago efectuado mediante abonos en cuenta a
proveedores, verificacion de montos pagados, las cuentas bancarias, responsables del
manejo de las cuentas bancarias de la unidad ejecutora, acreditacion de fitulares y
suplentes, asignacion de codigos de usuarios y claves de acceso, cambio de fitulares o
suplentes, responsabilidad de la conciliacion de las cuentas bancarias, aprobacion, por
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parte de la DNTP, de las fases de la ejecucion del gasto registradas en el SIAF-SP y el
caracter de Declaracion Jurada de la informacion en el SIAF-SP.,

Transgrediendo ademas, el articulo 3° de la Resolucion Directoral n.® 040-2011-EF/52.03,
que regula la asignacion y entrega de codigos de usuarios y claves de acceso; articulos 1°
y 2° de la Resolucion Directoral n.° 050-2012-EF/52.03, que prescribe la obligacion de
registrar a titulares y suplentes de cuentas en el SIAF-SP y, las claves de acceso y codigos
de usuario; asi como, el articulo 4° de la Resolucion Directoral n.° 013-2016-EF/52.03, que
regula la inactivacion del personal acreditado para el manejo de cuentas bancarias.

Siendo responsable por su mal uso, de conformidad con lo establecido en el numeral 6.2
de la Directiva n.° 007-95-INEI/SJI "Recomendaciones Técnicas para la Seguridad e
Integridad de la Informacién que se procesa en la Administracion Publica", aprobada
mediante Resolucion Jefatural n.® 076-95-INEl de 15 de marzo de 1995, que sefiala: (...)
6.2 El usuario de sistemas informaticos que disponga de una palabra clave de acceso serd
responsable de su mal uso por otras personas no autorizadas”.

. Incumpliendo las funciones establecidas como jefa del Area de Tesoreria y Contabilidad en

los numerales 1, 3 y 4 del articulo 71° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 009-2013-MDP/A de 18 de julio de 2013 (Apéndice
n.® 118), que establecen: “Programar, ejecutar y controlar los procesos técnicos del Sistema de
Tesoreria”, “Ejecutar los pagos de obligaciones contraidos por la Municipalidad y controlar los fondos
y valores de la Institucion” y “Controlar las transferencias del Tesoro Publico de acuerdo a las Leyes
anuales de presupuesto, por las diversas fuentes de financiamiento y la correspondiente aplicacion
segun sus fines”; asimismo, los numerales 1, 16 y 22 del articulo 69° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016 (Apéndice n.° 79) que refieren: “Administrar los
fondos asignados a la Municipalidad (...)", “Controlar la Ejecucién Presupuestal y reportes de
ingresos y gastos de la Municipalidad” y ‘Revisar, verificar y dar conformidad a la correcta
formulacion y sustentacion de la documentacion fuente para la ejecucion de compromisos y pagos,
con cargo a la disponibilidad presupuestal y su afectacion”.

De igual modo, las funciones especificas recogidas en los numerales 1, 6 y 22 del codigo
06.2.1 del Manual de Perfiles de Puestos de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016 (Apéndice n.° 79) que sefialan: “Administrar
los fondos asignados a la Municipalidad {...)", "Controlar la Ejecucion Presupuestal y reportes de
ingresos y gastos de la Municipalidad” y “Revisar, verificar y dar conformidad a la correcta
formulacion y sustentacion de la documentacion fuente para la ejecucion de compromisos y pagos,
con cargo a la disponibilidad presupuestal y su afectacion”,

Ademas, incumplio sus funciones como responsable titular del manejo de las cuentas
bancarias de la entidad, establecidas en el articulo 49° de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15,
modificada por la Resolucion Directoral n.° 004-2009-EF-77.15, que le atribuye
responsabilidad en el manejo de las cuentas bancarias de la Entidad.

Al respecto, debe indicarse que las labores efectuadas por el jefa del Area de Tesoreria
y Contabilidad y responsable titular del manejo de las cuentas bancarias de la
Municipalidad, debieron ser ejercidas en concordancia con el articulo 21° del Decreto
Legislativo n.* 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa que sefiala: “a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175 de 18 de
febrero de 2004, en el sentido que, todo empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”; y “Salvaguardar los intereses
del Estado (...)", respectivamente y el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
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Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al

derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas’”.

v Tercero:

Asimismo, se evidencio la participacion en los hechos cuestionados de Flor Violeta
Huancas Pachallama, identificada con DNI n.® 46882085, en calidad de tercero participe?
(DNI n.° 46882085), puesto que, no obstante, haber cesado el 31 de enero de 2017 de sus
funciones en la Entidad como jefa del Area de Tesoreria y Contabilidad, y consecuencia
de ello, como responsable titular del manejo de las cuentas bancarias de la Municipalidad,
permitid la utilizacion de su clave electronica y codigo de usuario (DNI n.° 46882085),
realizandose la transferencia electrénica n.” 17000014 de 6 de febrero de 2017 por el
importe de S/ 13 500,00, a favor de la Empresa, por servicios que no fueron prestados y
que no cuentan con sustento documental alguno, que avalen Ia certificacion presupuestaria
y las fases de ejecucion del gasto (compromiso, devengado y girado-pagado). Debiéndose
precisar que dicha clave y usuario, le fueron otorgados para el manejo de las cuentas
bancarias de la Entidad, las cuales son personales e intransferibles, de conformidad con el
articulo 2°% de la Resolucion Directoral n.® 050-2012-EF/52.03 de 8 de noviembre de 2012,
‘Dictan disposiciones adicionales a la Directiva de Tesoreria n.° 001-207-EF/77.15
aprobada por Resolucion Directoral n.? 002-2007-EF/77,15 y modificatorias’.

Siendo responsable por su mal uso, de conformidad con lo establecido en el numeral 6.2
de la Directiva n.° 007-95-INEI/SJI "Recomendaciones Técnicas para la Seguridad e
Integridad de la Informacion que se procesa en la Administracion Publica”, aprobada
mediante Resolucion Jefatural n.° 076-95-INEI de 15 de marzo de 1995, que sefiala: {...)
6.2 El usuario de sistemas informaticos que disponga de una palabra clave de acceso serd
responsable de su mal use por otras personas no autorizadas”

En tal sentido, con su actuacion como tercero genero perjuicio econémico de S/ 13 500,00:
asi como, afecto la legalidad, la transparencia y la finalidad de los recursos del canon
prevista en la normativa.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada: asi
mismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

% Sobre el particular, Salinas Siccha, recogiendo lo sefialado por Abanto Vasquez, afirma que: “Los particulares (extranei) que auxilian o
colaboran con los funcionarios o servidores publicos vinculados funcionalmente con los bienes estatales responden a titulo de complicidad
del delito de peculado cometido. Solo complicidad. (...)". SALINAS SICCHA, Ramiro, “Delitos contra la Administracion Publica”. Ed.
GRIJLEY, 2016. 4= Edicion, p. 401,

Asimismo, a decir de Alcocer Povis, sobre |a participacion de particulares, refiere que: “(...) Para la tesis de la unidad del titulo de
imputacion, el extraneus puede ser participe del delito especial, pues si bien no es ni puede ser autor del delito especial, nada impide
que pueda ser complice o instigador de ese mismo delifo; ya que también a él se dirige la norma subyacente al tipo penal, pues se trata
de proteger un interés determinado (bien juridico) y la proteccion no es solamente en interés de todos, sino que crea el deber de hacerlo
en todos (teoria de la unidad del titulo de la imputacion)”. ALCOCER POVIS, Eduarde. “La autoria y participacion en el delite de peculado:
Comentarios a partir del caso Montesines - Bedoya® en Revista Actualidad Juridica n.® 142, setiembre 2015, p. 102.

2 "Articulo 2°.- De las claves de acceso y codigos de usuario

2.1 Los responsables titulares y suplentes de las cuentas bancarias de las Unidades Ejecutoras y Municipalidades, acreditados ante la
DGETP, generan su respectiva clave de acceso de cuatro (4) digitos, denominada “Clave Tesoro Publico”, en las oficinas del Banco de
la Nacion, de acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo 3° de fa Resolucion Directoral N° 040-2011-EF/52.03, para realizar
transferencias electronicas y acceder a las consultas relacionadas a les Asignaciones Financieras autorizadas por la DGETP.2.2 Para
obtener el correspondiente codigo de usuario, dichos responsables acceden a la siguiente direccion electronica:
http:#apps2.mef.gob.pe/appBn/index.jsp2.3 Las mencionadas claves electronicas y codigos de usuario son personales e intransferibles”.
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2. ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DESIGNO FUNCIONARIOS EN CARGOS DE
CONFIANZA, ASi COMO, CONTRATO DIRECTAMENTE A PERSONAL PARA OCUPAR
CARGO, A PESAR QUE NO CUMPLIAN CON LOS REQUISITOS MiNIMOS
ESTABLECIDOS EN LA NORMATIVA APLICABLE PARA OCUPAR TALES PUESTOS,
LOS MISMOS QUE FUERON ACEPTADOS, OCASIONANDO QUE SE AFECTE LA
SEGURIDAD JURIDICA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y DE ADMINISTRACION
INTERNA QUE EMITIERON.

De la revision a los legajos personales proporcionados por el Area de Recursos Humanos de
la Entidad, se ha determinado que durante el periodo de agosto de 2015 a julio de 2018, se
designaron funcionarios en los cargos de confianza de Gerente Municipal, Subgerente de
Plangamiento y Presupuesto, Jefes del Area de Tesoreria®, y la contratacion de los Jefes del
Area de Logistica y Patrimonio; asi como, la aceptacion, por parte de los funcionarios, de
ejercer tales cargos, pese a que no cumplieron con acreditar los requisitos minimos para
ocupar los cargos, los cuales se encuentran regulados en el Texto Unico Ordenado (TUO) de
la Ley General de Tesoreria y el Manual de Perfiles de Puestos (MPP) de la Entidad, ambos

. aprobados mediante Ordenanza Municipal n.° 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016,
habiendo sido designados y/o contratados por el Titular de la Entidad.

La situacion expuesta ha transgredido lo establecido en el articulo 5° de la Ley Marco del
Empleo Pulblico, aprobada mediante Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, referido al
acceso al empleo plblico; los articulos 4° y 8°¥' del Decreto Legislativo que regula el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios, aprobado mediante Decreto Legislativo
n.° 1057 de 27 de junio de 2008, que regula los requisitos para la celebracion del contrato
administrativo de servicios y la obligatoriedad del acceso al citado régimen mediante concurso
plblico; el articulo 7° del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 035-2012-EF de 29 de febrero de 2012,
que desarrolla los requisitos minimos que debe acreditar el responsable de tesoreria o el que
haga sus veces; asimismo, el articulo 3 del Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo n.* 1057 que regula el régimen especial de contratacion administrativa de
servicios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM, modificado por el Decreto
Supremo n.° 065-2011-PCM de 26 de julio de 2011, referido a las etapas del procedimiento
de contratacion del citado régimen laboral.

. Del mismo modo, se inobservé el articulo 4° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por Decreto
Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017, que sefala la obligatoriedad
de certificacion OSCE para los servidores del érgano encargado de las contrataciones que
intervienen en los procesos de contratacion, y el literal c) del articulo 2° del Decreto Supremo
que regula el procedimiento a seguir para la seleccion, contratacion de personal y abertura de
plazas en organismos publicos, aprobado por Decreto Supremo n.* 017-96-PCM de 8 de
marzo de 1996, que regula que los procesos de seleccion de cargos de confianza deben
considerar los requisitos de formacién, capacitacion, experiencia y/o titulo profesional que
guarden relacion directa con las funciones inherentes al cargo y de la misma forma, transgredio
el literal ¢) del rubro VI y el rubro XIl de la Directiva n.” 021-2012-OSE/CD, modificada con
Resolucion n.° 374-2015-OSCE/PRE de 6 de noviembre de 2015; asi como, el rubro VI de la
Directiva n.° 003-2017-OSE/CD, aprobada con Resolucion n.® 003-2017-OSCE/CD de 31 de
marzo de 2017, que regulan la certificacion Osce.

% Cabe indicar que, segun Resolucion de Alcaldia n.® 002-2015-MDP de 6 de agosto de 2015 (Apéndice n.” 117), a una de las designadas
se le denomind “Sub Gerente de Tesoreria’, pese a que, en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016 (Apéndice n.° 78), refiere en su articulo 68 que el area de
Tesoreria y Contabilidad, esta a cargo de un profesional, denominado “Jefe del Area de Tesoreria y Contabilidad”.

3 Articulo incorporado mediante Ley n.° 29849, Ley que establece la eliminacion progresiva del régimen especial del Decreto Legislativo
1057 y otorga derechos laborales, de 5 de abril de 2012.
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Adicionalmente, se transgredio la primera disposicion complementaria del titulo septimo del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 009-2013-MDP/A de 18 de julio de 2013, que establece la obligatoriedad de que los Jefes
de Oficina de los Organos de Apoyo y Asesoria, asi como los Sub Gerentes de los Organos
de Linea sean servidores publicos contratados mediante concurso publico.

Asimismo, se contravino los rubros “Formacion Académica” del puesto Gerente Municipal,
“Formacion Académica’, "Conocimiento” y “Experiencia” del puesto Sub Gerente de
Planeamiento y Presupuesto; “Formacion Académica” y “Experiencia” del puesto Jefe del Area
de Tesoreria y Contabilidad; y “Formacion Académica” y “Conocimiento” del puesto Jefe del
Area de Logistica y Patrimonio, del MPP, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016.

Los hechos expuestos ocasionaron que se afecte la seguridad juridica de los actos
administrativos® y de administracion interna® emitidos por los funcionarios.

. La situacion descrita se ha originado por |a decision del Alcalde de la Entidad, quien emitio las
resoluciones de Alcaldia designando en cargos de confianza a funcionarios, y suscribio
contratos, sin exigir el cumplimiento de los requisitos minimos como titulo profesional,
experiencia y capacitacion, establecidos en la normativa vigente aplicable; asi como, por la
decision de los funcionarios que a través de sus vistos dieron conformidad a las designacicnes
y/o contrataciones cuestionadas.

Del mismo modo, ha sido ocasionado por la decision de los funcionarios designados y/o
contratados, que aceptaron ocupar los cargos mencionados, pese a tener conocimiento que

! no reunian los requisitos legales para ejercerlos (titulo profesional, experiencia y/o
capacitacion).

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

1. Designacion en el cargo de Gerente Municipal, a pesar que no reunio los requisitos
establecidos en el MPP.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 111-2017/MDP/A de 3 de julio de 20173 (Apéndice

. n.° 119), el sefior César Romain Saavedra Vega, Alcalde de la Entidad, designé en el
cargo de confianza de Gerente Municipal al sefior José Yndalecio Maluquish Vasquez,
dando por concluido la designacion del CPC. Edgar Ivan Torres Tarrillo, contando con el
unico visto en sefial de conformidad del mismo Despacho de Alcaldia.

Al respecto, seglin el MPP, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 007-2016-MDP/A
de 18 de julio de 2016% (Apéndice n.° 79), el requisito minimo para ocupar dicho cargo,

% Decreto Supremo n.® 006-2017-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento

Administrativo General, publico el 20 de marzo de 2017:

“Articulo 1. - Concepto de acto administrativo

Sl 1.1. Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho piblico, estan destinadas a

roducir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados denfro de una situacién concreta’.

+ 21,2, No son actos administrativos:

"/ 1.21. Los actos de administracion interna de las entidades destinados a organizar o hacer funcionar sus propias actividades o servicios.

Estos actos son regu.’ados por cada entidad, con sujecion a las disposiciones del Titulo Preliminar de esta Ley, y de aquellas normas que

expresamente asi lo establezcan”.

3 Se advierte que, en dicha resolucion, se consignd: “(...) DESIGNAR a partir de la fecha al ECON. JOSE YNDALECIO MALUQUISH
VASQUEZ (...)".

# Mediante oficio n.° 012-2018-MDP/GM. de 27 de setiembre de 2018 (Apéndice n.® 120), el sefior José Yndalecio Maluquish Vasquez,
gerente Municipal, confirma que el documento de aprobacion del Manual de Perfiles de Puestos (MPP) fue la Ordenanza Municipal
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era contar con “Titulo Profesional Universitario en Contabilidad, Administracion, Economia
o0 en el ambito de las Cisncias Sociales”, conforme se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 2
REQUISITO ESTABLECIDO EN EL MPP PARA EL CARGO DE “GERENTE MUNICIPAL”
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Fuente Manual de Perfiles de Puestos de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016
(Apéndice n.® 79).

En relacion con ello, de la revision efectuada al Registro Nacional de Grados Académicos
y Titulos Profesionales, del portal de internet de la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria (Sunedu)® (Apéndice n.° 121), se advirtio que el sefior
José Yndalecio Maluquish Vasquez, identificado con DNI n.® 27248900, cuenta con el
Grado de Bachiller en Ciencias Econémicas, emitido por la Universidad de San Martin de
Porres - Lima, no evidenciandose que al momento de su designacion como Gerente
Municipal, haya contado con el Titulo Profesional de Economista, requisito minimo e
indispensable establecido en el referido MPP, aspecto que se muestra en la imagen
siguiente:

n.* 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016, no obstante, que en dicho documento se hace referencia al Manual de Organizacion y
Funciones de la Entidad.

% htips://enlinea.sunedu.gob.pe/ y segun la informacion proporcionada por la Sunedu a través del oficio n.® 4957-2018-SUNEDU-02-15-02
de 26 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 121).
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IMAGEN N° 3
CONSULTA DE FORMACION ACADEMICA DE FUNCIONARIO DESIGNADO COMO “GERENTE
MUNICIPAL”

MAILUTUGHVASTUED [OIT NDALETIC BACHILLER EN CHENCIAS ECONOMICAS e e
DNI 27248900 14/03/2001% S B

Fuente: Consulta de 24 de octubre de 2018 de la pagina web de Sunedu: https:/fenlinea.sunedu.gob.pe/ (Apéndice n.” 121).
Elaborado por: Comisién auditora.

Del mismo modo, de la revision a la documentacién adjunta al legajo personal del
funcionario (Apéndice n.° 122) alcanzado a la comision auditora mediante oficio
n.® 005-2018-MDP/RRHH de 28 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 123), se advierte,
que se ha consignado como profesion "Economista” en el rubro “Datos Personales” de su
curriculo vitae; sin embargo, solo se advierte |a inclusion del diploma del Grado Académico
de Bachiller en Ciencias Economicas, emitido por la Universidad de San Martin de Porres
- Lima, de 14 de setiembre de 2001, tal como se ha corroborado en la precitada consulta
electronica del portal de la Sunedu® (Apéndice n.® 121); corroborandose asi que, a la

fecha de su designacion, el funcionario no cumplié con el requisito de titulo profesional
universitario, conforme lo establecido en el MPP.

' Sobre el particular, mediante oficio n.® 071-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 28 de setiembre
de 2018 (Apéndice n.° 124), se requiri¢ al sefior Alcalde César Romain Saavedra Vega,
precise si se contd con algln informe técnico y/o legal, a través de los cuales se haya

; evaluado y/o analizado tal designacion, asi como, si para realizar dicha designacion tuvo
en cuenta su formacion académica, capacitacion y su experiencia laboral, relacionada con

_ las labores propias a desempenfar en su area.

Al respecto, el titular de la Entidad, a través del informe n.® 006-2018-MDP/A de 5 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 125), sefialo que, no contd con informe técnico y/o legal
previa a la designacion, no obstante, con relacién a su formacion academica, preciso que
se tuvo en cuenta la documentacion obrante en su curriculum; sin embargo, conforme a la
verificacion previa efectuada al legajo personal del referido funcionario, se determind que
no cumplio con lo requerido en el MPP.

En ese sentido, pese a que la persona no cumplié con el requisito minimo de contar con
“Titulo Profesional Universitario en Contabilidad, Administracion, Economia o en el émbito
de las Ciencias Sociales”, establecido en el MPP, fue designado como Gerente Municipal
por el Alcalde; no obstante, tampoco se evidencia que el titular de la Entidad, haya
adoptado o dispuesto alguna accion para verificar si la persona a designar contaba con
titulo profesional universitario, para ocupar el referido cargo.

Asimismo, se advierte que el funcionario Maluguish Vasquez, sin reparo ni objecién alguna,
acepto la designacion en el cargo, pese a no cumplir con lo dispuesto en el MPP de la
entidad, quien viene ejerciendo el cargo desde el 3 de julio de 2017 a la fecha®.

 htips:/fenlinea.sunedu.gob.pe/
% Seguin lo informado por el jefe de Recursos Humanos, a través del oficio n.” 001-2018-MDP/RRHH, recibido el 5 de setiembre de 2018
(Apéndice n.” 22).
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2. Designacion en el cargo de Sub Gerente de Planeamiento y Presupuesto, a pesar
que no reunio los requisitos establecidos en el MPP.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 085-2017-MDP/A de 1 de mayo de 2017 (Apéndice
n.° 126), el Alcalde de la Municipalidad, contando con los vistos de confoermidad de su
propio Despacho, de la Gerencia Municipal® y de Asesoria Legal®®, designo a la sefiorita
Elita Pinedo Delgado en el cargo de confianza de Sub Gerente de Planeamiento y
Presupuesto, dando por concluida la designacion del CPC. Luis Antonio Castillo Castillo.

Al respecto, segun el MPP, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 007-2016-MDP/A
de 18 de julio de 2016 (Apéndice n.° 79), el requisito minimo para ocupar dicho cargo, es
contar con “Titulo Profesional Universitario en Administracion, Contabilidad, Ingenieria u
otras afines al cargo, aplicadas a la Administracion Pdblica”, conforme se muestra a

continuacion:
IMAGEN N° 4
REQUISITO ESTABLECIDO EN EL MPP PARA EL CARGO DE: “SUB GERENTE DE PLANEAMIENTO Y
PRESUPUESTO”
‘ [FommAcionAchDEmCA T s
t A Faiseitn Acsdnica B) Gradols) | Sitsacion Acadimics y astudics C) B8 Requises
; e ratuatidos pars ol pussto Comsgiature?
~ [ Sewse 71 [ st i Prorssonal ] e [
[0 S]] [ ] e i:m:m:‘ 4
[ ,..__' — ;___§ ECrJnlnhilF;ﬁad_ Ingamards ‘K

i {u otras carresas afines | Macawa
%] Yoslo F cunaiatura | &1 corgo, uptcadas ot | HsKlackaT
| | Adgnwristrocidn Publica.

1 {
l § Toonica Supaw | | | 4
5 0 4 Adoat i |

) egresae [ ] Tiutade
{1 pocorsde
E -

Fuente: Manual de Perfiles de Puestos de |a Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 0677-2016-MDP.’A de 18 de julio de 2016
(Apéndice n.” 79).

Con relacion a ello, de |a revision efectuada al Registro Nacional de Grados Académicos y
Titulos Profesionales, del portal de intemet de la Sunedu*' (Apéndice n.° 127), se
evidencio que la sefiorita Elita Pinedo Delgado, identificada con DNI n.® 47141895, al
momento de su designacion de 1 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 9), no contaba con titulo
profesional universitario en las carreras profesionales establecidas en el MPP para el cargo
de Sub Gerente de Planeamiento y Presupuesto; siendo que recién el 18 de mayo de 2018,
obtuvo el titulo profesional de Contadora Publica, emitido por la Universidad Sefior de
Sipan - Chiclayo, requisito minimo e indispensable para el ejercicio del cargo de Sub
Gerente de Planeamiento y Presupuesto, tal como se muestra en |a siguiente imagen:

% Unidad organica a cargo del CPC. Edgar lvan Torres Tarrillo.
“ Asesoria Legal Externa a cargo del abogado Edson Cardozo Pérez.
41 hitps://enlinea.sunedu.gob.pe/
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_ IMAGEN N° 5
CONSULTA DE FORMACION ACADEMICA DE FUNCIONARIA DESIGNADA

BNERD SEIGRED BLITE BACHILLER EN CONTABILIDAD
DI 47141895

OB DELERED, B2 CONTADORA PUBLICA
DNI 87141895 18/C5/18*

Fuente: Consulta de 24 de octubre de 2018 de la pagina web de Sunedu: hitps //enlinea sunedu.qob.pe/ (Apéndice n.° 127).
Elaborado por: Comision auditora.

Tal consulta ademas se corrobora, de la informacion alcanzada por la Sunedu, a través del
oficio n.® 5549-2018-SUNEDU-02-15-02 de 18 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 128);
asimismo, se confirma de la revision al “Acta de Entrega — Recepcion de Cargo” de 19 de
abril de 2017 (Apéndice n.° 93), a través de la cual la sefiorita Elita Pinedo Delgado en su
condicion de entrante Sub Gerente de Planeamiento y Presupuesto, conjuntamente con el
sefior CPC. Luis Antonio Castillo Castillo en su calidad de saliente de dicho cargo,
suscribieron la entrega y recepcion de los bienes y acervo documentario de la Sub
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, consignando a la referida funcionaria, como
“Tec. Elita Pinedo Delgado”, advirtiéndose asi, que a la fecha de su designacion no conto
con el titulo profesional requerido.

IMAGEN N° 6
SUSCRIPCION DE ACTA DE ENTREGA - RECEPCION DE CARGO POR PARTE DE FUNCIONARIA
DESIGNADA
Documentos pendientes de pago
Memorgndum N° 132-2017 MOPIGM, Y Memordndem N* 1342017 MDPIGCM

Ambas partes en.sehal de conlormidad. suscriben la presente acta, en presencia del Gerente
Municipat Distotal de Pucara. |

0 et = A

TP L¢fs A Castilo Castilio {Teo. Eifta Pihedo Deigado
Sub gerente Ge Planeamiento y Presupuesto Sub gerdnte de Plangamiento y
Presupuests | Salbente entrante

E;g_a;lvm Torres Tafri‘l.;:.
Gerente Municipal

Fuente: Acta de Entrega — Recepcion de Cargo de 19 de abril de 2017 (Apéndice n.® 93).

Del mismo modo, de la revision al legajo personal de la citada funcionaria (Apéndice
n.® 129) alcanzado a la comision auditora mediante oficio n.® 005-2018-MDP/RRHH de 28
de setiembre de 2018 (Apéndice n.® 123), se verifico copia de su titulo profesional de
Contadora Plblica, obtenido el 18 de mayo de 20182, corroborandose asi que, a la fecha
de su designacion en el cargo, no contaba con el titulo profesional universitario requerido
segln el MPP de la Entidad.

“2 Es de precisar que segun el titulo profesional se precisa que la funcionaria opté dicho documente el 19 de abril de 2018 (Apéndice
n.® 129).
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Asimismo, segun los rubros “Conocimiento” y “Experiencia’ del MPP (Apéndice n.° 79),
para el puesto de Subgerente de Planeamiento y Presupuesto, se requirié contar con
“Conocimientos en computacion nivel avanzado” y “Capacitacién Especializada en
Sistemas de Planificacion, Racionalizacion y Presupuesto”, asi como experiencia laboral
superior a tres (3) afios, conforme se muestra en las siguientes imagenes:

IMAGEN N° 7
REQUISITO ESTABLECIDO EN EL MPP PARA EL CARGO DE “SUB GERENTE DE PLANEAMIENTO Y
PRESUPUESTO”

| CONOTIMIENTO

Al Conocimiantos Técricos principaies requeridos pars ol puesto (No reguisre documentacion sustentaria)
f o :
| Conocimientos en computacion nivel avanzado.

B} Progremas de sspecial requenides y dos con g
Hota.- Cida cexc de eapeciabonin diben Ieaer ro menos de 24 hovas da capeiasien v ios 0plomas no mencs 4e 50 hotas

rgd;wllucumymp G de eap
r Capacitacion especializada en Sistemas de Planificacién, Radionalizacion y Presupuesto, |

CiConocimisnto de ofimitica o idlomas
iivel g Darninte . Mewelds Dominio
ofimatica | N0 ! Baseo inemedic Avanzado
Ingles X
Franohs K ]

Fuente: Manua! de Perfiles de Puestos de la Entidad, apr;)bado mediante Ordenanza Municipal n. ODT 2016-MDP/A de 18 de julio

ah de 2016 (Apéndice n.® 79),
IMAGEN N° 8
. REQUISITO ESTABLECIDO EN EL MPP PARA EL SUB GERENTE DE PLANEAMIENTO Y
PRESUPUESTO
e e U A
é MANUAL DE PERFIL DE PUESTOS - M.P.# ARO 2046 LOUZ™S
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUGARA - M.D.P

[experiEncia P
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| Experiencia Laboral superior a tres (03) afcs socaas 2% ,,_Mm ]

Expariancla especifics M "
= sgadiar Frias
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. P L3
’*l Wﬂimﬂmﬁmnﬂdwmwwwmmmwmmyasaaenel sty piibice  privato A

! p!acmr!!n D auiar o snalista / Supsraser ! Jefedu heas @erme o Sib
asistante ‘ sspacialista coordinador Departamertc

{_ Ge experiancia sl %o, 2 %88 a0 @ secicr piblico o privado

| Tres {03) Afos ‘

ey C) En base u la expertencia rquaridn para e puesto (parta B). marqse of 83 0 ng nacesar Lantsr con exparentia en e ssctor publico

i . ”
i B, ¢l puesic sequlare contar con experiencis an {
x Embscnm i P S auiar D i, &f puest no requiers cantar con expariencia en s sector publics

En caso que o se requisra experienca en of sestor piblics, indique ¢ tlempo de experiencia en & pueslo ¥ fundiones asuivalentes

[;mwm nr

Fuente: Manual de Perfiles de Puestos de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 007-2016-MDP/A de 18 de julio
de 2016 (Apéndice n.® 79).
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En tal sentido, respecto al rubro “Conocimiento” requerido en el MPP, se tomé en cuenta
la informacion del legajo personal de dicha funcionaria (Apéndice n.° 129), alcanzado a
traves del oficio n.° 005-2018-MDP/RRHH de 28 de setiembre de 2018 (Apéndice
n.° 123), de la cual no se advierte que la sefiorita Elita Pinedo Delgado cuente con
“Capacitacion especializada en Sistemas de Planificacion, Racionalizacion y Presupuesto”;
aspecto que tampoco se describe en su curriculo vitae.

Asimismo, en relacion con el rubro “Experiencia”, se solicitd contar con experiencia general
laboral superior a tres (3) afios y experiencia especifica como “Gerente o Sub Gerente” de
tres (3) afos y dos (2) afios en el puesto y/o funciones equivalentes en el sector publico,
siendo que, de la revision a su legajo personal solo se contabilizo como experiencia general
laboral, aproximadamente dos (2) afios y siete (7) meses; y como experiencia especifica,
no logrd cumplir tal requisito, al no acreditar experiencia como “Gerente o Sub Gerente",
ni en el sector privado ni en el sector publico.

CUADRO N° 16
DETALLE DE LA EXPERIENCIA DE LA SUB GERENTE DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO, SEGUN LEGAJO PERSONAL

Cuenta para
” Total de Cuenta para experiencia
Garge desempenado hLabar Entidad F":°."". 96| Fachads experiencia experiencia especifica
realizada inicio fin
(en meses) general (Gerente o Sub
Gerente)
Asistente del area de Planificacion | Municipalidad Distrital de 2112013 30/3/2013 s si No
y Presupuesto Huarango
Apoyo en el area de Presupuesto | Municipalidad  Distrital  de :
y Jefatura de Personal Huarango 11412013 307412013 1 mes Si No
Asistente  de la Oficina de Muqicnpahdad Distrital de San 1812013 | 3111002013 3 meses si No
Tesoreria Jose del Alto
Técnico Administrativo — Auxiliar | Municipalidad Distrital de la .
Contable Il y Técnico SIAF Bga 2/412014 311712014 4 meses Si No
Aumharpontable de la Unidad de Mu_mcnpalldad Provincial de 20082014 | 3174212014 4 meses, 12 si No
Tesoreria Jaen dias
Jefe de la Oficina de Planificacion | Municipalidad Distrital de la 9112015 | 3171212015 PSS S S
y Presupuesto Huabal.
Jefe de la Oficina de Planificacién | Municipalidad Distrital de la 11212016 31/5/2016 e g S
y Presupuesto Huabal.
. L 2 afos, 7 2 afios, 7 .
Total Experiencia riGces - 1 ano, 4 meses
3 afios (plblica o
Requerido segin MPP 3 afios privada) y
. 2 afios (plblico)
Comentario comision auditora No cumple No cumple

Fuente: Legajo personal de la sefiorita Elita Pinedo Delgado, jefa de Planeamiento y Presupuesto (Apéndice n.” 129).
Elaborado por: Comision auditora.

Sobre el particular, mediante los oficios n.es 071, 089 y 090-2018-CG/GRLA-ACPUCR de
28 de setiembre de 2018, y los dos (2) ultimos de 5 de octubre de 2018 (Apéndices
n.os 124, 130 y 131), respectivamente, se requirié al sefior César Romain Saavedra Vega,
Alcalde; Edgar Ivan Torres Tarrillo, quien fuese gerente Municipal; asi como, al sefior
Edson Cardozo Pérez, asesor Legal Externo de la Entidad, precisar si se conté con algun
informe técnico y/o legal, a través de los cuales se haya evaluado y/o analizado tal
designacion, asi como, si para realizar dicha designacion tuvieron en cuenta su formacion
académica, capacitacion y su experiencia laboral, relacionada con las labores propias a
desempefiar en su area.

43 No obstante, en su legajo personal (Apéndice n.® 129) acredito haberse desempefiado comoe “Jefe de Presupuesto de la Municipalidad
Distrital de Huabal" durante el periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de mayo de 2016.
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Al respecto, el titular de la Entidad, a través del informe n.° 006-2018-MDP/A de 5 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 125), sefiald que, no contd con informe técnico y/o legal
previa a la designacion, no obstante, sefiald que, con relacion a su formacion acadéemica,
capacitacion y experiencia laboral, se tuvo en cuenta la documentacién obrante de su
curriculum; sin embargo, es de precisar que conforme a la verificacion previa a su legajo
personal de la referida funcionaria, comentada precedentemente, se determino que no
cumplio con lo requerido en el MPP.

Por otro lado, el sefior Edson Cardozo Pérez, asesor Legal Externo de la Entidad, mediante
documento s/n de 16 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 132), preciso lo siguiente:

“B. ELITA PINEDO DELGADO.

Al punto (1). Na he emitido ningtin informe técnico y/o legal para su designacion.

Al punto (2. Se ha realizado teniendo en cuenta las facultades del sefior Alcalde y

Gerente Municipal previstas en el 20 inciso 7, de la Ley Orgénica de Municipalidades

N=27972, en concordancia con el inciso 28 del citado articulo y Ley, sobre

designacion del Gerente Municipal y demas funcionarios de confianza, y se daba su

conformidad posteriormente para efecto de pagos.

- Ademas debo indicar que anexo a su designacion chraba un curriculum con su

hoja de vida a lo cual se anexaba copia fedateada de:

a) TITULO PROFESIONAL TECNICO EN CONTABILIDAD, otorgado por el
INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICO PUBLICO “4 DE
JUNIO DE 1821"-Jaen, con fecha 05 de junio del 2015.

b) DECLARACION JURADA. Bajo juramento de ser egresado de la facultad de
Ciencias empresariales — escuela de Contabilidad de la Universidad Seior
de Sipan-Chiclayo, comprometiéndose presentar sus documentos cuando
obtenga su bachillerato asi como su titulo de Contadora Publica.

c) Enelpresente afio, dando cumplimiento a su declaracion jurada ha adjuntado
su titulo profesional de Contadora Publica.

Al punto (3). Se ha tenido en cuenta los documentos anexados a su curriculum

documentado, donde obra lo siguiente:
()
a. Contrato por Locacion de servicios celebrado con la Municipalidad Distrital de
Huarango-Son Ignacio, acreditando haber laborado como ASISTENTE EN El AREA
DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO de dicha entidad, periodo enero a
marzo/2013.
b. Contrato por Locacion de servicios celebrado con la Municipalidad Distrital de
Huarango-Son Ignacio, acreditando haber laborado como PERSONAL DE APOYO EN
EL AREA DE PRESUPUESTO de dicha entidad, a partir del 01 de abril del 2013.
c. Contrato por locacién de servicios celebrado con la Municipalidad Distrital de San
José del Alto-Jaén, acreditando haber laborado como ASISTENTE DE LA OFICINA
DE TESORERIA de dicha entidad, en el periodo agosto a setiembre/2013.
d. Contrato por locacion de servicios celebrado con la Municipalidad Distrital de San
José del Alto-Jaén, acreditando haber laborado como ASISTENTE DE LA OFICINA
DE TESORERIA de dicha entidad. en el periodo octubre/2013.
e. Contrato  por locacion de servicios N°® 2739-2014-MPJ/GM, celebrado con la
Municipalidad Provincial de JAEN, acreditando haber laborado como AUXILIAR
CONTABLE DE LA UNIDAD DE LA OFICINA DE ADMINISTRACION de dicha entidad
provincial, en el periodo agosto a diciembre/2014.
f. Contrato por Locacién de servicios celebrado con la Municipalidad Distrital de LA
PECA -PROVINCIA BAGUA-AMAZONAS N° 061-2014/MDLP/A/GM, acreditando
haber laborado como TECNICO ADMINISTRATIVO: AUXILIAR CONTABLE II'Y
TECNICO SIAF: OFICINA DE ADMINISTRACION Y RENTAS de dicha entidad, en el
periodo abril a julio/2014.
g. Contrato por Locacion de servicios con la Municipalidad Distrital de HUABAL- JAEN-
CAJAMARCA N°® 31-2016-MDH/A. acreditando haber laborado como JEFA DE LA

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
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OFICINA DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO de dicha entidad, en el periodo
enero a marzo/2018.
h. Contrato por Locacion de servicios con la Distrital de HUABAL- JAEN-
CAJAMARCA, N° 46-2016-MDH/A acreditando haber laborado como JEFA DE LA
OFICINA DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO de dicha entidad, en el periodo abril
a diciembre/2015.
i. Contrato por Locacion de servicios con la Municipalidad Distrital de HUABAL- JAEN-
CAJAMARCA, N°® 39-2016-MDH/A acreditando haber laborado como JEFA DE LA
OFICINA DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO de dicha entidad en el periodo
febrero 2016.
J. Contrato por Locacion de servicios con la Municipalidad Distrital de HUABAL-
JAEN-CAJAMARCA N° 2016-MDH/A. acreditando haber laborado como JEFA DE LA
OFICINA DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO de dicha entidad, en el periodo
marzo a mayo/2016.
k. Certificado de trabajo extendido por la Municipalidad Distrital de Huabal-Jaén,
dejando constancia de haber laborado para dicha entidad, en el lapso enero/2015 a
mayo/2016
(-
3. Se debe dejar constancia que las designaciones de los funcionarios citados, se ha realizado
dentro de un marco de lo realidad socio econdmico de lo entidad, ya que se trata de
municipalidad con una magra situacién econémica, pues no cuenta con recursos o entes que
le puedan generar recurso propios, y solo se sustenta del escaso presupuesto que anuaimente
se le asigna.

()"

Por su parte el sefor Edgar Ivan Torres Tarrillo, quien fuese gerente Municipal, no remitié
respuesta alguna a la fecha, a la consulta formulada por la comisién auditora (Apéndice
n.° 130).

Asi también, a través del oficio n.® 083-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 4 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 133), se efectud consulta a la referida funcionaria Pinedo Delgado, respecto
a sus conocimientos, capacitacion, y experiencia; sobre lo cual, mediante oficio
n.° 009-2018-MDP/SGPP de 18 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 134), precisé lo
siguiente:

“1.- Adjunto copia de constancia de conocimiento en computacion.
2.- Cuento con las siguientes capacitaciones, como se detalla a continuacion:

. ' 2017

- Capacitacion realizada ef 29 y 30 de mayo de 2017 en la ciudad de Cajamarca (...)

- Capacitacion realizada el 23 de junio de 2017 en la ciudad de Bagua (...)

- Capacitacion realizada el 26 de junio de 2017 en la ciudad de Cajamarca |(...)

- Capacitacion realizada el 5 de setiembre de 2017 en Ia ciudad de Cajamarca (...)

- Capacitacion realizada el 11 de setiembre de 2017 en la ciudad de Chachapoyas (...)

2018

- Capacitacion realizada el 17 de enero de 2018 en la ciudad de Jaén {(...)
Capacitacion realizada el 13 y 14 de Febrero de 2018 en la ciudad de Cajamarca {...)
Capacitacion realizada el 07 de marzo de 2018 en la ciudad de Chachapoyas {(...)

- Capacitacion realizada el 28 de marzo de 2018 en la ciudad de Jaén (...)

- Capacitacion realizada el 21 de setiembre de 2018 en la ciudad de Jaén {...)

3.- Experiencia laboral

2013

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUARANGO

Labores realizadas desde el 02 de enero hasta el 30 de marzo del 2013 como Asistente (...)
Labores realizadas desde el 01 de abril hasta el 30 de abril del 2013 como apoyo (...)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca. i B
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018. O i O D)
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JOSE DEL ALTO

Labores realizadas desde el 01 de agosto hasta el 31 de octubre del 2013 como Asistente (...)
2014

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA PECA

Labores realizadas desde el 02 de abril hasta el 31 de julio del 2014 como TECNICO
ADMINISTRATIVO/{(...)

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JAEN

Labores realizadas desde el 20 de agosto hasta el 31 de diciembre del 2014 como AUXILIAR
CONTABLE {(...)

Labores realizadas desde el 01 de abril hasta el 30 de abril del 2013 como apoyo (...)

2015

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUABAL

Labores realizadas desde el 02 de enero hasta el 31 de diciembre del 2015 como jefe de la
OFICINA DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO(...)

2016

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUABAL

Labores realizadas desde el 01 de febrero hasta el 31 de mayo del 2016 como jefe de la
OFICINA DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO(...)".

Al respecto, en cuanto a los “Conocimientos en computacion nivel avanzado”, la funcionaria
alcanza copia de una Constancia de haber logrado competencias basicas en Computacion
en la Universidad Sefior de Sipan, emitida el 20 de julio de 2017 (Apéndice n.° 134); asi
como, ninguna de sus capacitaciones cumplia con lo requerido, dado que estas han sido
obtenidas en fecha posterior a su designacion (1 de mayo de 2017); no obstante, en cuanto
a su experiencia laboral, esta ha sido considerada y evaluada precedentemente, la cual,
tampoco acreditaba el cumplimiento de lo requerido en el MPP,

En consecuencia, pese a que no acreditd la formacion académica, conocimientos, ni la
experiencia laboral, el Alcalde, el Gerente Municipal y el Asesor Legal Externo, designaron
y visaron en sefial de conformidad, la resolucion de designacion de la sefiorita Elita Pinedo
Delgade; asi como, tampoco adoptaron y/o dispusieron alguna accion orientada a verificar
el cumplimiento de los requisites establecidos en el MPP para ocupar el cargo de Sub
Gerente de Planeamiento y Presupuesto (titulo profesional universitario, conocimiento y
experiencia).

Asimismo, se advierte que la funcionaria, sin reparo ni objecion alguna, aceptd la
. designacion en el cargo, pese a no cumplir con lo dispuesto en el MPP de la Entidad, quien
viene ejerciendo el cargo desde el 1 de mayo de 2017 a la fecha*.

3. Designacion en el cargo de Jefe del Area de Tesoreria a personas que no reunieron
los requisitos establecidos en la normativa y en el MPP para ocupar dicho cargo.

Periodo del 6 de agosto de 2015 al 1 de febrero de 2017

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 002-2015-MDP de 6 de agosto de 2015 (Apéndice
n.® 117), el Alcalde contando con los vistos de conformidad*® de su propic Despacho y de
la Gerencia Municipal’, designé en el cargo de confianza de Sub Gerente de Tesoreria®
a la sefiora Flor Violeta Huancas Pachallama.

"o Segun lo informado por el jefe de Recursos Humanos, a través del oficio n.” 001-2018-MDP/RRHH, recibido el 5 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 22).

45 También se aprecia el sello y visto de Asesoria Legal, area que a dicha fecha estuvo a cargo del asesor legal externo José Eduardo
Cherre Aspericueta; no obstante, con informe n.® 009-2018-MDP/A de 8 de noviembre de 2018 (Apéndices n.° 135), el Alcalde manifesto
que dicho visto no corresponde al citado profesional, y que por error fue efectuade por el actual asesor legal externo.

% Unidad organica a cargo del CPC. Edgar Ivan Torres Tarrillo.

4 Segln lo indicado en el articulo 68° del ROF de la Entidad, la denominacion correcta es “Jefe del Area de Tesoreria y Contabilidad”
(Apéndice n.° 118).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca. :
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Sobre el particular, segin lo establecido en el articulo 7° del Texto Unico Ordenado de la
Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 035-2012-EF de 29 de febrero de 2012, los requisitos minimas para el responsable del
area de Tesoreria u oficina que haga sus veces, fueron los siguientes “(...) formacién
profesional universitaria, asi como un nivel de conocimiento y experiencia compatibles con
el gjercicio de dicha funcion”; sin embargo, de la revision efectuada al Registro Nacional
de Grados Académicos y Titulos Profesionales, de la pagina web de la Sunedu*®
(Apéndice n.° 136), se advirtio que la sefiora Flor Violeta Huancas Pachallama (DNI
n.® 46882085) no cuenta con formacion universitaria, requisito minimo e indispensable
para ocupar dicho cargo, conforme a lo establecido en la normativa aplicable, tal como se
muestra en la siguiente imagen de consulta:

~ IMAGENN°® 9
CONSULTA DE FORMACICN ACADEMICA DE FUNCIONARIA DESIGNADA

Fuente: Pagina web de Sunedu htips://enlinea.sunedu.gob.pe/ (Apéndice n.® 136).
Fecha de consulta: 29 de octubre de 2018.
; Al respecto, mediante oficio n.® 045-2018-CG/GRLA-AC de 19 de setiembre de 2018

(Apéndice n.® 111), se solicito a la sefiora Flor Violeta Huancas Pachallama remita su
curriculum vitae documentado (hoja de vida, DNI, titulo(s) profesional(es) técnicos y/o
universitarios, diploma de colegiatura, certificados o constancias de experiencia laboral y
de capacitacion); en respuesta a ello, a través del documento s/n de 20 de setiembre de
2018 (Apéndice n.° 112), la citada ex funcionaria indico lo siguiente:

i)

Que conforme al curriculo vitae nunca se me solicitd ya que mencionaron que no era
neCésario cuando recibi la llamada telefonica del sr. César Romain Saavedra Vega -
alcalde del distrito de Pucara, cuando me encontraba de viaje en el distrito de San José
de Lourdes — provincia de San Ignacio — Cajamarca, donde me ofrecié el puesto del
area de subgerencia de tesoreria, en la cual le respondi que no _contaba con la
experiencia laboral y capacitacion para ocupar dicho cargo pero él prometié gue me
iba a ensefiar, es asi que acepte el frabajo.

ANEXOS:
()

2. Copia de mi titufo profesional técnico en contabilidad”
(El subrayado y resaltado es agregado).

Cabe sefialar que, no se obtuvo acceso al legajo personal de la citada funcionaria, toda
vez que, segun lo indicado en el oficio n.® 002-2018-MDP/RRHH de 11 de setiembre de
2018 (Apéndice n.° 137), emitido por el sefior José Pastor Tavara Sanchez, jefe de
Recursos Humanos, luego de la revisién efectuada a su archivo documentario no fue
posible su ubicacion en la Oficina de Recursos Humanos; no obstante de la documentacion

“8 hitps://enlinea.sunedu.gob.pe/

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucard, provincia de Jaén, Cajamarca. P s
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adjunta a la respuesta de la sefiora Huancas Pachallama, se verifico copia de un titulo
profesional, el cual revela que dicha funcionaria ostenta la profesion de “Profesional
Técnico en Contabilidad”, estudios cursados en el Instituto de Educacion Superior
Tecnologico Publico “Hermanos Carcamo” de Paita, region Piura, emitido el 28 de junio de
2012 (Apéndice n.° 112).

Dicho aspecto, también se corrobora de la respuesta obtenida por parte del sefior José
Luis Calle Sosa, director Regional de Educacion de Piura, quien a fravés del oficio
n.° 8474-2018-GOB.REG.PIURA-DREP-TDOC-AC-R de 28 de setiembre de 2018

(Apéndice n.° 138), sefialo lo siguiente:

“Que, en las descripciones, adjuntamos copia fedateada de la Resolucion Directoral Regional
con numeraciones y acreditacion del Titulo.

A HUANCAS PACHALLAMA FLOR VIOLETA, Instituto de Educacion Superior Tecnologico
Publico “Hermanos Carcamo” - Paita, Titulo N° 20008-A-DREP Profesional Técnico en
Contabilidad, Resolucién Directoral Regional N° 3659 de fecha 28-06-2012".

Sobre el particular, mediante oficio n.® 059-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 20 de setiembre

de 2018 (Apéndice n.° 139), se requirio al sefior Alcalde César Romain Saavedra Vega,

precise si se contd con algln informe técnico y/o legal, a través de los cuales se haya

evaluado y/o analizado tal designacion, asi como, si para realizar tal designacion ylo

contratacion tuvo en cuenta su formacion académica, capacitacion y su experiencia laboral,
. relacionada con las labores propias a desempefar en su area.

Al respecto, a través de los informes n.os 004 y 005-2018-MDP/A de 1y 3 de octubre de
2018 (Apéndice n.° 140 y 141), respectivamente, el Alcalde sefaldé que no contd con
informe técnico y/o legal previamente a su designacion, habiendo considerado su
formacion de tecnico en Contabilidad, no obstante, respecto a la documentacion

5 relacionada a su legajo personal, preciso que no contaban con ello, dado que desconocia
a que persona, la funcionaria habia hecho la entrega de su curriculo.

De la misma forma, mediante el oficio n.> 060-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 20 de
setiembre de 2018, recibido el 2 de octubre de 2018, (Apéndice n.c 142), se requiri6 al
seflor Edgar Ivan Torres Tarrillo, quien fuese Gerente Municipal de la Entidad, precise si
se contd con algun informe técnico y/o legal, a través de los cuales se haya evaluado y/o
analizado tal designacion, asi como, si para realizar dicha designacion tuvo en cuenta su
formacion academica, capacitacion y su experiencia laboral, relacionada con las labores
propias a desempenfar en su area.

Al respecto, el sefior Torres Tarrillo, mediante carta n.® 002-2018-EITT de 6 de noviembre
de 2018 (Apéndices n.° 143), recibida el 13 de noviembre de 2018, sefialé lo siguiente:

“1. Si bien es cierto que no se conté con un informe técnico y/o legal, la trabajadora fue
designada directamente por el sefior Alcalde de conformidad con el articulo 20° inciso 28, y
ademas la resolucién ya contaba con la conformidad del Asesor Legal y firmada por el
alcalde previamente, por lo que mi persona se limité a visar solo para dar conformidad que
la resolucion fue emitida por funcionario habilitado para tal fin. Se indica también que el drea
de personal es el 6rgano encargado de la verificacion y contrastacion con los documentos
de gestion.

2. Manifiesto también que mi persona no designé y/o contraté a la Tesorera antes
mencionado, es por eso que no tengo competencia para tener en cuenta su formacion
académica.

Auditorfa de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018.
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3. Asimismo también debo indicar que no participe en tal designacion y/o contratacion por
lo que ésta fue realizada directamente por el Alcalde y como responsable de su evaluacion
previa es el drea de personal.”

Como bien lo confirma el sefior Torres Tarrillo, dio conformidad a la designacion de la
tesorera, a pesar que no cumplia con los requisitos establecidos, debiendo tener en cuenta
ademés, que el auditado desempefiaba el cargo de gerente Municipal, es decir,
representaba a la administracion municipal de la entidad, siendo el 6rgano de Direccion de
mas alto nivel técnico — administrativo, encargado de liderar, supervisar, entre otros, las
actividades de los organos de apoyo; por lo que a su comentario expuesto sobre el area
de personal, debemos precisar que tal area, tenia la condicion de un érgano de apoyo, €l
cual estaba bajo su direccion y control.

Cabe precisar ademas que, su actuacion se encuentra enmarcada en la conformidad
efectuada por su persona, a traves de su visto de Gerente Municipal a dicha designacion
y/o contratacion, mas no, a la designacion y/o contratacion, dado que tal actuacion lo
realizo el titular de |a entidad.

Por lo expuesto, tal como se evidencia, el Alcalde que suscribié y el Gerente Municipal que
viso en sefial de conformidad la resolucion de Alcaldia de designacion, no adoptaron ni
dispusieron alguna accion orientada a verificar el cumplimiento de los requisitos minimos
establecidos en el TUO de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, para ocupar
el cargo de Jefe del Area de Tesoreria y Contabilidad de la Entidad, relacionado a la
formacion profesional universitaria, conocimiento y experiencia en la materia, por el
contrario se designd en el cargo, y se otorgd conformidad a ello.

Asimismo, se advierte que la funcionaria Huancas Pachallama, sin reparo ni objecion
alguna, aceptd la designacidn en el cargo, pese a no cumplir con lo dispuesto en el Texto

- Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, habiendo gjercido
el cargo desde el 6 de agosto de 2015 hasta el 1 de febrero de 20174,

Periodo del 2 de febrero al 2 de julio de 2017

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 042-2017-MDP de 2 de febrero de 2017%° (Apéndice
n.° 144), el Alcalde contando con los vistos de conformidad de su propio Despacho, de la
Gerencia Municipals' y de Asesorfa Legal®, designé en el cargo de confianza del Area de
Tesoreria al sefior José Yndalecio Maluquish Vasquez, debiendo precisar que el requisito
minimo para dicho cargo segln lo establecido en el MPP (Apéndice n.° 79), era contar
con “Titulo Profesional de Contador Publico, Administrador’, conforme se muestra en la
siguiente imagen:

8 Segun lo informado por el jefe de Recursos Humanos, a traves del oficio n.” 001-2018-MDP/RRHH, recibido el 5 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 22). ’ )

% En la referida resolucion se indica: “(...) DESIGNAR a partir de la fecha, al Economista JOSE YNDALECIO MALUQUISH VASQUEZ
(...)". (Apéndice n.° 144).

51 Unidad organica a cargo del CPC. Edgar Ivan Torres Tarrillo.

%2 En dicho documento, se aprecia el visto del area de Asesoria Legal, el cual no ha sido posible identificar a qué funcionario corresponderia.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucard, provincia de Jaén, Cajamarca.
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018. 0 1 0 9
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IMAGEN N° 10 )
REQUISITO ESTABLECIDO EN EL MPP PARA EL JEFE DEL AREA DE TESORERIA
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Fuente: Manual de Perfiles de Puestos de la Entidad, aprobade mediante Ordenanza Municipal n.® 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016.
(Apéndice n.° 79)

En tal sentido, de la revision efectuada al Registro Nacional de Grados Académicos y
Titulos Profesionales, de la pagina web de la Sunedu’® (Apéndice n.° 121), se advirtio que
el sefior José Yndalecio Maluquish Vasquez (DNI n.® 27248900) cuenta con el Grado de
Bachiller en Ciencias Economicas, emitido por la Universidad de San Martin de Porres -
Lima, no evidenciandose que.dicho funcionario al momento de su designacién como
funcionario de confianza en el Area de Tesoreria de la Entidad, haya contado con el titulo
profesional, requisito minimo e indispensable establecido en el MPP.

_ IMAGEN N° 11
CONSULTA DE FORMACION ACADEMICA DE FUNCIONARIO DESIGNADO

BACHILLER EN CIENCIAS ECONOMICAS e -

DNt 27248900 14/09/2084*

Fuente: Pagina web de Sunedu hitps://enlinea.sunedu.gob.pe/ (Apéndice n,° 121).
Fecha de consulta: 24 de octubre de 2018,

Del mismo modo, de la revisién a la documentacion adjunta al legajo personal del
funcionario (Apéndice n.° 122) alcanzado a la comisién auditora mediante oficio
n.° 005-2018-MDP/RRHH de 28 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 123), solo se
advierte la inclusion del diploma del Grado Académico de Bachiller en Ciencias
Econdmicas, emitido por la Universidad de San Martin de Porres - Lima, de 14 de setiembre
de 2001; no obstante, que en el rubro “Datos Personales” del curriculo vitae se precisa

53 htips://enlinea.sunedu.gob.pe/
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como profesion “Economista’; en ese sentido, se corrobord que a la fecha de su
designacion, el funcionario no cumplio con el requisito de titulo profesional universitario,
conforme lo establecido en el MPP.

Al respecto, mediante oficios n.e 071 y 089-2018-CG/GRLA de 28 de setiembre y 5 de
octubre de 2018 (Apéndices n.s 124 y 130), respectivamente, se requiri¢ a los sefiores
César Romain Saavedra Vega, Alcalde y Edgar Ivan Torres Tarrillo, quien fuese gerente
Municipal, precisen si se conto con algun informe técnico y/o legal, a través de los cuales
se haya evaluado y/o analizado tal designacion, asi como, si para realizar dicha
designacion tuvieron en cuenta su formacion académica, capacitacion y su experiencia
laboral, relacionada con las labores propias a desempefiar en su area.

Sobre el particular, el titular de la Entidad, a través del informe n.” 006-2018-MDP/A de 5
de octubre de 2018 (Apéndice n.° 125), sefial6 que, no contd con informe técnico y/o legal
previa a la designacion, no obstante, con relacion a su formacion académica, preciso que
se tuvo en cuenta la documentacion obrante en su curriculum; sin embargo, conforme a la
verificacion previa efectuada a su legajo personal del referido funcionario, se determind
que no cumplié con lo requerido en el MPP.

Con relacion al sefior Torres Tarrillo, a la fecha, no se ha obtenido respuesta a la consulta
formulada.

Por lo expuesto, de la informacion proporcionada por la Entidad, no se evidencia que el
Alcalde y el funcionario que viso en sefial de conformidad la resolucion de designacion,
hayan adoptado y/o dispuesto alguna accion orientada a verificar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el MPP de la Entidad, para ocupar el cargo de Jefe del Area de
Tesoreria y Contabilidad de la Entidad, por el contrario designaron en el cargo al sefior
José Yndalecio Maluquish Vasquez, como jefe del Area de Tesorerfa.

Asimismo, se advierte que el funcionario, sin reparo ni objecion alguna, acepto la

designacion en el cargo, pese a no cumplir con lo dispuesto en el MPP de la Entidad,
habiendo ejercido el cargo desde el 2 de febrero hasta el 2 de julio de 2017,

Periodo del 3 de julio de 2017 a la fecha

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 112-2017/MDP/A de 3 de julio de 2017 (Apéndice
n.° 145), el Alcalde contando con el visto de conformidad de su propio Despacho, designd
en el cargo de confianza del Area de Tesoreria a la sefiorita Rosa Maria Ramirez Peche,
dando por concluida la designacion del sefior José Yndalecio Maluquish Vasquez,
debiendo precisar que segln lo establecido en el MPP, el requisito minimo para ocupar
dicho cargo, se tenia que contar con “Titulo Profesional de Contador Pdblico,
Administrador’, tal como se muestra en la siguiente imagen:

5 Segln lo informade por el jefe de Recursos Humanos, a través del oficio n.” 001-2018-MDP/RRHH, recibido el 5 de setiembre de 2018
(Apendice n.® 22).
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IMAGEN N° 12
REQUISITO ESTABLECIDO EN EL MPP PARA EL CARGO DE “JEFE DEL AREA DE TESORERIA”
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Fuente: Manual de Perfiles de Puestos de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 007-2016-MDP/A de 18 de julic de 2016
(Apéndice n.° 79),

Al respecto, de la revision efectuada en el portal de internet del Registro Nacional de
Grados Académicos y Titulos Profesionales, de la Sunedu®s (Apéndice n.° 146), se advirtio
que la sefiorita Rosa Maria Ramirez Peche (DNI n.° 48316336) no registra titulo
profesional, aspecto que no le permite cumplir con el requisito minimo e indispensable
establecido en el MPP para ocupar el cargo de Jefe del Area de Tesoreria y Contabilidad.

_ IMAGEN N° 13
CONSULTA DE FORMACION ACADEMICA DE FUNCIONARIA DESIGNADA

TR HACITHAL D 9 m e °

GRADOS ACADEMILOS ¥ YITULOS PROFESIONALES

';’f Fuente: Pagina web de Sunedu htips://enlinea.sunedu.gob.pe/ (Apéndice n.” 32).
b Fecha de consulta: 29 de octubre de 2018,

Del mismo modo, seglin el legajo personal de la funcionaria (Apéndice n.° 147), alcanzado
a la comision auditora mediante oficio n.° 003-2018-MDP/RRHH recibido el 19 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.° 148), se corrobord que la sefiorita Rosa Maria Ramirez

% https://enlinea.sunedu.gob.pe/
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Peche ha cursado estudios universitarios en la carrera profesional de Administracion en la
Universidad Sefior de Sipan - Chiclayo, siendo actualmente Egresada.

Asimismo, respecto al rubro “Experiencia’ del Jefe del Area de Tesoreria y Contabilidad, el
MPP (Apéndice n.° 79) establece como requisito de experiencia general: “Experiencia
Laboral superior a Tres (02) afios [sic]’, y como experiencia especifica, el puesto de “Jefe
de Area o Depaﬂamento" de “Tres (03) afios - ya sea en el sector publico o privado” y de
"Dos (02) afios” en el sector publico, conforme se muestra en las siguientes imagenes:

IMAGEN N° 14
REQUISITO ESTABLECIDO EN EL MPP PARA EL CARGO DE “JEFE DEL AREA DE TESORERIA”

S L it
P

s sk
T e bl s aVPRRAE et
| EXPERIENCIA =
REOAEE £7
Expariencia ggnerai :ur,l-ﬂ ﬁh%
Ingge |a cantidad ot de afies de mxperlencis laboral, ya sea en 8l seclor piblice o pavd Mw;;r Fricd
| Experiencia Laborat superior 8 Tres (02) afios s 5“117'4;: R f

. Expurioncia axpocifica e

A)Hmmdmd minime o=l puesto que se FEQUIETE COMD RXpANenia, yxsea en 8l seclor pitlico © privado

3 practicante ! auxiligr o analsta/ ‘ Supervisor | X Jofe do Argno Derenie: Sub
. profpsional __] asmtenie espacialisia { poordinmder | | Departamenio Gerera
e ol 55500 do sxperiencls requendo para el pussto. yi s0d e o yeciur pibice s privad

i
l Tras (03) Aos |

C}£4 base a la experencis mquenda para o puesio (parte B), MAGUE 5 LT 0 AL NLCESANO SO O EXDETenca en o sector publico

&l puesio requisre comar can expenonnis 80 ¢ seclor
hon i i, sl pUBsts no recUeRe Gontar con experentia e o sector paicn

b (e 5l se requisrs expenencia en el secior piblico, indqua el hiempo 88 expenenca sn o puests yio funciones squivalenies

Fuente: Manual de Perfiles de Puestos de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 007-2016-MOP/A de 18 de julie
de 2016 (Apéndice n.” 78).

En tal sentido, de la revision al legajo personal de la citada funcionaria, alcanzado a través
del oficio n.® 003-2018-MDP/RRHH de 19 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 148), si
bien cumplia con los dos (2) afios® de experiencia general requeridos; en cuanto a la
experiencia especifica como “Jefe de Area o Departamento” de tres (3) afios en el sector
. publico o privado, y dos (2) afios en el puesto y/o funciones equivalentes en el sector
plblico, solo se contabilizé un (1) afio y dos (2) meses, tanto en el sector privado como
publico (en puestos y/o funciones equivalentes), tal como se detalla a continuacién:

CUADRO N° 17
DETALLE DE LA EXPERIENCIA DE LA JEFA DEL AREA DE TESORERIA, SEGUN LEGAJO PERSONAL
& Cumple Cumple
’:Cargo desempenado / Labor Entidad Fecha de Fecha de Total para Eliar:r
e realizada Inicio Fin Experiencia Exper. EspeF::lfi‘ca
General | (Jefe 4rea o Dep)
Mantenimiento y | Cabinas de Internet
1_Administracion de Cabinas "ReydeQros.Net". sl ARG 1imeses W -
Aststenle_ de Gerencia de | Municipalidad Provincial de 23/1/2013 95/5/2013 4 FiBEaS si No
Planeamiento y Presupuesto Lambayeqgue.
Registrador de obras - Sub - .
Gerencia de Programacion e | Municipalidad Provincial de | yjen13 | 3082013 | 4 meses si No
| 2 Lambayeque.
nversion
Asistente del area de Tesoreria | Unidad de  Gestion 1/10/2014 301112015 4 meses Si No

5% Se ha considerado dos (2) afios, teniendo en cuenta la inconsistencia que se precisa en el MPP: {(...) Tres (02) afios”.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
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Cumple C::\rgle
Cargo desem[::enado I Labor Entidad Fec'ha' de Feci?a de Total para Exper.
realizada Inicio Fin Experiencia Exper. Especifica
General (Jefe drea o Dep)
Educativa Local - Chiclayo.
Asistente del area de Direccion | Municipalidad Distrital de )
Desarrollo Urbano y Rural Huambos. 11812015 30/112/2015 4 meses Si No
; ! Municipalidad Distrital de la 1 afg, 2 ‘ ;
Jefe de Unidad de Tesoreria Huarango. 29/2/2016 30412017 e Si Si
3 afios, 11 | 2afios, b6 2
TOTAL EXPERIENCIA ! !
0 ENC i ] 1 afio, 2 meses
3 afos (publica
REQUERIDO SEGUN MPP 2 afios i fiived)
2 afos
(publica).
COMENTARIO COMISION AUDITORA Si cumple No cumple
Fuente: Legajo personal de sefiorita Rosa Maria Ramirez Peche, jefa de Tesoreria (Apéndice n.° 147).
. Elaborado por: Comision auditora.

Sobre el particular, mediante oficio n.° 071-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 28 de setiembre
de 2018 (Apéndice n.° 124), se requirio al Alcalde César Romain Saavedra Vega, precise
si se conté con algun informe tecnico y/o legal, a través de los cuales se haya evaluado y/o
analizado tal designacion, asi como, si para realizar dicha designacion tuvo en cuenta su

formacion académica, capacitacién y su experiencia laboral, relacionada con las labores
propias a desempefiar en su area.

Z Al respecto, el titular de la Entidad, a través del informe n.° 006-2018-MDP/A de 5 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 125), sefiald que, no contd con informe técnico y/o legal
previa a la designacion, no obstante, sefiald que, con relacion a su formacion académica y
experiencia laboral, se tuvo en cuenta la documentacion obrante en su curriculum; sin
embargo, es de precisar que conforme a la verificacion previa al legajo personal de la

referida funcionaria, comentada precedentemente, se determiné que no cumplio con lo
requerido en el MPP.

Por lo expuesto, de la informacién proporcionada por la Entidad, no se evidencia que el
Alcalde previamente a la designacion, haya adoptado y/o dispuesto alguna accion
orientada a verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el MPP de la Entidad
para ocupar el cargo de Jefe del Area de Tesoreria y Contabilidad de la Entidad, por el
contrario, designé en el cargo a la sefiorita Rosa Maria Ramirez Peche.

Asimismo, se advierte que la citada funcionaria, sin reparo ni objecion alguna, acepto la
designacion en el cargo, pese a no cumplircon lo dispuesto en el MPP de la Entidad, quien
viene ejerciendo el cargo desde el 3 de julio de 2017 a |a fecha®.

4, Contratacion de personal en el cargo de Jefe de Area de Logistica y Patrimonio, a
pesar de no haberse convocado el procedimiento de contratacion correspondiente
y que no reunio los requisitos establecidos en el MPP, para ocupar dicho cargo.

Periodo 6 de agosto de 2015 al 31 de julio de 2017

La Entidad, mediante contratos de locacion de servicios de 6 de agosto y 6 de noviembre

57 Seqln lo informado por el jefe de Recursos Humanos, a través del oficio n.* 001-2018-MDP/RRHH, recibido el 5 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 22).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
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de 2015 y contratos administrativos de servicios de los primeros dias del mes de febrero,
primeros dias del mes de mayo y primeros dias del mes noviembre de 2016%, y primeros
dias del mes de enero y 3 de julio de 2017 (Apéndice n.° 149), contrato directamente para
el cargo de Jefe del Area de Logistica y Patrimonio, al sefior Santos Heli Montero Suxe,
suscritos por el Alcalde, César Romain Saavedra Vega, contando con los vistos de
conformidad de su mismo Despacho, de Gerencia Municipal®®, de Asesoria Legal Externa®
y del Area de Recursos Humanos®',

Se precisa que, los dos (2) contratos suscritos con la denominacion “contrato de locacion
de servicios”, de la revision a su contenido, se advierte que los mismos presentan clausulas
aplicables al régimen especial de contratacion administrativa de servicios®?,

Las contrataciones fueron efectuadas de manera directa, tal como lo manifest6 el Alcalde
a través del informe n.® 008-2018-MDP/A. de 26 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 150),
mediante el cual, informé haber contratado a personal para el cargo de Jefe de Area de
Logistica y Patrimonio, sin que se haya seguido el procedimiento de contratacion
establecido en el articulo 3° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057 de 26 de julio
de 2011, que regula el régimen especial de contratacidén administrativa de servicios, asi
como, lo establecido en los articulos 4° y 8°% del referido Decreto Legislativo n.® 1057 de
27 de junio de 2008.

Sobre el particular, el articulo 5° de la Ley Marco del Empleo Piblico, aprobada mediante
Leyn.® 28175 de 18 de febrero de 2004, refiere que: “El acceso al empleo publico se realiza
mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y
capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades”, en el mismo
sentido, la Autoridad Nacional del Servicio Civil (Servir) en el numeral 2.14 de su Informe

3 ’ Técnico n.° 1671-2016-SERVIR/GPGSC de 24 de agosto de 2016, sefiald que: ¥...) la
: tinica posibilidad de incorporacion directa de personal régimen CAS sin concurso publico
se encuentra prevista en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley
n.° 29849% (modifica el Decreto Legislativo n.° 10567) y esté referida al personal
mencionado en los numerales 1), 2) y literal a) del numeral 3) del articulo 4° de la Ley
28175, Ley Marco del Empleo Publico® (funcionarios publicos, empleados de confianza y

58 Respecto al periodo de agosto a octubre de 2016, segin lo indicado por el sefior Jose Pastor Tavara Sanchez, jefe de Recursos Humanas,
a través del oficio n.° 010-2018-MDP/RRHH de 11 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 151), después de la busqueda efectuada a los
archivos que obran en el Area de Recursos Humanos, los contratos relacionados a dicho periodo no fueron encontrados.

5 E| gerente Municipal, CPC. Edgar Ivan Torres Tarrillo, viso los contratos de locacion de servicios de 6 de agosto y 6 de noviembre de

. 2015 y los contratos administrativos de servicios de los primeros dias del mes de febrero, primeros dias del mes de mayo y primeros dias
del mes noviembre de 2016 y primeros dias del mes de enero de 2017 (Apéndice n.° 149), y, el sefior José Yndalecio Maluguigh
Vasquez, viso el contrato administrativo de servicios de 3 de julio de 2017,

® Asesoria Legal Externa a cargo del abogado Edson Cardozo Pérez, quien viso los coniratos administrativos de servicios de 2 de mayo
de 2016 y de 2 de enero de 2017.

§' Unidad organica a cargo del sefior José Pastor Tavara Sanchez, quien viso todos los contratos.

52 Aspecto corroberado por el jefe de Recursos Humanos, a través del oficio n.” 010-2018-MDP/RRHH de 11 de octubre de 2018 (Apéndice
n.° 151), donde indico que: *(...) ex funcionario SANTOS HELI MONTERO SUXE, que se encontraba en el DECRETO LEGISLATIVO
N*® 1057 (CAS)".

8% Incorporado con Ley n.” 29849 de 5 de abril de 2012

5 Ley que establece la eliminacion progresiva del régimen especial del Decreto Legislativo 1057 y otorga derechos laborales,
aprobada mediante Ley n.° 29849 de 5 de abril de 2012:

PRIMERA. Contratacion de personal directivo

El personal establecido en los numerales 1), 2), e inciso a) del numeral 3) del articulo 4 de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Piblico,
contratado por el Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo 1057, esta excluido de las reglas establecidas en ef articulo 8 de
dicho decreto legisiativo. Este personal solo puede ser contratado para ocupar una plaza orgénica contenida en el Cuadro de Asignacion
de Personal - CAP de la entidad".

(1)
Articulo 4.- Clasificacion El personal del empleo plblico se clasifica de la siguiente manera:
1. Funcionario pablico. - El que desarrolla funciones de preeminencia politica, reconocida por norma expresa, que representan &l Estado
0 a un sector de fa poblacion, desarrollan politicas del Estado y/o dirigen organismos o entidades publicas.
El Funcionario Priblico puede ser:
a) De eleccion popular directa y universal o confianza politica originaria.
b) De nombramiento y remocion requlados.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018.
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directivos superiores, respectivamente); respecto del cual se dispone ademas que, solo
puede ser contratado para ocupar una plaza organica contenida en el Cuadro de
Asignacion de Personal - CAP de la entidad”.

Al respecto, el ROF de |a Entidad aprobado con Ordenanza Municipal n.° 009-2013-MDP/A
de 18 de julio de 2013 (Apéndice n.° 118), en su primera disposicion complementaria
establecié lo siguiente: “Precisese que el Gerente Municipal es el tnico trabajador de
confianza designado por el Alcalde, por consiguiente puede ser removido por el propio
Alcalde o por Acuerdo de Concejo en cualquier momento. Los Jefes de Oficina de los
Organos de Apoyo y Asesoria, asi como los Sub Gerentes de los Organos de Linea son
servidores publicos contratados mediante concurso puiblico”.

Asimismo, el MPP de la Entidad aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016 (Apéndice n.® 79), establece para el puesto
de “Jefe del Area de Logistica y Patrimonio” la clasificacion de “SP-EJ", esto es, “Servidor
Pablico - Ejecutivo™®, no encontrandose considerado dentro del personal CAS con
incorporacion directa.

En ese sentido, la contratacion mediante CAS del sefior Santos Heli Montero Suxe, como
Jefe del Area de Logistica y Patrimonio, debio estar sujeta al procedimiento de contratacion
establecido en el articulo 3° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula
el regimen especial de contratacion administrativa de servicios, asi como, lo establecido
en los articulos 4° y 8° del referido Decreto Legislativo.

De igual forma, respecto a la capacitacion minima para dicho cargo, el articulo 4° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.> 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016, precisa con relacion al drgano
encargado de las contrataciones de la Entidad®”: “(...) Los servidores del rgano encargado
de las contrataciones de la Entidad que, en razén de sus funciones intervienen
directamente en alguna de las fases de la contratacion, deben ser profesionales y/o
tecnicos certificados de acuerdo a los niveles y perfiles establecidos por el OSCE”

¢) De libre nombramiento y remocion.

2. Empleado de confianza. - El que desempena cargo de confianza técnico o politico, distinto al del funcionario publico. Se encuentra en
el entorno de quien lo designa o remueve libremente y en ningtin caso seréd mayor al 5% de los servidores publicos existentes en cada
entidad. El Consejo Superior del Empleo Piblico podré establecer limites inferiores para cada enfidad. En el caso del Congreso de la
Republica esta disposicion se aplicara de acuerdo a su Reglamenfo.

3. Servidor piblico. - Se clasifica en:

a) Directivo superior. - EI que desarrolla funciones administrativas relativas a la direccion de un organe programa o proyecto, la
supervisicn de empleados publicos, la elaboracion de politicas de actuacion administrativa y la colaboracion en la formulacion de
politicas de gobierno. A este grupo se ingresa por concurso de méritos y capacidades de los servidores ejecutivos y especialistas, su
porcentaje no excedera del 10% del total de empleados de la entidad. La ineficiencia en este cargo da lugar al regreso a su grupo
ocupacional. Una quinta parte del porcentaje referido en el pérrafo anterior puede ser designada o removida libremente por el titular
de la entidad. No podran ser contratados como servidores ejecutivos o especialistas salvo que cumplan las normas de acceso
reguladas en la presente Ley.

(el

% E| numeral 4 del Anexo 4-A de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 057-2016-SERVIR-PE, publicada el 1 de abril de 2016, que
modifico la Directiva n.* 002-2016-SERVIR/GDSRH Normas para la gestion del proceso de administracion de puestos, elaboracion y
aprobacion del Cuadro Puestos de la Entidad — CPE, respecto a la clasificacion de cargos indica:
.

<. FP: Funcionario Ptblico

2t \EE:- Empleado de Confianza

SP-DS:  Servidor Publico - Directivo Superior

SP-EJ: Servidor Publico - Ejecutivo

SP-ES: Servidor Publico - Especialista

SP-AP:  Servidor Publico - De Apoyo

"

& Segun lo indicado en el articulo 70° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Entidad (Apéndice n.° 79), la funcion del
6rgano encargado de las contratacicnes de la Entidad, corresponde al Area de Logistica y Patrimonio.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
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Lo cual es recogido en el MPP (Apéendice n.° 79), a través del cual se establecen los
requisitos minimos e indispensables para ocupar el cargo de Jefe del Area de Logistica y
Patrimonio, entre otros, eran presentar “Certificacion del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado”, conforme se detalla continuacion:

IMAGEN N° 15
REQUISITO “CONOCIMIENTO” ESTABLECIDO EN EL MPP PARA EL CARGO DE
“JEFE DEL AREA DE LOGISTICA Y PATRIMONIO”

MANUAL DE PERFIL DE PUESTOS = MLP.P ARO 2015 08018‘5
HUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUCARA - M.0P

d 28 principa para &) puest qulere documeniacién yus
Cenocimiento espacializados en temas referente 4 la especialidad

principate:

8 Programas de eapecisitacion raquaridos y sustertados con dacumentos
Nota» Cada surse da especaiizacin ceben terer o manss de 24 boras do capachanitn ¥ os dplomas 50 mence da ) horss

Indique los cursos yio programas de especializacion requaridos

1) Capacilacion especializada en temas referentes a su especiafidad, Administracién Piblica y

2 Capactacidn Oficializada en contrataciones Piblicas ¥ Contar con la “CERTIFICACION® dal
Organismo Supervisar de las Conlratationes del Estade {OSCE), de azuerdo a noma |

Fuente: Manual de Perfiles de Puestes de la Municipalidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 007-2016-MDP/A de 18 de julio
de 2016 (Apéndice n.® 79).

De la revision efectuada en el Registro de Profesionales Certificados del portal de internet
del OSCE® (Apéndice n.° 152), se advirtio que el sefior Santos Heli Montero Suxe,
identificado con DNI n.® 27751704, no ostenta certificacion por parte del OSCE, requisito
minimo e indispensable establecido en el MPP para ocupar el carge de Jefe del Area de
Logistica y Patrimonio, tal como se muestra en |a siguiente imagen:

IMAGEN N° 16
CONSULTA DE CERTIFICACION OSCE DE FUNCIONARIO CONTRATADO

certificaconesce ok ap * e

51704) en |z pagina de internet de 24 de octubre de 2018 del OSCE:

Fuente: Cosulta del sefior Santos Heli Montero Suxe

http://certificacion.osce.qob. pe/default.asp (Apéndice n.® 152). ;
Elaborado por: Comisién auditora.

& http://certificacion.osce.gob.pe/default.asp
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Cabe sefialar que, no se obtuvo acceso al legajo personal del citado funcionario, toda vez
que, segun lo indicado en el oficio n.° 010-2018-MDP/RRHH de 11 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 151), emitido por el sefior José Pastor Tavara Sanchez, jefe de Recursos
Humanos, luego de la busqueda efectuada a su archivo documentario no se encontrd
documentacion sustentatoria de su legajo personal, limitandose a alcanzar sus contratos
administrativos de servicios y las boletas de pago del citado funcionario.

Requerimientos de informacion

Mediante los oficios n.2 071, 0975 y 098-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 28 de setiembre y

11 de octubre de 2018 (Apéndices n.os 124, 153 y 154), se requirio a los sefiores Céesar

Romain Saavedra Vega, Alcalde, Edgar Ivan Torres Tarrillo, gerente Municipal, y José

Pastor Tavara Sanchez, jefe del Area de Recursos Humanos, respectivamente, precisen

si se contd con algun informe técnico y/o legal, a través de los cuales se haya evaluado y/o

analizado tal contratacion, asi como, si para realizar dicha contratacion tuvieron en cuenta
. su capacitacion, relacionada con las labores propias a desempefiar en su area.

Al respecto, el titular de la Entidad, a través del informe n.® 006-2018-MDP/A de 5 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 125), sefial6 lo siguiente: “En calidad de personal de
confianza no hubo informe técnico y/o legal previo a la designacion (...). Respecto al sefior
SANTOS HELI MONTERQ SUXE se le contrato porque tenia experiencia laboral e incluso
se habia desempefiado como regidor de esta misma municipalidad en los afios 1990 -
1992™ no obstante, respecto a esta precision, se debe sefialar que segln el rubro Séptimo
del Titulo Quinto™ del ROF de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal

) n.° 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016 (Apéndice n.° 79), el jefe del Area de Logistica
y Patrimonio, no pertenece al personal de confianza de la Entidad; asimismo, no alcanzo
documentacion que sustente su respuesta.

Asimismo, el sefior José Pastor Tavara Sanchez, jefe del Area de Recursos Humanos, a
través del oficio n.° 011-2018-MDP/RRHH de 12 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 155),
preciso lo siguiente:

“Que, previa busqueda en los archivos que obran en esta oficina de Personal no se ha

encontrado ningun informe técnico o legal a través del cual se haya evaluado o analizado su
. designacion o contratacion del funcionario SANTOS HELI MONTERO SUXE.

Respecto al items dos para la contratacion del funcionario no se tuvo en cuenta su formacion

academia de grado superior.

Segtin verificacion de su file personal no encontramos ninguna constancia de experiencia

labaral, ni certificados de capacitacion”.

Con respecto al sefior Torres Tarrillo, a traves de la carta n.® 003-2018-EITT de 6
noviembre de 2018, recibido el 13 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 156), precisé lo
siguiente:

“4. Si bien es cierto que no se contd con un informe téenico y/o legal, la trabajadora fue

- 8 Cabe precisar que, dicho documento fue notificado a la siguiente direccien: PJ. Pertin.* 26 Sec. Morro Solar, Jaén, Cajamarca (segun la
visita correspondié al PJ. Peri n.° 182), que corresponde a la empresa Constructora y Consultora T Y H Jaén SRL (estado del
contribuyente, segun RUC: Baja de Oficio), cuyo gerente es el sefior Edgar Ivan Torres Tarrillo, habiendo sido recibido el 12 de octubre
de 2018, por el sefor Benito Torres Bustamante, identificado con DNI n.” 27660274 (Apéndice n.® 153).

w4
Séptimo. - Los cargos de conflanza de la Municipalidad Distrital de Pucara, son los siguientes:

1. GERENTE MUNICIPAL. )
2. SUBGERENCIA DE PLANEAMIENTO, RACIONALIZACION Y PRESUPUESTO.
3. AREA DE TESORERIA Y CONTABILIDAD.

()
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designada directamente por el sefior Alcalde de conformidad con el articulo 20° inciso 28, y
ademas el documento de contrato ya contaba con la conformidad del Jefe de Personal y
firmado por el alcalde previamente, por lo que mi persona se limité a visar solo para dar fe
de que el documento de contrato fue firmado por funcionarios competentes para tal fin. Se
indica también que el area de personal es el érgano encargado de la seleccion de personal.

5. Manifiesto también que mi persona no designé y/o contratdé al trabajador antes
mencionado, es por eso que no tengo compefencia para tener en cuenta su formacion
academica.

6. Asimismo también debo indicar que no participe en tal designacién y/o contratacién por
lo que ésta fue realizada directamente por el Alcalde y como responsable de su evaluacion
previa es el area de personal.”

Como bien lo confirma el sefior Torres Tarrillo, dio conformidad a la contratacion del sefior
Montero Suxe, sin que se haya seguido el procedimiento de contratacién establecido en la
normativa que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios; asi
como, pese a que dicha persona no cumplio con la certificacion del OSCE, requerida en el
MPP y en la normativa de contrataciones del Estado; debiendo tener en cuenta ademas,
que el auditado desempefiaba el cargo de gerente Municipal, es decir, representaba a la
administracién municipal de la entidad, siendo el érgano de Direccion de mas alto nivel
tecnico — administrativo, encargado de liderar, supervisar, entre otros, las actividades de
los 6rganos de apoyo.

En ese sentido, con relacién a su comentario expuesto sobre las funciones que le
correspondieron al area de Personal, debemos precisar que tal area, desarrollaba sus
funciones en su condicion de un érgano de apoyo, el cual estaba bajo su direccion y control.

Par lo expuesto, de la informacién proporcionada por la Entidad, asi como, la obtenida por
la comision auditora, no se evidencia que el Alcalde y los funcionarios de la Entidad,
previamente a la contratacion, hayan adoptado y/o dispuesto alguna accion orientada a
verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el MPP, para ocupar el cargo de

- Jefe del Area de Logistica y Patrimonio, por el contrario se contraté en el cargo, al sefior
Santos Heli Montero Suxe.

Asimismo, se advierte que el servidor, sin reparo ni objecion alguna, acepto la contratacion
en el cargo, pese a no haberse seguido el procedimiento de contratacion que regula el
régimen especial de contratacion administrativa de servicio; asi como, no cumplir con lo
exigido por la normativa de contrataciones del Estado y lo dispuesto en el MPP de la
Entidad, habiendo ejercido el cargo desde el 6 de agosto de 2015 hasta el 31 de julio de
2017,

Periodo 1 de agosto de 2017 a la fecha

Mediante contrato de locacion de servicios de 1 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 157), el
Alcalde César Romain Saavedra Vega, en representacion de la Entidad, contando con los
vistos de conformidad de su mismo Despacho, Gerencia Municipal™ y Area de Personal™,
contrato para el cargo de Jefa del Area de Logistica y Control Patrimonial a la sefiorita
Gabriela Lourdes Flores Vera; el mismo que fue renovado a traves del contrato de locacion
de servicios de 1 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 157), suscrito nuevamente por el

71 Segun lo informado por el jefe de Recursos Humanos, a través del oficio n.* 001-2018-MDP/RRHH, recibido el 5 de setiembre de 2018
(Apéndice n.® 22).

72 Unidad organica a cargo del sefior José Yndalecio Maluguish Vasquez.

73 Unidad organica a cargo del sefior José Pastor Tavara Sanchez.
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titular de la Entidad y visado en sefial de conformidad por los funcionarios a cargo de la
Gerencia Municipal y Area de Recursos Humanos.

Posteriormente, sin que se haya seguido el procedimiento de contratacion establecido en
el articulo 3° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios, asi como, lo establecido en los
articulos 4° y 8°7 del referido Decreto Legislativo n.® 1057 de 27 de junio de 2008, tal
como lo informé el Alcalde a través del informe n.° 008-2018-MDP/A. de 26 de octubre de
2018 (Apéndice n.° 150), variando el régimen laboral, a través del contrato administrativo
de servicios de 2 de octubre de 201775 (Apéndice n.° 157), el Alcalde César Romain
Saavedra Vega, en representacion de la Entidad, contando con los vistos de conformidad
de su mismo Despacho, Gerencia Municipal™, Area de Recursos Humanos? y Asesoria
Legal™, contrato directamente para el cargo de Jefa del Area de Logistica y Patrimonio a
la referida sefiorita Flores Vera.

Sobre el particular, el articulo 5° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada mediante
Ley n.® 28175 de 18 de febrero de 2004, refiere que: “El acceso al empleo publico se realiza
mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y
capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades™ en el mismo
sentido, la Autoridad Nacional del Servicio Civil (Servir) en el numeral 2.14 de su Informe
Tecnico n.” 1671-2016-SERVIR/GPGSC de 24 de agosto de 2016, sefald que: (...) la
tinica posibilidad de incorporacion directa de personal régimen CAS sin concurso publico
se encuentra prevista en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley
n.° 29849 (modifica el Decreto Legislativo n.° 1057) y esta referida al personal
mencionado en los numerales 1), 2) y literal a) del numeral 3) del articulo 4° de la Ley
28175, Ley Marco del Empleo Publico® (funcionarios publicos, empleados de confianza y

/% Incorperade con Ley n.° 29849 de 5 de abril de 2012

5 El vinculo contractual con la funcionaria fue renovado a través de los contratos administrativos de servicios de 3 de enero de 2018, 2 de
abril de 2018 (dice 3 de enero de 2018) y 2 de julic de 2018 (Apéndice n.® 157), suscritos por el Alcalde, y visados en sefal de
conformidad por el gerente Municipal, José Yndalecio Maluquish Vasquez y por el jefe de Recursos Humanos, José Pastor Tavara
Sénchez.

6 Unidad organica a cargo del sefior José Yndalecio Maluguish Vasquez.

" Unidad organica a cargo del sefor Jose Pastor Tavara Sanchez.

'8 Asesoria Legal Externa a cargo del abogado Edson Cardozo Pérez.

¢ Ley que establece la eliminacion progresiva del régimen especial del Decreto Legislativo 1057 y otorga derechos laborales,
aprobada mediante Ley n.® 29849 de 5 de abril de 2012:

PRIMERA. Contratacion de personal directivo
£l personal establecido en los numerales 1), 2), e inciso a) del numeral 3) del articulo 4 de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Piblico,
contratado por el Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo 1057, esta excluido de las reglas establecidas en el articulo 8 de
dicho decreto legislativo. Este personal solo puede ser contratado para ocupar una plaza organica contenida en el Cuadro de Asignacion
de Personal - CAP de la entidad”.

# Ley Marco del Empleo Piblico, aprobada mediante Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004:

Articulo 4.- Clasificacion El personal del empleo publico se clasifica de la siguiente manera:

2. Funcionario publico. - El que desarrolla funciones de preeminencia politica, reconocida por norma expresa, que representan al Estado
0 a un sector de la poblacion, desarrofian politicas del Estado y/o dirigen organismos o entidades piblicas.

El Funcionario Publico puede ser:

a) De eleccion popular directa y universal o confianza polftica originaria.
b) De nombramiento y remocion regulados.

c) De libre nombramiento y remocion.

2. Empleado de confianza. - El que desempefia cargo de confianza técnico o politico, distinto al del funcionario pibiico. Se encuentra en
el enforno de quien lo designa o remueve libremente y en ningtin caso seré mayor al 5% de los servidores publicos existentes en cada
entidad. El Consejo Superior del Empleo Publico podra establecer limites inferiores para cada entidad. En el caso del Congresc de la
Republica esta disposicion se aplicaré de acuerdo a su Reglamento.

3. Servidor ptblico. - Se clasffica en:

a) Directivo superior. - El que desarrolla funciones administrativas relativas a la direccion de un érgano programa o proyecto, la
supervision de empleados publicos, la elaboracion de politicas de actuacion administrativa y la colaboracion en la formulacion de
politicas de gobiemo. A este grupo se ingresa por concurso de méritos y capacidades de los servidores ejecutivos y especialistas, su
porcentaje no excedera del 10% del total de empleados de la entidad. La ineficiencia en este cargo da lugar al regreso a su grupo
ocupacional, Una quinta parte del porcentaje referido en el parrafo anterior puede ser designada o removida libremente por el titular
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directivos superiores, respectivamente); respecto del cual se dispone ademas que, solo
puede ser contratado para ocupar una plaza orgénica contenida en el Cuadro de
Asignacion de Personal — CAP de la entidad”.

Al respecto, el MPP de la Entidad aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016, establece para el puesto de “Jefe del Area de
Logistica y Patrimonio” |a clasificacion de "SP-EJ", esto es, “Servidor Publico - Ejecutivo™!,
no encontrandose considerado dentro del personal CAS con incorporacién directa; en ese
sentido, la contratacion mediante CAS de la sefiorita Gabriela Lourdes Flores Vera, como
Jefa del Area de Logistica y Patrimonio, debié estar sujeta al procedimiento de contratacion
establecido en el articulo 3° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula
el régimen especial de contratacion administrativa de servicios, asi como, lo establecido
en los articulos 4° y 8° del referido Decreto Legislativo.

Asimismo, para la suscripcion de los contratos citados, la Entidad ademas debio considerar
lo siguiente:

. Respecto a su formacion académica
De la revision al MPP (Apéndice n.° 79), los requisitos minimos e indispensables para
ocupar el cargo de Jefa del Area de Logistica y Patrimonio, es contar con “Titulo Profesional
o Grado de Bachiller o Titulo Técnico en las carreras afines a la especialidad”, asi como, “Contar
con conocimiento especializado en temas referentes a la especialidad”, con capacitacion en
“Administracion Publica y Gestion Municipal” y “Certificacién del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado”, conforme se detalla continuaciéon:

de la entidad, No podran ser contratados como servidores ejecutivos o especialistas salvo que cumplan las normas de acceso
reguladas en la presente Ley.
"

81 E| numeral 4 del Anexo 4-A de la Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.® 057-2016-SERVIR-PE, publicada el 1 de abril de 2016, que
meodificé la Directiva n.° 002-2016-SERVIR/GDSRH Normas para la gestion del proceso de administracion de puestos, elaboracion y
aprobacion del Cuadro Puestos de |a Entidad — CPE, respecto a la clasificacion de cargos indica:

1.4

R Funcionario Piblico

EC: Empleado de Confianza

SP-DS: Servidor Publico — Directivo Superior
SP-EJ: Servidor Publico - Ejecutivo
SP-ES: Servidor Publico - Especialista
SP-AP: Senvidor Publico - De Apoyo

(o)
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IMAGEN N° 17
REQUISITO ESTABLECIDO EN EL MPP PARA EL CARGO DEL “JEFE DEL AREA DE LOGISTICA Y
PATRIMONIO”
—
ST =
g Cologitorst

Geaao de Baghiller o

ot [3 D [3 Bachitier | Tido Tecnico en tas |
e ks I @ {_x Titule £ Licencistura ‘ :::;:i:::ﬁﬂ“ b ‘ ey
wiesians [ ] [X] [T7] aesta .
[ Egresata [ ] Titado
O [ |

T S e
- Fuente: Manual de Perfiles de Puestos de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 007-2016-MDP/A de 18 de‘.j?UJiD de 2016
(Apéndice n.” 79).
IMAGENN°18 ,
. REQUISITO ESTABLECIDO EN EL MPP PARA EL “JEFE DEL AREA DE LOGISTICA Y PATRIMONIO”

LT _MANUAL DE PERFHL DE PUESTOS = M.2.P ARO 2016 00018 y
{ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUCARA - B.D.P
¢

Cenocimientos Tacnicos principaies requerides para of puesto (No requiere documentacidn sestentaria)
Conocimiento especializados en temas refersnte a 13 especiaiidad

B} Programas de especlafizacion requeridos y sustentados con documantos
Hola» Cada curs de especinkzaciin deben tanar ao manss de 24 horas de capctacitn ¥ os diplormas &t mencs é 50 hors

Indique o cursos yio programas de espechalizacién requeridos

f) Capacitacion especializada en temas refersnles a su especiafidad, Administracion Piblica y
Gestion Municipal,

% Capacitacién Oficiafizads en contrataciones Publicas v Contar con iz "CERTIFICACION" del
Organismo Supervisor de fas Confrataciones del Estado (OSCE), fe acuerdo a noma

Fuente: Manual de Perfiles de Puestos de la Entidad, aprabado mediante Ordenanza Municipal n.® 007-2016-MDP/A de 18 de julio de
2016 (Apéndice n.° 79).

Asimismo, con relacion a la capacitacion minima para dicho cargo, el articulo 4° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, vigente desde el 3
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de abril de 2017, refiere respecto al organo encargado de las contrataciones de la
Entidad®: “(...) 4.3 Los servidores del ¢rgano encargado de las contrataciones de la
Entidad que, en razon de sus funciones intervienen directamente en alguna de las fases
de la contratacion, deben ser profesionales y/o técnicos certificados de acuerdo a los
niveles y perfiles establecidos por el OSCE {(...)".

En ese sentido, de la revision efectuada en el Registro Nacional de Grados Académicos y
Titulos Profesionales del portal de internet de la Sunedu®, de la respuesta alcanzada por
la Sunedu, a través del oficio n.® 5549-2018-SUNEDU-02-15-02 de 18 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 128), y de la carta n.° 082-2018-USAT-SEGE de 22 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 158); asi como, del Registro de Profesionales Certificados del portal de
internet del OSCE (Apéndice n.° 159), se advirtid que |a sefiorita Gabriela Lourdes Flores
Vera, identificada con DNI n.° 45831335, no registra titulo profesional ni grado de bachiller
en las carreras afines a la especialidad, ni ostenta certificacion por parte del OSCE en su
condicion de 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad®, requisitos minimos
e indispensables establecidos en el MPP para ocupar el cargo de Jefe del Area de Logistica
. y Patrimonio, tal como se muestra en las siguientes iméagenes:

. IMAGEN N° 19
CONSULTA DE FORMACION ACADEMICA DE FUNCIONARIA COFi_-\ll_'!'RATADA
e - 1 Aplcay 55

GRADOS ACADEMICOS Y TITULGS PROFESIONALES

Fuente: Pagina web de Sunedu hitps://enlinea.sunedu.qob.pe/ (Apéndice n.° 160).
Fecha de consulta: 24 de octubre de 2018.

82 Seglin lo indicado en el articulo 70° del ROF de la Entidad (Apéndice n.° 79), dicha funcion corresponde al Area de Logistica y Patrimonio.
8 https:/fenlinea.sunedu.gob.pe/
8 https:/icertificacion.osce.gob.pe/default.asp
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~ IMAGEN N° 20
CONSULTA DE CERTIFICACION OSCE POR NOMBRE Y APELLIDOS DE FUNCIONARIA
CONTRATADA
“ s (3 @ Noesseguro | certificacion.osce.gob.peidefauttasp tr o &5

Aplcscones & SegundacdiWen (B Googlke [ s Contstoms R SistemsCarsl [ Propalms. [ SEACE [ SOSEM @ nfbres

o2

% Ho sk erouentran egistios park es criterios satinitades

| o ACEPTAR

Fuente: Pagina web de Certificacion OSCE htip:/fcertificacion.osce.qob.pe/defaullasp (Apéndice n.? 159).
Fecha de consulta: 29 de octubre de 2018.

 IMAGEN N° 21
CONSULTA DE CERTIFICACION OSCE POR DNI DE FUNCIONARIA CONTRATADA

uente: PAgina web de Certificacion OSCE http:lcertificacion osce aob.pe/default asp (Apéndice n. 158).
echa de consulta: 29 de octubre de 2018,

De igual forma, de la revisién a la documentacion alcanzada por el Alcalde a traves del
informe n.° 006-2018-MDP/A de 5 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 125), se verificd que
la sefiorita Gabriela Lourdes Flores Vera, es Egresada en Contabilidad del Instituto
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Superior Tecnolégico Pedro Ruiz Gallo, segun se verifica en el Diploma de Egresada de
25 de abril de 2009; es decir, no se alcanzé documento que sustente su titulo profesicnal
universitario, grado de bachiller o titulo profesional técnico.

Sobre su experiencia

De igual forma, como experiencia especifica se requirio tres (3) afios en el sector publico
o privado en el cargo de “Jefe de Area o Departamento”, conforme se muestra en el MPP,
segln la siguiente imagen:

REQUISITO “EXPERIENCIA” ESTABLECIDC;NF;‘I}JGEE_NMILPZFEARA EL “JEFE DEL AREA DE LOGISTICAY
PATRIMONIO”
[ EXPERIENCIA . : - R s
Experfencia general
Indigse fa cantidad total ¢e afios do experentld labors!, ve seaen el segior pialico o privado
| Experisncia Laboral superior & Tres (03) afios [
Experiencia sapeciiics

Jgie de hreao
Departamenio

auxiiar o
asistente

analigta
especialisty

Garentao Sub
Gerents

Supenvisor X
coordinador

e ol B7tnmpe ds experiencia requerido pars ol puesto, ya 562 en & Secior pUbley o privieio

3 Wl B b
unicipal n.” 007-2016-MDP/A de 18 de

R L T B SRS YR EIAL P Ades

jullo de 2016 (Apéndice n.° 79).

Sin embargo, de la verificacién a la documentacién obrante en su legajo personal
(Apéndice n.° 161), alcanzado con el oficio n.® 006-2018-MDP/RRHH de 28 de setiembre
de 2018 (Apéndice n.° 162), se verificd que la funcionaria, no cumplié con los requisitos
establecidos en el MPP de la Entidad, para asumir el cargo de Jefa de Logistica, dado que,
de la experiencia requerida, solo contaba con ocho (8) meses de experiencia especifica
para el cargo; no obstante, lo requerido por el MPP era de tres (3) afios de experiencia
para el puesto®?, tal como se detalla en siguiente cuadro:

CUADRO N° 18
DETALLE DE LA EXPERIENCIA DE LA JEFE DE AREA DE LOGISTICA Y PATRIMONIO, SEGUN
LEGAJO PERSONAL
Total de Gientd Cuenta
Cargo desempefiado [ Entidad Fecha de Fechade | Experienc 1 Ex para Exp.
Labor realizada inicio fin ia (en "Genera‘;' Especifica
meses)
Asistente de Abast_ecimienlo Municirpaiidad Distrital de Enero 2017 Julio 2017 B it si No
y Control Patrimonial. Pucara
Apoyo para procedimientos | Municipalidad Distrital de T
de gestion de bienes mueble | Pucara 11112016 | 31/12/2016 diaé Si No
estatales.
Encargada de Registro Civil p}ﬂ&;;;pahdad e 10/10/2016 | 10/11/2016 1 mes Si No
Secretaria General municpalidad Distitalde | 1ga016 | 3tig2016 | 1 mes i No

8 Cabe precisar también que, diche MPP no precisa a detalle el cargo o puesto de la experiencia especifica.
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Total de Clita Cuenta
Cargo desempefado / Entidad Fecha de Fechade | Experienc A By para Exp.
Lahor realizada inicio fin ia (en pGeneraﬂ)l Especifica
meses)
Asistente de Abastecimiento | Municipalidad Distrital de g
y Control Patrimonial - 1/3/2016 317712016 5 meses Si No
Encargada de Unidad Local
de Focalizacion y | Municipalidad Distrital de :
responsable  del padron | Pucaré 31/8/2015 29/12/2016 6 meses Si No
Nominal
p . i Noviembre Julio de 2 anos, 8 :
Asistente Cajero General AGRO Pucala SAA de 2009 2012 ey Si No
; ; Planta  Ensambladora Agosto de Octubre de ;
Asistente de Tesoreria CHEMOTOEIR.L. 2009 2009 2 meses Si No
; Estudio Contable Abril de Julio de 1afo, 3 :
Pesstuite Gontalble Bancayan Elera 2008 2009 meses 3 o
TOTAL EXPERIENCIA 2951 | 5afos | 0meses
. 3 anos
REQUERIDO SEGUN MPP (plblica o
. privada)
COMENTARIO COMISION AUDITORA No cumplio

Fuente: Legajo personal de la seiorita Gabriela Lourdes Flores Vera, proporcionado por el Area de Recursos Humanos, mediante oficio
n.° 006-2018-MDP/RRHH de 28 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 162),
Elaborado por: Comision auditora.

Sobre el particular, mediante oficios n.% 071, 090, 091 y 092-2018-CG/GRLA-ACPUCR de
28 de setiembre de 2018, 5 y 9 de octubre de 2018 (Apéndices n.os 124, 131 y 163), se
requirio al sefior César Romain Saavedra Vega, Alcalde; Edson Cardozo Perez, asesor
Legal Externo, Jose Yndalecio Maluquish Vasquez, gerente Municipal, y José Pastor
Tévara Sénchez, Jefe del Area de Recursos Humanos, respectivamente, precisen si se

g contd con algln informe técnico y/o legal, a través de los cuales se haya evaluado y/o
analizado tal contratacion, asi como, si para realizar dicha contratacion tuvieron en cuenta
su formacion académica, capacitacion y su experiencia laboral, relacionada con las labores
propias a desempefar en su area.

Al respecto, el titular de la Entidad, a través del informe n.° 006-2018-MDP/A de 5 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 125), sefialé que, no contd con informe técnico y/o legal
previa a la designacion, no obstante, sefiald que, con relacion a su formacion académica,
. capacitacion y experiencia laboral, se tuvo en cuenta la documentacion obrante en su
curriculum; sin embargo, es de precisar que conforme a la verificacion previa al legajo
personal de la referida funcionaria, comentada precedentemente, se determind que no
cumplio con lo requerido en el MPP.

Del mismo modo, el sefior Edson Cardozo Perez, asesor Legal Externo, mediante
documento s/n de 16 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 132), precisd lo siguiente:

“C. GABRIELA LOURDES FLORES VERA.

e Alpunto (1). No he emitido ningtin informe técnico y/o legal para su designacion.

e Al punto (2). Se ha realizado teniendo en cuenta las facultades del sefior Alcalde y
Gerente Municipal previstas en el 20 inciso 7, de la Ley Orgéanica de Municipalidades
N+27972, en concordancia con el inciso 28 del citado articulo y Ley, sobre
designacion del Gerente Municipal y deméas funcionarios de confianza.

Ademas debo indicar que anexo a su designacion obraba un curriculum con su
hoja de vida a lo cual se anexaba copia fedateada de:
a) CONSTANCIA DE HABER CONCLUIDO SATISFACTORIAMENTE ESTUDIOS
EN LA ESCUELA PROFESIONAL DE CONTABILIDAD, de la UNIVERSIDAD
CATOLICA SANTO TORIBIO DE MOGROBEJO-CHICLAYO-PERU, extendido
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por el Director de la Escuela de Contabilidad CPC Tadeo Caballero Ruiz, de
fecha diciembre 2011.

b) DIPLOMA DE EGRESADA DEL INSTITUTO SUPERIOR TECNOLOGICO PEDRO
RUIZ GALLO-CHICLAYO, AL HABER APROBADO TODAS LAS
ASIGNATURAS DEL PLAN CURRICULAR DURANTE LQOS VI CICLOS
ACADEMICOS. extendido por el Jefe de Asuntos Pedagdgicos del
mencionado Centro Superior de Estudios, con fecha 25 de abril del 2009.

¢) CERTIFICADO del Instituto Superior Tecnolégico “PEDRC RUIZ GALLO",
acreditando a Gabriela Lourdes Flores Vera, como AUXILIAR CONTABLE, y
que esta capacitada para desempefiarse COMO AXUALIAR CONTABLE O
AUXILIAR ADMINISTRATIVO DE EMPRESAS PUBLICAS y/o PRIVADAS.

e Al punto (3). Se ha tenido en cuenta los documentos anexados a su curriculum
documentado, donde obra lo siguiente:
(...)
e. Constancia de haber laborado como ASISTENTE CONTABLE, para el Estudio
contable ‘BANCAYAN ELERA". Marzo 2019.
f. Constancia de haber laborado como JEFE DE TESORERIA, para la empresa
IMPORTACIONES CHEMOTO SAC. Agosto a octubre/2009
g. Participacién en el CURSO de capacitacion sobre GESTION PUBLICA,
auspiciado por la CAMARA DE COMERCIO AGRICULTURA E INDUSTRIA
DE JAEN, lapso agosto a octubre/2017
firs)
3. Se debe dejar constancia que las desighaciones de los funcionarios citados, se ha
realizado dentro de un marco de lo realidad socio econémico de lo entidad, ya que se
trata de municipalidad con una magra situacion econémica, pues no cuenta con
recursos o entes que le puedan generar recurso propios, y solo se sustenta del escaso
presupuesto que anualmente se le asigna.

Lot

Asi tambien, el sefior Jose Yndalecio Maluguish Vasquez, gerente Municipal, mediante el
oficio n.” 015-2018-MDP/GM. de 12 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 164), sefiald lo
siguiente:

- “Na hay informe técnico ni legal, el conirato fue realizado por el Sr. Alcalde Basado en el
articulo 20 de la ley de municipalidades Ley N® 27972, mi persona dio visto bueno al
contrato para efecto de pago.

(2]

- Efectivamente la Srta. GRABIELA LOURDES FLORES VERA (DNI N° 45831335) si
contaba con esfudios superiores concluidos en el Instituto Superior Tecnologico Pedro
Ruiz Gallo, y en la UNIVERSIDAD Santo Toribio de Mogrovejo en la ciudad de Chiclayo.
(=)

- Si bien es cierfo que el OSCE no indica que para trabajar en logistica tiene que ser
certificado por este organismo, sin embargo dice que es responsabilidad del administrador
0 quien haga sus veces, en tal sentido debo manifestarle que en el mes de julio del 2017,
cuando el Sr. Alcalde me encarga la Gerencia Municipal, en la Oficina de Alcaldia le
manifesté que el jefe de Logistica Sr. HELI MONTERO SUXE, no tienes las condiciones
para ser jefe de logistica, a pesar que ya viene trabajando desde el 06 de agosto del 2015,
a la fecha, el Sr. HELI MONTERO SUXE, renuncia a fines del mes de julio del 2017.
Aproveche para reiterarle y explicarie al Sr. Alcalde que, contrate a un jefe de Logistica y
control patrimonial para esta municipalidad, a una persona con experiencia en el cargo,
esté certificado por el OSCE, conozca de inventarios y participe en capacitaciones, stc.
En el mes de octubre el Sr. Alcalde ordena en forma verbal al jefe de personal para gue
se contrate a la Srfta. GRABIELA LOURDES FLORES VERA (DNI 45831335), sin tener en
cuenta lo antes mencionado.

Por su parte, el sefior José Pastor Tavara Sanchez, jefe del Area de Recursos Humanos,
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mediante el oficio n.® 009-2018-MDP/RRHH de 10 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 165),
sefald lo siguiente:

“1. Que, previa busqueda en los archivos que obran en esta oficina de Personal no se ha

encontrado ningtn informe técnico o legal, a través del cual se haya evaluado o analizado

su designacion o contratacion de la funcionaria Gabriela Lourdes Flores Vera.

2. Respecto al items dos para la contratacién de la funcionaria se tuvo en cuenta los

documentos presentados en su file personal, siendo lo siguiente:

- Certificado oforgado por el Institufo Superior Tecnolégico “Pedro Ruiz Gallo”, como
Auxiliar Contable.

- Diploma de egresado del Instituto Superior Tecnologico “Pedro Ruiz Gallo”, por haber
aprobado satisfactoriamente el Plan Curricular de ia carrera Profesional de Contabilidad.

- Constancia de estudios otorgada por la universidad Catolica "Santo Toribio de Mogrovejo’
Chiclayo - Peru,(...) escuela de Contabilidad.

3. De acuerdo la informacion presentada por la funcionara en su file personal se tuvo en

cuenta los siguientes certificados:

Cerlificados:

- Taller Macroregional de Microfinanzas Rurales

. - Participacion en el encuentro Universitario (...)

- Venta de productos financieros, (...)

- | Seminario Superior Tecnolégico "Pedro Ruiz Gallo”.

Experiencia Laboral
- Constancia de trabhajo Estudio Contable ‘Bancayan Elera’, asistente contable.
- Constancia de Trabajo "Importaciones Chemoto S.A.C.", Jefe de Tesoreria.

()"

De la misma forma, mediante oficio n.® 088-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 5 de octubre de
2018 (Apéndice n.® 166), se consultd a la sefiorita Gabriela Lourdes Flores Vera, sobre
los aspectos en cuestion (1. Grado académico ylo titulos profesionales obtenidos. 2.
“Conocimientos especializados en temas referentes a su area” (Administracion pUblica y
Gestion Municipal) 3. “Capacitacién Oficializada en contrataciones publicas”. 4.
“Certificacion” del OSCE y sobre 5. Su experiencia laboral), a fin de ampliar la informacion
alcanzada por |a Entidad.

En respuesta a ello, mediante oficio n.® 004-2018-MDP/ABAST/GLFV de 10 de octubre de
. 2018 (Apéndice n.° 167), la referida funcionara, manifesto lo siguiente:

‘Soy egresada de la carrera profesional de Contabilidad de la Universidad Catolica Santo Toribio
de Mogrovejo de la ciudad de Chiclayo, (...)

Asi mismo informo que durante los meses de Agoste — Octubre del 2017, asisti a una
capacitacion en Gestion Publica y en los meses Febrero — Abril del 2018, a la capacitacion de
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento N° 30225, desarrollados en la ciudad de
Jaén, {...)

Referente a la Certificacion del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE),
no tengo dicha certificacion (...)".

En ese sentido, conforme se verifica pese a que la sefiorita Gabriela Lourdes Flores Vera,
no contd con “Titulo Profesional o Grado de Bachiller o Titulo Técnico en las carreras afines
a la especialidad”, asi como, tampoco con la certificacion del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), ni la experiencia minima requerida, el Alcalde, el
Gerente Municipal®®, el jefe del Area de Recursos Humanos?” y el Asesor Legal Externo,
aprobaron y dieron conformidad a la contratacién administrativa de la Jefa del Area de

8 Unidad organica a cargo del sefior José Yndalecio Maluquish Vasquez.
87 Unidad organica a cargo del sefior José Pastor Tavara Sanchez.
8 Asesoria Legal Externa a cargo del abogado Edson Cardozo Perez.
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Logistica y Patrimonio, sin observar que la seforita Flores Vera incumplia con los
requisitos, establecidos en el MPP para asumir el cargo.

Asimismo, se advierte que la servidora, sin reparo ni objecion alguna, acepto la
contratacion en el cargo, pese a no haberse seguido el procedimiento de contratacion que
regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicio; asi como, no cumplir
con lo exigido por la normativa de contrataciones del Estado y lo dispuesto en el MPP de
la Entidad, quien viene ejerciendo el cargo desde el 1 de agosto de 2017 a la fecha®.

Los hechos expuestos inobservaron la normativa que se expone a continuacion:

v Ley Marco del Empleo Publico, aprobada mediante Ley n.° 28175 de 18 de febrero de
2004:

“Articulo 5.- Acceso al empleo publico
El acceso al empleo publico se realiza mediante concurso pablico y abierto, por grupo ocupacional,
en base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades’”.

v" Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion administrativa de
servicios, aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 1057 de 27 de junio de 2008:

"Articulo 4.- Requisitos para su celebracion

Son requisitos para la celebracién del contrato administrativo de servicios:

4.1 Requerimiento realizado por la dependencia usuaria.

4.2 Existencia de disponibilidad presupuestaria, determinada por la oficina de presupuesto de la
entidad o quien haga sus veces”.

“Articulo 8.- Concurso ptiblico®

El acceso al régimen de Contratacion Administrativa de Servicios se realiza obligatoriamente
mediante concurso publico.

La convocatoria se realiza a través del portal institucional de la entidad convocante, en el Servicio
Nacional de Empleo del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y en el Portal del Estado
( Peruano, sin perjuicio de utilizarse, a criterio de la entidad convocante, ofros medios de informacién”.

v" Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 035-2012-EF de 29 de febrero de 2012:

. “Articulo 7.- De la Unidad Ejecutora y Dependencia Equivalente en las Entidades

(...)

En fas unidades ejecutoras o dependencias equivalentes en las entidades, el responsable del area
de tesoreria u oficina que haga sus veces, debe acreditar como minimo, formacion profesional
universitaria, asi como un nivel de conocimiento y experiencia compatibles con el ejercicio de dicha
funcion’.

v" Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057 que
regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM, modificado por el Decreto Supremo
n.® 065-2011-PCM de 26 de julio de 2011:

“Articulo 3.- Procedimiento de contratacion
3.1. Para suscribir un contrato administrativo de servicios las entidades publicas deben observar un
procedimiento que incluye las siguientes etapas:

8 Seqln lo informado por el jefe de Recursos Humanos, a través del oficio n.® 001-2018-MDP/RRHH, recibido el 5 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 22).

% Articulo incorporado mediante Ley n.® 29849, Ley que establece la eliminacion progresiva del regimen especial del Decreto Legislativo
1057 y otorga derechos laborales, de 5 de abril de 2012,
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1. Preparatoria: Comprende el requerimiento del drgano o unidad orgénica usuaria, que incluye
la descripcion del servicio a realizar y los requisitos minimos y las competencias que debe
reunir el postulante, asi como la descripcion de las etapas del procedimiento, la justificacién de
la necesidad de contratacion y la disponibilidad presupuestaria determinada por la oficina de
presupuesto o la que haga sus veces de la entidad. No son exigibles los requisitos derivados
de procedimientos anteriores a la vigencia del Decreto Legislativo n.® 1057 y de este
reglamento.

2. Convocatoria: Comprende la publicacion de la convocatoria en el portal instifucional, en un
lugar visible de acceso publico def local o de la sede central de la entidad convocante sin
perjuicio de utilizarse, a criterio de la entidad convocante, otros medios de informacién
adicionales para difundir la convocatoria. La publicacion de la convocatoria debe hacerse y
mantenerse desde, cuando menos, cinco (5) dias hébiles previos al inicio de la etapa de
seleccién. Debe incluir el cronograma y etapas del procedimiento de contratacion, los
mecanismos de evaluacion, los requisitos minimos a cumplir por el postulante y las condiciones
esenciales del contrato, entre ellas, el lugar en el que se prestara el servicio, el plazo de
duracion del contrato y el monto de la retribucién a pagar, conforme a la Segunda Disposicion
Complementaria Final del presente Reglamento.

. 3. Seleccion: Comprende la evaluacion objetiva del postulante. Dada la especialidad del régimen,
se realiza, neCesariamente, mediante evaluacion curricular y entrevista, siendo opcional para
las entidades aplicar otros mecanismos, como la evaluacion psicoldgica, la evaluacion técnica
o la evaluacion de competencias especificas, que se adecuen a las caracteristicas def servicio
materia de la convocatoria. En fodo caso, la evaluacién se realiza tomando en consideracion
los requisitos relacionados con las necesidades del servicio y garantizando los principios de
merito, capacidad e igualdad de oportunidades. El resultado de la evaluacion, en cada una de
sus etapas, se publica a través de los mismos medios utilizados para publicar la convocatoria,
en forma de lista por orden de mérito, que debe contener los nombres de los postulantes y los
puntajes obtenidos por cada uno de ellos”.

v Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016:

“Articulo 4°.- Organizacion de la Entidad para las contrataciones

Los servidores del drgano encargado de las contrataciones de la Entidad que, en razon de sus
funciones intervienen directamente en alguna de las fases de la contratacion, deben ser
profesionales y/o técnicos certificados de acuerdo a los niveles y perfiles establecidos por el OSCE.

. L

. v Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 350-2015-EF y modificado por Decreto Legislativo n.® 056-2017-EF, vigente
desde el 3 de abril de 2017:

“Articulo 4°.- Organizacion de la Entidad para las contrataciones

()

4.3 Los servidores del érgano encargado de las contrataciones de la Entidad que, en razdén de sus
funciones intervienen directamente en alguna de las fases de la contratacion, deben ser
profesionales y/o técnicos certificados.

v" Procedimiento a seguir para la seleccion, contratacion de personal y abertura de
plazas en organismos publicos, aprobado por Decreto Supremo n.® 017-96-PCM de 8
de marzo de 1996:

“Articulo 2.- En todo proceso de cobertura de plazas y contratacion de personal de los Organismos
a que se refiere en el articulo anterior?!, debera seguirse el siguiente procedimiento:

o Articulo 1.- El presente Dispositivo regula el procedimiento de caracter obligatorio para la cobertura de plazas y contratacion de personal,
para todos los Organismos comprendidos en la estructura institucional del Presupuesto del Sector Publico determinada en el Articulo 7
delaleyn.® 26199.
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c) El proceso de seleccion, incluyendo el del personal que sea destinado para ocupar cargos de
confianza, debe considerar los requisitos de formacion, capacitacién, experiencia y/o titulo
profesional que guarden relacion directa con las funciones inherentes al cargo vacante gue es
materia de provision.”

v" Directiva n.® 021-2012-OSE/CD “Procedimiento para la certificacion de profesionales
y técnicos que laboren en los organos encargados de las contrataciones de las
entidades”, modificada con Resolucion n.® 374-2015-OSCE/PRE de 6 de noviembre de
2015.

V1. DEFINICIONES
“c) Certificacion: Acreditacion emitida por el OSCE respecto del profesional o técnico que ha

culminado safisfactoriamente con el Procedimiento de Certificacion y que le permite laborar en el
QEC".

XIl. DISPOSICIONES FINALES

. “1. A partir def 01 de agosto de 2013, todos los profesionales y técnicos que laboren en fos OEC y
que infervengan directamente en alguna de las fases de la contratacion publica deben estar

certificados y en ningin caso dicha certificacién debe encontrarse suspendida, siendo

responsabilidad del Jefe de Administracidn o quien haga sus veces y del profesional o técnico, el

cumplimiento de esta obligacion”.

v Directiva n.® 003-2017-OSE/CD “Procedimiento para la certificacion de profesionales
y técnicos que laboren en los drganos encargados de las contrataciones de las
entidades”, aprobada con Resolucion n.® 003-2017-OSCE/CD de 31 de marzo de 2017.

VI. DEFINICIONES

“b) Certificacién: Acreditacion emitida por el OSCE respecto del profesional o técnico que ha

culminado satisfactoriamente con el Procedimiento de Certificacion y que le permite laborar en el
b OEC",

v" Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 009-2013-MDP/A de 18 de julio de 2013:

VII. TITULO SEPTIMO

DE LAS DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

. “Primera; Precisese que el Gerente Municipal es el Unico trabajador de confianza designado por el
Alcalde, por consiguiente puede ser removido por el propio Alcalde o por Acuerdo de Concejo en
cualquier momento. Los Jefes de Oficina de los Organos de Apoyo y Asesoria, asi como los Sub
Gerentes de los Organos de Linea son servidores publicos contratados mediante concurso ptblico”.

v" Manual de Perfiles de Puestos (MPP) de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016:

“(.‘-) ) )

V. DESCRIPCION DE PERFILES DE PUESTOS POR UNIDAD ORGANICA
01. ORGANOS DE GOBIERNO Y DIRECCION

()

01.4 GERENCIA MUNICIPAL

() ,
C) DESCRIPCION DE PUESTOS Y FUNCIONES DE GERENCIA MUNICIPAL

FORMACION ACADEMICA

REQUISITO DESCRIPCION
A) Formacion Académica Universitaria Completa
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B) Grado (s)./ Situacion Académica y estudios | |10

requeridos para el puesto

Profesional
Administracién, Economia o en el ambito de las Ciencias

Universitario en  Contabilidad,

Sociales.
C) Requiere Colegiatura No
C) Requiere Habilitacion No

(...)
05. ORGANOS DE ASESORAMIENTO

05.1.- SUB GERENCIA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO.

C) DESCRIPCION DE PUESTOS Y FUNCIONES DE UNIDAD ORGANICA:

SUB GERENTE:
FORMACION ACADEMICA

REQUISITO

DESCRIPCION

A) Formacion Acadéemica

Universitaria Completa

B) Grado (s) / Situacién Académica y estudios
requeridos para el puesto

Titulo ~ Profesional ~ Universitario en  Administracion,
Contabilidad, Ingenieria u ofras carreras afines al cargo,
aplicadas a la Administracion Publica.

C) Requiere Colegiatura No
C) Requiere Habilitacién No
CONOCIMIENTO
REQUISITO DESCRIPCION
A)  Conocimignios  técnicos  principales

requeridos para el puesto (No requiere
documentacion sustentatoria)

Conocimientos en computacion nivel avanzado.

B) Programas de Especializacion requeridos y
sustentados con documentos

Capacitacion especializada en Sistemas de planificacion,
racionalizacion y presupuesto.

C) Conocimiento en cfiméatica o idiomas:
Ofimatica

Word, Excel, Power Point a nivel de dominio "Avanzado".

C) Conacimiento en ofimatica o idicmas:
Idiomas

Inglés y francés “No aplica”.

Nota.- Cada curso de especializacion debe fener no menos de 24 horas de capacitacién y los diplomas no menos de 90 horas.

EXPERIENCIA

REQUISITO

DESCRIPCION

Experiencia General

Cantidad Total de afios de experiencia laboral,
ya sea en el sector publico o privado.

Experiencia Laboral superior a tres (03) afios.

Experiencia Especifica

A) Minimo nivel del puesto que se requiere
como experiencia, ya sea en el sector publico
0 privado

Gerente o Sub Gerente.

B) Tiempo de experiencia requerido para el
puesto, ya sea en el sector publico o privado.

Tres (03) afios.

C) En base a la experiencia requerida para el
puesto (parte B), marque si es o no neCésario
contar con experiencia en el sector publico.

Si, el puesto requiere contar con experiencia en el sector
publico

C) En caso se requiera experiencia en el
sector publico, indique el tiempo de
experiencia en el puesto y/o funciones
equivalentes.

Dos (02) afios.

()
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06. ORGANOS DE APOYO

(...)

06.2 SUB GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
06.2.1 AREA DE TESORERIA Y CONTABILIDAD

)
JEFE DE AREA
FORMACION ACADEMICA
fiid
EXPERIENCIA
REQUISITO DESCRIPCION
A) Formacion Académica Universitaria Completa
B) Grado (s) / Situacién Académica y estudios requeridos | Titulo  Profesional de  Contador
para el puesto Publico, Administrador.
C) Requiere Colegiatura Si
i C) Requiere Habilitacion S
REQUISITO DESCRIPCION

Experiencia General
Cantidad Total de afios de experiencia laboral, ya sea en el | Experiencia Laboral superior a tres (03)
sector publico o privado. arios.

Experiencia Especifica

A) Minimo nivel del puesto que se requiere como experiencia, ya
sea en el sector publico o privado

B) Tiempo de experiencia requerido para el puesto, ya sea en el
sector publico o privado.

Jefe de Area o Departamento.

Tres (03) afios.

71 C) En ba‘?e ala experiencia requerida para ef_ puqsro (parte B), Si el puesto requiere contar con
marque si es o no neCésario contar con experiencia en el sector g g
e, experiencia en el sector publico
publico.
C) En caso se requiera experiencia en el sector publico, indique -
P ; - , : Dos (02) aiios.
el tiempo de experiencia en el puesto y/o funciones equivalentes.
()
. 06. ORGANOS DE APOYO
() ,
06.2 SUB GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
() )
06.2.2 AREA DE LOGISTICA Y PATRIMONIO
{-::) )
JEFE DE AREA
FORMACION ACADEMICA
REQUISITO DESCRIPCION
A) Formacion Académica Técnica Superior o Universitario Completa.
B) Grado (s) / Situacion Académica y | Titulo Profesional o Grado de Bachiller o Titulo Técnico en
estudios requeridos para el puesto las carreras afines a la especialidad.
C) Requiere Colegiatura No
C) Requiere Habilitacion No
CONOCIMIENTO

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucard, provincia de Jaén, Cajamarca.
jodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018. 4
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REQUISITO DESCRIPCION
A)  Conocimientos técnicos  principales
requeridos para el puesto (No requiere
documentacion sustentatoria)

Conecimiento especializado en temas referente a la
especialidad.

- Capacitacion especializada en temas referentes a su
especialidad, Administracion Publica y Gestion Municipal,
B) Programas de Especializacion requeridos | - Capacitacién oficializada en contrataciones publicas y
y sustentados con documentos contar con la “Certificacion” del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado (OSCE), de acuerdo a
norma.

C) Conocimiento en ofimética ¢ idiomas:
Ofimatica

C) Conocimiento en ofiméatica o idiomas:
Idiomas

Nota.- Cada curso de especializacion debe tener no menos de 24 horas de capacitacion y los diplomas no menos de 90 horas,

Word, Excel, Power Point a nivel de dominio "Intermedio”.

Inglés y francés “No aplica”.

EXPERIENCIA

. REQUISITO DESCRIPCION
Experiencia General

Cantidad Total de afios de experiencia

lahoral, ya sea en el sector publico o privado.

Experiencia Especifica

A) Minimo nivel del puesto que se requiere

como experiencia, ya sea en el sector|Jefe de Area o Departamento.

publico o privado

B) Tiempo de experiencia requerido para el

puesto, ya sea en el sector publico o privado.

C) En base a la experiencia requerida para

el puesto (parte B), marque si es o no|Si el puesto requiere contar con experiencia en el sector

neCésario contar con experiencia en el| publico

sector publico.

C) En caso se requiera experiencia en el

secfor publico, indique el tiempo de

Experiencia Laboral superior a tres (03) afios.

Tres (03) afios.

»

s : Dos (02) afios.
experiencia en el puesto y/o funciones
. equivalentes.
(..)"
. Los hechos expuestos ocasionaron que se afecte la seguridad juridica de los actos

administrativos y de administracion interna emitidos por los funcionarios.

La situacion descrita se ha originado por la decision del Alcalde de la Entidad, quien emitio las
resoluciones de Alcaldia designando en cargos de confianza a funcionarios, y suscribio
contratos, sin exigir el cumplimiento de los requisitos minimos como titulo profesional,
experiencia y capacitacion, establecidos en la normativa vigente aplicable; asi como, por la
decision de los funcionarios que a través de sus vistos dieron conformidad a las designaciones
ylo contrataciones cuestionadas.

Del mismo modo, ha sido ocasionado por la decision de los funcionarios designados y/o
contratados, que aceptaron ocupar los cargos mencionados, pese a tener conocimiento que
no reunian los requisitos legales para ejercerlos (titulo profesional, experiencia y/o
capacitacion).

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 2.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018. 0 1 3 4
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Efectuada la evaluacion de los comentarios presentados (Apéndice n.° 3), se concluye que
los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

v’ César Romain Saavedra Vega, identificado con DNI n.° 16678195, Alcalde®, designado
mediante Credencial del Jurado Electoral Especial de Bagua de 21 de julio de 2015
(Apéndice n.° 117), periodo de gestion de 21 de julio de 2015 a la fecha; quien en su
condicién de Alcalde de la Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 111-2017/MDP/A
de 3 de julio de 2017 (Apéndice n.° 119), designo en el cargo pUblico de confianza de
Gerente Municipal, al sefior José Yndalecio Maluquish Vasquez, a pesar que no cumplio
con el requisito minimo de contar con “Titulo Profesional Universitario en Contabilidad,
Administracion, Economia o en el ambito de las Ciencias Sociales”, establecido en el Manual de
Perfiles de Puestos (MPP) de |a Entidad.

De igual forma, pese a que no acreditd la formacion académica, conocimientos, ni la
experiencia laboral, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 085-2017-MDP/A de 1 de mayo

. de 2017 (Apéndice n.° 126), designé a la sefiorita Elita Pinedo Delgado, en el cargo
publico de confianza de Sub Gerente de Planeamiento y Presupuesto.

Del mismo modo, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 002-2015-MDP de 6 de agosto de
2015, designo en el cargo de confianza de Sub Gerente de Tesoreria, a la sefiora Flor
Violeta Huancas Pachallama, a pesar que no cumplié con los requisitos establecidos en el
TUO de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria para ocupar dicho cargo,
relacionado con la formacion profesional universitaria, conocimiento y experiencia en la

materia.
Asi también, a través de la Resolucidn de Alcaldia n.® 042-2017-MDP c}e 2 de febrero de
2017 (Apéndice n.° 144), designod en el cargo publico de confianza del Area de Tesoreria,
' al sefior José Yndalecio Maluquish Vasquez, a pesar que no cumplié con el requisito de
“Titulo Profesional de Contador Piblico, Administrador”, requerido en el MPP.

De la misma manera, con Resolucion de Alcaldia n.® 112-2017/MDP/A de 3 de julio de
2017 (Apéndice n.° 145), designo en el cargo publico de confianza del Area de Tesoreria
a la sefiorita Rosa Maria Ramirez Peche, pese a que dicha persona no cumplié con el
requisito de “Titulo Profesional de Contador Publico, Administrador’, ni la experiencia laboral
requeridos en el MPP.

2

Igualmente, sin que se haya seguido el procedimiento de contratacion establecido en la
normativa que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios, a
través de los contratos administrativos de servicios de 6 de agosto y 6 de noviembre de
2015, 1 de febrero, 2 de mayo y 1 de noviembre de 2016, y 2 de enero y 3 de julio de 2017,
contraté directamente, para el cargo de Jefe del Area de Logistica y Patrimonio, al sefior
Santos Heli Montero Suxe, pese a que dicha persona no cumplio con el requisito de
certificacion del OSCE, solicitada en el MPP y en la normativa de contrataciones del
Estado.

Cabe indicar, que no se evidencia que al momento de las designaciones y/o contrataciones
efectuadas, el Titular de la Entidad haya adoptado o dispuesto alguna accion para verificar

% Autoridad elegida por votacian popular (Alcalde), razon por la cual, no se encuentra sujeto a la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Republica, en virtud a lo establecido en el tercer parrafo del articulo 45° de la Ley n.* 27785, Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contro! y de la Contraloria General de la Republica, modificada por el articulo primero de la Ley n.® 29622, con vigencia al
momento de la ocurrencia de los hechos.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
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si las personas a designar y/o contratar cumplian con los requisitos minimos e
indispensables para ocupar los referidos cargos.

En tal sentido, con su actuacién ocasion6 que se afecte la seguridad juridica de los actos
administrativos y de administracion interna emitidos por los funcionarios de la Entidad.

Al respecto, las labores efectuadas por el Alcalde, debieron ser ejercidas en concordancia
con el articulo 5° de la Ley Marco del Empleo PUblico, aprobada mediante Ley n.® 28175
de 18 de febrero de 2004, referido al acceso al empleo publico; los articulos 4° y 8°% del
Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion administrativa de
servicios, aprobado mediante Decreto Legislativo n.* 1057 de 27 de junio de 2008, que
regula los requisitos para la celebracion del contrato administrativo de servicios y la
obligatoriedad del acceso al citado régimen mediante concurso publico; el articulo 7° del
Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 035-2012-EF de 29 de febrero de 2012, que desarrolla los
requisitos minimos que debe acreditar el responsable de tesoreria o el que haga sus veces;
asimismo, el articulo 3 del Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo n.® 1057 que regula el régimen especial de contratacion administrativa de
servicios, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 075-2008-PCM, modificado por el
Decreto Supremo n.° 065-2011-PCM de 26 de julio de 2011, referido a las etapas del
procedimiento de contratacion del citado régimen laboral.

Del mismo modo, inobserve el articulo 4° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por Decreto
Supremo n.” 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017, que sefiala la
obligatoriedad de certificacion OSCE para los servidores del érgano encargado de las
contrataciones que intervienen en los procesos de contratacion, y el literal ¢) del articulo

A 2° del Decreto Supremo que regula el procedimiento a seguir para la seleccion,
contratacion de personal y abertura de plazas en organismos publicos, aprobado por
Decreto Supremo n.° 017-96-PCM de 8 de marzo de 1996, que regula que los procesos
de seleccion de cargos de confianza deben considerar los requisitos de formacion,
capacitacion, experiencia ylo titulo profesional que guarden relacion directa con las
funciones inherentes al cargo y de la misma forma, transgredio el literal ¢) del rubro Vly el
rubro Xl de la Directiva n.° 021-2012-OSE/CD, modificada con Resolucion
n.® 374-2015-0SCE/PRE de 6 de noviembre de 2015; asi como, el rubro VI de la Directiva
n.® 003-2017-0OSE/CD, aprobada con Resolucion n.® 003-2017-OSCE/CD de 31 de marzo
de 2017, que regulan la certificacion Osce.

Asimismo, contravino los rubros “Formacion Académica” del puesto Gerente Municipal;
“Formacion Académica’, “Conocimiento” y “Experiencia” del puesto Sub Gerente de
Planeamiento y Presupuesto; ‘Formacion Académica” y “Experiencia” del puesto Jefe del
Area de Tesorerla y Contabilidad; y “Formacion Académica’, “Experiencia” vy
“Conocimiento” del puesto Jefe del Area de Logistica y Patrimonio, del MPP, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016.

Incumpliendo las funciones establecidas como Alcalde en los numerales 1, 6 y 17 del
articulo 44° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 009-2013-MDP/A de 18 de julio de 2013 (Apéndice n.® 118); y los numerales
1, 6 y 17 del articulo 26° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016 (Apéndice n.° 79), que

2 Articulo incorporado mediante Ley n.® 29849, Ley que establece Ia eliminacion progresiva del régimen especial del Decreto Legislativo
n.” 1057 y otorga derechos laborales, de 5 de abril de 2012.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
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establecen: “Defender y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad y los
vecinos”, “Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas”
v “Designar y César al Gerente Municipal (...)” en concordancia, con los numerales 1, 6 y
17 del articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades, aprobada con Ley n.° 27972 de
26 de mayo de 2003; asi como, las funciones especificas recogidas en los numerales 1, 6
y 16 del codigo 01.3 del Manual de Perfiles de Puestos de la Entidad, aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016, que sefialan: “Defender
y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad y los vecinos”, “Dictar decretos y
resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas” y “Designar y César al
Gerente Municipal y los demas cargos de confianza que se hayan designado por
Resolucion de Alcaldia”.

Al respecto, debe indicarse que las labores efectuadas por el Alcalde, debieron ser
gjercidas en concordancia con el articulo 21° del Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa que sefiala: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico” y los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del
. Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido que,

todo empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico”; y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)",
respectivamente y el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas”.

Asimismo, de conformidad con el numeral 2.3 del articulo 2 del “Reglamento de
infracciones y sanciones para la determinacion de la responsabilidad administrativa
funcional derivada de los informes emitidos por los érganos del Sistema Nacional de
Control", aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 100-2018-CG, publicada el 5
de abril de 2018, el Titular de la entidad se encuentra dentro de los alcances de dicho
Reglamento, por lo siguiente:

Se atribuye presunta responsabilidad administrativa funcional al sefior César Romain
} Saavedra Vega, identificado con DNI n.” 16678195, Alcalde, por cuanto en su condicion de
. Alcalde de la Municipalidad, de manera directa, mediante contratos de locacion de servicios

de 1 de agosto y 1 de setiembre de 2017; asi como, a través de los contratos administrativos
de servicios de 2 de octubre de 2017, 3 de enero, 2 de abril y 2 de julio de 2018, sin que se
haya seguido el procedimiento de contratacion establecido en el Reglamento del Decreto
Legislativo que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios,
contratd para el cargo de Jefa del Area de Logistica y Control Patrimonial a la sefiorita
Gabriela Lourdes Flores Vera; pese a que no cumplié con el requisito de “Titulo Profesional
o Grado de Bachiller o Titulo Técnico en las carreras afines a la especialidad”, asi como,
tampoco con la certificacion del OSCE, ni la experiencia minima requerida, es decir,
incumpliendo con los requisitos establecidos en el MPP para asumir dicho cargo, y lo
requerido en la normativa de contrataciones del Estado.

Cabe indicar, que no se evidencia que, al momento de las contrataciones efectuadas, el
Titular de la Entidad haya adoptado o dispuesto alguna accion para verificar si las personas
5\ a designar y/o contratar cumplian con los requisitos minimos e indispensables para ocupar
el referido cargo.

En tal sentido, con su actuacion ocasion6 que se afecte la seguridad juridica de los actos
administrativos y de administracion interna emitidos por los funcionarios de la Entidad.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucard, provincia de Jaén, Cajamarca.
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Transgrediendo lo establecido en el articulo 5° de la Ley Marco del Empleo Publico,
aprobada mediante Ley n.® 28175 de 18 de febrero de 2004, referido al acceso al empleo
publico; los articulos 4° y 8°* del Decreto Legislativo que regula el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios, aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 1057 de
27 de junio de 2008, que regula los requisitos para la celebracion del contrato administrativo
de servicios y la obligatoriedad del acceso al citado régimen mediante concurso publico;
asimismo, el articulo 3 del Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo n.° 1057 que regula el régimen especial de contratacién administrativa de
servicios, aprobade mediante Decreto Supremo n.® 075-2008-PCM, modificado por el
Decreto Supremo n.° 065-2011-PCM de 26 de julio de 2011, referido a las etapas del
procedimiento de contratacion del citado régimen laboral.

Del mismo modo, se inobservo el articulo 4° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y modificado por Decreto
Supremo n.® 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017, que sefiala la obligatoriedad
de certificacion OSCE para los servidores del 6rgano encargado de las contrataciones que
intervienen en los procesos de contratacion.

De la misma forma, transgredio el literal ¢) del rubro VI y el rubro XII de la Directiva
n.° 021-2012-0SE/CD, modificada con Resolucion n.° 374-2015-OSCE/PRE de 6 de
noviembre de 2015; asi como, el rubro VI de la Directiva n.® 003-2017-OSE/CD, aprobada
con Resolucion n.° 003-2017-0SCE/CD de 31 de marzo de 2017.

Adicionalmente, se transgredio los rubros “Formacion Academica’, “Experiencia” y
“Conocimiento” del puesto Jefe del Area de Logistica y Patrimonio, del MPP, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.” 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016.

En tal sentido, el citado funcionario se encontraba obligado a cumplir sus funciones
especificas recogidas en el numeral 1 del articulo 26° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 007-2016-MDP/A de 18 de julio de
2016, que establecen: ‘Defender y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad y los
vecinos”, en concordancia, con el numeral 1 del articulo 20° de la Ley Organica de
Municipalidades, aprobada con Ley n.° 27972 de 26 de mayo de 2003; asi como, las
funciones especificas recogidas en los numerales 1y 22 del Puesto Alcalde, codigo 01.3
del Manual de Perfiles de Puestos de la Entidad, ambos aprobados con Ordenanza
Municipal n.® 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016, que sefialan; *Defender y cautslar los
derechos e intereses de la Municipalidad y los vecinos” y “Celebrar los actos, contratos y convenios
neCésarios para el gjercicio de sus funciones”.

Al respecto, debe indicarse que las labores efectuadas por el Alcalde, debieron ser
gjercidas en concordancia con el articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa que sefiala: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico™ y los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Plblico, aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido que, todo
empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio piblico”; y “Salvaguardar los intereses del Estado {(...)"; respectivamente y el
numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo [V del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: ‘Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que e estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

&; LA CONTRALORIA
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n.° 1057 y otorga derechos laborales, de 5 de abril de 2012,

% Articulo incorporado mediante Ley n.” 29849, Ley que establece la eliminacion progresiva del régimen especial del Decreto Legislativo
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Cabe precisar que, |a situacion advertida respecto a la participacion del Alcalde (autoridad
elegida por votacion popular) se configura como un hecho constitutivo de infraccion de
realizacion continuada, es decir, aquella conducta comprendida en los hechos revelados
en la observacién de auditoria, cuya realizacion se prolonga en el tiempo, identificandose
el periodo comprendido desde su inicio hasta su culminacion; en ese sentido, en el
presente caso, la fecha de inicio fue el 1 de agosto de 2017 y su término, 2 de julio de 2018,
siendo de aplicacion el Reglamento vigente desde el 6 de abril de 2018.

v" Jose Yndalecio Maluquish Vasquez, identificado con DNI n.° 27248900, gerente
Municipal, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 111-2017/MDP/A de 3 de julio
de 2017 (Apéndice n.° 119), periodo de gestion de 3 de julio de 2017 ala fecha y jefe del
Area de Tesoreria y Contabilidad, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 042-2017-MDP de 2 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 144), periodo de gestion de 2
de febrero de 2017 al 2 de julio de 2017, quien acepto el cargo publico de confianza de
Gerente Municipal de la Entidad, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia
n.° 111-2017/MDP/A de 3 de julio de 2017 (Apéndice n.® 119), a pesar que no cumplia

. con el requisito minimo de contar con “Titulo Profesional Universitario en Contabilidad,

Administracion, Economia o en el ambito de las Ciencias Sociales”, establecido en el MPP
de la Entidad, ejerciendo tal cargo desde el 3 de julio de 2017 a la fecha.

Asi también, al haber aceptado la designacion en el cargo publico de confianza del Area
de Tesoreria, a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 042-2017-MDP de 2 de febrero de
2017 (Apéndice n.° 144), pese a que no cumplio con el requisito de “Titulo Profesional de
Contador Publico, Administrador”; requerido en el MPP, habiendo ejercido el cargo desde
el 2 de febrero hasta el 2 de julio de 2017.

Asimismo, en su condicion de Gerente Municipal, al haber dado conformidad a través de
su visto al contrato administrativo de servicios de 3 de julio de 2017, sin que se haya
seguido el procedimiento de contratacion establecido en la normativa que regula el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios, a través de los cuales se contrato para
el cargo de Jefe del Area de Logistica y Control Patrimonial al sefior Santos Heli Montero
. Suxe; pese a que no contd con la certificacion del OSCE, es decir, incumpliendo con los
requisitos, establecidos en el MPP para asumir dicho cargo y lo requerido en la normativa
de contrataciones del Estado; asi como, tampoco adopté y/o dispuso alguna accion

través de sus vistos a los contratos de locacion de servicios de 1 de agosto y 1 de setiembre
de 2017, asi como, a los contratos administrativos de servicios de 2 de octubre de 2017, 3
de enero, 2 de abril y 2 de julio de 2018, sin que se haya seguido el procedimiento de
contratacion establecido en la normativa que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, a través de los cuales se contratd para el cargo de Jefa del
Area de Logistica y Control Patrimonial a la sefiorita Gabriela Lourdes Flores Vera; pese a
que no cumplio con el requisito de “Titulo Profesional o Grado de Bachiller o Titulo Tecnico
en las carreras afines a la especialidad”, ni tampoco con la certificacion del OSCE y la
experiencia minima requerida, es decir, incumpliendo con los requisitos, establecidos en el
MPP para asumir dicho cargo y lo requerido en la normativa de contrataciones del Estado;
asi como, tampoco adoptd y/o dispuso alguna accion orientada a verificar el citado
cumplimiento.

. g ¥ orientada a verificar el citado cumplimiento.
Del mismo modo, en su condicion de Gerente Municipal, al haber dado conformidad a

Cabe indicar, que no se evidencia que, al momento de las contrataciones efectuadas, el
funcionario haya adoptado o dispuesto alguna accién para verificar si las personas a
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contratar cumplian con los requisitos minimos e indispensables para ocupar el referido
cargo.

En tal sentido, con su actuacion ocasiond que se afecte la seguridad juridica de los actos
administrativos y de administracion interna emitidos por los funcionarios de la Entidad.

La conducta al haber aceptado y ejercido el cargo publico de confianza de Gerente
Municipal, transgredio el rubro “Formacion Académica” del puesto Gerente Municipal del
MPP, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 007-2016-MDP/A de 18 de julio de
2016.

Asimismo, al haber aceptado y ejercido el cargo publico de confianza de jefe del Area de
Tesoreria, transgredio lo establecido en el rubro "Experiencia” del puesto Jefe del Area de
Tesoreria y Contabilidad, del MPP, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016.

Finalmente, al haber aceptado ambos cargos publicos inobservo el literal ¢) del articulo 2°
del Decreto Supremo que regula el procedimiento a seguir para la seleccion, contratacion
de personal y abertura de plazas en organismos publicos, aprobado por Decreto Supremo
n.® 017-96-PCM de 8 de marzo de 1996, que regula que los procesos de seleccion de
cargos de confianza deben considerar los requisitos de formacion, capacitacion,
experiencia y/o titulo profesional que guarden relacion directa con las funciones inherentes
al cargo.

Asimismo, al haber aceptado los cargos de confianza de Gerente Municipal y Jefe del Area
de Tesoreria, presto servicios en la Municipalidad sin reunir los requisitos requeridos para
dichos cargos.

La situacion expuesta ha transgredido lo establecido en el articulo 5° de la Ley Marco del
Empleo Publico, aprobada mediante Ley n.” 28175 de 18 de febrero de 2004, referido al
acceso al empleo publico; los articulos 4° y 8°% del Decreto Legislativo que regula el
régimen especial de contratacion administrativa de servicios, aprobado mediante Decreto
Legislativo n.® 1057 de 27 de junio de 2008, que regula los requisitos para la celebracion
del contrato administrativo de servicios y la obligatoriedad del acceso al citado régimen
mediante concurso publico; asimismo, el articulo 3 del Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057 que regula el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 075-2008-PCM, modificado por el Decreto Supremo n.® 065-2011-PCM de 26 de julio
de 2011, referido a las etapas del procedimiento de contratacion del citado régimen laboral.

Del mismo modo, se inobservo el literal ¢) del articulo 2° del Decreto Supremo que regula
el procedimiento a seguir para la seleccion, contratacion de personal y abertura de plazas
en organismos publicos, aprobado por Decreto Supremo n.® 017-96-PCM de 8 de marzo
de 1996, que regula que los procesos de seleccion de cargos de confianza deben
considerar los requisitos de formacién, capacitacion, experiencia y/o titulo profesional que
guarden relacién directa con las funciones inherentes al cargo.

Adicionalmente, se transgredio la primera disposicién complementaria del titulo séptimo del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 009-2013-MDP/A de 18 de julio de 2013, que establece la obligatoriedad de que los

% Articulo incorporado mediante Ley n.® 29843, Ley que establece la eliminacion progresiva del regimen especial del Decreto Legislativo
n.® 1057 y otorga derechos laborales, de 5 de abril de 2012,
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Jefes de Oficina de los Organos de Apoyo y Asesoria, asi como los Sub Gerentes de los
Organos de Linea sean servidores publicos contratados mediante concurso publico.

Asimismo, al haber emitido su conformidad para las contrataciones para el cargo publico
de Jefe del Area de Logistica, transgredié lo establecido en el articulo 5° de la Ley Marco
del Empleo Publico, aprobada mediante Ley n.® 28175 de 18 de febrero de 2004, referido
al acceso al empleo publico; los articulos 4° y 8°% del Decreto Legislativo que regula el
regimen especial de contratacion administrativa de servicios, aprobado mediante Decreto
Legislativo n.° 1057 de 27 de junio de 2008, que regula los requisitos para la celebracion
del contrato administrativo de servicios y la obligatoriedad del acceso al citado régimen
mediante concurso publico; el articulo 3 del Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
del Decreto Legislativo n.° 1057 que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM,
modificado por el Decreto Supremo n.° 065-2011-PCM de 26 de julio de 2011, referido a
las etapas del procedimiento de contratacion del citado régimen laboral.

Del mismo modo, se inobservo el articulo 4° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por
Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017, que sefiala la
obligatoriedad de certificacion OSCE para los servidores del ¢rgano encargado de las
contrataciones que intervienen en los procesos de contratacion, y el literal ¢) del articulo
2° del Decreto Supremo que regula el procedimiento a seguir para la seleccion,
contratacion de personal y abertura de plazas en organismos publicos, aprobado por
Decreto Supremo n.° 017-96-PCM de 8 de marzo de 1996, que regula que los procesos
de seleccion de cargos de confianza deben considerar los requisitos de formacion,
capacitacion, experiencia ylo titulo profesional que guarden relacion directa con las
funciones inherentes al cargo y de la misma forma, transgredio el literal c) del rubro VI y el
rubro Xl de la Directiva n.° 021-2012-OSE/CD, modificada con Resolucion
n.° 374-2015-OSCE/PRE de 6 de noviembre de 2015; asi como, el rubro VI de la Directiva
n.® 003-2017-OSE/CD, aprobada con Resolucién n.® 003-2017-OSCE/CD de 31 de marzo
de 2017, que regulan la certificacion Osce.

Al respecto, como Gerente Municipal incumplié las normas que regulan el acceso a la
funcion publica en beneficio de un tercero, puesto que, otorgd conformidad a las
contrataciones para el cargo de Jefes del Area de Logistica y Patrimonio, pese a que las
personas no acreditaron los requisitos minimos establecidos en el MPP de la Entidad para
ocupar los cargos, y sin que se haya seguido el procedimiento de contratacion establecido
en la normativa que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios;
ocasionando que se afecte la seguridad juridica de los actos administrativos y de
administracion interna emitidos por los funcionarios de la Entidad.

Asimismo, se contravino el rubro “Formacion Academica’, “Experiencia” y “Conocimiento”
del puesto Jefe del Area de Logistica y Patrimonio, del MPP, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016.

Incumpliendo las funciones establecidas como Gerente Municipal en los numerales 1, 2 y
16 del articulo 29° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado
con Ordenanza Municipal n.® 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016, que refieren:
“Liderar, supervisar y controlar las acciones de los drganos de asesoramiento, de apoyo y de linea”,
“Planificar, organizar, dirigir, controlar y supervisar las actividades administrativas (...)"y “Proponer

% Articulo incorporado mediante Ley n.° 28849, Ley que establece la eliminacion progresiva del regimen especial del Decreto Legislativo
n.° 1057 y otorga derechos laberales, de 5 de abril de 2012.
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al Alcalde acciones de contratos (...) y otros sobre administracion de personal, especialmente los
referidos a cargos de confianza”.

De igual forma, las funciones prescritas en los numerales 1, 8, 10 y 24 de las Funciones
del Puesto Gerente Municipal, codigo 01.4 del Manual de Perfiles de Puestos de la Entidad,
que sefialan: “Gerenciar, planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades administrativas de
la Municipalidad y supervisa las actividades de las diferentes Sub Gerencias de la Municipalidad”
“Proponer al (...) Alcalde acciones sobre el personal, en concordancia con la legislacion laboral
(...)", “Asesorar y prestar apoyo al (...) Alcalde (...) en asuntos de asistencia técnico-administrativas
de su competencia. {...)", Y “Coordinar, dirigir y monitorear la gestion técnico-administrativa de la
entidad”, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016.

Asimismo, en su condicion de Jefe del Area de Tesoreria y Contabilidad debia seguir lo
establecido en el articulo 67° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016, que sefiala: ‘El Area de
Tesoreria y Contabilidad, es la unidad orgénica responsable de la administracion del flujo financiero
de ingresos y aplicacion correcta del Sistema de Contabilidad Gubernamental en la Municipalidad,
del Registro Contable, del Control Previo de las Operaciones Financieras y de la elaboracion de los
Estados Financieros de la Municipalidad”.

Finalmente, las labores efectuadas por el Gerente Municipal y Jefe del Area de Tesoreria
y Contabilidad, debieron ser ejercidas en concordancia con el articulo 21° del Decreto
Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa que sefiala: “a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y los literales a) y ¢) del
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175 de 18 de
febrero de 2004, en el sentido que, todo empleado plblico se encuentra sujeto a: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico”, y “Salvaguardar los intereses
del Estado (...)"; respectivamente y el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas’.

N

v" Flor Violeta Huancas Pachallama, identificada con DNI n.® 46882085, jefa del Area de
Tesoreria y Contabilidad, designada mediante Resolucién de Alcaldia n.® 002-2015-MDP
de 6 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 117), periodo de gestion de 6 de agosto de 2015 al
31 de enero de 2017, quien acepté el cargo plblico de confianza de Sub Gerente de
Tesoreria, aprobado a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 002-2015-MDP de 6 de
agosto de 2015, a pesar que no cumplio con los requisitos establecidos en el TUO de la
Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria para ocupar dicho cargo, relacionado con
la formacion profesional universitaria, conocimiento y experiencia en la materia, habiendo
gjercido el cargo desde el 6 de agosto de 2015 hasta el 1 de febrero de 2017.

En tal sentido, con su actuacion ocasiond que se afecte la seguridad juridica de los actos
administrativos y de administracion interna emitidos por los funcionarios de la Entidad.

La situacion expuesta ha transgredido lo establecido en el articulo 7° del Texto Unico
Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 035-2012-EF de 29 de febrero de 2012, que desarrolla los requisitos
minimos que debe acreditar el responsable de tesoreria o el que haga sus veces;
asimismo, el literal ¢) del articulo 2° del Decreto Supremo que regula el procedimiento a
sequir para la seleccion, contratacion de personal y abertura de plazas en organismos
pUblicos, aprobado por Decreto Supremo n.° 017-96-PCM de 8 de marzo de 1996, que
regula que los procesos de seleccion de cargos de confianza deben considerar los
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requisitos de formacion, capacitacion, experiencia y/o titulo profesional que guarden
relacion directa con las funciones inherentes al cargo.

En tal sentido, la citada servidora contratada debia seguir lo establecido en el articulo 70°
del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 009-2013-MDP/A de 18 de julio de 2013 (Apéndice n.° 118), que sefiala: “La Unidad de
Tesoreria y Rentas de la Municipalidad Distrital de Pucaré es la instancia de tercer nivel
organizacional encargada de la preservacion y manejo del activo liquido de la Entidad, esta a cargo
de un servidor piblico con nivel de Jefe de Unidad, el cual depende jerdrquicamente de la Oficina
de Administracion y Finanzas. Las funciones del Jefe de la Unidad de Tesoreria y Rentas estan
sefaladas en el Clasificador de Cargos y el Manual de Organizacion y Funciones (MOF)".

En ese sentido, debe indicarse que las labores efectuadas por la Jefa de la Unidad de
Tesoreria, debieron ser ejercidas en concordancia con el articulo 21° del Decreto
Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa que sefiala: “a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pblico” y los literales a) y ¢) del

articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175 de 18 de
. febrero de 2004, en el sentido que, todo empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”; y “Salvaguardar los intereses
del Estado (...)", respectivamente y el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo [V del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al

derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas”.

v' Elita Pinedo Delgado, identificada con DNI n.* 47141895, sub gerente de Planeamiento

y Presupuesto, designada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 085-2017-MDP/A de 1 de

mayo de 2017 (Apéndice n.° 126), periodo de gestion de 1 de mayo de 2017 a la fecha;

quien aceptd el cargo plblico de confianza de Sub Gerente de Planeamiento y

Presupuesto, aprobado mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 085-2017-MDP/A de 1 de

mayo de 2017 (Apéndice n.° 126), a pesar que no acreditd la formacion académica,

R conocimientos, ni la experiencia laboral establecidos como requisitos minimos e
indispensables en el MPP de la Entidad.

En tal sentido, con su actuacion ocasiond que se afecte la seguridad juridica de los actos
. administrativos y de administracion interna emitidos por los funcionarios de la Entidad.

La conducta al haber aceptado el cargo de sub gerente de Planeamiento y Presupuesto,
transgredio o establecido en el literal ¢) del articulo 2° del Decreto Supremo que regula el
procedimiento a seguir para la seleccion, contratacion de personal y abertura de plazas en
organismos publicos, aprobado por Decreto Supremo n.° 017-96-PCM de 8 de marzo de
1996, que regula que los procesos de seleccion de cargos de confianza deben considerar
los requisitos de formacion, capacitacion, experiencia y/o titulo profesional que guarden
relacion directa con las funciones inherentes al cargo; asimismo, contravino los rubros
‘Eormacion Académica’, “Conocimiento” y “Experiencia” del puesto Sub Gerente de
Planeamiento y Presupuesto, del MPP, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016.

En tal sentido, la citada funcionaria designada debia seguir lo establecido en el articulo 52°
del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016, que sefiala: “La Sub Gerencia de Planeamiento
y Presupuesto, es el Organo de Asesoramiento Técnico Normativo encargado de planificar,
organizar, dirigir, evaluar y controlar las actividades relacionadas a los Sistemas de Planificacion,
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Racionalizacion, Presupuesto, Inversién Publica, Racionalizacién y Cooperacion Técnica Nacional
e Internacional, en concordancia con las normas legales vigentes sobre la materia”.

En ese sentido, debe indicarse que las labores efectuadas por la Sub Gerente de
Planeamiento y Presupuesto, debieron ser ejercidas en concordancia con el articulo 21°
del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa que sefala: “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y los literales a) y
c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175 de 18
de febrero de 2004, en el sentido que, todo empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”; y “Salvaguardar los intereses
del Estado (...)"; respectivamente y el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas”.

v Rosa Maria Ramirez Peche, identificada con DNI n.° 48316336, jefa del Area de
. Tesoreria y Contabilidad, designada mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 112-2017/MDP/A de 3 de julio de 2017 (Apéndice n.° 145), periodo de gestion de 3 de
julio de 2017 a la fecha, quien acepto el cargo publico de confianza de Sub Gerente de
Tesoreria, efectuado a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 112-2017/MDP/A de 3 de
julio de 2017 (Apéndice n.° 145), pese a que no cumpli6 con el requisito de “Titulo
Frofesional de Contador Publico, Administrador” y la experiencia laboral requeridos en el
MPP de la Entidad, ejerciende dicho cargo desde el 3 de julio de 2017 a la fecha.

En tal sentido, con su actuacion ocasiond que se afecte la seguridad juridica de los actos
administrativos y de administracién interna emitidos por los funcionarios de la Entidad.

La conducta al haber aceptado y ejercido dicho cargo, transgredio lo establecido en el literal
c) del articulo 2° del Decreto Supremo que regula el procedimiento a seguir para la
seleccion, contratacion de personal y abertura de plazas en organismos pablicos, aprobado
por Decreto Supremo n.” 017-96-PCM de 8 de marzo de 1996, que regula que los procesos
de seleccion de cargos de confianza deben considerar los requisitos de formacion,
capacitacion, experiencia ylo titulo profesional que guarden relacion directa con las
funciones inherentes al cargo.

Asimismo, contravino los rubros “Formacion Académica” y “Experiencia” del puesto Jefe
del Area de Tesoreria y Contabilidad, del MPP, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016.

En tal sentido, la citada funcionaria designada debia seguir lo establecido en el articulo 67°
del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016, que senala: “El Area de Tesoreria y Contabilidad,
es la unidad organica responsable de la administracion del flujo financiero de ingresos y aplicacion
correcta del Sistema de Contabilidad Gubemamental en la Municipalidad, del Registro Contable, de/
Control Previo de las Operaciones Financieras y de la elaboracién de los Estados Financieros de la
Municipalidad”.

Igualmente, las labores efectuadas por la Jefa del Area de Tesoreria y Contabilidad,
debieron ser ejercidas en concordancia con el articulo 21° del Decreto Legislativo n.” 276,
Ley de Bases de la Carrera Administrativa que sefiala: “a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico” y los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo PUblico, aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, en el
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sentido que, todo empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico”; Y “Salvaguardar los intereses del Estado {...)",
respectivamente y el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

v' Santos Heli Montero Suxe, identificado con DNI n.° 27751704, jefe del Area de Logistica
y Patrimonio, vinculado a la Municipalidad mediante contratos administrativos de servicios
de 2 de eneroy 3 de julio de 2017 (Apéndice n.° 149), periodo de gestion®’ de 2 de enero
al 31 de julio de 2017; quien acepto el cargo publico de Jefe del Area de Logistica y Control
Patrimonial, efectuado a través de los contratos administrativos de servicios de 2 de enero
y 3 de julio de 2017 (Apéndice n.° 149), a pesar que no cumplid con la certificacion del
OSCE, requerida como requisito minimo e indispensable en el MPP de la Entidad y en la
normativa de contrataciones del Estado.

En tal sentido, con su actuacion ocasiond que se afecte la seguridad juridica de los actos
administrativos y de administracion interna emitidos por los funcionarios de la Entidad.

La conducta al haber aceptado dicho cargo, transgredit lo establecido en el articulo 5° de
la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada mediante Ley n.® 28175 de 18 de febrero de
2004, referido al acceso al empleo publico; los articulos 4° y 8°% del Decreto Legislativo
que regula el régimen especial de contratacién administrativa de servicios, aprobado
mediante Decreto Legislativo n.* 1057 de 27 de junio de 2008, que regula los requisitos
para la celebracion del contrato administrativo de servicios y la obligatoriedad del acceso
al citado régimen mediante concurso publico; asimismo, el articulo 3 del Decreto Supremo
que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1057 que regula el régimen especial
de contratacion administrativa de servicios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 075-2008-PCM, modificado por el Decreto Supremo n.* 065-2011-PCM de 26 de julio
de 2011, referido a |as etapas del procedimiento de contratacion del citado régimen laboral.

Del mismo modo, se inobservo el articulo 4° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por
Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017, que sefiala la
obligatoriedad de certificacion OSCE para los servidores del érgano encargado de las
contrataciones que intervienen en los procesos de contratacion, y el literal ¢) del articulo
2° del Decreto Supremo que regula el procedimiento a seguir para la seleccion,
contratacion de personal y abertura de plazas en organismos plblicos, aprobado por
Decreto Supremo n.° 017-96-PCM de 8 de marzo de 1996, que regula que los procesos
de seleccion de cargos de confianza deben considerar los requisitos de formacion,
capacitacion, experiencia y/o titulo profesional que guarden relacion directa con las
funciones inherentes al cargo y de la misma forma, transgredio el literal c) del rubro V1 y el
rubro Xl de la Directiva n.° 021-2012-OSE/CD, modificada con Resolucion
n.® 374-2015-OSCE/PRE de 6 de noviembre de 2015; asi como, el rubro VI de la Directiva
n.° 003-2017-OSE/CD, aprobada con Resolucion n.® 003-2017-OSCE/CD de 31 de marzo
de 2017, que regulan la certificacion Osce.

§7 E| citado servidor estuve vinculado a la entidad desde el 6 de agosto de 2015 hasta el 31 de julio de 2017; no obstante, para efectos de
la prescripcion penal de los hechos se ha considerado como inicio el 2 de enero de 2017.

% Articulo incorporado mediante Ley n.” 29849, Ley que establece la eliminacion progresiva del régimen especial del Decreto Legislativo
n.® 1057 y otorga derechos laborales, de 5 de abril de 2012,
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Adicionalmente, contravino el rubro “Conocimiento” del puesto Jefe del Area de Logistica
y Patrimonio, del MPP, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 007-2016-MDP/A de
18 de julio de 2016.

En tal sentido, el citado servidor contratado debia seguir lo establecido en el articulo 72 del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 009-2013-MDP/A de 18 de julio de 2013, que refiere: “La Unidad de Abastecimiento y
Control Patrimonial de la Municipalidad Distrital de Pucara, es la instancia de tercer nivel
organizacional, responsable del abastecimiento de los bienes y servicios neCésarios para el cabal
funcionamiento de la entidad, asi como también del control de los bienes del activo fijo y gestion de
su vida util. Depende jerérquicamente de la Oficina de Administracién y Finanzas y esta bajo la
responsabilidad de un servidor publico con el nivel de Jefe de Unidad, cuyas funciones se
encuentran debidamente sefialadas en el Clasificador de Cargos y Manual de Organizacion y
Funciones (MOF)"; en concardancia con el articulo 70° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 007-2016-MDP/A de 18 de julio de
2016, que sefiala; “El Area de Logistica y Patrimonio, es la unidad orgénica encargada del
_ abastecimiento de bienes y la prestacion de servicios, del control del margesi de bienes
. patrimoniales y administracion de los servicios auxiliares que requiere la Municipalidad Distrital de
Pucara”.

En ese sentido, debe indicarse que las labores efectuadas por el Jefe del Area de
Logistica y Patrimonio, debieron ser ejercidas en concordancia con el numeral 1.1
Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual establece; “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

v’ Gabriela Lourdes Flores Vera, identificada con DNI n.° 45831335, jefe del Area de
Logistica y Patrimonio, vinculada a la Municipalidad mediante contratos de locacion de
servicios de 1 de agosto y 1 de setiembre de 2017 y de los contratos administrativos de
servicios de 2 de octubre de 2017, 3 de enero, 2 de abril y 2 de julio de 2018 (Apéndice
n.° 157), periodo de gestién de 1 de agosto de 2017 a la fecha; quien acepto el cargo
plblico de Jefa del Area de Logistica y Control Patrimonial, efectuado a través de los
contratos de locacién de servicios de 1 de agosto y 1 de setiembre de 2017 y de los
contratos administrativos de servicios de 2 de octubre de 2017, 3 de enero, 2 de abril y 2

. de julio de 2018 (Apéndice n.° 157), sin que se haya seguido el procedimiento de

contratacion establecido en el Reglamento del Decreto Legislativo que regula el régimen

especial de contratacion administrativa de servicios; sin contar con “Titulo Profesional o

Grado de Bachiller o Titulo Técnico en las carreras afines a la especialidad”, asi como,

tampoco con la certificacion del OSCE, ni la experiencia minima requerida, es decir,

incumpliendo con los requisitos establecidos en el MPP para asumir el citado cargo, y lo
requerido en la normativa de contrataciones del Estado.

En tal sentido, con su actuacion ocasiono que se afecte la seguridad juridica de los actos
administrativos y de administracion interna emitidos por los funcionarios de la Entidad.

La conducta al haber aceptado dicho cargo, transgredio lo establecido en el articulo 5° de
la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada mediante Ley n.° 28175 de 18 de febrero de
2004, referido al acceso al empleo publico; los articulos 4° y 8°% del Decreto Legislativo
que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios, aprobado
mediante Decreto Legislativo n.* 1057 de 27 de junio de 2008, que regula los requisitos
para la celebracion del contrato administrativo de servicios y la obligatoriedad del acceso

% Articulo incorporado mediante Ley n.° 29849, Ley que establece la eliminacién progresiva del régimen especial del Decreto Legislativo
n.” 1057 y otorga derechos laborales, de § de abril de 2012,
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al citado régimen mediante concurso publico; el articulo 3 del Decreto Supremo que
aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.” 1057 que regula el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 075-2008-PCM, modificado por el Decreto Supremo n.® 065-2011-PCM de 26 de julio
de 2011, referido a las etapas del procedimiento de contratacion del citado régimen laboral.

Del mismo modo, se inobservo el articulo 4° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y modificado por
Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017, que sefala la
obligatoriedad de certificacion OSCE para los servidores del organo encargado de las
contrataciones que intervienen en los procesos de contratacion, y el literal ¢) del articulo
2° del Decreto Supremo que regula el procedimiento a seguir para la seleccion,
contratacion de personal y abertura de plazas en organismos publicos, aprobado por
Decreto Supremo n.” 017-96-PCM de 8 de marzo de 1996, que regula que los procesos
de seleccion de cargos de confianza deben considerar los requisitos de formacion,
capacitacion, experiencia y/o titulo profesional que guarden relacion directa con las
funciones inherentes al cargo y de la misma forma, transgredio el literal ¢) del rubro V1 y el
rubro Xl de la Directiva n.° 021-2012-OSE/CD, modificada con Resolucidn
n.° 374-2015-OSCE/PRE de 6 de noviembre de 2015; asi como, el rubro VI de la Directiva
n.® 003-2017-OSE/CD, aprobada con Resolucion n.® 003-2017-OSCE/CD de 31 de marzo
de 2017, que regulan la certificacion Osce.

Adicionalmente, contravino los rubros “Formacién Académica’, “Experiencia” y
‘Conocimiento” del puesto Jefe del Area de Logistica y Patrimonio, del MPP, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016.

Al respecto, al haber aceptado el cargo pablico de Jefa del Area de Logistica y Patrimonio,
presto servicios en la Municipalidad sin reunir los requisitos requeridos para dicho cargo;
ocasionando que se afecte la seguridad juridica de los actos administrativos y de
administracion interna emitidos por los funcionarios de la Entidad.

En tal sentido, la citada servidora contratada debia seguir lo establecido en el articulo 70°
del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal
n.* 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016, que sefiala: “El Area de Logistica y Patrimonio,
es la unidad orgénica encargada del abastecimiento de bienes y la prestacion de servicios, del
control del margesi de bienes patrimoniales y administracion de los servicios auxiliares que requiere
la Municipalidad Distrital de Pucara”

En ese sentido, debe indicarse que las labores efectuadas por la Jefa del Area de
Logistica y Patrimonio, debieron ser ejercidas en concordancia con el numeral 1.1
Principio de Legalidad del articulo [V del Titulo Preliminar de la Ley n.? 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas
deben acfuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
afribuidas y de acuerdo con los fines para los gue les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa antericrmente sefalada; asi
mismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando merito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes, respectivamente.
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v" Edgar Ivan Torres Tarrillo, identificado con DNI n.° 45116821, gerente Municipal,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 001-2015/MDP de 6 de agosto de 2015
(Apéndice n.° 117), periodo de gestion de 6 de agosto de 2015 al 3 de julio de 2017; quien
en su condicion de Gerente Municipal otorgé conformidad a través de su visto a la
Resolucion de Alcaldia n.® 085-2017-MDP/A de 1 de mayo de 2017, con la cual se designé
a la seforita Elita Pinedo Delgado, en el cargo de confianza de Sub Gerente de
Planeamiento y Presupuesto; pese a que no acreditd la formacion académica,
conocimientos, ni la experiencia laboral requerida en el MPP.

Del mismo modo, dio conformidad a través de su visto a la Resolucion de Alcaldia
n.® 002-2015-MDP de 6 de agosto de 2015, mediante la cual se designé en el cargo de
confianza de Sub Gerente de Tesoreria, a la sefiora Flor Violeta Huancas Pachallama; a
pesar que no cumplio con los requisitos establecidos en el TUO de la Ley General del
Sistema Nacional de Tesoreria para ocupar dicho cargo, relacionado con la formacion
profesional universitaria, conocimiento y experiencia en la materia.

. Asi también, otorgd conformidad a través de su visto a la Resolucion de Alcaldia

n.° 042-2017-MDP de 2 de febrero de 2017, a través de la cual se designo en el cargo de
confianza del Area de Tesoreria, al sefior José Yndalecio Maluquish Vasquez, pese a que
no cumplié con el requisito de “Titulo Profesional de Contador Publico, Administrador’,
requerido en el MPP de la Entidad.

lgualmente, sin que se haya seguido el procedimiento de contratacion establecido en la
normativa que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios, dio
conformidad a través de su visto a los contratos administrativos de servicios de 6 de agosto
y 6 de noviembre de 2015, 1 de febrero, 2 de mayo y 1 de noviembre de 2016 y 2 de enero
de 2017, a través de los cuales se contrato para el cargo de Jefe del Area de Logistica y
Patrimonio, al sefior Santos Heli Montero Suxe, asi como pese a que dicha persona no
cumplio con la certificacion del OSCE, requerida en el MPP y en la normativa de
contrataciones del Estado.

Cabe indicar, que no se evidencia que al momento de las designaciones y/o contrataciones
efectuadas, el Gerente Municipal haya adoptado o dispuesto alguna accion para verificar
si las personas a designar y/o contratar cumplian con los requisitos minimos e
. indispensables para ocupar los referidos cargos.

En tal sentido, con su actuacion ocasiond que se afecte la seguridad juridica de los actos
administrativos y de administracion interna emitidos por los funcionarios de la Entidad.

Situacion que contravino lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley Marco del Empleo Publico,
aprobada mediante Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, referido al acceso al empleo
publico; los articulos 4° y 8°1% del Decreto Legislativo que regula el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios, aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 1057
de 27 de junio de 2008, que regula los requisitos para la celebracion del contrato
administrativo de servicios y la obligatoriedad del acceso al citado regimen mediante
concurso plblico; el articulo 7° del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 035-2012-EF de 29 de
febrero de 2012, que desarrolla los requisitos minimos que debe acreditar el responsable
de tesoreria 0 el que haga sus veces; asimismo, el articulo 3 del Decreto Supremo que
aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057 que regula el régimen especial de

10 Articulo incorporado mediante Ley n.° 29849, Ley que establece la eliminacion progresiva del regimen especial del Decreto Legislativo
/ n.° 1057 y otorga derechos laborales, de 5 de abril de 2012.
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contratacién administrativa de servicios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 075-2008-PCM, modificado por el Decreto Supremo n.® 065-2011-PCM de 26 de julio
de 2011, referido a las etapas del procedimiento de contratacion del citado régimen laboral.

Del mismo modo, inobservo el articulo 4° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, vigente desde el 9 de
enero de 2016, que sefiala |a obligatoriedad de certificacion OSCE para los servidores del
érgano encargado de las contrataciones que intervienen en los procesos de contratacion,
y el literal ¢) del articulo 2° del Decreto Supremo que regula el procedimiento a seguir para
la seleccion, contratacion de personal y abertura de plazas en organismos publicos,
aprobado por Decreto Supremo n.° 017-96-PCM de 8 de marzo de 1996, que regula que
los procesos de seleccion de cargos de confianza deben considerar los requisitos de
formacion, capacitacion, experiencia y/o titulo profesional que guarden relacion directa con
las funciones inherentes al cargo y de la misma forma, transgredio el literal ¢) del rubro VI
y el rubro XII de la Directiva n.® 021-2012-OSE/CD, modificada con Resolucion
n.® 374-2015-OSCE/PRE de 6 de noviembre de 2015; asi como, el rubro VI de la Directiva
. n.® 003-2017-OSE/CD, aprobada con Resolucion n.® 003-2017-OSCE/CD de 31 de marzo
de 2017, que regulan la certificacion Osce.

Asimismo, se contravino los rubros “Formacion Académica”, “Conocimiento” y “Experiencia”
del puesto Sub Gerente de Planeamiento y Presupuesto; “Formacion Academica” del
puesto Jefe del Area de Tesoreria y Contabilidad; y “Formacion Academica’, "Experiencia”
y "Conocimiento” del puesto Jefe del Area de Logistica y Patrimonio, del MPP, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016.

Incumpliendo las funciones establecidas en los numerales 1 y 2 del articulo 47° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 009-2013-MDP/A de 18 de julio de 2013, que establecen: “Conducir en concordancia con
la Ley Orgénica de Municipalidad la politica administrativa general de la Municipalidad”™y “Supervisar
las actividades y funciones de los diferentes Organos Administrativos de la institucion”.

Asi como, las funciones establecidas en los numerales 1, 2 y 16 del articulo 29° del

Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza

- Municipal n.” 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016, que refieren: “Liderar, supervisar y

. controlar las acciones de los drganos de asesoramiento, de apoyo y de linea”, “Planificar, organizar,

dirigir, controlar y supervisar las actividades administrativas (...)" Y "Proponer al Alcalde acciones

de contratos (...) y otros sobre administracién de personal, especialmente los referidos a cargos de
confianza’.

De igual forma, las funciones prescritas en los numerales 1, 8, 10 y 24 de las Funciones
del Puesto Gerente Municipal, codige 01.4 del Manual de Perfiles de Puestos de la Entidad,
que sefialan: “Gerenciar, planificar, crganizar, dirigir y controlar las actividades administrativas de
la Municipalidad y supervisa las actividades de las diferentes Sub Gerencias de la Municipalidad”
“‘Proponer al {...) Alcalde acciones sobre el personal, en concordancia con la legislacion laboral
(...)", “Asesorar y prestar apoyo al (...) Alcalde (...) en asuntos de asistencia técnico-administrativas
de su competencia. (...)", ¥ “Coordinar, dirigir y monitorear la gestion técnico-administrativa de la
entidad”, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016.

Igualmente, las labores efectuadas por el Gerente Municipal, debieron ser ejercidas en
concordancia con el articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa que sefiala: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
PUblico, aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido que, todo
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empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio plblico”; y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; respectivamente y el
numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: ‘Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

v' Edson Cardozo Pérez, identificado con DNI n.° 16477543, asesor legal externo,
vinculado con la Entidad a través de los contratos de locacion de servicios profesionales
de 22 de febrero de 2016 y 2 de enero de 2017 (Apéndice n.° 117), periodo de gestién de
22 de febrero de 2016 a la fecha; quien otorgd conformidad a través de su visto a la
Resolucién de Alcaldia n.® 085-2017-MDP/A de 1 de mayo de 2017, mediante la cual se
designé a la seforita Elita Pinedo Delgado, en el cargo de confianza de Sub Gerente de
Planeamiento y Presupuesto; pese a que no acreditdo la formacién académica,
conocimientos, ni la experiencia laboral, requerida en el MPP.

. lgualmente, sin que se haya seguido el procedimiento de contratacion establecido en la

normativa que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios, dio
conformidad a través de su visto a los contratos administrativos de servicios de 2 de mayo
de 2016y 2 de enero de 2017, a traves de los cuales se contratd para el cargo de Jefe del
Area de Logistica y Patrimonio, al sefior Santos Heli Montero Suxe, asi como pese a que
dicha persona no cumplié con la certificacion del OSCE, requerida en el MPP y en la
normativa de contrataciones del Estado.

Asimismo, al haber dado conformidad a través de su visto al contrato administrativo de
servicios de 2 de octubre de 2017, a través del cual se contratd para el cargo de Jefa del
Area de Logistica y Control Patrimonial a la sefiorita Gabriela Lourdes Flores Vera; pese a
que no cumplié con el requisito de “Titulo Profesional o Grado de Bachiller o Titulo Técnico
en las carreras afines a la especialidad”, ni tampoco con la certificacion del OSCE y la
experiencia minima requerida, es decir, incumpliendo con los requisitos, establecidos en el
MPP para asumir dicho cargo v lo requerido en la normativa de contrataciones del Estado.

Cabe indicar, que no se evidencia que al momento de las designaciones y/o contrataciones
efectuadas, el asesor Legal Externo de la Entidad haya adoptado o dispuesto alguna accion

para verificar si las personas a designar y/o contratar cumplian con los requisitos minimos
. e indispensables para ocupar los referidos cargos.

En tal sentido, con su actuacion ocasiond que se afecte la seguridad juridica de los actos
administrativos y de administracion interna emitidos por los funcionarios de la Entidad.

La situacion expuesta ha transgredido lo establecido en el articulo 5° de la Ley Marco del
Empleo Publico, aprobada mediante Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, referido al
acceso al empleo publico; los articulos 4° y 8°19' del Decreto Legislativo que regula el
régimen especial de contratacion administrativa de servicios, aprobado mediante Decreto
Legislativo n.® 1057 de 27 de junio de 2008, que regula los requisitos para la celebracion
del contrato administrativo de servicios y la obligatoriedad del acceso al citado régimen
mediante concurso publico; asimismo, el articulo 3 del Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057 que regula el regimen especial de
contratacion administrativa de servicios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 075-2008-PCM, modificado por el Decreto Supremo n.® 065-2011-PCM de 26 de julio
de 2011, referido a |as etapas del procedimiento de contratacion del citado régimen laboral.

101 Articulo incorporado mediante Ley n.® 29849, Ley que establece la eliminacion progresiva del régimen especial del Decreto Legislativo
1057 y otorga derechos laborales, de 5 de abril de 2012,
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Del mismo modo, se inobservd el articulo 4° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y modificado por
Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017, que sefiala la
obligatoriedad de certificacion OSCE para los servidores del érgano encargado de las
contrataciones que intervienen en los procesos de contratacion, y el literal c) del articulo
2° del Decreto Supremo que regula el procedimiento a seguir para la seleccion,
contratacién de personal y abertura de plazas en organismos publicos, aprobado por
Decreto Supremo n.® 017-96-PCM de 8 de marzo de 1996, que regula que los procesos
de seleccion de cargos de confianza deben considerar los requisitos de formacion,
capacitacion, experiencia y/o titulo profesional que guarden relacion directa con las
funciones inherentes al cargo y de la misma forma, transgredié el literal ¢) del rubro VI y el
rubro XIl de la Directiva n.° 021-2012-OSE/CD, modificada con Resolucion
n.? 374-2015-OSCE/PRE de 6 de noviembre de 2015; asi como, el rubro VI de la Directiva
n.® 003-2017-OSE/CD, aprobada con Resolucion n.® 003-2017-OSCE/CD de 31 de marzo
de 2017, que regulan la certificacién Osce.

Asimismo, se contravino los rubros ‘Formacion Académica’, “Conocimiento” y
‘Experiencia” del puesto Sub Gerente de Planeamiento y Presupuesto; y “Formacion
Académica’, “Experiencia” y “Conocimiento” del puesto Jefe del Area de Loglstica y
Patrimonio, del MPP, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 007-2016-MDP/A de 18
de julio de 2016.

Incumpliendo la obligacion establecida en la clausula sétima de sus contratos de locacion
de servicios de 22 de febrero de 2016 y 2 de enero de 2017, suscritos con la entidad, que
sefalan: “EL LOCADOR por su parts se obliga a asesorar en forma externa y defender los intereses
de LA MUNICIPLIADAD en la forma méas diligente posible, procurando la mejor eficiencia de sus
servicios y presentado oporfunamente los escrites en los proceso judiciales que fuviera LA
MUNICIPALIDAD, debiendo cumplir con las funciones establecidas en el Manual de Organizaciones
y Funciones y su reglamento de LA MUNICIPALIDAD.”

Asimismo, al hacer las veces de organo de asesoramiento interno, se encontraba obligado
a cumplir las funciones establecidas en el numeral 2 del articulo 58° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016, que refiere: “Revisar y visar los contratos y/o
convenios que deben suscribir el Alcalde y el Gerente Municipal, asi como las Ordenanzas, Decretos
v Resoluciones, que deben ser suscritas por el Alcalde o el Gerente Municipal, de ser el caso, en
sefial de conformidad con la legalidad de dicho acto adminisirativo”.

De igual forma, el numeral 3 de las Funciones del Puesto Sub Gerente de Asesoria Juridica,
del Manual de Perfiles de Puestos de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016, que refieren: “Evaluar y en su caso informar
ohservando u otorgando conformidad sobre los proyectos de Normas Municipales (Ordenanzas,
Resoluciones de Alcaldia...).

lgualmente, las labores efectuadas por el Asesor Legal Externo, debieron ser ejercidas
en concordancia con el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual

establece: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que e estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas”.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018.
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v José Pastor Tavara Sanchez, identificado con DNI n.° 27720275, jefe del Area de
Recursos Humanos, vinculado con la Entidad a través de los contratos de locacion de
servicios profesionales de 1 de febrero, 2 de mayo y 1 de agosto de 2016, 1 de noviembre
de 2016 (Apéndice n.® 117), periodo de gestion de 3 de julio de 2017 ala fecha, por cuanto
en su condicion de jefe del Area de Recursos Humanos de la Entidad, sin que se haya
seguido el procedimiento de contratacion establecido en la normativa que regula el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios, dio conformidad a través de su visto a
los contratos administrativos de servicios de 6 de agosto y 6 de noviembre de 2015, 1 de
febrero, 2 de mayo y 1 de noviembre de 2016, y 2 de enero y 3 de julio de 2017, a traves
de los cuales se contrato para el cargo de Jefe del Area de Logistica y Patrimonio, al sefior
Santos Heli Montero Suxe, asi como pese a que dicha persona no cumplié con la
certificacion del OSCE, requerida en el MPP y en |la normativa de contrataciones del
Estado.

Asimismo, al haber dado conformidad a traves de sus vistos a los contratos de locacion de
servicios de 1 de agosto y 1 de setiembre de 2017, asi como, a los contratos administrativos
. de servicios de 2 de octubre de 2017, 3 de enero, 2 de abril y 2 de julio de 2018, sin que

: se haya seguido el procedimiento de contratacion establecido en el Reglamento del
Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion administrativa de
servicios, a través de los cuales se contrato para el cargo de Jefa del Area de Logistica y
Control Patrimonial a la sefiorita Gabriela Lourdes Flores Vera; pese a que no cumplié con
el requisito de “Titulo Profesional o Grado de Bachiller o Titulo Técnico en las carreras
afines a la especialidad”, ni tampoco con la certificacion del OSCE y la experiencia minima
requerida, es decir, incumpliendo con los requisitos establecidos en el MPP para asumir
dicho cargo, asi como lo requerido en la normativa de contrataciones del Estado.

Cabe indicar, que no se evidencia que al momento de las contrataciones efectuadas, el
jefe de Recursos Humanos de la Entidad haya adoptado o dispuesto alguna accion para
verificar si las personas a contratar cumplian con los requisitos minimos e indispensables
para ocupar el referido cargo.

En tal sentido, con su actuacion ocasiond que se afecte |la seguridad juridica de los actos
administrativos y de administracion interna emitidos por los funcionarios.

. A La situacion expuesta ha transgredido lo establecido en el articulo 5° de la Ley Marco del

Empleo Plblico, aprobada mediante Ley n.” 28175 de 18 de febrero de 2004, referido al
acceso al empleo publico; los articulos 4° y 8°19 del Decreto Legislativo que regula el
régimen especial de contratacion administrativa de servicios, aprobado mediante Decreto
Legislativo n.° 1057 de 27 de junio de 2008, que regula los requisitos para la celebracion
del contrato administrativo de servicios y la obligatoriedad del acceso al citado régimen
mediante concurso plblico; asimismo, el articulo 3 del Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057 que regula el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 075-2008-PCM, modificado por el Decreto Supremo n.® 065-2011-PCM de 26 de julio
de 2011, referido a las etapas del procedimiento de contratacion del citado régimen laboral.

Del mismo modo, se inobservé el articulo 4° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y modificado por
Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017, que sefiala la
obligatoriedad de certificacion OSCE para los servidores del 6rgano encargado de las

102 Articulo incorporado mediante Ley n.° 29849, Ley que establece la eliminacion progresiva del régimen especial del Decreto Legislativo
n.® 1057 y otorga derechos laborales, de 5 de abril de 2012,
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contrataciones que intervienen en los procesos de contratacion, y el literal ¢) del articulo
2° del Decreto Supremo que regula el procedimiento a seguir para la seleccion,
contratacion de personal y abertura de plazas en organismos plblicos, aprobado por
Decreto Supremo n.® 017-96-PCM de 8 de marzo de 1996, que regula que los procesos
de seleccion de cargos de confianza deben considerar los requisitos de formacién,
capacitacion, experiencia y/o titulo profesional que guarden relacion directa con las
funciones inherentes al cargo y de la misma forma, transgredio el literal ¢) del rubro VI y el
rubro XIl de la Directiva n.° 021-2012-OSE/CD, modificada con Resolucion
n.® 374-2015-OSCE/PRE de 6 de noviembre de 2015; asi como, el rubro VI de la Directiva
n.® 003-2017-OSE/CD, aprobada con Resolucion n.® 003-2017-0OSCE/CD de 31 de marzo
de 2017, que regulan la certificacion Osce.

Adicionalmente, se transgredio la primera disposicion complementaria del titulo séptimo
del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 009-2013-MDP/A de 18 de julio de 2013, que establece la obligatoriedad de que los
Jefes de Oficina de los Organos de Apoyo y Asesoria, asi como los Sub Gerentes de los
Organos de Linea sean servidores pUblicos contratados mediante concurso publico.

Asimismo, se contravino los rubros “Formacion Académica’, ‘Experiencia’ y
“‘Conocimiento” del puesto Jefe del Area de Logistica y Patrimonio, del MPP, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016.

Incumpliendo las funciones establecidas en los numerales 1 y 9 del articulo 75° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 009-2013-MDP/A de 18 de julio de 2013, que establecen: “Programar, organizar, dirigir,
coordinar, ejecutar, controlar y evaluar el desarrollo del sistema de Personal de la Municipalidad,
acorde con las normas presupuestales y las relativas al propio sistema”y "Evaluar la propuesta de
(...) contratacion (...) de personal, en funcién del perfil de cargo y competencia del trabajador, de
acuerdo a las normas y procedimientos establecidos”; asimismo, los numerales 1y 2 del articulo
76° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 007-2016-MDP/A de 18 de julic de 2016, que refieren: “Organizar y dirigir el
sisterna de personal, normar su proceso, supervisar y evaluar su comportamiento administrativo” y
‘Normar, implementar y efecutar los diferentes procesos técnicos de personal como reclutamiento,
seleccion, (...), del personal, de conformidad a los regimenes laborales publicos y privados”,

De igual forma, el numeral 20 de las Funciones del Puesto Jefe del Area de Recursos
Humanos, cédigo 06.2.3 del Manual de Perfiles de Puestos de la Entidad, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016, que refiere: “Supervisar
los contratos de administracion de servicios — CAS, en los diversos niveles de la corporacion edilicia,
coordinando adecuadamente con las unidades organicas”.

Al respecto, debe indicarse que las labores efectuadas por el Jefe del Area de Recursos
Humanos, debieron ser ejercidas en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constifucion, la ley y al derecho, dentro de las faculfades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deberincumplido en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito
al inicio del procedimiento sancionador a cargo del Organo Instructor de la Contraloria.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de |a auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Pucara,
provincia de Jaén, Cajamarca, se formulan las siguientes conclusiones:

1) Revisada la informacion proporcionada por la Entidad, se determind que, durante los afios
2015, 2016 y 2017, esta realizd transferencias electronicas a la cuenta interbancaria de la
Empresa, por el importe de S/ 212 800,00, las cuales no cuentan con documentacion
sustentadora, habiéndose evidenciado que los diferentes conceptos por servicios (elaboracion
de estudios de pre inversion, estudios topograficos, estudios de suelos, términos de referencia,
liquidacion de contratos de ejecucion de obras, entre otros) que aparecen registrados en el
SIAF no fueron prestados, y que los fondos utilizados provienen del canon (en mayor parte),
cuyo uso es exclusivo para el financiamiento o co-financiamiento de proyectos u obras de
infragstructura de impacto regional o local, asi como del Fondo de Compensacion Municipal,
cuya finalidad es asegurar el funcionamiento de la Entidad.

Asimismo, se formalizaron en el SIAF, |a certificacion presupuestal y las fases de ejecucion
del gasto (compromiso, devengado y girado-pagado) a nombre de la Empresa, incorporando
datos no acordes con la realidad; sistema cuyo manejo y operatividad estuvo a cargo del
responsable del Area de Presupuesto de la Entidad, quien mantuvo relacién contractual con
la Empresa durante el periodo que se realizaron las transferencias, y tiene un hijo en comn
con la representante legal de la citada Empresa.

De igual forma, pese a lo sefialado previamente, los responsables titulares y suplente del
manejo de las cuentas bancarias de la Entidad, suscribieron con firma electronica las
transferencias de dinero a favor de la Empresa.

Los hechos expuestos transgreden los articulos IV, VI, 6°, 7°, 10°, 12°, 26°, 33°, 34°, 35°,
36°, 77° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, aprobado con Decreto Supremo n.® 304-2012-EF, que prescribe los
principios regulatorios, la Oficina de Presupuesto de la Entidad, la finalidad de los Fondos
Publicos, los gastos plblicos, la exclusividad de los créditos presupuestarios, la ejecucion del
gasto pUblico, el compromiso, devengado, pago y, la certificacion de crédito presupuestario en
gastos de bienes y servicios, capital y personal; articulos 28°, 29°, 30°, 32° y la Disposicion
Transitoria Unica del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria, aprobado con Decreto Supremo n.* 035-2012-EF, que regula el devengado, la
formalizacion del Devengado, autorizacion del Devengado, el pago y el registro en el SIAF-
SP.

Asi como, transgreden el articulo 10° de la Ley Marco de la Administracion Financiera del
Sector Publico, aprobada con Ley n.° 28112, que regula el registro Unico de informacion:
articulos 6 y 7 de la Ley del Canon, aprobada con Ley n.® 27508, que norman el uso del canon
y la responsabilidad de las autoridades municipales; vigésima sétima disposicion
complementaria final de la Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2016,
aprobada con Ley n.? 30372, que autoriza a los gobiermnos locales a utilizar hasta un cuarenta
por ciento (40%) de los recursos provenientes del canon para acciones de mantenimiento;
vigésima disposicion complementaria final de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2017, aprobada con Ley n.® 30518, que autoriza a los gobiernos locales a utilizar
hasta un veinte por ciento (20%) de los recursos provenientes del canon para acciones de
mantenimiento y saneamiento basico; y, articulo 8 del Reglamento de la Ley del Canon,
aprobado con Decreto Supremo n.® 005-2002-EF, que norma el uso del canon.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
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Asimismo, los articulos 2°, 12°, 13° y 14° de la Directiva n.” 005-201, 0-EF/76.01, Directiva
para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada con Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF/76.01,
medificada con Resolucion Directoral n.° 022-2011-EF/50.01, que regula la oficina de
Presupuesto del pliego y la calidad del gasto plblico, fase de ejecucion del gasto piblico,
certificacion del crédito presupuestario y las etapas de ejecucion de gasto publico.

De igual forma, incumplen los articulos 5°, 6°, 8°, 9°, 13°, 14°, 17°, 18°, 19°, 26°, 27°, 28°,

29°,34°,42°,49°, 51°, 52°,53°, 57°, 83°, 84°, 85° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-

EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, modificada con

Resolucion Directoral n.® 004-2009-EF/77.15, que regulan el registro del proceso de ejecucion

del gasto, la informacion de los compromisos para la programacién de la ejecucion financiera,

la documentacion para la fase del Gasto Devengado, formalizacion del gasto devengado,

autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion de documentos para proceso

de pagos, el pago, la autorizacion de giro, condiciones para el gasto girado, aprobacion de la

autorizacion de pago, obligacion de pago a proveedores con abono en sus cuentas bancarias,

pautas para el abono en las cuentas de los proveedores, facultad y responsabilidad para el

. pago a proveedores con abono en sus cuentas, sustentacion del pago efectuado mediante

abonos en cuenta a proveedores, verificacion de montos pagados, las cuentas bancarias,

responsables del manejo de las cuentas bancarias de la unidad ejecutora, acreditacion de

3 titulares y suplentes, asignacion de codigos de usuarios y claves de acceso, cambio de titulares

o suplentes, responsabilidad de la conciliacién de las cuentas bancarias, condiciones para

asegurar el adecuado y permanente acceso del Tesorero o de quien haga sus veces al modulo

del SIAF-SP, aprobacion, por parte de la DNTP, de las fases de la ejecucion del gasto

( registradas en el SIAF-SP y el caracter de Declaracidn Jurada de la informacion en el SIAF-
SP.

Transgrediendo ademas, el articulo 3° de la Resolucién Directoral n.® 040-2011-EF/52.03, que
regula la asignacién y entrega de codigos de usuarios y claves de acceso; articulos 1° y 2° de
la Resolucion Directoral n.° 050-2012-EF/52.03, que prescribe la obligacion de registrar a
titulares y suplentes de cuentas en el SIAF-SP y, las claves de acceso y codigos de usuario;
asi como, el articulo 4° de la Resolucion Directoral n.® 013-2016-EF/52.03, que regula la
inactivacion del personal acreditado para el manejo de cuentas bancarias.

La situacion expuesta generd perjuicio econdmico de S/ 212 800,00, asi como se afectd la
. legalidad, la transparencia y la finalidad de los recursos provenientes del canon y foncomun
prevista en la normativa,

Situacion ocasionada por el accionar del responsable del Area de Presupuesto de la Entidad
quien formalizo en el SIAF la certificacion presupuestal y las fases de ejecucion del gasto a
nombre de la Empresa, sin que se cuente con sustento documental, sin que los servicios se
hayan brindado e ingresando datos no acordes a la realidad; asi como por el accionar de los
responsables del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad quienes, pese a lo sefialado,
suscribieron con firma electronica las transferencias de dinero a favor de la Empresa;
funcionarios que a la vez en el desempefio de sus funciones en los cargos de Alcalde, Gerente
Municipal, Director General de Administracion y Tesorera, no cautelaron por el correcto y
adecuado uso de los fondos publicos de la Entidad.

(Observacion n.° 1)

2) De la revision a los legajos personales proporcionados por el Area de Recursos Humanos de
la Entidad, se ha determinado que durante el periodo de agosto de 2015 a julio de 2018, se
designaron funcionarios en los cargos de confianza de Gerente Municipal, Subgerente de
Planeamiento y Presupuesto, Jefes del Area de Tesoreria, y la contratacion de los Jefes del
Area de Logistica y Patrimonio; asi como, la aceptacion, por parte de los funcionarios, de

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
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ejercer tales cargos, pese a que no cumplieron con acreditar los requisitos minimos para
acupar los cargos, los cuales se encuentran regulados en el Texto Unico Ordenado (TUO) de
la Ley General de Tesoreria, y el Manual de Perfiles de Puestos (MPP) de la Entidad, ambos
aprobados mediante Ordenanza Municipal n.® 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016,
habiendo sido designados y/o contratados por el Titular de la Entidad.

La situacion expuesta ha transgredido lo establecido en el articulo 5° de la Ley Marco del
Empleo Publico, aprobada mediante Ley n.° 28175 de 18 de febrerc de 2004, referido al
acceso al empleo publico; los articulos 4° y 8°1% del Decreto Legislativo que regula el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios, aprobado mediante Decreto Legislativo
n.” 1057 de 27 de junio de 2008, que regula los requisitos para la celebracion del contrato
administrativo de servicios y la obligatoriedad del acceso al citado regimen mediante concurso
publico; el articulo 7° del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 035-2012-EF de 29 de febrero de 2012,
que desarrolla los requisitos minimos que debe acreditar el responsable de tesoreria o el que
haga sus veces; asimismo, el articulo 3 del Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del
. Decreto Legislativo n.° 1057 que regula el régimen especial de contratacion administrativa de

servicios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM, modificado por el Decreto
Supremo n.” 065-2011-PCM de 26 de julio de 2011, referido a las etapas del procedimiento
de contratacion del citado régimen laboral.

Del mismo modo, se inobservo el articulo 4° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y modificado por Decreto
Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017, que sefiala la obligatoriedad
de certificacion OSCE para los servidores del organo encargado de las contrataciones que
N intervienen en los procesos de contratacion, y el literal ¢) del articulo 2° del Decreto Supremo
que regula el procedimiento a seguir para la seleccion, contratacion de personal y abertura de
plazas en organismos publicos, aprobado por Decreto Supremo n.® 017-96-PCM de 8 de
marzo de 1996, que regula que los procesos de seleccion de cargos de confianza deben
considerar los requisitos de formacion, capacitacion, experiencia y/o titulo profesional que
- guarden relacion directa con las funciones inherentes al cargo y de la misma forma, transgredio
el literal ¢) del rubro VI y el rubro XlI de la Directiva n.® 021-2012-OSE/CD, modificada con
Resolucion n.° 374-2015-OSCE/PRE de 6 de noviembre de 2015; asi como, el rubro VI de la
Directiva n.® 003-2017-OSE/CD, aprobada con Resolucion n.® 003-2017-OSCE/CD de 31 de
. marzo de 2017, que regulan la certificacion Osce.

Adicionalmente, se transgredio la primera disposicion complementaria del titulo séptimo del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 009-2013-MDP/A de 18 de julio de 2013, que establece la obligatoriedad de que los Jefes
de Oficina de los Organos de Apoyo y Asesoria, asi como los Sub Gerentes de los Organos
de Linea sean servidores publicos contratados mediante concurso publico.

Asimismo, se contravino los rubros “Formacion Académica” de! puesto Gerente Municipal;
“Formacion Académica’, “Conocimiento” y “Experiencia” del puesto Sub Gerente de
Planeamiento y Presupuesto; “Formacion Académica” y “Experiencia” del puesto Jefe del Area
de Tesoreria y Contabilidad; y “Formacion Académica” y “Conocimiento” del puesto Jefe del
Area de Logistica y Patrimonio, del MPP, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 007-2016-MDP/A de 18 de julio de 2016.

Los hechos expuestos ocasionaron que se afecte la seguridad juridica de los actos

103 Articulo incorporado mediante Ley n.® 29849, Ley que establece la eliminacion progresiva del régimen especial del Decreto Legislativo
1057 y otorga derechos laborales, de 5 de abril de 2012.
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administrativos'® y de administracion interna'® emitidos por los funcionarios.

La situacion descrita se ha originado por la decision del Alcalde de la Entidad, quien emitio las
resoluciones de Alcaldia designando en cargos de confianza a funcionarios, y suscribid
contratos, sin exigir el cumplimiento de los requisitos minimos como titulo profesional,
experiencia y capacitacion, establecidos en la normativa vigente aplicable; asi como, por la
decision de los funcionarios que a través de sus vistos dieron conformidad a las designaciones
y/o contrataciones cuestionadas.

Del mismo modo, ha sido ocasionado por la decision de los funcionarios designados ylo
contratados, que aceptaron ocupar los cargos mencionados, pese a tener conocimiento que
no reunian los requisitos legales para ejercerlos (titulo profesional, experiencia y/o
capacitacion).

(Observacion n.° 2)

3) Se verificd que el acceso al SIAF-SP se realiza mediante el uso de un Unico usuario y
. contrasefa, el mismo que es usado también por distintos funcionarios, dominio que brinda

acceso a todos los modulos de dicho sistema, debiendo precisar también que, este ha sido
utilizado por ex funcionarios, sin que la Entidad haya previstc mecanismos de control de
acceso a la informacién del aplicativo, como el cambio frecuente de contrasefias o la
revocacion de los usuarios que se desvinculen de la Entidad.

Se determino también que la Entidad no ha realizado la creacion de perfiles de acuerdo con
las funciones de cada funcionario y/o servidor publico, lo cual se contrapone a lo dispuesto en
[ - las Normas Generales de Control Intemo, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
{ n.® 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006, relacionadas con los controles para
las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones.

Dicha situacién genera el riesgo de que una persona controle los aspectos clave de las
operaciones del sistema, pudiendo asi conducir a acciones no autorizadas u obtener acceso
indebido a los recursos de informacion; generada por la falta de control y mecanismos de
supervision que aseguren el correcto uso y manejo del SIAF-SP, conforme al marco normativo
de contrataciones vigente.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

¢ 1% Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, publico el 20 de marzo de 2017:
“Articulo 1. - Concepto de acto administrativo
1.1. Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a
producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta”.

105%1.2. No son actos administrativos:
1.2.1. Los actos de administracion interna de las entidades destinados a organizar o hacer funcionar sus propias actividades o servicios.
Estos actos son regulados por cada entidad, con sujecion a las disposiciones del Titulo Preliminar de esta Ley, y de aquellas normas que
expresamente asi o establezcan”.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucard, provincia de Jaén, Cajamarca.
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Pucara,
provincia de Jaén, Cajamarca, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal
e) del articulo 15°, literal d) de articulo 22° y articulo 45° de la Ley n.° 27785 - Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica y modificatorias, se
formulan las recomendaciones siguientes:

1. Remitir el informe al Organo Instructor competente de la Contraloria, para fines del inicio del
procedimiento administrative sancionador respecto de los funcionarios y servidores
comprendidos en los hechos de las observaciones n.s 1 y 2 del presente informe.
(Conclusiones n.es 1y 2)

2. Comunicar al titular de la Entidad que es competencia legal exclusiva de la Contraloria el
deslinde de responsabilidad administrativa funcional de los funcionarios y servidores
comprendidos en las observaciones n.s 1y 2 revelados en el informe.

. (Conclusiones n.>s 1y 2)

3. Poneren conocimiento de la Procuraduria Plblica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la RepUblica, el informe para que inicie las acciones legales contra
los funcionarios y servidores sefialados comprendidos en los hechos de las observaciones
nes 1y 2, del presente informe de auditoria.

(Conclusiones n.°s 1y 2)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en
la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

Al Presidente del Concejo Municipal de la Entidad:

4.  Poner en conocimiento del pleno del Concejo Municipal el contenido del presente informe, a
fin de que disponga el inicio de las acciones respectivas para el deslinde de
. responsabilidades de la autoridad comprendida en las observaciones 1y 2, teniendo en
consideracion que su inconducta funcional no se encuentra a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica.
(Conclusiones n.’s 1y 2)

Al Titular de |a Entidad:

5. Disponer la emision, aprobacion y debido cumplimiento, de lineamientos internos que
regulen el registro de informacion en el Sistema Integrado de Administracion Financiera del
Sector Publico — SIAF SP (ahora Sistema Integrado de Administracion Financiera de los
Recursos Publicos — SIAF RP), de las distintas etapas del proceso de ejecucion del gasto
plblico, debiendo establecer la documentacion y/o informacion que debe sustentar dichos
registros, desde la certificacion presupuestal del gasto, el compromiso anual y mensual, el
devengado y el girado-pagado; asi como, el actuar y responsabilidad de cada una de las
areas ylo funcionarios o servidores, intervinientes en tales procedimientos.

(Conclusion n.o 1)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucar, provincia de Jaén, Cajamarca.
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6. Establecer mecanismos de control que permitan asegurar, que la designacion y contratacion
- de los funcionarios y/o servidores de la Entidad, se realice en estricto cumplimiento de los
requisitos y exigencias establecidos en los documentos de gestion intemos y normativa
aplicable, estableciendo el accionar y responsabilidad de cada una de las areas, oficinas y/o
funcionarios gue intervendran en dichos procesoes.
(Conclusion n.° 2)

7. Gestionar la correcta creacion de usuarios y su correspondiente perfil en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera del Sector Plblico — SIAF SP (ahora Sistema
Integrado de Administracion Financiera de los Recursos Publicos — SIAF RP), asignandolos
de manera personal y bajo responsabilidad a los funcionarios y/o servidores de acuerdo a
las funciones y/o labores que desempefian; debiendo establecer mecanismos de control para
asegurar el cambio frecuente de contrasefias o la revocacion de los usuarios que se
desvinculen de la Entidad.

(Conclusién n.e 3)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucard, provincia de Jaén, Cajamarca. 4
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VI. APENDICES
Apéndicen.®1 : Relacion de personas comprendidas en los hechos observados.

Apéndice n.®2 : Fotocopia autenticada de las cédulas de comunicacion de desviaciones de
cumplimiento de las personas comprendidas en los hechos.
Fotocopia autenticada de la notificacion de la persona comprendida en los
hechos que a la fecha de emision del informe no recogio sus desviaciones;
asi como, la publicacion del Edicto, segin pagina 12 del Diario Oficial El
Peruano.
Fotocopia autenticada de los comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos y fotocopia simple de sus documentos adjuntos.

Apéndicen.®3 : Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos.

. Apéndice n.°4 : Fotocopia autenticada del oficio n.® 123-2018-MDP/A. de 31 de mayo de
2018.

Apéndice.°5 : Impresiones de los comprobantes de pago obtenidos del SIAF-SP n.es: 630
de 14 de setiembre del 2015, 962 de 4 de noviembre de 2015, 1070 de 2 de
diciembre de 2015, 1204 de 23 de diciembre de 2015, 23 de 3 de setiembre
de 2015, 649 de 14 de octubre de 2015, 0116 de 11 de febrero de 2016,
0201 de 18 de marzo de 2016, 0390 de 29 de abril de 2016, 0445 de 19 de
mayo de 2016, 0558 de 23 de junio de 2016, 0603 de 4 de julio de 2016,
0676 de 20 de julio de 2016, 0740 de 8 de agosto de 2016, 1020 de 21 de
octubre de 2016, 1102 de 2 de noviembre de 2016, 1218 de 6 de diciembre
de 2016, 00006 de 11 de enero de 2017, 00092 de 6 de febrero de 2017,
0000106 de 23 de febrero de 2017 y 00114 de 2 de marzo de 2017 e
impresion visada de reportes SIAF denominados “Informe de transferencias
interbancarias” de los afios 2015, 2016 y 2017.

Apéndice n.°6 : Fotocopia autenticada del oficio n.® 15-2018-MDP/TES de 26 de octubre de
: 2018 y fotocopia visadas de los Estados bancarios de la Cuenta Corriente
. n.° 00291015840 del Banco de la Nacion en soles.

Apéndice n.°7 : Fotocopia autenticada del oficio — EF/92.295 — N°089-2018-MFSK sin fecha,
recibido el 5 de setiembre de 2018.

Apéndicen.®8 : Fotocopia autenticada del oficio n.® 00638-2018-CG/GRLA de 7 de mayo de
2018.

Apéndicen.°9 : Fotocopia autenticada del oficio n.® 012-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 4 de
setiembre de 2018.

Apéndice n.° 10 : Fotocopia autenticada del oficio n.* 02-2018-MDP/TES de 4 de setiembre de
2018.

Apéndice n.° 11 : Fotocopia autenticada del informe n.® 043-2017-MDP/G.M. de 8 de mayo de
2017,

Apéndice n.° 12 : Fotocopia autenticada del informe n.® 016-2017-MDP/T de 12 de mayo de
2017.
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Apéndice n.° 13 . Fotocopia autenticada del oficio n.® 013-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 4 de
setiembre de 2018.

Apéndice n.° 14 . Fotocopia autenticada del oficio n.° 002-2018-MDP/ABAST/GLFV de 5 de
setiembre de 2018.

Apéndice n.° 15 :  Fotocopias autenticadas de las Ordenes de servicio n.es;: 00258 de 7 de julio
de 2015, 00299 de 21 de julio de 2015, 00300 de 21 de julio de 2015, 00148
de 21 de abril de 2015, 00400 de 15 de octubre de 2015, 00069 de 8 de
febrero de 2016, 00256 de 6 de mayo de 2016, 00275 de 20 de mayo de
2016, 00312 de 31 de mayo de 2016, 00383 de 29 de junio de 2016, 00430
de 19 de julio de 2016, 00422 de 19 de julio de 2016, 00651 de 20 de octubre
de 2016, 00712 de 7 de noviembre de 2016, 00724 de 14 de noviembre de
2016, 0026 de 12 de enero de 2017, 0037 de 27 de enero de 2017, 0066 de
8 de febrero de 2017, 0098 de 2 de marzo de 2017 y 0075 de 23 de febrero
. de 2017 y fotocopias visadas de su documentacion adjunta.

Apéndice n.° 16 : Fotocopia autenticada del oficio n.® 11-2018-MDP/TES de 5 de octubre de
2018 e impresiones visadas de las capturas de pantalla de cada una de las
fases del registro SIAF-SP e impresion visada del “Reporte de registro SIAF-
Gastos (Formato A)" de los afios 2015, 2016 y 2017,

Apéndice n.® 17 . Fotocopia autenticada del oficio n.® 01153-2018-CG/GRLA de 3 de agosto
de 2018.

Apéndice n.° 18 : Fotocopia autenticada del oficio n.° 2287-2018-OSCE/SGE de 4 de
setiembre de 2018 y fotocopia simple del informe n.® 462-2018/SCGU de 29
de agosto de 2018 y de la documentacion adjunta.

Apéndice n.° 19 : Fotocopia autenticada del oficio n.® 014-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 4 de
g setiembre de 2018.

Apéndice n.° 20 : Fotocopia autenticada del informe n.° 473-2018-MDP-SGDUR/JLCV de 5 de
setiembre de 2018.

Apéndice n.® 21 : Fotocopia autenticada del oficio n.® 019-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 6 de
setiembre de 2018.

Apéndice n.° 22 : Fotocopia autenticada y visada del oficio n.* 001-2018-MDP/RRHH, recibido
el 5 de setiembre de 2018 y de los comprobantes de pago n.°s 1151, 1239
y 00014 de 21 de noviembre y 21 de diciembre de 2016 y 18 de enero de
2017, que sustentan el pago de las planillas de los meses de noviembre y
diciembre de 2016 y enero de 2017.

Apéndice n.® 23 : Fotocopia autenticada de la carta n.® 002-2017-LADR de 20 de setiembre
de 2018.

- Apéndice n.° 24 : Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 732 y de la orden de
servicio n.® 00472, ambos de 4 de agosto de 2016 y de su documentacion
adjunta.

Apéndice n.° 25 : Fotocopia autenticada del oficio n.® 026-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 7 de
setiembre de 2018.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
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Fotocopia autenticada del informe n.° 505-2018-MDP-SGDUR/JLCV de 11
de setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 028-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 7 de
setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.* 900407-2018/DDC CAJ/IMC de 18 de
setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 030-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 7 de
setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.® 518-2018-MDP-SGDUR/JLCV de 13
de setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 029-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 7 de
setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.” 004-2018-MDP/GM de 11 de setiembre
de 2018 y fotocopia simple del informe n® 480-2018-MDP-SGDUR/JLCV de
5 de setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 210-2016-MDP/G.M. de 31 de
mayo de 2016.

Fotocopia autenticada del informe n.® 0013-2016-MDP/RSM de 11 de agosto
de 2016.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 054-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 20 de
setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 012-2018/JYTO de 25 de setiembre de
2018.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 0993 de 17 de octubre
de 2016 y de su documentacion adjunta.

Fotocopia autenticada del informe n.® 480-2018-MDP-SGDUR/JLCV de 5 de
setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.” 0069 de 27 de enero de
2016, que contiene, entre otros, el contrato contratd entre la entidad y el
sefior Luis Alberto Gutiérrez LLaguenta de 15 de diciembre de 2015,

Fotocopia autenticada del informe n.° 002-2016 ING.CONSULTOR/GLLLA,
de 27 de abril de 2016 y de su documentacion adjunta.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 077-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 2 de
octubre de 2018.

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
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Apéndice n.° 42 : Fotocopia autenticada de la carta n.” 012-2018 ING.CONSULTOR/GLLLA

de 4 de octubre de 2018.
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Fotocopia autenticada del oficio n.® 040-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 18 de
setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 007-2018-MDP/GM de 19 de setiembre
de 2018, del Libro de Registro de Documentos Recibidos de la Gerencia
Municipal y del Libro de Registro de Ingresos de Documentos-MDP (Mesa
de Partes)

Fotocopia autenticada del oficio n.® 039-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 18 de
setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.° 521-2018-MDP-SGDUR/JLCV de 19
de setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 006-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 29 de
agosto de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 004-2018-EMP.OPTIMUS LG
ANALISTAS, CONSULTORES y SERVICIOS EIRL de 14 de setiembre de
2018 y fotocopia simple de documentacion adjunta.

Fotocopia simple de la carta n.” 003-2018-EMP.OPTIMUS LG ANALISTAS.
CONSULTORES y SERVICIOS EIRL de 5 de setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 046-2018-MDP/A de 18 de setiembre
de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 048-2018/A de 28 de setiembre de
2018 y de su documentacion adjunta.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 037-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 17 de
setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada del documento s/n recibido el 24 de setiembre de
2018 de la representante legal de la Empresa.

Fotocopia autenticada del informe n.® 002-2018/A de 26 de setiembre de
2018 y fotocopia simple de documentacién adjunta.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 010-2018-MDP/SGPP de 26 de octubre
de 2018 y fotocopias visadas de las Notas de Certificacion de Credito
Presupuestario (NCCP) n.s: 0000000022, 0000000027, 0000000028,
0000000106, 0000000124, 00000000187, 0000000035, 0000000041,
0000000069, 0000000075, 0000000131, 0000000147, 0000000199,
0000000226, 0000000256, 0000000003, 0000000026 y 0000000037 y de
sus modificaciones y compromiso mensual. Reporte “Certificaciones y
compromiso anual”" de las referidas NCCP.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 007-2018-MDP/SGPP de 4 de octubre
de 2018 e impresiones visadas de las capturas de pantallas del SIAF de las
Notas de Certificacion de Crédito Presupuestario n.2s; 0000000022,
0000000027, 0000000028, 0000000106, 0000000124, 00000000187,
0000000035, 0000000041, 0000000069, 0000000075, 0000000131,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
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0000000147, 0000000199, 0000000226, 0000000256, 0000000003,
0000000026 y 0000000037,

Fotocopia autenticada del memorando n.° 117-2015-MDP/JUP de 19 de
octubre de 2015.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 013-2018-MDP/GM de 3 de octubre de
2018.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 876 de 20 de octubre
de 2015, de la orden de compra n.® 208 de 20 de octubre de 2015 y de su
documentacion adjunta.

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 59-2016-MDP/G.M. de 10 de
febrero de 2016.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.es 0117, 0117A,
01178 y 0117C de 11 y 17 de febrero de 2016 y de la orden de servicio
n.° 0080 de 11 de febrero de 2016.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 0391 de 29 de abril de
2016, del Memorandum n.® 170-2016-MDP/G.M. de 27 de abril de 2016, de
la orden de servicio n.° 00217 de 26 de abril de 2016 y de su documentacion
adjunta,

Fotocopia autenticada del comprobantes de page n.es 0442 y 0605 de 16 de
mayo y 4 de julio de 2016; del Memorandum n.® 189-2016-MDP/G.M. de 16
de mayo de 2016 y de las Ordenes de servicio n.es 265 y 383 de 16 de mayo
y 4 de julio de 2016.

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 258-2016-MDP/G.M. de 4 de
julio de 2016.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 669 de 19 de julio de
2016, del Memorandum n.° 297-2016-MDP/G.M. de 19 de julio de 2016 y de
la Orden de servicio n.° 00445 de 19 de julio de 2016.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 0732 de 4 de agosto de
2016, del Memorandum n.° 320-2016-MDP/G.M. de 4 de agosto de 2016,
de la orden de servicio n.° 00472 de 4 de agosto de 2016 y de su
documentacion adjunta.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 1021 de 21 de octubre
de 2016, del Memorandum n.° 445-2016-MDP/G.M. de 20 de octubre de
2016 y de su documentacion adjunta.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 0897 de 21 de
setiembre de 2016, del Memorandum n.® 393-2016-MDP/G.M. de 21 de
setiembre de 2016, de la orden de servicio n.” 00585 de 20 de setiembre de
2016, y de su documentacion adjunta.

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 009-2017-MDP/G.M. de 10 de
enero de 2017 y de su documentacion adjunta.

Apéndice n.° 69
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Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 0004 de 10 de enero de
2017 y de la orden de servicio n.° 0023 de 10 de enero de 2017 y de su
documentacion adjunta.

Fotocopia autenticada del Memorandum n.° 035-2017-MDP/G.M. de 31 de
enero de 2017 y de su documentacion adjunta.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 00091 de 6 de febrero
de 2017, de la orden de servicio n.” 0036 de 27 de enero de 2017 y de su
documentacion adjunta.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 00093 RDR de 6 de
febrero de 2017, del Memorandum n.® 41-2017-MDP/G.M. de 3 de febrero
de 2017 y de su documentacion adjunta.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 082-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 4 de
octubre de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 008-2018-MDP/SGPP de 10 de octubre
de 2018.

Fotocopia autenticada del oficic n.® 050-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 19 de
setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 010-2018-MDP/GM. de 24 de setiembre
de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.® 001-2017-MDP/PPTO/LACC de ¢ de
enero de 2017 y de su documentacién adjunta.

Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 007-2016-MDP/A de
18 de julio de 2016, del Reglamento de Organizacion y Funciones y del
Manual de Perfiles de Puestos de la Entidad 2016.

Fotocopia autenticada del oficio n.” 094-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 10 de
octubre de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 016-2018-MDP/GM. de 12 de octubre de
2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 093-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 10 de
cctubre de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.® 007-2018-MDP/A de 12 de octubre de
2018 y fotocopia simple de la Resolucién de Alcaldia n.® 09-A-2015/MDP de
26 de agosto de 2015.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 006-2018-MDP/SGPP de 27 de
setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.® 006-2015-MDP/PPTQ/LACC de 16 de
setiembre de 2015 y de su documentacion adjunta.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018.
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Apéndice n.” 86 : Fotocopia autenticada del memorandum n.® 148-2015-MDP/GM de 27 de
octubre de 2015.

Apéndice n.” 87 :  Fotocopia autenticada del informe n.® 013-2015-MDP/PPTO/LACC de 27 de
octubre de 2015 y del pantallazo de un Registro SIAF 2015.

Apéndice n.° 88 : Fotocopia autenticada del informe n.* 0018-2016-MDP/PPTO/LACC de 14
de marzo de 2016.

Apéndice n.® 89 : Fotocopia autenticada del Informe n.° 0026-2016-MDP/PPTO/LACC de 13
de abril de 2016.

Apendice n.* 90 : Fotocopia autenticada de los memorandums n.os 22, 27, 28 y 142-2015-
MDP/G.M. de 14 de setiembre y 26 de octubre de 2015, respectivamente.

Apéndice n.® 91 : Fotocopia autenticada de los memorandums n.°s 481 y 534-2016-MDP/G.M.
. de 21 de noviembre y 21 de diciembre de 2016, y de su documentacién
adjunta.

Apéndice n.® 92 : Fotocopia autenticada de los memorandums n.os 020 y 58A-2017-MDP/G.M.
de 18 de enero y 2 de marzo de 2017 y de su documentacion adjunta.

Apendice n.® 93 : Fotocopia autenticada del "Acta de Entrega — Recepcion de Cargo” de 19 de
abril de 2017 y de su documentacion adjunta.

Apéndice n.° 94 . Fotocopia autenticada del informe n.° 002-2015-MDP/TESORERIA de 21 de
octubre de 2015.

Apéndice n.° 95 : Fotocopia autenticada del informe n.® 015-2017-MDP/T de 3 de mayo de
2017.

Apéndice n.° 96 : Fotocopia autenticada de los oficios n.os 017 y 033-2018-CG/GRLA-
ACPUCR de 5 y 12 de setiembre de 2018.

. Apéndice n.° 97 : Fotocopia autenticada de la carta n.® 017-2018-LACC de 17 de setiembre
de 2018, y fotocopia simple de documentacion adjunta.

Apéndice n.® 98 : Impresion de la ficha RUC de empresa "OPTIMUS LG ANALISTAS,
CONSULTORES Y SERVICIOS E.I.R.L.",

Apéndice n.° 99 : Fotocopia autenticada del oficio n.® 01140-2018-CG/GRLA de 1 de agosto
de 2018.

Apéndice n.” 100: Fotocopia autenticada del oficio n.® 252-2018-MDP de 8 de agosto de 2018
y fotocopia simple de documentacion adjunta.

Apéndice n.” 101: Impresion de |a ficha RENIEC del sefior Marioluis Martin Castillo Fernandez.

Apéndice n.® 102: Impresion de la publicacion en la cuenta personal LinkedIn del sefior Luis
Antonic Castillo Castillo.

Apéndice n.” 103:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 00854-2018-CG/GRLA de 18 de junio de
2018.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018.
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Apéndice n.® 104:

Apéndice n.° 105:

Apéndice n.° 106:

Apéndice n.® 107

Apéndice n.” 108:

Apéndice n.” 109;

Apéendice n.® 110

Apéndice n.® 111:

Apéndice n.” 112;

Apéndice n.® 113:

Apéndice n.® 114

Apéndice n.® 115;

Apéndice n.° 116:

Apendice n.® 117:
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Fotocopia autenticada del oficio n.® 3239-2018-EF/52.06 de 12 de julio de
2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 005-2015/MDP de 9
de agosto de 2015.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 045-2017-MDP/A de 8 de febrero de
2017 y de su documentacién adjunta.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 062-2017-MDP/A de 6 de marzo de
2017,

Fotocopia autenticada del oficio n.” 017-2018-MDP/GM. de 12 de octubre de
2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 004-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 28 de
agosto de 2018.

Fotocopia autenticada del documento s/n de 3 de setiembre de 2018 de Flor
Violeta Huancas Pachallama.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 045-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 19 de
setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada del documento s/n de 20 de setiembre de 2018 de la
sefiora Flor Violeta Huancas Pachallama y fotocopia visada de titulo de
profesional técnico adjunto.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 005-2018-CG/GRLA-ACPUCR recibido
el 19 de setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.° 001-2018/A de 26 de setiembre de
2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 034-2018-CG/ACPUCR de 12 de
setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 001-2018-EITT de 24 de octubre de
2018 y fotocopia simple de documentacion adjunta.

Fotocopia autenticada de los documentos de designacion de funcionarios y/o
servidores, como: Credencial del Jurado Especial de Bagua del Alcalde,
Resolucion de Alcaldia n.° 001-2015/MDP de 6 de agosto de 2015
(designacion de Edgar Ivan Torres Tarrillo); Resolucion de Alcaldia
n.® 09A-2015/MDP de 26 de agosto de 2015, (designacion de Luis Antonio
Castillo Castillo); Resolucion de Alcaldia n.” 002-2015-MDP de 6 de agosto
de 2015, (designacion de Flor Violeta Huancas Pachallama) y de los
contratos de locacién de servicios profesionales de 22 de febrero de 2016 y
2 de enero de 2017 de Edson Cardozo Perez y contratos de locacion de
servicios profesionales de 1 de febrero, 2 de mayo y 1 de agosto de 2016, 1
de noviembre de 2016 de José Pastor Tavara Sanchez.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018.

0167



INFORME DE AUDITORIA N° & 8 2 -2019-CGIGRLA-AC

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

LL: Y LA CONTRALORIA

Apéndice n.” 118:

Apéndice n.” 119;

Apéndice n.” 120

Apéndice n.® 121:

Apéndice n.® 122

Apéndice n.° 123:

Apéndice n.” 124

Apéndice n.” 125:

Apendice n.® 126:

Apeéndice n.® 127:

Apéndice n.® 128:

Apéndice n.” 129:

Apéndice n.® 130

Apéndice n.® 131:

Apéndice n.° 132:

Apéndice n.® 133:

Apéndice n.® 134:
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Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 009-2013-MDP/A de
18 de julio de 2013 y del Reglamento de Organizacion y Funciones.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 111-2017/MDP/A de
3 de julio de 2017.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 012-2018-MDP/GM. de 27 de setiembre
de 2018.

Impresion de la consulta de 24 de octubre de 2018 de la pagina web de
SUNEDU, sefior José Yndalecio Maluquish Vasquez.

Fotocopia autenticada del Legajo personal del furcionario: José Yndalecio
Maluguish Vasquez.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 005-2018-MDP/RRHH de 28 de
setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 071-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 28 de
setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.° 006-2018-MDP/A de 5 de octubre de
2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 085-2017-MDP/A de
1 de mayo de 2017.

Impresién de la consulta de 24 de octubre de 2018 de la pagina web de
SUNEDU, seforita Elita Pinedo Delgado.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 5549-2018-SUNEDU-02-15-02 de 18 de
octubre de 2018.

Fotocopia autenticada de su curriculum vitae y fotocopia simple de su
documentacion sustentatoria de la funcionaria; Elita Pinedo Delgado.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 089-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 5 de
octubre de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 090-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 5 de
octubre de 2018.

Fotocopia autenticada del documento s/n de 16 de octubre de 2018 de
Edson Cardoso Pérez.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 083-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 4 de
octubre de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 009-2018-MDP/SGPP de 18 de octubre
de 2018 y fotocopia simple de sus documentos de capacitacion adjuntos.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018. 0 1 8 8
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Apéndice n.° 135:

Apendice n.° 136

Apéndice n.° 137:

Apéndice n.® 138:

Apendice n.” 139;

Apéndice n.° 140:

Apéndice n.° 141:

Apendice n.° 142:

Apéndice n.° 143:

Apéndice n.° 144

Apéndice n.® 145:

Apéndice n.® 146:

Apéndice n.° 147:

Apendice n.® 148:

Apéndice n.® 149:

Apéndice n.° 150:
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Fotocopia autenticada del informe n.® 009-2018-MDP/A de 8 de noviembre
de 2018.

Impresion de la consulta de 24 de octubre de 2018 de la pagina web de
SUNEDU, sefiora Flor Violeta Huancas Pachallama.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 002-2018-MDP/RRHH de 11 de
setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 8474-2018-GOB.REG.PIURA-DREP-
TDOC-AC-R de 28 de setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 059-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 20 de
setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.® 004-2018-MDP/A de 1 de octubre de
2018.

Fotocopia autenticada del informe n.® 005-2018-MDP/A de 3 de octubre de
2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 060-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 20 de
setiembre de 2018, recibido el 2 de octubre de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 002-2018-EITT de 6 de noviembre de
2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 042-2017-MDP de 2
de febrero de 2017.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 112-2017/MDP/A de
3 de julio de 2017.

Impresion de la consulta de 24 de octubre de 2018 de la pagina web de
SUNEDU, sefiorita Rosa Maria Ramirez Peche.

Fotocopia autenticada del legajo personal de la funcionaria: Rosa Ramirez
Peche.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 003-2018-MDP/RRHH recibido el 19 de
setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada de los contratos de locacion de servicios de 6 de
agosto y 6 de noviembre de 2015 y contratos administrativos de servicios de
los primeros dias del mes de febrero, primeros dias del mes de mayo y
primeros dias del mes noviembre de 2016; y primeros dias del mes de enero
y 3 de julio de 2017, suscritos por el Alcalde y el sefior Santos Heli Montero
Suxe.

Fotocopia autenticada del informe n.® 008-2018-MDP/A. de 26 de octubre
de 2018.

; @LA CONTRALORIA
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Apéndice n.° 1561:

Apéndice n.® 152:

Apéndice n.® 153:

Apéndice n.° 154:

Apéndice n.” 155:

Apéndice n.” 156:

Apéndice n.° 157:

Apendice n.® 158

Apéndice n.® 159:

Apéndice n.° 160:

Apéndice n.° 161:

Apéndice n.° 162:

Apeéndice n.° 163:

Apéndice n.° 164:

Apéndice n.® 165

Apéndice n.° 166
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Fotocopia autenticada del oficio n.* 010-2018-MDP/RRHH de 11 de octubre
de 2018.

Impresion de la consulta de 24 de octubre de 2018 de la p&gina web de
OSCE, sefor Santos Heli Montero Suxe.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 097-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 11 de
octubre de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.” 098-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 11 de
octubre de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 011-2018-MDP/RRHH de 12 de octubre
de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 003-2018-EITT de 6 noviembre de
2018, recibido el 13 de noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada del Contrato de locacion de servicios de 1 de agosto
y de 1 de setiembre de 2017, de los Contratos Administrativos de Servicios
de 2 de octubre de 2017, 3 de enero de 2018, de 2 de abril y 2 de julio de
2018 de la sefiorita Gabriela Lourdes Flores Vera.

Fotocopia autenticada de carta n.® 082-2018-USAT-SEGE de 22 de octubre
de 2018 e informe n.® 039-2028-USAT-DACA de 16 de octubre de 2018.

Impresién de la consulta de 24 de octubre de 2018 de la pagina web del
OSCE, sefiorita Gabriela Lourdes Flores Vera.

Impresion de la consulta de 24 de octubre de 2018 de |a pagina web de
SUNEDU, sefiorita Gabriela Lourdes Flores Vera.

Fotocopia autenticada del curriculum vitae de la funcionaria Gabriela Flores
Vera y fotocopia simple de su documentacién adjunta.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 006-2018-MDP/RRHH de 28 de
setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.” 092-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 9 de
octubre de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.” 015-2018-MDP/GM. de 12 de octubre de
2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 009-2018-MDP/RRHH de 10 de octubre
de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 088-2018-CG/GRLA-ACPUCR de 5 de
octubre de 2018.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucara, provincia de Jaén, Cajamarca.
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018.
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Apéndice n.° 167: Fotocopia autenticada del oficio n.® 004-2018-MDP/ABAST/GLFV de 10 de
octubre de 2018 y fotocopia simple de su documentacion adjunta.

Apéndice n.® 168  Documento que sustenta la identificacion de la presunta responsabilidad
administrativa funcional.

Chiclayo, 4 3 iAR. 2019

ooy
Sandro Yoseppy Cubas Arévalo Javier Affredo Capufiay Sahtaktaria
Jefe de comision Supervisor de copision

L
Abog. Eduardo Joseé del Castillo de la Cruz
Especialista Legal

Reg. ICAL N° 4805

El Gerente Regional de Control Il de la Gerencia Regional de Control de Lambayeque que suscribe,
ha revisado el contenido del presente informe y lo hace suyo, debiendo continuar con el tramite de
aprobacion correspondiente.

Chiclayo, 2 3 MAR. 2019

gz

“WALTHER COELLO YNOPE
Gerente Regional de Control I
Gerencia Regional de Control de Lambayeque

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucard, provincia de Jaén, Cajamarca.
Periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018, 0 1 17 1
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PER

OFICIO N° 00789-2019-CG/GRLA Chiclayo, 20 de marzo de 2019

Sefior I I iR -
Ramiro Delgado Mufioz g AL JIn RCALFUCARA ¢
x, OO PG e E

Presidente del Concejo Municipal § e e T en ey
Municipalidad Distrital de Pucara-Jaen ' i g
Av. Lindo N° 548 { 4 ABR i
Pucara /Jaén /Cajamarca ! \PDE( .-1_37 i t
Qlwex, w502 41

B " —y i —

ASUNTO : Remision de Informe de Auditoria n.° 682-2019-CG/GRLA-AC

REF. : a) Resolucion de Contraloria N° 083-2019-CG de 4 de marzo de 2019
b) Oficio N° 01340-2018-CG/GRLA de 27 de agosto de 2018.
¢) Articulo 15° literal f), articulo 22° literal d) y articulo 45° de la Ley N° 27785.

Me dirijo a usted en mérito a las disposiciones establecidas mediante Ila
Resolucion de la referencia a), y con relacion al documento de la referencia b), mediante el cual la
Contraloria General de la Republica dispuso realizar una auditoria de cumplimiento a las
“Transferencias electronicas a proveedor”, periodo de 6 de agosto de 2015 al 2 de julio de 2018, a
cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 682-2019-CG/GRLA-AC, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestién y la
eficacia operativa de los controles internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y
servidores publicos a su servicio.

Con relacién a las responsabilidades administrativas funcionales, de acuerdo a la
" O g ompetencia legal exclusiva de la Contraloria para ejercer la potestad sancionadora, prevista en el
y £ 4i%hal d) del articulo 22° y articulo 45° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de
e Coptrol y de la Contraloria General de la Republica, modificados por la Ley N° 29622, su
1 epresentada se encuentra impedida de disponer el deslinde de responsabilidades por los mismos

hghos a los funcionarios y servidores involucrados; lo que se pone en su conocimiento para los
es pertinentes, hasta que dicho 6rgano emita su pronunciamiento.

ﬁmd?

Asimismo, se remite copia del citado informe en un CD con firma digital, con el

propdsito que en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto

en el numeral 6.1.3 de la Directiva N° 006-2016-CG/GPROD, aprobada con Resolucién de

Contraloria N° 120-2016-CG de 3 de mayo de 2016, disponga las acciones necesarias para la

implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe, respecto de las cuales se

servira informar a la Contraloria General de la Republica, en el plazo de quince (15) dias utiles
contados desde la fecha de recepcién del presente.

Adicionalmente, hago de su conocimiento que se ha encargado al jefe del Organo
de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Jaén, Cajamarca, efectuar el seguimiento
de la implementacion de las recomendaciones consignadas en el citado informe, por lo que
agradeceré informar igualmente las acciones dispuestas para la adopcion de tales medidas y
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brindarle las facilidades del caso.

Es propicia la oportunidad para-expresarle las seguridades de mi consideracion,

Ate_ntamente,_

isca &/Walther Coello Ynope
erente Regional de Cantro! i {g)
Gerencta Regional de Control de Lambayeque
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