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“CREACION DEL CENTRO AGROECOLOGICO MUNICIPAL EN EL SECTOR GOLLOGIRCA,

DISTRITO DE MIRGAS - ANTONIO RAIMONDI - ANCASH"

ANTECEDENTES

1.

Origen

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mirgas, provincia Antonio
Raimondi, region Ancash, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
plan operativo 2019 de la Gerencia Regional de Control de Ancash (GRAN) de la Contraloria
General de la Republica, aprobado mediante resolucion de contraloria n.® 125-2019-CG de 12
de abril de 2019 registrada en el Sistema Integrado de Control de Auditorias (SICA) con el
programa n.” L4251905. La comision auditora fue acreditada con el oficio n. 001195-2019-
CG/GRAN de 13 de junio de 2019.

Objetivos
Objetivo general

Determinar si la elaboracion del expediente técnico, contratacion, ejecucion y supervision de
la obra "Creacion del Centro Agroecologico Municipal en el Sector Gollogirca, distrito de Mirgas
- Antonio Raimondi - Ancash”, se realizaron conforme a la normativa aplicable y las
estipulaciones contractuales.

Objetivos especificos

- Establecer si la elaboracion y aprobacion del expediente técnico de la obra “Creacion del
Centro Agroecologico Municipal en el Sector Gollogirca, distrito de Mirgas - Antonio Raimondi
— Ancash”, se realizo de acuerdo a lo exigido en la normativa aplicable.

- Determinar si el procedimiento de seleccion para la contratacion de la empresa encargada
de la ejecucion de la obra “Creacion del Centro Agroecolégico Municipal en el Sector
Gollogirca, distrito de Mirgas - Antonio Raimondi - Ancash”, se realizo de acuerdo a lo
establecido en la normativa aplicable.

- Determinar si la ejecucion y supervision de la obra “Creacion del Centro Agroecologico
Municipal en el Sector Gollogirca, distrito de Mirgas - Antonio Raimondi — Ancash’, se
realizaron de acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable, estipulaciones
contractuales, y buenas practicas de ingenieria.

Materia examinada y alcance

La materia examinada en la presente auditoria corresponde a la elaboracion del expediente
téenico, proceso de contratacion, ejecucion y supervision de la obra “Creacion del centro
agroecoldgico municipal en el sector de Gollogirca, distritc de Mirgas, provincia de Antonio
Raimondi - Ancash’.

El expediente técnico de la obra fue elaborado por el ingeniero civil Benjhur Edwin Barreto
Yauri contratado mediante el contrato de servicios profesionales n.* 060-2017/MDM/A de 23
de octubre de 2017; posteriormente, para la ejecucion de la obra se convoco el procedimiento
de seleccion adjudicacion simplificada n.® 008-2018-MDM/CS, adjudicandose la buena pro a
a la empresa Inversiones EVZA S.R.L por S/ 244 335,89 bajo el sistema de contratacion suma
alzada.



"(( LA CONTRALORIA

) 'GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N"3?32,2[!19-CG!GRAN-AC

Pagina 2 de 76

La supervision de la obra estuvo a cargo del consorcio Santa Isabel conformado por los
ingenieras civiles Marco Antonio Rodriguez Marquez, representante legal; y Abdon Gabriel
Villanueva, designado como jefe de supervision.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales
de Centrol Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG,
la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSI| denominada “Auditeria de Cumplimiento” y el “Manual de
Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucién de Contralaria n.” 473-2014-CG
y modificatorias.

Comprendio la revision y analisis de la documentacion relacionada al proyecto “Creacion del
centro agroecolégico municipal en el sector Gollogirca, distrito de Mirgas, provincia de Antonio
Raimondi - Ancash" (elaboracion de expediente tecnico, procedimiento de seleccion, ejecucion
contractual y supervision de la obra) durante el periodo de 20 de noviembre de 2017 al 6 de
diciembre de 2018, documentacion que obra en los archivos de la Municipalidad Distrital de
Mirgas ubicada en Plaza de Armas s/n, distrite de Mirgas, provincia de Antonio Raimendi,
region Ancash; asi como en la carpeta fiscal n.® 2018-849 de la Fiscalia Provincial Corporativa
Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios — Distrito Fiscal de Ancash. Cabe
precisar que, afin de cumplir con los objetivos de la auditoria, se efectud la revision de operaciones
y registros anteriores y posteriores al periodo de auditoria.

De la entidad
Naturaleza legal y nivel de gobierno

La Municipalidad Distrital de Mirgas es el argano del gobierno local con personeria juridica de
derecho publico, con autonomia pelitica, economica y administrativa en los asuntos de su
competencia, aplicando las leyes y disposiciones consagradas en la Constitucion Politica del
Perti y Ley Organica de Municipalidades, con plena capacidad para el cumplimiento de sus
objetivos v fines; esta sujeta a las leyes y disposiciones que de manera general regulan las
actividades y funcionamiento del sector publico y de los sistemas administrativos del Estado
que son de observancia y cumplimiento obligatorio, es decir, su autonomia radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion con sujecion al
marco juridico del nivel nacional.

Funciones

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 8° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado por la Ordenanza Municipal n.° 001-2016-MDW/A de 11 de febrero de 2016, sus
funciones generales que guardan relacion con la materia de control son las siguientes:

1. Aprobar su organizacion interna y su presupuesto institucional conforme a la ley de gestion
presupuestaria del estado y las leyes anuales de presupuesto.

2. Planificar y promover el desarrollo urbano y rural de su circunscripeion, y ejecutar los planes

correspondientes.

Normar la zonificacion, urbanismo, acondicionamiento territorial y asentamientos humanos.

{iing

Formular y aprobar el plan de desarrollo local concertado con su comunidad.

Ejecutar y supervisar la obra publica de caracter local.

()

D g 80
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Estructura organica

Grafico n.” 1
Organigrama de la Municipalidad Distrital de Mirgas

CONCEH)

MUNHCIPAL

ALCALLDEA

GERENCIA
MUNICIPAL

ST |
wiR

RELPCHEANLT PIEL N TICHRA WA

1 B e ..__.Ig\ HEL Ok ) i
Fuente: Manual de Drganizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Mirgas, aprobade mediante Ordenanza Municipal
n.® 001-2016-MDM/A de 11 de febrero de 2016 (aplicable a los hechos).

Elaborado por: Comisién auditora CGR

Comunicacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental
aprobadas por resolucion de contraloria n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014, numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.” 007-2014-CG/GCSII "Auditeria de Cumplimiento” y los numerales
del 105 al 125 del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante resolucién de
contraloria n.° 473-2014-CG, modificados  mediante  resolucion  de  contraloria
n.® 136-2018-CG de 2 de mayo de 2018, se cumplio con el procedimiento de comunicacién de
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin que
formulen sus comentarios,

La relacién de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el apéndice
i

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mi.rgas. Provincia Antonio Raimondi, Region Ancash.
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Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios presentados
se incluyen en el apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados comentarios se
encuentra en el apéndice n.° 3.

6. Aspectos relevantes de la auditoria

6.1 “Referencia y efectos de la Sentencia del Tribunal Constitucional, en el Proceso de
Inconstitucionalidad del Expediente N.° 0020-2015-Pl/TC

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, emitida en el
Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente n.® 00020-2015-PI/TC, publicada el 26 de abril
de 2019, si bien reconoce gue no es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras
y sancionadoras a la Contraloria General de la RepUblica en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 468 de la Ley n.* 27785, Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
incorporada por el articulo 1 de la Ley n.® 29622, que determinaba las conductas infractoras
en materia de responsabilidad administrativa funcional.

Con fecha 26 de abril de 2019, a través del Apoderado Especial del Congreso de la Repiblica
se presentc un pedido de aclaracion ante el Tribunal Constitucional, al amparo de lo
establecido en el articulo 121 del Cédigo Procesal Constitucional, respecto de los alcances y
efectos de la Sentencia emitida por dicho organismo en ¢l Expediente n.® 00020-2015-PIfTC,
entre otros, con relacion a las auditorias de cumplimiento en tramite antes de la emision de la
Sentencia en cuestion, pedido que a la fecha no ha ameritado la emision de una resolucion
aclaratoria por parte del Tribunal Constitucional.

En ese sentido, con el propésito de asegurar la oportunidad en la emision de los resultados del

gjercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucion Politica del Perti y la Ley n.®
27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la Sentencia emitida por el Tribunal
. Constitucional en el Expediente n.© 00020-2015-PI/TC, y en tanto se emita la disposicion legal

que establezca las infracciones por responsabilidad administrativa funcional en el ambito de
competencia de la Contraloria General de la Republica, o de ser el caso lo que resuelva
respecto al pedido de aclaracion formulado ante el Tribunal Constitucional, es necesario
establecer medidas que permitan dar continuidad a la emision de los informes resultantes de
las auditorias de cumplimiento; asi como evitar posibles situaciones de impunidad frente a las
responsahilidades que debe asumir los funcionarios y servidores publicos por sus actos en la
funcion que desempefan, para lo cual la entidad auditada debera disponer en el ambito de su
competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y la imposicion de las sanciones que
correspondan, conforme al marco normativo aplicable.”

6.2 Investigacion a cargo del Ministerio Publico.

Se ha tomado conocimiento que la obra materia de control, tiene una investigacion a cargo de
la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios —
Distrito Fiscal de Ancash, carpeta fiscal n.” 1306015500- 2018-483-0 por el delito de colusion
agravada.

[Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron deficiencias de control
interno,

N\\’%}\f

' Resalucian de contralaria n ® 202-2019-CG de 11 de julio de 2019.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mirgas, Provincia Antonic Raimondi, Region Ancash.
Periodo de 20 de noviembre de 2017 al 6 de diciembre de 2018 C p 0 (’



() LA CONTRALORIA

, GENERAL DE LA REPU U
INFORME DE AUDITORIA N°3932.2019-CGIGRAN-AC EFUBLICA DELEERU

Pagina 5 de 76

ll. OBSERVACIONES

SE APROBO EL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO SIN CONTAR CON LOS ESTUDIOS
NECESARIOS, CONTRATANDOSE SU EJECUCION A UNA EMPRESA QUE NO CUMPLIA CON LA
EXPERIENCIA SOLICITADA; ASIMISMO SE EJECUTO LA OBRA CON OMISIONES TECNICAS Y
DEFICIENCIAS CONSTRUCTIVAS; SIN LA PERMANENCIA DEL RESIDENTE NI EL SUPERVISOR
DE OBRA, OCASIONANDO EL COLAPSO DE LA INFRAESTRUCTURA ANTES QUE INICIE SU
FUNCIONAMIENTO, PERJUDICANDO A LA POBLACION BENEFICIARIA Y ECONOMICAMENTE
A LA ENTIDAD EN S/ 262 636,43.

Durante el periodo 2018, funcionarios de la Municipalidad Distrital de Mirgas, deslinaron recursos del
canon minera para la ejecucion de la obra "Creacion del Centro Agroecolégico Municipal en el Sector
Gollogirca, distrito de Mirgas - Antonio Raimondi — Ancash’; al respecto, se ha evidenciado que para el
inicio de la etapa de inversion, la Entidad aprobd y pagd por un expediente técnico, pese a que no
contaba con los esiudios necesarios para la ejecucion del proyecto?, ademas de presentar
inconsistencias en el calculo de metrados, una declaracion de impacto ambiental que no correspondia

. al tipo de proyecto, carecer de diversas especificaciones técnicas, planos de detalle, e incrementar el

. costo de la obra a traves de mayores metrados, incumpliéndose, entre otros, el articulo 16° de la Ley
de Contrataciones del Estada soncordante con el articulo 8° de su Reglamento; referidos al contenido
x| expediente técnico.

Brjle! procedimiento de seleccion para la ejecucion de la obra, se otorgd la buena pro a la empresa
MWersiones EVZA S.R.L, no obstante que la oferta presentada no cumplio con acreditar los requisitos
/i' calificacion establecidos por cuanto el personal clave propuesto no reunia la experiencia solicitada,
” ademas de presentar documentacion sin sustento e informacion inexacta, incumpliendose, entre otros,
los articulos 28°, 54° y 55° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referidos a la
evaluacion y calificacion de las ofertas; asi como las bases integradas del procedimiento de seleccion.

Posteriormente, durante la ejecucion contractual, la entidad pago valorizaciones de obra a la empresa
Inversiones EVZA S.R.L encargada de la ejecucion y al consorcio Santa Isabel, contratada para la
supervision, a pesar que la obra se ejecuto sin los estudios técnicos necesarios, sin la permanencia del
residente ni del supervisor de obra, valorizandose partidas no ejecutadas, con deficiencias constructivas

; y partidas ejecutadas sin cumplir con las especificaciones técnicas; no cbstante ello, se recibio la obra
% sin observaciones favoreciéndose con la inaplicacion de penalidades; inobservandose —entre otros- lo

dispuesto en los articulos 166°, 133° y 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
referidos a las valorizaciones y metrados, penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion; asi
como la recepcion de obra y plazos; habiendo colapsado |a infraestructura antes que inicie su
funcionamiento, situaciones que han perjudicado a la poblacion del distrito de Mirgas, quienes en su
condicion de usuarios no han sido beneficiados con los objetives y alcances del proyecto; ocasionando

Bk también perjuicio economico a la Municipalidad Distrital de Mirgas por de S/ 262 636,43, conformado
por el monto total de la inversion.

Los datos del proyecto se presentan en la Ficha Técnica de Obra adjunta en el Apéndice n.” 4.
ﬁ Asimismo, los hechos expuestos se desarrollan a continuacion:

? Estudio de mecanica de suelos, memoria de calculos, estudio hidrologico, entre ofros.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mirgas, Provincia Antonio Raimondi, Regién Ancash.
Periode de 20 de noviembre de 2017 al 6 de diciembre de 2018
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Se aprobo el expediente técnico del proyecto, pese a que no reunia los estudios necesarios
para la ejecucion de la obra, ademas de presentar mayores metrados que incrementaron el
costo del proyecto en S/ 20 874,75.

Mediante el informe n.° 61-2016-MDM/OPI de 7 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 5), Marcial
Wilder Asencios Parada, jefe de la Oficina de Programacion e Inversiones de la Municipalidad
Distrital de Mirgas, comunico a Isahel Medrano Blaz, alcalde de la Entidad, que con el informe
técnico n.° 004-2016-MDM/OPI de 7 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 6) habia aprobado el
estudio de pre inversion a nivel perfil del proyecto: “Creacion del Centro Agroecologico Municipal en
el Sector Gollogirca, distrito de Mirgas - Antonio Raimondi — Ancash”, con codigo SNIP n.” 365894,
solicitando en el mismo acto que se derive a la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la
Entidad para que prosiga con la etapa de inversion (elaboracion del expediente tecnico y ejecucion).

En atencion a ello, lsahel Medrano Blaz, alcalde de la Entidad, mediante el memorandum
n.° 099-2016-MDMIA recibido el 8 de setiembre de 2016, (Apéndice n.” 7) dispuso a Washington
Marquez Morales Camilo, sub gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, formule los
términos de referencia (TDR) para la elaboracion del expediente técnico del proyecto; los mismos
que fueron presentados por el citado sub gerente al despacho de alcaldia a traves del informe n.°
084-2016-MDM/SGDUR de 8 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 8), y modificados posteriormente
por Fernando Maguina Mejia, sub gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad mediante el
informe n.° 045-2017-MDM/SGDUR/FVMM de 13 de setiembre de 2017% (Apéndice n.® 9).

Ahora bien, can el proposito de iniciar con la etapa de inversion, a través del contrato de servicios
profesionales n.° 060-2017/MDM/A de 23 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 10) Isahel Medrano
Blaz, alcalde de la entidad, contraté al ingeniero civil Benjhur Edwin Barreto Yauri, como consultor
para la elaboracion del expediente técnico de la obra, quien a su vez mediante la caria
1.2 19-2017/BEBY/IC el 20 de noviembre de 2017 (Apéndice n.” 11) lo presento a la Municipalidad
Distrital de Mirgas.

Al respecto, de la revision al contenido del expediente técnico del proyecto, se ha identificado que
no presento los estudios basicos de ingenieria contratados y necesarios para la ejecucion de la
obra: ademas de presentar mayores metrados € inconsistencias en el céalculo que incrementaron el
costo de la obra en S/ 20 874,75, incumpliendose los terminos de referencia y el contrato de
elaboracidn, seglin se expone a continuacion:

1.1. El expediente técnico no presento los estudios necesarios para el tipo de proyecto,
poniendo en riesgo la adecuada ejecucion de la obra.

El expediente técnico es el conjunto de documentos de caracter técnico y/o economico que
permiten la adecuada ejecucion de una abra, el cual segun lo consignado en el Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado?, comprende -entre ofros- la memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, y, si
el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geologico, de impacto ambiental u otros
complementarios.

s Mediante el infarme n ® 045-2017-MDMISGDUR/FYIMM de 13 de sefiembre de 2017, Fernando Maguifia Majia, sub gerente de Desarrollo
Urbano y Rural de la Entidad, en atencion a la consulta realizada por el jefe de la Unidad de abastecimiento, modifico el perfil del consultor a
cargo de |a elaboracion del expedients tecnica, consideranda la participacion de un ingeniera civil debido a los trabajos de cimentacion y
astructurales

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mirgas, Provincia Antonio Raimondi, Region Ancash,
Periodo de 20 de noviembre de 2017 al 6 de diciembre de 2018
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Ahora bien, segin lo establecido en los términos de referencia formulados para la elaboracion
del expediente técnico, asi como en el contrato de servicios profesionales
n.° 060-2017/MDM/A de 23 de octubre de 2017 (Ver apéndice n.® 10), el expediente técnico
del proyecto debit contener diversos documentos basicos y complementarios necesarios para
la ejecucion de la obra; sin embargo, en el contenido del expediente técnico elaborado por el
proyectista Benjhur Edwin Barreto Yauri, se advierte que solo presento dieciseis (16) de los
treinta (30) items contratados, segln se detalla en el siguiente cuadro comparativo:

Elaborado por: Comision auditora

Cuadron.®1
Comparacion de contenido del expediente técnico presentado por el consultor vs lo establecido en los TDR
Contenido del Expediente tecnico segiin TDR y Contenido del Expediente técnico Relacion de items no
contrato presentado considerados en el expediente
fe3t E técnico
1 Indice General, 1. Indice General. 1. Resumen Ejecutivo
2. Resumen Ejecufivo 2. Memoria descriptiva Estudios
3. Memoria Descriptiva 3 Especificaciones (&cnicas Complementarios:
4 Especificaciones lecnicas. 4 Metrados 2. Memoria de calculo
Esludips Complementarios: § Pres_up-.iesio_ = 3. Estudio de mecanica
5 Memoria de Ca|l(il.l|f.l 8. Analisis de costos unitarios destistos
6 Estudio Topografica, 7 Gaslos generales. T e
7 Estudio de mecanica de suglos. 8  Relacion de insumas. 4. Estudio hidrologico
6 Estudio hidrélogo. 9 Formula palinomica, 5. Esludio de canteras
9, Estudio de canteras 10, Célculo de flete. 6. Plan de seguridad y
10,  Estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental, 11, Cronpgrama de sjecucion. salud ocupacional
11, Plan de Seguridad y Salud Ocupacional 12, Cronograma valarizado + curva 5. 7. Presupuesto Analitico de
12 Metrados de Obra 13,  Cronograma de adguisicion de Obra.
13, Presupuesto de obra materiales. :
14 Memo?m de Costos y Analisis da Costos Unilarios. 14 Estudio de impaclo ambiental. 8. Rg!;cmn de Equipo
15, Memoria de Descriptiva de Gaslos Generales | 15 Esludio topografico Minimo
16. Presupussto Analilico de Obra 16 Planos. 8. Cronograma de Empleo
17.  Relacion de insumos . Lamina P-01, Planc de Distribucién de Mano de Obra.
18.  Relacion de Equipo Minimo. General _ 10. Cronograma de Empleo
19 Férmula Polinamica de Reajustes, e | Limina Pz, Preradebigitbiicioncel de Equipo Mecénico,
20, Cronograma Calendarizado de Ejecucionds Obra. |~ Convoldrosciogmo - o o et
4 g;‘;‘;ﬁﬁ;ﬁﬁg:svam”mdo de Avance: de: Qbra'y Seccion Trasuersal : 1. Cotizaciones (minimo 3
22, Cronograma de Empleo de Mano de Obra : Eml.,':: ,,P(;?fa}d?;git:mm B cohzamones? :
23 Cronograma Calendarizado de Adquisicion de | o < Lamina P-05, Delalles Seccion de 12. Panel fotografico
Materiales Composteria 13. Dacumentos
24.  Cronograma de Empleo de Equipo Mecanico. . Lamina P-06, Detalles Reservoric sustentatorios de
25.  Grafico de Programacion de Actividades de Obra. ¥=10.00 m3 disponibilidad de terreno.
26.  Planos de Obra . Lamina P-07, Detalles Sistema de 14. Diseflo de mezcla
ANEXDS. Tratamienio de Aguas Residuales d
27.  Colizagiones (minime 3 cotizaciones) . Lamina P-08, Delalles del Distibuidar
28, Panel folografico. de Caudal
29, Documenios sustentatorios de disponibilidad de | Lamina P-08, Delalles de camera
lerreno. rampe presion en linea de conduccion
30 Disefo de mezcla
@ Fuente: Expediente técnico de |a obra

Conforme es de verse, el expediente téenico del proyecto fue presentado sin los estudios
complementarios establecidos para el tipo de proyecto, como es la memoria de calculo, estudio
de mecanica de suelos, estudio hidrologico — entre otros-; estudios no presentados a pesar
que inciden directamente en el planteamiento tecnico y san necesarios para la calidad de la
obra, detallandose principalmente los siguientes:

Memoria de calculos:

Considerando que el proyecto contemplo estructuras como la captacion, linea de conduccion,
reservorio para fines de agua potable y riego, camara rompe presion T-6, tuberia del canal de
distribucion, planta de tratamiento de desagiie; asi como calculos estructurales para el
reservorio, edificacién de adobe para las oficinas y el cerco perimétrico, requerian de una
memoria de calculos que justifiquen su disefio y dimensionamiento, asi como las
especificaciones tecnicas.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mirgas, Provincia Antonio Raimondi, Region Ancash.
Periodo de 20 de noviembre de 2017 al 6 de diciembre de 2018

0009



“( ) LA CONTRALORIA

' GENERAL DE LA REPU ]
INFORME DE AUDITORIA N°77 5 .2:2019-CGIGRAN-AC YBLICL BECEERY

Pagina 8 de 76

Estudio de Mecanica de Suelos:

De conformidad con el Reglamento Nacional de Edificaciones®, el estudio de mecanica de
suelos, es el conjunto de exploraciones e investigaciones de campo, ensayos de laboratorio y
analisis de gabinete que tienen por objeto estudiar el comportamiento de os suelos y sus
respuestas ante las solicitaciones estaticas y dinamicas de una edificacion; los cuales se
ejecutan con la finalidad de asequrar la estabilidad y permanencia de las obras y para
promover la utilizacion de los recursos.

En ese sentido, toda vez que el proyecto contemplé estructuras como reservorio, oficinas,
cerco perimétrico, se requeria determinar la capacidad portante y la clasificacion de suelo,
conforme lo establece la Norma E.050, Suelos y Cimentaciones, del Reglamento Nacional de
Edificaciones.

Asimismo. considerando que el terrenc del proyecto presenta una topografia de 47 %
aproximadamente (obtenido de la lamina P-02 del expediente técnico®), y que durante el
proceso constructive se realizarian cortes de tierra para las plataformas del reservorio, oficinas
e instalacion de camas de repique, seccion de sustrato y seccion de germinacion, se requeria
un estudio de mecanica de suelos con fines de estabilidad de taludes, como lo establece la
Norma E.050, Suelos y Cimentaciones y Norma CE.020, Estabilizacion de Suelos y Taludes
del Reglamento Nacional de Edificaciones.

Estudio Hidrologico:

Para acreditar la disponibilidad de agua de la fuente en el sector Chuchipampa, con fines de
operacion y sostenibilidad del proyecto, se requeria la autorizacion de la Autoridad Local de
Aguas, de acuerdo a la Ley n.” 29338, Ley de Recursos Hidricos; sin embargo, el expediente
tecnice presentado carece de dicho documenta.

- De igual modo, de acuerdo al articulo 32° de la Ley de Contrataciones del Estado — Ley n.”
. 30225 y el articulo 8° de su Reglamento, es obligatorio que se incluya en el expediente {ecnico
el analisis, identificacion y asignacion de riesgos previsibles durante la ejecucion de la obra.

Sin embargo, el expediente técnico de la obra no incluyd tal estudio.

1.2. Mayores metrados del expediente técnico, ocasionaron un incremento en el costo del
proyecto de S/ 19 362,93,

% Asimismo, de la comparacion realizada entre la planilla de metrados y los planos del
expediente técnico, se advierte que la planilla de metrados (la cual se elabora sobre la base

%& de la informacion de los planos) presenta diversas partidas con mayores metrados respecto a
los consignados en los planos; generando un sobrecosto del proyecto de S/ 19 362,93 de
acuerdo al siguiente cuadro.

i Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo h.° 011-2006-VIVIENDA de 16 de mayo de 2006

Norma E.050 Suelos y Cimentaciones.

Estudio de Mecanica de Suelos (EMS): Conjunto de exploraciones e investigaciones de camp, ensayos de laberatorio y analisis de gabinete
que isnen por objeto estudiar ¢l comportamiento de l0s suelos y sus respuestas ante las solicilaciones estaticas y dinamicas de una edificacion
i Aprobado resolucion de alcaldia n.® 0237-2017-MDMIA de 28 de diciembre de 2017

Auditaria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mirgas, Provincia Antonio Raimondi, Region Ancash.
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Cuadro n.® 2
Comparacién de la planilla de metrados y planos del expediente técnico

METRADO | DIFERENCI SUB
PARTIDA WePLOEN | KBOPOR | METRABOS | | | TOTAL
DO PO (o]
N° ESPECIFICACIONES UND TE COMISION
TECNICO DE (1) (2) {1x2)
<t AUDITORIA
3 EXPLANACIONES __“_ ]

3M Excavacion o/aquipo plestrucluras en |, conglomerado m3 2768 50 1.840,71 9278494 45| 417532

3,02 Excavacion clequipo plestructuras en roca suella m3 307,62 204,52 1030966 | 1621 | 167120

3,03 Trasporte malerial en general hasta 100km. m3 338379 224076 | 11340326 1.08 | 122476

4 CAMA DE REPIQUE

4,01 TRABAJOS PRELIMINARES
04.01.01 | Limpieza de terreno manual mZ 420 280 140 0,79 1106
04.01.02 | Traze nivelacion y replantec m 420 280 140 1,35 189

402 MOVIMIENTO DE TIERRAS
04.02.01 | Excavacion manual en terreno conglomerado m3 115.2 384 768 | 1812 146842
_ 04.02.02 | Excavacion manual en roca suslta m3 288 9.6 192 | 36722 9542
| 040203 | Eliminacion de material excedente m3 158.4 5238 1056 974( 102854
04.02.04 | Suministro de susirato m2 360 240 120 783 906
5| SECCION DE GERMINACION i )

502 | MOVIMIENTO DE TIERRAS L 1
05.02.01 | Excavacion manual en lerrena conglomerada md 224 1.2 11,2 | 1942 214,14
05.02.02 | Excavacion manual &n roca suella . m3 58 28 28| 3622 101,42
05.02.03 | Eliminacion de material excedente m3 30,8 154 154 9,74 150

9 SISTEMA DE AGUA FRIA
9,05 CAMARA ROMPE PRESION (02 UND)
09.0508 | PINTURA
09.05.08.01 | Pintura de mura exterior c/latex vinilico . m2 9.2 5,52 3,68 8.2 30,18
09,0509 | SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIAS
09.05.09.01 | Sum. e inst. Tuberia PVC 0-7.5 2" inc_prueba m 40 20 20 1337 2674
| 09.05.09.02 | Sum. e inst. Tuberia PVC ¢-10 1" m 16 12 41 444 17.76
10 SISTEMA DE DESAGUE
10,01 REDES DE ALCANTARILLADO
10.01.02 | MOVIMIENTO DE TIERRAS
10,01.02.01 | Excavacidn de zanja en L conglomerado h=1.50 m m3 57,93 395 1843 1583 293,59
10.01.02.02 | Excavacion de zanja en roca suelta h=1.50 m. m3 2483 16,93 79| 6307 498,25
1001.02:08 | Releno .compactatia zaja con mafertal propk m3 6172 33,85 27486 | 1627| 45328
" seleccionado

10.01.02.07 | Eliminacion material excedente en carretilla (50 m) m3 26,9 | 47 2272 9,56 212,23
COSTO DIRECTO 13 707,51 |

GASTOS GENERALES (11.71 %) 160515

UTILIDAD (8%) 1096.60

SUB TOTAL 16,409,26

. — 1GV.{(18%) B 2 953,67
TOTAL - ) 19 362,93

Elabarado por: Comision auditora

Adicionalmente, se ha identificado que los metrados de diversas partidas se calculo sin la
disponibilidad de los planos correspondientes; significando ello que dichos calculos fueron
¢ procesados con datos inexactos en razon de no contar con el documento fuente.

G Fuente: Expediente tecnico

. Las partidas seialadas se detallan a continuacion:

: - Captacion.
- Detalle del cerco de seguridad.
- Cerco de madera.
- Detalle de refuerzo con cafia brava del muro de adobe del ambiente de Almacén-
Guardiania-Oficinas.

- Instalaciones sanitarias del ambiente de Almacén-Guardiania-Oficinas

- Detalle de seccion tipica de zanja de linea de conduccion del Sistema de Agua Potable y
la zanja de la red del Sistema de Desagle.

- Cama de repique.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mirgas, Provincia Antonio Réimondi, Region Ancash.
Periodo de 20 de noviembre de 2017 al 6 de diciembre de 2018
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- Seccion de germinacion.

- Seccion de sustrato.

- Detalles de la cobertura y cielo raso del ambiente Almacén-Guardiania-Oficinas.
- Muro seco.

- Canal interno,

- Puerta metalica de acceso al Centro Agroecologico.

Al respecto, es importante precisar que los metrados del expediente técnico guardan similitud
a los establecidos en el estudio de pre inversion.

1.3. Seincremento la cantidad de insumos para el calculo de flete, generando un sobrecosto
del proyecto de S/ 1 511,82.
Del anélisis realizado al expediente técnico, se ha identificado que las cantidades de los
insumos utilizados para el clculo del flste se incrementan en relacion a la lista de insumos del
expediente técnico, representando un sobrecosto de S/ 1 511,82, como se detalla a
continuacion:
Cuadron®3
Comparacion de cantidades de insumos de |los metrados y los usados en el calculo del flete.
l Cantidades en m3 Peso 5 l
5 s u.
N. Insumo Relacion de Insumos Flet Variacio unitario (8/) Subtotal
del expediente técnico e Al (kg)
|1 | Cemento Forlland Tipo | (425 kg) VA 261,15 307,85 46,7 425 009| 17863
2 | Yesode 28 ky. 8567 B7.88 20 28| 009 5,07
4 | Aslalto RC-250 0,399 991 951 50 009 428
5 | Pegamento para PVC ) 581 6,74 0,93 4,5 0,08 0,38
6 | Madera lornillo L 139029 | 154433 154.04 242|009 29,39
7 | Piedra grande de 8" B 70,89 77,51 6,62 2369 156,83
5| Piedra mediana 0,094 11,03 10,74 2369 264,34
5 | Hormigon 2622 43,85 18,63 2369 441 34
COSTO DIRECTO 1070,25
GASTOS GENERALES (11,71 %) 125,33
UTILIDAD (6,00 %) 85,62 |
SUB TOTAL 128120
LG Y. (18%) (18,00 %) 230,62
TOTAL i 1511,82

Elaborado: Comision auditora.
Fuente. Expedienie tEcnico.

1.4. Diversas partidas del expediente técnico carecen de especificaciones técnicas, y planos

de detalle, limitando el adecuado proceso constructivo.

Las especificaciones técnicas constituyen un conjunto de reglas y documentos vinculados a la
descripcion de los trabajos, método de construccion, calidad de los materiales, sistemas de
control de calidad (segin el trabajo a ejecutar), procedimientos constructives y metodos de
medicién necesarios para la ejecucion de la obra; en ese sentido, en mérito a los términos de
referencia y el contrato de consultoria del proyectista, correspondia la formulacion de las
especificacionas técnicas de todas las partidas que involucran la ejecucion de la obra; sin
embargo, se ha identificado que el expediente técnico del proyecto no presentd la totalidad de
las especificaciones técnicas de las partidas de cama de repique, seccion de germinacion,
seccion de sustrato, almacen, sistema de agua fria, sistema de desagiie, canal interno, cerco
de madera, cerco de seguridad, mitigacién y control ambiental, limitando con ello el adecuado
proceso constructivo del proyecto.

Las partidas sin especificaciones técnicas, ni planos de detalle se sefialan a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mirgas, Provincia Antonio Raimondi, Region Ancash.
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Cuadro n.” 04
_Partidas del presupuesto sin especificaciones técnicas y planos de detalle

Partida Descripeisn Sin esgec[fic‘acién Sin plano de
tecnica detalle

04 | CAMA DE REPIQUE
04,02 | MOVIMIENTO DE TIERRAS v
04,02,04 Suministro de sustrato
05 SECCION DE GERMINACION
05.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS v
05.02.04 Suministro de susiratg
08 | SECCION DE SUSTRATO
06.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS | 4
06.02.01 | Formacion de terraplén compaclado & mano
08 ALMACEN - GUARDIANIA - OFICINAS !
08.02 MOVIMIENTD DE TIERRAS
08.02.04 Rellena compaciado manual matarial propio - v
08.05 WMUROS Y TABIQUES DE ALBANILERIA
0840502 Refuerze verlical cleania brava g 1"¢3.0m v v
08.07 CIELO RASQ
0g.07.01 Cielorrases cicana brava clsoporle de madera v S
(oA SISTEMA DE AGUA FRIA
09.01 CAPTACION

09.01.01 OBRAS PRELIMINARES

08.01.01.01 | Trazo nivelacion y reptantao v
08.01.02 i MOVIMIENTO DE TIERRAS
09.01.02.01 Excavaclin manual en tarena conglomerado v

0004 0202 _Eliminacion material excedente en carretilia (50 m) v
09.01.03 | DBRAS DE CONCRETO SIMPLE

09010301 | Cancreto fe= 140 kgiem2 para solados yio dados v

09.01.03.02 Congrelo M'e=210 haicm2 v
08.01.03.03 | Encofrado y desencofrada normal v |

09.01.04 | PISOS Y PAVIMENTOS
09.01.04.01 Reveslimianta de piadra asentada en concrato {'e=100kg/cm?2 ¥ - | v
09.01.05 | MURO DE PIEDRA
089.01.05.01 | Muro seco de piedra v

08.01.06 CARPINTERIA METALICA
08.01.06.01 Tapa metélica 0.60x0 60 m sagun disena v
09.01.07 SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIAS
08.01.07.01 Sum. E insl. Tubaria PVGC =10 1" v
09.01.08 SUMINISTRO E INSTALACION DE ACCESORIOS PARA DISTRIBUIDOR

DE CAUDAL

| 09.01.08.01 | Suministro & instalacion de accesorics de PYG para camara de distribucian v U
09,0108 SUMINISTRO E INSTALACION DE VALVULAS
09.01.08.01 Suministra & inslalzcion valvula compuera 1' v

. 8.02 LINEA DE CONDUCCION

| 09.02.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
09.02.02.01 Excavaciin manual en roca suella
09.02.02.02 | Excavacian manual en terrena conglomerado v
(18,02 02.03 | Cama de Yierra zarandeada e=0.10m. zanja plubo
9.02.02.04 . Relleno y compaclada zanja con malerial seleccionade en capas de 0.10m

. 09.02.02.05 Relleno y compaclada zanja con maleral propio seleccionada

10 | SISTEMA DE DESAGUE .
10.01 REDES DE ALCANTARILLADD
10.01.02 'MOVIMIENTO DE TIERRAS
10.01.02 11 | Excavacién de zanja en 1. conglomerado h=1.50 m
10.01.02.02 Excavacion de zanjs an roca suella h=1.50m v
10.01.02.03 Mivalacion interior y apisonado inal del |errena pravio &l piso
10.01.02.04 Cama de apoyo para luberia
10.01.02.05 Rellens y compactada zanja con malerial seleccionado en capas de 0.10m
1001.02.06 | rellenc y compaciada zanja con material prapio seleccionado
1002 BIODIGESTOR

10.02.02 | SUMINISTRO E INSTALACION OE BIODIGESTORES
10020201 | Suministro @ instalacion de biodigestor de G600 s ) v =

% 10.03 | POZOS DE PERCOLACION

10.03.07 VARIOS

| 1037 l Tapa de concrelo prefabricado para buzon ¥
1 CANAL INTERND
11.03 | SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIAS i
11,03.01 | Sum. E insl, Tuberia hdpe pe 80 sdr 21 pn & 110 mm +
12 CERCO DE MADERA

" 12.01 _TRABAJOS PRELIMINARES

1201 Limpieza de lerrenc manual e
12.01.02 Trazo nivelacitn y replanieo v
12.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS v
1202.01 Excavacion manual an lerreno conglomerada o
12.03 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE

120301 Concreto simple I'e=140 kglem2 v ‘{

1204 VARIOS

Auditoria de cumplimiento @ la Municipalidad Distrital de Mirgas, Provincia Antonio Raimondi, Region Ancash.
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. e, Sin especificacion Sin plano de
Partida | Descripcion tgcnica dilafle
10.04.01 | Cerco perimélrico de madera ¥
EE | CERCO DE SEGURIDAD
13.01 TRABAJOS PRELIMINARES
13.0101 Limpieza de lenens manal v
13.01.02 | Trezo niveiacnn yreplanten ' ¥ Il
13.02 | MOVIMIENTO DE TIERRAS L RY
13.02.01 | Excavacidn manual en terreno conglomerado bl
13.02.02 | Excavacion manugl en roca suelia v ¥
13.02.03 | Eliminacion material excedente en carrelila (50 m] £
13.03 | ALBANILERIA
13.03.01 | Cimientos corridos con piedra grande L
13.03.02 | Muro de lapial e=40 cm v
13.04 | CARPINTERIA METALICA
13.04.01 Pugarla malalica sl
14 MITIGACION ¥ CONTROL AMBIENTAL o)
14.01 IMitigacian de impaclo ambiental &
15 CAPACITACION |
15.01 Capacilacion para la sostenibilidad del proyecio v |
18 FLETE
16.01 L roa v

. Elaborado por: Comision auditora

Se establecieron precios unitarios sin tener cotizaciones pese a ser una exigencia del
contrato.

De acuerdo a lo establecido en el literal u) de la clausula séptima del contrato de servicios
profesionales n.” 080-2017/MDA/A suscritc con el proyectista, el contenido del expediente
técnico debia de contar con cotizaciones de materiales, agregados, equipos, efc., visados por
proveedores (minimo 3 cotizaciones por cada material, agregado, equipo, etc.); sin embargo,
el expediente técnico de la obra no conliene ninguna cotizacion u otro documento que acredite
que los precios considerados en el presupuesto estan de acuerdo al mercado.

. Se presentd una declaracion de impacto ambiental que no correspondia al tipo de
proyecto.

De acuerdo al articulo 15° del Reglamento de la Ley n.° 27446 - Ley del Sistema Nacional de
Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo n.” 019-2008-MINAM, toda persona
natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar
un proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos de carécter
significativo, debe gestionar una certificacion ambiental ante la autoridad competente que
corresponda en ese contexto, segln la clausula séptima: responsabilidades y obligaciones
del consultor, del contrato de servicios profesionales n.” 060-2017/MDM/A de 23 de octubre
de 2017, el expediente técnico debia contener como parte de los estudios complementarios el
estudio de evaluacion de impacto ambiental.

Sin embargo, de la revision efectuada al expediente técnico se observa que no se cuenta con
la certificacién ambiental, sino de una Declaracion de Impacto Ambiental que de acuerdo al
criterio del proyectista corresponde la categoria I, de cuyo analisis se advierte que no guarda
relacion con el tipo de proyecto, en razan de contener informacion relacionada a una institucion
educativa de acuerdo al siguiente detalle:

- Ennumeral 5.0 “Descripcidn de la situacidén ambiental” entre otros, menciona que el area
- de influencia direcla del proyecto es un area aproximada de 1 146 m2 de area de impacto
directo, especificamente sobre el area destinada a la construccion de la |.E, es decir hace
referencia una institucion educativa; es mas no tiene en cuenta que el area aproximada de
ejecucion del proyecto es de 4 850 m?y no los 1 146 m2 sefalados.

7 De acuerdo al Articulo 4 - Categonzacion de proyeclos de acuerda al riesgo ambiental de la Ley N.” 27446
a. Categoria | - Declaracicn de Impacto Ambiental. - Incluye aquellos proyectos cuya ejecucion no origina impactos ambientales negativos
de caracter significativo,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mirgas, Provincia Antonio Raimondi, Region Ancash.
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Asimismo, se hace referencia que en el terreno del proyecto presenta un relieve
topogréfico ondulado, con pendiente dominantes de 7 a 25% pudiendo ser ligeramente
superado, sin embargo, la lamina P-02 Plano de distribucion centro agroecologico, del
expediente técnico determina una pendiente mayor a 47%.

- En cuanto al suelo local, se menciona que el suelo esta alterado por existir una
infraestructura rural y que para garantizar la estabilidad del suelo del lugar para la nueva
infraestruclura se ha realizado el estudio de mecanica de suelos con fines de cimentacion,
sin embargo, el terreno donde se ejecutd el proyecto no conté con una infraestructura
existente, asimismo, en el numeral 9.0, "Recomendaciones finales para prevenir y mitigar
los Impactos Ambientales en cada fase del proyecto”, se considero en la fase de ejecucion,
como medidas de prevencion y/o mitigacion que todo desmonte generado por la
demolicion de la infraestructura de la |.E. existente debera tener un botadero de seguridad.
Sin embargo, no se efectuo ninguna demolicion dado que no existio ninguna
infraestructura.

Consecuentemente, la Declaracion de Impacto Ambiental presentada en el expediente técnico
no guarda relacion con el tipo de proyecto realizado y no cumplio con su finalidad de identificar
oportunamente los impactos por la construccion del centro agroecolégico y la identificacion de
medidas de prevencion, mitigacion y control de los impactos para asegurar la compatibilidad
de la estructura con el entorno.

Como es de verse, a pesar que el expediente técnico elaborado por Benjhur Edwin Barreto Yauri,
no presento la totalidad de los estudios necesarios para la ejecucion del proyecto, considero partidas
sin especificaciones técnicas ni planos de detalle, e incrementd el costo del proyecto a traves de
mayores metrados, entre otros incumplimientos de los términos de referencia y el contrato de
servicios profesionales n.® 060-2017/MDM/A de 23 de octubre de 2017; Fernando Vicente Maguina
Mejia, sub gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la entidad, mediante el informe
n.® 160-2017-MDM/SGDUR/FVMM de 22 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 12), otorgé la
conformidad del expediente técnico del proyecto, recomendando la emision de la resolucion de
alcaldia, emitiendo también el informe n.° 165-2017-MDM/SGDUR/FVMM de 27 de diciembre 2017
(Apéndice n.° 13), otorgando la conformidad del servicio del consultor, recomendando ademas que

se le realice el pago de acuerdo a su contrato.

. En ese contexto, Isahel Medrano Blaz, alcalde de la Municipalidad Distrital de Mirgas, emitio la
resolucion de alcaldia n.® 0237-2017-MDM/A de 29 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 14),
aprobando el expediente técnico del proyecto: “Creacion del Centro Agroecologico Municipal en el

sector Gollogirca, distrito de Mirgas - Antonio Raimondi - Ancash’, por S/ 263 835 89, segun el
\ siguiente detalle:

Cuadro n.” 05

Monto total de inversion

Precio parcial

SR .

Item Descripcion Und. Cant.

a1 EXPEDIENTE TECNICO (ELABORACION - .
¥ EVALUACION) = GBL 1.00 7 500,00

02 EJECUCIONDE OBRA GBL 1.00 24433680
03 SUPERVISION DE OBRA - | GBL 1.00 1200000
: ¥ TOTAL . 263 835,89
Fuente: Informe n,® 160-2017-MOM SCOUR/FVMM de 22 de diciembre de 2017
Elaborade por: Comision auditora.
Cabe precisar, gue el mismo dia que se emite la conformidad de servicio, en mérito a la Orden de

Servicio n.° 596 de 27 de diciembre de 2017 suscrita por Carlos Susuni Hidalgo Rojas, jefe de
Abastecimiento, & |sahel Medrano Blaz, alcalde de la Entidad; mediante el comprobante de pago
n.” 870 de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 15) se pago a Benjhur Edwin Barrete Yauri el
importe de S/ 7 500,00 por la elaboracién del expediente técnico del proyecto.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mirgas, Provincia Antonio Raimondi, Region Ancash.
Periodo de 20 de noviembre de 2017 al 6 de diciembre de 2018

0015



"‘(( “)LA CONTRALORIA

) GENERAL DE LA REPUBLICA J
INFORME DE AUDITORIA N°343.2:2019-CG/GRAN-AC i

Pagina 14 de 76

2. En el procedimiento de seleccion convocado para la ejecucion de la obra, el comité de
seleccion otorgd la buena pro a una empresa, pese a que no cumplia con los requisitos
minimos de calificacion establecidos en las bases.

Aprabado el expediente técnico de la obra y contando con la certificacion de crédito presupuestario
n.° 0000000078 (Apéndice n.° 16), por la fuente de financiamiento canon y sobre canon otorgada
por Milena Giovana Gémez Aguirre, jefe de la Unidad de Planificacion y Presupuesto®, Wilber Walter
Trejo Garro, sub gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Mirgas, a
través del informe n.° 092-2018-MDM/SGDURMWTG de 3 de abril de 2018 (Apéndice n.° 17),
requirio la ejecucion de la obra a Isahel Medrano Blaz, alcalde de la entidad, remitiendo a traves del
requerimiento s/n de 3 de abril de 2018 (Apéndice n.° 18) los términos de referencia a fin de dar
inicio al proceso de seleccion para la contratacion de una persona natural o juridica encargada de
la ejecucion de la obra * Creacion def Centro Agroecelogico Municipal en el Sector Gollogirca, distrito
de Mirgas — Antonio Raimondi — Ancash”.

Seguidamente, Carlos Susuni Hidalgo Rojas, responsable del drgano encargado de contrataciones,
elaboré el formato denominado “Resumen ejecutivo del estudio de posibilidades que ofrece el
mercado (obras no sujetas a las modalidades de ejecucion contractual de llave en mano y concurso
oferta) de 3 de abril de 2018 (Apéndice n.° 19), y con el Formato n.® 02 solicitud y aprobacién de
expediente de contratacion de 3 de abril de 2018 (Apéndice n.® 20), solicitd a Isahel Medrano Blaz,
alcalde de la Municipalidad Distrital de Mirgas, la aprobacion del expediente de contratacion, quien
a su vez mediante la resolucion de alcaldia n.° 059-2018-MDM/A de 3 de abril de 2018
(Apéndice n.° 21), aprobo el expediente de contratacion para la realizacion del procedimiente de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 008-2018-MDM/CS para la contratacion de la gjecucion de
la obra bajo el sistema de suma alzada, por el valor referencial total de S/ 244 335,89.

Cabe precisar que, a fin de conducir el proceso de seleccion, Isahel Medrano Blaz, alcalde de la
Municipalidad Distrital de Mirgas, a través de la resolucion de alcaldia n.® 064-2018-MDW/A de 3 de
abril de 2018 (Apéndice n.° 22), designo a los miembros del comite de seleccion, el mismo que
estuvo conformado de la siguiente manera:

Cuadro n.” 06
Dasignacion del comité especial

i _ Titulares Suplentes
v Carlos Susuni Hidalgo Rojas - Experto Independiente{ v' Pepe Alcantara Romero Huerta - Responsahle de a
(Grgano encargado de contralaciones) - [presidente) Oficina  de  Programas  Sociales (suplente  del
. v Wilber Walther Trejo Garro- Sub gerente de Desarrollo presidente)
Urbano y Rural (primer miembro) v Francisco lzquierdo Manrique — jefe de la oficina de
v Richer Alvino Anaya Verde- jefe de la unidad de Registro Civil (suplente del primer miembro)
tesoreria (segunda miembro) v Milena Giovana Gomez Aguirre — jefe de la Unidad de
Planfficacion y Presupuesto (suplente del segundo
mierbro)
S Fuente: resolucion de alcaldia n.® 064-2018-MDM/A de 3 de abril de 2018
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Una vez aprobado el expediente de contratacion y conformado el comite de seleccion, mediante
resolucion de alcaldia n.® 070-2018-MDM/A de 3 de abril de 2018 (Apéndice n.° 23), Isahel
. Medrano Blaz, alcalde de la Municipalidad Distrital de Mirgas aprobo las bases administrativas del
procedimiento de seleccion para la ejecucion de la obra, publicandose el 9 de abril de 2018 en el

. Sistema Elecirénico de Contrataciones del Estado — SEACE, iniciando con ello la convocatoria del
procedimiento de seleccion, en el cual se registro como Unico participante la empresa Inversiones
EVZA S.R.L con RUC n.° 20571395283, representade por Demetrio Esparza Vega, quien no realizo

consultas ni observacionas por lo que las bases fueron integradas en el SEACE el 16 de abril de
2018 (Apéndice n.® 24).

8 Certificacion de crédito presupuestario entregada al Sub Gerente de Desarrollo Urbano y Pural mediante el informe n.® 053-2018-MDM-
CPC-MGGA/JUPP de 3 de abril de 2018

Auditoria de cumplimiento 2 la Municipalidad Distrital de Mirgas, Provincia Antonio Raimaondi, Region Ancash.
Periodo de 20 de noviembie de 2017 al 6 de diciembre de 2018
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Seguidamente, el 24 de abril de 2018 en acto privado se llevd a cabo la etapa de presentacion,
evaluacion y calificacion de ofertas, advirtiéndose en el acta® suscrita por el comité de seleccion
(Apéndice n.° 25), que la empresa Inversiones EVZA S.R.L - tnico postor que previamente
presentd su oferta a la entidad con la carta n.° 0053-2018/INVERSIONES_EVSA-S.R.L de 24 de
abril de 2018 (Apéndice n.° 26) fue la empresa otorgada con la buena pro del procedimiento de
seleccion, sefialandose que dicha empresa cumplia con todos los requisitos de calificacion
solicitados.

Sin embargo, se ha evidenciado que la propuesta técnica presentada por la empresa Inversiones
EVZA S.R.L, no cumplia con los requisitos de calificacién establecidos, en razon que el personal
clave propuesto rio reunia la experiencia sclicitada; sumade a ello, se ha identificado la presentacion
de documentos con inconsistencias e informacion inexacta, segin se expone a continuacion:

2.1. Elingeniero residente de obra — personal clave, no acredité cumplir con la experiencia
solicitada en los requisitos de calificacion:

Los requisitos de calificacion de las bases integradas del procedimiento de seleccion, respecto
a |la experiencia del plantel profesional clave establecieron que el ingeniero residente de obra
debia tener una experiencia profesional minima de siete (7) afios efectivos en obras en general
y tres (3) afios en obras similares, tal como se sefiala a continuacion:

Ingeniero Residente

Experiencia profesional coma residente y/o supervisor yfo inspecior en obras en general con un minimo
de siete (7) afos efectivos en obras en general, ademas experiencia profesional como residente y/o
supervisor y/o inspector en obras iguales o similares' objeto de convocatoria, con un minimo de lies
(3) afios efectivos.

Ahora bien, de la revision a la oferta del postor, se advierte que la empresa Inversiones EVZA
S.R.L propuso como ingeniero residente de obra a Florentino Antonic Antinez Gelmi,
profesional que segln la informacion consignada en el anexo n.° 8 “Declaracion jurada del
plantel profesional clave propuesto para la ejecucion de la obra” y en el anexo n.° 11 "Carta
de compromiso del personal clave” de la propuesta, contaba con 7.34 afos de experiencia en
ohras en general.

Sin embargo, se ha identificado que la sumatoria de la experiencia detallada en el anexo n.”
11 “Carta de Compromiso del personal clave" y la sustentada documentadamente corresponde
solo a 6.94 afios en obras en general, y no los 7.34 consignados en la propuesta, tal como se
muestra en el siguiente cuadro:

“ Acta de recepeion, apertura y calificacian de ofertas y oforgamiento de la buena pro de fa adjudicacion simplificada n.* 008-2018-MOMICS
primera convocaloria para la ejecucion del proyecto: “Creacian del cenlre agroecoldgico municipal en el sector Collogirea, distrito de Mirgas —
Antonic Raimondi — Ancash” de 24 de abril de 2018,

W garan considerados obras similares las siguientes: mejoramiento y/o Instalacion y/o ampliacion y/o construccion de saneamiento basico
(servicios higiénicos, agua polable, desaglie), USB, letrinas sanitarias, Creacién ylo rehabilitacion yio mejoramientn de canal de riega y riego
asparsion. Construccion yio mejoramiento de cercos perimétricos, mures de contencion

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mirgas, Provincia Antonie Raimondi, Region Ancash,
Petiodo de 20 de noviembre de 2017 al € de diciembre de 2018
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Experiencia del residente de obra presentada por Inversiones EVZA 8.R.L

Empresa Objeto de contratacion Facha de Feghade Dlas e,
inicio término experiencia
Ecosem Supenvisor de obra "Canal de chancarmayo lapade de concreto armado” 23412004 30/6/2004 84
M.O Huala Residente de obra: Construceion del alcantarillade sanitario del dislrito de huata 3/8/2004 3111212004 151
V.0 Huala Residente de obra: Mejoramiento y ampliacian del sistema de agua patable 201/2005 31/5/2005 150
M.D Paramenga E;ilgefn(tfr é!f obra: Conslruccion del sistiema de alcantarillado San Bemnardo | 6/6/2006 20/12/2006 207
M D de Matacoto | Supervisor de obra: Construccion del cerco perimetrico def C.E N.” 85644 6/2/2007 221312007 45
gﬂ?]l(?; i Residenta de obra: "Canstruccion de alcantarillado de CC. PP Flor de Cantd” 29/512007 251002007 180
.0 Rapayan Superyisor de obra; Construcoion del sistema de agua potable de CHIN CHAN' 111212008 16/32019 105
I.D Cajay Inspector de obra: Conslruccion del sislema de alcantariliado seclor | Huaritamba 19452008 14/11/2009 180
s Supervisor de obra; Mejoramiento de la planta de tratamiento del sislema de 5
M.D Rapayan desagie de Rapayan 271112011 261412011 -EID
Cotienm Residente de obra: "Majoramiento del sistema de agua potable Shancayan allo
Regional de i : Sl = qua p angay y 51912011 3/12/2011 an
bajo y Huarae Coyllur
Ancash
Municipalidad | oervisor de obra: "Amplacion del siste 1122011 3011212011 30
Distrital de Anra LIpeEnisor de obre Mmplacion -E' slalema S Hale i) |
SOSAGER SR.L EEZT:Sh de obra: "Construccion del sislema de agua polable de Mashinca - 5072012 1202012 90
SOSAGER SRL Ee:lslr(':nl de obra “Construccion de letrinas del caserio de Uchucoto - 1711212012 141212013 a0
M.D de Uco | SI_I.VJ(‘EM..\'.'. 4 de abra: Instatacion de servicios de disposicion final de aguas 19132013 17/52013 50
residuales y excrelas i
M.E ] Antemio SLIDE“TISIII_ de obral Amﬁhacllen_ ¥ rnemran_uento del sistema de agua polable y 02013 204120714 181
Raimandi sistemna de alcantarillado sanitario - Llamelin
Inversiones y
Conslrucciones Residenie de obra; "Mejoramiento de sistema de agua potable del CF Ulupampa 6/6/2014 3/9/2014 90
Diego E.|.R.L
MP Asuncian S.upenﬂsur .de o_bla: Mejoramiento de Ips servicios de saneamiento basico de la 20/6/2015 291812016 360
| ciudad de Chacas
Suparvisor de obra: Instalacion de los servicios de alcantarilado sanitario en el e y
M.D Acobamba C.P JOCOS - Acobarmba - Sihuas 211112016 281812017 300
INGENIERIA Residente de obra: Creacion de lacarrelera del seclor Gongoren el C.Pde Yanas | o0 mnngs 181372018 ol
FIRSE.IR.L - Huacchis
Talal, experiencia en dias 2499,00
. Total, experiencia en meses 83,30
Total, experiencia en ancs 6,94

Fuente: Expediente de contratacion
Elaborado por: Comision auditora

Sumado a ello, se advierte que fin de acreditar la experiencia de Florentino Antonio Antinez
Celmi, propuesto como residente de obra, se presentd un contrato suscrito entre la
Municipalidad Distrital de Acobamba y el Consorcio JOCOS (consorcio integrado por
Florentino Antonio Antunez Celmi y Colonia LLiuya Ral Julio) por la supervision de la obra
“Instalacion de los servicios de alcantarillado sanitario en ef C.P JOCOS - Acobamba — Sihuas’
por un plazc de 300 dias; sin embargo, en el numeral 8.2 del citado contrato, se evidencia que
asumio como jefe de supervision el ingeniero Franklin Augusto Cacha Quifiones y no
\ Florentino Antonio Antiinez Celmi: es mas en el acta de recepcion de obra de 28 de septiembre

de 2017, adjunto al citado contrato, también se senala que a cargo de la supervision de la obra
estuvo el ingeniero Franklin Augusto Cacha Quifiones; no figurando en ningun extremo
Florentino Antonio Antinez Celmi.

Sobre el particular, mediante el oficio n.® 096-2019-MDA/A de 24 de julio de 2019 (Apendice
n.° 27), Heber Salinas Dominguez, alcalde de la Municipalidad Distrital de Acobamba remitio

& a la comision auditora el informe n.° 110-2019-MDA-YEVYR/GI de 24 de julio de 2019 elaborado
por Yonel Visitacion Rafael, gerente de Infraestructura de dicha entidad, quien respecto a la
supervision de la obra: 'Instalacion de los servicios de alcantarillado sanitario del C.P de Jocos,
distrito de Acobamba — Sihuas', confirma que participd como jefe de supervision Franklin
Augusto Cacha Quifiones.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mirgas, Provincia Antonio Raimondi, Region Ancash.
Periodo de 20 de noviembre de 2017 al 6 de diciembre de 2018
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En ese sentido, considerando que los 300 dias de la supervision de la obra “Instalacion de los
servicios de alcantarillado sanitario del C.P de Jocos, distrito de Acobamba — Sihuas” no le
correspondia a Florentino Antonio Antlinez Celmi, su experiencia alcanzaba solo los 6.17 afios;
consecuentemente no cumplia con los siete (7) aios de experiencia en general sefialados en
los requisitos de calificacion “B.3 Experiencia del plantel profesional clave”, de las bases; no
obstante, el comité de seleccion admitio como vélida dicha experiencia pese a que
correspondia su descalificacion en merito al articulo 55° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala: “Luego de culminada la evaluacion, ef comité de seleccion
debe determinar si los postores guie obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prefacion,
cumplen con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla
con los requisitos de calificacion debe ser descalificada’. {...) Subrayado es agregado.

2.2. La empresa Inversiones EVZA incluyé en su oferta documentacion sin sustento e
informacion inexacta.

Residente de obra.

Entre los documentos presentados para acreditar la experiencia de Florentine Antonio Antinez
Celmi, propuesto como ingeniero residente de obra, la empresa Inversiones EVZA SR.L
presentd el contrato de consultoria de obra ADP n.” 001-2013-MPAR/CEA suscrito entre la
Municipalidad Provincial de Antonio Raimondi - Llamellin y el Consorcio Llamellin, por la
supervision de la obra: Ampliacién y Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Sistema de
Alcantarillada Sanitario de la Localidad de Llamellin, Distrito de Llamellin, Provincia de Antanio
Raimandi".

Sin embarge, mediante el oficio n.” 238-2019-MPAR-LL/A recibido el 18 de julio de 2019
(Apéndice n.° 28), Yolanda Rodriguez Flores, alcalde (e) de la Municipalidad Provincial
Antonio Raimendi, remitio a la comision auditora el contrato de consultoria de obra ADP n.°
001-2013-MPAR/CEA suscrito entre la mencicnada comuna provincial y el Consorcio
Liamellin, para la supervision de la obra: ‘“Ampliacién y Mejoramiente del Sistema de Agua
Potable y Sistema de Alcantarillado Sanitario de la Localidad de Liamellin, Distrito de Llameliin,
Provincia de Antonio Raimondi', ejecutado durante el periodo 2013; asi como la ficha de
identificacion de la obra, y el acta de recepcion de obra; documentos en los cueles se pudo
corroborar que el jefe de la supervision del Consarcio Llamellin fue el ingenierc Felismero
Salinas Fernandez con codigo CIP 39041, y no Florentino Antonio Antinez Celmi,

% De igual modo, mediante el oficio n.* 438-2019-MPAJA de 8 de agoslo de 2019 (Apéndice n.°
29), Jesus Zaragoza Guzman, alcalde de la Municipalidad Provincial de Asuncion, remitio a la
comision auditora el informe n.® 315-2019-MPA/LDLM/GIDUR de 6 de agosto de 2019, a
través del cual Luis Miguel Lépez Diaz, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural
\ de la entidad informa que la supervision de la obra: "Mejoramiento de los servicios de
saneamiente basico de la ciudad de Chacas, distrito de Chacas, provincia de Asuncion”, estuvo
inicialmente a cargo del Consorcio Pirushto, siendo el jefe de supervision Lorenzo Ayora
Garagate y no Florentino Antonic Antinez Celmi, quien se desempefio como representante
> legal del censorcio, conlrato que fue resuslto parcialmente con resolucion de alcaldia
n.° 098-2017-MPA-AL de 21 de abril de 2017, contratandose posteriormente al ingeniero
Carlos Alberto Suarez Sanchez como supervisor de la obra.

Maestro de obra:

La empresa Inversiones EVZA S.R.L propuso como maestro de obra a Rolando César
Jamanca Guillen, quien para acreditar la experiencia minima efectiva de siete (7) afios en la
ejecucion de obras en general solicitada en las bases integradas, suscribio el anexo n.” 11
"Carta de compromiso del personal clave” de la oferta, sefialando reunir una experiencia en
obras en general de 7.44 afios.

Auditaria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mirgas, Provincia Antonio Raimondi, Region Ancash.
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Al respecto, en la documentacion utilizada para acreditar su experiencia se advierten —entre
otros- dos certificados en cuya descripcion se sefiala gue habia laborado como maestro de
obra en la ejecucion de las obras "Construccion del complejo ecologice Agush” (periodo1 de
octubre al 15 de diciembre 2007 - 1 de abril al 30 de julio 2009) y “Construccion del Canal de
irrigacion Uchuhuayta” (3 de abril hasta el 15 de agosto de 2007), proyectos ejecutados por la
Municipalidad Distrital de Chavin de Huantar,

Sin embargo, mediante la carta n.* 01-2019 ING. O.S.D.T recibida el 17 de julio de 2019
(Apéndice n.° 30), el ingeniero Octavio Saturnino Duran Tarazona, cuya suscripcion figura en
la emisién de los certificados en su calidad de residente de obra, comunico a la comision
auditora gue Rolando César Jamanca Guillen se habia desempefiadoe como operario y no
como maestro de obra; siendo su padre Moisés Valentin Jaime Minaya, quien trabajo como
maestro de obra,

No obstante lo expuesto, el comité de seleccion otorgd la buena pro del procedimiento de
seleccion a la  empresa Inversiones EVZA SR.L, quien mediante la carta
n.° 0053-2018/INVERSIONES_EVZA _SR.L de 7 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 31)
presentd los documentos para la suscripcion del contrato de ejecucion de la obra;
procediéndose a suscribir el 8 de mayo de 2018 el “Contrato de Adjudicacion Simplificada N.*
008-2018-MDM/CS Primera Convocatoria para fa ejecucion de la obra: “Creacion del Centro
Agroecologico Municipal en el Sector de Gollogirca, distrito de Mirgas — Antonio Rainond) -
Ancash” enire lsahel Medrano Blaz, alcalde de la Entidad y Demetrio Esparza Vega,
representante legal de la empresa Inversiones EVZA S.R.L por el importe de S/ 244 335,89 y
un plazo de ejecucion de 90 dias calendario (Apéndice n.° 32).

Del contrato de supervision de obra

E! 16 de mayo de 2018 Isahel Medrano Blaz, alcalde de la Municipalidad Distrital de Mirgas y
Marco Antonio Rodriguez Marquez, representante legal del “Consorcio Santa Isabel™", quien
también participd como formulador del perfil del proyeclo, suscribieron el contrato de servicios
profesionales n.® 040-2018/MDM/A de 16 de mayo de 2018 para la Supervision de Obra:
“Creacion del centro agroecologico municipal en el sector de Gollogirca, distrito de Mirgas —
Antonio Raimendi”, por el importe de S/ 12 000 soles y un plazo de ejecucion de 90 dias
calendario; designandose como jefe de supervision al ingeniero Abdén Gabriel Villanueva.
(Apéndice n.” 33).

" Integrade por Marco Antonic Rodriguez Marquez y Abdan Gabriel Villanueva

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mirgas, Provincia Antonio Raimondi, Regién Ancash.
Periodo de 20 de noviembre de 2017 al 6 de diciembre de 2018

0020



(O LA CONTRALORIA

. — GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 348 2:2019-CGIGRAN-AC

Pagina 19 de 76

3. Se ejecuto la obra sin los estudios técnicos necesarios, con deficiencias constructivas, sin
la permanencia del residente ni del supervisor de obra; no obstante, se recibio la obra sin
ohservaciones, ocasionando el colapso la infraestructura antes de su funcionamiento,
perjudicando a la poblacién beneficiaria y economicamente a la Entidad en S/ 255 136,46™.

Segln lo consignado en el acta de inicio de obra (Apéndice n.® 34), el 16 de mayo de 2018 se
reunieron por parte de la Municipalidad Distrital de Mirgas, Isahel Blaz Medrano, alcalde de la
Entidad, Wilber Walther Trejo Garro, sub gerente de Desarrollo Urbano y Rural, asi camo Marco
Antonio Rodriguez Marquez, representante del Consorcio Santa Isabel, a cargo de la supervision y
los representantes de la empresa Inversiones EVZA S.R.L, contratada para la ejecucion de cbra;
procediendo con la entrega de terreno e inicio de ejecucion la obra.

Durante el periodo de ejecucion, la empresa Inversiones EVZA S.R.L, presento tres (3)
valorizaciones de obra correspondientes al periodo mayo a julio de 2018 reportando un avance de
100%, los mismos que fueron aprobados por la supervisién de la obra y funcionarios de la
Municipalidad Distrital de Mirgas, segln los documentos, importes, y tramites de pago que se
muestran en los siguientes cuadros (Apéndice n.® 35).

Tramite de valonzacnones de ejecucion de obra

Cuadro n.” 08
Detalle de montos de valor:zacmnes de qecucnon de obra
; - Ratencmﬁ por e e
e Monio Pcmenta}e el Valqnzamon Monio '~ Comprobantes Fecha def
Loncepto : e cumplimiento i Al ; il :
: Valorizado | Avance Directo o _N:el:a:' o A Cance[ar | Depagons Gomprqb te
Val01 May.2008 | 95560,05 301% | 12 216,70 83 343,26 822,40 7052066 372 T 9bR018.
Wal 02 jun. 2018 {7 31 67% 12 21678 65 173,26 309580 62 077,65 507 20070201 5|
Val 03 jul.2018 730,32 | 29.07% 7138632 2 85543 8 530,36 663 7192018 |
| Total T 24433042 | 100.00% | 2443359 | 21950284 | 977343 | 21012687 ; : |
Fuente: Valorzacionss de gjecucion de olra
Elaborade por: Comisidn audior:
Cuadron.” 09

Valorizacion | Documento de aprobaciondela [ o @ 1 Informe de conformidad dela D, | oy
N2 superyision g ‘Mirgas .
i 161 -
certa N.° 001-2018-MARM-RL-CS ';‘g;ﬂ;gw;wﬂ%
5 “;0,8 M‘;{m Af'ﬂfgjf”gufz ;“é‘;‘t':@‘ 41612018 Wilber Walther Trejo Garro 61612018
apee FRLEQ | bs!orco 4 Sub gerente de Desarrollo Urbano y
A i Rural
carta N © 003-2018-MARM-RL-CS| ';‘S;Eg (';',“ Jﬁﬁmﬂé
- i wdriouez Marques S T -
3 uzzm 5 M:‘go Af“’”"l’cRLd '9”F“'§";g:e‘ 4712018 Wilbar Wallher Trejo Garra 17/712018
s EpRE | ogs:)rclo # Sub gerente de Desarrello Urbana
= Ll i Rural
informe N 264-2018-
N © O06-2018-MARM-RL-CSI el
s R RSt MOMSGDURMAITG
" . Wl RIRWE e | e Wilber Wallher Trejo Garro 51912018
i PRl isabel : Sub gerente de Desarrollo Urbano y
| SHeR Rural

Fuente: Valorizacionss e ejecucion de obra.
Elaborado por: Comision auditora CGR

Posteriormente el 18 de setiembre de 2018, seglin lo consignado en el acta de recepcion de cbra

(Apéndice n.° 36), el comité de recepcion sin realizar ninguna observacion procedio a recibir la

obra, aprobandose su liquidacion técnica financiera mediante resolucion de alcaldia
° 0244-2018-MDM/A de 6 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 37).

12 Imparte conformado por el page de- sjecucion de obra: 219 902.84; supervision de obra: 10 800.00, penalidad: 24 £33.00, haciendo un
imparte total de: 255 136.48
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No obstante, pese a que la obra planteé como horizonte del proyecto un periodo de 10 afos,
significando ello, que los trabajos ejecutados por la empresa Inversiones EVZA S.R.L debian
garantizar que todos los componentes del proyecto funcionen satisfactoriamente durante todo este
tiempo; como resultado de las visitas de inspeccion fisica realizadas al lugar de ejecucion, se ha
evidenciado que la obra “Creacion del centro agroecologico municipal en el sector de Gollogirea,
distrito de Mirgas, Antonic Raimondi, Ancash’ esta inoperativa en razon de haber colapsado antes
que inicie su funcionamiento.

En relacion a ello, se ha determinado que la obra fue ejecutada sin los estudios técnicos necesarios,
con deficiencias constructivas e incumplimiento de especificaciones técnicas; sin la permanencia
del residente ni el supervisor de obra; pagandose también por metrados no ejecutados e inaplicacion
de penalidades; situaciones que han perjudicado a la poblacion del distrito de Mirgas, quienes en
su condicion de usuarios no han sido beneficiados con los objetivos y alcances del proyecto;
ocasionando también perjuicio economico a la Municipalidad Distrital de Mirgas por el importe de
S/ 238 202,84 conformado por el monto total de la inversion.

Al respecto, es de precisar que el equipo técnico de la comisién auditora ha elaborado el Informe
Técnico n.° 001-2019-CG/GRAN-MDM-AC-CA (Apéndice n.° 38); en cuyo contenido se desarrollan
los hechos expueslos, segln se muestra a continuacion:

3.1. Laobra“Creacion del centro agroecolégico municipal en el sector de Gollogirca, distrito
de Mirgas, Antonio Raimondi”, Ancash ha colapsado antes que inicie su
funcionamiento.

El proyecto “Creacion del centro agroecoldgico municipal en el sector de Gollogirca, distrito de
Mirgas, Antonio Raimondi, Ancash’ para el cumplimiento de su objetivo, entre otros, planteo la
construccion de una (1) seccion de germinacion, doce (12) camas de repigue, una (1) seccion
de sustrato, una (1) seccion de composteria, sistema de agua potable (captacion, 665 m. de
tuberia de linea de conduccion, 2 CRP T«6, un (1) reservorio de 10 m?, sistema de desague (3
cajas de registro, 1 biodigestor, 62,70 colector de tuberia PVC de 4", 1 pozo percolador), 65,90
m. de canal interno de tuberia HDPE de 110 mm., una (1) edificacion de adobe para la
guardiania — almacén - oficinas, acceso y estacionamiento, 15 m. de cerco de madera y la
construccion de 261 m. muro de seguridad.

Sin embargo, coma resultado de la constatacion fisica realizada a la obra por miembros de la
comision auditora y representantes de la Municipalidad Distrital de Mirgas, los dias 23 al 25 de
julio de 2019, asi como los dias 10 y 11 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 39). se ha
evidenciado que pese a que la obra fue recibida el 18 de setiembre de 2018 y liquidada el €
de diciembre de 2018, el centro agroecologico municipal en el sector de Gollogirca, distrito
de Mirgas se encuentra inoperativo, y que varias de sus metas se encuentran colapsadas,
como el cerco perimétrico de tapial, los terraplenes y taludes conformados para las camas de
repique, plataforma del acceso al Centro Agroecologico de Gollogirca; asi tambien se ha
verificado que producto de las fallas de los taludes, la tierra ha cubierto parcialmente el
reservorio de 10 m?, la Infraestructura para el almacén-guardiania y oficinas, las secciones de
sustrato y germinacion, quedando el proyecto inoperativo; segun se muestra en las siguientes
iImagenes:

I3 resolucion de alcaldia n.° 0244-2018-MOM/A de 6 de dicismbre de 2018.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mirgas, Provincia Antonio Raimondi, Region Ancash.
Periodo de 20 de noviembre de 2017 al 6 de diciembre de 2018
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Imagen n.” 1
Vista panoramica del Centro Agroecologico.

TAmoSUIesldan) Almacen-Guardiania- |
cerco de seguridad o !
I:Uhpsa?‘lg phicirias Cubleros Trame sur pesle
E : -
parciolmenle il Es

seguridad
colapsado.

Reservario de 10
m? cubierio
parcialmente

Secoion de compostera y
germinacion cubterlo
parcialmente

Camas de repique

- eolansadas
Tramio nor este del

cerco de seguridad
con gristas @ punto
da colapsa

Tramo nor cesle del
cerco de sequndad
colapsado.

i Bicsie
Fuente: Conslatacion fisica de obra llevado a caba del 23 a 25 de julie, asi como, los dias 10 y 11 de setiembre de 2019,
Elaborade por: Comision audiiora

Imagenn.®2y3

Caolapso del {erraplén Colapso del leraplen
conformade para conformade para
camas da repique, camas de ranious,

T TR S 1T

Fuente: Constalacian fisica de obra llevado a cabo del 23 a 25 ds julio, asi coma, los dias 10 y 11 de setiembre de 2019,
Elaborado por: Comision auditora.
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Imagenn.®4y5
Otra vista del colapso de los terraplenes y taludes conformades para las camas de repigue

e

Colapso del lalud
cubriendo
parcialmenta la cama
de repigue,

Colapsa terraplen
cubriendo !
parcialmente 13 cama Eﬁ
di repigue

4

Fuente: Constatacion fisica de obra llevado a CE.L;DD del 372 25 de julio, asi comn, los dias 10 y 11 de setiembre de 2019.
Elaborado por: Comision audilora,

i

Colapso del cerco j B et : 3 Colapso del cerco [
de sequridad del : _ i de seguridad del E
lado sur esle iy : ! lade nor oeste

Fuente: Canslatacion fisica de obra lievado a cabo del 23 a 25 de julio, asi como, los dias 10 y 11 de setiembre de 2019,
Elahorado por: Comisian auditora.

Imagenn.s8y9
Vista del del terraplén y talud colapsados, cubriendo parcialmente el almacén-guardiania-oficina de un
lado y dejando expuesto los cimientos de la infraestructura del otro lado

Colapso del talud del lada i Colapse del lerraplen dejando
sur esle cubrienda el Tz axpuesto los cimientes del
almacén-guardiania-cficinas i almacen-guardiania-oficinas
— e o

Fuente: Constatacian fisica de obra llevado a cabo del 23 a 25 de julio, asi como, los dias 10y 11 de setiembre de 2018,
Elaborado por: Cemision auditora.

Auditoria de cumplirﬁienlo 4 la Municipalidad Distrital de Mirgas, Provincia Antonio Raimondi, Region Ancash.
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Imagen n.os 10y 11
Vista interfor de la oficina de almacén - guardiania - oficina

Fisura en la viga dintel de |a oficina - almacén
- guardiania, por el deslizamiento de lierras

Deslizamiento de tierra ingresando por la
venlana de Ia oficina - almaceén - guardiania

Fuente: Canslatacion fisica de obra llevado a cabo del 23 a 25 de julie, asi como, los dias 10 y 11 de setiembre de 2019
Elaborade por; Comision avdilora

Imagenn.® 12y 13
Vista del reservorio de 10 m? cubierto parcialmente debido al colapso de talud.

Colapso del talud e Colapso del talud
- ; cubrignda parcialmente el | cubrendo parcialmenls
reservorio de 10m3, b : 5 &l reservono de 10 m3,

Fuente: Constatacion fisica de obra llevado a cabo del 23 a 25 de julio, asi como, los dias 10 y 11 de setiembre de 2019,
Elaborado por: Comision auditora

Imagen n.” 14y 15
Vista del acceso principal al Centro agroecoldgico colapsado debido al desprendimiento del terraplén y falla del
talud.

Falla de terraplén |2 Falla de talud del que

acortando el ancho ‘| cubre parciaimente el
del acceso al Centio : acceso al F§n1r0

Agroecologico Agroecologico.

T R

Fuente: Constatacion fisﬁa (e obra llevado a cabo del 23 a 25 de julio, asi como, les dias 10 v 11 de setiembre de 2019,
Elaborado por: Comision auditora.
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Al respecto, el equipo técnico de la Comision Auditora ha emitido el informe tecnico
n.° 001-2018-CG/GRAN-MDM-AC-C.A (Apéndice n.° 38), en el cual, sobre la base de los estudios
de mecanica de suelos y el servicio de levantamiento topografico contratades por la Contraloria
General de la Republica, presenta un analisis de los elementos que contribuyeron con el colapso
de la infraestructura, los cuales se exponen a continuacion;

3.1.1. El expediente técnico del proyecto no presento los estudios necesarios:

Del estudio de mecanica de suelos:

El Estudio de Mecanica de Suelos, nos indica el tipo de suelo donde se sostendran o
apoyaran las estructuras del proyecto o en todo caso, nos indican el tipo de suelo que
conforman los taludes adyacentes a la estructura o edificacion y que podrian afectar su
estabilidad

Al respecto, de la revision a la lamina P-02, Plano de Distribucion Centro Agroecologico, del
expediente técnico, se observa las curvas de nivel del Centro Agroecologico, obteniéndose
una pendicnte media aproximada de 46 % o 25° de inclinacion del perfil del suelo natural
respecto a la horizontal. Esta inclinacion de perfil del suelo, se denomina lalud, obtenida
también tras una excavacion o la conformacion de un terraplén™,

En ese contexto, considerando la pendiente obtenida y que para la construccion de las metas
del proyecto, debia excavarse el perfil del suelo natural y conformar terraplenes para generar
un plano de apoyo y taludes adyacentes para el reservorio de 10 m?, el almacén-guardiania-
oficina, las camas de repique, la seccion de germinacion, la seccion de sustrato, la seccion
de composteria, el acceso principal al centro agroecologico y caminos de acceso al interior
del Centro Agroecolagico, correspandia elaborarse un estudio de mecanica de suelos, en
atencién a lo establecido en el literal g) del numeral 3.1 de articulo 3, Obligatoriedad de los
Estudios, de la Norma E.050 del Reglamento Nacional de Edificaciones, que sefala la
obligatoriedad de efectuar el Estudio de Mecanica de Suelos, en cualquier edificacion
adyacente a taludes, segun se muestra;

“q} Cualquier edificacion adyacente a taludes o suelos que puedan poner en peligro su estabilidad”

Asi también, el articulo 24°, Cimentaciones Superficiales en Taludes, de la norma E.050 del
Reglamento Nacional de Edificaciones, sefiala que donde haya cimentaciones proximas a
taludes o sobre ellos, adicionalmente al calculo de cargas en estas condiciones de terreno
inclinado, debe verificarse la estabilidad del talud, conforme se detalla:

'En el caso de cimientos ubicados en terreno proximos a taludes o sobre taludes o en terreno
inclinado, la ecuacion de capacidad de carga debe ser calculada teniendo en cuenta la inclinacion
de la base de cimentacion, si la hubiera.

Adicionalmente debe verificar la estabilidad del talud, considerando la presencia de la estructura.

fl. Yk

Complementariamente, el numeral 7.1.1, Evaluacion de la Condicion de Estabilidad de un
Talud, del articulo 7°, Taludes, de la norma CE. 020 estabilizacion de Suelos y Taludes del
Reglamento Nacional de Edificaciones, indica que para el analisis de estabilidad de taludes
se requiere desarrollar, entre otros criterics, la mecanica de suelos y el comportamiento
geodinamico del area donde se desarrollara el proyecto, segin se advierte:

En ingenieria civil se denomina terraplén a la tigrra con que se rellena un terreno para levantar su nivel y formar un plane de
apoyo adecuado para hacer una obra

Auditoria de cumplimiente a la Municipalidad Distrital de Mirgas, Provincia Antonio Raimondi, Regién Ancash.
Periodo de 20 de noviemhbre de 2017 al 6 de diciembre de 2018
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‘Para evaluar la condicion de esiabilidad de talud el Profesional responsable incluira el desarrollo de
los siguientes criterios de evaluacion:

« La mecanica de los suelos.

« Comportamiento geodinamico del érea.

« El flujo de agua.

« La geomelria del talud y

+ La tepografia de entorno.

|(Jr

Sin embargo, conforme se reveld preliminarmente, al elaborarse el expediente técnico del
proyecto no se realizo ningln estudio de Mecanica de Suelos pese a estar exigido en €l
contrato del proyeclista; en consecuencia, no se contd con la informacién necesaria respecto
a las caracteristicas y comportamientos del terreno donde se ejecutaria la obra.

Sobre el particular, es importante sefialar que el proyecto se ubica en una altitud aproximada
de 3 160 m.s.n.m', con un régimen de lluvias abundante en las tardes desde el mes de
diciembre a mayo'?; condicion climatica que incide en el suelo, el cual, dependiendo del tipo,
tendra un comportamiento que afecta su estabilidad, sea este con fines de cimentacion o
con fines de estabilidad de taludes; no abstante, al no tenerse identificado el tipo de suelo
en el expediente lécnico, no se disefiaron las estructuras, ni se tomaron las medidas
necesarias para estabilizar los taludes y las estructuras.

Al respecto, la Contralaria General de la Republica contraté los servicios de la empresa EMV
LABORATORIOS Y CONSTRUCCIONES E.I.R.L para realizar los ensayos de mecanica de
suelos de: contenido de humedad del suelo, anélisis granulomeétrico por tamizado, limites de
consistencia (limite liquido y limite plastico), y clasificacion SUCS y AASHTO, de cuyos
resultados, remitidos mediante la carta n.” 06-2019-EMVLABy CONST/GG de 20 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.® 40), se muestra la siguiente informacion;

Imagen n.” 16
Resumen de ensayos estandar en el material de talud.

o

IP Humedad | Glasificacion

_ (%) (%) (%) sucs— |
55 [ w00 | 250 | 200 | oL |

-2 | 17.45 | 400 | 250 | 496 | cL
- ca ‘"_m 03 | 280 | 230 | 588 oL |

Fuente: Informe ensayos estandar de material de talud, adjuntado a la carta n.” 06-2019-EMVLABy CONST/GG
Elaborado: Comision auditora.

Como se advierte, de los ensayos realizados se obtiene que la clasificacion general del suelo
segun SUCS' es tipo CL, arcilla de baja plasticidad con limite liquido e indice de plasticidad
elevados, que indican el alto contenido de arcilla, como se puede observar en la columna de
finos, donce las tres muestras indican mas del 73 % de arcillas en la composicién de suelo,

Cabe mencionar, que, en el estqdio de mecénica de suelos, la empresa EMV
LABORATORIOS Y CONSTRUCCION E.LR.L realiza las siguientes conclusiones y
recomendaciones;

" Oblenide de la lamina P-02, Plano de Distibucion centro Agroecoldgico del expediente técnico aprobado resolucion de alcaldia n.®
0237-2017-MDM/A de 29 de diciembre de 2017,

i Oblenido del numeral & de la Memoria Descripliva del expediente 1écnico aprobado resolucion de Alealdia n.* 0237-2017-MOMIA de 29
de diciembre de 2017,

17 Sistema Unico de Clasificacion de Suelos (Unified Soil Classification System (USCS)).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mirgas, Provincia Antonio Raimondi, Region Ancash.
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al Los materiales encontrados en la exploracion, son preponderantemente arcillas con poco
contenido de gravas. Los finos arcillosos tienen limite liquido de 38% (calicata C-3) y 40%
(Calicatas C-1y C-2) & indices de plasticidad de 23% (Calicata C-3) y de 25% (Calicatas C-1y
C-2).

b) En materiales preponderantemente arcillosos, con limifes liquidos altos es recomendable
realizar ensayos adicionales de granulometria por sedimentacion, para evaluar el potencial de
expansion de los suelos. [...)

c¢) Los suelos arcillosos que presentan caracteristicas de potencial medio de expansion y con
predominancia de particulas de tamafo inferior a 2 micras tienen estructuras mineralogicas gue
les permite absorber aqua en epocas de lluvia y en cambios de condiciones por desecacion
continuada o por drenaje, las moléculas de agua pueden salir y producir una disminucion de
volumen o relraccion, que pueden causar grietas en la superficie del suelo, por fo que se
recomienda evaluar la influgncia de la humedad en estos suelos.

Asimisma, la Contraloria General de la Republica contrato los servicios de topografia con la
empresa CONSULTORIA, CONSTRUCTORA Y MULTISERVICIOS, JG S.A.C., quien
mediante carta n.® 18-2019-CCMJGSAC/GG de 30 de setiembre de 2019 (Apéndice n.°
41), presento el informe final de levantamiento topografico. En élla se observa que se
realizaron 3 secciones transversales en el Centro Agroecoldgico, obteniéndose pendientes
promedios calculados de la medicion desde la base del cerco de seguridad del tramo
superior (sur este) y la base del cerco de sequridad del tramo inferior (nor oeste), mostrando
los siguientes resultados:

ST SN, Cuadro n.” 10
Detalle de levantamiento topografico de secciones transversales
Corte A-A con un pendiente promedio transversal de 47 %
Corte B-B con un pendiente promedio transversal de 47 %.
Corte C-C con un pendiente promedio fransversal de 43 %.

Fuente: P-02 “Topografico perfiles dal centro agroecolagica” y T-05 “Topografico planta del centro agroecologico”
Elaborade por: Comisién auditora

Al respecto, con el levantamiento topografico contratado por la Contraloria General de la
Republica, se corrobora que la pendiente promedio del centro agroecologico es mayor a
47%, por lo que correspondia realizarse el analisis de estabilidad de taludes como lo estipula
el articulo 24° de la Norma E.050, Suelos y Cimentaciones del Reglamento Nacional de
Edificaciones.

Consecuentemente, se elaboré un expediente técnico sin considerar el tipo de suelo
eminentemente arcilloso, con una pendiente mayor a 47 % y la presencia de lluvias
abundantes de diciembre a mayo propios de la zona, ademas, no se realizo el analisis de la
estabilizacion de taludes, conforme lo indica la norma, contribuyercn al colapso de los
terraplenes conformados, cerco de seguridad, camas de repique, acceso principal, sistemas
de desaglie, asimismo, se afectd el reservorio de agua de 10 m3 almacén-guardiania-
oficinas, seccion de germinacion, seccion de sustrato y composteria.

La memoria de calculos:

: La memoria de calculos consiste en el disefio y los calculos de ingenieria que sustentan cada
una de las metas del planteamiento técnico seleccionado en la etapa de preinversion. Para
elaborar los célculos, disefios y bosquejos se requiere obligatoriamente, come fuente
principal, los estudios basicos, el cual, en este caso, son el estudio topografico y el estudio
de mecanica de suelos.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mirgas, Provincia Antonio Raimondi, Region Ancash.
Periodo de 20 de noviembre de 2017 al 6 de diciembre de 2018
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En ese senlido, considerando el estudio de mecénica de suelos y la topografia del terreno
resultaba necesario que se adjunte al expediente técnico, principalmente, el disefo
estructural del cerco de sequridad (cerco perimétrico), el reservorio de 10 m?, el almacen-
guardiania-oficinas (entre otros); estudios mediante los cuales se pudieron haber previsto los
elementos estructurales a ser considerados y las acciones complementarias a tomar para
que estas estructuras no colapsen, dado el lipo de suelo arcilloso y la pendiente del terreno.

Asimismo. considerando los taludes conformados por el corte o los terraplenes, se requeria
realizar los calculos de estabilidad de taludes obligatorios para este proyecto, dado la
ubicacion del proyecto en un terrena de pendiente pronunciada, como lo exige el articulo 24°
de la Norma E.050, Suelos y Cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificacion.

Sin embarqo, el expediente técnico no presento la memoria de calculos; por lo que, al no

realizarse los calculos estructurales, geotécnicos y ofros necesarios, incumpliendo el

contrato y centraviniendo la norma vigente, se elaboro el cerco de seguridad, el reservorio

de 10 m3 y el almacén-guardiania-oficinas, sin el sustento técnico requerido afectando su
. estabilidad y durabilidad.

Estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental:

Conforme se expuso preliminarmente, en el expediente técnico se adjunto una Declaratoria
de Impacto Ambiental (DIA); sin embargo, este no guardaba relacion con el tipo del proyecto,
en razon de contener informacion referida a una institucion educativa y no propiamente al
centro agroecoldgico.

En ese contexto, no se contd con un plan de contingencia que mitigue el impacto ambiental
y se adopte medidas de prevencion en relacion a que la ejecucion de la obra comprendia la
excavacion de la ladera con una pendiente aproximada de 47 9% para conformar las
plataformas donde se construirian las diferentes estructuras del proyecto; obviandose
también el efecto de los taludes conformados por las excavaciones y rellenos conformados,
dado el tipo de suelo y presencia del agua por la lluvia de la zona. Esta falta de analisis y
prevision del impacto ambiental, también contribuyd que las estructuras del proyecto
colapsen.

Omisién de planos de detalles y especificaciones técnicas:

Conforme se reveld preliminarmente, de la revision al expediente técnico, se identifico la
omision de planos de detalles, asi como de especificaciones técnicas, principalmente de las
partidas del cerco perimetrico, terraplenes, taludes, accesos y ofras estructuras que
colapsaron. Sobre €l particular, es de precisar que los planos detallan las caracteristicas
(dimensiones, cantidades, entre otros) y las especificaciones tecnicas del proyecto
(indicaciones del proceso constructivo, calidad de materiales, entre otros), como resultado

del disefio y calculos de ingenieria,

En ese sentido, el no contar con un plano de detalles del cerco de seguridad, terraplenes,
taludes, contribuyd a que se ejecute el proyecto sin considerarse los criterios basicos de
ingenieria y los exigidos en la normativa vigente, poniendo en riesgo la ejecucion de la obra.

Cansecuentemente, sobre la base de lo expuesto se advierte que se aprobo el expediente
técnico del proyecto, pese a que no reunia los componentes necesarios para la ejecucion de
la obra en razen de no contar con el estudio de mecanica de suelos, memoria de calculo,
ademas de carecer de planos de detalles y especificaciones tecnicas, entre olros.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mirgas, Provincia Antonio Raimondi, Regién Ancash.
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Ahora bien, en el marco del procedimiento de seleccion, la empresa Inversiones EVZASRL,
presenté el anexo n.° 3 “Declaracion Jurada de Cumplimiento del Expediente Técnico™?,
declarando haber examinado las bases y demas documentos del procedimiento, conociendo
todos los alcances v las condiciones existentes, por lo que ofrecio la ejecucion de la obra de
canformidad con el respectivo expediente técnico; significando ello, que previo a la
presentacion de su oferta, la empresa tomo conocimiento que el expediente técnico carecia
de los estudios necesarios para la ejecucion de la obra y presentaba mayores metrados; no
obstante ello, no presentd consultas ni observaciones y tampoco comunico a la Entidad dicha
situacion, mas al contrario suscribié el contrato e inicio con la ejecucion de la obra.

3.1.2. Deficiente ejecucion del proceso constructivo, e incumplimiento de especificaciones
técnicas.

Complementariamente & la falta de estudios del expediente técnico, se ha identificado que
durante el proceso constructivo algunas metas y partidas ejecutadas por la empresa
Inversiones EVZA S.R.L. se llevaron a cabo incumpliendo la normativa y especificaciones
técnicas, conforme se detalla a continuacion:

Cerco de seguridad:

De acuerdo a la memoria descriptiva del expediente tecnico, la “partida 13 Cerco de
seguridad” debia construirse de muro de adobe con cimiento de piedras; para lo cual, segin
la planilla de metrados, la altura del cimiento con piedra grande debia tener una altura de 80
cm: sin embargo, de la inspeccion fisica realizada, se ha verificado selectivamente (10
calicatas realizadas en el contorno) que el cerco de seguridad (cerco perimetral) fue
ejecutado de tapial, y la altura del cimiento oresenta profundidades entre 20 cm y 50 cm
como méximo: incumpliéndose la altura minima de 80 cm establecida en el expediente
tecnico: es mas tampoco llega a los 60 cm, que es la profundidad minima exigida en el
numeral 7.1, Cimentacién, del articulo 7°, Sistema esltructural para edificaciones de tierra
reforzada de la Norma E.080 del Reglamento Nacional de Edificaciones, segun se muestra
a continuacion: (Ver Informe Técnico n.® 001-2019-CG/GRAN-MDM-AC-C.A).

'S Anexon.® 3

Declaracion Jurada de Cumplimienta del Expediente Tecnico

‘e

Es gralo dirigirme a usted, para hacer de su conccimiento que luego de haber examinado las bases y demas documentos del procedimiento
de la referencia y, conociendo todos los alcances y las condiciones existentes, el postar que suscribe ofrece la sjecucion de |a obra
"CREAGIGN DEL CENTRO AGROECOLOGICO MUNICIPAL EN EL SECTOR GOLLOGIRCA, DISTRITO DE MIRGAS - ANTONIO
RAIMOND! - ANCASH", de conformidad con el respectivo Expediente Técnico y las demas sondiciones que se indican en el numeral 3.1 del
Capitulo 11l de la seccion especifica da las bases y 105 docurmentos del pracedimiente.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mirgas, Provincia Antonio Raimendi, Regian Ancash.
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Imagen n.” 17 y 18

Colapso del cerco de seguridad (perimétrico)

i L !
Verificacion de profundidad de los cimientos,
encontrando profundidades entre 20 cm y 50 cm.

Fuente Inspeccion lisica
Elaborado: Comision audilora.

Al respecto, de la revision de la liquidacion de contrato se visualiza la fotografia n.® 18 del
numeral 19, fotografias de partidas ejecutadas, advirtiendose el procedimiento y el material
usado para |a construccion del cerco de seguridad, segun se muestra en la siguiente imagen:.

Imagen n.® 18
Se observa el proceso constructivo del muro de seguridad.

Se exirae material de
un costado del muro

Construccion del
muro e

de tapial para su
fabricacion

seguridad de o fei
tapial. No se i g o et s
observa paja. i

¥
¥ -
1

iy

Se observa gue el
cimiento de piedra
grande, esia por
debajo del terreno

circundante,
‘: : 3 & i | A Pl o
Tl & bV e o W .

Fuente: Panel fotogralico del expediente de liquidacion de contrato de obra aprobado

con resolucion de alcaldia n.® 0244-2018-MDMIA de 6 de diciembre de 2015,
Elaborado: Comision auditora.
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Como es de verse, el cimiento esta por debajo del nivel de suelo natural, contraviniendo lo
especificado en el numeral 7.2 de la norma E.080, Disefio y Construccion con Tierra de
Reforzada donde se indica que el sobrecimiento debera elevarse sobre el nivel del terreno
no menos de 30 cm, con fines de evitar el humedecimiento del muro de tapial y afectar su
resistencia. Asimismo, en la imagen se observa que el material usado fue extraido de un
lado del cerco de seguridad para su fabricacion con ausencia de paja, situacion que revela
que se utilizo el mismo material del centro agroecologico.

Al respecto, se ha determinado que el colapso del cerco de seguridad ubicado al lado sur
este. en la parte superior del centro agroecoldgico, junto al reservorio de 10 m? y al almacen-
quardiania-oficinas, se origin¢ por la falla del talud confermado con fines de explanaciones
y por la saluracion del muro de tapial en la temporada de lluvia. Asimismo, los tramas del
cerco de seguridad de los lados nor este y sur oeste, se origind por la construccion del muro
de tapial con material arcilloso y en terreno de lopografia pronunciada; ademas de no
considerarse el tipo de suelo, como lo exige las normas E.050 y E.080; y conforme se expuso
en el esludio de mecanica de suelos elaborado por la empresa EMV LABORATORIOS Y
CONSTRUCCIONES E.I.R.L, donde concluye lo siguiente:

al Los materiales enconfrados en la exploracion, son preponderantemente arcillas can poco
contenido de gravas. Los finos arcillosos tienen limite liquido de 38% (calicata C-3) y 40%
(Calicatas C-1y C-2) & indices de plasticidad de 23% (Calicata C-3) v de 25% (Calicatas C-1y
C-2)

b) En materiales preponderantemente arcillosos, con limites liquidos aftos es recomendable
realizar ensayos adicionales de granulometria por sedimentacion, para evaluar el potencial de
expansion de los suelos. (...}

¢) Los suelos arcillosos que presentan caracleristicas de polencial medio de expansion y con
predominancia de particulas de tamario inferior a 2 micras tienen estructuras mineralogicas que
% les permite absorber aqua en épocas de lluvia y en cambios de condicianes por desecacion

continuada o por drenaje, las moléculas de agua pueden salir y producir una disminucién de
volumen o retraccion, que pueden causar griefas en la superficie del suelo, por lo que se
recomienda evaluar la influencia de la humedad en estos suelos.

% En ese contexto. durante el proceso constructivo correspondia realizar el estudio de
mecanica de suelos; sin embargo, de la revision del cuaderno de obra, los informes de

valorizacion de obra, los informes de supervision, la liguidacion de contrato de obra, se

advierte que no se ha verfficado ningln estudio para la construccion de las diferentes

) infraestructuras: es mas, considerando que de acuerdo al resultado del estudio de mecanica

de suelos de la zona del proyecto contiene un alto contenido de arcilla y un elevado limite
liquido, correspondia realizar otros estudios, como la establlizacion de taludes.

Colapso de talud de corte y terraplén:

ﬁ. En relacion al colapso del talud de corte y del terraplén, que afectaron las camas de repique,
seccion de sustrato, seccion de germinacion, acceso interior, recubrimiento parcial del

i reservorio de 10 m?® almacén-quardiania-oficinas y el acceso de ingreso al centro
agroecologico, la Contraloria General de la Republica contratd los servicios de topografia
con la empresa CONSULTORIA, CONSTRUCTORA Y MULTISERVICIOS, JG 8.A.C., quien

mediante carta n.° 18-2019-CCMJGSAC/GG de 30 de setiembre de 2019 (Ver apéndice n.®
41), presentd el informe final de levantamiento topografico, donde se observa que se
realizaron 3 secciones transvarsales en el Centro Agroecologico, obteniéndose pendientes
promedios, segun se muestra:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mirgas, Provincia Antonio Raimondi, Region Ancash.
Periodo de 20 de noviembre de 2017 al 6 de diciembre de 2018



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

() LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N3¢ 32-2019-CGIGRAN-AC

Pagina 31 de 76

Cuadro n.” 11 _
‘ Detalle de levantamiento topografico de secciones transversales

. Corle A-A con un pendiente promedio transversal de 47 %
Corte B-B con un pendiente promedio transversal de 47 %.
i Corte C-C con un pendiente promedio transversal de 49 %.

Fuente: P-02 ‘Topogr'h—fio perfiles del cenlro agroecologico” y 705 “Topografica planta del cenire agroecologico”
Elaborado por: Comision auditora

De acuerdo al informe del levantamiento topografico, la pendiente promedio del centro
agroecologico esté entre 47 % a 49 %, significando ello, que a mayer pendiente se tiene una
fuerte influencia en el peso del volumen de tierra que conforma el terraplen, por lo que afecta
su estabilidad: adicionalmente, el constante humedecimiento del talud por efecto de las
lluvias, influye en el peso del volumen del talud conformado, puesto que al ser de arcilla,
absorbe gran cantidad de agua, que unida a una gran pendiente, sobrepasa la resistencia
del suelo al corte, produciéndose la falla del talud.

Al respecto, el articulo 24° de la Norma E.050 “Suelos y cimentaciones” del Reglamento
. Nacional de Edificaciones, senala que “en el caso de cimientos ubicados en terrenos
proximos a taludes o sobre taludes o en terreno inclinado, {a ecuacion de capacidad ae carga
debe ser calculada teniendo en cuenta la_inclinacion de la superficie y Ia inclinacion de la
base de la cimentacion, si la hubiera. Adicionalmente debe verificarse la estabilidad de talud,
considerando la presencia de la estructura.”

Asi tambien, la Norma CE.020, Estabilizacion de suelos y taludes, menciona en el numeral
“7 1 Estabilizacién de un talud existente”, que se debe realizar la evaluacion de la condicion
de estabilidad del talud y establecer la metodologia de estabilizacion, considerando criterios
de mecéanica de suelos, comportamiento geodinamico del area, flujo del agua, la geometria
de talud y la topografia del entorno.

En ese contexto, considerando la pendiente topografica y las caracteristicas del suelo (alto
contenido de arcillas con un potencial de expansion de bajo @ medio™) a fin de determinar
las cargas que se generan por la geometria del volumen de talud, correspondia realizar los
estudios antes sefalados: no obstante, de la revision del cuaderno de obra, los informes de
valorizacion de obra, los informes de supervision, la liquidacion de contrato de obra, no se
advierte arotaciones y/o requerimientos del ejecutor ni el supervisor de obra, respecto a la
realizacion de estudios complementarios.

. Se ejecuto la obra sin el control técnico requerido, toda vez que se ha identificado la
no permanencia del residente de obra nila participacion del supervisor.

Se ejecuto la obra sin la permanencia del residente de obra; no obstante, se pago a la
empresa Inversiones EVZA SRR.L la suma de S/ 10 500,00:

De acuerdo a lo dispuesto en el numeral 154.1 del articulo 154° del Reglamento de la Ley
de Contralaciones del Estado, "Durante la ejecucion de la obra debe contarse, de modo
permanente y directo, con un profesional colegiado, habilitado y especializado designado por
el contratista, previa conformidad de la Entidad, como residente de la obra, el cual puede ser
ingeniero o arquitecto, segin corresponda ala naturaleza de los trabajos (...)". Asimismo, en
el numeral 154.3 del mismo cuerpa normativo se dispone que “El residente de obra no podra
prestar servicios en més de una obra a la vez, salvo lo previsto en el siguiente numeral”. (El
subrayado es agregado).

9 Entendiéndose este concepto, como cambio voluméliico de la arcilla debido a su capacidad de absorber agua.
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Al respecto, la empresa Inversiones EVZA S.R.L, contratada para la ejecucion de la obra, en
el procedimiento de seleccion propuso COmMo residente de cbra al ingeniero Florentino
Antonio Antunez Celmi: cuya firma y sello figura en la documentacion relacionada a las
valorizaciones de obra y asientos del cuaderno de obra.

Sin embargo, Florentino Antonio Antanez Celmi, no realizo las labores inherentes a su labor
de residente de obra, toda vez que durante el periodo de ejecucion del proyecto (16 de mayo
al 13 de agosto de 2018) mantuvo vinculo laboral con el Gobierno Regional de Ancash,
conforme a lo informado por José Chinchay Morales, gerente regional de Infraestructura del
Gobiermno Regional de Ancash, quien mediante carla n.° 1125-2019-GRA/GRI de 5 de julio
de 2019 (Apéndice n.° 42) y el oficio n.” 853-2019-GRA/GRI de 15 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 43), respectivamente, adjunto el contrato, acta de inicio de obra y cuaderno
de obra del periodo mayo a agosto 2018, mencionando ademas que:

“(...) El Ing. Florentino Anfonio Anttinez Celmi con codigo C.L.P 63032 podemos informar que dicho
profesional labora en la obra "Mejoramiento de los servicios educativos de la Institucion Educativa N.°
86325 del nivel primario de Cajay, Distrito de Cajay - Huari — Ancash” como jefe de supervision segun
contrato N.© 068-2018 GRA. Firmado el 17/05/2018, hasla la fecha(...)"

Tal situacion se corrobora con el acta de inicio de obra y la anotacion del residente en el
cuaderno de obra, asienta n.° 1 de 22 de mayo de 2018, que senala.

“(...) Se dio inicio a la obra propiedad del gobierno regional de Ancash, ubicada en ef distrito de Cajay.
denominada “Mejoramiento de los servicios educativos de la Instilucion Educativa N.° 86335 del nivel
primario de Cajay, distrito de Cajay — Huari - Ancash™(...)".

De igual modo, de la blsqueda realizada al aplicativo INFOBRAS® de la Contraloria General
de la Reptiblica, se ha identificado que Florentino Antonio Antanez Celmi, participd como
rasidente en la obra; ‘Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable y desagle en
el sector Pitec de la localidad de Huancayoc en el centro poblado de Santa Cruz Pichui,
distrito de San Pedro de Chana — Huari— Ancash’, en el periodo de 2 de junio al 18 de julio
de 2018, es decir durante el mismo periodo de ejecucion de la obra materia de control, segun
se muestra a continuacion:

Imagen n.” 20
Participacion como residente de obra del Ing. Florentino Antinez Celmi

ANTUNEZ CELMI FLORENTING ANTONIO

Fuente: Aplicaiivu INFOBRAS

M Sistema que permite realizar 8l registic, seguimienta integral de las obras pliblicas a nivel nacional, de manera oporiuna y eficiente, (...)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mirgas, Provincia Antonio Raimondi, Regién Ancash.
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Corroborando ello, mediante el oficio n.® 0128-2019/MDSPCH-SG recibido el 21 de octubre
de 2019 (Apéndice n.° 44), Vanessa Salinas Nivin, secretaria general de la Municipalidad
Distrital de San Pedro de Chana, remitib a la comision auditora el informe
n.° 308-2019-MDSPCH/JO-RVLS de 16 de octubre de 2019 elaborado por Ronal Vicente
Lazaro Solis, jefe de la unidad de ejecucion de obras de la referida comuna distrital, en la
cual documentadamente confirma que Florentino Antonio Antinez Celmi, participé como
residente =1 la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable y desague en
el seclor Pitec de la localidad de Huancayoc en el centro poblado de Santa Cruz Pichui,
distrito de San Pedro de Chana — Huari - Ancash’”, en el periodo de 4 de junio al 18 de julio
de 2018,

Sobre el particular, corresponde sefialar que en los gastos generales del expediente técnico,
se considerd para el pago del residente de obra el monto de S/ 10 500,00 (incluido IGV),
importe que fue valorizado al 100% en la valorizacion de obra n.° 3, correspondiente al mes
de agosto de 2018 (con la que se valorizo la culminacion de obra al 100% incluyendo la
totalidad de gastos generales), en cuyo tramite se advierte que fue aprobada por Marco
Antonio Rodriguez Marquez y Abdon Gabriel Villanueva, representante legal del consorcio
Santa Isabel y jefe de supervision, respectivamente, mediante  carta
n.° 006-2018-MARM/RL-CSI y por Wilber Walther Trejo Garro, Sub gerenle de Desarrollo
Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Mirgas, a traves del informe
1.° 294-2018-MDM/SGDUR/WWTG de 5 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 35).

Consecuentemente, el hecho de no contar con el ingeniero residente durante la ejecucion
de obra, ocasiono que no se administren 10s procesos constructivos, pruebas, controles,
ensayos e inspecciones necesarias para ejecutar [a obra segun las normas técnicas y
buenas précticas de ingenieria, tal como sefiala el articulo 30° del Reglamento Nacional de
Edificaciones, que establece las obligaciones del profesional responsable de obra,
mencionando lo siguiente: “(...) a) Administrar los procesos constructivos y cumplir con las
pruebas, controles, ensayos e inspecciones necesarios para ejecutar las obras aprobadas.
(...) g) Cumplir con los requisitos de calidad pactados en el Contrato y establecidos en el
Proyecto. h) Cumplir con los codigos, normas y reglamentos que son aplicables a la cbra.
(...)" situacion que fue permitida por Wilber Walther Trejo Garro, sub gerente de Desarrolio
Urbano y Rural; asi como por Isahel Medrano Blaz, tituar de la Entidad.

Se ejecuto el proyecto sin la permanencia del supervisor de obra, no obstante, se pagé
el importe de S/ 10 800,00:

El numeral 159.1 del articulo 159° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece que, “Durante la ejecucion de la obra, debe contarse, de_modo permanente y
directo, con un inspector o con_un SUPervisor, segun corresponda. (...).".de igual modo el
numeral 159.3 dispone “El supervisor de obra, cuando es persona natural, o el jefe de
supervision, en caso el supervisor sea persona juridica, no podra prestar servicios en mas
de una obra a la vez, salvo lo previsto en el siguiente numeral" (EI subrayado es agregado)

Ahora bien. el consorcio Santa Isabel, contratado para la supervision del proyecto, propuso
como jefe de supervision al ingeniero Abdon Gabriel Villanueva; en ese contexto, desde el
inicio de |a ejecucion de la obra, esto es el 16 de mayo de 2018, el referido consorcio,
present6 los informes de |a aprobacion de las valorizaciones de obra; asi como, asientos del
cuaderno de obra, con la firma y sello de Abdon Gabriel Villanueva, en calidad de jefe de
supervision

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mirgas‘ Provincia Antonio Raimondi, Region Ancash.
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Sin embargo, se ha evidenciado que el mencionado profesional, no realizo las labores
inherentes a su labor de supervision, toda vez que durante el periodo de gjecucion del
proyecto mantuvo vinculo laboral con la Municipalidad Distrital de Independencia, conforme
a lo informado por Luis Enrique Carpio Licardi, gerente de Administracion y Finanzas de la
Municipalidad Distrital de Independencia, quien mediante el oficio n.® 146-2019-MDI/GAF/G .-
de 4 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 45), adjuntd el contrato de servicio
n.° 266-2017-MDI/A/GM de 19 de diciembre de 2017 y ordenes de servicios®' suscritas por
Abdon Gabriel Villanueva del periodo de enero a junio de 2018; mencionando ademas que:

'(...) Al respecto se hizo la biisqueda en el acervo documentario de las ordenes de servicio @
nombre del Ing. Gabriel Viltanueva Abdon, dando como resultado positivo (...)."

Ademas, mediante el oficio n.© 204-2019-MDI/GDUYR/G recibido el 12 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 46), Oscar Magno Cochachin Julca, gerente de Desarrollo Urbano y Rural de
la Municipalidad Distrital de Independencia, remitio copias autenticadas del cuaderno de obra
del proyecto: ‘Mejoramiento del servicio de transitabilidad peatonal en el barrio de Patay,
distrito de Independencia — Huaraz - Ancash”, donde se corroboro la participacion como
supervisor de obra del ingeniero Abdon Gabriel Villanueva, durante el periodo 12 de junio de
2018 al 10 de agosto de 2018, es decir en el mismo periodo de gjecucion de la obra materia
de control.

Asimismo, de la bisqueda realizada en el aplicativo de INFOBRAS se identifica que el
ingeniero Abdon Gabriel Villanueva, tambien participd como residente en la obra: ‘Creacion
de los servicios educacion inicial escolarizada de la |.E n.° 089 de Chich ucancha, distrito de
Chavin de Huantar — Huari — Ancash’, durante el periodo 30 de mayo al 26 de setiembre de
2018, periodo comprendido de la obra materia de control, segin se muestra a continuacion:

Imagen n.® 21
Participacion como residente de obra del ingeniero Gabriel Villanueva Abdon

Residents

GABRIEL VILLANUEVA ABDON

—_—
Ny,

Fuente: Aplicativo INFOBRAS

21 Orden de servicio N.° 0000125 de 02/03/2019; a nombre de Gabriel Villanueva Abdon, por conceplo servicio de supervision de obra
"Mejoramiento del Servicio de ransitabilidad peatanal en el barrio de patay. distrita de Independencia — Huaraz — Ancash carrespondiente
al mes de enero de 2018, pur ol importe de 5/ 3 695,73

Orden de servicio N.° 0000204 de 19/03/2018, a nombre de Gabrie! Villanueva Abddn, por conceplo servicio de supervision de abra
“Mejoramiento del Servicio de transitahilidad peatonal en el barrio de patay. distrita de Independencia - Huaraz — Ancash’, correspondiente
al mes de febrero de 2018, por el importe de S/ 3 111.43.

Orden de Servicio N.° 0001233 de DBI0B/2018; a nombre de Gabriel Villanueva Abdon, por concepto servicio de supervisién de abra
‘Mejoramiento del Servicio de fransitabilidad peatonal en el barrio de patay, distrito de Independencia — Huaraz — Ancash’, correspondiente
al mes de junio de 2018, por el importe de S/ 306027

Orden de Servicio N.° 0001234 de 08/08/2019; a nombre de Gabriel Villanueva Abdon, por concepto servicio de supervision de obra
"Mejoramiento del Servicio de transitabilidad peatonal en el barrio de patay, distrito de Independencia - Huaraz - Ancash’, correspondiente
al mes de junio de 2018, por el importe de S/ 2 128.57.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mirgas, Provincia Antonio Raimondi, Region Ancash.
Periodo de 20 de noviembre de 2017 al 6 de diciembre de 2018
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Corroborando ello. mediante el oficio n.*> 239-2019-GM/MDCHH recibido el 11 de octubre
de 2019 (Apéndice n.° 47), Doris Aquino Saenz, gerente municipal de la Municipalidad
Distrital e Chavin de Huantar, remiti® a la comision auditora el informe
n.° 1258-20119-MDCHH/GDUR/G/JVNP de 10 de octubre de 2019 elaborado por Jacqueline
Norabuena Patricio, gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la referida comuna distrital, en
la cual documentadamente confirma que Gabriel Villanueva Abdon, participo como residente
en la obra: “Creacion de los servicios de educacion inicial escolarizada de la |.E n.° 089 de
Chichucancha, distrito de Chavin de Huantar — Huari - Ancash”, en el periodo de 30 de mayo
al 26 de octubre de 2018.

Al respecto. es de precisar que la supervision de obra (consorcio Santa [sabel), tramité tres
(3) valorizaciones por el importe de S/ 10 800,00 las cuales fueron admitidas, aprobadas y
pagadas con la conformidad de Wilber Walther Trejo Garro, sub gerente de Desarrollo
Urbano y Rural (Apéndice n.° 48), segun el siguiente detalle:

Cuadro n.” 12

. Tramite de valorizaciones de supervision de obra
Valorizacién to tacic ; i ici
aloﬁ‘f : Qaeumeq v;if;:z?gnam" lld Fecha Informe de Conformidad de M.D Mirgas Fecha Orden de servicio CIP
oA A - informe N 162-2018-
carta N.° 002-2018-MARM-RL-CSI L &
01 I“-zu:'u Antonio Rodriguez I‘d"ﬂ;qu;" MOM/SGOURIWWTG 0.8. N.* 211, susarila por 492
May 2018 " Nl lana Céns;rlcéé canta | 4872018 Wilbar Walther Trejo Garro 6/6/2018 | Frankiin Saul Solis Castilejo | 18/7/2018
el oA PEeeg Palseiy Sub gerente de Desarrollo Urbano y 14/6/2018
Rural
~affa M7 004-2018-MARM-RL-CS informe N.° 216-2016- 0.5, N.* 301, suscrila par
02 ‘b%larc‘UNF\nic;nicl ’1:. qiil- Lﬁh- EJJ MDIWSGOURMWTG Franklin Saul Solis 554
1un.2018 “Rep. Leaal e sj‘r e m'a “ | 42018 Wilber Walther Trejo Garro 24/7r2018 Castillejo, y 31712018
un.201 p. Leg ‘\'“ 1807610 Sul gerente de Desarrello Urbano y isahe| Madrana Blaz
5ibel Rural 25072018
sarta N.° 007-2018-MARM-R informe N.* 265-2018- 0.5. N.° 385, suscrita por
03 I‘ﬁ"rlcj Antonic A 'dl.-.."-- ez Mérquer MDM/SGDURMWTG Franklin Saul Solis 740
01,2018 Row Lsgal ConsarcloGaaty | Foeot8 Wilbar Walther Trejo Garro 61912016 Casliliejo, y 191912018
s R i Sub gerente de Desarrollo Urbane y Wilber Trejo Garm
lsabel Rural GB9ENE
Fuente: Valorizaciones de supervision de obra

Elaborado por; Comision auditors CGR

En tal sentido, al haberse evidenciado que el supervisor de obra, durante el periodo de
ejecucion de la obra materia de control participd como supervisor y residente en mas de dos
obras a la vez. no control6 los trabajos efectuados por el contratista, ni veld por el
cumplimiento del contrato, sin embargo, los funcionarios de la Municipalidad Distrital de
. Mirgas, aprobaron y tramitaron las valorizaciones de la supervision, inobservando los
numerales 159.1 y 159.3 del articulo 159° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado, as| como, lo sefialado en la clausula séptima Responsabilidades y obligaciones del
)\ consultor del contrato, que sefiala (...), “Dedicacion exclusiva af proyecto” (...).

3.2. Se valorizo y pago al contratista pese a metrados no ejecutados.

Asimismo. como resultado de la visita de inspeccion fisica y en contraste con los metrados
valorizados por el contratista durante la ejecucion de obra, se ha identificado que se pago a la
empresa Inversiones EVZA SR.L partidas que no fueron ejecutadas, segln el siguiente

/% cuadro:

Auditoria de cumplimiente a la Municipalidad Distrital de Mirgas, Provincia Antonio Raimondi, Region Ancash.
Periodo de 20 de noviembre de 2017 al 6 de diciembre de 2018
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Cuadron.” 13
Detalle de partidas y metrados no ejecutados

ltem Descripcion
02 | SEGURIDAD Y SALUD
n2.01 Elaboracion, implementacion y administracion del plan de seguridad y salud en el trabiajo
08 ALMACEN - GUARDIANIA - OFICINAS
0805 | MUROS Y TABIQUES DE ALBANILERIA ]
-08.05 (¢ Refuerzo vertical oicana brava o 1«3 0m
0813 | VARIOS f ] |
08.13.01 Dado de prateccion de luberia de bajada (canaletas) ]
9 SISTEMA DE AGUA FRIA
| 09.01 CAPTACION
09.01.08 SUMINISTRO E INSTALACION DE ACCESORIOS PARA DISTRIBUIDOR DE CAUDAL

09.01.08.01 | Suministro & instalacion de accesorios de PVC para camara de distribucién
09.01.09 SUMINISTRO E INSTALACION DE VALVULAS

09.01.09.01 | Suminisiro g instalacion valvula compuerta 1"

| 09.02 LINEA DE CONDUCCION (+)
| 09.02.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS (*)
09.02.02.01 | Excavacion manual en raca suelta

09.02 0202 | Excavacion manual en terreno conglomerado

| 09.02 0704 | Relleno y compaclada zanja con material seleccionado en capas de 0.10m
09.02 02.05 | Relleno y compactada zanja con material propio seleccionaclo
09.05 CAMARA ROMPE PRESION (02 UND)

09.05.10 SUMINISTRO E INSTALACION DE ACCESORIOS PARA CR
09.05.10.01 | Suministro & instalacion de accesorios de PVC para camara de reunion.

i SISTEMA DE DESAGUE

10.03 POZ0S DE PERCOLACION (*) |
10.03.04 CONCRETO ARMADO

"10.03.04.01 | Concreto =210 kglem2 p/muros refarzado
10.03.04.02 | Encofrado y desencofrada p/muro reforzada
10.03.04.03 | Acero cormugado fy=4200 kgfem?2 grado 60 {murcs)

10.03.06 FILTROS
10.03.08.01 | Filiro de grava seleccionada 1" - 2'
14 MITIGACION Y CONTROL AMBIENTAL

U

1401 | Mitigacion de impacto ambiental

Fuente Informe técnico n.® 001-2019-CG/GRAN-MDM-AC-C A
Elaborado por: Comision auditora

Al respecto, es de indicar que las partidas no ejecutadas se encuentran detalladas en el informe
técnico n.° 001-2019-CG/CRAN-MDM-AC-C.A (Apéndice n.° 38); resaltandose —entre otros-
las siguientes:

Sistema de Agua Fria:

Para la instalacion de la partida 09 sistema de agua fria, el expediente tecnico del proyecto
considero la ejecucion de dos captaciones, la linea de conduccion, camaras rompe presion;
asi como diversos componentes necesarios para su funcionamiento; sin embargo, como
resultado de |a visita de inspeccion fisica, asi como del resultado del levantamiento topografice,
se ha identificado metrados no ejecutados, segln se detalla:

Captacién n.® 1: En esta subpartida se ha evidenciado que no se ejecutaron las partidas
09.01.08.01 Suministro e instalacion de accesorios de PVC para camara de distribucion, y
Partida 09.01.09.01 Suministro e instalacion valvula compuerta 1"; no obstante, fueron
valorizados por la empresa contratista y pagados por la entidad, conforme se detalla en €l
Informe Técnica n.° 001-2019-CG/GRAN-MDM-AC-C.A (Apéndice n.® 38).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mirgas, Provincia Antonio Raimondi, Regidn Ancash.
Periodo de 20 de noviembre de 2017 al 6 de diciembre de 2018
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Imagen n,®* 22y 23
n.° 1, se observa que no se instald la valvula compuerta de 1"

: I No se instalo

ninguna luberia, ni
los accesorios.

Fuente: Acla de conslatacion fisica de 10 y 11 de setiembre de 2019,
Elaborado por: Comision audilora

Ademas, se ha verificado que no se elecutd la conexion de la linea de conduccion existente a
la caja de valvula compuerta, por consiguiente, no se cuenta con abastecimiento de agua de
esta captacian, incumpliéndose la meta.

Imagen n.°® 24 y 25

aque no esta cone%gg a la line
| e
|

i)

Tuberia PVC de 2", no
hay conexion & linea
existenie

Trame gue no hay
{uberia coneclada

Fuente: Acla de constalacian fisica de 10 y 11 de setiembre de 2019.
Elaborado por: Comision autitora CGR.

Captacion n.° 2: Es de sefialar que en relacion a esta subpartida ubicada en el sector
Chuchiragra, se ha evidenciado que no existe una estructura de captacion, sino un tubo de
ingreso de PVC de 1"y un bloque de concreto que cubre la tuberia al inicio, conectada a la
segunda camara rompe presion; vale decir, no se evidencia una estructura de pre tratamiento
de agua dado que su captacion es de una fuente superficial, incumpliéndose la condicion de
agua potable pese a ser una de las metas del proyecto.

Fotografias n. s 26y 27
ista de la captacion n.° 2 que capta el agua superficial de la guebrada Chuchiragra.

v
gl Firs

Blogue de concreto en
la captacion n.” 2 de la
quebrada

Captacion n." 2 dela
Quebrada
Chuchiragra.

Fuente: Acla de constatacion fisica de 23 al 25 de julio de 2019 y el 10y 11 de seliembie de 2019,
Elaborado por: Comisicn audiora.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mirgas, Provincia Antonio Raimondi, Region Ancash.
Perioda de 20 de noviembre de 2017 al 6 de diciembre de 2018
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Linea de conduccion: Respecto a la linea de conduccion se ha evidenciado que no se ejecuto
las sub partidas 09.02.02.01 Excavacion manual en roca suelta, 09.02.02.02, Excavacion
manual en terreno conglomerado, 09.02.02.04 Relleno y compactada zanja con material
seleccionado en capas de 0.10m y 09.02.02.05 Relleno y compactada zanja con material
propio seleccionado; en razén de no haberse cumplido con a altura de relleno establecida, no
obstante fueran valorizados por la empresa contratista y pagados por la entidad, segin se
detalla en el informe técnico n.° 001-2019-CG/GRAN-MDM-AC-CA, y se muestra las
siguientes imagenes:

Imagen n.°s 28y 29
Vista del relleno verificado en la constatacion fisica

Pt

=

cla de constatacion fisica de 10 y 11 de setiembre de 2019,
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Camara rompe presion: Como resultado de la inspeccion fisica, no se evidencia la instalacion
? del cono de rebose de PVC, la canastilla de PVC y el codo de 90° de PVC de las dos (2)

camara rompe presion T-6 de la partida 09.05.10.01 Suministro e instalacion de accesorios de
PVC para camara de reunion, no obstante fueron valorizados por la empresa contratista y
pagados por la entidad, segiin se detalla en el informe técnico n.° 001-2019-CG/GRAN-MDM-
AC-C.A (Apendice n.° 38), mosirandose las imagenes siguientes:

Imagen n.®® 30y 31
. i " Seob cesorios en las dos camaras rompe presion T-6.

Mo estan la
O canaslilla, cong

da rebose, codos
% Fuente: Constatacion fisica de los dias 23 al 25 de julio y del 10 y 11 de setiembre de 2019.

% Elaborado por: Comision audilora CGR

Auditaria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mirgas, Provincia Antenio Raimondi, Region Ancash.
Periodo de 20 de noviembre de 2017 al 6 de diciembre de 2018
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02.01 Elaboracién, implementacion y administracion del plan de seguridad y salud en el
trabajo:

La parlida “02.01 Elaboracion, implementacion y administracion del plan de sequridad y salud
en el trabajo’ segun las especificaciones técnicas consistia en las actividades y recursos
correspondientes al desarrollo, implementacion y administracion del Plan de Segquridad y Salud
en el Trabajo, por lo que, de la revision efectuada a las tres valorizaciones de obra, no se
adjunté el plan de seguridad y salud en el trabajo sino una declaracion del contratista indicando
que no contempla profesionales dentro de los gastos generales®, no obstante en el expediente
se considerd un costo del plan para su elaboracion, implementacion y administracion de
S/ 1 496,37,

Sin embargo, mediante la valorizacion n.° 1 la empresa Inversiones EVZA SR.L valorizo la

partida “02.01 Elaboracion, implementacion y administracion del plan de seguridad y salud en

el trabajo” en su totalidad (100%) y el jefe y representante de la supervision aprobaron® la

partida y el sub gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Wilber Trejo Garro, otorgo su
. conformidad® a pesar de no haberla ejecutado.

14.00 Mitigacion y control ambiental:

El expediente técnico considero la partida “14.07 Mitigacion de impacto ambiental” para
monitorear y elaborar el informe de las actividades de mitigacion de impacto ambiental de
acuerdo a la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA); sin embargo, de la revision efecluada a
las tres valorizaciones de obra no se adjunt el informe del manejo de plan ambiental, sino una
declaracion cel contratista, indicando que no esta considerado los profesionales en los gastos
generales?,

No obstante, la empresa Inversiones EVZA S.R.L en las valorizaciones 2y 3 valorizo la partida
“14.01 Mitigacion de impacto ambiental” en su totalidad (100%) y el jefe y representante de la
supervision? aprobaron?’ la partida y el sub gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Wilber Trejo
Garro, otargo su conformidad® a pesar de no haberse ejecutado la partida.

Se valorizo y pagd por partidas ejecutadas sin cumplir con las especificaciones
técnicas:

Adicionalmente se ha evidenciado la ejecucion de otras partidas sin cumplir con las
especificaciones técnicas, las mismas que se encuentran detalladas en el informe técnico n.®

@ 001-2019-CG/GRAN-MDM-AC-C A (Ver apéndice n.® 38), mostrandose el siguiente cuadro:

22 Quserita por el sefior demelno Esparza Vega, repraseniante legal de Inversiones EVZA SR.L, elingeniero Flarenting Antonic Antunez
Celmi residente de obra y el Ingeniero Marco Anfonio Rodriguez Marquez, representante legal de la Supervision "Consorcio Santa [sabal".
"3 Mediante carta n.® 001-20 18-MARM-RL-CS| de 4 de junio de 2018.

M pediante informe N ° 161-2018-MDIWSGDURMWTG de 6 de junic de 2018

23 gyserila por el sefor demelrio Esparza Vega, representante legal de Inversiones EVZA SR L, el ingeniera Florentina Antonic Antunez
Celmi

20 5g aprueba los metrados en las valorizaciones n.* 2y 3. como se observa en los asientos de cuaderno de obra n. 57 y 94 de los dias
30 de junio y 31 de julio 2016 respectivamente.

27 pediante las cartas n.°s 003,005-2018-MARM-RL-CS| de 4 de julic y 7 de agosto de 2018, respectivamente.

2% pediante informe N.° 261 294-2018-MDM/SGDURWWTG de 17 de julio y § de seliembre de 2018, respectivamente.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mirgas, Provincia Antonio Raimondi, Regién Ancash.
Periodo de 20 de noviembre de 2017 al 6 de diciembre de 2018
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Cuadro n.® 14
Partidas ejecutadas sin cumplir las especificaciones tecnicas

|tem Descripcion
08 ALMACEN - GUARDIANIA - OFICINAS
08.04 ESTRUCTURA Y COBERTURA
08.04 01 Tijeral de madera tornillo I=9.60 m
10 SISTEMA DE DESAGUE
10.03 POZOS DE PERCOLACICN

10.03.05 ALBANILERIA
10.03.05.01 | Muros de ladrillo kk de arcilla de cabeza con mezela 1:5x 1.5 cm

1 CANAL INTERNO

11.01 TRABAJOS PRELIMINARES

11.01.01 Limpieza de terreno manual

11.01.02 Trazo nivelacion y replanteo

11.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS

11.02.01 Excavacion manual en lerreno canglomerado
110202 Excavacion manual en roca suelta

11.02.03 Eliminacion de material excedente

11.03 SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIAS
110301 | Sum. Einst tuberia HOPE pe 80 SOR 21 PN 6 110 mm
13 | CERCO DE SEGURIDAD

13.03.01 Cimientos corridos con piedra grande

13.03.02 Iura de tapial e=40 cm

Fuente: Informe técnico n.® 001-2019-CG/GRAN-MDM-AC-C A
Elaborade par; Comisién auditora

Al respecto, es de resaltar la ejecucion de la siguiente partida:

Partida 11 Canal Interno:

De acuerdo a lo establecido en la “lamina P-02, Plano de Distribucion de Centro
Agroecolégico”, asi como en la planila de metrados?® del expediente técnico, para la
instalacion de la partida “11.03.01 Suministro e instalacion de tuberia HDPE PE 80 SDR 21
PN 6 110 mm" debia realizarse una excavacion de 0.40 x 0.40; sin embargo, de la inspeccion
fisica realizada se constatd que la tuberia HDPE 110 mm fue instalada superficialmente e
incumpliendo el disefio establecido en el plano de distribucion, tal como se muestra a
continuacion:
Imagen n.” 32y 33

La tuberia de HDPE de 110 mm instalado superficialmente por delante de seccion de germinacion
. ] Eé y la tuberia HDPE de 110 mm. bajando junto al cerco perimétrico.

Tuberia instalada superficialmente

Fuente: Inspeccion fisica 23 de |ulio de 2019
Elaborado, Comision auditora

M Gabe precisar, que no se adjuntd el plano de detalles del canal interno en el expediente técnico aprabado, solamente el plano de planta
Ante esto, el articulo n ® 14 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, indica la prelacion, que, ante la falta de precisicnes en
el planc, el siguiente documento es la especificacion teenica, continuando la memoria descrptiva y por ullimo es el presupuesto, que se hasa
en |a planilla de metrados y los precios unitarios

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mirgas, Provincia Antonio Raimondi, Region Ancash.
Periodo de 20 de noviembre de 2017 al 6 de diciembre de 2018 n , 2
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No obstante, la empresa Inversiones EVZA S.R.L en la valorizacion n.° 3 valorizo las partidas
antes sefialadas en su totalidad (100%) y €l jefe y representante de la supervision aprobaron™
la partida y el sub gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Wilber Trejo Garro otorgd su
conformidad' a pesar de no haberse ejecutado las partidas de acuerdo a las especificaciones,
consecuentemente, se canceld al contratista el monto de S/ 3 173,66 soles, mediante el
comprobante de pago . 683 de 7 de setiembre de 2018 (Apéndice n.” 49).

Pese a los metrados ejecutados incumpliendo las especificaciones técnicas, los
metrados no ejecutados y sin que esté en funcionamiento, se recepciond la obra sin
observaciones:

A través del asiento n.° 94 de 31 de julio de 2018 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 50),
Abdon Gabriel Villanueva, jefe de supervision, indico haber recorrido la obra y verificado la
culminacion de las partidas al 100%, solicitando a la Entidad la conformacion del comité de
recepcion; tal es asi, que mediante la resolucion de alcaldia n.® 200-2018-MDMW/A de 10 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.° 51) Isahel Medrano Blaz, alcalde de la Entidad, designo al
comité de recepcion de obra, el cual estuvo integrado por:

Cuadro n.® 15
o Integrantes del comité de recepcion de obra
n® |  Nombre Cargo Cargo en la Entidad
i Wilber Walther Trejo Garro Presidente Sub gerente de Desarrollo Urbano y Rural
2 Marco Antonie Rodriguez | Miembro Representante legal del consorcio Santa Isabel
Marquez | para la supervision
3 Francisco lzquierdo | Miembro Responsable de la oficina de Registro Civil

Manrique
Fuente: resolucion de alcaldia n.” 200-2018-MDM/A de 10 de setismbre de 2018
Elaborade por; Comision auditora

Al respecto, cabe Indicar que segin lo sefialado en el articulo 178° del Reglamento de [a Ley
de Contrataciones del Estado, durante el proceso de recepcion de obra, el comité procede a
verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a
efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las
instalaciones: en ese sentido, correspondia al comité advertir el incumplimiento de partidas no
ejecutadas, como la no culminacion del sistema de agua fria en cuya captacion no se instalaron
diversos componentes que imposibilitaron el abastecimiento de agua para la operatividad de
la obra, incumpliéndose con la meta del proyecto. (Ver el cuadro n.® 13 y en el informe técnico
n.° 001-2019-CG/GRAN-MDM-AC-C.A).

Asimismo, |as partidas ejecutadas incumpliendo con las especificaciones técnicas, como la
construccion del cerco de seguridad que debia construirse de muro de adobe con cimiento de
piedras con una altura de 80 cm; no obstante fue ejecutado de tapial, y la altura del cimiento
oresenta profundidades entre 20 cm y 50 cm como maximo; asi tambien para la instalacion de
la partida “11.03.01 Suministro e instalacién de tuberia HDPE PE 80 SDR 21 PN 6 110 mm"
dande debia realizarse una excavacion de 0.40 x 0.40: sin embargo, se constald que |a tuberia
HDPE 110 mm fue instalada superficialmente e incumpliendo el disefio establecido en el plano
de distribucion, entre otros incumplimientos, detallados en el cuadro n.° 14 y en el informe
técnico n.° 001-2019-CG/GRAN-MDM-AC-C.A.

" Mediante carta n.® 006-2018-MARM-RL-CS| de 7 de agosto de 2018
Mediante Informe n.* 204-2018-MDM/SGDUR/MWTG de 5 de setiembre de 2018

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mirgas, Provincia Antonio Raimondi, Region Ancash.
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No obstante, [0 expuesto, de conformidad con lo consignado en el “Acta de recepcion de obra”
de 18 de sefiembre de 2018, el comité de recepcion procedio a recibir la obra sin
observaciones, sefialando: “El comité de recepcion efectud la verificacion fisica de los trabajos
ejecutados por el contratista determinando que se encuentian compatibles con los alcances y
metas del proyecto, recomendando la suscripcion del Acta de Recepcion de Obra’.

Ahora bien, toda vez que, a la fecha de recepcion, la obra no estaba culminada al 100% y
tampoco operativa, correspondia aplicar la penalidad por mora en |la ejecucion de la prestacion
como se establece en el articulo 133° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
sin embargo, a pesar del incumplimiento del contratista, la entidad recibio la obra, favoreciendo
con ello a la empresa Inversiones EVZA S.R L con la inaplicacion de la penalidad maxima por
el monto de S/ 24 433,59, segun el siguiente calculo:

Cuadro n.” 16
Determinacion del calculo de penalidad -
Penalidad diaria Determinando el calculo de la
penalidad diaria.

F x plazo en dias

. 0,10 x monto
ZeN

Donde F liene los siquientes valores Penvalidag disrie:= %‘————:g:g%u 23549

a} Para plazos menores o iguales a sesenia (60) dias, para
ienes vicio jeneral, consullorias y e 2 gbras " i

;_n ._n:le-mser. ios en general, consultorias y ejecucion de obras: | g eiod diadia = S 1809,90

bj Para plazes mayores a sesenla (60} dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consullorias; F = 025

| b:2) Paraobras: F = 0.15. |

Fuente: Contrato de adjudicacion simplificada n.” 008-2018-MDMICS

Elaborado por: Comision auditora

Considerando que el monto de la penalidad méxima es de S/ 24 433,59 que representa el
10 % del monte contractual, dado que la obra no se ha concluido con todas las metas, el monto
maximo se llega en 13,5 dias, es decir 14.dias.

3.5. Se liquido obra, no obstante que presento planos de replanteo distintos a lo ejecutado:

Mediante la carta n.° 069-2018-CEV-GE de 12 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 52),

Camilo Esparza Vega, representante de la empresa Inversiones EVZA S.R.L. presento a la
Municipalidad Distrital de Mirgas, el “Informe de liquidacién final de ejecucion de obra del
caniratista’, solicitando la devolucién del saldo a su favor de S/27 209,89, segun el detalle

i Descripcion ' valorizado | Retencion 10% | ; del contratista
al mes s/ de fiel Reajuste (x)+ (y) S/

350 = cumplimiente (x) v .
| 1| Valorizacion n.” 1 ~ Mayo 95 560,05 12 216,79 954,26
2 | Valorizacion n.” 2 Junio 77 390,05 12 216,79 931,16 -
3 | Valorizacion n.” 3 Julio 71386,32 0,00 890,89 -
Total 244 336,42 | 24 433 58 277631 | 27 208,89

Fuente: Informe de liquidacion tinal de abra.
Elaborado por: Comision auditora

siguiente:
Cuadro n.” 17
Resumen de liquidacion de ohra
e l —
: Monto Montos pendientes de pago Saldo 2 favor
[ Correspondiente
%

La liquidacion presentada fue observada por Wilber Walther Trejo Garro, sub gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, mediante carta n.® 014-2018-MDM/SGDURWWTG de 14 de

noviembre de 2018 (Apéndice n.° 53), siendo, entre una de ellas:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mirgas, Provincia Antonio Raimondi, Region Ancash.
Periodo de 20 de noviembre de 2017 al 6 de diciembre de 2018
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ol
e) El informe final de la liquidacion le falta adjuntar una copia del expediente técnico y los
planos replanteados.
(.)
(El subrayado es agregado}

En atencion a las observaciones planteadas a la liquidacion del contrato de obra por parte de
la entidad, la empresa Inversiones EVZA S.R.L. presentd nuevamente la liquidacion de
contrato de obra mediante carta n.° 070-2018-CEV-GE de 26 de noviembre de 2018
(Apéndice n.” 54).

Al respecto, de la revision a la liquidacion de obra, se ha identificado que los planos de
replanteo presentados, no reflejan con exactitud los componentes fisicos de la ejecucion final
de la obra, toda vez que en la lamina P-08, Detalles Cerco de Seguridad, se advierte dos (2)
alternativas, la primera que el cerco de seguridad es de adobe de barro, mientras que la
segunda alternativa indica el uso de ladrillo King Kong de 18 huecos, no obstante, de la
constatacion fisica a la obra se observo que el muro de seguridad colapsado fue ejecutado de
tapial; por lo tanto, el citado plane de replanteo no se ajusta a la ejecucion real fisica de la
obra.

Sin embargo, mediante el informe n.° 395-2018-MDM/SGDUR/WWTG de 29 de noviembre de
2018 (Apéndice n.° 55), Wilber Walther Trejo Garro, Sub gerente de Desarrollo Urbano y
Rural. emitio la conformidad al informe de liquidacion de obra, considerando -entre otros- en
el punto VI “Opinidn técnica y financiera’, lo siguiente:

“La Sub gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, en merito a lo indicado en los parrafos procedentes,
otorga la conformidad respechiva de la LIGUIDACION TECNICA Y FINANCIERA DEL PROYECTO:.
CREACION DEL CENTRO AGROECOLOGICO MUNICIPAL EN EL SECTOR GOLLOGIRCA,
DISTRITO DE MIRGAS, PROVINCIA DE ANTONIO RAIMONDI -ANCASH"

Es as| que mediante la resolucion de ealcaldia n.* 0244-2018-MDM/A de 6 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 37), Isahel Medrano Blaz, alcalde de la Municipalidad Distrital de Mirgas,
resolvio aprobar la liquidacion téonica financiera del contrato de la Obra “Creacion de centro
agroecolégico municipal en el sector Gollogirca, distrito de Mirgas ~ provincia Antonio
Raimondi - Ancash”, en el cual se autorizo a la unidad de tesoreria a devolver la retencion del
10% del monto del contrato original como garantia de fiel cumplimiento (...).

. El titular de la Entidad no cautelo que la obra cumpla con los objetivos previstos.

El articulo 8° de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, establece que el Titular
de la Entidad en su condicion de la més alta autoridad ejecutiva, ejerce las funciones previstas
en la Ley y su reglamento para, entre olros, la supervision de los procesos de contratacion de
bienes, servicios y obras; ademés de ser el responsable del control del gasto, y de lograr que
los objetivos y las metas establecidas en el Plan Operativo Institucional y Presupuesto
Institucional se reflejen en los proyectos a su cargo, conforme lo sefiala el articulo 7 de la Ley
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, siendo estas funciones y
responsabilidades concordantes con su atribucion de defender y cautelar los derechos e
intereses de la municipalidad y los vecinos dispuesta en el articulo 20° de la Ley n.* 27972,
Ley Orgénica de Municipalidades.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mirgas, Provincia Antonio Raimondi, Region Ancash.
Periodo de 20 de noviembre de 2017 al 6 de diciembre de 2018
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En ese conlexto, correspondia que Isahel Medrano Blaz, alcalde de la Municipalidad Distrital
de Mirgas, zdopte las medidas necesarias a fin de cautelar que la inversion destinada para la
ejecucion de la obra “Creacion de centro agroecologico municipal en el sector Gollogirca,
distrito de Mirgas - provincia Antonio Raimondi - Ancash’, cumpla los fines y objetivos que
justificaron su viabilidad en beneficio de la poblacién del distrito de Mirgas; sin embargo, se
advierte que el litular de la entidad, pese a que tuvo conocimiento de incumplimientos y
deficiencias constructivas, permitio que la obra sea recepcionada y liquidada pese a estar
inoperativa y con riesgo de colapso, segun se expone:

v Se le alerté al alcalde de la Entidad sobre la no permanencia del residente y supervisor
de obra; y la ejecucion de la obra en un terreno inadecuado:

Mediante el informe n.° 017-2018-MDM/DNBM/REG-CSSSyO de 23 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 56), Duverlis Nina Bello Mejia, regidora de la Municipalidad Distrital de Mirgas,
informa a Isahel Medrano Blaz, alcalde de la Entidad, que de la visita realizada a la ejecucion
de la obra “Creacion de centro agroecolgico municipal en el sector Gollogirca, distrito de
Mirgas - provincia Antonio Raimondi - Ancash’, no se contaba con la presencia de ingeniero
residente, supervisor y tampoco maestro de obra, segtin se detalla:

(...) Por ello, paso a informar respecto a la visita que mi persona realizo a dicha obra
encontrando lo siguiente:

- Dicha obra no cuenta con Cartel de Obra, incurriendo en fafta por parte del contratista.
- Asimismo no se encontro en obra al Residente, Maestro de Obra y supervisor.
{89

Como es de verse, recién iniciada la ejecucion de la obra, el titular de la Entidad fue alertado
oportunamente respecto a la no participacion del residente y supervisor de obra; no obstante,
permitié que tal situacion continte durante todo el periodo de ejecucion, en razon de haberse
evidenciado la no permanencia ni participacion del residente ni supervisor de obra durante
todo el proceso constructivo.

Es mas. cabe mencionar que, en el mismo informe, la mencionada regidora sefalo que habia
iniciado la ejecucion a pesar que en varias oportunidades le manifestd que la obra no se
encontraba en el terreno adecuado; situacion que pone de manifiesto que se alerto
oportunamente al titular de la entidad el terreno inadecuado para la ejecucion del proyecto.

Se advirtié deficiencias en la ejecucion de la obra:

E| 10 de setiembre de 2018, la regidora de la Municipalidad Distrital de Mirgas, Duberlis Nina
Bello Mejia, en sesion extraordinaria de concejo municipal (Apéndice n.° 57), advirti6 al titular
de |a entidad la mala ejecucion de la obra “Creacion de centro agroecologico municipal en el
sector Gollogirca, distrito de Mirgas — provincia Antonio Raimondi - Ancash”; por lo que no
aprobaba que se ejecute otra obra denominada “Creacion del reservario en el sector
Gollogirca, distrito de Mirgas, Antonio Raimondi, Ancash’, segin se sefala en el acta de sesion
de concejo n.” 07-2018:

(...) "Mi persona no aprobara dicho proyecio que se menciona en el item N.° 01 foda vez que
las obras que se han ejecutado de (...) y la obra: “Creacion del centro agroecologico def distrito
de Mirgas, Antonio Raimondi — Ancash” se han ejecutado mal {...).

Al respecto, es de precisar que, a pesar de haberse informado la mala ejecucion de la obra,
ese mismo dia, Isahel Medrano Blaz a través de la resolucion de alcaldia n.” 200-2018-MDM/A
de 10 de seliembre de 2018 (Ver apéndice n.° 51) conformo el comite de recepcion de obra.

Auditoria de cumplimiento @ la Municipalidad Distrital de Mirgas, Provincia Antonio Raimendi, Region Ancash.
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v Mediante una orientacion de oficio, la Contraloria General de la Republica comunicé el
riesgo del colapso de la infraestructura.

Como resultado de la visita efectuada a la obra el dia 30 de noviembre de 2018, es decir antes
de la liquidacion de obra, la Contraloria General de la Republica mediante el oficio
n.° 1281-2018-CG/IGRAN de 18 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 58), comunico al Isahel
Medrano Blaz, alcalde de la Municipalidad Distrital de Mirgas, la existencia de diversos hechos
que ponian en riesgo la estabilidad y durabilidad de las estructuras construidas en la ejecucion
de la obra, tales como: el asentamiento (grietas verticales) de la plataforma adyacente a las
estructuras de las oficinas de administracion, depésito y guardiania; reservorio de agua de 10
m3; y en las estructuras que forman parte de la cama de repique, asi también se alertd sobre
el desprendimiento de taludes que afectaban las camas de repique, el colapso de las tuberias
del sistema de rebose del reservorio de agua de 10 m3 y las grietas en el muro del cerco
perimélrico, hechos comunicados a fin que disponga las acciones preventivas y correctivas
que considere pertinente.

Al respecto, mediante el oficio n.> 035-2019-MDM/A de 6 de marzo de 2013 (Apéndice n.°
59), Isahel Medrano Blaz, alcalde de la entidad, remitio a la Gerencia Regional de Control de
Ancash, el informe n.° 005-2019-MDM/SGDUyR/RJCC, elaborado por la sub gerencia de
Desarrallo Urbano y Rural, a través del cual refiere la subsanacion de las observaciones
realizadas en mérito a la carta n.° 019-2019-EVC-GG, emitida por la empresa contratista
Inversiones EVZA S.R.L, quien informé la subsanacion de las observaciones al 100%,; sin
embargo, de la evaluacion realizada por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Antonio Raimondi®?, responsable del seguimiento de la implementacion de
medidas correctivas las observaciones no fueron implementadas, concluyendo en lo siguiente:

“Los trabajos realizados por el contralista, sin ningun sustento técnico, sin ninguna supervision por
parte de la Entidad y sin los estudios de suelo y/o estabilizacion de taludes, no podria garantizar la
estabilidad y durabilidad de la infraestructura del centro agroecoldgico municipal en el sector
Gollogirca’.

La situacion expuesta fue comunicada a Isahel Medrano Blaz, alcalde de la Municipalidad
Distrital de Mirgas, por el mencionado Drgano de Control Institucional, mediante el oficio n.*
067-2019/MUNLAR-LLAMELLIN/OCI de 27 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 60), sin tener
respuesta alguna de las acciones adoptadas.

32 Gficio n.° 01323-2018-CG/GRAN de 21 de diciembre de 2018 se encarga al OC| realizar el seguimiento de la implementacion de las
medidas correctivas.

Auditaria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mirgas, Provincia Antonio Raimondi, Region Ancash.
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En relacion a los hechos relacionados a la contratacion del consultor, y aprobacion del
expediente técnico se incumplié la normativa que se detalla a continuacion:

v Ley de Contrataciones del Estado n.° 30225, modificado por el Decreto Legislativo n.® 1341
publicado el 6 de enero de 2017, que establece:

Articulo 16.- Requerimiento

16.1 El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formutar las
especificaciones técnicas, términos de referencia o_expediente técnico, respectivamente, ademas de
justificar a finalidad ptblica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, 1érminos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma chjetiva y precisa por el &rea usuaria; alfernativamente pueden ser formulados por el organo a cargo
de las contrataciones y aprobados por el érea usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico deben proporcionar accesa al procesa de contratacion en condiciones de
iqualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen fa
competencia en el mismo. {...) (Subrayado es agregado).

Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto
Supremo n.” 056-2017-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.

Articulo 8.- Requerimiento

8.1, Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Teécnico, segun
corresponda, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas v/o requisitos funcionales relevantes para cumplir ia finalidad publica de la contratacion, v
las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion. EI requerimiento puede incluir, ademas, fos
requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

-

8.5. Adicionalmente, el requerimiento debe.incluir las exigencias previstas en leyes, reglamentos tecnicos,
normas melrologicas o sanitarias, reglamentos y demas normas que requlan el objeto de la coniratacion
con caracter obligatorio. Asimismo. puede incluir disposiciones previstas en normas técnicas de caracter
voluntario, siempre que: (i) sirvan para asequrar el cumplimiento de los requisitos funcionales o tecnicos:
(ii) se verifique que existe en el mercado algun organismo que pueda acreditar el cumplimienio de dicha
norma técnica: v, (ili) no contravengan las normas de caracter obligatorio mencionadas.

(...) (Subrayado es agregado).

Articulo 12.- Valor referencial

12.7. El valor referencial se determina conforme a lo siguiente.
o
b) En la contratacién para la efecucion de obras, corresponde al monto del presupuesto de obra
establecido en al Expediente Técnico de Obra aprobado por la Entidad. Para oblener dicho monto, la
dependencia de la Entidad o el consultor de obra que tiene a su cargo la elaboracion del expediente
téenico debe realizar las indagaciones de mercado necesarias que le permitan contar con el andlisis de
precios unitarios actualizado por cada partida v subpartida, teniende en cuenta los insumos requeridos,
las cantidades, precios o tarifas: ademas de los gastos generales variables y fijos, asi como fa utifidad. E
presupuesto de obra debe estar suscrito por los consultores de obra y/o servidores publicas que
participaron en su elaboracion, evaluacion y/o aprobacion, segun corresponda.

(...) (Subrayado es agregado).

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental- Ley n.’ 27446 publicada el 23 de
abril de 2011, y modificada con el Decreto Legislativo n.° 1078 publicado el 28 de junio de 2008.

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental
No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo
2° y pinguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarias, permitirtas,
concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la

Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mirgas, Provincia Antonio Raimondi, Region Ancash.
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v Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de
16 de mayo de 2006, que establece:

Titulo lll Edificaciones - Consideraciones generales de las edificaciones
GE. 020 componentes y Caracteristicas de los Proyectos,

Articulo 1°. - Los proyectos elaborados por los profesionales responsables deberan cumplir con
requisitos de informacion suficiente para:

()
c) Lograr que el constructor cuente con fodos los elementos que le permitan estimar el costo de la
edificacion y posteriormente ejecutarla sin contratiempos.

v Contrato de servicios profesionales n.° 060-2017/MDM/A de 23 de octubre de 2017

(o)
CLAUSULA SEPTIMA: RESPONSABILIDADES Y OBLIGACIONES DEL CONSULTOR:

El consultor declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del
presente conirato bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimienta,

Debera basarse y cumplir con el establecido en el Reglamento del Sistema Nacional de Inversion
Piblica para la elaboracion de un expediente de la actividad de fortalecimiento de acuerdo a lo normado
por la resolucion de contraloria N, 072-98-CG y el reglamento nacional de edificaciones (RNE) D.S N.*
011-2006; cuyo contenido minimo es fo siguiente:

»  Resumen gjectlivo
Estudios complementarios
Memoria de calculo
- Estudio topegrafico
- Estudio de mecanica de suelo
- Estudio hidrélogo

- Estudio de cantera
- Plan de sequridad y salud ocupacional
[}
»  Anexos
. _ Colizacion de materiales, agregados, equipos. efc. Visados por proveedores (minimo de 03
colizaciones por cada material, agregados, elc.)
(Levantamiento topografico, toma de

- Panel fotografico que defina los trabajos de campo

muestras para obtener la calidad de agua, etc.)
- Documentos sustentatorios que definen la disponibilidad de terreno
- Disefio de mezcla
- Esiudio de mecanica de suelo

(...) (Subrayado es agregada).

CLAUSULA NOVENA: RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES

O Cuando una de las partes no ejecute injustificadamente las abligaciones asumidas debe resarcir @ la
atra parte por los danos y perjuicios ocasionados a través de la indemnizacion correspondiente. Elfo no
@ obstante la aplicacion de las sanciones administrativas, penalidades y pecuniarias a que dicho
: incumplimiento diere lugar, en el caso que estas corresponda.

Lo sefialado precedentemente no exime a ninguna de las pares del cumplimiento de las demas
% obligaciones previstas en el presente conlrafo.

(1)

v Términos de referencia “Servicio de elaboracion del expediente técnico del proyecto SNIP
365894: “Creacion del centro agroecologico municipal en el sector Gollogirca, distrito de Mirgas
- Antonio Raymondi - Ancash” (PIP)

()
DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE TECNICO

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mirgas, Provincia Antonio Raimendi, Region Ancash.
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El expediente técnico del proyecto de inversion publica, materia del presente contrato, ademas de
presentar la caratula, debera contener, sustentar y detallar minimamente los aspectos siguientes.

¥ Resumen ejecutivo

v Estudios complementarios

Dependiendo de la naturaleza de la obra y dimension de la misma, se elaboran estudios especificos
que permitan sustentar el diseno de ingenieria a proponerse por el proyectista,

Entre los principales a considerar:

Memana de calcuio

Esludio de mecanica de suelos
Estudio hidrolégico

Estudio de cantera

Plan de sequridad y salud ocupacional

T

Todos los estudios especializados deberdn ser realizados en instituciones y/o laboratorios con
experiencia demostrada, acreditados en INDECOPI, (...).

()

v Anexos
Cotizaciones de materiales, agregados, equipos, etc. Visados por proveedores (minimo 3
~otizaciones por cada material, agregados, efc.)
)
Estudio de mecénica de suelos (.. )

En relacion a los hechos relacionados con el proceso de seleccion para la ejecucion del
proyecto se incumplio la normativa que se detalla a continuacion:

v Ley de Contrataciones del Estado n.° 30225 de 11 de julio de 2014, modificada por Decreto
Legislativo n.* 1341 publicado el 7 de enero de 2017, que establece:

Articulo 9.- Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios v servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsatiles, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso ae
contratacion, asi como la gjecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente. bajo el enfoque
de gestion por resultados. a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato. conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que vincule a las personas sefaladas en el parrafo anterior con la Entidad, sin
perjuicio de las respansabilidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los confiictos de
intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los principios
regulados en ¢l articulo 2 de la presente Ley. (Subrayado es agregado)

v" Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado mediante el
Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.

Articulo 28.- Requisitos de calificacion

28.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen er1 10s
documentos del procedimiento de seleceion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato, Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se
deben establecer de manera clara y precisa los requisitos que deben cumplir los postores a fin de
acreditar su calificacion.

()
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Articulo 44.- Declaracion de Desierto

44,1, El procedimiento queda desierfo cuando no se recibigron ofertas o cuando no exista ninguna oferta
valida, (...).

Articulo 54.- Evaluacion de las ofertas

54.1. Previo a la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones Técnicas especificadas
en Jas bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida. Solo se gvaluan las
ofertas que cumplen con lo sefialado en el parrafo anterior. La evaluacion fiene por objeto determinar la
oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, segtin los factores de evaluacion
enunciados en las bases.

54.2. El comite de seleccion evalua la oferta economica de conformidad con lo establecido en el artictifo
47, de ser el caso.

(...) (Subrayada es agregada).

Articulo 55.- Calificacion

Luego de culminada la evaluacion, el comité de selsccion debe determinar silos postores que obtuvieron
el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, cumplen con los requisitos de calificacion
especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion debe
ser descalificada. Si ninguno de los dos postores cumple con los requisitos de calificacion, el comité de
seleccion debe verificar los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segun el orden de
prelacion obtenido en la evaluacion.” (Subrayado es agregado).

v Bases integradas del proceso de Adjudicacién Simplificada n.° 008-2018-MDM/CS
1.1 REQUISITOS MINIMOS DEL PERSONAL PROFESIONAL

El Contratista para la ejecucion del proyecto, ejecutara de acuerdo al Expediente Tecnico y respetando
los planos del mismo, para lo cual debera de contar, para el presente proceso con el siguiente personal
clave, quiénes deberan cumplir con la experiencia necesaria, para este tipo de trabajos, garantizando
de esta manera la calidad de la obra.

RESIDENTE DE OBRA. -

v Ingeniero Civil Titulado y Colegiado habilitado.

v Demostrara su experiencia profesional como Residente ylo Supervisor y/o Inspector en obras en
general con un minimo de Siete (07} anos ofectivos en obras en general, ademas experiencia
profesional como Residente y/o Supervisor y/o Inspector en obras iguales o similares objeto de
convocatoria. con un minimo de Tres (03) anos efectivos; los mismos que seran acreditados con la
presentacion de: j) Contratos con su respectiva conformidad, o: i) Constancias con su respecliva
conformidad, o, iii) Certificados con su respectiva conformidad, 0. iv) Cualquier otro documento que, de
manera fehaciente, demuestre la experiencia del profesional propuesto. Necesariamente en estos
documentos se debera consignar el plazo y cargo ocupado. Ello sin prejuicio de que, ante dudas
relacionadas ron la veracidad o exactitud de la informacion contenida en los documentos presentados,
la entidad realice la fiscalizacion respectiva.

()

MAESTRO DE OBRA.

El personal propugeste deberé contar con una antigtiedad minima de Siete (07) afios desde inicio de cargo,
ademas dentro ello debera demostrar una experiencia minima efectiva de Siete (07) afios y Cinco (05)
afios de haber laborado como maesiro de obra en la ejecucion de obras en general y similar
respectivamente; los mismos que seran acreditados con la presentacion de: |) Copia de Contratos, 0; il
Copia de Constancias, ¢; iii) Copia de Certificados, 0; iv) Cualquier ofro documento que, de manera
fehaciente, demuestre la experiencia del profesional propuesto. Necesariamente en estos documentos se
debera consignar el plazo y cargo ocupado. Ello sin prejuicio de que, ante dudas relacionadas con la
veracidad o exactitud de la informacion contenida en los documentos presentados, la entidad realice la
fiscalizacion respectiva

)
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v Adicionalmente presentar una Declaracion Jurada Legalizada, donde declare bajo juramento que las
documentaciones presentadas son legales.

» Los documentos que acrediten las experiencias de los profesionales propuestos seran en el sector
publico o privacdo y deben contener la siguiente informacion de acuerdo al siguiente cuadro:

~ ENTIDAD FUBLICA

CUANDCO LOS FROFESIONALES PROPUESTOS HAYAN

(EJECUTADC UBRAS PUBLICAS POR CONTRA Ta0
£ " AOMINISTRACION DIRECTA. _
F el Denotminacian de la obra o proyecto, | Denominacion de la olira o prayecto.

] M ve de fa enfidad publica, Nambre de fa empresa privada.

Nontbres v apelidos del profesional propuesto Nombres v apeliidos del profesional pmpud;“!b.
.Iup—_:‘r'rada"éri ié uﬁﬂ tfe 1& obra. Cargo o labor desempeniada en la gjecucion de la abra,
:JL'J.'J electiva, adguindo en achwdades Tiempao de fa expenencia am;.‘ra..a adquinda en actividages
iguates o similares iguales o similares.

EMPRESA PRIVADA
CUANDO LOS PROFESIONALES PROPUESTOS HAYAN
i FJECUTARO OBRAS PUBLICAS

{...)

e Todo el personal asignado al proyecto, debera ser por el tiempo y en la oportunidad que requiera la

obra. El cuadra resumen de cada uno de los profesionales debera ser llenado y presentado en el Anexo
. N.° 08.
s Cuando se detecte documentos inexactos e incongruentes, entendiéndose por tales aquellos que
contengan declaraciones o manifestaciones que no sean concordantes con la reafidad, produciendo una
alteracion de ella, con infraccion de los principios de moralidad y presuncion de veracidad no seran
considerados v se remitira al 6rgano encargado de las contrataciones para que realice inmediatamente
fa fiscalizacion de los documentos presentados y se informe al OSCE.

En relacion a los hechos relacionados con la ejecucion del proyecto y recepcion de obra, se
incumplio la normativa que se detalla a continuacién:

Respecto 4 la ejecucion de obra sin la participacién del residente de obra, ni la permanencia del supervisor:

v Ley de Contrataciones del Estado n.® 30225, modificado por Decreto Legislativo n.* 1341
publicado el 7 de enero de 2017, que establece:

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

a) El Titular de la Entidad, que es la mas alta autoridad efecutiva, de conformidad con sus normas de
organizacion, que eferce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion,
autorizacion y supervision de los procesos de contralacion de bienes, servicios y obras.

)

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de efecutar la tolalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a
lo establecido en el confrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de responsabilidad no
puede ser inferior a siete (7) afos, contado a partir de la conformidad de la recepcion tolal o parcial de
la obra, seqtin corresponda. Ademas, se debe cumplir lo dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo
1774 del Codigo Civil.

()

40.3 En los contratos de consultoria para elaborar los expedientes técnicos de obra, la responsabilidad
del conlratista por vicios ocultos puede ser reclamada por la Entidad por un plazo no menor de un (1)
aio después de la conformidad de obra otorgada por la Entidad,

()

40.5 En todas los casos, los coniratos incluiran una clausula de no participacion en practicas corruptas,
conforme al numeral 32.3. del articulo 32 de la presente Ley, bajo sancion de nulidad.”

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mirgas, Provincia Antonio Raimondi, Regién Ancash.
Periodo de 20 de noviembre de 2017 al 6 de diciembre de 2018



INFORME DE AUDITORIA N"3932-2019-CG/GRAN-AC

"“(( Y LA CONTRALORIA

-GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

4

Pagina 51 de 76

v Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto

Supremo n.° 056.2017-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.

Articulo 154.- Residente de Obra

154.1, Durante la ejecucion de la obra debe contarse, de modo permanente y directo, con un profesional
colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad),
como residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o arquitecto, seguin corresponda a la naturaleza
de fos trabajos, con no menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad, en funcion de la
naturaleza, envergadura y complejidad de la obra,

154.2. Por su sola designacion, el residente representa al contratista como responsable tecnico de la
obra, no estando facultado a pactar modificaciones al coniralo.

154.3. E/ resiclente de obra no podra prestar servicios en més de una obra a la vez, salvo lo previsto en
el siguiente numeral,

(i)

Articulo 159.- Inspector o Supervisor de Obras

159.1. Durante la ejecucion de la obra, debe contarse, de modo permanente y directo, con un inspector
0 con un sugervisor, segln corresponda. Queda prohibida la existencia de ambos en una misma obra.
El inspector e< un profesional, funcionario o servidor de la Entidad, expresamente designado por esta,
mientras que el supervisol es una persona natural o juridica especialmente contratada para dicho fin.
En el caso de ser una persona juridica, esla designa & una persona natural como supervisor permanente
en la obra.

()

159.3. E/ supervisor de obra, cuando es persona natural, o el jefe de supervision, en caso el supervisor
sea persona juridica, no podré prestar servicios en maés de una obra a la vez, salvo lo previsto en el
siguiente numeral.

Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor

160.1. La Enticad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector 0 supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
ejeclcion técnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la
debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las
consultas que formule el coniratista segun lo previsto en los articulos siquientes. En una misma obra el
supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

(...) (Subrayado es agregado),

Articulo 166.- Valorizaciones y Metrados
166.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el dltimo dia de cada
periodo previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

()

166.3 En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la
obra, las valoiizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados contratados con los precios
unitarios del valor referencial, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos
generales y utilidad del valor referencial. El subtotal asi obtenido se multiplica por el factor de relacion,
calculado hasta la quinta cifra decimal; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje
correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

(...) (Subrayado es agregado).

166.5. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista y el
inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el contrato.
Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion conjunta con el contiatista, este la
efectia. El inspector o supervisor debe revisar los melrados durante el periodo de aprobacion de la
valorizacion.
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v Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015.

Articulo 162.- Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado

Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional ofertado. Cuando los
postores presenten dentro de su oferta como personal permanente a profesionales que se encuentran
laborando como residente o supervisor en obras contratadas por la Entidad que no cuentan con
recepcion, dicha oferta debe ser descalificada.

()

En caso culmine la relacion contractual entre el contratista y el personal ofertado y la Entidad no haya
aprobado la sustitucian del personal por no cumplir cori las experiencias y calificaciones del profesional
a ser reemplazado, la Entidad le aplica el coniratista una penalidad no menor a la mitad de una Unidad
Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la obra.

En caso el coniratista considere necesaria la participacion de profesionales adicionales af plantel técnico
ofertado. debe anotarse tal ocurrencia en el cuaderno de obra e informarse por escrito a la Entidad el
alcance de sus funciones, a efectos que esta pueda supervisar la efectiva participacion de tales

. profesionales,

La inclusion de mayores profesionales por paite del contratista no genera mayores costos ni gastos para
la Entidad.

Articulo 165. - Consultas sobre ocurrencias en la obra
Las consultas se formulan en el cuademo de obra y se dirigen al inspecior 0 supervisor, segun
corresponda.

Articulo 178°. - Recepcion de la obra y plazos

1 En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuademo de obras y
solicita la recepcion de la misma. El inspeclor o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias
posteriores a la anotacion sefialada, 1o informa a la Entidad, ratificando o no lo indicado por ef residente,
previa anotacion en el cuaderno de obra de los alcances de su informe.

En caso que el inspector o supervisor informe a la Entidad que la obra ha culminado, la Entidad debe
designar un comité de recepcion dentro de los siete ( 7) dias siguientes a la recepcion de la comunicacion
del inspector o sUpervisor.

(-)

En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el comité de recepcion
inicia. junto al conlratista, el procedimiento de recepcion de obra, en un plazo que no debe exceder un
décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra. Para tal efecto procede a verificar el fiel
cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas v a efectuar las pruebas que
sean necesaiias para comprobar el funciopamiento de las instalaciones y equipos.

Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y se
considera concluida en la fecha anotada por el contralista en el cuaderno de obra. El Acta de Recepcion
debe ser suscrita por los miembros del comité y el coniratista.

De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibe la
obra.
(...} (Subrayado es agregado).

Articulo 179.- Liquidacion del Contrate de Obra
El contratista dlebe presentar la liquidacién debidamente sustentada con la documentacion y calculos
detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décima (1/10) del plazo vigente
de ejecucion de fa obra, el que resulfe mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcion de la obra.
Dentro del plazo méaximo de sesenta (60) dias de recibida, la Entidad debe pronunciarse con célculos
detallados, ya sea observando la liquidacion presentada por el contratista o, de considerarlo pertinente,

elaborando ofra, y notificar al contratista para que éste se pronuncie deniro de los quince (15) dias
siguientes. (Subrayado es agregado).
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Articulo 181, — Declaratoria de fabrica 0 memoria descriptiva valorizada

Con la liguidacion, el contralista debe entregar a la entidad los planos post construccion y la minuta de
declaratoria de fabrica o memoria descriptiva valorizada, segun sea el caso. La entrega de dichos
documentos constituye, adernas de una condicion para el pago del monto de la liquidacion a favor del
contratista, una obligacion contractual a su cargo.

(...) (Subrayado es agregado).

v Expediente técnico de la obra: “Creacion del centro agroecologico municipal en el sector
Gollogirca, distrito de Mirgas - Antonic Raimondi - Ancash” aprobado mediante resolucion de
alcaldia n.® 0237-2017-MDM/A de 29 de diciembre de 2017, que establece:

“MEMORIA DESCRIPTIVA
()

7. Demanda de servicios de forestacion.

El piesente Proyecto, tiene por finalidad la creacion de un Ceniro Agroecologico Municipal, para
garantizar preservar el medio ambiente

. El presente proyecto plantea la efecucion de las siguienies acciones:

- Sistema de Agua Potable: El suministro de agua potable seréd desde fa captacion existente en el
sector CHUCHIPAMPA, conducida por 266.00 ml de tuberia PVC C-10 @ 1" hasta el reservorio de
concreto armado de 10 m3 de volumen, ubicado en [a parte mas afta del centra agroecologico.

- Canal Interno, £l agua necesaria para la praduccion de plantones sera trasportada por un sistema de
tuberia HDPE @ 110 mm, que estara distribuida por todo el centro agroecoldgico.

- Acceso y Estacionamiento: El centro agroecoldgico contara con un acceso vehicular desde la
carrata Mirgas - Llameilin, asi como un ambiente adecuado para ef estacionamiento de vehiculos.

- Construccion de Muro: Muros de adobe con cimientos de piedra y puerta de esiructura metalica.

[..)
ESPECIFICACIONES TECNICAS
A. DISPOSICIONES GENERALES

(i)

4.0 PLANQS Y ESPECIFICACIONES
(i)

4.1 Planos de la obra

()

El Ejecutor no tomara venlaja de cualquigr error u omision que haya en los Planos o Especificaciones,
y al Ingeniero le sera permitido hacer las correcciones e interpretaciones que se juzguen necesarias
para el cumplimiento del objeto de los planos y especificaciones. Ningtn cambio se hara, sin las
instrucciones escritas del Supervisor.

(...) (Subrayado es agregado).

4.1.3 Planos de Post-Construccién

Las obras terminadas deberan estar de acuerdo con las lineas, pendientes. perfiles y dimensiones
indicacla en los planos. excepto en los casos dispuestes de ofro modo por el Supervisor. Las variaciones
de alineamiento o medidas que puedan requetirse en virtud de exigencias de la obra o por molivos serar
determinadas por el Supervisar en todos los casos y aulorizadas por el mismo por escrito.

Estos planos reflejaran los cambios de medida y que han dado lugar a las variaciones de los metrados,

Una vez concluidas las obras y de acuerdo a las Normas Técnicas de Control, el Ejecutor presentara
Jos planos de obra realmente ejecutada que formardn parte de la Memoria Descriptiva para su posterior
inscripcion en el registro de Bienes Nacionales.

(...) (Subrayado es agregado).
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6.0 MATERIALES Y EQUIPOS

6.1 Generalidades

Todos los materiales, quipos y métodos de construccion, deberan regirse por las especificaciones y de
ninguna madera, seran de calidad inferior a los especificados. El efecutor proveera todo le equipo y
materiales necesatios para completar todo el trabajo exigido bajo los términos del Expediente Tecnico,
que han de ser proporcionados por la Entidad. (...) (Subrayado es agregado).

7.0 INSPECCION Y PRUEBAS

7.1 Generalidades

Si en la ejecucion de una prueba, se comprueba por parte del Supervisor, que el material o equipo no
esta de acuerdo con el Expediente Técnico, el Efecutor sera notificado de este hecho v se le ordenaré
paralizar el envio de tal material o para removerlo prontamente del sitio, o de la obra y remplazarlo con
material aceptable sin costo para la Entidad.

Si en cualquier momento, una inspeccion, prueba o andlisis revela que la obra tiene defectos de disefo
de mezcla, materiales defectuosos o inferiores, manufactura pobre, instalacion mal ejecutada, uso
excesivo o disconformidad con los requerimientos de especificacion o contractuales, lal obra sera
rechazada y sera reemplazada con otra satisfactoria, a costo del Efecutor y aprobada por el Supervisor.
(...) (Subrayado es agregado).

o)

9.0 ERRORES U OMISIONES

Los errores u omisiones que puedan encontrarse en el Proyecto, tanto en disefios como en metrados,
se pondran inmediatamente por escrito a conocimientos del Supervisor para su solucion respectiva. El
mcumplimiento o demora de esle requisito sera exclusiva responsabilidad del Ejecutor, y no obliga a
pagos adicionales. (Subrayado es agregado).

B. ESPECIFICACIONES TECNICAS DE OBRA

02. SEGURIDAD Y SALUD
02.01. ELABORACION, IMPLEMENTACION Y ADMINISTRACION DEL PLAN DE SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO

DESCRIPCION

Comprende las actividades y recursos de que comprenden al desarrollo, implementacion y
administracion del Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo (PSST), debe considerarse, sin llegar a
limitarse: El personal destinado a desarrollar, implementar y administrar el plan de seguridad y salud en
el trabajo, asi como los equipos y facilidades necesarias para desempenar de manera efectiva sus
labores.

()

09 SISTEMA DE AGUA FRIA

09.01 LINEA DE CONDUCCION

09.01.05 PRUEBA HIDRAULICA Y DESINFECCION

09.01.05.01 PRUEBA HIDRAULICA + DESINFECCION DE TUB. ZANJA TAPADA

(o)

Generalidades

La finalidad de las pruebas hidraulicas y desinfeccion, es verificar que todas las partes de la linea de
agua potable, hayan quedado correctamente instaladas, probadas contra fugas y desinfectadas, listas
para prastar servicio.

Tanlo el proceso de prueba como sus resullados, seran dirigidas y verificados por el Supervisor, con
asistencia del Maestro de Obra

(...) (Subrayado es agregado).
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09.02 RESERVORIO (10 M3)
09.02.08  PRUEBA HIDRAULICA Y DESINFECCION
09.02.08.01 PRUEBA RIDRAULICA CON EMPLEO DE LINEA DE INGRESO

()

Generalidades

La finalidad de las pruebas hidraulicas y desinfeccion, es verificar que todas las partes de la linea de
agua potable, hayan quedado correctamente instaladas, probadas contra fugas y desinfectadas, listas
para prestar servicio,

Tanito el proceso de prueba como sus resultados, serarn dirigidas y verificados por el Supervisor, con
asistencia del Maestro de Obra.

(...) (Subrayado es agregado).

v'  Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada n.°  008-2018-MDM/CS-PRIMERA
CONVOCATORIA para la contratacion de la ejecucion de la obra del proyecto: “Creacion del
centro agroecolégico municipal en ef sector Gollogirca, distrito de Mirgas - Antonio Raimondi -
Ancash”, publicada el 9 de abril de 2018, que establece:

“Capitulo lll - TERMINOS DE REFERENCIA

1.6 METAS FISICAS DEL PROYECTO:

El Proyecio contempla la “Creacion del Centro Agroecofogico Municipal en el sector de Gollogirea,
Distrito de Mirgas-Antonio Raimondi-Ancash’”, el cual consisie de los siguientes elementos y/o metas
principalmente;

)

E. Sistema de Agua Potable: £/ suministro de agua potable sera desde la captacion existente en el
saclor CHUCHIPAMPA, conducida por 884.00 mi de tuberfa PVC C-10 @ 1" hasta el reservorio de
concreto armado de 10 m3 de volumen, ubicado en la parte mas alta del ceniro agroecoldgico.

()

G. Canal Interno: El agua necesaria para la produccion de plantones sera trasportada por un sistema
de tuberia HDPE @ 110 mm, que estara distribuida por todo el centro agroecoldgico.

(inad

. Acceso y Estacionamiento: El ceniro agroecologico contara con un acceso vehicular desde la
carreta Mirgas - Liamellin, asi como un ambiente adecuado para el estacionamiento de vehiculos.

)

M. Construccién de Muro: Muros de adobe con cimientos de piedra y puerta de estructura metalica.
Todos los maleriales a emplear en la abra deben ser de buena calidad y cumplir las Especificaciones
Técnicas del Proyecto, asi mismo las herramientas y equipos a ulilizar deben encontrarse en
perfecto estado de operacion. Debe asegurarse un control de calidad durante la ejecucion de la obra
materia del contrato. Durante fa Ejecucion de la Obra, el contrafista representado por su Ing.
Residente debera coordinar permanentemente con el Inspector o Supervisor de Obra segun sea el
caso, asi mismo debera brindarle todas las facilidades para el cumplimiento de sus funciones.

()

1.10 REQUISITOS MINIMOS DEL PERSONAL PROFESIONAL

El Contralisia para la ejecucion del proyecto, efecutard de acuerdo al Expediente Técnico y
respetando los planos del mismo, para lo cual debera de conlar, para el presente proceso con el
siguiente personal clave, quiénes deberdn cumplir con la experiencfa necesaria, para este fipo de
frabajos, garantizando de esta manera la calidad de la obra,

1.11 RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA:

Queda claramente establecido que el hecho de haber recepcionado la Obra no exonera al
CONTRATISTA de sus responsabilidades, de acuerdo con lo dispuesto en el Codigo Civil y en el
articulo 400° de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece, enfre ofras, un periodo de
garantfa y responsabilidad del efecutor de las obras, que para el caso serd de siete (07) afios.
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v Contrato de Adjudicacion Simplificada n.° 008-2018-MDM/CS Primera Convocatoria para la
ejecucion de la obra ejecucion de obra: “Creacion del Centro Agroecolégico Municipal en el
sector de Gollogirca, distrito de Mirgas-Antonio Raimondi-Ancash” de 8 de mayo de2018, que
establece:

%)

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformada por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

CLAUSULA DUODECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento gue se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del
presente conlrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimienio.”

CLAUSULA DECIMO CUARTA: RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS

“Ni la suscripcion del Acta de Recepcion de Obra, ni el consenlimiento de la liquidacion del conirato de
obra, enervan el derecho de LA ENTIDAD a reclamar, posterformente, por defectos o viclos ocuiltos,
conforme a lo dispuesto por los articulos 40 de la Ley de Conlrataciones del Estado y 146 de su
Reglamento.

El plazo maximo de responsabilidad de EL CONTRATISTA es de 7 afios, contados a partir de la
conformidad cle la recepcion total de la obra.

CLAUSULA DECIMA OCTAVA: ANTICORRUPCION

()

Asimismo, EL CONTRATISTA se obliga a conducirse en todo momento, durante la ejecucion del
contrato, con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer actos ilegales o de
corrupcion, directa o indirectamente o a través de sus socios, accionistas, participacionistas, integrantes
de los organos de administracion, apoderados, representantes legales, funcionarios, asesores y
personas vinculadas a las que se refiere el articuto 248-A.

(i)

Reglamento  Nacional de Edificaciones aprobado con el Decreto Supremo
n.° 011- 2006- VIVIENDA publicado el 8 de mayo de 2006.

Norma G.030 Derechos y responsabilidades )
CAPITULO IV - DE LAS PERSONAS RESPONSABLES DE LA CONSTRUCCION

SUB CAPITULO lil - DEL PROFESIONAL RESPONSABLE DE OBRA

“Articulo 30°. - Es obligacion def personal responsable de obra:

a) Administrar los procesos constructivos y cumplir con las pruebas, controles, ensayos e inspecciones
necesarios para ejecutar las obras aprobadas.

()

g) Cumplir con los requisitos de calidad pactados en el Contrato y establecidos en el Proyecto. h)
Cumplir con los codigos, normas y reglamentos que son aplicables a la obra.

(.)

SUB CAPITULO VI- DEL SUPERVISOR DE OBRA
Articulo 38.- £ los casos de obras publicas o cuando el propietario lo estime conveniente, se designara
un Supervisor de Obra, cuya funcion es la de verificar que la obra se ejecute conforme a los proyeclos
aprobados, se sigan 10s procesos constructivos acordes con la naturaleza de la obra, y se cumplan con
los plazos y costos previstos en el contrato de obra.

()

Articulo 40°. - Es responsabilidad del Supervisar de Obra:

(i)

a) Asegurar la ejecucion de las pruebas, controles y ensayos, previstos en las especificaciones del
Prayecto.

()
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Norma técnica E.050 SUELOS Y CIMENTACIONES

Articulo 3.- OBLIGATORIEDAD DE LOS ESTUDIOS

3.1 Casos donde existe obligatoriedad

Es obligatorio efectuar el EMS en los siguientes casos:

(i:q)

g) Cualquier edificacion adyacente a taludes o suelos que puedan poner en peligro su estabilidad.

(1)

Articulo 24 CIMENTACIONES SUPERFICIALES EN TALUDES

En el caso de cimientos ubicados en lerrenos proximos a taludes o sobre taludes o en terreno inclinado,
: la ecuacion de capacidad de carga debe ser calculada teniendo en cuenta la inclinacion de la superficie

y la inclinacian de la base de la cimentacion, si la hubiera.

Adicionalmente debe verificarse la estabilidad del talud, considerando la presencia de la estructura.

El factor de sequridad minimo del talud, en consideraciones estaticas debe ser 1,5 y en condiciones

sismicas 1,25

(reid

Norma técnica CE.020 ESTABILIZACION DE SUELOS Y TALUDES
. Articulo 7°.- TALUDES

(i)

7.1.1 EVALUACION DE LA CONDICION DE ESTABILIDAD DE UN TALUD

Para evaluar la condicion de estabilidad del talud el Profesional Responsable incluiré el desarroflo de
los siguientes criterios de evaluacion:

* La mecanica de suelos.

« £l comportamiento geodinamico de! area.
+ El flujo de agua.

+ La geometria del talud y

* La topografia del entorno.

()

Norma técnica E.080 DISENO Y CONSTRUCCION CON TIERRA REFORZADA
Articulo 6.- Criterios de configuracion de las edificaciones de tierra reforzada

(o)

6.10 Para los refuerzos se debe tener en cuenta las consideraciones siguientes:

a) Los muros y contrafuertes de las edificaciones de tierra reforzada deben tener refuerzos.

b) En caso que los refuerzos sean externos a los muros o contrafuertes deben estar embutidos en el
entucido.

¢) No deben usarse refuerzos en una sola direccion, pues no logran controlar los desplazamientos y
pueden sufrir colapsos parciales. Deben usarse refuerzos en dos direcciones (horizontales y verticales).
d) En todos los casos, el refuerzo horizental coincide con los niveles inferior y superior de los vanos.

e) Los elementos que conforman los entrepisos o techos de las edificaciones de tierra reforzada, deben
eslar adecuadamente fijados al muro mediante una viga collar. El refuerzo debe fijarse desde la base
del sobrecimiento a la viga colfar.

f) En caso se utilice refuerzas de tipo vegetal, geomallas, dinteles y/o mallas de sogas sinteticas, debe
considerarse, segun sea el caso, como minimo lo siguiente:

i. Cafa carrizo (hueca) o cafa brava (solida), completas, de 25 mm de diametro aproximado como
refuerzo vertical y chancadas tipo carrizo o guadua angustifolia (sin dafarlas) como refuerzo horizontal.
fi. Madera en rollizos o aserrada con diémetros igual o mayores a 25 mm como refuerzo vertical externo
y sogas naturales (cabuya o sisal) de minimo 6 mm de diametro como refuerzo horizontal externo.

ii. Ramas trenzadas de fibra vegetal, en paquetes de diametros de 25 mm como refuerzo vertical
externo y ramas sueltas trenzadas o sogas como refuerzo horizontal externo, con diametros mayores a
6mm.

iv. Sogas de cabuya, sisal o fibras naturales trenzadas formando mallas ortogonales externas,
cumpliendo lo especificado en el inciso i, numeral 6.10 del articulo 6 del Capitulo Ii).

v. Cualquier combinacion racional de las anteriores.

vi. Las conexfones de los elementos verticales y horizontales se realizan con cuerdas de nylon o sogas
sintéticas, utilizando nudo lano (ver Anexo N°6, inciso B.1; Nudos para refuerzos).

-,
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Articulo 7.- Sistema estructural para edificaciones de tierra reforzada
El sistema estructural para las edificaciones de tierra debe comprender los componenies siguientes:
7.1 Cimentacion
a) El cimiento debe cumplir dos condiciones:
i, Transmitir las cargas hasta un suelo firme de acuerdo a lo indicado por la Norma E.050 Suelos y
Cimentaciones.
fi. Evitar que la humedad ascienda hacia los muros de tierra,
b) Cumpliendo las condiciones anteriormente mencionadas, todo cimiento debe tener una profundidad
minima de 0.60 m. (medida a partir del terreno natural) y un ancho minimo de 0.60 m.
¢) Se puede utilizar los tipos de cimentacion siguientes.
i. Piedra grande tipo pirca compactada, acomodada con piedras pequenas.
ii. Concreto Ciclopeo.
i, Albanileria de pledra con mortero de cemento o cal y arena gruesa.

7.2 Sobrecimiento
a) Bl sobrecimiento debe cumplir dos condiciones:
i. Debe transmitir fas cargas hasta el cimiento.
ii. Debe proteger el muro ante la accion de la erosion y la ascension capilar.
. b) Cumpliendo lales condiciones, todo sobrecimiento debe elevarse sobre el nivel del terreno no menos
de 0,30 metros y tener un ancho minimo de 0.40 metros.
¢) Se pueden ulilizar los tipos de sobrecimiento siguientes:
. Albafiileria de piedra con mortero de cemento o cal y arena gruesa
ii. Conereto ciclopeo

()

7.3 Muros

Los muras son los elementos mas importantes en la resistencia, estabilidad y comportamiento sismico
de la estructura de una edificacion de tierra reforzada. El disefio de los muros debe realizarse usando
criterios basados en la resistencia, estabilidad y desempeno, complementariamente.

(...)

Articulo 8.- Esfuerzos de rotura minimos. Ensayos de laboratorio.
8.1 Los ensayos de laboratorio de esfuerzos de rotura minimos para medir la Resistencia del material
tierra a la compresion (ensayo de compresion en cubos) se realiza conforme al procedimiento siguiente.

a) La resistencia se mide medianie el ensayo de compresion del material en cubos de 0.1 m de anista.
b) La resistencia titima se calcula conforme a la expresion siguiente: f=1.0MP a 10.2 kgf / cm?.

¢) Los cubos de adobes o muestras de tapial deben cumplir con que el promedio de las cuatro mejores
muestras (de seis muestras) sea iqual o mayor a la resistencia ltima indicada.

d) En el caso del tapial, de no existir muestras secas, se recomienda elaborar muestras comprimidas
enmoldes de 0.1 x 0.1 x 0.15m. con 10 golpes de un mazo de § kg de peso.

8.2 Los ensayos de laboratorio de esfuerzos de rotura minimos para medic la Resistencia del material
tierra a la traccion, se realiza conforme al procedimiento siguiente:

a) La resistencia se debe medir mediante el ensayo brasilefio de traccion, en cilindros de 6" x 12" o
15.24 cm x 30.48 cm de didametro y largo.

b) La resistencia ultima es de 0.06MPa = 0.81 kgfiem?2.

c) Las muestras deben fener humedad inicial de 20 % a 25 % para control de adobes y 10 % a 156 %
para control de tapial, y un secado cubierto de sol y viento de 28 dias, debiendo cumpiir con que el
promedio de las cuatro mejores muestras (de seis muestras) sea igual o mayor a la resistencia ultima
Indicada.

(1)
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v' Contrato de servicios profesionales n.° 040-2018/MDM/A de 16 de mayo de 2018 para la
supervision de la obra: "Creacion del centro agroecalogico municipal en el sector Gollogirea, distrito
de Mirgas - Antonio Raimondi - Ancash’, que establece:

(-)

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de gjecucion del presente contrato es de 90 dias calendarios, el mismo que se computa desde
el dia siguiente de la firma del presente contralo.

()

CLAUSULA SEPTIMA: RESPONSABILIDADES Y OBLIGACIONES DEL CONSULTOR

EL CONTRATO declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas de
presente conirato bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento; cuyo contenido minimo de las actividades en lo siguiente:

v" Supervision Previa al Inicio de Obras:

- Revisar el Expediente Tecnico.

- Dar conformidad a las edificaciones ejecutadas, verificando las especificaciones técnicas
solicitadas.
Analizar, proponer y recomendar soluciones a los problemas que pudieran presentarse durante el
desarrofl de la Obra.

- Verificar que las disposiciones sobre l0s procesos constructivos e instalaciones que formule al
personal del Contratista cumplan con los documentos y condiciones del Contralo.

v Supervision de las pruebas en sitio:

- Efectuar las disposiciones para el estiicto cumplimiento del Expediente Técnico

- Efectuar las recomendaciones necesarias, al ejecutar o a la entidad para la mejforar def Proyecto.

- Dedicacion exclusiva al Proyecto.

- Permanencia en el Area Rural de la Comunidad.

- Jornada Laboral de lunes a domingo.

- Aprobacicn de las pruebas de aceptacion de las diferentes edificaciones o estructuras.

= ()

- Supervision de los procedimientos de las pruebas contractuales en sitio, revision de los resuftados,
verificacion de cumplimiento de los rendimientos garantizados elaborando el infarme respectivo,

v’ Actividades de Control:
- Llevar el registro y control de la actualizacion de planos, y de las ordenes de cambio que hubigra.
- Llevar un control diatio del personal, materiales, equipos y demas insumos puestos en el Proyecto.

v' Elaboracion de Informes:

()

- No podré trasferic a lerceras personas, parcial o totalmente, las obligaciones que asume en el
presente contrato, leniendo responsabilidad absoluta sobre su ejecucion y cumplimiento.

s}

- El Supervisor cumpliré con los plazos establecidos en las bases y en su plan de trabajo, y concluira
sus servicios al cumplir integramente fodas las exigencias establecidas en el presente contrato, las
bases del proceso de seleccion y la oferta técnica del Supervisor.”

CLAUSULA NOVENA: RESPONSABILDADES DE LAS PARTES

Cuando una de las partes no ejecute injustificadamente las obligaciones asumidas debe resarcir a la
obra parte por los dafios y perjuicios ocasionados, a través de la indemnizacion correspondiente. Ello
no obstante la aplicacion de las sanciones adminisirativas, penalidades y pecuniarias a que dicho
incumplimiento diere lugar, en ef caso que estas correspondan.

Lo sefalado precedentemente no exime a ninguna de las partes de cumplimiento de las demas
obligaciones previstas en el presente conliato’”.
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Las situaciones expuestas, perjudicaron a la poblacidn del distrito de Mirgas, quienes en su
condicién de usuarios no han sido beneficiados con los objetivos y alcances del proyecto,
ocasionando también perjuicio economico a la Municipalidad Distrital de Mirgas por el importe de
S/ 262 636,43 corformado por el monto total de la inversion, segun el siguiente detalle:

Cuadro n.® 18
Total, de perjuicio econémico

Detalle | Monto Pagado
Expediente técnico 7 500,00
| Supervision de obra 10 800,00
| Ejecucion de obra 219 902,84
| Penalidad no aplicada 24 433,59
Total 26263643 |

Elaborado por: Comision auditera

Los hechos expuestos fueron originados por el accionar irregular de los funcionarios y servidores
de la Entidad, e integrantes de los comités especiales y comité de recepcion de obra, quienes en

. gjercicio de sus funciones y competencias no cautelaron el cumplimiento de la normativa de
€BALD, contrataciones del Estado, expediente técnico de la obra y demas pardmetros de medicion
aplicables.

?E]' Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente documentados,
£ conforme se detalla en el apéndice n.” 2.

Cabe precisar que Isahel Medrano Blez, Fermando Vicente Maguifia Mejia y Wilber Walther Trejo Garro,
comprendidos en los hechos, hasta la fecha de elevacion del informe de auditoria, no se apersonaron
a recabar la desviacion de cumplimiento no obstante haber sido debidamente notificadas, dandose por
agotado el procedimiento de comunicacion conforme a lo establecido en el Manual de Auditoria de
Cumplimiento; asimismo, Carlos Susuni Hidalgo Rojas, comprendido en los hechos, no presento sus
comentarios a la desviacion de cumplimiento comunicado hasta la fecha de elevacion del informe de
auditoria.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Ver apéndice n.° 3), se
concluye que no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. lsahel Medrano Blaz, identificado con DNI n.° 31822651 alcalde de la Municipalidad Distrital de

Mirgas, conforme a la credencial emitida por el Jurado Electoral Especial de Huari de 5 de diciembre

\‘ de 2014 (Apéndice n.° 61), periodo de gestion de 1 de enero de 2016 al 31 de julio de 2019, quien

a pesar de tener conocimiento que durante la ejecucion del proyecto no se contaba con la

permanencia del residente ni el supervisor de obra, en mérito a lo informado por la regidora del

concejo distrital mediante el informe n.” 017-2018-MDM/DNBM/REG-CSSSyO de 23 de mayo de

¢ 2018 (Ver apéndice n.° 56), permitio que tal situacion continie durante todo el periodo de ejecucion,

en razon de haberse evidenciado la no permanencia ni participacion de dichos profesionales durante

todo el proceso constructivo. Asimismo, no obstante que en sesion extraordinaria de concejo

municipal de 10 de setiembre de 2018 se le informd que la obra estaba mal ejecutada, sin adoptar
. ninguna accion de supervision, ese mismo dia conformo el comité para la recepcion de la obra a
través de la resolucion de alcaldia n.° 200-2018-MDM de 10 de setiembre de 2018 (ver apéndice

n.° 51), De igual modo, pese a que la Contraloria General de la Republica mediante el oficio n.”
1281-2018-CG/GRAN de 18 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 58), le comunico la existencia de
diversos hechos que ponian en riesgo la estabilidad y durabilidad de las estructuras construidas en
la ejecucion de la obra, no adopté acciones concretas para su implementacion.
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En ese sentido, no cautelé que la inversion destinada para la ejecucion de la obra "Creacion de
centro agroecoldgico municipal en el sector Gollogirca, distrito de Mirgas — provincia Antonio
Raimondi - Ancash’, cumpla los fines y objetivos que justificaron su viabilidad en beneficio de la
pablacion del distrito de Mirgas, incumpliendo su funcion establecida en el articulo 8° de la Ley n.”
30225 Ley de Conlrataciones del Estado, que establece que el Titular de la Entidad, en su condicion
de la mas alta autoridad ejecutiva, ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para,
entre otros, la supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras; ademés de
ser el responsable del control del gasto. y de lograr que los objetivos y las metas establecidas en el
Plan Operativo Institucional y Presupuesto Institucional se reflejen en los proyectos a su cargo,
conforme lo sefiala el articulo 7° de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, siendo estas funciones y responsabilidades concordantes con su atribucion de
defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos dispuesta en el
articulo 20° de la Ley n.” 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Asi también, incumplio sus atribuciones de “Defender y cautelar los derechos e intereses de la
municipalidad y fos vecinos®, prevista en el numeral 1 del articulo 25° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Mirgas, concordante con el numeral 1)
titulo Il del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobados por Ordenanza Municipal
n.“ 001-2016-MDIW/A de 11 de febrero de 2016 (Apéndice n.® 62).

Los hechos anteriormente expuastos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elemenlos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

. Fernando Vicente Maguifia Mejia, identificado con DNI n.” 44427696 sub gerente de Desarrollo
Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Mirgas, designado mediante resolucion de alcaldia
n.° 0146-2017-MDM/A de 3 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 63), periodo de gestion de 1 de
agosto al 31 de diciembre de 2017, quien mediante el informe n.° 160-2017-MDM/SGDUR/FVMM
de 22 de diciembre de 2017(Ver apéndice n.° 12), otorgd conformidad al expediente tecnico de la
obra “Creacion del centro agroecoldgico municipal en el sector Gollogirca, distrito de Mirgas,
provincia de Antonio Raimondi” y con el informe n.° 165-2017-MDM/SGDUR/FVMM de 27 de
diciembre 2017(Ver apéndice n.° 13), atorgo la conformidad del servicio del proyectista; pese a que
el expediente técnico no contaba con los estudios necesarios para la ejecucion del proyecto (estudio
de mecanica de suelos, memoria de calculos, estudio hidrologico, entre otros); ademés de presentar
inconsistencias en el calculo de metrados, carecer de diversas especificaciones técnicas, planos de
detalle, e incrementar el costo de la obra a través de mayores metrados, incumpliendo, entre otros,
el articulo 16° de la Ley de Contrataciones del Estado concordante con el articulo 8° de su
Reglamento; referidos al contenido del expediente técnico, el articulo 1° de la Norma GE. 020
Componentes y Caracteristicas de los Proyectos del Reglamento Nacional de Edificaciones, asi
como los términos de referencia y el contrata de servicios profesionales n.” 060-2017/MDM/A de 23
de octubre de 2017 (Apéndice n.° 10), relacionados con las obligaciones y responsabilidades del
consultor.

En ese sentido, incumplié su funciones de “Planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades de
desarrollo territorial’ y “Planificar y controlar las acciones inherentes a la ejecucion y mantenimiento
de las obras puiblicas en el ambito de su jurisdiceion”, previstas respectivamente en los numerales
1y 12) del articulo 102° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital
de Mirgas, concordante con los literales a) y 1) del Manual de Organizacién y Funciones de la
Entidad aprobados por Ordenanza Municipal n.* 001-2016-MDM/A de 11 de febrero de 2016 (Ver
apendice n.” 62).
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delilo,
danda mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales
a cargo de |as instancias competentes.

3. Carlos Susini Hidalgo Rojas identificado con DNI n.” 45848087, miembro del comité de seleccion
de la adjudicacion simplificada n.” 008-2018-MDM/CS convocada para la ejecucion de la obra
“Creacion del ceniro agroecoldgico municipal en el sector de Gollogirca, distrito de Mirgas — Antonio
Raimondi’, designado mediante resolucion de alcaldia n.> 064-2018-MDM/A de 3 de abril de 2018
(Ver apéndice n.” 22) en el periodo de 3 de abril al 24 de abril de 2018, quien de acuerdo al acta
de recepcion, apertura y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro; otorgo la buena pro
a la empresa Inversiones EVZA S.R.L, pese a que la oferta presentada no cumplio con acreditar los
requisitos de calificacion establecidos por cuanto el personal clave propuesto no reunia la
experiencia solicitada; incumpliendo, entre otros, los articulos 28°, 54° y 55° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, referidos a la evaluacion y calificacion de las ofertas; asi como
las bases integradas del procedimiento de seleccion; ocasionando que la entidad pierda la
oportunidad de contratar en mejores condiciones.

En ese sentido, incumplio lo previsto en el articulo 9° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado de 11 de julio de 2014, modificada por Decreto Legislativo n.* 1341 de 7 de enero de
2017, que dispone:

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

6.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de ja
Entidad. con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conelusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos dle cada conirato.
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

Asimismo, incumplio lo previsto en el articulo 25° del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de
Contrataciones del Estado modificado mediante el Decreto Suprema n.® 066-2017-EF, publicado el

19 de marzo de 2017, que establece: “(...)
. Articulo 25° Quorum, acuerdo y responsabilidad

(4
25.5. Los inteqrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar con oportunidad sobre la

} existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualguier acto
de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desemperio de su encargo, hajo
responsabilidad.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,

; dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales
- acargo de las instancias competentes.
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4. Richer Alvino Anaya Verde, identificado con DNI n.” 40976891, miembro del comite de seleccion
de la adjudicacion simplificada n.° 008-2018-MDM/CS convocado para la ejecucion de la obra,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 064-2018-MDM/A de 3 de abril de 2018 (Ver
apéndice n.° 22) en el periodo de 3 de abril al 24 de abril de 2018, quien de acuerdo al acta de
recepcion, apertura y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro; otorgo la buena pro a
la empresa Inversiones EVZA S.R.L, pese a que la oferta presentada no cumplio con acreditar los
requisitos de calificacion establecidos por cuanto el personal clave propuesto no reunia la
experiencia solicitada; incumpliendo, entre otros, los articulos 28°, 54° y 55° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, referidos a la evaluacion y calificacion de las ofertas: asi como
las bases integradas del procedimiento de seleccion; ocasionando que la entidad plerda la
oportunidad de contratar en mejores condiciones.

En ese sentido, incumplio lo previsto en el articulo 9° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado de 11 de julio de 2014, modificada por Decreto Legislativo n.° 1341 de 7 de enero de
2017, que dispone:

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el procese de contratacion,
asi como Ja ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos‘en el articulo 2 de la presente Ley.( . N

Asimismo, incumplio lo previsto en el articulo 256° del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de
Contrataciones del Estado modificado mediante el Decreto Supremo n.” 056-2017-EF, publicado el
19 de marzo de 2017, que establece: (...)

Articulo 25° Quorum, acuerdo y responsabilidad

fiss)

255, Los intearantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad.
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar con oportunidad scbre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto
de corrupeion de fa funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desemperio de su encargo, bajo
responsabifidad.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

. Wilber Walther Trejo Garro, identificado con DNI n.” 41657199 sub gerente de Desarrollo Urbano
y Rural de la Municipalidad Distrital de Mirgas, designado mediante resolucion de alcaldia
0.° 001-2018-MDIVIA de 3 de enero de 2018 (Apéndice n.° 64), periodo de gestion de 3 de enero
al 31 de diciembre de 2018, asimismo miembro del comité de seleccion de la adjudicacion
simplificada n.® 008-2018-MDM/CS, designado con la resolucion de alcaldia n.® 064-2018-MDM/A
de 3 de abril de 2018 (Ver apéndice n.° 22); de igual modo presidente del comiteé de recepcion de
obra, designado con la resolucion de alcaldia n.” 200-2018-MDM/A de 10 de setiembre de 2018
(Ver apéndice n.” 51), por su participacion en los siguientes hechos:
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En su condicién de miembro del comité de seleccion de la adjudicacion simplificada
n.° 008-2018-MDM/CS. :

Quien de acuerdo al acta de recepcion, apertura y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena
pro; otorgo la buena pro a la empresa Inversiones EVZA S.R.L, pese a que la oferta presentada no
cumplio con acreditar los requisitos de calificacion establecidos por cuanto el personal clave
propuesto no reunia la experiencia solicitada; incumpliendo, entre otros, los articulos 28°, 54° y 55°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referidos a la evaluacion y calificacion de
las ofertas; asi como las bases integradas del procedimiento de seleccion; ocasionando que Ia
entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones.

En ese sentido, incumpli6 lo previsto en el articulo 9° de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones
del Estado de 11 de julio de 2014, modificada por Decreto Legislativo n.° 1341 de 7 de enero de
2017, que dispone:

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarins y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de Ia
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de conlratacion,
asi como la ejecucion del contrato v su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.(...)

/' Contrataciones del Estado modificado mediante el Decreto Supremo n.” 056-2017-EF, publicado &l
19 de marzo de 2017, que establece: *(...)

Articulo 25° Quorum, acuerdo y responsabilidad

(o)

25.5. Los integranies del comité de seleceion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar con oportunidad sobre la
existencia de cualguier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto
de carrupeion de fa funcion plblica del gue tuvieran conocimiento durante el desemperio de su encargo, bajo
responsabilidad.”

En su condicion de sub gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad.

Durante la ejecucion del proyecto, sin realizer el control respectivo otorgd conformidad a las
valorizaciones de obra n.” 1, 2 y 3% de la empresa Inversiones EVZA S.R.L, contratada para la
ejecucion, asi como de los informes de valorizacion presentados por el consorcio Santa Isabel, a
cargo la supervision; pese a que la obra se ejecuto sin los estudios técnicos necesarios, sin la
permanencia del residente ni del supervisor de obra, valorizandose partidas no ejecutadas, con
deficiencias constructivas y partidas ejecutadas sin cumplir con las especificaciones tecnicas:
inobservandose, entre otros, los articulos 154°, 159°, 160° y 166° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; referidos a la participacion del residente de obra, funciones del
supervisor, valarizaciones y metrados; asi también se inobservo las normas técnicas £.050 Suelos
y cimentaciones, CE.020 Estabilizacion de suelos y taludes, y E.080 Disefio y construccion con
tierra reforzada del Reglamento Nacional de Edificaciones; situaciones que contribuyeron con el
colapso de la infraestructura antes que inicie su funcionamiento, perjudicando a la poblacion del
distrito de Mirgas. quienes en su condicion de usuarios no han sido beneficiados con los objetivos
y alcances del proyecto; ocasionando también perjuicio economico a la Municipalidad Distrital de
Mirgas por el importe de S/ 262 636,43.

5 Durante la gjecucion de 4 obra, mediante los informes n = 181, 201, 294-2018-MDMWSGDURIWWTG de 6 de junio, 17 de julio y 5 de
setiembre de 2018, respectivamente, otorga conformidad a las valorizaciones de obra n.° 1, 2 y 3 presentada por la empresa contratista
Inversicnes EVZA S R.L; asi también con los informes n.s 162, 216, 295-2018-MDIW/SGDUR/WWT G de 6 de junio, 24 de julio y 5 de setiembre
de 2018, respectivamente, aprobo los informes de valorizacion de obra n.® 1,2 y 3 del consorcio Santa Isabel.
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Asimismo, mediante el informe n.® 395-2018-MDM/SGDUR/MWWTG de 29 de noviembre de 2018,
otorgd la conformidad a la liquidacion técnica y financiera del proyecto, pese a que los planos de
replanteo presentados, no reflejan con exactitud los componentes fisicos de la ejecucion final de la
obra, inobservando lo dispuesto en el articulo 179° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, referido a la liquidacion del contrato de obra.

En ese sentido, incumplio su funciones de “Planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades de
desarrolle territorial” y "Planificar y controlar las acciones inherentes a la ejecucion y mantenimiento
de las obras puiblicas en el ambito de su jurisdiccion”, previstas respectivamente en los numerales
1y 12) del articulo 102° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital
de Mirgas, concordante con los literales a) y I} del Manual de Organizacion y Funciones de la
Entidad aprobados por Ordenanza Municipal n.” 001-2016-MDM/A de 11 de febrero de 2016 (Ver
apendice n.° 61).

En su condicion de presidente del comite de recepcion de obra

Suscribio el acta de recepcion de obra de 18 de setiembre de 2018, recibiendo la abra sin
observaciones, pese a metrados no ejecutados, como en el sistema de agua fria en cuya captacion
no se instalaron diversos componentes que impaosibilitaron el abastecimiento de agua para el
funcionamiento y operatividad de la obra, asi como metrados ejecutados incumpliendo los planos y
especificaciones t&écnicas, como en el cerco de seguridad que debia construirse de muro de adobe
con cimiento de piedras con una altura de 80 cm; no obstante fue ejecutado de tapial, y cuya altura
del cimiento oscila entre 20 cm y 50 cm como méaxima; as! también en la instalacion de la tuberia
HDPE 110 MM donde debia realizarse una excavacion de 0.40 x 0.40; sin embargo, se constato
que la tuberia HDPE 110 mm fue instalada superficialmente e incumpliendo el disefio establecido
en el plano de distribucion; las situaciones expuestas favorecieron a la empresa Inversiones EVZA
S.R.L con la inaplicacién de penalidad por atraso injustificado; inobservandose —entre ofros- lo
dispuesto en los articulos 166°, 133" y 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
referidos a las valorizaciones y metrados, penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion;
asi como la recepcion de chra y plazos.

En tal sentide, incumplié sus funciones inherentes a su cargo establecidas en el articulo 178° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece que: “(...) el comite de
recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion de obra, en un plazo que no debe
exceder un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra. Para tal efecto procede a
verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a efectuar
las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos.”
Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.
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6. Francisco lzquierdo Manrique, identificado con DNI n.” 31829045, miembro del comite de
recepcion de obra, designado con la Resolucion de Alcaldia n.® 200-2018-MDIM/A de 10 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.° 51), quien suscribio el acta de recepcion de obra de 18 de
setiembre de 2018, recibiendo la obra sin observaciones, pese a metrados no ejecutados, como en
el sistema de agu fria en cuya captacion no se instalaron diversos componentes que imposibilitaron
el abaslecimienta de agua para el funcionamiento y operatividad de la obra, asi como metrados
ejecutados incumpliendo los planos y especificaciones técnicas, como en el cerco de seguridad que
debia construirse de muro de adobe con cimiento de piedras con una altura de 80 cm; no abstante
fue ejecutado de lapial, y cuya altura del cimiento oscila entre 20 cm y 50 cm como maximo; asi
también en la instalacion de la tuberia HDPE 110 MM donde debia realizarse una excavacion de
0.40 x 0.40: sin embargo, se constato que fue instalada superficialmente e incumpliendo el disefio
establecido en el plano de distribucion; las situaciones expuestas favorecieron a la empresa
Inversiones EVZA S.R.L con la inaplicacion de penalidad por atraso injustificado; inobservandose -
entre ofros- lo dispuesto en los articulos 166°, 133° y 178° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, referidos a las valorizaciones y metrados, penalidades por mora en [a
ejecucion de la prestacion; asi como la recepcion de obra y plazos.

En tal sentido, incumplio sus funciones inherentes a su cargo establecidas en el articulo 178° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece que: *(...) el comité de
recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion de obra, en un plazo que no debe
exceder un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra. Para tal efecto procede a
verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas v a efectuar
las pruebas que scan necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos.”
Culminada la verificacian, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

Otros participes

Asimismo, en los hechos expuestos se ha evidenciado la participacion de Benjhur Edwin Barreto
Yauri, identificado con DNI n.° 44170231, quien elabor¢ el expediente técnico sin los estudios
necesarios para la ejecucion del proyecto (estudio de mecanica de suelos, memoria de calculos, estudio
hidrologico, entre otros), ademas de presentar inconsistencias en el calculo de metrados, carecer de
diversas especificaciones técnicas, planos de detalle, presentar una declaracion de impacto ambiental
que no correspondia al tipo de proyecto e incrementar el costo de la obra a través de mayores metrados,
incumpliendo lo establecido en la clausula séptima del contrato de servicios profesionales

) n.° 060-2017/MBM/A de 23 de octubre de 2017.

De igual modo, se advierte la participacion activa de la empresa Inversiones EVZA S.R.L representada

por Demetrio Esparza Vega, identificado con DNIn.* 44461664, empresa contratada para la ejecucion
g- de la obra, quien en el procedimiento de seleccion presento el anexo n.° 3 “Declaracion Jurada de
Cumplimiento del Expediente Técnico”, declarando haber examinado las bases y demas documentos
del procedimiento, conociendo todos los alcances y las condiciones existentes, por lo que ofrecio la
ejecucion de la obra de conformidad con el respectivo expediente técnico; significando ello, que previo
a la presentacion de su oferta, la empresa loma conocimiento que el expediente técnico carecia de los
estudios necesarios para la ejecucion de la obra, diversas especificaciones técnicas, planos de detalle
y presentaba mayores metrados; no obstante ello, no presento consultas ni observaciones y tampoco
comunico a la Entidad dicha situacion, mas al contrario suscribié el contrato y ejecuto la obra sin los
estudios técnicos necesarios, con deficiencias constructivas, incumplimiento de especificaciones
técnicas: y sin la permanencia del residente de obra; proyecto cuya infraestructura ha colapsado antes
que inicie su funcionamiento incumpliéndose la vida Util del proyecto.
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Asi también se advierle la participacion activa del Consorcio Santa lsabel, contratado para la
supervision de la obra, e integrado por Marco Antonio Rodriguez Marquez, identificado con DNI n.”
43525619 representante legal, quien a su vez participo en el comité de recepcion de obra (recibiendo
la obra pese a metrados no ejecutados, sin que este en funcionamiento e incumplimiento de
especificaciones técnicas, entre olros); asi como por Abdon Gabriel Villanueva, identificado con DNI
n.” 31641109 jefe de supervision, quien no permanecio durante la ejecucion de la obra; no obstante se
pago el importe contratado; incumpliéndose las funciones de “Efectuar las recomendaciones
necesarias, al ejecutor o a la entidad para la mejora del proyecto”, ‘Dedicacion exclusiva al proyecto”,
“Aprobacion de las pruebas de aceptacion de las diferentes edificaciones o estructuras’-entre otros-
previstas respectivamente en la clausula séptima del contrato de servicios profesionales
n.° 040-2018/MDM/A de 16 de mayo de 2018.

En ese sentido se ha identificado presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mirgas, Frovincia Antonio Raimendi, Region Ancash.
Periodo de 20 de noviembre de 2017 al 6 de diciembre de 2016

0ce9



“GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

T ) LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N 3432.-2019-CG/IGRAN-AC

Pagina 68 de 76

IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Mirgas, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. Se ha determinado que se aprobd el expediente técnico de la obra “Creacion del Centro

Agroecologico Municipal en el Sector Gollogirca, distrito de Mirgas - Antonio Raimendi — Ancash',

pese a que no contaba con los estudios necesarios para la ejecucion del proyecto (estudio de

mecanica de suelos, memoria de calculos, estudio hidrologico, entre otros); ademas de presentar

inconsistencias en el calculo de metrados, una declaracion de impacto ambiental que no

carrespondia al tipo de proyecto, carecer de diversas especificaciones técnicas, planos de detalle,

e incrementar el costo de la obra a través de mayores metrados, incumpliendose, entre otros, el

articulo 16° de la Ley de Contrataciones del Estado concordante con el articulo 8” de su

Reglamento; referidos al contenido del expediente técnico, el articulo 1° de la Norma GE. 020

Componentes y Caracteristicas de los Proyectos del Reglamento Nacional de Edificaciones, asi

coma los términos de referencia y el contrato de servicios profesionales n.® 060-2017/MDM/A de 23

. de octubre de 2017, relacionados con las obligaciones y responsabilidades del proyeclista;

ocasionando que se ejecute la obra con deficiencias técnicas, contribuyendo con ello al colapso de

~ lainfraestructura antes que Inicie su funcionamiento; situacion originada por el accionar irreg ular de

los funcionarios de la Entidad quienes en ejercicio de sus funciones y competencias no cautelaron
el cumplimiento de las estipulaciones contractuales y parametros de medicion aplicables.

(Observacion Unica)

En el procedimienio de seleccion para la ejecucion de la obra, €l comité de seleccion otorgo la buena
pro ala empresa |nversiones EVZA S.R.L, pese a que la oferta presentada no cumplio con acreditar
los requisitos de calificacion establecidos por cuanto el personal clave propuesto no reunia la
experiencia solicitada; ademas de presentar documentacion sin sustento e informacion inexacta,
incumpliéndose, entre otros, los articulos 28°, 54° y 55° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, refericos a la evaluacién y calificacion de las ofertas; asi como las bases integradas del
procedimiento de seleccion; ocasionando que la entidad pierda la oportunidad de contratar en
mejores condiciones; situacion originada por el accionar irregular de los integrantes del comite de
seleccion quienes en ejercicio de sus funciones y competencias no cautelaron el cumplimiento de
la normativa de contrataciones del Estado.

(Observacion unica)

. Durante la ejecucion contractual, la entidad pago valorizaciones de obra a la empresa [nversiones
EVZA S.R.L encargada de la ejecucion y al Consorcio Santa Isabel, contratada para la supervision,
pese a que la obra se ejecuto sin los estudios técnicos necesarios, sin la permanencia del residente
ni del supervisor de obra, valorizandose partidas no ejecutadas, con deficiencias constructivas y
partidas ejecutadas sin cumplir con las especificaciones técnicas; no obstante ello, se recibid la obra
sin abservaciones evitandose la aplicacion de penalidades; inobservando, entre otros, los articulos
154° 159°, 160°, 166° 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; referidos a la
participacion del residente de obra, funciones del supervisor, valorizaciones y metrados, asi como
la recepcion de obra y plazos; de igual modo se inobservaron las normas técnicas E.050 Suelos y
cimentaciones, CE.020 Estabilizacion de suelos y taludes, y E.080 Disefio y construccion con tierra
reforzada del Reglamento Nacional de Edificaciones; la situaciones expuestas contribuyeron con el
— colapso de la infraestructura antes que inicie su funcionamiento, perjudicando a la poblacién del
distrito de Mirgas, quienes en su condicion de usuarios no han sido beneficiados con los objetivos
y alcances del proyecto; ocasionando también perjuicio economico a la Municipalidad Distrital de
Mirgas por el importe de S/ 262 636,43; hechos originados por el accionar irregular de los
furicionarios y servidores de la Entidad, e integrantes del comité de recepcion de obra, quienes en
ejercicio de sus funciones y competencias, no cautelaron que la inversion destinada para la
ejecucion de la obra cumpla los fines y objelivos que justificaron su viabilidad,

(Observacion tnica)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mirgas, Provincia Antonio Raimondi, Region Ancash.
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Mirgas,
en uso de las funciones conferidas en el literal e) del articulo 15° de la Ley n.° 27785 - Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, y modificatorias, se
formulan las recomendaciones siguientes:

1. Poner en conocimiento de la Procuraduria Plblica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, el informe para que inicie las acciones legales contra los
funcionarios y servidores comprendidos en los hechas de la observacion del presente informe
de auditoria.

(Conclusiones n.°s1, 2y 3).

2. Remitir al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE el presente informe
con los recaudos y evidencias documentales correspondientes, a fin que de acuerdo a sus
atribuciones, decida la imposicion de las sanciones a que hubiere lugar respecto al actuar de
la empresa Inversiones EVZA S.R.L en la Adjudicacion Simplificada n.° 008-2018-MDM/CS
convocada para la ejecucion de la obra, en cuya oferta se ha identificado la presentacion de
documentacion sin sustento e informacion inexacta, al haberse revelado inconsistencias en la
experiencia del personal clave propuesto; del mismo modo, por el incumplimiento de sus
funciones y responsabilidades durante la ejecucion de la obra.

(Conclusiones n.” 2y 3).

3. Poner de conocimiento al Colegio de Ingenieros del Peru — Consejo Departamental de Ancash,
el presente informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes, a fin que
el Tribunal Departamental de Etica, de acuerdo a sus atribuciones, competencias y en
observancia a su normativa interna, meritie el inicio de las medidas disciplinarias que hubiere
a lugar respecto a los miembros de la orden que participaron en los hechos irregulares
relacionados con la elaboracion y aprobacion del expediente técnico; procedimiento de
seleccion: asi como en la ejecucion, supervision y recepcion de la obra revelados en el
presente informe,

(Conclusiones n.°s1, 2y 3).

Al alcalde de la Municipalidad Distrital de Mirgas:

. 4. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital de Mirgas comprendidos en la
observacion, conforme al marco normativo aplicatle.

(Conclusiones n.”s1,2y 3). .

Asimismo. en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en
latoma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Presidente del Consejo Municipal de la Municipalidad Distrital de Mirgas:

5. Poner de conacimiento del Plena del Consejo Municipal el contenido del presente informe, @
fin de que, en relacidn a las observaciones reveladas, dicho érgano adopte los acuerdos y/o
acciones que correspondan en el marco de la Ley Organica de Municipalidades, Ley
n.° 27972: acto que debera constar en el acta de sesion de concejo convocada para dicho
efecto.

(Conclusiones n.°*1,2y 3).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mirgas, Provincia Antonie Raimondi, Region Ancash.
Periodo de 20 de novismbre de 2017 2l 6 de diciembre de 2018
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Al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Mirgas:

6. Considerando que se contrato la ejecucitn de la obra bajo el sistema de suma alzada, el cual
implica la eecucion de los trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento de la
prestacion requerida por la Entidad, debera adoptar las acciones técnicas y legales necesarias
en aplicacion del articulo 40° de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a la
responsabilicdad del contratista por la calidad ofrecida.

(Conclusion n.® 3)

7. Disponer la elaboracion de directivas internas que regulen los siguientes procesos Yy
procedimientos:

- Revision de los expedientes técnicos de obra, previa a su aprobacion, considerando los
estudios necesarios, la determinacién de metrades y partidas; asi como la razonabilidad
del presupuesto.

- Monitoreo por parte de la Entidad a las actividades de los responsables de obra (ejecucion
y supervision), estableciendo frecuencias de visitas de inspeccion, a efectos de cautelar
que la ejecucion de los proyectos se realice dentro de los parametros tecnicos de calidad,
en cumplimiento de sus fines y plazos establecidos.

- Presentacion, tramite y pago de las valorizaciones de obras, servicios y consultorias;
considerando las areas responsables de verificar lo valorizado; asi como, el cumplimiento
de los contratos.

(Conclusion n.” 3)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mirgas, Provincia Antenio Raimondi, Region Ancash.
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0C72



INFORME DE AUDITORIA N° 5922 -2019-CGIGRAN-AC

VI. APENDICES
Apéndicen.®1 :
Apéndicen.°2 :
Apéndice n.° 3 :
Apéndicen.° 4 :
Apéndicen.°5 :

Apéndice n.°6 :

Apéndicen.°7 :

Apéndice n.° 8 :

Apéndicen.®9 :

Apéndice n.® 10 :

Apéndicen.® 11 :

Apeéndice n.® 12 :

Apéndice n.® 13 :

Apéndice n.® 14 .

Apéndice n.” 15 :

Apéndice n.° 16 :

Apeéndice n.® 17 :

Pagina 71 de 76

Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Copias autenticadas de las cédulas de comunicacién de desviaciones de
cumplimiento y los comentarios presentados por las persenas comprendidas en
los hechos en copia autenticada y simple.

Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas en
los hechas.

QCriginal de la ficha técnica de la obra.

Copia autenticada del informe n.® 061-2016-MDM/OP| de 7 de setiembre de
2016, y del formato SNIP 09, mediante el cual se declara la viabilidad del PIP
365894.

Copia autenticada del formato SNIP 06 - informe técnico
n.° 004-2016-MDM/OPI| de 7 de setiembre de 2016, mediante el cual se aprueba
el estudio de pre inversién a nivel perfil del proyecto; “Creacion del Centro
Agroecologico Municipal en el Sector Gollogirca, distrito de Mirgas - Antonio
Raimondi - Ancash’”.

Copia autenticada del memorandum n.® 099-2016-MDM/A. de 7 de setiembre
de 2016, mediante el cual se dispone la formulacion de los terminos de
referencia (TDR) para la elaboracion del expediente técnico del proyecto.
Copia autenticada del informe n.° 084-2016-MDM/SGDUR de 8 de setiembre de
2018, mediante el cual se presenta los términos de referencia para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto y sus antecedentes en copia
autenticada.

Copia autenticada del informe n.® 045-2017-MDM/SGDUR/FYMM de 13 de
setiembre de 2017 y copia autenticada del informe n.* 147-2017-MDM/JA-
CSHR de 6 de setiembre de 2017, mediante el cual se presenta la medificatoria
de los términos de referencia para la elaboracion del expediente técnico del
proyecto.

Copia autenticada del contrato de servicios profesionales n.° 060-2017/MDM/A
de 23 de octubre de 2017, suscrito con Benjhur Edwin Barreto Yauri, para la
elaboracion del expediente tecnico.

Copia autenticada de la carta n.® 19-2017/BEBY/IC de 20 de noviembre de 2017
y del expediente técnico de la obra.

Copia autenticada del informe n.” 160-2017-MDM/SGDUR/FVMM de 22 de
diciembre de 2017, mediante el cual se otorgé la conformidad del expediente
técnico del proyecto.

Copia autenticada del informe n.* 165-2017-MDM/SGDUR/FVYMM de 27 de
diciembre 2017, mediante el cual se otorgd la conformidad del servicio del
consultor y copia autenticada de la carta n.° 21-2017/BEBY/IC de 27 de
diciembre de 2017.

Copia autenticada de la resolucion de alcaldia n.® 0237-2017-MDM/A de 29 de
diciembre de 2017, mediante el cual se resuelve aprobar el expediente técnico
del proyecto,

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 870 de 28 de diciembre de 2017
y orden de servicio n.° 596, mediante el cual se pagd a Benjhur Edwin Barreto
por la elaboracion del expediente tecnico del proyecto,

Copia autenticada de |a certificacion de crédito presupuestario n.® 0000000076
de 3 de abril de 2018 y copia autenticada del informe
n.® 053-2018-MDM-CPC-MGGA/JUPP de 3 de abril de 2018.

Copia autenticada del informe n.® 092-2018-MDM/SGDUR/WWTG de 3 de abril
de 2018, mediante el cual se realiza el requerimiento de ejecucién de la obra.

() LA CONTRALORIA
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Apéndice n.® 18 . Copia autenticada del requerimiento de 3 de abril de 2018 y términos de
referencia, mediante el cual se solicito el inicio del proceso de seleccion para la
contratacion de una persona natural o juridica encargada de la ejecucion de la
obra.

Apéndice n.° 19 : Copia autenticada del formato denominado “Resumen ejecutivo del estudio de
posibilidades que ofrece el mercado (obras no sujetas a las modalidades de
gjecucion contractual de llave en mano y concurso oferta) de 3 de abril de 2018,

Apéndice n.° 20 . Copia autenticada del formato n.” 02 solicitud y aprobacion de expediente de
contratacion de 3 de abril de 2018.

Apéndice n.° 21 : Copia autenticada de la resolucion de alcaldia n.® 059-2018-MDM/A. de 3 de
abril de 2018, mediante el cual se aprobd el expediente de contratacion para la
realizacion del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada
n.® 008-2018-MDM/CS para la contratacion de la ejecucion de la obra,

Apéndice n.° 22 . Copia autenticada de la resolucion de alcaldia n.® 064-2018-MDM/A. de 3 de

abril de 2018, mediante el cual se designd a los miembros del comité de

seleccion.

Apéndice n.° 23 : Copia autenticada de la resolucion de alcaldia n.” 070-2018-MDM/A. de 3 de

abril de 2018 y antecedentes y de las bases administrativas del procedimiento

, de seleccion adjudicacion simplificada n.® 008-2018-MDM /CS.

. Apéndice n.° 24 ; Impresion del portal del SEACE del proceso de adjudicacion simplificada

‘ n.® 008-2018-MDM/CS.

péndice n.° 25 : Copia autenticada del acta de recepcion, apertura y calificacion de ofertas y

otorgamiento de la buena pro de la adjudicacion simplificada
n.° 008-2018-MDM/CS primera convocatoria para la ejecucion del proyecto:
“Creacion del centro agroecoldgico municipal en el sector de Gollegirca, distrito
de Mirgas — Antonio Raimondi — Ancash” de 24 de abril de 2018 e impresion del
portal del SEACE.

Apéndice n.° 26 ; Copia autenticada de la carta n.® 0053-2018/INVERSIONES_EVSA_SRL de 24

de abril de 2018 y antecedentes en copia autenticada y simple, mediante el cual

la empresa Inversiones EVZA S.R.L presenté su oferta.

Apéndice n.° 27 : Copia autenticada del oficio n.° 096-2019-MDA/A de 24 de julio de 2019
mediante el cual el alcalde de la Municipalidad Distrital de Acobamba remite
informacion respecto a la supervision de la obra: “Instalacion de los servicios de

. alcantarillado sanitaric del C.P de Jocos, distrito de Acobamba — Sihuas”, con
antecedentes en copia simple.

Apéndice n.° 28 : Copia autenticada del oficio n.® 238-2018-MPAR-LL/A. de 17 de julio de 2018,
mediante el cual alcalde (e) de la Municipalidad Provincial Antonio Raimondi
remite informacién referente a la supervision de la obra: “Ampliacion y
Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Sistema de Alcantarillado Sanitario
de la Localidad de Llamellin, Distrito de Llamellin, Provincia de Antonio
Raimondi", con antecedentes en copia simple.
{f Apéndice n,® 29 : Copia autenticada del oficio n.® 438-2019-MPA/A. de 8 de agosto de 2019

mediante el cual el alcalde de la Municipalidad Provincial de Asuncion remite
informacion de la supervision de la obra: "Mejoramiento de los servicics de
saneamiento basico de la ciudad de Chacas, distritc de Chacas, provincia de
Asuncion” con antecedentes en copia simple.

Apéndice n.° 30 : Copia autenticada de la carta n.® 01-2019 ING, O.5.D.T. de 15 de julio de 2019,
mediante el cual el ingeniero Octavio Saturnino Duran Tarazona, comunico a la
comision auditora que Rolando César Jamanca Guillen se habia desempenado
como operario y no como maestro de obra,

Apéndice n.° 31 : Copia autenticada de la carta n.° 0053-2018/INVERSIONES_EVZA_SRL de 7
de mayo de 2018, mediante el cual la empresa Inversiones EVZA S.R.L presenté
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los documentos para la suscripcion del contrato de ejecucion de la obra, con
antecedentes en copia autenticada y simple.
Copia autenticada del contrato de  adjudicacion  simplificada
n.° 008-2018-MDM/CS Primera Convocatoria para la ejecucion de la obra:
“Creacion del Centro Agroecoldgico Municipal en el Sector de Gollegirca, distrito
de Mirgas — Antonio Raimondi -Ancash” de 8 de mayo de 2018.
Copia autenticada del contrato de servicios profesionales n.® 040-2018/MDM/A
de 16 de mayo de 2018 entre la Municipalidad Distrital de Mirgas y el consorcio
"Santa Isabel”, para la supervisién de obra: "Creacion del centro agroecoldgico
municipal en el sector de Gollogirca, distrito de Mirgas — Antonio Raimandi”,
Copia autenticada del acta de inicio de obra de 16 de mayo de 2018,
Copia autenticada del informe n.® 161-2018-MDM/SGDUR/WWTG de 6 de junio
de 2018, copia autenticada del informe n.° 201-2018-MDM/SGDUR/WWTG de
17 de julio de 2018 y copia autenticada del informe n.° 294-2018-
MDM/SGDUR/WWTG de 5 de setiembre de 2018, mediante el cual la Entidad
otorgd conformidad a las valorizaciones de ejecucion de obran.®s 1,2y 3:
= Valorizacion de obra n.° 1: Copia autenticada de la carta n.® 001-2018-
MARM-RL-CSI| de 4 de junio de 2018 y antecedentes en copia autenticada.
= Valorizacion de obra n.° 2: Copia autenticada de la carta n.* 003-2018-
MARM-RL-CSI de 4 de julio de 2018 y antecedentes en copia autenticada
y copia simple.
= Valorizacion de obra n.° 3: Original de la carta n.® 15-2019/MARM de 16
de julio de 2019 mediante el cual el supervisor de abra remite copia simple
de la carta n.° 006-2018-MARM-RL-CS| de 7 de agosto de 2018
correspondiente al tramite de la valorizacién de obra n.® 3, con
antecedentes en copia autenticada y copia simple.
Copia autenticada del acta de recepcion de obra de 18 de setiembre de 2018.
Copia autenticada de la resolucion de alcaldia n.” 0244-2018-MDM/A de 6 de
diciembre de 2018, mediante el cual se resuelve aprobar la liquidacion técnica
financiera del contrato de ejecucion de la obra.
Original del informe técnico n.® 001-2019-CG/GRAN-MDM-AC-CA de 24 de
octubre de 2019.
Copia autenticada del acta de constatacion fisica de 10 de setiembre de 2019 y
original del acta de constatacion fisica de 23 de julio de 2019.
Copia autenticada de la carta n.” 06-2019-EMVLABYCONST/GG. de 20 de
setiembre de 2019, mediante el cual Elio Alejandro Milla Vergara remite los
informes de servicio de ensayos estandar de mecanica de suelos de material de
talud, con antecedentes en copia autenticada y simple.
Copia autenticada de la carta n.” 18-2019-CCMJGSAC/GG de 30 de setiembre
de 2019 y antecedentes en original + 01 CD, mediante el cual Mery Lora
Veramendi remite los resultados del levantamiento topografico.
Copia autenticada del oficio n.® 175-2019-GRA-GGR/RMPIYSROC de 8 de julie
de 2018 mediante el cual Héctor Rivera Prieto remite la carta
n.° 1125-2019-GRA/GRI de 5 de julic de 2019 con sus antecedentes en copia
simple.
Copia autenticada del oficio n.° 853-2019-GRA/GRI de 15 de agosto de 2019
mediante el cual el gerente regional de Infraestructura del Gobierno Regional de
Ancash remite documentacion del proyecto: "Mejoramiento de los servicios
educativos de la Institucion Educativa n.® 86335 del nivel primario de Cajay,
Distrito de Cajay — Huari — Ancash” en copia simple
Copia autenticada del oficio n.° 0128-2019/MDSPCH-SG de 16 de octubre de
2019, remitida por la secretaria general de la Municipalidad Distrital de San
Pedro de Chana, con sus antecedentes en copia simple.
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Apéndice n.° 45 : Copia autenticada del oficio n.® 146-2019-MDI/GAF/G.- de 4 de setiembre de
2019 mediante el cual el gerente de Administracion y Finanzas de la
Municipalidad Distrital de Independencia remite, entre otres, el contrato de
servicio n.° 266-2017-MDI/A/GM de 19 de diciembre de 2017 y las ordenes de
servicios suscritas por Abdon Gabriel Villanueva del periodo enero a junio de
2018, con sus antecedentes en copia simple.
Apéndice n.° 46 : Copia autenticada del oficio n.® 204-2019-MDI/GDUYR/G. de 11 de setiembre
de 2019 (antecedente en copia simple) mediante el cual el gerente de Desarrollo
Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Independencia remite copia
autenticada del cuaderno de obra del proyecto: “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad peatonal en el barrio de Patay, distrito de Independencia - Huaraz
— Ancash’.
Apéndice n.° 47 : Copia autenticada del oficio n.® 239-2019-GM/MDCHH de 10 de octubre de
2019 emitida por la gerente municipal de la Municipalidad Distrital de Chavin de
Huantar, con antecedentes en copia autenticada y simples.
Apéndice n.° 48 : Copia autenticada del informe n.° 162-2018-MDM/SGDUR/WWTG de 6 de junio
. de 2018, copia autenticada del informe n.® 216-2018-MDMW/SGDUR/WWTG de
24 de julio de 2018 y copia autenticada del informe
n.° 295-2018-MDM/SGDUR/WWTG de 5 de setiembre de 2018, mediante el
cual la Entidad otorgd conformidad a las valorizaciones de supervision de obra

2,2y
R » Valorizacion de obra n.° 1: Copia autenticada de la carta n.® 002-2018-
\\\ff’aa_,) P MARM-RL-CSI de 4 de junio de 2018 con antecedentes en copias
N w G autenticadas y simples.

—— = Valorizacion de obra n.° 2: copia autenticada de la carta n.” 004-2018-
MARM-RL-CS| de 4 de julio de 2018 con antecedentes en copias
autenticadas y simples.

= Valorizacién de obra n.° 3: copia autenticada de la carta n.® 007-2018-
G MARM-RL-CS! de 7 de agosto de 2018 con antecedentes en copias
autenticadas y simples.
Apéndice n.° 49 : Copia autenticada del comprobante de pago n.” 683 de 6 de setiembre de 2018
y copia autenticada del comprobante de pago n.” 697 de 6 de setiembre de
2018.

Apéndice n.° 50 : Copia autenticada del asiento n.” 94 de 31 de julio de 2018 del cuaderno de
. obra y copia autenticada de la carta n.* 010-2018-MARM-RL-CSI de 14 de
ﬂ\ agosto de 2018, mediante el cual el jefe de supervision, indicd haber recorrido

la obra y verificado la culminacién de las partidas al 100%.

Apéndice n.° 51 : Copia autenticada de la resolucion de alcaldia n.° 0200-2018-MDM/A de 10 de
setiembre de 2018, reverso de la segunda hoja en copia simple, mediante el
cual el alcalde de la Municipalidad Distrital de Mirgas designé al comité de
recepcion de abra,

Apéndice n.° 52 : Copia autenticada de la carta n.° 069-2018-CEV-GE de 12 de noviembre de
2018, mediante el cual Inversiones EVZA S.RL presenté a la Municipalidad
Distrital de Mirgas, el "Informe de liquidacion final de ejecucion de obra del
contratista".

Apéndice n.® 53 : Copia autenticada de la carta n.® 014-2018-MDM/SGDUR/WWTG de 14 de
noviembre de 2018, mediante el cual Wilber Walther Trejo Garro, sub gerente
de Desarrollo Urbano y Rural observo la liquidacion presentada por Inversiones
EVZASRL.

Apéndice n,° 54 : Copia autenticada de la carta n.® 070-2018-CEV-GE de 26 de noviembre de
2018, mediante el cual Inversiones EVZA S.R.L presenta nuevamente a la
Municipalidad Distrital de Mirgas, el “Informe de liquidacién final de ejecucion de
obra del contratista” con antecedentes en copia autenticada.

Auditoria de cumplimiento a la Municipa]fda& Distrital de Mirgas, Provincia Antonie Raimondi, Regién Anr:as.h.
Pericdo de 20 de noviembre de 2017 al 6 de diciembre de 2018
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Apéndice n.° 55 : Copia autenticada del informe n.® 395-2018-MDM/SGDUR/WWTG de 29 de
noviembre de 2018, mediante el cual el sub gerente de Desarrollo Urbano y
Rural de la Entidad, emitid la conformidad al informe de liquidacion de obra,

Apéndice n.° 56 : Copia autenticada del informe n.° 017-2018-MDM/DNBM/REG-CSSSyO de 23
de mayo de 2018, presentado por Duverlis Nina Bello Mgjia, regidora de la
Municipalidad Distrital de Mirgas,

Apéndice n.° 57 : Copia autenticada del libro de acta de sesién de concejo extraordinaria
n.® 07-2018 de 10 de setiembre de 2018,

Apéndice n.° 58 : Copia autenticada del oficio n.” 01281-2018-CG/GRAN de 18 de diciembre de
2018, mediante el cual se comunicd a Isahel Medrano Blaz, alcalde de la
Municipalidad Distrital de Mirgas, la existencia de diversos hechos que ponian
en riesgo la estabilidad y durabilidad de las estructuras construidas en la
ejecucion de la chra materia de control.

Apéndice n.° 59 : Copia autenticada del oficio n.” 035-2019-MDM/A de 6 de marzo de 2019
mediante el cual el alcalde de la Municipalidad Distrital de Mirgas refiere la
subsanacion de las observaciones realizadas, con antecedentes en copia
autenticada y copia simple.

Apéndice n.° 60 : Copia autenticada del oficio n.” 067-2019/MUNI AR-LLAMELLIN/OCI de 27 de
marzo de 2019, mediante el cual se comunica al alcalde de la Municipalidad
Distrital de Mirgas que las observaciones remitidas en la orientacion de oficio no
han sido implementadas.

Apéndice n.° 61 : Copia autenticada de la credencial de Isahel Medrang Blaz emitida por el Jurado
Electoral Especial de Huari de 5 de diciembre de 2014,

Apéndice n.° 62 : Copia autenticada de la ordenanza municipal n.” 001-2016-MDM/A de 11 de
febrero de 2016, que aprueba la modificacién del Manual de Organizaciones y
Funciones y del Reglamento de Organizacion y Funciones, con caratulas en
copia simple.

Apéndice n.° 63 : Copia autenticada de la resolucién de alcaldia n.° 0146-2017-MDM/A. de 3 de
agosto de 2017, mediante el cual designan como subgerente de Desarrollo
Urbano y Rural a Fernande Vicente Maguifia Mejia.

Apéndice n.° 64 : Copia autenticada de la resolucion de alcaldia n.® 001-2018-MDM/A de 3 de
enero de 2018 y contratos de locacion de servicios en copia autenticada,
mediante el cual designan como subgerente de Desarrollo Urbano y Rural a
Wilber Walther Trejo Garro.

Huaraz, 1 Nﬂv 2019

Sénchsd Salcedo
e de comision

. N8|
Pedro Jesls Gohzales Crisostomo Pedro Nazario Castromonte Luna
erto Integrante
Reg. CIP n.” 103840 Reg. CIP n.® 92234

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mirgas, Provincia Antonio Raimondi, Region Ancash.
Periodo de 20 de noviembre de 2017 al 6 de diciembre de 2018
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W Rojas
\bogada

Reg. CAA n.° 1945

El Gerente (e) de la Gerencia Regional de Control de Ancash que suscribe, ha revisado el contenido
del presente informe y lo hace suyo, otorgando la aprobacion correspondiente.

Huaraz,’z-j NDV 2019

Gerente (e)
Gerencia Regional de Control de Ancash

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mirgas, Provincia Anfiﬁnin Raimondi, Region Ancash.
Periodo de 20 de noviembre de 2017 al 6 de diciembre de 2018
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

Huaraz, 20 de Noviembre del 2019
OFICIO N° 002235-2019-CG/GRAN

Sefior(a): _
Lenin Boris Salinas Villaorduiia .
Alcalde )
Municipalidad Distrital De Mirgas
Jr. Ancash S/N - Plaza De Armas

Ancash/Antonio Raimondi/Mirgas

Asunto : Remisién de Informe de Auditoria N° 3932-2019-CG/GRAN-AC, denominado
“Creacion del centro agroecolégico municipal en el sector de Gollogirca,
distrito de Mirgas - Antonio Raimondi - Ancash".

Referencia : a) Oficio N° 001195-2019-CG/GRAN de 13 de junio de 2019.
b) Articulo 15° literal f), articulo 22° literal d) y articulo 45° de la Ley N° 27785
¢) Sentencia del Tribunal Constitucional — Exp. N° 0020-2015-PI/TC
d) Resolucién de Contraloria N° 202-2019-CG de 11 de julio de 2019,
publicada el 12 de julio de 2019.

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al documento de la referencia
a), mediante el cual la Gerencia Regional de Control de Ancash de la Contraloria General de
la Republica, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de
Mirgas, referida a la obra “Creacidén del centro agroecolégico municipal en el sector de
Gollogirca, distrito de Mirgas — Antonio Raimondi — Ancash’, periodo 20 de noviembre de
2017 al 6 de diciembre de 2018, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la referida auditoria y en ejercicio de las
atribuciones conferidas en la normativa de la referencia b), se ha emitido el informe de
auditoria n.* 3932-2019-CG/GRAN-AC, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y
la eficacia operativa de los controles internos de la entidad y el desempefio de los
funcionarios y servidores publicos a su servicio.

Cabe precisar que, conforme al documento de la referencia c), mediante
Sentencia del Tribunal Constitucional de 25 de abril de 2018, publicada el 26 de abril de 2019,
si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y
sancionadoras a la Contraloria General de la Republica, incorporado por el articulo 1° de la
Ley N° 29622, que determinaba las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional.

En ese sentido, atendiendo a lo expuesto en el parrafo precedente y de acuerdo
al documento de la referencia d), corresponde a la entidad a su cargo, sin perjuicio de las
responsabilidades penales identificadas en el informe, disponer en el ambito de su
competencia , el procesamiento y deslinde de las presuntas responsabilidades administrativas
identificadas en la observacion del informe de auditoria y la imposicién de las sanciones que

.. correspondan a los funcionarios detallados en el apéndice N° 1 del citado informe de
A ’)L audltorla conforme al marco normativo aplicable.

Jr. Juan de la Cruz Romero N° 1113 - Huaraz, Ancash - Pert
Central: +043 421105
www.contraloria.gob.pe
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Asimismo, se remite copia autenticada del citado informe en un DVD con firma
digital, con el propésito que en su calidad de titular de la entidad examinada y en
concordancia con lo dispuesto en el numeral 6.1.3., el literal a) del numeral 6.3.3 y el literal a)
del numeral 7.1.1 de la Directiva N° 006-2016-CG/GPROD, aprobada con Resoluciéon de
Contraloria N° 120-2016-CG de 3 de mayo de 2016 y modificada con Resolucion de
Contraloria N° 222-2017-CG de 27 de junio de 2017, disponga las acciones necesarias para
la implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe, tales como,
elaborar, suscribir y aprobar el Plan de Accién , designar a un funcionario responsable del
monitoreo del proceso de implementacion y seguimiento a las recomendaciones, designar a
los funcionarios responsables de implementar las recomendaciones.

Adicionalmente, hago de su conocimiento que se ha encargado al jefe del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Antonio Raimondi, el
seguimiento de la implementacion de las recomendaciones consignadas en el citado informe,
a quien le brindara las facilidades del caso y remitira el Plan de Accién en un plazo maximo
de veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de recibido el informe de
auditoria.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

' %«;ﬁ/\ \< e;’/ S
\\“i\fiolmm Ravid-Eduardo Quifoga Paiva
“" Géfente Regional de Control Il

Gerencia Regional de Control de Ancash(e)

Contraloria General de la Republica

(DQP/dss)

Nro. Emision: 04798 (L425 - 2019) Elab:(U19174 - L425)

Jr. Juan de la Cruz Romero N° 1113 - Huaraz, Ancash - Perd
Central: +043 4211056
www.contraloria.gob.pe
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

Huaraz, 21 de Noviembre del 2019

OFICIO N° 002237-2019-CG/GRAN AN :

- ,_%B“ﬁéfémm RSTITUCIONAL

Sefior(a): ‘
Jean Desiderio Caceres Bejar

M L
r“ WEEIP ALlBAD P m"{"ﬁ,‘,ﬁ\_un'

lc[\z/zél‘\'

Jefe De Oci/lnspector General HORA-----"--""
Municipalidad Provincial De Antonio Raimondi EXP N'oossnssnarsens

Plaza De Armas N° 120 FOLIOS. 24D, TIRN AR
Ancash/Antonio Raimondi/Llamellin

Asunto : Remision de Informe de Auditoria N° 3932-2019-CG/GRAN-AC

Referencia : Oficio N° 001195-2019-CG/GRAN de 13 de junio de 2019.

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la
referencia, mediante el cual la Gerencia Regional de Control de Ancash de la Contraloria
General de la Republica, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento a la Municipalidad
Distrital de Mirgas, a la obra: “Creaciéon del centro agroecolégico municipal en el sector de
Gollorgirca, distrito de Mirgas — Antonio Raimondi — Ancash”, periodo 20 de noviembre de
2017 al 6 de diciembre de 2018.

Al respecto, le informamos que con el Oficio N°002235-2019-CG/GRAN de 20
de noviembre de 2019, se ha cumplido con alcanzar al titular de la Municipalidad Distrital de
Mirgas, los resultados de la auditoria de cumplimiento, remitiéndole, adjunto al presente,
copia del Informe de Auditoria N° 3932-2019-CG/GRAN-AC en un DVD con firma digital,
resultante de la auditoria practicada para que el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Antonio Raimondi, efectiie el seguimiento y verificacién de la
implementacién de las recomendaciones de conformidad con lo establecido en el numeral
6.1.4 del rubro Disposiciones Generales de la Directiva N° 006-2016-CG/GPROD, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N° 120-2016-CG de 3 de mayo de 2016 y modificada con
Resolucion de Contraloria N° 222-2017-CG de 27 de junio de 2017.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,

N "Lf ‘\«@C“ /4 :
% David Eduardaiiroga Paiva
Gerente Regional de Control ll
Gerencia Regionhal de Control de Ancash(e)
Contraloria General de la Replblica

(DQP/dss)
Nro. Emision: 04816 (L425 - 2019) Elab:(U19174 - L425)

Jr. Juan de la Cruz Romero N° 1113- Huaraz - Ancash - Per
Central: 043 421105
www contraloria gob.pe
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