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|. OBSERVACIONES

1. ALCALDE Y SERVIDORES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE 10

CAJAMARQUILLA, DURANTE EL PERIODO 2017 - 2018, DESEMBOLSARON
FONDOS PUBLICOS POR S/ 318 112,20, AFECTANDO RECURSOS DEL CANON
POR S/ 144 627,30; UTILIZANDO EL TIPO DE OPERACION DE ENCARGO INTERNO,
A PESAR DE INCUMPLIR LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS POR LA NORMATIVA
QUE REGULA DICHA EJECUCION; LOS CUALES FUERON RENDIDOS CON
. COMPROBANTES DE PAGO NO AUTORIZADOS POR LEY Y CARENTES DE
VERACIDAD;  ADICIONALMENTE, OTROS NO FUERON RENDIDOS;

OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 228 097,06,

2 ALCALDE Y SERVIDORES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE 61
CAJAMARQUILLA, DURANTE EL PERIODO 2017 - 2018, DESEMBOLSARON
FONDOS PUBLICOS POR CONCEPTO DE VIATICOS HASTA POR S/ 53 475,50,
UTILIZANDO RECURSOS DEL CANON Y SOBRECANON POR S/ 5 500,00; SIN
EMBARGO, DICHOS FONDOS FUERON RENDIDOS EN FORMA PARCIAL, CON
COMPROBANTES DE PAGO NO AUTORIZADOS POR LEY, ALGUNOS CARENTES
DE VERACIDAD, CON DECLARACIONES JURADAS CON MONTOS MAYORES AL
TOPE LEGAL, ADICIONALMENTE OTROS NO FUERON RENDIDOS,
OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 43 414,90.

3. EL ALCALDE Y SERVIDORES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE 83
CAJAMARQUILLA; DESEMBOLSARON FONDOS PUBLICOS A FAVOR DE LA
EMPRESA EJAPALFI CONSULTORES SRL. POR SERVICIO DE ELABORACION
DE EXPEDIENTES TECNICOS, PESE A QUE ESTOS, NO SE ENTREGARON, LO
QUE OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 28 000,00
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“DESEMBOLSOS DE FONDOS PUBLICOS EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CAJAMARQUILLA, PROVINCIA DE OCROS, REGION ANCASH”

ANTECEDENTES
1. Origen

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros,
regién Ancash, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo
2019 de la Gerencia Regional de Control de Ancash (GRAN) de la Contraloria General de la
Republica, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.° 125-2019-CG de 12 de abril de
2019, registrada en el Sistema Integrado de Control de Auditorias (SICA) con el programa
n.® L4251902. La comision auditora fue acreditada con oficio n.® 000701-2019-CG/GRAN de 29
de abril de 2019.

2. Objetivos

2.1 Obijetivo general

Establecer si la auforizacion, ejecucion y rendicion de los recursos publicos de la
Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, se efectuaron conforme a la normativa
aplicable y disposiciones internas.

2.2 Objetivos especificos

- Determinar si los desembolsos efectuados por la modalidad de encargos, fueron
autorizados, utilizados y rendidos conforme a la normativa aplicable y disposiciones
internas.

Determinar si los desembolsos efectuados por la entrega de vidticos, fueron
autorizados, utilizados y rendidos conforme a la normativa aplicable y disposiciones
internas.

- Determinar si los desembolsos efectuados a favor de la empresa EJAPALFI
Consultores S.R.L se otorgaron de conformidad a la normativa aplicable.

3. Materia examinada y alcance

La materia examinada corresponde a la entrega de fondos plblicos utilizando el tipo de
operacion denominada encargos internos en adelante “encargos” y viaticos que se
autorizaron al personal de la institucion; a pesar que dichas entregas no cumplian con los
requisitos previstos en la normativa aplicable; asi como desembolsos de fondos publicos a
favor de la empresa EJAPALFI CONSULTORES S.R.L.", conforme se detalla en el cuadro
siguiente:

' Hechos advertidos en la Hoja Informativa n.® 00016-2018-CG/GRAN de 23 de agosto de 2018, referido a la solicitud de imposicion de

medidas preventivas de suspension temporal de operaciones en las cuentas bancarias de la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla,
provincia de Ocros, regién Ancash, elaborado por la Gerencia Regional de Control de Ancash, en atencién a pedidos de intervencion

po dos (2) Cjudada 0S del fistrito de Caja a qUIIIa
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Cuadro n.® 1
Desembolsos efectuados en la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla
Modalidad 2017 2018 Total
Encargos internos 144 326,00 174 986,20 319312,20
Viaticos 37 150,00 16 325,50 53 475,50
Pago a la Empresa EJAPALFI| Consultores SRL. 85 000,00 8 000,00 93 000,00
465 787,70

Fuente: Base de datos del Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF de la Entidad?.
Elaborado por: Comision auditora CGR

Comprendio la revision y andlisis de la documentacion relacionada al otorgamiento, ejecucion y
rendicion de fondos publicos utilizando el tipo de operacion de “encargos” y viaticos al personal
de la institucion; asi como los desembolsos efectuados a favor de la Empresa EJAPALFI
Consultores SRL, durante el periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018, que
obran en los archivos de la Entidad, ubicada en la Plaza de Amas s/n del distrito de
Cajamarquilla, provincia de Ocros, region Ancash; asimismo, a fin de cumplir con los objetivos
de la auditoria, se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores al
. periodo de auditoria.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales
de Control Gubemamental, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria n.* 273-2014-CG,
la Directiva n.* 007-2014-CG/GCSI| denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de
Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG,
modificada con Resoluciones de Contraloria n.°s 136-2018-CG y 202-2019-CG de 2 de mayo
de 2018 y 12 de julio de 2019, respectivamente.

De la Entidad

41 Naturaleza legal y nivel de gobierno

La Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, es un érgano de gobierno local que emana
de la voluntad popular, con personeria juridica de derecho publico, que goza de
autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia; su
organizacion y funcionamiento se encuentra normado por la Ley n.° 27972 - Ley
Organica de Municipalidades. La autonomia que la Constitucion Politica del Peru
establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico; y su
finalidad de acuerdo con el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27972, es
representar al vecindario, promover la adecuada prestacion de los servicios publicos
locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcion.

Funciones de la entidad

Conforme a lo establecido en los articulados de la Ley n.° 279723, Ley Organica de
Municipalidades, la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, Provincia de Ocros,
Region Ancash, tiene las funciones siguientes

a) Organizacion del espacio fisico - Uso del Suelo: Zonificacion, catastro urbano
y rural, habilitacion urbana, saneamiento fisico legal de asentamientos humanos,
acondicionamiento territorial, renovacion urbana, infraestructura urbana o rural
basica, viabilidad, patrimonio histérico, cultural y paisajistico.

2 Proporcianado por la Entidad en atencion al Oficio n.® 0008-2019-CG/GRAN-AC-MDC, recepcionado el 17 de mayo de 2019.

3 Supletoriamente se considerd las funciones generales previstas en la Ley 27972 — Ley Organica de Municipalidades, al no haber
incluido dichas funciones en los Reglamentos de Organizacion y Funciones, aprobados por las Ordenanzas Municipales n.°s 005-2015-
MDP y 001-2017-MDC-A de 3 de octubre de 2015 y 30 de setiembre de 2017, respectivamente.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.
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b) Servicios publicos locales: Saneamiento ambiental, salubridad y salud, transito,
circulacion y transporte publico, educacion, cultura, deporte y recreacion,
programas sociales, defensa y promocion de derechos ciudadanos, seguridad
ciudadana, abastecimiento y comercializacion de productos y servicios, registros
civiles, en mérito a convenio suscrito con el registro nacional de identificacion y
estado civil, conforme a ley, promocién del desarrollo economico local para la
generacién de empleo, establecimiento, conservacion y administracion de
parques zonales, parques zoologicos, jardines botanicos, bosques naturales,
directamente o a través de concesiones, otros servicios publicos no reservados a
entidades de caracter regional o nacional.

c¢) Proteccion y conservacion del ambiente: Formular, aprobar, ejecutar y
monitorear los planes y politicas locales en materia ambiental, en concordancia
con las politicas, normas y planes regionales sectoriales y nacionales; proponer
la creacion de areas de conservacion ambiental; promover la educacion e
investigacion ambiental en su localidad e incentivar la participacion ciudadana en
todos sus niveles; participar y apoyar a las comisiones ambientales regionales en
el cumplimiento de sus funciones; coordinar con los diversos niveles de gobierno
nacional, sectorial y regional, la correcta aplicacion local de los instrumentos de
planeamiento y de gestion ambiental, en el marco del sistema nacional y regional
de gestion ambiental.

d) En materia de desarrollo y economia local: Planeamiento y dotacion de
infraestructura para el desarrollo local, fomento de las inversiones privadas en
proyectos de interés local, promocién de la generacion de empleo y el desarrollo
de la micro y pequena empresa urbana o rural, fomento de la artesania, fomento
del turismo local sostenible, fomento de programas de desarrollo rural.

e) En materia de participacion vecinal: Promover, apoyar y reglamentar la
participacién vecinal en el desarrollo local, establecer instrumentos y
procedimientos de fiscalizacion, organizar los registros de organizaciones
sociales y vecinales de su jurisdiccion.

=

En materia de servicios sociales locales: Administrar, organizar y ejecutar los
programas locales de lucha contra la pobreza y desarrollo social; administrar,
organizar y ejecutar los programas locales de asistencia; proteccion y apoyo a la
poblaciéon en riesgo, y otros que coadyuven al desarrollo y bienestar de la
poblacion; establecer canales de concertacion entre los vecinos y los programas
sociales; difundir y promover los derechos del nifio, del adolescente, de la mujer
y del adulto mayor, propiciando espacios para su participacion a nivel de
instancias municipales.

g) Prevencion, rehabilitacion y lucha contra el consumo de drogas: Promover
programas de prevencion y rehabilitacion en los casos de consumo de drogas y
Cﬂ‘ alcoholismo y crear programas de erradicacion en coordinacion con el gobierno
regional; promover convenios de cooperacién internacional para la
implementacion de programas de erradicacion del consumo ilegal de drogas.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.
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4.3 Estructura organica

Graficon.® 1
Organigrama de la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla - 2017
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, aprobado mediante
Ordenanza n.® 001-2017-MDC-A de 30 de setiembre de 2017.
Elaborado por: Comision de auditoria CGR.

Comunicacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Guberamental
aprobadas por Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014, numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y los numerales
del 105 al 125 del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion
de Contraloria n.° 473-2014-CG, modificados mediante Resolucion de Contraloria
n.° 136-2018-CG de 2 de mayo de 2018, se cumplio con el procedimiento de comunicacion
de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos a
fin que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
apendice n.° 1.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados se incluyen en el apéndice n.° 2; asimismo la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el apéndice n.° 3.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Las deficiencias determinadas como producto de la evaluacion de los controles internos de la
materia examinada se revelan a continuacion:

1. CARENCIA DE DISPOSICIONES INTERNAS QUE ESTABLEZCAN LOS PROCEDIMIENTOS
EN LA EJECUCION DE GASTOS DE LOS FONDOS PUBLICOS POR CONCEPTO DE
VIATICOS, PASAJES Y ENCARGOS OTORGADOS A PERSONAL DE LA INSTITUCION EN
LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CAJAMARQUILLA, GENERA EL RIESGO DE
DISCRECIONALIDAD DURANTE LA EJECUCION DE LOS MISMOS.

Como resultado de la revision a la documentacion sustentatoria alcanzados por el Despacho
de alcaldia de la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, en adelante la “Entidad”, se ha
evidenciado que la Entidad carece de disposiciones internas que dispongan las normas,
; procedimientos internos para el tramite de ejecucion de gastos, especificamente, con relacion
al otorgamiento, autorizacion, ejecucion y rendicion de encargos, viaticos y pasajes,
. otorgados al personal de la institucion.

Sobre el particular, del requerimiento efectuado al titular de la Entidad*, con relacion a las
disposiciones intemas relacionados a la ejecucion de gastos por concepto de encargos, viaticos
y pasajes otorgados al personal de la institucion, el citado funcionario, informé que no existe ni
obran en el acervo documentario de la Municipalidad las disposiciones intemas que establezcan
los procedimientos para la ejecucion de gastos bajo la modalidad de encargos intemos y viaticos
al personal de la institucion, a través del oficio n. 046-2019-MDC/A de 6 de mayo de 2019.

Al respecto, el Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria
- Ley n.° 28693 de 7 de mayo de 20175, dispuso en el articulo 8° las atribuciones y
responsabilidades del Director General de Administracion o quien haga sus veces, segun se
sefiala a continuacion:

“c) Dictar normas y procedimientos infernos orientados a asegurar el adecuado apoyo econémico
financiero a la gestién institucional, implementando la normatividad y procedimientos establecidos
por el Sistema Nacional de Tesoreria en concordancia con los procedimientos de los demas
sistemnas integrantes de la Administracion Financiera del Sector Publico.

d) Establecer las condiciones que permita el adecuado registro y acceso a la informacion y
operatividad de la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico en el SIAF-SP por parte
de los responsables de las areas relacionadas con la administracion de la ejecucion financiera y
operaciones de tesoreria.”

Cuya disposicion fuera actualizada en el articulo 6° del Decreto Legislativo n.* 1441 de 15
de setiembre de 2018, que aprueba el Sistema Nacional de Tesoreria, que precisa:

“Articulo 6.- En el nivel descentralizado u operativo
6.1 Son responsables de la administracion de los Fondos Publicos, el Director General de

Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes hagan sus veces, en las Unidades

Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico y las que hagan sus veces, asi como en los Pliegos

presupuestarios de los Gobiemos Locales, y su designacion debe ser acreditada ante la Direccion
CP/' General del Tesoro Publico, conforme a los procedimientos que se establezca.

¢ Mediante oficio n.° 001-2019-CG/GRAN-AC- MDC de 24 de abril de 2019, se solicito al alcalde, Mayer Kennedy Bazan Fabian, remitir
las normas internas que establezcan procedimientos para la ejecucion de gastos bajo la modalidad de encargos internos y viaticos al
personal de la institucion.

5 Norma vigente desde el 8 de mayo de 2017 hasta el 15 de setiembre de 2018, fecha de la publicacion del Decreto Legislativo n.” 1441,
que aprueba el Sistema Nacional de Tesoreria

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Regiéon Ancash
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.
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INFORME DE AUDITORIA N° 2,409 -2019-CG/GRAN-AC

6.2 Son funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Publicos:

(..)

4. Dictar normas y procedimientos internos orientados a asegurar el adecuado apoyo econémico
financiero a la gestion institucional, implementando lo establecido por el ente rector.”

Los hechos descritos denotan la inobservancia a los lineamientos, criterios, métodos y
disposiciones, establecidas en las Normas de Control Interno aprobadas con la Resolucion
de Contraloria n.® 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006, que establecen:

Il NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
NORMAS BASICAS PARA EL AMBIENTE DE CONTROL

1.7. Asignacion de autoridad y responsabilidad

Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como
establecer relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion, asi como los limites de
su autoridad.

Comentarios:

01 El titular o funcionario designado debe tomar las acciones necesarias para garantizar que el
personal que labora en la entidad tome conocimiento de las funciones y autoridad asignadas al cargo
que ocupan. Los funcionarios y servidores publicos tienen la responsabilidad de mantenerse
actualizados en sus deberes y responsabilidades demostrando preocupacion e interés en el
desempeiio de su labor.

02 La asignacion de autoridad y responsabilidad debe estar definida y contenida en los documentos
normativos de la entidad, los cuales deben ser de conocimiento del personal en general.

03 Todo el personal que labora en las entidades del Estado debe asumir sus responsabilidades en
relacion con las funciones y autoridad asignadas al cargo que ocupa. En este sentido, cada
funcionario o servidor publico es responsable de sus actos y debe rendir cuenta de los mismos.

04 El titular o funcionario designado debe establecer los limites para la delegacion de autoridad hacia
niveles operativos de los procesos y actividades propias de la entidad, en la medida en que ésta
favorezca el cumplimiento de sus objetivos.

05 Toda delegacion incluye la necesidad de autorizar y aprobar, cuando sea necesario, los resultados
obtenidos como producto de la autoridad asignada.

06 Es necesario considerar que la delegacion de autoridad no exime a los funcionarios y servidores
publicos de la responsabilidad conferida como consecuencia de dicha delegacion. Es decir, la
autoridad se delega, en tanto que la responsabilidad se comparte.”

En ese sentido, la situacion expuesta genera el riesgo de discrecionalidad durante el tramite
del otorgamiento, autorizacién, ejecucion y rendicion de fondos publicos bajo la modalidad
de viaticos y encargos, toda vez que no se ha implementado disposiciones internas que

% dispongan las normas y procedimientos internos necesarios que permita administrar
adecuadamente dichos fondos publicos.

implementar disposiciones intemas para el tramite del otorgamiento, autorizacién, ejecucion y
rendicion de fondos publicos bajo la modalidad de viaticos y encargos, quienes no impulsaron
las acciones ante la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, para la elaboracion, aprobacion y
ejecucion de las disposiciones internas para los fondos publicos de encargos internos y viaticos.

: La situacion descrita se generd por la inobservancia de los funcionarios responsables de

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.
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2. INSTRUMENTOS DE GESTION NO ACREDITAN LA DELIMITACION Y SEGREGACION DE
RESPONSABILIDADES Y FUNCIONES DEL PERSONAL DE LA ENTIDAD; ASi MISMO,
CARECE DE PERFILES DE PUESTOS DE ACUERDO A LOS SERVICIOS QUE PRESTA,;
GENERANDO EL RIESGO DE CONTRATAR A PERSONAL NO CALIFICADO PARA EL
PUESTO; CONSECUENTEMENTE, SE EJECUTE PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD AL
MARGEN DE LA NORMATIVA APLICABLE.

Como resultado de la revisién a la documentacion sustentatoria de los Reglamentos de
Organizacion y Funciones® (ROF) alcanzados por el Despacho de alcaldia y servidores de la
Entidad, se ha identificado que los procesos y operaciones desarrollados por la comuna edi,
no delimitan ni segregan las responsabilidades y funciones de los asesores externos y
servidores a cargo de los sistemas de presupuesto, contabilidad, tesoreria y personal, ademas
no estan ajustados a los perfiles de puesto y a las necesidades institucionales.

Es decir, dichos instrumentos de gestion fueron elaborados como si la Entidad contara con
personal suficiente para ocupar todas las areas previstas en los mismos; sin embargo, la
. citada comuna sélo cuenta con personal siguiente:

- Contador

- Secretario general — Registrador Civil

- Tesorero

- Conductor de vehiculo y abastecimiento

- Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos y Desastres

- Gerente de Infraestructura

- Unidad Local de Empadronamiento — ULE y Secretario Técnico de Seguridad
Ciudadana - CODISEC
Personal de limpieza

Al respecto, la Ley n.° 30057 - Ley del Servicio Civil de 4 de julio de 2013, dispuso en su
articulo | Objetivo de la Ley, segln sefiala a continuacion:

“El objetivo de la presente Ley es establecer un régimen tnico y exclusivo para las personas que
prestan servicios en las entidades publicas del Estado, asi como para aquellas personas que estan
encargadas de su gestion, del gjercicio de sus potestades y de la prestacion de servicios a cargo
de estas.”

Concordante con ello, el articulo 1° de las Normas para la Gestion de Disefio de Puestos y
Formulacion del Manual de Perfiles de Puestos — MPP, Directiva n.® 001-2016-SERVIR/GDSRH
aprobado con Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.® 052-2016-SERVIR-PE de 21 de marzo de
2016, prevé lo siguiente:

% “Articulo 1°.- Objetivo

La presente Directiva tiene por objetivo establecer las normas técnicas y procedimientos de
observancia obligatoria sobre el proceso de Disefio de Puestos del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos, en adelante Sistema, lo cual comprende los lineamientos que las
entidades publicas que se encuentran en proceso de transito al régimen de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, deben seguir para la elaboracion, aprobacion y modificacion del Manual de
Perfiles de Puestos, en adelante MPP; asi como la elaboracion y la aprobacion de los perfiles de
puesto para regimenes laborales diferentes al régimen de la Ley N° 30057.”

& Aprobados con Ordenanza Municipal n.® 005-2015-MDP de 3 de octubre de 2015 y Ordenanza n.° 001-2017-MDC-A de 30 de setiembre
de 2017.
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Los hechos descritos denotan la inobservancia a los lineamientos, criterios, métodos y
disposiciones, establecidas en las Normas de Control Intemo aprobadas con la Resolucion de
Contraloria n.® 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006, que establecen:

Il NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
NORMAS BASICAS PARA EL AMBIENTE DE CONTROL

1.7. Asignacion de autoridad y responsabilidad

Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como
establecer relaciones de informacién, niveles y reglas de autorizacion, asi como los limites
de su autoridad.

Comentarios:

01 El titular o funcionario designado debe tomar las acciones necesarias para garantizar que el
personal que labora en la entidad tome conocimiento de las funciones y autoridad asignadas al
cargo que ocupan. Los funcionarios y servidores publicos tienen la responsabilidad de mantenerse
actualizados en sus deberes y responsabilidades demostrando preocupacion e interés en el
desempefio de su labor.

02 La asignacion de autoridad y responsabilidad debe estar definida y contenida en los
documentos normativos de la entidad, los cuales deben ser de conocimiento del personal en
general.

03 Todo el personal que labora en las entidades del Estado debe asumir sus responsabilidades
en relacion con las funciones y autoridad asignadas al cargo que ocupa. En este sentido, cada
funcionario o servidor publico es responsable de sus actos y debe rendir cuenta de los mismos.

04 El titular o funcionario designado debe establecer los limites para la delegacion de autoridad
hacia niveles operativos de los procesos y actividades propias de la entidad, en la medida en que
ésta favorezca el cumplimiento de sus objetivos.

05 Toda delegacion incluye la necesidad de autorizar y aprobar, cuando sea necesario, los
resultados obtenidos como producto de la autoridad asignada.

06 Es necesario considerar que la delegacion de autoridad no exime a los funcionarios y servidores
publicos de la responsabilidad conferida como consecuencia de dicha delegacion. Es decir, la
autoridad se delega, en tanto que la responsabilidad se comparte.”

(--)
NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
3.2. Segregacion de funciones

La segregacion de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir a reducir los
riesgos de error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es decir, un solo cargo o equipo
de trabajo no debe tener el control de todas las etapas clave en un proceso, actividad o tarea.

Comentarios:

01 Las funciones deben establecerse sistematicamente a un cierfo nimero de cargos para
asequrar la existencia de revisiones efectivas. Las funciones asignadas deben incluir autorizacion,
procesamiento, revision, control, custodia, registro de operaciones y archivo de la documentacion.

()

03 La rotacion de funcionarios o servidores publicos puede ayudar a evitar la colusién ya que
impide que una persona sea responsable de aspectos claves por un excesivo periodo de tiempo.
(Subrayado y énfasis es agregado)
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En ese sentido, la situacion expuesta genera el riesgo que la Entidad contrate personal no
calificado para desempenar puestos y funciones que se le asigne; consecuentemente se ejecute
el presupuesto de la Entidad, al margen de la normativa aplicable.

La situacion descrita se generd por la inobservancia de los funcionarios responsables de la
actualizacion del Reglamento de Organizacion y Funciones y el Manual de Perfiles de Puestos,
quienes no impulsaron las acciones ante la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, para la
actualizacion de los instrumentos de gestion.

Cabe precisar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
C?D; sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su

unto la estructura de control intemo de la entidad.
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lll. OBSERVACIONES

1. ALCALDE Y SERVIDORES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CAJAMARQUILLA,
DURANTE EL PERIODO 2017 - 2018, DESEMBOLSARON FONDOS PUBLICOS POR
S/ 318 112,20, AFECTANDO RECURSOS DEL CANON POR S/ 144 627,30; UTILIZANDO EL
TIPO DE OPERACION DE ENCARGO INTERNO, A PESAR DE INCUMPLIR LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS POR LA NORMATIVA QUE REGULA DICHA EJECUCION; LOS CUALES
FUERON RENDIDOS CON COMPROBANTES DE PAGO NO AUTORIZADOS POR LEY Y
CARENTES DE VERACIDAD; ADICIONALMENTE, OTROS NO FUERON RENDIDOS;
OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 228 097,06.

El alcalde y servidores” de la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla en adelante la “Entidad”;
autorizaron, tramitaron y desembolsaron fondos publicos por S/ 318 112,20 durante los afios 2017 y
2018, simulando su otorgamiento a través de la modalidad de encargos; no obstante, dichos
desembolsos no cumplian con los requisitos establecidos en el articulo 40° de la Directiva de
Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobado con Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF-77.158 y

. modificado mediante el articulo 1° de la Resolucion Directoral n.® 004-2009-EF-77.159; ademas, con
la finalidad de efectuar los citados desembolsos, utilizaron recursos del Canon y Sobrecanon,
Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones por S/ 144 627,30, identificandose ademas
desembolsos de encargos interos fuera del plazo legal por S/ 16 229,50; y a personal sin vinculo
laboral con la Entidad por S/ 20 000,00.

Posteriormente, los fondos desembolsados, bajo dicha simulacién, no fueron rendidos o en su
defecto fueron rendidos con formatos simples, declaraciones juradas, recibos de egreso, notas de
venta, notas de pedido, cotizaciones, proformas, contratos y ofros que no constituyen
comprobantes de pago que acrediten la adquisicion de un bien o servicio, conforme lo precisan los
articulos 1° y 2° del Reglamento de comprobantes de pago aprobado mediante Resolucién de
Superintendencia n.° 007-99-SUNAT de 21 de enero de 1999 y lo establecido en el articulo 8°

7 Segun las disposiciones finales de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la

Republica, modificado, mediante la Ley n.* 30742, Ley de Fortalecimiento de la Contraloria General de la Repblica y del Sistema
Nacional de Control, que establece:

‘Disposiciones Finales (...) Novena (...)

Servidor o Funcionario Piblico. - Es para los efectos de esta Ley. Todo aguel que independientemente del regimen laboral en que

se encuentra, mantiene vinculo laboral, contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de la entidades, y que en virtud de
ello ejerce funciones en tales entidades”. (subrayado agregado)

¢ De 24 de enero de 2007.

¢ De 8 de abril de 2009; que precisa, que los encargos a personal de la institucion, consiste en la entrega de dinero mediante cheque o
giro bancario a personal de la institucion para el pago de obligaciones que, por la naturaleza de determinadas funciones o caracteristicas
de ciertas tareas o trabajos indispensables para el cumplimiento de sus objetivos institucionales, no pueden ser efectuados de manera
directa por la Oficina General de Administracion o la que haga sus veces en la Entidad. asimismo, los desembolsos se efectuaron sin
resolucion administrativa alguna; en cuyo contenido, correspondia establecer el nombre de la(s) persona(s), la descripcion del objeto
del “Encargo”, los conceptos del gasto, los montos, las condiciones a que deben sujetarse las adquisiciones y contrataciones a ser

realizadas, el tiempo que tomaré el desarrollo de las mismas y el plazo para la rendicion de cuentas debidamente documentada.
, 10 Se define que el comprobante de pago es un documento que acredita la transferencia de bienes, la entrega en uso, o la prestacion de
g servicios, considerandose los comprobantes de pago siguientes: a) Facturas, b) Recibos Por honorarios, c) Boletas de venta, d)

Liquidaciones de compra, e) Tickets o cintas emitidos por méquinas registradoras, f) Los documentos autorizados en el numeral 6 del
Articulo 4° y g) Otros documentos que por su contenido y sistema de emision permitan un adecuado control tributario y se encuentren
expresamente autorizados, de manera previa, por la SUNAT.

' Establece que la documentacion para la fase del Gasto Devengado se sustenta unicamente con alguno de los siguientes documentos:
1. Factura, boleta de venta u ofros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de conformidad con el Reglamento de Comprobantes
de Pago aprobado por la SUNAT
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A continuacion, se exponen los hechos revelados:

1.1. Desembolsos de fondos publicos por Encargo Interno durante el periodo 2017 y 2018
por S/ 318 112,20

Con la finalidad de ejecutar el presupuesto de los afios 2017 y 2018, el acalde y servidores de
la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla'?, efectuaron desembolsos por S/ 149 326,00 y
S/ 168 786,20, utilizando el tipo de operacion y/o modalidad de Encargo Intemo cuyos montos
corresponden al 22.21% y 21.14% del presupuesto de la Entidad, respectivamente, conforme
se detalla a continuacion:

Cuadron.® 2
Presupuesto de la Entidad y Ejecucion de gastos utilizando el tipo de operacion Encargo Interno
Periodo 2017 - 2018

Ao | Presupuesto delaEntidad |  Ejecucid “Porcentaje
i R et “:Sl u e i i > rﬁ‘%“ : ;
2017 670 267,00 149 326,00 22.21%
2018 798 282,00 168 786,20 21.14%
Fuente: Base de datos del SIAF - Pagina Web del Ministerio de Economia y Finanzas — MEF Consulta amigable

. Elaborado por: Comision auditora CGR.

Es asi, que durante el periodo 2017, el alcalde’®, Anthony Ventocilla Huaman'* -como maxima
autoridad ejecutiva- autorizé' al auxiliar contable, responsable de Presupuesto y coordinador
del SIAF, Wemer Eleuterio Jorge Ventocilla®® y a la contadora extema, Hildegunda Estaorofila
Mejia Sanchez'’, efectuar el desembolso de fondos por encargo intemo, quienes a su vez
registraron en el Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF'8 sesenta y ocho (68)
comprobantes de pago desde la certificacion presupuestal, compromiso, devengado y fase
girado, a pesar de no contar con la documentacion sustentatoria correspondiente, tal como: la
resolucion administrativa y el informe favorable del area de abastecimiento.

Consecutivamente, los tesoreros'®, Yunel Rosito Carranza Antinez2 y Begner Guiver Loyola
Zaragoza?'; emitieron sesenta y ocho (68) cheques a nombre de diez (10) trabajadores de la
Entidad, los cuales fueron suscritos con el alcalde, Anthony Ventocilla Huaman para finalmente
ser pagados a traves del Banco de la Nacion; conforme se detalla a continuacion:

del Decreto Legislativo n.° 276, ni bajo el Régimen Especial del Decreto Legislativo 1057, tampoco, en el Régimen laboral de la Ley n.” 30057
Ley del Servicio Civil, es decir la citada entidad, solo tiene trabajadores contratados por locacion de servicio.
'3 Decreto Supremo n.° 304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 28411 Ley General del
. Sistema Nacional de Presupuesto, que establece:
“Articulo 7 - Titular de la Entidad
7.1 El Titular de una Entidad es la més alta Autoridad Ejecutiva. En materia presupuestal es responsable, de manera solidaria, con el Consejo
Regional o Concejo Municipal, el Directorio u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad, segtin sea el caso. Dicha Autoridad puede delegar
sus funciones en materia presupuestal cuando lo establezca expresamente la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico o la
norma de creacion de la Entidad. El Titular es responsable solidario con el delegado.
7.2 El Titular de la Entidad es responsable de:
i Efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de
conformidad con la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector Piblico y las disposiciones que emita la Direccion General del Presupuesto
Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de veracidad, asi como otras nomas.”
14 Quien realizo las funciones de Director General de Administracion.
5 Se entiende que coordind con los responsables del SIAF de la Entidad, para que registren y tramiten los encargos, lo que se evidencia en los
cheques suscritos por el alcalde, Anthony Estanislao Ventocilla Huaman.
'6 Periodo de gestion: Del 12 de enero al 18 de setiembre de 2017.
17 Periodo de gestién: Del 19 de setiembre de 2017 al 30 de abril de 2018 y del 1 de junio al 31 de diciembre de 2018.
' Ley n.” 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Pablico, de 27 de noviembre de 2003, establece:
Articulo 10.- Registro Unico de Informacion 10.1 El registro de la informacion es nico y de uso obligatorio por parte de todas las enidades y
organismos del Sector Piblico, a nivel nacional, regional y local y se efectia a través del Sistema Integrado de Administracion Financiera del
Sector Publico (SIAF-SP) que administra el Ministerio de Economia y Finanzas, a través del Comité de Coordinacion.
% Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, de 21 de marzo de 2006, que establece:
% Articulo 9.- Responsables de la Administracion de los Fondos Pablicos
Son responsables de la administracion de los fondos publicos en las unidades ejecutoras y dependencias equivalentes en las entidades,
el Director General de Administracion o quien haga sus veces y el Tesorero, cuya designacion debe ser acreditada ante la Direccion
General de Endeudamiento y Tesoro Pblico.
% Periodo de gestion: Del 12 de setiembre al 12 de diciembre de 2017 y del 2 de enero al 30 de abril de 2018.
2! Periodo de gestion: Del 26 de enero al 18 de setiembre de 2017.
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Cuadron.®3
Desembolsos de fondos publicos por concepto de Encargo Interno
Periodo 2017

Abillo Padika 0000000032 0000000149 | 123 | 94826658 | 06/06/2017 1200,00
Ventocilla 0000000026 0000000191 | 159 | 94826691 | 11/07/2017 600,00 4
3 0000000041 0000000268 | 217 | 02620477 | 31/08/2017 1100,00
Sub Total 2900,00

4 0000000030 0000000081 | 81 | 94826612 | 21/04/2017 2200,00
5 0000000032 0000000084 | 83 | 94826615 | 25/04/2017 2000,00
6 0000000008 0000000111 | 110 | 94826639 | 15/05/2017 5000,00
7
8
9

0000000035 0000000161 | 128 | 94826662 | 13/06/2017 1.300,00
0000000043 0000000165 | 132 | 94826668 | 15/06/2017 8 000,00
0000000032 0000000175 | 12 | 94826666 | 04/07/2017 1.300,00

10 0000000040 | 0000000163 | 129 | 69791932 | 04/07/2017 1.200,00
1 0000000040 | 0000000163 | 133 | 69791928 | 11/07/2017 200,00
12 0000000032 | 0000000184 | 150 | 94826684 | 12/07/2017 250,00
. 13 0000000043 | 0000000201 | 162 | 94826656 | 17/07/2017 6 000,00
14 0000000026 | 0000000203 | 164 | 94826697 | 18/07/2017 2 500,00
15 0000000043 | 0000000204 | 165 | 94826698 | 18/07/2017 1950,00
16 i 0000000041 | 0000000210 | 178 | 94826695 | 2710712017 3900,00
17 0000000032 | 0000000217 | 184 | 02620402 | 02/08/2017 300,00

18 | Begner Guiver 0000000040 | 0000000163 | 135 | 69791937 | 10/08/2017 1100,00 5
19 | LoyolaZaragoza | g0opoo0046 | 0000000225 | 193 | 02620459 | 10/08/2017 5000,00

20 0000000048 | 0000000246 | 206 | 02620468 | 19/08/2017 1.200,00
21 0000000046 | 0000000290 | 237 | 02620431 | 19/09/2017 3200,00
22 0000000046 | 0000000260 | 208 | 02620419 | 22/08/2017 1313,00
2 0000000049 | 0000000262 | 210 | 02620473 | 23/08/2017 400,00
24 0000000049 | 0000000261 | 1 | 02620472 | 23/08/2017 500,00
25 0000000046 | 0000000271 | 215 | 02620479 | 31/08/2017 1.800,00
2% 0000000046 | 0000000270 | 218 | 02620480 | 31/08/2017 1450,00
27 0000000046 | 0000000272 | 219 | 02620481 | 31/08/2017 1660,00
28 0000000041 | 0000000268 | 216 | 02620476 | 05/09/2017 880,00
29 0000000018 | 0000000273 | 220 | 02620483 | 05/09/2017 600,00
30 0000000016 | 0000000275 | 222 | 02620420 | 06/09/2017 2 100,00
3 0000000049 | 0000000278 | 225 | 02620423 | 06/09/2017 250,00
32 0000000016 | 0000000291 | 23 | 02620433 | 19/09/2017 800,00
33 0000000046 | 0000000294 | 241 | 02620487 | 19/09/2017 2300,00
Sub Total | 60653,00
34 )
Edgar Jachilla 0000000028 | 0000000118 | 117 | 697918381| 17/05/2017 6
Castromonte 5 000,00
Sub Total 5000,00
35 | Guillermo Valdez | 0000000066 | 0000000387 | 314 | 02620580 | 2111212017 2000,00 7
36 | Gamarra 0000000066 | 0000000370 | 299 | 02620562 | 18/12/2017 600,00
Sub Total 2 600,00
37 ; J
Hildegunda Mejia | 000000066 | 0000000386 | 309 | 02620570 | 21/12/2017 2000,00 8
Sanchez
Sub Total 2000,00
38 | Limber Tony 0000000038 | 0000000144 | 124 | 94826655 | 02/06/2017 1100,00
39 | Ventocilla 4
Zaragoza 0000000040 | 0000000163 | 131 | 69791935 | 06/07/2017 1100,00
Sub Total 2200,00
40 | MayerKennedy | 0000000046 | 0000000221 12 | 02620455 | 04/08/2017 1350,00 10
Cﬁ-’ 41 | Bazan Fabian 0000000046 | 0000000221 | 189 | 02620456 | 04/08/2017 2100,00
Sub Total 2 450,00
42 ¥ 0000000033 | 0000000089 | 88 | 94826614 | 29/04/2017 1400,00
William Armando 1 1
43 | Aldave Damidn | 0000000040 | 0000000163 | 130 | 69791936 | 06/07/2017 1400,00
44 0000000032 | 0000000184 | 149 | 94826682 | 06/07/2017 250,00
Sub Total 3 050,00
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| Certifica T Fecha de :
| Prsupuess | F9SE | o | choque | pgosegin | Moo | Avinde

S Epgel Eoiet ; SIAF J
45 0000000040 | 0000000163 | 134 | 69791929 | 03/08/2017 |  2500,00
46 0000000040 | 0000000163 | 132 | 69791931 | 11/07/2017 240,00
47 0000000040 | 0000000163 | 123 | 69791927 | o4/07/2017 | 1300,00
48 0000000035 | 0000000091 | 90 | 94826604 | 02/05/2017 740,00
49 0000000020 | 0000000059 | 58 | 94826581 | 03/04/2017 |  5000,00
50 0000000020 | 0000000060 | 61 | 94826579 | 03/04/2017 |  2000,00
51 0000000020 | 0000000074 | 73 | 94826609 | 19/04/2017 |  3450,00
52 0000000033 | 0000000088 | 87 | 94826611 | 25/04/2017 |  1500,00
53 | 0000000033 | 0000000087 | 86 | 94826617 | 25/0412017 |  4500,00

54 | WemerEleuterio I 00032 | 0000000141 | 125 | 94826650 | 30052017 | 120000 | 12

Jorge Ventocilla r

55 0000000032 | 0000000141 | 124 | 94826649 | 30/05/2017 |  3500,00
56 0000000033 | 0000000160 | 127 | 94826660 | 13/06/2017 |  3500,00
57 0000000038 | 0000000215 | 182 | 94826542 | 02/08/2017 |  4353,00
58 0000000046 | 0000000226 | 194 | 02620403 | 10/08/2017 |  2000,00
59 0000000046 | 0000000229 | 12 | 02620407 | 14/08/2017 |  2500,00
. 60 0000000043 | 0000000166 | 133 | 94826667 | 15/06/2017 | 550000
61 0000000051 | 0000000274 | 221 | 02620484 | 01/0912017 800,00
62 0000000049 | 0000000276 | 223 | 02620421 | 06/09/2017 |  2500,00
63 0000000051 | 0000000293 | 240 | 02620486 | 19/09/2017 |  4400,00
Sub Total 51 483,00
64 0000000055 | 0000000314 | 251 | 02620513 | 21/10/2017 |  2000,00
65 | Yunel Rosito 0000000066 | 0000000343 | 276 | 02620535 | 18/1/2017 |  2000,00

86 | Carranza 0000000071 | 0000000351 | 284 | 02620544 | 0sM2/2017 | 579000 | 13
g7 | Antanez 0000000070 | 0000000362 | 294 | 02620554 | 28/11/2017 1 200,00
68 0000000061 | 0000000315 | 250 | 02620515 | 19/10/2017 |  5000,00
Sub Total | 15990,00

o _ Total 149326,00

Fuente: Comprobantes de pago del aﬁok 2017
Elaborado por: Comision auditora CGR

Del mismo modo, durante el afio 2018, el alcalde, Anthony Ventocilla Huaman, quien
también realizo las funciones de Director General de Administracion, continud simulando
simulando el desembolso de fondos por encargo interno mediante cuarenta y dos (42)
memorandos (ver apéndice n.° 14), autorizé el desembolso de fondos por encargo interno
a nombre de siete (7) servidores; para ello, y con el fin de continuar con dicho tramite, los
contadores externos Guillermo Rosendo Valdez Gamarra e Hildegunda Estaorofila Mejia
Sanchez, realizaron el registro de los desembolsos en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera - SIAF desde la certificacion presupuestal, compromiso,
devengado, y la fase girado, a través de cincuenta (50) registros SIAF y cincuenta (50)
comprobantes de pago, utilizando el tipo de operacion por encargo.

Con base a dichos registros, y a pesar de no contar con la documentacion sustentatoria
para girarse los fondos por encargo inteno, los tesoreros, Yunel Rosito Carranza Antlinez

; y Mili Angela Justino Montes?, giraron cincuenta (50) cheques por la suma de S/ 168
786,20, los cuales fueron suscritos con el alcalde, Anthony Ventocilla Huaman; conforme
se detalla a continuacion:

2 Periodo de gestion: Del 1 de julio al 31 de diciembre de 2018.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.

000026



() LA CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 2. 03 -2019-CGIGRAN-AC -~ GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 14 de 121
Cuadron.” 4
Desembolsos de fondos pubhcos por concepto de Encarc o Interno - Penodo 2018
| Nombrede | Certificacién e ‘ R
1 oooooouooz 0000000008 6 02620595 | 25/01/2018 4 600,00
2 0000000005 | 0000000011 9 02620508 | 02/02/2018 5 000,00
3 0000000007 | 0000000012 10 02620599 | 02/02/2018 | 10 000,00
4 0000000002 | 0000000015 13 02620602 | 23/02/2018 1.000,00
5 0000000002 | 0000000037 3 02620626 | 12/03/2018 4 500,00
6 0000000002 | 0000000038 32 02620627 | 12/03/2018 1000,00
7 0000000002 | 0000000048 41 02620636 | 16/03/2018 800,00
8 0000000002 | 0000000049 42 02620649 | 21/03/2018 3800,00
9 0000000002 | 0000000054 48 02620641 | 27/03/2018 1.500,00
10 0000000007 | 0000000056 54 02620644 | 09/04/2018 230,00
11 0000000007 | 0000000057 55 02620645 | 06/04/2018 360,00
12 0000000008 | 0000000069 56 02620621 | 13/04/2018 5 500,00
13 0000000002 | 0000000072 57 02620648 | 17/04/2018 5 000,00
14 : 0000000011 | 0000000105 88 06732183 | 21/06/2018 4.800,00
15 gg:';":f 0000000012 | 0000000109 92 | 06732187 | 21/06/2018 | 1500,00
18 | veider 0000000012 | 0000000117 99 06732194 | 28/06/2018 245430 15
(T3] et 0000000012 | 0000000142 112 | 07884505 | 30/07/2018 325590
. 18 0000000014 | 0000000146 117 | 07884510 | 30/07/2018 7000,00
19 0000000021 | 0000000154 126 | 07884515 | 14/08/2018 1.800,00
20 0000000011 | 0000000161 133 | 07884521 | 16/08/2018 2500,00
21 0000000011 | 0000000165 136 | 07884524 | 17/08/2018 4.600,00
22 0000000025 | 0000000179 150 | 07884537 | 07/09/2018 2 500,00
23 0000000025 | 0000000185 158 | 07884540 | 13/09/2018 1500,00
24 0000000025 | 0000000193 163 | 07884544 | 19/09/2018 4950,00
25 0000000025 | 0000000213 183 | 07884560 | 06/10/2018 4280,00
26 0000000025 | 0000000219 187 | 07884563 | 12/10/2018 1500,00
27 0000000031 | 0000000239 201 | 07884575 | 27/10/2018 4.200,00
28 0000000028 | 0000000261 225 | 07884594 | 27/11/2018 2 500,00
29 0000000031 | 0000000276 238 | 07884607 | 15/12/2018 800,00
30 0000000032 | 0000000272 234 | 07884603 | 07/12/2018 4 478,00
31 0000000031 | 0000000268 230 | 07884599 | 04/12/2018 3 800,00
Sub Total 101 708,00
Hildegunda
Mejia 16
32 | Sanchez 0000000002 | 0000000048 40 02620635 | 26/03/2018 500,00
Sub Total 500,00
Irene
33 | Asencios 1 7
Moreno 0000000028 | 0000000292 252 | 07884617 | 21/12/2018 1.200,00
Sub Total 1200,00
Julio Mejia 18
34 | Ramirez 0000000006 | 0000000078 59 02620647 | 25/04/2018 | 15 000,00
Sub Total 15 000,00
35 0000000019 [ 0000000157 129 | 07884517 [ 15/08/2018 3752.20
36 0000000011 | 0000000158 130 | 07884518 | 15/08/2018 2 689,00
37 0000000019 | 0000000160 132 | 07884520 | 15/08/2018 5 400,00
38 | MiliAngela | 0000000022 | 0000000177 148 | 07884532 | 05/09/2018 4050,00
39 | Justino 0000000019 | 0000000186 159 | 07884541 | 13/09/2018 2 400,00 19
40 | Montes 0000000025 | 0000000199 169 | 07884549 | 26/09/2018 4 600,00
41 0000000025 | 0000000224 194 | 07884570 | 20/10/2018 6 500,00
42 0000000031 | 0000000229 198 | 07884572 | 27/10/2018 4 500,00
43 0000000028 | 0000000271 233 | 07884602 | 06/12/2018 1351,50
Sub Total 35242,70
44 0000000011 | 0000000144 113 | 07884506 | 31/07/2018 2 800,00
45 | Ssilverio 0000000019 | 0000000153 125 | 07884514 | 24/08/2018 1500,00
46 | Alberto 0000000013 | 0000000159 131 | 07884519 | 24/08/2018 1370,00 20
47 | Zenozain 0000000025 | 0000000195 165 | 07884546 | 19/09/2018 2 380,00
48 | Narvaja 0000000025 | 0000000184 157 | 07884539 | 13/09/2018 749,00
49 0000000031 | 0000000260 224 | 07884593 | 27/11/2018 1094,30
Sub Total 9983,30
Limber
Ventocilla 0000000002 | 0000000087 75 06732169 | 17/05/2018 524200 21
50 | Zaragoza
Sub Total 5 242,00
gaa Tl .

Fuente: Comprobantes de pagb del afo 2018
Elaborado por: Comision auditora CGR
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Es de precisar que, dichos desembolsos se efectuaron sin considerar lo establecido en el
articulo 40° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobado con Resolucion
Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007, modificado mediante el articulo
1° de la Resolucion Directoral n.® 004-2009-EF-77.15 de 8 de abril de 2009, que precisa;
que los encargos a personal de la institucién -en adelante- “encargos intemos”, consiste en
la entrega de dinero mediante cheque o giro bancario a personal de la institucion para el
pago de obligaciones que, por la naturaleza de determinadas funciones o caracteristicas
de ciertas tareas o trabajos indispensables para el cumplimiento de sus objetivos
institucionales, no pueden ser efectuados de manera directa por la Oficina General de
Administracion o la que haga sus veces en la Entidad, tales como:

a) Desarrollo de eventos, talleres o investigaciones, cuyo detalle de gastos no pueda
conocerse con precision ni con la debida anticipacion.

b) Contingencias derivadas de situaciones de emergencia declaradas por Ley.

c) Servicios basicos y alquileres de dependencias que por razones de ubicacion
geografica ponen en riesgo su cumplimiento dentro de los plazos establecidos por los
respectivos proveedores.

d) Adquisicion de bienes y servicios, ante restricciones justificadas en cuanto a la oferta
local, previo informe del 6rgano de abastecimiento u oficina que haga sus veces, y para
los relacionados con la preparacion de alimentos del personal policial y militar.

e) Acciones calificadas de acuerdo a ley como de caracter “Reservado’, a cargo de las
dependencias del Ministerio del Interior, Sistema Nacional de Inteligencia y del Ministerio de
Defensa.

Es decir, dichas condiciones, no cumplen los citados desembolsos; toda vez que, no se
evidencia en los comprobantes de pago que estos se hayan sustentado mediante
resolucion administrativa e informe previo favorable del area de abastecimiento; donde se
precise y consigne la finalidad institucional y/o actividad a cumplir ya sea para el
funcionamiento de la Entidad o a favor de la poblacién de Cajamarquilla.

Por tanto, estos desembolsos se efectuaron sin resolucion alguna emitida por el alcalde,
Anthony Ventocilla Huaman (quien realizé las funciones de director general de Administracion);
en cuyo contenido, correspondia?® establecer el nombre de la(s) persona(s), la descripcion del
objeto del “Encargo”, los conceptos del gasto, los montos, las condiciones a que deben sujetarse
las adquisiciones y contrataciones a ser realizadas, el tiempo que tomaré el desarrollo de las
mismas Yy el plazo para la rendicion de cuentas debidamente documentada; soslayando la
normativa citada y apropiandose de esa forma de los recursos del Estado.

Es de precisar, que los citados desembolsos efectuados a pesar que no cumplian con las
condiciones y requisitos para tramitarse como Encargo, también fueron desembolsados
fuera de la fecha permitida por Ley (30 de noviembre de 2017 y 2018) por S/ 16 229, 50;
asi mismo, afectaron recursos del Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y
Participaciones por S/ 144 627,30; adicionalmente, desembolsaron fondos por encargo
interno a dos (2) ciudadanos que no tenian vinculo laboral con la entidad, sin considerar la
normativa establecida, lo que se describe a continuacion:

% SegUn el articulo 40° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobado con Resolucion Directoral n. 002-2007-EF-77.15 de 24
de enero de 2007, modificado mediante el articulo 1° de la Resolucion Directoral n.® 004-2009-EF-77.15 de 8 de abril de 2009, establece:
“40.2 Se regula mediante Resolucion del Director General de Administracion o de quien haga sus veces, estableciendo el nombre de
la(s) persona(s), la descripcion del objefo del “Encargo”, los conceptos del gasto, los montos, las condiciones a que deben sujetarse
las adquisiciones y contrataciones a ser realizadas, el tiempo que tomara el desarrollo de las mismas y el plazo para la rendicion de
cuentas debidamente documentada.

40.3 La rendicidn de cuentas no debe exceder los tres (3) dias habiles después de concluida la actividad materia del encargo, safvo
cuando se trate de actividades desarrolladas en el exterior del pais, en cuyo caso puede ser de hasta quince (15) dias calendario.”

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.

000028



B L Y LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 2] 03 -2019-CGIGRAN-AC — GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 16 de 121

1.1.1. Encargos otorgados después del 30 de noviembre de cada afo fiscal (2017 y
2018) por S/ 16 229,50

A pesar que el numeral 2 del articulo 4° de la Resolucion Directoral n.° 036-2010-EF-
77.15 de 1 de octubre de 2010, establecié que los Encargos a personal de la Institucion
solo podrian desembolsarse hasta el 30 de noviembre de cada afio fiscal, el alcalde,
Anthony Ventocilla Huaman, la contadora externa, Hildegunda Estaorofila Mejia
Sanchez y los tesoreros, Yunel Rosito Carranza Antlinez y Mili Angela Justino Montes,
desembolsaron fondos en diciembre de 2017 y 2018 por S/ 4 600,00 y S/ 11 629,50,
respectivamente, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.” 5
Desembolsos de fondos publicos por Encargo Interno después del 30 de noviembre de 2017 y de

1 [ 20122017 0000000387 3 200000 | 7
2| 1820017 0000000386 309 200000 | 8
3 | omanor 0000000370 2% 60000 | 7
Sub total 4600,00
2018
1] 121212018 0000000276 238 80000 [ 15
2| 14122018 0000000292 262 120000 [ 17
3 | 06122018 0000000272 234 447800 | 15
4 | 05122018 0000000271 233 135150 | 19
5 | 03122018 0000000268 230 380000 | 15
Subtotal | 11629,50
_ Totl | 1622950

Fuénte: Compfobantés de pago del éﬁo 2017 y 2018.
Elaborado por: Comision auditora CGR
Incumpliendo de este modo la citada norma, lo que ocasiond que los fondos publicos
girados en esas fechas no hayan sido rendidos, desconociéndose el destino de
dichos fondos.

1.1.2. Desembolsos de fondos publicos a través de Encargos Internos afectando
recursos del Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones
por S/ 144 627,30

Segun los comprobantes de pago n.®s12, 184, 150, 081, 083, 237, 241, 215, 216, 178,
(Apéndice n.° 5) 123, 217, (apéndice n.° 4) 124, (apéndice n.° 9) 12, 189, (apéndice
n.° 10) 182, 124, 125, 0061, 0058, 073, (apéndice n.° 12) 149, (apéndice n.° 11) 250,
294 (apéndice n.° 13) que corresponden al afo 2017 y los comprobantes de pago
n.?s 126, 010, 055 y 054 del afio 2018 (apéndice n.® 15), estos fueron girados para
gastos relacionados a actividades propias del funcionamiento de la Entidad; sin
embargo, con la finalidad de efectuar los desembolsos a través de Encargos Intemos y
a pesar que no se habia establecido de manera precisa la finalidad o actividad de los
pagos a realizarse, el auxiliar contable, coordinador del SIAF y responsable de
Presupuesto, Wemer Jorge Ventocilla?*; asi como, el contador extemo, Guillermo
Rosendo Valdez Gamama® la contadora extema, Hildegunda Estaorofila Mejia
Sanchez?®, afectaron presupuestos destinados a obras y mantenimiento del rubro 18
Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones por S/ 64 856,00
(periodo 2017) y S/ 79 771,30 (periodo 2018), conforme se detalla a continuacion:

2 Periodo de gestion: Del 26 de enero al 18 de setiembre de 2017

% Periodo de gestion, Del 1 al 31 de mayo de 2018 y del 1 de noviembre al 31 de diciembre de 2018

% Periodo de gestion: Segun cantratos de locacion de servicios, del 19 de setiembre de 2017 al 30 de abril de 2018 y del 1 de junio al
31 de diciembre de 2018.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.
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Cuadro n.° 6
Gastos efectuados bajo la modalidad de “Encargos Internos” afectando recursos del Canon y
__Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Partn:lpaclones

Mantenimiento Periodico del Mantenimiento de la Trocha

Caminos Vecinales Carmozable Cochapata] 54 240,00 17200,00 | 31.71
Cajamarguilla

Construccion de Via Local m&:scubn de Pavimentos y 134 063,00 2967300 | 22.43
Mejoramiento de Camino| Ampliacion y remodelacion de;

Vedinal feiira 29703,00 10903,00 | 36.71
Capacitacion a hogares Capacitacion a hogares rurales|

2017 | rurales en  educacion en educacion sanitaria 3900,00 3900,00 | 100

sanitaria

Capacitacion en gestion paral Capacitacion en gestion para
gobiemos  locales Y| gobiemos locales y operadores 21230,00 2080,00 | 9.80

operadores
Seguimiento y evaluacion del  Seguimiento y evaluacion de lal
. la prestacion del servicio de{ prestacion del senvicio de agua 1100,00 1100,00 | 100
agua y saneamiento y saneamiento
Sub Total 244 236,00 64 856,00
Mantenimiento de | Mantenimiento de
infraestructura publica infraestructura Construida 3126600 §276,00 | 20.08

Mejoramiento de linea de | Mejoramiento del canal de
conduccion de sistemasde | rego Rancha amba -

riego Quiullon Cocha — Distrito de 129 586,00 36 853,30 | 28.44
2018 Cajamarquila - Ocros -
Ancash.
S:mlzlon y liquidacion | Supervision y control de obras 131.891,00 21640,00 | 16.41
Estudios de pre - inversion | Estudios de Pre inversion 44 972,00 15 000,00 | 33.35
Sub Total ; 337 715,00 79771,30
v _ Total Sl 581951,00 | 144 627,30

Fuenia Consulta amgable E]eCUCIOﬂ de gasto y comprobantes de pago periodo 2017 y 2018.
Elaborado por: Comision Auditora

Es decir, a pesar que los gastos no estaban orientados a los proyectos de inversion
o mantenimiento de la infraestructura, sino a gastos propios del funcionamiento de
la Entidad, los citados servidores afectaron recursos del Canon y Sobrecanon,
Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones, cuando no correspondia la
afectacion de dichos recursos.

Situacion que se corrobora en las rendiciones de gasto; toda vez que de la revision de
los mismos se evidencia que los conceptos de los gastos no guardan relacion con la
finalidad de utilizacion del canon, tales como: consumo, alojamiento, movilidad,
adquisicion de bienes (compra de 10 de cajas de cerveza, combustible, manta, bolsas
de cemento, llantas neumaticas, paquete de San Mateo, pollos pelados, zapatos
escolares, entre otros), por contratacion de servicios (Servicio de enllante y auxilio de
salida, servicios de electricidad, reparacion de embrague principal y auxiliar, frenos
delantero y posterior, impresiones, cambio de bocinas, pago de SOAT, servicio
mecanico, entre otros), asimismo, por prestacién de servicios como auxiliar contable y
conductor del camién de la Entidad edil, cuyos gastos no corresponderian a labores
exclusivas referidas a la ejecucion de proyectos de inversion, mantenimiento de

A infraestructura y/o elaboracion de perfiles de impacto regional o local, sino de actividades

B ordinarias propias del funcionamiento y operatividad de la Municipalidad, de acuerdo a
la concordancia del articulo IV del titulo Preliminar del numeral 16 del articulo 82° de la
Ley n.° 27972 - Ley Organica de Municipalidades.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.
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Incumpliendo de esa forma con las disposiciones que regulan el uso de los recursos
provenientes del canon y regalia minera, la Septuagésima Tercera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 29626: Ley de Presupuesto para el Sector Publico
para el afio fiscal 2011, la Décima Tercera Disposicion Final de la Ley n.° 29289: Ley de
Presupuesto para el Sector Publico para el afio fiscal 2009, y el articulo 8° del
Reglamento de la Ley de Canon aprobado por Decreto Supremo n.° 005-2002-EF, las
cuales, conjuntamente con las disposiciones del articulo 6.2 de la Ley n.° 27506, Ley del
Canon, modificada por la Ley n.° 280777 y Ley n.® 28322%; Ley n.° 28258, Ley
de Regalia Minera y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 157-2004-EF, el articulo 1° del Decreto de Urgencia n.® 060-2009 establecen la
utilizacion exclusiva de los recursos del canon y regalia minera para el financiamiento o
cofinanciamiento de proyectos u obras de infraestructura de impacto regional y local,
considerando excepcionalmente que pueden ser destinados ciertos porcentajes de
estos recursos: (i) en el gasto corriente exclusivamente para ser destinado al
mantenimiento de los proyectos de impacto regional y local, priorizando
infraestructura basica y (ii) para financiar la elaboracion de perfiles de los
proyectos de inversion publica que se enmarquen en los respectivos planes de
desarrollo concertados.

En ese sentido, es importante precisar, que el articulo 7° de la Ley n.® 27506, Ley
de Canon establece que todos los funcionarios y servidores publicos, asi como
aquellos elegidos mediante eleccion popular que administren los recursos publicos
transferidos a las entidades de su direccion o gobiemo, son responsables por el
buen uso de los mismos.

Lo expuesto ocasiond que se disminuya mas adn, el reducido presupuesto que percibe
la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla para la ejecucion de proyectos de inversion
ylo mantenimiento de obras; asi como la legalidad del gasto.

. Desembolsos de fondos publicos por Encargo Interno a personal que no tenia
vinculo laboral alguno con la Entidad por S/ 20 000,00

De la revision de los comprobantes de pago antes sefalados, se advirtié que durante el

periodo 2017 — 2018, el alcalde, Anthony Ventocilla Huaman, el auxiliar contable,

coordinador del SIAF y responsable de Presupuesto; Wemer Jorge Ventocilla, la

contadora extemna, Hildegunda Estaorofila Mejia Sanchez y los tesoreros Begner Loyola

) Zaragoza y Mili Angela Justino Montes; autorizaron, tramitaron y desembolsaron fondos
% utilizando el tipo de operacion de Encargo Intemo a personas que no tenian vinculo
laboral alguno con la Entidad, toda vez que, de la busqueda de informacion en los

archivos de la Entidad; asi como de la base de datos del SIAF, la Municipalidad no

efectud pagos a favor de esas personas por alguna prestacion de servicio; siendo las

personas siguientes: Edgard Jaime Jachilla Castromonte (S/ 5 000,00) (apéndice n.° 6)

cp\ y Julio Agustin Mejia Ramirez (S/ 15 000,00) (apéndice n.° 18), conforme se detalla:

2 De 4 de setiembre de 2003.
2 De 15 de julio de 2004.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.
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Cuadron.®7
Desembolso de fondos publicos por encargo interno a favor de personas que no tenian
vinculo laboral con la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla
Periodo 2017 - 2018

SR e _SIAF T ey FGG"H lom .
1 Edgar Jaime Jachila Castromonte | 0000000118 117 | 69791838 17512017 5000,00
2 Julio Agustin Mejia Ramirez 0000000078 59 02620647 25/4/2018 | 15000,00
Fuente: Comprobantes de pago del afio 2017 y 2018.
Elaborado por: Comision auditora CGR

Inobservando de ese modo, lo establecido en el articulo 40° de la Directiva de Tesoreria
n.? 001-2007-EF/77.15 aprobado con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 de
24 de enero de 2007, modificado mediante el articulo 1° de la Resolucion Directoral
n.® 004-2009-EF-77.15 de 8 de abril de 2009, que precisa; que los encargos se otorgan
solo a personal de la institucion.

Es de precisar, que el ciudadano Edgard Jaime Jachilla Castromonte, en atencion a
. nuestro requerimiento de informacion?, mediante carta s/n de 11 de junio de 2019,
informé a la comision auditora no haber sido funcionario ni servidor plblico de la
Municipalidad Distrital de Cajamarquilla (ver apéndice n.° 22), conforme se transcribe:

“(...) comunico que el suscrito no ha laborado como servidor o funcionario de la
Municipalidad Distrital de Cajamarquilla

()

Con relacion al desembolso efectuado por S/ 15 000,00 a favor del ciudadano Julio
Agustin Mejia Ramirez, con oficio n.* 0021-2019-CG/GRAN-AC-MDC de 16 de mayo
de 2019, se le solicitd confirmar si ha sido funcionario o servidor de la Municipalidad
Distrital de Cajamarquilla®® (apéndice n.° 24); asimismo se le solicité' los documentos
de rendicion del fondo entregado, toda vez que, el desembolso se efectud segln el
comprobante de pago para la elaboracion de dos (2) expedientes técnicos:
“Construccion de reservorio de riego de Quiullan™ y “Construccion del canal de riego
Yucan a Chaucapampa’ (apéndice n.° 25), sin embargo a la fecha no se ha recibido
respuesta alguna; desconociéndose el destino de dichos recursos, lo que se detallara
mas adelante.

Es importante reiterar que de la bisqueda de los archivos de la Entidad; asi como de
la base de datos del SIAF, no se evidencia pago alguno a favor del citado ciudadano
por servicios prestados a la comuna edil; sin embargo, se desembolsaron fondos por
S/20 000,00 a nombre de Edgard Jaime Jachilla Castromonte y Julio Agustin Mejia
Ramirez, que no tenian vinculo laboral con la Entidad, los mismos que no fueron
rendidos, desconociéndose el destino de dichos fondos.

% En resumen y conforme a lo expuesto, el alcalde y servidores de la Municipalidad Distrital de

Cajamarquilla, desembolsaron fondos publicos simulando su otorgamiento a través de la
modalidad de encargos; no obstante, dichos desembolsos no cumplian con los requisitos
establecidos en el articulo 40° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 y
modificatorias; ademas, con la finalidad de efectuar los citados desembolsos, utilizaron recursos
del Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones por S/ 144 627,30;
identificandose ademas desembolsos de encargos intemos fuera del plazo legal por
S/ 16 229,50 y a personal que no tienen vinculo laboral con la Entidad por S/ 20 000,00,
transgrediendo la normativa anteriormente descrita.

2 Mediante el oficio n.” 0018-2019-CG/GRAN-AC-MDC de 16 de mayo de 2019. (apéndice n.® 23),
% Reiterando con el oficio n.” 0224-2013-CG/GRAN-AC-MDC de 12 de junio de 2019. (apéndice n.° 24)
3 Oficio n.® 0275-2019-CG/GRAN-AC-MDC de 1 de julio de 2019 y Oficio n.” 0293-2013-CG/GRAN-AC-MDC de 11 de julio de 2019.
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1.2. Rendiciones de gastos otorgados por encargo interno, con comprobantes de pago no
validos y carentes de veracidad; adicionalmente, algunos encargos otorgados no fueron
rendidos, lo que ocasiono perjuicio economico a la Entidad por S/ 228 097,06

Conforme a lo sefialado anteriormente, el alcalde y servidores de la Municipalidad Distrital de
Cajamarquilla, durante los afios 2017 y 2018 desembolsaron fondos pUblicos simulando su
otorgamiento a través de encargos intemnos por la suma S/ 318 112,20%; a pesar que dichos
desembolsos, no cumplian con las condiciones y requisitos establecidos para desembolsarios
por dicha modalidad.

En ese sentido, de la revision de los documentos que sustentarian los gastos efectuados por
Encargo, se ha identificado que los mismos han sido efectuados con documentos no validos
y carentes de veracidad por la suma de S/ 228 097,06, conforme se detalla a continuacion:

a) Rendiciones de fondos publicos otorgados por encargo intemo con formatos y
declaraciones juradas por S/ 30 716,32.

. b) Rendiciones de fondos publicos otorgados por encargo intemo consignando montos
mayores en los fomatos de rendicion en comparacion a los emitidos por los proveedores
por S/ 526,77.

c) Rendiciones de fondos publicos con recibos de egreso simples por S/ 11 350,00.

d) Rendiciones de fondos publicos con diversos documentos no validos, carentes de
veracidad y no autorizados por la SUNAT por S/ 11 406,71.

e) Rendiciones de fondos publicos con comprobantes de pago modificados e incrementados,
los cuales no coinciden con los montos de las copias de emisor de los proveedores por
S/ 25 869,50.

f)  Rendiciones de fondos publicos con comprobantes de pago autorizados por la SUNAT;
sin embargo, no fueron emitidos a nombre de la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla
por S/ 3 789,08.

g) Rendiciones de fondos publicos otorgados mediante encargo intemo utilizando un mismo
comprobante de pago en dos rendiciones por S/ 1 192,69.

h)  Rendiciones de fondos publicos otorgados mediante encargo interno con planillas de
pagos, de los cuales los beneficiarios de dichos pagos negaron haber recibido algin monto
de la Entidad por S/ 3 850,00.

i)  Fondos otorgados por Encargo Intemo, los cuales no fueron rendidos por S/ 139 395,99.

a) Rendiciones de fondos publicos con formatos y declaraciones juradas por S/ 30 716,32

Para efectos de sustentar los gastos efectuados, los servidores: Wiliam Amando Aldave
Damian, Wemer Eleuterio Jorge Ventocilla, Begner Guiver Loyola Zaragoza, Abilio Padilla
Ventocilla y Guillermo Rosendo Valdez Gamarra, presentaron en sus rendiciones de fondos,
formatos simples y declaraciones juradas por un total de S/ 30 716,32 (ver apéndice n.° 26),
% con los cuales sustentaron los gastos que habrian efectuado; sin embargo, dichos documentos
no se constituyen como comprobantes de pago que acrediten la adquisicion de un bien o un
servicio; conforme lo sefialan los articulos 1° y 2° del Reglamento de comprobantes de pago
aprobado mediante Resolucion de Superintendencia n.° 007-99-SUNAT de 21 de enero de
?& 1999, que establece:

“Articulo 1.- DEFINICION DE COMPROBANTE DE PAGO
El comprobante de pago es un documento que acredita la transferencia de bienes. la entrega en
uso, o la prestacion de servicios. (Subrayado agregado)

2 5/ 149 326,00 durante el afio 2017 y S/ 168 786,20 durante el afio 2018.
B Formatos simples creados por la Entidad.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.
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Articulo 2.- DOCUMENTOS CONSIDERADOS COMPROBANTES DE PAGO

Solo se consideran comprobantes de pago. siempre que cumplan con todas las caracteristicas
y requisitos minimos establecidos en el presente reglamento, los siguientes:

a) Facturas.

b) Recibos Por honorarios.

c) Boletas de venta.

d) Liquidaciones de compra.

e) Tickets o cintas emitidos por maquinas registradoras.

f) Los documentos autorizados en el numeral 6 del Articulo 4,

g) Otros documentos que por su contenido y sistema de emisién permitan un adecuado control
tributario y se encuentren expresamente autorizados, de manera previa, por la SUNAT.”
(Subrayado agregado).

Rendiciones de gastos que también incumplian con lo establecido en el articulo 8° del
Subcapitulo Il Procedimientos para la Ejecucion Financiera del gasto de la Directiva de tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada mediante la Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15 de
24 de enero de 2017, donde sefala, que la documentacion para la fase del Gasto Devengado
. se sustenta (nicamente con alguno de los siguientes documentos: 1. Factura, boleta de venta
u otros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de conformidad con el Reglamento de
Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT.

Dichas rendiciones se detallan en el apéndice n.° 26 y cuyo resumen se muestra a
continuacion:

Cuadron.” 8
Rendicion de gastos efectuados por diversos servidores con formatos simples y declaraciones juradas (*)
Periodo 2017 - 2018

1 William Armando Aldave Damian 250,00 11
2 | Abilio Padilla Ventocilla 1700,00 4
3 | Werner Eleuterio Jorge Ventocilla 11902,73 12
4 | Begner Guiver Loyola Zaragoza 13 951,18 5
5 | Guillermo Rosendo Valdez Gamarra 2510,91 15
6 | Hildegunda Estaorofila Mejia Sanchez 401,50 16
Total 30716,32
Fuente: Comprobantes de pago y rendiciones de gastos de los afios 2017 y 2018.
. Elaborado por: Comision auditora CGR
() El detalle de las rendiciones efectuadas mediante formatos simples y declaraciones juradas se detallan en el apéndice n.° 26

Conforme lo detallado en el apéndice n.° 26, los gastos se efectuaron para comisiones de
servicio por gestiones, transporte y movilidad local; sin embargo, dichos conceptos se han
sustentado con formatos simples y declaraciones juradas, cuando por la misma naturaleza
del gasto, estos, si podian ser sustentados con comprobantes de pago autorizados.

Asimismo, se evidencia que en los formatos precisaron el concepto de saldo de un

determinado expediente, sin embargo, Werner Eleuterio Jorge Ventocilla y Begner Guiver

Loyola Zaragoza, no devolvieron dichos saldos, desconociéndose el destino de dichos

fondos; Adicionalmente, se evidencia que se habria pagado supuestos préstamos para la

compra de materiales; sin embargo, no precisan los materiales, ni su cantidad, mucho
clﬂ menos su finalidad.

A pesar que los documentos no eran validos, mucho menos autorizados por Ley, asimismo,
no acreditaban la adquisicion de un bien o servicio, el auxiliar contable, responsable de
presupuesto y coordinador del Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF,
Wemer Eleuterio Jorge Ventocilla, y la contadora externa, Hildegunda Estaorofila Mejia

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.
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Sanchez, consideraron dichos documentos como validos y registraron la fase rendicion en
el Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF (ver apéndice n.° 27), dandolos
como rendidos, cuando no correspondia, inobservando lo establecido en el articulo 38° de la
Ley n.° 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad, que prescribe:

“Articulo 38.- Faltas Graves
Segun corresponda son faltas graves administrativas las siguientes:

(...)

d) La presentacion de rendiciones de cuentas inconsistente o sin el sustento requerido.

()
Lo expuesto, ha ocasionado perjuicio econémico a la Entidad por S/ 30 716,32

b) Rendiciones de fondos publicos otorgado mediante encargo interno, consignando montos
mayores en los formatos de rendicion en comparacion a los emitidos por los proveedores,
apropiandose los rindentes la suma de S/ 526,77

. Con la finalidad de sustentar sus rendiciones de gastos, Wemer Eleuterio Jorge Ventocilla
y Begner Guiver Loyola Zaragoza, consignaron en los formatos de rendicion de gastos

mayores montos de los que se sefalaban en los comprobantes de pago emitidos por

diferentes proveedores, apropiandose de esa forma de los montos aumentados en sus

rendiciones (ver apéndices n.°s5 y 12), de cuyos casos se ha extraido las imagenes

siguientes:
Imagenn. ° 1
Formato de rendicion de gastos donde consignan la factura n.® 001-00999 por S/ 185,00
FORMATO N® 03
RENDICIGN DE ENCARGO INTERNG
RENDICION N° 065 FECHA: R92017
Depeodencin: Tosorcta
Nombres y Apetlidos: Begner. G Lovola Zargosa
Cargo que Desempefia: 1 esorero
FECHA DOCUMENTO FART. T = .
pia_[MES iTiPo Jsemik  |NumEmo | emesyr | MF | PATOSDELFROVEEDOR | IMPORTE
20 9 [Foactura (L) (KRGS o7 Tcenicar cogn RLR.1 RS.00
20 09 |Factura [ 0002159 OF _[Mentcal, SHL 450,60
20 % |Fay " - 4 BT A LEASOL
30 0% l'ngun O | (R 7 [Ferretels v Irgen AsuRCOn de buata FRE 00 ]
S —— —
|
O TR P
'''' 2l A e i Totnl Gasto 840,00
W< 572 0 g‘f‘_‘ﬁ'_{-%____ Monts Girsdo Segan Comp. Pago BOO. 00
Bygner G. Eﬁﬂ.z Zeragota Salda . 30.00
s TES(ALRD
+ Rindente
?Q. R
Fuente: Comprobantes de pago y rendiciones de gastos de los afios 2017 y 2018

Sin embargo, en la factura solo se consigna el monto de S/ 80,00 conforme se muestra en
la imagen siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.
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Imagen n.° 2
Factura n.® 001-000999 por S/ 80,00

anag: g  G000EE

RUC 10316775174

EE R R E W EE PRl
) V'IRGEN ASUNCION DE HUATA *

:;BOF':C-;;atnrla' ‘:
fk_.__
Sefior {es): . ”lﬂ.lﬂthM j!f‘ ,}ff Eada;””fﬁb" ’ff?
Diraccion - f.. laza A Axmas. S/“ N GUIA DE REMISION [Coia
ﬂolzlz Blol/ gz l]7] l ETAL A 5;
’i DESCRIPCION P. UNIT. | IMPORTE
40 ;fo; de algmbye #28 e Y.00 |ge-po |
“““““““““““““““ D IS TS b Y T VR
— 7—2 _ :
i =l
[epecdlnia y 227,62 Nveve Se7cs —f [wrwwars | 27 5o
Humf)’fjﬁﬂ sot 2 JF oGS | 4220
Funn B8 Aut 0082480233 . o~ Wununwwuw ’mlm‘ E{{ _0 ?7
eI

Fuente: Comprobantes de pago y rendiciones de gastos de los afios 2017 y 2018

Apropiandose de esa forma de la diferencia de S/ 105,00.

Situaciones similares se dieron en las rendiciones de gastos que se detallan en el cuadro
n.° 9, desconociéndose el destino de dichos fondos, lo que ha ocasionado perjuicio
econdmico a la Entidad por S/ 526,77.

Cuadron.® 9

comparacion a los emitidos por los proveedores

Rendiciones de fondos publicos consignando mayores montos en los formatos de rendicion en

Punank.. roban:aedel D;cummto dmd:o : T
- - |pago con el que | consigna mayor monto al ice
s q;‘,;‘::;'é se le encargo el |del comprobante de pago Concents del sasto Sl no
fondo emitido por el proveedor
1 124 Formato n.” 03 -Rendicion | Lubricentro Loriender E.|.R.L - Filtro de 10,00
de encargo intemo Petréleo, rindié por S/45 debid ser por
S/35
Electra- TV LED LG, rindi6 por S/ 999 50,00
cuando debi6 ser por S/ 949 segin
L comprobante.
2 Wit 127 Formato n.” 03 -Rendicion | Copi Rapid - Copias, anillados e 165,92
Eleuterio de encargo intemo impresiones, la Factura de 5/269.2 y se 12
-—{ Jorge consignd en el formato por S/ 435,12.
3 | Ventodila 221 Fomato n.” 03 -Rendicion | Comercial y representaciones 57,85
de encargo intemo femeteros SAC, Existe diferencia entre
la Boleta de venta de S/ 195y se
| consignd en el formato por S/ 252.85.
4 240 Formaton.” 03 -Rendicion | Inversiones Magroup SAC, se consignd | 10,00
de encargo intemo $/70,00 cuando debid ser S/ 60
Subtotal | 293,77
5 23 Formato n.” 03 -Rendicion | Fermeteria Virgen Asuncion de Huata, 105,00
Begner de encargo intemo en Igfﬁ?]ssa solo figura por S/ 80 y no
‘ por
6 f;‘;f; 220 Formaton.” 03 -Rendicion | Existen Recbos de Energia Eléctica | 128,00 5
Zaragoza de encargo intemo del Centro de Salud, Municipalidad de
Cajamarquilla, lglesia Catolica solo por
S/ 472y no por S/ 600
Sub total | 233,00

Fuerrle Compmbant% depagoy rendlcsones de fondos por enczrgo |memo de Ios afios 2017 y 2018 (ver apendloes n. 5 y12)
Elaborado por: Comision auditora CGR
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Adicionalmente, a pesar que dichos comprobantes de pago no sumaban la totalidad de los
encargos otorgados, el auxiliar contable, responsable de Presupuesto y Coordinador del SIAF,
Wemer Eleuterio Jorge Ventocilla, el contador externo Guillermo Rosendo Valdez Gamarray la
contadora extema, Hildegunda Estaorofila Mejia Sanchez, registraron en el Sistema Integrado
de Administracion Financiera — SIAF, la fase rendicion de los comprobantes de pago otorgados
por encargo intemo (ver apéndice n.° 27), sin observar que la rendicion se encontraba
incompleta, inobservando de esa manera lo establecido en el articulo 38° de la Ley n.° 28708,
Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad, que prescribe:

“Articulo 38.- Faltas Graves
Segtin corresponda son faltas graves administrativas las siguientes:

(-)

d) La presentacion de rendiciones de cuentas inconsistente o sin el sustento requerido.

()

Simulando de esa manera que los fondos habian sido rendidos; lo que ha ocasionado
perjuicio economico a la Entidad por S/ 526,77

Rendiciones de fondos publicos otorgados mediante encargo interno, con recibos
de egreso simples por S/ 11 350,00

De la revision de las rendiciones de fondos, se evidencia también que Begner Guiver Loyola
Zaragoza, Mili Angela Justino Montes y Guillermo Rosendo Valdez Gamarra, presentaron en
sus rendiciones de fondos recibos de egreso simples, conforme se resume en el cuadro
siguiente:

Cuadro n.° 10
Rendiciones efectuadas por algunos servidores utilizando recibos de recibos de egreso durante el
periodo 2017 - 2018

egner Guiver Loyola Zaragoza 2025, 5

2 Mili Angela Justino Montes 8 274,50 19

3 Guillermo Rosendo Valdez Gamarra 1050,00 15
Total 11 350,00

Fuente: Comprobantes de pago y rendiciones de fondos por encargo interno de los afios 2017 y 2018.
Elaborado por: Comision auditora CGR

Es de precisar, que el detalle de las citadas rendiciones se encuentra en el apéndice n.° 28.

Sin embargo, dichos recibos de egreso simples, tampoco constituyen comprobante de pago que
sustente la adquisicion de un bien o servicio, conforme lo sefialan los articulos 1° y 2° del
Reglamento de comprobantes de pago aprobado mediante Resolucién de Superintendencia
n.° 007-99-SUNAT de 21 de enero de 1999, en la cual se define que el comprobante de pago
es un documento que acredita la transferencia de bienes, la entrega en uso, o la prestacion de
servicios, considerandose los comprobantes de pago siguientes: a) Facturas, b) Recibos Por
honorarios, c) Boletas de venta, d) Liquidaciones de compra, €) Tickets o cintas emitidos por
maquinas registradoras, f) Los documentos autorizados en el numeral 6 del Articulo 4. y g) Otros

;V documentos que por su contenido y sistema de emision permitan un adecuado control tributario
y se encuentren expresamente autorizados, de manera previa, por la SUNAT.

Incumpliendo también, lo establecido en el articulo 8° del Subcapitulo Il Procedimientos para la
Ejecucion Financiera del gasto de la Directiva de tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada
mediante la Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2017, establece

C#’ que la documentacion para la fase del Gasto Devengado se sustenta Unicamente con alguno
de los siguientes documentos: 1. Factura, boleta de venta u otros comprobantes de pago
reconocidos y emitidos de conformidad con el Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado
por la SUNAT.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.
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No obstante, algunas de las personas beneficiarias de los montos consignados en los recibos
de egreso, manifestaron que no prestaron servicios a la comuna edil, otros si prestaron sus
servicios; sin embargo, no recibieron los montos consignados en los recibos de egreso, entre
otros aspectos, por la suma de S/ 4 180,50 lo que se detalla en el apéndice n.° 29.

Asimismo, algunos supuestos beneficiarios de los montos pagados, a pesar que se le
solicito3 confirmar la recepcion de la suma dineraria y los conceptos por los cuales se le
pago a Leonid Delio Ventocilla Zaragoza, la suma total de S/ 1 000,00 (apéndice n.° 30);
quien no ha emitido respuesta alguna, asi también, se solicité® a Brigida Ofelia Rivera
Huaman y Orlan Maximo Huaméan Ventocilla, confirmar la recepcion de S/ 200,00, a quienes
no se les entregd dichos documentos, toda vez que no se les ubico en su direccion segin
Reniec (apéndice n.° 31), desconociéndose el destino de dichos fondos.

Es importante sefalar que, los gastos consignados en los recibos de egreso, no precisan
cual fue la finalidad de los gastos, por el contrario, se encuentran mas relacionados a gastos
de consumo alimentacion y consumo personal de los servidores rindentes.

Adicionalmente, a pesar que dichos recibos de egreso no eran validos; asimismo no acreditaban
la adquisicion de un bien o servicio, mucho menos estaban autorizados por la SUNAT, el auxiliar
contable, responsable de Presupuesto y Coordinador del SIAF, Wemer Eleuterio Jorge
Ventocilla, el contador externo Guillermo Rosendo Valdez Gamarra y la contadora extema,
Hildegunda Estaorofila Mejia Sanchez, registraron en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera— SIAF, la fase rendicion de los comprobantes de pago otorgados por encargo intemo
(ver apéndice n.° 27), sin advertir que dichos recibos de egreso no eran validos, dando como
rendido los fondos otorgados por encargo intemo; inobservando de esa manera lo establecido
en el articulo 38° de la Ley n.® 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad, que
prescribe:

“Articulo 38.- Faltas Graves
Segun corresponda son faltas graves administrativas las siguientes:

(--)

d) La presentacion de rendiciones de cuentas inconsistente o sin el sustento requerido.

()

Los hechos expuestos han ocasionado perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 11 350,00.

d) Rendiciones de fondos publicos otorgados mediante encargo interno, con diversos
documentos no validos, carentes de veracidad y no autorizados por la SUNAT por
S/ 11 406,71

% Del mismo modo, para efectos de rendir los fondos otorgados por encargo interno, los
servidores: Werner Eleuterio Jorge Ventocilla, Begner Guiver Loyola Zaragoza, Guillermo

Rosendo Valdez Gamarra y Mili Angela Justino Montes presentaron en sus rendiciones

diversos documentos tales como: notas de venta, proformas, contratos, cotizaciones, notas

de pedido, tickets de pedido, entre otros, que no se constituyen como comprobantes de
Cp: pago que acrediten la adquisicion de un bien o servicio, lo que se detalla a continuacién:

* Mediante el oficio n.* 146- 2019-CG/GRAN-AC-MDC de 11 de junio de 2019.
% Mediante los oficios n.*s 158 y 167 — 2019-CG/GRAN-AC-MDC de 11 de junio de 2019

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.

000028



INFORME DE AUDITORIA N° 2103 -2019-CGIGRAN-AC

~ ") LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Rendiciones de fondos |

Cuadron.” 11
entos no autorizados por la SUNAT

Recibo de egreso

biblicos con d
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Sello trodat 4911 250,00
emitido por
Multiservicios AMD
2 73 Nota de venta Es ilegible su descripcion 2 000,00
a 87 Telegiro con efectivo Telegiro a nombre Loyola 455,00
Zaragoza Begner Guiver
4 124 Contrato de No es legible 1355,00
Confecciones y
Wemer Decoraciones “JIREH"
5 | 127 Ef:tfc’;ﬁ’:“’ge No detalla el tipo Mania | 12
6 Nota de pedido Tablet y protector de tablet 274,00
7 12 Proforma Cafio 280,00
8 Proforma Yesoy clavos 323,40
9 Proforma Tubo rectangular, fierro, pintura, 930,00
galon de finer, entre ofros
. 10 | 223 Proforma Bisagras, tubos, broca, entre 1127,00
ofros
1 240 Proforma Tuvos entre otros 1291,00
Sub Total 8 55540
12.-] 2% Papel escrito Beterraga, huevos, zanahoria, 69,20
Begner Guiver tomate, mandarina, limén y taxi
13 81 | Loyola Nota de pedido Por consumo 92,00 5
14 132 | Zaragoza Boucher de deposito Depoésito banco Scotianak 1571,71
15 Cotizacion Tablero OSB 18mm 1.22*2.44m 735,90
i Sub Total 2 468,81
16 13 Valdez Contrato Mochilas para bordar insignia 190,00
17 32 Gamarra Recibo Por Hospedaje 40,00 15
18 112 | Guillermo Ticket de pedido Por consumo 57,50
19 [ 126 | Rosendo Proforma Servicio de lavado de camo 25,00
__ SubTotal 312,50
20 132 | Justino Montes | Contrato Por impresion de recibo de 70,00 19
Mili Angela ingreso
Sub Total 70,00

Fuente: Comprobantes de pago y rendiciones de fondos de los afios 2017 y 2018
Elaborado por: Comision auditora CGR

Leyenda: C/P = Comprobante de pago

Conforme se evidencia de los documentos sefialados en el cuadro anterior, los gastos no
se encuentran sustentados, es mas, no precisan la finalidad o actividad de cada gasto;
asimismo los documentos con los cuales se sustentan los gastos no cumplen con los
requisitos de un comprobante de pago; conforme lo precisan los articulos 1° y 2° del
Reglamento de comprobantes de pago aprobado mediante Resolucion de
Superintendencia n.° 007-99-SUNAT de 21 de enero de 1999, en la cual se define que el
comprobante de pago es un documento que acredita la transferencia de bienes, la entrega
en uso, o la prestacion de servicios, considerandose los comprobantes de pago siguientes:
a) Facturas, b) Recibos Por honorarios, c) Boletas de venta, d) Liquidaciones de compra,
e) Tickets o cintas emitidos por maquinas registradoras, f) Los documentos autorizados en
el numeral 6 del Articulo 4. y g) Otros documentos que por su contenido y sistema de
emision permitan un adecuado control tributario y se encuentren expresamente
autorizados, de manera previa, por la SUNAT.

Incumpliendo también con lo establecido en el articulo 8° del Subcapitulo Il Procedimientos
para la Ejecucion Financiera del gasto de la Directiva de tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15
aprobada mediante la Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de
2017, establece que la documentacion para la fase del Gasto Devengado se sustenta
unicamente con alguno de los siguientes documentos: 1. Factura, boleta de venta u otros

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Regién Ancash
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comprobantes de pago reconocidos y emitidos de conformidad con el Reglamento de
Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT.

Adicionalmente, no hay evidencia que dichos bienes y servicios se hayan efectuado a favor
de los objetivos institucionales de la comuna edil; toda vez que los supuestos bienes
adquiridos no especifican para que se adquirieron; es mas la Tablet, TV LED LG, colchones
paraiso, no fueron ubicados en la Municipalidad, conforme a lo informado por el alcalde de
la comuna Edil, Mayer Bazan Fabian, mediante el oficio n.* 067-2019-MDC/A de 31 de
mayo de 2019 (ver apéndice n.° 32).

Informando también que dichos bienes, tampoco fueron entregados durante la
transferencia de gestion 2015 - 2018, conforme se advierte del acta de transferencia de
gestion. (ver apéndice n.° 32).

Tal es asi que,a pesar que los comprobantes de pago con los cuales se estaban rindiendo los
fondos publicos no eran validos, asimismo, no acreditaban la adquisicion de un bien o servicio,

. mucho menos estaban autorizados por la SUNAT, el auxiliar contable, responsable de
Presupuesto y coordinador del SIAF; Wemer Eleuterio Jorge Ventocilla, el contador extemo
Guillermo Rosendo Valdez Gamarra y la contadora extema, Hildegunda Estaorofila Mejia
Sanchez, sin observar dichos documentos, registraron la fase de rendicion en el SIAF de los
fondos otorgados (ver apéndice n.° 27), simulando su rendicion cuando no comrespondia,
inobservando de esa manera lo establecido en el articulo 38° de la Ley n.° 28708, Ley General
del Sistema Nacional de Contabilidad, que prescribe:

“Articulo 38.- Faltas Graves
Seguin corresponda son faltas graves administrativas las siguientes:

(.)

d) La presentacion de rendiciones de cuentas inconsistente o sin el sustento requerido.

(.)
Lo hechos expuestos han ocasionado perjuicio economico a la Entidad por S/ 11 406,71.

Rendiciones de fondos publicos otorgados mediante encargo interno, con
comprobantes de pago modificados e incrementados por S/ 25 869,50, los cuales no
coinciden con los montos de las copias de emisor de los proveedores.

De la revision de las rendiciones de fondos por encargo interno, se ha determinado que,
Wemer Eleuterio Jorge Ventocilla, Begner Guiver Loyola Zaragoza, Mili Angela Justino
Montes y Guillermo Rosendo Valdez Gamarra, presentaron en sus rendiciones de gasto
comprobantes de pago que no coinciden los montos con las copias de emisor de los
proveedores de quienes se han adquirido los bienes y servicios.

Es decir, los comprobantes de pago (boletas de venta y facturas) con los cuales los servidores
riendieron los fondos otorgados, no contienen la misma informacién en comparacion con la
copia: emisor proporcionados® por los proveedores; siendo importante resaltar que de
dicha comparacion se evidencia que los comprobantes de pago con los cuales los
servidores rindieron los fondos por encargo intero, han sido alterados con montos mucho
mayores a los emitidos por los proveedores (ver apéndices n.°s 5, 12, 14, 18 y 33);
determinandose de ello, que cuatro (4) servidores de la Entidad modificaron los montos de
veintisiete (27) comprobantes de pago entre boletas de venta y facturas por un monto total
ascendente a S/ 25 869,50, conforme se resumen en el cuadro siguiente:

% En atencion a los documentos, (ver apéndice n.° 33) mediante los cuales se les solicito a diversos proveedores la copia: emisor de los
comprobantes de pago con los cuales los servidores rindieron los fondos publicos otorgados por encargo intemo, durante el periodo 2017
y 2018.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.
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Cuadro n.” 12
Rendicion de fondos publicos otorgados mediante de encargo interno, con montos
modificados incrementando el monto de los comprobantes de pago autorizados por la SUNAT

| Monto emitido Monto mgm =

n.° | Persona a quien se emitio el cheque o corrs?sponde modi;i’cado sl Apé;'n;lwe

c) = (b)- (a 5
@) ) (©)=(b)- (a)
3 Werner Eleuterio Jorge Ventocilla 281,50 4 077,50 3796,00 12
2 Begner Guiver Loyola Zaragoza 337219 25 398,19 22026,00 5
3 Mili Angela Justino Montes 169,00 195,00 26,00 18
4 Guillermo Rosendo Valdez Gamarra 18,50 40,00 21,50 14
Total 3841,19 29710,69 25 869,50

Fuente: Comprobantes de pago y rendiciones de los afios 2017y 2018.
Elaborado por: Comision auditora CGR

Cabe sefialar, que el detalle por comprobante de pago se encuentra en el apéndice n.° 34,
de cuyos comprobantes de pago se muestra laimagen siguiente:

Imagen n.® 3
Boleta de venta n.° 0001- 007917 -copia emisor- proporcionado por el proveedor, en la cual se
0 a_sci_ende a S/ 208,00
¢1 78 i \

Fuente: Comprobantes de pago y rendiciones de fondos por encargo inteno de los afios 2017 y 2018

. Sin embargo, Wemer Eleuterio Jorge Ventocilla, ha modificado el monto emitido por el
proveedor hasta S/ 2 298,00, conforme se muestra en la imagen siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.
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Imagen n.° 4
Boleta de venta n.® 0001- 007917 presentada en la rendicion de gastos por Werner Eleuterio Jorge
Ventocilla, en la cual se evidencia lo modificado hasta S/ 2 2_98,00

[ R.U.C. 10754615431 |
¢ BOLETA DE VENTA
it | “Ne 007917

i - Lima-Lima Py
Teif, 782-8278 Entel: 413°6284 anao
403'1755 /413°6285 RPM: 4 366042664 ~ e  AJUuUbb 1
E-mail: todopernos@hotmail

.com

i A Y 5 gt o RLNEEE _\
CANT. DESCRIPCION P IMPORTE
Oy -y ( \QCeey {2\ ": e
e no 1T
: v % ~ L=C
Lo I LY 0o
2 O S DA LE "'-O“'ﬁ
A{}C) N % f/\.
WARAVI ORELLANA JESUS GERMAN| NOTA: No se . o
RUC: 10200817007 Aceplan cambios TOTA 5 ﬁ@
Serie 0001 del 7001 a! 9000 ni devolucionas S R
Aut, W° 12780728023 F1 22402-2017 USUARIO

Fuente: Comprobantes de pago y rendiciones de fondos por encargo intemo de los afios 2017 y 2018

Conforme se advierte de las imagenes, el citado servidor, con la finalidad de justificar los
gastos del fondo otorgado por Encargo Interno modificd e incrementé el monto emitido por
el proveedor por la diferencia de S/ 2 090,00, desconociéndose el destino de dichos fondos.

Adicionalmente, a pesar que dichos comprobantes de pago evidenciaban haberse modificado
en los montos, el auxiliar contable, responsable de Presupuesto y Coordinador del SIAF,
Wemer Eleuterio Jorge Ventocilla; el contador extemo Guillermo Rosendo Valdez Gamarra y
la contadora externa, Hildegunda Estaorofila Mejia Sanchez, registraron en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera — SIAF, la fase rendicion de los comprobantes de
pago otorgados por encargo interno (ver apéndice n.° 27), sin observarlos y permitiendo de
ese modo que los servidores rindentes se apropien de los montos incrementados;
inobservando de esa manera lo establecido en el articulo 38° de la Ley n.° 28708, Ley
General del Sistema Nacional de Contabilidad, que prescribe:

“Articulo 38.- Faltas Graves
Segun corresponda son faltas graves administrativas las siguientes:

(..)

d) La presentacion de rendiciones de cuentas inconsistente o sin el sustento requerido.

()

Lo expuesto, ha ocasionado perjuicio economico a la Entidad por S/ 25 869,50.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.
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f) Rendiciones de fondos publicos otorgados mediante encargo interno, con
comprobantes de pago autorizados por la SUNAT; sin embargo, no fueron emitidos
a nombre de la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla por S/ 3 789,08

Del mismo modo, a lo descrito en los hechos anteriores expuestos, Werner Eleuterio Jorge
Ventocilla, Begner Guiver Loyola Zaragoza, Yunel Rosito Carranza Antinez, Guillermo
Rosendo Valdez Gamarra, Silverio Alberto Zenozain Narvaja y Mili Angela Justino Montes,
con la finalidad de justificar los gastos por los cuales se les otorgd fondos por encargo
interno presentaron en sus rendiciones de gastos comprobantes de pago autorizados por
la SUNAT, tales como facturas y boletas de venta; sin embargo dichos comprobantes de
pago, no fueron emitidos a nombre de la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, por el
contrario, fueron emitidos a nombre de terceras personas que no tienen ninguna relacion
ni vinculo laboral con la entidad, tales como: Gino Giovanni Vargas Rosario, Marcial,
Leonid Delio Ventocilla Zaragoza, Municipalidad Provincial de Ocros, Comunidad
Campesina de Cajacay y la Municipalidad Distrital de Ticapampa.

Asimismo, presentaron comprobantes de pago emitidos a nombre de las personas encargadas
del fondo como Wemer Eleuterio Jorge Ventocilla y Guillermo Rosendo Valdez Gamarra y otros
que se encuentran en blanco, es decir sin nombre hasta por S/ 3 789,08, conforme se detalla
en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 13

Rendiciones de fondos publicos otorgados por encargo interno, efectuados por los servidores con
comprobantes de pagos autorizados por la SUNAT que no se encuentran a nombre de la Entidad

Periodo 2017 - 2018

il ‘Servidor que rindi6 los fondos piiblicos con comprobantes de pago Monto Apéndice
: que no estaban a nombre de la Entidad sl n.°
1 | Wemer Eleuterio Jorge Ventocilla 2076,58 12
2 | Begner Guiver Loyola Zaragoza 271,00 5
3 | Yunel Rosito Carranza Antinez 389,00 13
4 | Guillermo Rosendo Valdez Gamarra 696,50 15
5 | Silverio Alberto Zenozain Narvaja 200,00 20
6 | Mili Angela Justino Montes 156,00 19
Total 3789,08
. Fuente: Rendicion de gastos de comprobantes de pago por encargo intero- periodo 2017 y 2018.
Elaborado por: Comision Auditora CGR

Es de precisar, que el detalle de las citadas rendiciones se encuentra en el apéndice n.° 35.

Evidenciandose de esa manera que los bienes y servicios adquiridos a través de dichos
comprobantes de pago, no fueron destinados para los fines institucionales de la Entidad,
desconociéndose el destino de los mismos.

Adicionalmente, a pesar que dichos comprobantes de pago no fueron emitidos a nombre de
la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, el auxiliar contable, responsable de Presupuesto
y Coordinador del SIAF, Wemer Eleuterio Jorge Ventocilla, el contador externo Guillermo
Rosendo Valdez Gamarra y la contadora extema, Hildegunda Estaorofila Mejia Sanchez,
registraron en el Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF, la fase rendicion de
. los comprobantes de pago otorgados por encargo intemo, (ver apéndice n.° 27) sin
= observarios y permitiendo de ese modo que los servidores rindentes, se apropien de dichos
fondos, inobservando de esa manera lo establecido en el articulo 38° de la Ley n.® 28708,
Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad, que prescribe:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.
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INFORME DE AUDITORIA N° 2 103 -2019-CGIGRAN-AC

“Articulo 38.- Faltas Graves
Seguin corresponda son faltas graves administrativas las siguientes:

()

d) La presentacion de rendiciones de cuentas inconsistente o sin el sustento requerido.

()
Lo expuesto, ha ocasionado perjuicio econémico a la Entidad por S/ 3 789,08.

g) Rendiciones de fondos publicos otorgados mediante encargo interno, utilizando un
mismo comprobante de pago en dos rendiciones por S/ 1 192,69

Con la finalidad de justificar los supuestos gastos realizados, Begner Guiver Loyola

Zaragoza, presentd en sus rendiciones de gastos hasta dos (2) veces el mismo

comprobante de pago, es decir la factura -usuario- n.* 0001-002492 por S/ 1 152,69 en la

rendicion de gastos del comprobante de pago n.° 83 de 24 de abril de 2017 y la copia de

la factura -SUNAT- con el mismo niimero y monto en la rendicion del comprobante de pago
. n.° 162 de 15 de julio de 2017.

Similar situacion se dio con la factura n.° 0001-038149 por S/ 40,00, el cual presento la
copia usuario en el comprobante de pago n.° 12 de 3 de julio de 2017 y la copia SUNAT lo
presento en la rendicion de gastos del comprobante de pago n.° 164 de 17 de julio de 2017.

Los citados comprobantes de pago se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 14
Rendicién de gastos con un mismo documento en mas de un comprobante de pago
Servidor
o |- CiP aquien Tipo de > Monto |Apéndice
n. ne se emitié [comprobante Concepto RUC Serie | Namero s/ ne
el cheque
Begner Impresion de proyectos
1 |83y62 fuwf[ Factura (*) L e v ool 20601053595 | 0001 | 002492 |1152,69 :
2 |12y164 omgora | Foctura(’) [asoholpius9 | 20509502120 | 001 | 038149 | 40,00
Total 1192,69

Fuente: Comprobantes de pago n. 83, 162, 12 y 164 con sus respectivas rendiciones - periodo 2017 y 2018 (ver apéndice n.° 5)
Elaborado por: Comision Auditora CGR

Leyenda:

C/P = Comprobante de pago

(*) Facturas que se adjuntaron en dos (2) comprobantes de pago.

Conforme a lo expuesto, el citado servidor con la finalidad de apropiarse de los fondos
otorgados por encargo intemo, rindi6 dos veces un mismo comprobante de pago,
desconociéndose el destino de los fondos hasta por S/ 1 192.69.

f/ Adicionalmente, a pesar que dichos comprobantes de pago, fueron rendidos dos veces por el
mismo servidor, el auxiliar contable, responsable de Presupuesto y coodinador del SIAF, Wemer

Eleuterio Jorge Ventocilla y la contadora extema, Hildegunda Estaorofila Mejia Sanchez,
registraron en el Sistema Integrado de Administracion Financiera la fase rendicion (ver
apéndice n.° 27), sin observarlo, permitiendo de esa manera que el rindente se apropie de los
CZD-'- fondos otorgados por encargo intemo, inobservando de esa manera lo establecido en el articulo
38° de la Ley n.° 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad, que prescribe:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.
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“Articulo 38.- Faltas Graves
Segtin corresponda son faltas graves administrativas las siguientes:
()
d) La presentacion de rendiciones de cuentas inconsistente o sin el sustento requerido.
()

Lo expuesto, ha ocasionado perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 1 192,69.

h) Rendiciones de fondos publicos otorgados mediante encargo interno, con planillas
de pagos, de los cuales los beneficiarios de dichos pagos negaron haber recibido
algin monto de la Entidad por S/ 3 850,00,

De la misma manera y con la finalidad de rendir los fondos otorgados mediante encargo intemo,
Begner Guiver Loyola Zaragoza, Guillermo Rosendo Valdez Gamarra y Mili Angela Justino
Montes, presentaron en sus rendiciones de gastos planillas de pago, por concepto de
mantenimiento y limpieza de caminos, calles, veredas y el estadio municipal; sin embargo, de
la consulta realizada a los supuestos beneficiarios de dichos pagos, manifestaron que no
. prestaron sus servicios a la comuna edil, mucho menos haber cobrado monto alguno, a su vez
no reconocieron sus firmas en las planillas por la suma de S/ 3 850,00, conforme se muestra:

Cuadro n.® 15
Servidores que rindieron con planillas de pago y beneficiarios que negaron haber cobrado algin
monto de la Mumc_! alidad Distrital de Cajamarquilla, periodo 2017 - 2018

AR j—‘ ; 'Lﬂ‘._ 5
s e e ,'*vwé : g LR |
1 Begner Gurver Loyola Natall Rosano Gonzales Aldave 100,00
2 Zaragoza Eladio Claver Balabarca Aldave 50,00 5
Subtotal 150,00
3 Nicosta Aldifunda Zaragoza Rivera 200,00
4 Eustaquio Aldave Leonardo 200,00
5 Natali Rosario Gonzales Aldave 240,00
6 Edgar Marcelo Bazan Bravo 240,00
f Haime Ines Ventocilla Jorge 240,00
8 Maximo Valeriano Jorge Ventocilla 250,00
9 Profeta Victoria Ventocilla Santos 160,00
10 ) Eladio Claver Balabarca Aldave 50,00
11| Gullermo Rosendo Valdez ['elagio Ciaver Balabarca Aldave 50,00 15
12 Marino Aldave Arteaga 160,00
13 Diogenes Nolasco Ventocilla Bravo 100,00
14 Marino Aldave Arteaga 80,00
15 Edgar Marcelo Bazan Bravo 150,00
16 Julian Hower Ventocilla Huaman 180,00
17 Natali Rosario Gonzales Aldave 250,00
18 Eladio Claver Balabarca Aldave 100,00
19 Maximo Valeriano Jorge Ventocilla 250,00
Subtotal 2900,00
20 Eustaquio Aldave Leonardo 100,00
21 Dogy Humberto Ventocilla Bravo 100,00
22 Julian Hower Ventocilla Huaman 50,00
23 | Mili Angela Justino Montes | Guillermina Fabian Mariano 100,00 19
24 Violeta Vilma Zaragoza Rivera 150,00
25 Haime Ines Ventocilla Jorge 150,00
~ 26 Natali Rosaria Gonzales Aldave 150,00
Subtotal 800,00
Total 3 850,00

Fuente: Rendicion de comprobantes de pago por encargo interno - Periodo 2017 y 2018
Elaborado por: Comision auditora CGR

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.
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Cabe senalar, que el detalle de los comprobantes de pago y las planillas de las personas
que negaron haber cobrado algun monto de la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, se
detallan en el apéndice n.° 36.

De ese modo, se evidencia que los citados servidores aprovecharon las actividades de
mantenimiento y limpieza de caminos, calles, veredas y el estadio municipal para incluir a
personas que no prestaron servicios a la Entidad, mucho menos cobraron monto alguno,
desconociéndose el destino de dichos fondos, lo que ha ocasionado perjuicio economico a
la Entidad por S/ 3 850,00.

i) Fondos publicos otorgados a través de encargos internos que no han sido rendidos;
sin embargo, fueron registrados en el SIAF como rendidos por S/ 139 395,99

Conforme lo sefialado anteriormente, se desembolsaron fondos plblicos simulando el
otorgamiento de encargos intemos durante los afos 2017 y 2018; las sumas de S/ 149 326,00
y S/ 168 786,20, respectivamente; sin embargo, parte de dichos fondos desembolsados no

. fueron rendidos por los servidores: Abilio Padilla Ventocilla, Begner Guiver Loyola Zaragoza;
Wemer Eleuterio Jorge Ventocilla, Limber Tony Ventocilla Zaragoza, William Armando Aldave
Damian, Hildegunda Estaorofila Mejia Sanchez, Yunel Rosito Carranza Antunez, Guillermo
Rosendo Valdez Gamarra, Julio Agustin Mejia Ramirez, Mili Angela Justino Montes, Silverio
Alberto Zenozain Narvaja, Irene Maribel Asencios Moreno y Mayer Kennedy Bazan Fabian; asi
también, las personas que no tenian vinculo laboral con la Entidad, Julio Agustin Mejia Ramirez
y Edgard Jaime Jachilla Castromonte tampoco rindieron los fondos girados a su nombre;
conforme se detalla en el apéndice n.° 37.

Al respecto; la comision auditora solicitd a las personas quienes no rindieron los fondos
desembolsados; copia de los documentos con los cuales rindieron los encargos intemos;
quienes han precisado lo siguiente:

Werner Jorge Ventocilla, mediante documento s/n de 18 de julio de 2019 (apéndice
n.° 38) indico que el encargo intemo de S/ 1 300,00 ha sido para realizar compras y
coordinaciones para el presupuesto participativo y que en dicho gasto estaba incluido el
transporte; por el importe de S/ 240,00 fue para el cartel de la gigantografia del
presupuesto participativo y el encargo intemo por S/ 2 500,00 fue por reposicion de la
compra de las fiestas patrias; no obstante, no adjunté documentacion que acredite dicha
rendicion.

- Limber Tony Ventocilla Zaragoza, mediante documento s/n de 12 de julio de 2019
(apéndice n.° 39) sefiald, entre ofros, respecto al cobro de cheque del periodo 2017 por
S/1100,00 fue por concepto de sus servicios prestados como secretario, jefe de registro
civil y personal de mantenimiento de infraestructura de la Municipalidad, y en el 2018 por
S/'5 242,00 fue por encargo intemo autorizado por el alcalde Anthony Ventocilla Huaman
para cubrir deudas de las siguientes personas: Alcida Aldave Ramirez, Padilla Villar Gloria,
Dionicio Toribio Enriqueta y dieta de los regidores de dos meses; asimismo, adjunté en
copia notarial de un escrito de 17 de mayo de 2018 en el cual la sefiora Valeria Padilla
Villar indica que recibio la suma de S/ 1 370, 00 de la Municipalidad por concepto de
préstamos para gastos diversos.

- William Aldave Damian, mediante documento de 24 de julio de 2019 (apéndice n.° 40)
respecto a los comprobantes de pago n.® 130 y 88 indicd que los encargos intemos fueron
por concepto de servicio, mas no un encargo intemo, e indicd que en dichos meses no
tiene otro registro percibido como pago de servicio; no obstante, no adjuntd documento
que acredite dicha rendicion.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.
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- Hildegunda Estaorofila Mejia Sanchez, mediante la carta n.° 003-2019-HEMS de 18 de
julio de 2019 (apéndice n.° 41), respecto al C/P 309 de 18 de diciembre de 2017 por el
monto de S/ 2 000,00 indico que se requiera a la Municipalidad, toda vez, que realiz6 su
rendicion anticipada y no cuenta con copia de dicha rendicion.

- Mili Angela Justino Montes, mediante el documento s/n de 22 de julio de 2019
(apéndice n.° 42) indico que respecto a los comprobantes de pago desembolsados a su
nombre por la suma de S/ 17 440,050 su persona rindi6 en su debido momento al contador
Guillermo Rosendo Valdez Gamarra, con boletas, facturas y planillas, quien se niega en
entregar los documentos, en virtud a ello adjuntd en copia simple un documento s/n de
4 de febrero de 2019 en el cual le solicitd a Guillermo Valdez Gamarra que entregue los
documentos que pertenecen al area de tesoreria de la Municipalidad de Cajamarquilla.

- Silverio Alberto Zenozain Narvaja, mediante documento s/n de 15 de julio de 2019,
(Apéndice n.° 43) refiio que previo sustento de gastos recibid los cheques
n.°s 07884519 por el monto de S/ 1 370,00 y n.° 07884593 por la suma de S/ 1 094,30
por las labores de conductor y que en todo comprobante existe su firma como conformidad
de pago, no obstante, en el comprobante de pago n.® 131 de 14 de agosto de 2018 se
encuentra sin firma del comisionado.

Conforme se advierte, dichos servidores no han acreditado adjuntado documento alguno
que acredite que los fondos fueron rendidos en su oportunidad; tampoco copias de sus
rendiciones de fondos.

En el caso de los sefiores William Armando Aldave Damian, Limber Tony Ventocilla
Zaragoza, Silverio Alberto Zenozain Narvaja, sefialan que dichos fondos recibidos han sido
por sus servicios prestados; sin embargo, no acredita sus servicios con algin comprobante
de pago autorizado por la SUNAT (Recibos por honorarios, factura, boleta de venta)
tampoco adjunta contrato alguno que justifique dichos servicios.

~ Lo expuesto; ha ocasionado perjuicio econémico a la Entidad por S/ 139 395,99.

En resumen, las irregularidades identificadas referidas a: Rendiciones de fondos con
formatos y declaraciones juradas por S/ 30 716,32; Rendiciones de fondos consignando
montos mayores en los formatos de rendicion en comparacion a los emitidos por los
proveedores por S/ 526,77; Rendiciones de fondos con recibos de egreso simples por S/
11 350,00; Rendiciones de fondos con diversos documentos no validos, carentes de
veracidad y no autorizados por la SUNAT por S/ 11 406,71.; Rendiciones de fondos con
comprobantes de pago modificados e incrementados, los cuales no coinciden con los
montos de las copias de emisor de los proveedores por S/ 25 869,50; Rendiciones de
gastos con comprobantes de pago autorizados por la SUNAT; sin embargo, no fueron
emitidos a nombre de la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla por S/ 3 789,08:

% Rendiciones de gastos utilizando un mismo comprobante de pago en dos rendiciones por

S/'1192,69; Rendiciones de gastos con planillas de pagos, de los cuales los beneficiarios

de dichos pagos negaron haber recibido algin monto de la Entidad por S/ 3 850,00; y

Fondos otorgados por Encargo Interno, los cuales no fueron rendidos por

S/ 139 395,99; con el agravante que se desconoce el destino de dichos fondos, ocasiond
C?V perjuicio economico a la entidad por S/ 228 097,06.

En ese sentido la normativa aplicable a los hechos expuestos se sefiala a continuacion:
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> Decreto Supremo n.° 304-2012-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, de 29 de diciembre de 2012,
que establece:

Articulo 7.- Titular de la Entidad

7.1 El Titular de una Entidad es la mas alta Autoridad Ejecutiva. En materia presupuestal
es responsable, de manera solidaria, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el
Directorio u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad, segln sea el caso. Dicha
Autoridad puede delegar sus funciones en materia presupuestal cuando lo establezca
expresamente la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico o la norma de
creacion de la Entidad. El Titular es responsable solidario con el delegado.

7.2 El Titular de la Entidad es responsable de:

i. Efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con la Ley

. General, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la
Direccion General del Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y
presuncion de veracidad, asi como otras normas.

> Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Prespuesto, de 15 de setiembre de 2018, que establece:

“Articulo 7. Titular de la Entidad

7.1 El Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera
solidaria, segun sea el caso, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Consejo
Directivo u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad. Para el caso de las Entidades
sefialadas en los incisos 6 y 7 del parrafo 3.1 del articulo 3 del presente Decreto Legislativo,
y de las empresas de los Gobiernos Regionales y Locales, el Titular de la Entidad es la
mas alta autoridad ejecutiva.

7.2 El Titular puede delegar sus funciones en materia presupuestaria cuando lo establezca
expresamente el presente Decreto Legislativo, las Leyes Anuales de Presupuesto del
Sector Publico o la norma de creacion de la Entidad. El Titular es responsable solidario con
el delegado.

7.3 El Titular de la Entidad es responsable de:

1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente
Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Plblico y las disposiciones que
emita la Direccion General de Presupuesto Publico, en el marco de los principios de
legalidad y presuncion de veracidad.

2. Conducir la gestion presupuestaria hacia el logro de las metas de productos y resultados
priorizados establecidos en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico, en
coordinacion con el responsable de los Programas Presupuestales, segln sea el caso.

()
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» Leyn.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, de 21 de marzo de 2006,
que establece:

Articulo 9.- Responsables de la Administracion de los Fondos Publicos

Son responsables de la administracion de los fondos publicos en las unidades ejecutoras y
dependencias equivalentes en las entidades, el Director General de Administracién o quien
haga sus veces y el Tesorero, cuya designacion debe ser acreditada ante la Direccion
General de Endeudamiento y Tesoro Plblico.

»  Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada mediante Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007, modificada con Resolucion Directoral
n.° 004-2009-EF-77.15 de 8 de abril de 2009, que establece:

“Articulo 40.- “Encargos” a personal de la Institucion

40.1 Consiste en la entrega de dinero mediante cheque o giro bancario a personal de la

. institucion para el pago de obligaciones que, por la naturaleza de determinadas funciones
o caracteristicas de ciertas tareas o trabajos indispensables para el cumplimiento de sus
objetivos institucionales, no pueden ser efectuados de manera directa por la Oficina
General de Administracion o la que haga sus veces en la Unidad Ejecutora o Municipalidad,
tales como:

a). Desarrollo de eventos, talleres o investigaciones, cuyo detalle de gastos no pueda
conocerse con precision ni con la debida anticipacion.

()

40.2 Se regula mediante Resolucion del Director General de Administracion o de quien
haga sus veces, estableciendo el nombre de la(s) persona(s), la descripcion del objeto del
“Encargo”, los conceptos del gasto, los montos, las condiciones a que deben sujetarse las
adquisiciones y contrataciones a ser realizadas, el tiempo que tomara el desarrollo de las
mismas y el plazo para la rendicion de cuentas debidamente documentada.

40.3 La rendicion de cuentas no debe exceder los tres (3) dias habiles después de concluida la
actividad materia del encargo, salvo cuando se trate de actividades desarrolladas en el exterior
del pais, en cuyo caso puede ser de hasta quince (15) dias calendario.

40.5 No procede la entrega de nuevos “Encargos” a personas que tienen pendientes la
rendicion de cuentas o devolucion de montos no utilizados de “Encargos” anteriormente
otorgados, bajo responsabilidad del Director General de Administracion o de quien haga
sus veces."

Ley n.° 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad, de 10 de abril de
2006, que prescribe:

‘Articulo 38.- Faltas Graves
Segun corresponda son faltas graves administrativas las siguientes:

()

d) La presentacion de rendiciones de cuentas inconsistente o sin el sustento requerido.

()
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» Leyn.® 29289, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2009, de 10
de diciembre de 2008, que establece:

“Décimo Tercera Disposicion Final.- El uso del canon y sobrecanon y regalia minera se
sujeta a lo siguiente:

1.- Los gobiernos regionales o los gobiernos locales quedan facultados a:

a) Utilizar hasta un veinte por ciento (20) de los recursos provenientes del canon vy
sobrecanon y regalia minera, a que se refiere la Ley N° 28258, Ley de regalia minera, en
el gasto corriente exclusivamente para ser destinado al mantenimiento de los proyectos de
impacto regional y local, priorizando infraestructura bésica.

b) Destinar hasta el cinco por ciento (5%) de los recursos provenientes del canon y

sobrecanon y regalia minera, a que se refiere la Ley N° 28258, Ley de regalia minera, para

financiar la elaboracion de perfiles de los proyectos de inversion publica que se enmarquen
. en los respectivos planes de desarrollo concertado (...)"

> Leyn.° 27506, Ley de Canon de 9 de julio de 2001, modificada por la Ley n.° 28077 de
4 de setiembre de 2003, que establece:

“Articulo 6°.-Utilizacion del Canon {(...)

()

6.2 Los recursos que los gobiernos regionales y gobiemos locales reciban por concepto de
canon seran utilizados exclusivamente para el financiamiento o cofinanciamiento de
proyectos u obras de infraestructura de impacto regional y local, respectivamente, a cuyo
efecto establecen una cuenta destinada a esta finalidad. (...)"

Ley n.° 28258, Ley de la Regalia Minera de 23 de junio de 2004, modificada por la Ley
n.° 29788 de 28 de setiembre de 2011, que establece:

“Articulo 9.- Utilizacion de regalia minera

Los recursos que los Gobiernos Regionales y Municipalidades reciban por concepto de
regalia minera seran utilizados exclusivamente para el financiamiento o cofinanciamiento
de proyectos de inversion productiva que articule la mineria al desarrollo econémico de
cada region para asegurar el desarrollo sostenible de las areas urbanas y rurales.”

> Decreto Supremo n.° 005-2002-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley del Canon de 6
de enero de 2002, que establece:

f/ “Articulo 8°.- Utilizacion del canon.-
()
Los recursos que los Gobiemos Regionales reciban por concepto de Canon, se utilizaran de
manera exclusiva para el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos u obras de
infraestructura de impacto regional y local, para cuyo efecto estableceran una cuenta destinada

C‘I?Q a esta finalidad.
- (..‘)H
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» Decreto Supremo n.° 157-2004-EF, Reglamento de la Ley n.° 28258- Ley de Regalia
Minera, de 11 de noviembre de 2004, que establece:

“Articulo 18.- De la utilizacion de la regalia minera

18.1 Los recursos que los Gobiemos Locales y Gobiemos Regionales reciban por concepto de
regalia minera, se utilizaran de manera exclusiva para el financiamiento o cofinanciamiento de
proyectos de inversion productiva que articulen la mineria al desarrollo econémico de cada region
para asegurar el desamollo sostenible de las areas urbanas y rurales, para cuyo efecto
estableceran una cuenta destinada a esta finalidad. Para la utilizacion de los recursos de la
regalia minera, los gobiemos regionales, los gobiemos locales y las universidades nacionales
deberan observar, segiin comesponda, las disposiciones del Sistema Nacional de Inversion
Pablica aplicables”

» Decreto de Urgencia n.° 060-2009, que autoriza destinar hasta un cincuenta por ciento
(50%) de los recursos del canon y sobrecanon y la regalia minera exclusivamente para el
. mantenimiento de infraestructura de impacto regional y local, priorizando infraestructura
basica (Vigencia ampliada hasta el afio 2011 por la Septuagésima Tercera Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.® 29626, Ley del Presupuesto del Sector Plblico para el Afio
Fiscal 2011), que establece:

“Articulo 1°.- Utilizacion de los recursos del Canon y Sobrecanon y la Regalia Minera
para mantenimiento de infraestructura en los afios 2009 y 2010

1.1. Autorizase hasta el 31 de diciembre de 2010 a los gobiemos regionales y los gobiemos
locales a utilizar hasta el cincuenta por ciento (50%) de los recursos provenientes del canon
y sobrecanon y la regalia minera, a que se refiere la Ley N° 28258, Ley de regalia minera,
que perciban a partir de la entrada en vigencia de la presente norma, para ser destinado
exclusivamente al mantenimiento de infraestructura de impacto regional y local, priorizando
infraestructura basica.

()

Resolucion de Superintendencia N° 007-99-SUNAT que aprueba el Reglamento de
comprobantes de pago, de 21 de enero de 1999, que establece:

“Articulo 1.- DEFINICION DE COMPROBANTE DE PAGO

El comprobante de pago es un documento que acredita la transferencia de bienes, la
entrega en uso, o la prestacion de servicios. (Subrayado agregado)

Articulo 2° DOCUMENTOS CONSIDERADOS COMPROBANTES DE PAGO

Solo se consideran comprobantes de pago, siempre que cumplan con todas las caracteristicas
y requisitos minimos establecidos en el presente reglamento, siendo los siguientes:

a) Facturas.

) Recibos por honorarios.

)

)
Boletas de venta.

) Liquidaciones de compra.

e) Tickets o cintas emitidos por maquinas registradoras.

f) Los documentos autorizados en el numeral 6 del Articulo 4.

g) Otros documentos que por su contenido y sistema de emision permitan un adecuado
control tributario y se encuentren expresamente autorizados, de manera previa, por la
SUNAT."

b
c
d

5}/
#1
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Dichos desembolsos simulando su otorgamiento por encargo intemo, permitieron que durante el
periodo 2017- 2018 el alcalde y servidores de la comuna edil utilicen en su beneficio los fondos de
la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, soslayando la normativa expuesta y sin considerar sus
objetivos institucionales; aprovochandose de esa forma de los reducidos recursos de la Entidad,
cuyo destino se desconoce, lo que ocasion6 perjuicio econodmico a la entidad por S/ 228 097,06,
conforme se resume a continuacion:

Cuadro n.” 16
Rendiciones de fondos publicos por encargo interno con documentos no validos y carentes de veracidad,; asi
como encargos no rendidos

Periodo 2017-2018
Fondos publicos otorgados mediante encargo interno, rendidos con: Monto
Sl

a) Formatos y Declaraciones juradas 30716,32
b) Consignando en los formatos de rendicion montos mayores a los emitidos por los proveedores 526,77
c) Recibos de Egreso simples 11.350,00
d) Comprobantes de pago no autorizados por la SUNAT, (Notas de ventas, proformas, efc) 11 406,71
e) Comprobantes de pago modificados e incrementados, los cuales no coinciden con los montos de las copias de emisor 25 869,50

de los proveedores
f) Comprobantes de pago autorizados por la SUNAT; sin embargo, no fueron emitidos a nombre de la Municipalidad 3789,08

Distrital de Cajamarquilla
g) Un mismo comprobante de pago utiizado en dos rendiciones 1192,69
h) Con planillas de pagos, de los cuales los beneficiarios de dichos pagos negaron haber recibido algin monto de la 3 850,00

Entidad
i) Fondos plblicos no rendidos 139 395,99

Total perjuicio econdémico 228 097,06

Fuente: Comprobantes de pago y rendiciones de fondos de los afios 2017 y 2018.
Elaborado por: Comision auditora CGR

Los hechos expuestos fueron originados por el accionar del alcalde y servidores de la Municipalidad
Distrital de Cajamarquilla, quienes en funcion de su cargo, generaron las condiciones para autorizar
y tramitar el desembolso de fondos publicos a través de encargos intemos hasta por S/ 318 112,20
3 pesar que estos no cumplian con las condiciones y requisitos establecido en la normativa aplicable;
mra posteriormente no ser rendidos y los que fueron rendidos se efectuaran con documentos
edrentes de veracidad.

as personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el
\ o> apéndice n.° 2.

Cabe precisar que, Guillermo Rosendo Valdez Gamarra, no se apersono a recabar la desviacion de
cumplimiento a pesar que se realizo la notificacion en su domicilio correspondiente. (ver apéndice
n* 2).

Asimismo, Anthony Estanislao Ventocilla Huaman, comprendido en los hechos, no presentd sus
comentarios a las desviaciones de cumplimiento comunicadas.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (ver apéndice n.° 3) se
tiene que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Anthony Estanislao Ventocilla Huaman, identificado con DNI n.® 31929014, en su condicion
de alcalde de la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, conforme a la credencial emitida por
el Jurado Electoral Especial de Bolognesi de 18 de noviembre de 2017 (apéndice n.° 44), asi
como, por haber desarrollado funciones de Director General de Administracion, periodo de
gestion de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018, por haber participado en los
hechos siguientes:
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Por haber autorizado en el periodo 2017, que el auxiliar contable, responsable de Presupuesto y
coordinador del SIAF, Wemer Eleuterio Jorge Ventocilla y la contadora extema, Hildegunda
Estaorofila Mejia Sanchez, registren en el SIAF desde la certificacion presupuestal, compromiso,
devengado y girado, sesenta y ocho (68) comprobantes de pago por un monto de S/ 149 326,00
(ver cuadro n.° 3) bajo la modalidad de encargos intemos; de los cuales emitid el visto bueno,
asi como por autorizar al tesorero, Begner Guiver Loyola Zaragoza, girar sesenta y ocho (68)
cheques, los cuales suscribi® para los desembolsos comespondientes; sin considerar lo
establecido en el articulo 40° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobado con
Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007, modificado mediante el
articulo 1° de la Resolucion Directoral n.® 004-2009-EF-77.15 de 8 de abril de 2009; permitiendo
de tal forma la apropiacion de los caudales a favor de los comisionados.

Por haber autorizado durante el afio 2018, a los contadores extemos, Hildegunda Estaorofila
Mejia Sanchez y Guillermo Rosendo Valdez Gamarra, mediante cuarenta y dos (42)
memorandos (ver apéndice n.° 14) el desembolso de fondos por Encargos internos, quienes

. an atencion a los memorandos, registraron en el SIAF desde la certificacion presupuestal,
compromiso, devengado y girado, cincuenta (50) comprobantes de pago a nombre de siete (7)
servidores por el monto de S/ 168 786,20 (ver cuadro n.° 4), permitiendo de tal forma la
apropiacion de los caudales a favor de los comisionados, mas aun sin tener la documentacion
sustentatoria correspondiente para encargos intemos, ni considerar lo establecido en el
articulo 40° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobado con Resolucion
Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007, modificado mediante el articulo
1° de la Resolucién Directoral n.° 004-2009-EF-77.15 de 8 de abril de 2009.

Por autorizar a los tesoreros Yunel Rosito Carranza Antinez y Mili Angela Justino Montes, girar
cincuenta (50) cheques por la suma de S/ 168 786,20; los cuales suscribié conjuntamente con
ambos servidores (ver apéndices n.° s 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 21), permitiendo de esa forma
la apropiacion de los caudales a favor de los comisionados, mas aun sin tener la documentacion
sustentaria correspondiente para encargos intenos, ni considerar lo establecido en el articulo
40° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobado con Resolucion Directoral
n. 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007, modificado mediante el articulo 1° de la
Resolucion Directoral n.® 004-2009-EF-77.15 de 8 de abril de 2009.

Por haber autorizado en el mes de diciembre de 2017 y 2018, desembolsos de fondos a través
de los comprobantes de pago n.°s 314, 309, 299, 238, 252, 234, 233 y 230 mediante vistos
buenos, por el monto de S/ 16 229, 50, bajo la modalidad de encargos intemos, a pesar que el
numeral 2 del articulo 4° de la Resolucion Directoral n.° 036-2010-EF-77.15 de 1 de octubre de
2010, establecié que los Encargos a personal de la Institucion solo podrian desembolsarse
hasta el 30 de noviembre de cada afo fiscal, ocasionando que los fondos girados en esas
fechas no hayan sido rendidos, desconociéndose el destino de dichos fondos; permitiendo de
tal forma la apropiacion de los caudales a favor de los comisionados.

Autorizar a través de los comprobantes de pago n.°s 117 y 59 el desembolso de fondos bajo la
modalidad de encargos internos por el monto de S/ 20 000 (ver cuadro n.° 7), a favor de dos
(2) personas que no tendrian vinculo laboral con la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla
Inobservando de ese modo, lo establecido en el articulo 40° de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15 aprobado con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 de 24 de
90», enero de 2007, modificado mediante el articulo 1° de la Resolucién Directoral n.® 004-2009-EF-
77.15 de 8 de abril de 2009, que precisa; que los encargos se otorgan solo a personal de la
institucion, permitiendo de tal forma la apropiacion de los caudales a favor de los comisionados.
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Incumpliendo de esa forma, lo establecido en los numerales 1y 15 del articulo 15° del Reglamento
de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 005-2015-MDP de 3
de octubre de 2015 (apéndice n.° 45), que establecen: “1. Defender y cautelar los derechos e

intereses de la municipalidad y los vecinos”,“18. (...) autorizar los egresos de conformidad con la ley y el
presupuesto aprobado”.

Del mismo modo, incumplié lo establecido en el literal a) del articulo 8° del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza n.° 001-2017-MDC-A de 30 de

setiembre de 2017 (Apéndice n.°46, que establece: ‘a) Defender y cautelar los derechos e infereses
de la municipalidad y los vecinos”.

Asimismo, incumpli6 lo establecido en el articulo 9° de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema

Nacional de Tesoreria que sefiala: “9° (...) Son responsables de la administracion de los fondos
publicos en las unidades ejecutoras y dependencias equivalentes en las entidades, el Director General
de Administracion o quien haga sus veces y el Tesorero, cuya designacion debe ser acreditada ante
la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico”; asi como lo establecido en los

. numerales 6.1. y 6.2. del articulo 6° del Decreto Legislativo n.° 1441, del sistema Nacional
de Tesoreria que precisan; “6.1 Son responsables de la administracion de los Fondos Publicos, el
Director General de Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, 0 quienes hagan sus
veces, en las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico y las que hagan sus veces (...)"
y “6.2 Son funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Publicos: {...) 3. Ejecutar
los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucion, dentro de los plazos y conforme
a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector (...)

De igual manera, incumplié como titular de la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, lo
prescrito en el numeral 7.1 y literal i) del numeral 7.2 del articulo 7° de la Ley Ley n.° 28411,
Ley General del Sistema Nacional del Presupuesto, publicado el 8 de diciembre de 2004, que
sefalan: “7.1. El Titular de una Entidad es la mas alta autoridad ejecutiva. En materia presupuestal
es responsable (...); “i) Efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con la Ley General, las
Leyes de Presupuesto del sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion Nacional de
Presupuesto Publico (...)".

los numerales 7.1 y 1 del numeral 7.3 del articulo 7° del Decreto Leglslatwo del Sistema
Nacional del Presupuesto Publico, Decreto Legislativo n.® 1440, publicado el 16 de setiembre
de 2018, que sefialan: “7.1 El Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de
manera solidaria (...) El Titular de una Entidad es la mas alta autoridad ejecutiva’; “7.3 El titular de la
Entidad es responsable de: 1.Efecfuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion
multianual, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con
el presente Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del sector Publico y las disposiciones que
emita la Direccion Nacional de Presupuesto Publico (...)".

Concordante con lo prescito en el literal d) del numeral 14.1 del articulo 14° de la Directiva
para la Ejecucion Presupuestaria, Directiva 005-2010-EF/76.01 y modificatorias, establece:
“d) La responsabilidad por la adecuada ejecucion del compromiso es solidaria con el Titular del pliego
o de la unidad ejecutora (...)".

Adicionalmente, incumplio lo establecido en el numeral 10 del articulo V.- Principios y el
literal c) del articulo 16° de la Ley n° 28175 “Ley Marco del Empleo Publico” que sefiala: “10°.
Principio de provisién presupuestaria.- Todo acto relativo al empleo publico que tenga incidencia
C%. presupuestaria debe estar debidamente autorizado y presupuestado y c) Salvaquardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del

servicio publico” (Subrayado agregado).
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

2. Hildegunda Estaorofila Mejia Sanchez, identificada con DNI n.° 31661366, Contadora Externa

de la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla del 18 de setiembre de 2017 al 30 de abril de 2018;

1de junio al 31 de diciembre de 2018, en mérito a la orden de servicios n. °s 00437 y 005% de 12

de octubre de 2017 y 30 de octubre de 2017 respectivamente; Informe laboral

n.* 003-2017-MDCLLA/AEC y recibo por honorarios n.* E001-20% ambos de 27 de noviembre de

2017; Informe laboral n.® 002-2018-MDCLLA/AEC y recibo por honorarios n.® E-0028* ambos de

24 de enero de 2018; recibo por honorarios n.® E001-21 de 4 de diciembre de 2017; Informe

laboral n.® 004-2018-MDCLLA/AEC de 28 de febrero de 2018 y recibo por honorarios n.° E-00304!

de 5 de marzo de 2018; Informe laboral n.® 005-2018-MDCLLA/AEC de 21 de marzo de 2018 y

recibo por honorarios n.° E001-0033*2 de 21 de marzo de 2018; Informe laboral n.® 005-2018-

. MDCLLAJ/AEC y recibo por honorarios n.° E001-0034% ambos de 24 de abril de 2018;

Memorandum n.® 097-2018-MDC-A y recibo por honorarios n.° E001-68% ambos de 24 de julio

de 2018; Memorandum n.® 119-2018-MDC-A, Informe laboral n.° 008-2018-2018_MDCLLA/AEC

y recibo por honorarios n.° E001-70% los tres de 24 de agosto de 2018; Memorandum

n.° 153-2018-MDC-A de 28 de setiembre de 2018, Informe laboral n.° 009-2018-

2018_MDCLLA/AEC y recibo por honorarios n.® E001-73% ambos de 26 de setiembre de 2018;

recibo por honorarios n.® E001-774" y memorandum n.° 180-2018-MDC-A ambos de 23 de

octubre de 2018; memorandum n.° 150-2018-MDC-A de 27 de setiembre de 2018, contrato de

locacion de servicios profesionales de los primeros dias de julio de 2018, recibo por honorarios

n.® E001-74 de 27 de setiembre de 2018, memorandum n.® 172-2018-MDC-A de 17 de octubre

de 2018, contrato de locacion de servicios profesionales de 15 de julio de 2018, recibo por

honorarios n.° E001-75 de 17 de octubre de 2018, memorandum n.® 107-2018-MDC-A de 10 de

agosto de 2018, recibo por honorarios n.® E001-69, contrato de locacion de servicios profesionales

de 3 de abril de 2018, memorandum n.° 137-2018-MDC-A de 12 de setiembre de 2018, recibo

por honorarios n.° E001-71 de 13 de setiembre de 2018, memorandum n.® 098-2018-MDC-A de

24 de julio de 2018, recibo por honorarios n.® E001-67 de 24 de julio de 2018, contrato de locacion

de servicios profesionales de los primeros dias de abril de 2018, recibo por honorarios

n.® E001-35 de 24 de abril de 2018, contrato de locacion de servicios profesionales de 5 de febrero

de 2018; recibos por honorarios n.°s E001-31y E001-0032, ambos de 5 de marzo de 2018; y

“Declaracion Jurada funcionarios responsables de la elaboracion y suscripcion de la informacion

contable y complementaria” ejercicio 2018 (AF- 11) (apéndice n.° 47), por haber participado en
los hechos siguientes:

Por haber registrado en el Sistema Integrado de Administracion SIAF en el afio 2017, trece
(13) comprobantes de pago n.°s 237, 23, 240, 241, 250, 251, 276, 284, 294, 299, 309, 314y
123 por el monto total de S/ 58 580,00 a nombre propio, de cuatro (4) trabajadores de la Entidad,
y de un tercero que no tiene vinculo con la citada comuna (apéndices n.°s 5,7, 8, 12 y 13), sin

37 Por servicios prestados correspondiente al mes de setiembre de 2017
* Por servicios prestados correspondiente al mes de octubre de 2017

* Por servicios prestados correspondiente al mes de noviembre de 2017
40 Por servicios prestados correspondiente al mes de enero de 2018

41 Por servicios prestados correspondiente al mes de febrero de 2018

2 Por servicios prestados correspondiente al mes de marzo de 2018

“ Por servicios prestados correspondiente al mes de abril de 2018

# Por servicios prestados correspondiente al mes de junio y julio de 2018
% Por servicios prestados correspondiente al mes de agosto de 2018

% Por servicios prestados correspondiente al mes de setiembre de 2018
47 Por servicios prestados correspondiente al mes de octubre de 2018
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tener la documentacion sustentaria correspondientes para encargos intemos, es decir certificaron
y giraron consecutivamente dichos desembolsos sin la resolucion que establezca el nombre
de la(s) persona(s), la descripcion del objeto del, “Encargo”, los conceptos del gasto, los
montos, las condiciones a que deben sujetarse las adquisiciones y contrataciones a ser
realizadas, el tiempo que tomara el desarrollo de las mismas y el plazo para la rendicion de
cuentas debidamente documentada; transgrediendo lo establecido en el articulo 40° de la
Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobado con Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007, modificado mediante el articulo 1° de la
Resolucion Directoral n.° 004-2009-EF-77.15 de 8 de abril de 2009; permitiendo que los
comisionados se apropien de los caudales de la entidad.

Por haber registrado en el Sistema Integrado de Administracion SIAF, durante el periodo
2018, cuarenta y nueve (49) comprobantes de pago n.°s 6, 9, 10, 13, 31, 32, 40, 41, 42, 48,
54, 55, 56, 57, 59, 88, 92, 99, 112, 113, 117, 125, 126, 129, 130, 131, 132, 133, 136, 148,
150, 159, 158, 157, 163, 165, 169, 183, 187, 194, 198, 201, 225, 224, 230, 233, 234, 238 y
252, por el monto total de S/ 163 544,50 a nombre propio, de cuatro (4) trabajadores de la

. Entidad y de un tercero que no tiene vinculo laboral con la citada comuna (ver apéndices
n.°s 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 21), sin tener la documentacion sustentaria correspondientes para
encargos intemos, es decir certificaron y giraron consecutivamente dichos desembolsos sin la
resolucién que establezca el nombre de la(s) persona(s), la descripcion del objeto del,
“Encargo’, los conceptos del gasto, los montos, las condiciones a que deben sujetarse las
adquisiciones y contrataciones a ser realizadas, el tiempo que tomara el desarrollo de las
mismas y el plazo para la rendicion de cuentas debidamente documentada; transgrediendo
lo establecido en el articulo 40° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobado
con Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007, modificado
mediante el articulo 1° de la Resolucion Directoral n.° 004-2009-EF-77.15 de 8 de abril de
2009; permitiendo que los comisionados se apropien de los caudales de la entidad.

Por haber desembolsado fondos, bajo la modalidad de encargos intemos a través de los
comprobantes de pago n.° 59 y 117 por el monto de S/ 20 000, a favor de Edgar Jaime Jachilla
Castromonte y Julio Agustin Mejia Ramirez, personas que no tendrian vinculo laboral con la
Municipalidad Distrital de Cajamarquilla (apéndices n.°s 6 y 18), inobservando de ese modo,
lo establecido en el articulo 40° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15 aprobado con
Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007, modificado mediante el
articulo 1° de la Resolucion Directoral n.° 004-2009-EF-77.15 de 8 de abril de 2009, que precisa;
que los encargos se otorgan solo a personal de la institucion; de tal forma favorecieron a terceros
con los caudales de la entidad.

Por haber desembolsado fondos, mediante los comprobantes de pago n.®s 241, 250, 294, que
corresponden al afio 2017 y los comprobantes n.°s 126, 010, 055 y 054 que corresponden al
ano 2018, por un monto total de S/ 21 204,00 (apéndices n.°s 5, 13 y 15), afectando
presupuestos destinados a obras y mantenimiento del rubro 18 Canon y Sobrecanon,
Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones, a pesar que los gastos no estaban orientados
a los proyectos de inversion o mantenimiento de la infraestructura, sino a gastos propios del
funcionamiento de la Entidad, cuando no correspondia la afectacién de dichos recursos;
contraviniendo con las disposiciones que regulan el uso de los recursos provenientes del canon
y regalia minera, la Septuagésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 29626:
Ley de Presupuesto para el Sector Publico para el afio fiscal 2011, la Décima Tercera Disposicion
Final de la Ley n.® 29289: Ley de Presupuesto para el Sector Publico para el afio fiscal 2009, y el
articulo 8° del Reglamento de la Ley de Canon aprobado por Decreto Supremo n.® 005-2002-EF,
las cuales, conjuntamente con las disposiciones del articulo 6.2 de la Ley n.° 27506: Ley del
Canon, modificada por la Ley n.® 28077 y Ley n.® 28322; Ley n.° 28258, Ley de Regalia Minera
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y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo n® 157-2004-EF, el articulo 1° del Decreto
de Urgencia n.® 060-2009.

Por haber desembolsado fondos en el mes de diciembre de 2017 y 2018, a través de los
comprobantes de pago n.°s 314, 309, 299, 238, 252, 234, 233 y 230, por el monto total de
S/ 16 229,50 bajo la modalidad de encargos internos (apéndices n.°s 7, 8, 15y 19), a pesar
que el numeral 2 del articulo 4° de la Resolucion Directoral n.° 036-2010-EF-77.15 de 1 de
octubre de 2010, establecié que los Encargos a personal de la Institucion solo podrian
desembolsarse hasta el 30 de noviembre de cada afio fiscal, ocasionando que los fondos
publicos girados en esas fechas no hayan sido rendidos, permitiendo el favorecimiento a los
comisionados con los caudales del estado.

Por haber presentado en la rendicion de gastos por encargos intemos, otorgado a su nombre a
través del comprobante de pago n.° 40, por el monto de S/ 500,00 (apéndice n.° 16), con
- formatos simples (planilla de viaticos) que no constituyen comprobantes de pago que acrediten la
. adquisicion de un bien o servicio, por un monto total de S/ 401,50; a pesar que los supuestos
gastos efectuados serian para comision de servicios a la provincia del Santa y Huaraz, y que por
la misma naturaleza del gasto, estos, si podian ser sustentados con comprobantes de pago
autorizados, desconociéndose el destino de los mismos, generando la apropiacion del monto
abonado.

Por haber registrado en la fase rendicion en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera — SIAF, dandolos como rendidos, los comprobantes de pago n.°s 149, 241 del
periodo 2017 (apéndice n.°s 5y 11) y los comprobantes de pago n.°s 13, 31, 32, 41, 42,
48, 92, 112, 126 y 40 del periodo 2018 (apéndice n.°s 15 y 16); a pesar que en las
rendiciones de gastos por encargos intemos, los servidores presentaron formatos simples y
declaraciones juradas que no constituyen comprobantes de pago que acrediten la adquisicion de
un bien o servicio por un total de S/ 4 141,11 (ver apéndice n.® 26), con los cuales sustentaban
sus gastos; sin embargo, dichos documentos no constituyen como comprobantes de pago que
acrediten la adquisicion de un bien o un servicio; conforme lo sefialan los articulos 1° y 2° del
| Reglamento de comprobantes de pago aprobado mediante Resolucion de Superintendencia
n.° 007-99-SUNAT de 21 de enero de 1999; favoreciendo a los comisionados con la apropiacion
de los caudales de la entidad.

Por haber registrado en la fase rendicion en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera — SIAF, dandolos como rendidos, los comprobantes de pago n.°s 23 y 240 del
periodo 2017 (apéndices n.°s5 y 12); a pesar que en las rendiciones de gastos por encargos
intemos, los servidores consignaron mayores montos en los formatos de rendicion en
comparacion a los emitidos por los proveedores por un total de S/ 5 800,00 (cuadro n.° 9), con
los cuales sustentaban los gastos que efectuaron, sin observar que la rendicion se encontraba
incompleta, transgrediendo lo establecido en el articulo 38° de la Ley n.® 28708, Ley General
del Sistema Nacional de Contabilidad; favoreciendo la apropiacion de los caudales de la entidad
a favor de los comisionados.

Por haber registrado en la fase rendicion en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera — SIAF, dandolos como rendidos, los comprobantes de pago n.°s 129, 132, 169,
148, 187 y 150 del periodo 2018 (apéndices n.°s 15 y 19); a pesar que en las rendiciones
de gastos por encargos internos, los servidores presentaron recibos de egresos simples que no
constituyen comprobantes de pago que acrediten la adquisicion de un bien o servicio por un total
de S/9 324,50, con los cuales sustentaban los gastos que habian efectuado, sin embargo, dichos
documentos no constituyen comprobantes de pago que acrediten la adquisicion de un bien o un
servicio; conforme lo sefialan los articulos 1° y 2° del Reglamento de comprobantes de pago
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aprobado mediante Resolucion de Superintendencia n.° 007-99-SUNAT de 21 de enero de 1999,
favoreciendo a los comisionados la apropiacion de los caudales de la entidad.

Por haber registrado en la fase rendicion en el Sistema Integrado de Administracion Financiera —
SIAF, dandolos como rendidos, el comprobante de pago n.° 240 del periodo 2017 (apéndice
n.° 12) y los comprobante n.®s 13, 32, 112, 126 y 132 del periodo 2018 (apéndices n.°s 15y 19);
a pesar que en las rendiciones de gastos por encargos intemos, los servidores presentaron
documentos no autorizados por la Sunat, por lo tanto no constituyen comprobantes de pago que
acrediten la adquisicion de un bien o servicio por un total de S/ 1 673,50, con los cuales
sustentaban los gastos que habian efectuado, sin embargo, dichos documentos no constituyen
comprobantes de pago que acrediten la adquisicion de un bien o un servicio; conforme lo sefialan
los articulos 1° y 2° del Reglamento de comprobantes de pago aprobado mediante Resolucion
de Superintendencia n.° 007-99-SUNAT de 21 de enero de 1999, favoreciendo a los comisionados
la apropiacion de los caudales de la entidad.

. Por haber registrado en la fase rendicion en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera — SIAF, dandolos como rendidos, el comprobante de pago n.® 241 del periodo
2017 (apéndice n.° §) y los comprobante n.°s 42 y 132 del periodo 2018 (apéndices n.°s 15
y 19); a pesar que en las rendiciones de gastos por encargos internos, los servidores
presentaron comprobantes de pago modificados e incrementados que no coinciden con los
montos con las copias de emisor de los proveedores de quienes se adquirieron los bienes y
servicios, permitiendo de tal forma que los servidores rindentes se apropien de los montos
incrementados por un total de S/ 179,92, transgrediendo lo establecido en el articulo 38° de la
Ley n.® 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad.

Por haber registrado en la fase rendicion en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera — SIAF, dandolos como rendidos, el comprobante de pago n.°s 240 y 294 del
periodo 2017 (apéndices n.°s 12 y 13) y los comprobante n.°s 6, 125 y 129 del periodo 2018
(apéndices n.°s 15, 19y 20); a pesar que en las rendiciones de gastos por encargos internos,
los servidores presentaron comprobantes de pago emitidos a nombre de terceras personas que
no tienen ninguna relacion ni vinculo laboral con la entidad, tales como: Gino Giovanni
Vargas Rosario, Marcial, Leonid Delio Ventocilla Zaragoza, Municipalidad Provincial de
Ocros, Comunidad Campesina de Cajacay y la Municipalidad Distrital de Ticapampa por un
total de S/ 1 184,40, transgrediendo lo establecido en el articulo 38° de la Ley n.® 28708, Ley
General del Sistema Nacional de Contabilidad, permitiendo que los comisionados se apropien de
los caudales de la entidad.

Por haber registrado en la fase rendicion en el Sistema Integrado de Administracion Financiera —
SIAF, dandolos como rendidos, el comprobante de pago n.°s 117 y 148 del periodo 2018
(apéndices n.°s 15 y 19); a pesar que en las rendiciones de gastos por encargos intemos, los
servidores presentaron planillas de pagos por concepto de mantenimiento y limpieza de caminos,
calles, veredas y el estadio municipal; sin embargo, de la consulta realizada a los beneficiarios de
dichos pagos, manifestaron que no prestaron servicios a la comuna edil, mucho menos haber
cobrado monto alguno, a su vez no reconocieron sus firmas en las planillas por la suma de S/ 3
700,00, transgrediendo lo establecido en el articulo 38° de la Ley n.® 28708, Ley General del
Sistema Nacional de Contabilidad y favoreciendo que los comisionados se apropien de los
caudales del estado.

Por haber registrado en la fase rendicion en el Sistema Integrado de Administracion Financiera —
SIAF, dandolos como rendidos, los comprobantes de pago n.°s 251, 309, 299, 314, 284, 250 y
276, periodo 2017 (apéndices n.°s 7, 8 y 13), y los comprobantes de pagon.®s 9, 10, 57,6 y 59,
periodo 2018 (apéndices n.°s 15y 18); por el monto total de S/ 55 790,00 a pesar que los mismos
no fueron rendidos por los servidores, permitiendo que se apropien de los caudales del estado,
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transgrediendo lo establecido en el articulo 38° de la Ley n.® 28708, Ley General del Sistema
Nacional de Contabilidad.

Incumpliendo, las funciones establecidas en el numeral 1y 3 del articulo 28° Funciones de
la Oficina de Contabilidad y Presupuesto del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 005-2015-MDP de 3 de octubre de 2015
(apéndice n.° 45), que establece: “1. Planear, conducir, coordinar y supervisar la formulacion,
seguimiento y evaluacion de los sistemas de planificacion (...)"; “3. Conducir y evaluar el proceso del
presupuesto del pliego”. (Subrayado agregado)

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los literales a) y €) del articulo 48 .-
Funciones del area de Contabilidad del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado
mediante Ordenanza n.® 001-2017-MDC-A de 30 de setiembre de 2017 (apéndice n.° 46), que
establece: a) Efectuar el control previo a la documentacién recibida para tramites de pago en cumplimiento
de las directivas nacionales. asi como ejercer el control previo refacionado con la correcta aplicacion de las
partidas de los clasificadores de ingresos y de gastos normados por el Sistema Nacional de Presupuesto. Y
. “e) Efectuar el reqgistro y conciliaciones de todas las transacciones de la Municipalidad, en cumplimiento de
los principios, requisitos y procedimientos del Sistema de Contabilidad Publica”. (Subrayado agregado)

Del mismo modo, inobservé la normativa anteriormente sefialada; asi como, sus deberes y
obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2° y el literal a), c) e i) del articulo 16° de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala: “d) Desempedar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.; “a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico.; ¢) Salvaguardar los intereses del Estado
y emplear austeramente los recursos publicos, destindndolos solo para la prestacion del servicio

publico” e ‘i) Conocer las labores de cargo y capacitarse para un mejor desempefio” (Subrayado
agregado).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa

funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;

asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la

comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Guillermo Rosendo Valdez Gamarra, identificado con DNI n.® 31934752, contador extemo de
la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, locador en merito al comprobante de pago n.” 085 de
14 de junio 2018, memorandum n.® 083-2018-MDC-A de 14 de junio de 2018, comprobante de
pago n.° 219 de 22 de noviembre de 2018 y acta de entrega de informacion como contador de la
Municipalidad Distrital de Cajamarquilla a la Contraloria General de la Republica de 16 de
noviembre de 2018 (apéndice n.° 48), desempenandose en el cargo del 1 al 31 de mayo de
2018 y del 1 de noviembre al 31 de diciembre de 2018; por haber participado en los hechos
siguientes:

Por haber registrado en el Sistema Integrado de Administracion SIAF desde la certificacion
presupuestal hasta la fase girado, en el afio 2018, ocho (8) comprobantes de pago n.°s 75, 225,
224,230, 233, 234, 238 y 252 por el monto total de S/ 20 465, 80 a nombre propio y de cuatro (4)
% trabajadores de la Entidad (ver apéndices n.°s 15, 17, 19, 20 y 21) sin tener la documentacion
sustentaria comespondientes para encargos intemos, es decir certificaron y giraron
consecutivamente dichos desembolsos sin la resolucion que establezca el nombre de la(s)
persona(s), la descripcion del objeto del, “Encargo”, los conceptos del gasto, los montos, las
condiciones a que deben sujetarse las adquisiciones y contrataciones a ser realizadas, el tiempo
f#‘ que tomara el desarrollo de las mismas y el plazo para la rendicion de cuentas debidamente
documentada; transgrediendo lo establecido en el articulo 40° de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15 aprobado con Resolucidn Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 de 24 de
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enero de 2007, modificado mediante el articulo 1° de la Resolucion Directoral n.° 004-2009-EF-
77.15 de 8 de abril de 2009; permitiendo que las personas a quienes se les gird los fondos plblicos
por encargo intemo se apropien de los caudales de la entidad.

Por haber desembolsado fondos en el mes de diciembre de 2018, a través de los comprobantes
de pago n.°s 230, 233, 234, 238 y 252, por el monto total de S/ 11 629,50 (ver apéndices
n.’s 15, 17 y 19), bajo la modalidad de encargos internos, a pesar que el numeral 2 del articulo
4° de la Resolucion Directoral n.® 036-2010-EF-77.15 de 1 de octubre de 2010, establecio que
los Encargos a personal de la Institucion solo podrian desembolsarse hasta el 30 de noviembre
de cada afio fiscal, ocasionando que los fondos publicos girados en esas fechas no hayan sido
rendidos, desconociéndose el destino de dichos fondos, favoreciendo que los comisionados
se apropien de los caudales de la entidad.

Por haber presentado en la rendicion de gastos por encargos intemos, oforgado a su nombre a
través de los comprobantes de pago n.°s 13, 31, 32, 41, 42, 48, 92, 112 y 126, por el monto de
S/ 19 155,90 (ver apéndice n.° 26), formatos simples y declaracion jurada, que no constituyen
comprobantes de pago que acrediten la adquisicion de un bien o servicio, por un monto total de
S/ 2 510,91; a pesar que los supuestos gastos efectuados serian para movilidad, comision de
servicios Huaraz, entre otros y que por la misma naturaleza del gasto, estos, si podian ser
sustentados con comprobantes de pago autorizados, desconociéndose el destino de los
mismos, generando la apropiacion del monto abonado.

Por haber presentado en la rendicion de gastos por encargos intemos, oforgado a su nombre a
través de los comprobantes de pago n.°s 187 y 150, por el monto de S/ 4 000 (ver apéndice
n.° 28), recibos de egresos, que no constituyen comprobantes de pago que acrediten la
adquisicion de un bien o servicio, por un monto total de S/ 1 050,00; a pesar que los supuestos
gastos efectuados serian para trabajos y limpieza en la plaza de amas, asimismo dichos
documentos con los cuales se sustentarian los gastos no cumplen con los requisitos de un
comprobante de pago; conforme lo precisan los articulos 1° y 2° del Reglamento de
4% comprobantes de pago aprobado mediante Resolucion de Superintendencia n.° 007-99-SUNAT
) '\'-Q\ de 21 de enero de 1999, asimismo contraviene lo establecido en el articulo 38° de la Ley

T4in.° 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad, generando la apropiacion de los
caudales de la entidad.

e

&
£
Por haber rendido los gastos de encargos internos, otorgados a través del comprobantes de
pago n.°s 13, 32, 112, y 126 por el monto de S/ 7 055,90 (ver cuadro 10 y apéndice n.° 15),
con documentos no autorizados por la SUNAT (recibos simples, contrato, entre otros) por un
total de S/ 312,50 evidenciandose que los gastos no se encuentran sustentados, es mas, no
precisan la finalidad o actividad de cada gasto; asimismo dichos documentos con los cuales
se sustentarian los gastos no cumplen con los requisitos de un comprobante de pago;
conforme lo precisan los articulos 1° y 2° del Reglamento de comprobantes de pago
aprobado mediante Resolucion de Superintendencia n.® 007-99-SUNAT de 21 de enero de
1999, asimismo contraviene lo establecido en el articulo 38° de la Ley n.® 28708, Ley General
del Sistema Nacional de Contabilidad, apropiandose de tal forma de los caudales del estado.

Por haber rendido los gastos de encargos intemos, otorgados a través del comprobante de
pago n.° 42, por el monto de S/ 3 800,00 (ver apéndice n.° 34), con montos en comparacion
con los emitidos por los proveedores (compra de vinos), lo que evidencia la apropiacion de
la diferencia haciendo un total de S/ 21,50, evidenciandose la apropiacion de los montos

cp: incrementados; contraviniendo lo establecido en el articulo 38° de la Ley n.® 28708, Ley General
del Sistema Nacional de Contabilidad.
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Por haber rendido los gastos de encargos internos, otorgados a través de los comprobantes
de pago n. °s 6, 13, 31, 42, 56, 99, 112, 126, 133 y 31 por el monto de S/ 33 910,20 (ver
apéndice n.° 35), con comprobantes de pago autorizados por la SUNAT pero que no se
encuentran a nombre de la entidad por S/ 696,50 (boletas emitidas a nombre de Ventocilla
Zaragoza Leonid, Municipalidad de Ocros, sin emisor entre otros), evidenciandose de esa
manera que los bienes y servicios adquiridos a través de dichos comprobantes de pago, no
fueron destinados para los fines institucionales de la Entidad, desconociéndose el destino de
los mismos, contraviniendo lo establecido en el articulo 38° de la Ley n.° 28708, Ley General
del Sistema Nacional de Contabilidad y generando la apropiacion de los caudales de la entidad.

Por haber rendido los gastos de encargos internos, otorgados a través del comprobante de
pago n.° 117 (ver apéndices n.°s 36 y 15), con planillas de pagos por concepto de
mantenimiento y limpieza de caminos, calles, veredas y el estadio municipal; sin embargo,
de la consulta realizada a los beneficiarios de dichos pagos, manifestaron que no prestaron
servicios a la comuna edil, mucho menos haber cobrado monto alguno, a su vez no
reconocieron sus firmas en las planillas por la suma de S/ 2 900,00, evidenciandose que se
. aprovecho de las actividades de mantenimiento y limpieza de caminos, calles, veredas y el
estadio municipal para incluir a personas que no prestaron servicios a la Entidad, mucho
menos cobraron monto alguno, desconociéndose el destino de dichos fondos, apropiandose
“de los caudales de la entidad; asimismo, contravienen lo establecido en el articulo 38° de la
Ley n.° 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad.

Por no haber rendido los gastos de encargos internos otorgados a través de los comprobantes
de pago n.°s. 299 y 314 por el monto de S/ 3 200,00 (ver apéndices n.°s 37, 7 y 15),
evidenciandose de esa manera que los bienes y servicios adquiridos a través de dichos
comprobantes de pago, no fueron destinados para los fines institucionales de la Entidad,
desconociéndose el destino de los mismos, apropiandose de los caudales de la entidad y
contraviniendo lo establecido en el articulo 38° de la Ley n.° 28708, Ley General del Sistema
Nacional de Contabilidad.

Por haber registrado en la fase rendicion en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera — SIAF, dandolos como rendidos, el comprobante de pago n.° 225 del periodo
2018 (apéndice n.° 27); a pesar que en las rendiciones de gastos por encargos internos, los
servidores presentaron documentos no autorizados por la SUNAT, por lo tanto no constituyen
comprobantes de pago que acrediten la adquisicion de un bien o servicio por un total de S/ 69,20,
con los cuales sustentaban los gastos que habian efectuado, sin embargo, dichos documentos
no constituyen comprobantes de pago que acrediten la adquisicion de un bien o un servicio;
conforme lo sefialan los articulos 1° y 2° del Reglamento de comprobantes de pago aprobado
mediante Resolucion de Superintendencia n.° 007-99-SUNAT de 21 de enero de 1999,
permitiendo que los comisionados se apropien de los caudales de la entidad.

Por haber registrado en la fase rendicion en el Sistema Integrado de Administracion Financiera
- SIAF, dandolos como rendidos, los comprobantes de pago n.°s 225, 234, 233, 224, 252,
238y 230, por el monto de S/ 15 223,80 (apéndice n.° 27), a pesar que los mismos no fueron
rendidos por los servidores respectivos, permitiendo que se apropien de los caudales del
estado, transgrediendo lo establecido en el articulo 38° de la Ley n.° 28708, Ley General del
Sistema Nacional de Contabilidad.

en los literales a) y e) del articulo 48.- Funciones del area de Contabilidad del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza n.° 001-2017-MDC-A de 30 de
setiembre de 2017, que establece: “a) Efectuar el control previo a la documentacion recibida para

Cp Inobservando de esa manera la normativa antes sefilada; asi como, sus funciones establecidas
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tramites de pago en cumplimiento de las directivas nacionales, asi como ejercer el control previo relacionado
con la comrecta aplicacion de las partidas de los clasificadores de ingresos y de gastos normados por el
Sisterna Nacional de Presupuesto y “e) Efectuar el registro y conciliaciones de todas las transacciones de la
Municipalidad, en cumplimiento de los principios. requisitos y procedimientos del Sistema de Contabilidad
Publica”. (Subrayado agregado)

Asimismo, inobservo sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2° y los
literales a), c) e i) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de 28
de enero de 2004, que establecen: ‘d) Desempediar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”, “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico. “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico” e
“i) Conocer las labores de cargo y capacitarse para un mejor desemperio” (Subrayado agregado).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

4. Wemer Eleuterio Jorge Ventocilla, identificado con DNI n.° 45578604, Auxiliar Contable,
designado con Contrato de Locacion de Servicios n.° 001 de 12 de enero al 31 de diciembre de
2018, asimismo, responsable de la Unidad de Presupuesto designado con Resolucion de Alcaldia
n.® 020-2017-MDC de 3 de marzo de 2017 y coordidanor del SIAF citado en el formato n.° 7 del
acta de instalacion del médulo SIAF — SP de 13 de febrero de 2017 (ver apéndice n.° 49),
desempefiandose en el cargo del 12 de enero al 18 de setiembre de 20174, por haber participado
en los hechos siguientes:

Por haber registrado en el Sistema Integrado de Administracion SIAF, cincuenta y cinco (55)
comprobantes de pago n.°s 58, 61, 73, 81, 83, 88, 87, 86, 90, 110, 117, 125, 1244, 127, 128,
13250, 13351, 12352, 1253, 129, 149, 133%, 13255, 131, 130, 150, 159, 162, 164, 165, 178, 184, 182,
134, 12%, 189, 194, 135, 193, 1257, 206, 208, 210, 1, 215, 216, 218, 217, 219, 221, 220, 223, 222
y 225, por el monto total de S/ 116 836,00 a nombre propio, de cinco (5) trabajadores de la Entidad,
y de un tercero que no tiene vinculo laboral con la citada comuna (apéndices n.°s 4, 5, 6, 9, 10,
11y 12), sin tener la documentacion sustentatoria correspondientes para encargos intemos, es
decir certificaron y giraron consecutivamente dichos desembolsos sin la resolucion que establezca
el nombre de la(s) persona(s), la descripcion del objeto del, “Encargo”, los conceptos del gasto,
los montos, las condiciones a que deben sujetarse las adquisiciones y contrataciones a ser
realizadas, el tiempo que tomara el desarrollo de las mismas y el plazo para la rendicion de
cuentas debidamente documentada; transgrediendo lo establecido en el articulo 40° de la
Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobado con Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007, modificado mediante el articulo 1° de la
Resolucion Directoral n.* 004-2009-EF-77.15 de 8 de abril de 2009; favoreciendo de tal forma la
apropiacion de los caudales de la entidad, por parte de los comisionados.

“ Mediante carta s/n Wemner Eleuterio Jorge Ventocilla, manifiesta haber laborado en la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla del 12
de enero al 18 de setiembre de 2017 (apéndice n.° 49)

“ Se gir6 dos veces el mismo niimero de comprobante de pago, el primero en el registro SIAF n.® 0000000141 por S/ 3 500,00 (30/5/2017)
y el segundo en el registro SIAF n.” 000000144 por S/ 1 100,00 (2/6/2017)

0 Registro SIAF n.® 0000000165 de 15 de junio de 2017 por S/ 8 000,00

51 Registro SIAF n.” 0000000163 de 11 de julio de 2017 por S/ 200,00

52 Registro SIAF n.° 0000000149 de 6 de junio de 2017 por S/ 1 200,00

52 Registro SIAF n.° 0000000175 de 4 de julio de 2017 por S/ 1 300,00

% Registro SIAF n.® 0000000166 de 15 de junio de 2017 por S/ 5 500,00

% Registro SIAF n.® 0000000163 de 11 de julio de 2017 por S/ 240,00

% Registro SIAF n.° 0000000221 de 4 de agosto de 2017 por S/ 1 350,00

5 Registro SIAF n.* 0000000229 de 14 de agosto de 2017 por S/2 500,00
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Por haber desembolsado fondos, bajo la modalidad de encargos intemos a través del
comprobante de pago n.° 117 por el monto de S/ 5 000, a favor de Edgar Jaime Jachilla
Castromonte, persona que no tendria vinculo laboral con la Municipalidad Distrital de
Cajamarquilla (apéndice n.° 6), inobservando de ese modo, lo establecido en el articulo 40° de
la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobado con Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007, modificado mediante el articulo 1° de la
Resolucion Directoral n.* 004-2009-EF-77.15 de 8 de abril de 2009, que precisa; que los encargos
se otorgan solo a personal de la institucion; favoreciendo a terceros la apropiacion de los caudales
de la entidad.

Por haber desembolsado fondos, mediante los comprobantes de pago n.’s 58, 61, 73, 81, 83,
125, 124, 123, 12, 149, 150, 178, 184, 182, 12, 215, 216, 217, 225 y 237 por un monto de
S/ 40 733,00 (apéndices n.°s 4, 5, 9, 10, 11 y 12 ), afectando presupuestos destinados a
obras y mantenimiento del rubro 18 Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y
Participaciones, a pesar que los gastos no estaban orientados a los proyectos de inversion o
mantenimiento de la infraestructura, sino a gastos propios del funcionamiento de la Entidad,

. cuando no correspondia la afectacion de dichos recursos; contraviniendo con las
disposiciones que regulan el uso de los recursos provenientes del canon y regalia minera, la
Septuagésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 29626: Ley de
Presupuesto para el Sector Publico para el afo fiscal 2011, la Décima Tercera Dispaosicion Final
de la Ley n.® 29289: Ley de Presupuesto para el Sector Plblico para el afio fiscal 2009, y el articulo
8° del Reglamento de la Ley de Canon aprobado por Decreto Supremo n.° 005-2002-EF, las
cuales, conjuntamente con las disposiciones del articulo 6.2 de la Ley n.° 27506: Ley del Canon,
modificada por la Ley n.° 28077 y Ley n.® 28322; Ley n.® 28258, Ley de Regalia Minera y su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 157-2004-EF, el articulo 1° del Decreto
de Urgencia n.” 060-2009.

Por haber presentado en la rendicion de gastos por encargos intemos, otorgado a través de los
comprobante de pago n.°s 58, 125, 124, 133, 194, 12, 223 y 221, por el monto de S/ 23 000,00
(apéndice n.° 12, ), formatos simples que no constituyen comprobantes de pago que acrediten
la adquisicion de un bien o servicio, por un monto total de S/ 11 902,73; a pesar que los supuestos
gastos efectuados serian -entre otros- compra de chaquetas, compra de materiales, compra de
cemento, entre otros, evidenciandose de tal forma que los bienes y servicios adquiridos a través
de dicho comprobante de pago, no fueron destinados para los fines institucionales de la Entidad,
desconociéndose el destino de los mismos, generando la apropiacion del monto abonado.

Por haber rendido los gastos de encargos intemos, otorgados a través de los comprobantes de
pago n. °s 124, 127, 221 y 240, por el monto de S/ 12 200,00, (apéndice n.° 12), con montos
mayores en los formatos de rendicion en comparacion con los emitidos por los proveedores
(Lubricentro Loriender EIRL, Electra TV, Copi Rapid, Comercial y Representaciones Ferreteros
SAC), lo que evidencia la apropiacion de la diferencia haciendo un total de S/ 293,77,
contraviniendo lo establecido en el articulo 38° de la Ley n.® 28708, Ley General del Sistema
Nacional de Contabilidad.

pago n.°s 61, 73, 87, 124, 127, 12, 223 y 240 por el monto de S/ 19 750,00 (apéndice
n.° 12), con documentos no autorizados por la SUNAT (recibos, telegiros, contrato, entre otros)
por un total de S/ 8 555,40 evidenciandose que los gastos no se encuentran sustentados, es
mas, no precisan la finalidad o actividad de cada gasto; asimismo dichos documentos con los
cuales se sustentarian los gastos no cumplen con los requisitos de un comprobante de pago;
4 . conforme lo precisan los articulos 1° y 2° del Reglamento de comprobantes de pago aprobado
- mediante Resolucion de Superintendencia n.° 007-99-SUNAT de 21 de enero de 1999,
asimismo contraviene lo establecido en el articulo 38° de la Ley n.° 28708, Ley General del
Sistema Nacional de Contabilidad; generando la apropiacion de los caudales del estado.

% Por haber rendido los gastos de encargos intemos, otorgados a través del comprobantes de
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Por haber rendido los gastos de encargos internos, otorgados a través de los comprobantes
de pago n. °s 61, 124, 127, 12, 223 por el monto de S/ 3 796,00 (apéndice n.° 12), con
comprobantes de pago modificados e incrementados por S/ 4 077,50 (detallados en el
apéndice n.° 34), en comparacion de los comprobantes de la copia del emisor del proveedor,
de quienes se adquirieron los bienes y servicios, por tanto se desconoce el destino de los
mismos, evidenciandose la apropiacion de los montos incrementados; contraviniendo lo
establecido en el articulo 38° de la Ley n.° 28708, Ley General del Sistema Nacional de
Contabilidad.

Por haber rendido los gastos de encargos intemos, otorgados a través de los comprobantes de
pago n. °s 73, 125, 127, 12, 221, 223, 240 por el monto de S/ 17 150,00 (apéndice n.° 12), con
comprobantes de pago autorizados por la SUNAT pero que no se encuentran a nombre de la
entidad por S/ 271,00 -boletas emitidas a nombre de Gino Vargas, Marcial y sin emisor- (ver
apéndice n.° 35), evidenciandose de esa manera que los bienes y servicios adquiridos a través
de dichos comprobantes de pago, no fueron destinados para los fines institucionales de la
Entidad, desconociéndose el destino de los mismos, contraviniendo lo establecido en el articulo
38° de la Ley n.° 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad.

Por haber rendido parciaimente los gastos de encargos internos otorgados a través de los
comprobantes de pago n.°s. 132, 134, 123, 223, 90, 125 por el monto de S/ 4 403,28 (ver
apéndice n.° 37) evidenciandose de esa manera que los bienes y servicios adquiridos a
través de dichos comprobantes de pago, no fueron destinados para los fines institucionales
de la Entidad, desconociéndose el destino de los mismos, contraviniendo lo establecido en el
articulo 38° de la Ley n.® 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad.

Por haber registrado en la fase rendicion en el Sistema Integrado de Administracion Financiera —
SIAF, dandolos como rendidos, los comprobantes de pago n.®s 149, 159, 217, 58, 125, 124, 133,
194, 12, 223, 221, 83, 110, 128, 132, 12, 150, 162, 164, 165, 178, 184, 193, 206, 215, 216, 218,
219, 222, 225, 237, 241 correspondiente al periodo 2017 (apéndice n.° 11, 4, 12 y 5); a pesar
que en las rendiciones de gastos por encargos intemos, los servidores presentaron formatos
simples y declaraciones juradas que no constituyen comprobantes de pago que acrediten la
pdquisicion de un bien o servicio por un total de S/ 24 668,91 (ver apéndice n.° 26), con los cuales

Resolucion de  Superintendencia n.° 007-99-SUNAT de 21 de enero de 1999, favoreciendo la
apropiacion de los caudales a los comisionados.

Por haber registrado en la fase rendicion en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera — SIAF, dandolos como rendidos, los comprobantes de pago n.°s 124,127, 220,
23, 240 y 221 del periodo 2017 (apéndices n.°s 5 y 12); a pesar que en las rendiciones de
gastos por encargos intemnos, los servidores consignaron mayores montos en los formatos de
rendicion en comparacion a los emitidos por los proveedores por un total de S/ 526,77 (cuadro
n.°9), con los cuales sustentaban los gastos que habian efectuado, sin observar que la rendicion
se encontraba incompleta, transgrediendo lo establecido en el articulo 38° de la Ley n.® 28708,
Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad; favoreciendo la apropiacion de los caudales a
los comisionados.

Por haber registrado en la fase rendicion en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera — SIAF, dandolo como rendido el comprobante de pago n.° 193 del periodo 2017
(Apéndice n.° 5); a pesar que en las rendiciones de gastos por encargos internos, los
servidores presentaron recibos de egresos simples que no constituyen comprobantes de pago
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que acrediten la adquisicion de un bien o servicio por un total de S/ 2 025,50, con los cuales
sustentaban los gastos que habian efectuado, sin embargo, dichos documentos no constituyen
comprobantes de pago que acrediten la adquisicion de un bien o un servicio; conforme lo sefialan
los articulos 1° y 2° del Reglamento de comprobantes de pago aprobado mediante Resolucion
de Superintendencia n.® 007-93-SUNAT de 21 de enero de 1999; favoreciendo la apropiacion de
los caudales a los comisionados.

Por haber registrado en la fase rendicion en el Sistema Integrado de Administracion Financiera
- SIAF, dandolos como rendidos, los comprobante de pago n.s 61, 73, 87, 124, 127, 12, 223,
240 del periodo 2017(apéndice n.° 12); a pesar que en las rendiciones de gastos por encargos
internos, los servidores presentaron documentos no autorizados por la Sunat, por lo tanto no
constituyen comprobantes de pago que acrediten la adquisicion de un bien o servicio por un
total de S/ 7 264,40, con los cuales sustentaban los gastos que habian efectuado, sin embargo,
dichos documentos no constituyen comprobantes de pago que acrediten la adquisicion de un
bien o un servicio; conforme lo sefialan los articulos 1° y 2° del Reglamento de comprobantes
de pago aprobado mediante Resolucion de Superintendencia n.° 007-99-SUNAT de 21 de
. enero de 1999, favoreciendo la apropiacion de los caudales a los comisionados.

Por haber registrado en la fase rendicion en el Sistema Integrado de Administracion Financiera —
SIAF, dandolos como rendidos, los comprobantes de pago n.°s 61, 124, 127, 12, 223, 135, 83,
162, 164, 165, 178, 206, 208, 210, 215, 216, 222, 237, 241 y 193 del periodo 2017 (apéndices
n.°s 5y 12), a pesar que en las rendiciones de gastos por encargos intemos, los servidores
presentaron comprobantes de pago modificados e incrementados que no coinciden con los
montos con las copias de emisor de los proveedores de quienes se adquirieron los bienes y
servicios, permitiendo de tal forma que los servidores rindentes se apropien de los montos
incrementados por un total de S/ 21 026,00, transgrediendo lo establecido en el articulo 38° de la
Ley n.° 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad.

Por haber registrado en la fase rendicion en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera — SIAF, dandolos como rendidos, los comprobantes de pago n.°s 73, 125, 127,
12, 221, 223, 240, 81, 222 y 225 del periodo 2017 (apéndices n.°s 5y 12); a pesar que en
las rendiciones de gastos por encargos internos, los servidores presentaron comprobantes de
pago emitidos a nombre de terceras personas que no tienen ninguna relacion ni vinculo
laboral con la entidad, tales como: Gino Giovanni Vargas Rosario, Marcial, Leonid Delio
Ventocilla Zaragoza, Municipalidad Provincial de Ocros, Comunidad Campesina de Cajacay
y la Municipalidad Distrital de Ticapampa por un total de S/ 2 253,68, transgrediendo lo
establecido en el articulo 38° de la Ley n.° 28708, Ley General del Sistema Nacional de
Contabilidad; permitiendo que los comisionados se apropien de los caudales de la entidad.

Por haber registrado en la fase rendicion en el Sistema Integrado de Administracion Financiera —
SIAF, dandolos como rendidos, los comprobantes de pago n.°s 83, 162, 12 y 164 del periodo
2017 (apéndice n.° 5); a pesar que en las rendiciones de gastos por encargos intemos, los
servidores presentaron en sus rendiciones de gastos hasta dos (2) veces el mismo comprobante
de pago, es decir la factura -usuario- n.® 0001-002492 por S/ 1 152,69 en la rendicion de gastos
del comprobante de pago n.° 83 de 24 de abril de 2017 y la copia de la factura -SUNAT- con el
mismo numero y monto en la rendicion del comprobante de pago n.° 162 de 15 de julio de 2017,
asimismo con la factura n.° 0001-038149 por S/ 40,00, el cual present6 la copia usuario en el
comprobante de pago n.® 12 de 3 de julio de 2017 y la copia SUNAT lo present6 en la rendicion
de gastos del comprobante de pago n.° 164 de 17 de julio de 2017, permitiendo que el servidor
se apropie de los fondos publicos otorgados por encargo intemo por un total de S/ 1 192,69,
transgrediendo lo establecido en el articulo 38° de la Ley n.° 28708, Ley General del Sistema
Nacional de Contabilidad.
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Por haber registrado en la fase rendicion en el Sistema Integrado de Administracion Financiera
- SIAF, dandolos como rendidos, el comprobante de pago n.° 193 del periodo 2017
(apéndice n.° 5), a pesar que en las rendiciones de gastos por encargos intemos, los
servidores presentaron planillas de pagos por concepto de mantenimiento y limpieza de
caminos, calles, veredas y el estadio municipal; sin embargo, de la consulta realizada a los
beneficiarios de dichos pagos, manifestaron que no prestaron servicios a la comuna edil,
mucho menos haber cobrado monto alguno, a su vez no reconocieron sus firmas en las
planillas por la suma de S/ 150,00, transgrediendo lo establecido en el articulo 38° de la Ley
n.° 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad y permitiendo que los comisionados
se apropien de los caudales de la entidad.

Incumpliendo, como responsable de Presupuesto, auxiliar contable y coordinar del SIAF, las
funciones establecidas en el numeral 1 y 3 del articulo 28° Funciones de la Oficina de
Contabilidad y Presupuesto del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado
mediante Ordenanza Municipal-n.® 005-2015-MDP de 3 de octubre de 2015 (apéndice
. n.° 45), que establece: “1. Planear, conducir, coordinar y supervisar la formulacion, sequimiento y

evaluacion de los sistemas de planificacion (...)"; “3. Conducir y evaluar el proceso del presupuesto
del pliego”. (Subrayado agregado)

Adicionalmente, inobservé sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2° y
los literales a), c) e i) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de 28
de enero de 2014, que establecen: “d) Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico. ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico” e ‘i) Conocer las labores de cargo y
capacitarse para un mejor desempeiio” (Subrayado agregado).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

. Begner Guiver Loyola Zaragoza, DNI n.° 70455875, tesorero de la Municipalidad Distrital de
Cajamarquilla designado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 10-2017-MDC de 16 de enero de
2017 (apéndice n.° 50), desempefiandose en el cargo del 16 de enero al 18% de setiembre de
2017: por haber participado en los hechos siguientes:

Por haber emitido y suscrito en el afio 2017, los cheques n°®s 94826581, 94826579,
94826658, 94826609, 94826612, 94826615, 94826614, 94826611, 94826617, 94826604,
94826639, 69791838, 94826650, 94826649, 94826655, 94826660, 94826662, 94826668,
94826667, 69791927, 94826666, 69791932, 94826682, 69791928, 69791931, 69791935,
69791936, 94826684, 94826691, 94826656, 94826697, 94826698, 94826695, 02620402,
94826542, 69791929, 2620455, 2620456, 02620403, 69791937, 02620459, 02620407,
02620468, 02620419, 02620473, 02620472, 02620479, 02620476, 02620480, 02620477,
02620481, 02620484, 02620483, 02620421, 02620420, 02620423, 02620431, 02620433,
02620486, 02620487, por el monto total de S/ 128 736,00 a nombre propio, de cinco (5)
trabajadores de la Entidad y de una persona sin vinculo laboral (ver apéndices n.*s4, 5, 6, 7, 8,
9,10, 11, 12y 13) sin tener la documentacion sustentaria correspondiente para encargos intemos,
es decir dichos desembolsos se efectuaron sin la resolucion que establezca el nombre de

-

5 Mediante el oficio n.° 001-2019-BGLZ de 14 de junio de 2019, el entonces tesorero, adjunto sus recibos por honorarios, en los cuales se verifica
que el citado servidor labord hasta en la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla hasta el 18 de setiembre de 2017. (Apéndice n.° 51)
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la(s) persona(s), la descripcion del objeto del “Encargo”, los conceptos del gasto, los montos,
las condiciones a que deben sujetarse las adquisiciones y contrataciones a ser realizadas, el
tiempo que tomara el desarrollo de las mismas y el plazo para la rendicion de cuentas
debidamente documentada; transgrediendo lo establecido en el articulo 40° de la Directiva de
Tesoreria n.? 001-2007-EF/77.15 aprobado con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15
de 24 de enero de 2007, modificado mediante el articulo 1° de la Resolucién Directoral n.°
004-2009-EF-77.15 de 8 de abril de 2009; favoreciendo de tal forma la apropiacion de los
caudales a favor de los comisionados.

Por haber desembolsado fondos, bajo la modalidad de encargos intemos a través del
comprobante de pago n.° 117 por el monto de S/ 5 000, a favor de Edgar Jaime Jachilla
Castromonte (apéndice n.° 6), persona que no tendria vinculo laboral con la Municipalidad
Distrital de Cajamarquilla, inobservando de ese modo, lo establecido en el articulo 40° de la
Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobado con Resolucion Directoral n.° 002-2007-
EF-77.15 de 24 de enero de 2007, modificado mediante el articulo 1° de la Resolucion Directoral
n.® 004-2009-EF-77.15 de 8 de abril de 2009, que precisa; que los encargos se otorgan solo a

. personal de la institucion; favoreciendo de tal forma la apropiacion de los caudales a favor de
terceros.

Por haber presentado en la rendicion de gastos por encargos intemos, otorgado a través de los
comprobante de pago n.°s 83, 110, 128, 132, 12, 150, 162, 164, 165, 178, 184, 193, 206, 215,
216, 218, 219, 222, y 225, por el monto de S/ 46 840,00 (apéndice n.° 5), formatos simples
que no constituyen comprobantes de pago que acrediten la adquisicion de un bien o servicio, por
un monto total de S/ 13 951,18; a pesar que los supuestos gastos efectuados serian -entre otros-
compra de mantas, gastos por celebracion del dia de la madre y por la celebracion del distrito de
Cajamarquilla, evidenciandose de tal forma que los bienes y servicios adquiridos a través de
dicho comprobante de pago, no fueron destinados para los fines institucionales de la Entidad,
desconociéndose el destino de los mismos, generando la apropiacion de los caudales por el
monto abonado.

Por haber rendido los gastos de encargos internos, otorgados a través de los comprobantes
de pago n.°s 23 y 220, por el monto de S/ 1 400,00 (apéndice n.° 5), con montos mayores
en los formatos de rendicion en comparacion con los emitidos por los proveedores (Ferreteria
Virgen Asuncion de Huata, factura por S/ 80,00 y no por S/ 185,00 como fue rendido; Recibos
de Energia Eléctrica del Centro de Salud, Municipalidad de Cajamarquilla, Iglesia Catélica
por un total de S/ 472,00 y no por S/ 600,00 como fue consignado en el formato de rendicion),
lo que evidencia la apropiacion de la diferencia haciendo un total de S/ 233,00, contraviniendo
lo establecido en el articulo 38° de la Ley n.° 28708, Ley General del Sistema Nacional de
Contabilidad.

Por haber rendido los gastos de encargos internos, otorgados a traves del comprobante de
pago n.® 193, por el monto de S/ 5 000,00 (apéndice n.° 5), con recibos de egresos simple
(Recibos a nombre de Mili Liz Balabarca Aldave, Zoila Gloria Aldave Mariano, Nicosta
Aldifunda Zaragoza Rivera, Violeta Vilma Zaragoza Rivera y Enriqueta Juana Dionicio
Toribio), que no constituyen comprobantes de pago que acrediten la adquisicion de un bien o
servicio, por un monto total de S/ 2 025,50; mas aun que algunas de las supuestas personas
beneficiarias de los montos consignados en los recibos de egreso, negaron haber cobrado
los montos consignados en los recibos de egresos simples, haciendo un total de S/ 946, 00
(apéndice n.° 28), evidencidndose la apropiacion de los caudales y la transgresion
estipulada en los articulos 1° y 2° del Reglamento de comprobantes de pago aprobado
(#; mediante Resolucion de Superintendencia n.® 007-99-SUNAT de 21 de enero de 1999, en
la cual se define que el comprobante de pago es un documento que acredita la transferencia
de bienes, la entrega en uso, o la prestacion de servicios, considerandose los comprobantes
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de pago siguientes: a) Facturas, b) Recibos Por honorarios, ¢) Boletas de venta, d)
Liquidaciones de compra, e) Tickets o cintas emitidos por maquinas registradoras, f) Los
documentos autorizados en el numeral 6 del Articulo 4. y g) Otros documentos que por su
contenido y sistema de emision permitan un adecuado control tributario y se encuentren
expresamente autorizados, de manera previa, por la SUNAT.

Por haber rendido los gastos de encargos intemos, otorgados a través de los comprobantes de
pago n. °¢ 225, 81 y 132 por el monto de S/ 2 690,00 (apéndice n.° 5), con documentos no
autorizados por la SUNAT (papel escrito, nota de pedido, boucher de depésito y cotizacion) por
un total de S/ 2 468,81, evidenciandose que los gastos no se encuentran sustentados, es mas,
no precisan la finalidad o actividad de cada gasto; asimismo, dichos documentos con los cuales
se sustentarian los gastos no cumplen con los requisitos de un comprobante de pago; conforme

lo precisan los articulos 1° y 2° del Reglamento de comprobantes de pago aprobado mediante
Resolucion de Superintendencia n.° 007-99-SUNAT de 21 de enero de 1999, asimismo
contraviene lo establecido en el articulo 38° de la Ley n.° 28708, Ley General del Sistema .
Nacional de Contabilidad; hechos que evidencia la apropiacion de los caudales del estado.

Por haber rendido los gastos de encargos internos, otorgados a través de los comprobantes
de pago n. °s 135, 83, 162, 164, 165, 178, 206, 208, 210, 215, 216, 222, 237, 241 y 193 por
el monto de S/ 35 643,00 (apéndice n.° 5), con comprobantes de pago modificados e
incrementados por S/ 22 026,00 (detallados en el apéndice n.° 34), en comparacion de los
comprobantes de la copia del emisor del proveedor, de quienes se adquirieron los bienes y
servicios, por tanto se desconoce el destino de los mismos, evidenciandose la apropiacion
de los montos incrementados; contraviniendo lo establecido en el articulo 38° de la Ley
n.® 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad.

Por haber rendido los gastos de encargos intemos, otorgados a traves de los comprobantes
de pago n. °s 81, 222 y 225 por el monto de S/ 4 550,00 (apéndice n.° 5), con comprobantes
de pago autorizados por la SUNAT pero que no se encuentran a nombre de la entidad por
~S/271,00 (boletas emitidas a nombre de Marcial Vargas, Jorge y sin emisor), evidenciandose

. de esa manera que los bienes y servicios adquiridos a través de dichos comprobantes de
pago, no fueron destinados para los fines institucionales de la Entidad, desconociéndose el
destino de los mismos, contraviniendo lo establecido en el articulo 38° de la Ley n.° 28708, Ley
General del Sistema Nacional de Contabilidad.

Por haber rendido los gastos de encargos internos, otorgados a través de los comprobantes
de pago n. s 83,162, 12, 164 por el monto de S/ 11 800,00 (apéndice n.° 5), con un mismo
comprobante, es decir la factura -usuario- n.° 0001-002492 por S/ 1 152,69 en la rendicion
de gastos del comprobante de pago n.® 83 de 24 de abril de 2017 y la copia de la factura -
SUNAT- con el mismo numero y monto en la rendicién del comprobante de pago n.° 162 de
15 de julio de 2017, asimismo con la factura n.” 0001-038149 por S/ 40,00, el cual presentd
la copia usuario en el comprobante de pago n.° 12 de 3 de julio de 2017 y la copia SUNAT
lo presenté en la rendicion de gastos del comprobante de pago n.° 164 de 17 de julio de
2017; evidenciandose de esa manera que los bienes y servicios adquiridos a traveés de dichos
comprobantes de pago, no fueron destinados para los fines institucionales de la Entidad,
desconociéndose el destino de los mismos, contraviniendo lo establecido en el articulo 38° de
laLey n.° 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad.

Por haber rendido los gastos de encargos internos, otorgados a traves del comprobante de
pago n.° 193 por el monto de S/ 5 000,00 (apéndice n.° 5), con planillas de pago de
C?Q-‘ mantenimiento y limpieza de caminos, calles, veredas y el estadio municipal; sin embargo, de
la consulta realizada a los supuestos beneficiarios de dichos pagos (Natali Rosario Gonzales
Aldave y Eladio Clever Balabarca Aldave), manifestaron que no prestaron servicios a la comuna

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.

0C0058



' “ ) LA CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 2 103 -2019-CGIGRAN-AC ~— GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 56 de 121

edil, mucho menos haber cobrado monto alguno, a su vez no reconocieron sus firmas en las
planilla, por un monto fotal de S/ 150,00, evidenciandose que los citados servidores
aprovecharon las actividades de mantenimiento y limpieza de caminos, calles, veredas y el
estadio municipal para incluir a personas que no prestaron servicios a la Entidad, mucho menos
cobraron monto alguno, apropiandose de los caudales del estado, lo que ocasiond perjuicio
econdmico a la Entidad.

Por haber rendido parcialmente los gastos de encargos internos otorgados a través de los
comprobantes de pago n. °s 129, 133, 135, 1, 150 por el monto de S/ 1 467, (ver apéndices
n.°s 5y 37), evidenciandose de esa manera que los bienes y servicios adquiridos a través
de dichos comprobantes de pago, no fueron destinados para los fines institucionales de la
Entidad, apropiandose de los caudales del estado y contraviniendo lo establecido en el articulo
38° de la Ley n.® 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad.

Incumpliendo asi sus funciones establecidas en los numerales 2 y 3 del articulo 38° del
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF aprobado mediante Ordenanza Municipal

. n.® 005-2015.MDP de 3 de octubre de 2015 (apéndice n.° 45) que establecen, “2. Cumplir y
hacer cumplir las normas y procedimientos que requlan el desarrollo de los sistemas de tesoreria; y
proponer normas, directivas y alternativas de solucién en casos de aplicacion defectuosa u omisiones”
y “3. Supervisar la ejecucion presupuestal de ingresos y egresos de acuerdo a la programacion
aprobada, ajustandose a los calendarios de compromisos y pagos basados en el presupuesto
analitico, por cada una de las fuentes de financiamiento, en concordancia con las normas del Sistema
de Contabilidad Gubernamental y Tesoreria, el marco presupuestal y demas normas conexas”.

Asimismo, incumplié sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2° y el
literal a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que sefiala:
“d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad. criterio. eficiencia, laboriosidad y vocacién
de servicio”. “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. y
¢) Salvaquardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos
solo para la prestacion del servicio publico” (Subrayado agregado).

1 También, incumplio lo establecido en el articulo 9° de la Ley n.® 28693, Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria que sefnala: “9° (...) Son responsables de la administracion de los fondos
publicos en las unidades ejecutoras y dependencias equivalentes en las entidades, el Director General
de Administracion o quien haga sus veces y el Tesorero, cuya designacion debe ser acreditada ante
la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comisioén de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

. Yunel Rosito Carranza Antlnez, identificado con DNI n.° 72664723, tesorero de la
Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, designado mediante contrato de locacion de
servicios de 12 de setiembre de 2017 y contrato de servicio de 2 de enero de 2018 (apéndice
n.° 52), desempefiandose en el cargo del 12 de setiembre al 12 de diciembre de 2017 y
del 2 de enero al 30 de abril de 2018; por haber participado en los hechos siguientes:

Por haber emitido y suscrito en el afio 2017, los cheques n°s 02620513, 02620515, 02620535,
02620544, 02620554, 02620562, 02620570, 02620580 por el monto total de S/ 20 590,00 a
nombre propio y de tres (3) trabajadores de la Entidad (ver apéndice n.°s 7, 8 y 13), sin tener la
documentacion sustentoria correspondiente para desembosar los fondos pUblicos por encargos
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intemos, transgrediendo lo establecido en el articulo 40° de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15 aprobado con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 de 24 de
enero de 2007, modificado mediante el articulo 1° de la Resolucion Directoral n.® 004-2009-EF-
77.15 de 8 de abril de 2009; favoreciendo de tal forma la apropiacion de los caudales a favor de
los comisionados.

Por haber emitido y suscrito en el afio 2018, los cheques n°s 02620595, 02620598, 02620599,
02620602, 02620626, 02620627, 02620635, 02620636, 02620649, 02620641, 02620644,
02620645, 02620621, 02620647 02620648, 06732169, 06732183, 06732187 y 06732194 por el
monto total de S/ 72 786,30 a nombre de dos (2) trabajadores de la Entidad, y a nombre de una
persona que no tenia vinculo laboral con la citada comuna (ver apéndices n.°s 15, 16, 18 y 21),
sin tener la documentacion sustentoria correspondientes para encargos intemos, transgrediendo
lo establecido en el articulo 40° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15 aprobado con
Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007, modificado mediante el
articulo 1° de la Resolucion Directoral n.° 004-2009-EF-77.15 de 8 de abril de 2009; favoreciendo
de tal forma la apropiacion de los caudales a favor de los personas quienes recibieron los fondos
. por encargo.

Por haber desembolsado fondos publicos en el mes de diciembre de 2017, a fravés del
comprobante de pago n.® 299, por el monto de S/ 600,00 bajo la modalidad de encargos intemos
(ver apéndice n.° 7), a pesar que el numeral 2 del articulo 4° de la Resolucion Directoral
n.° 036-2010-EF-77.15 de 1 de octubre de 2010, establecio que los Encargos a personal de la
Institucion solo podrian desembolsarse hasta el 30 de noviembre de cada afio fiscal, ocasionando
que los fondos girados en esas fechas no hayan sido rendidos, favoreciendo de tal forma la
apropiacion de los caudales a favor de los comisionados.

Por haber desembolsado fondos, bajo la modalidad de encargos intemos a fravés del
comprobante de pago n.® 59 por el monto de S/ 15 000, a favor de Julio Agustin Mejia Ramirez,
persona que no tendria vinculo laboral con la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla (ver
1" apéndice n.° 18), Inobservando de ese modo, lo establecido en el articulo 40° de la Directiva
/ de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15 aprobado con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15
/" de 24 de enero de 2007, modificado mediante el articulo 1° de la Resolucion Directoral
n.* 004-2009-EF-77.15 de 8 de abril de 2009, que precisa; que los encargos se otorgan solo a
personal de la institucion; favoreciendo de tal forma la apropiacion de los caudales a favor de
terceros.

Por haber presentado en la rendicion de gastos por encargos intemos, otorgado a través del
comprobante de pago n.® 294 por el monto de S/ 1 200,00 (ver péndice n.° 13), boletos de viaje
anombre de otra persona y boletas de venta que no se encuentran a nombre de la Municipalidad
Distrital de Cajamarquilla, sino a nombres de terceras personas, por el monto de S/ 271,00
evidenciandose de esa manera que los bienes y servicios adquiridos a través de dicho
comprobante de pago, no fueron destinados para los fines institucionales de la Entidad,
apropiandose de tal forma de los caudales del estado.

Por no haber rendido los gastos de encargos intemos, otorgados a través de los comprobantes
de pago n.*s 251, 276 y 284 por el monto de S/ 14 790,00 (ver apéndice n.° 13), evidenciandose
el desconocimiento del destino de los mismos, generando la apropiacion del monto abonado,

contraviniendo lo establecido en el articulo 38° de la Ley n.® 28708, Ley General del Sistema
#" Nacional de Contabilidad.
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Incumpliendo también, lo establecido en los literales b) y g) del articulo 50° del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza n.® 001-2017-MDC-A de 30 de
setiembre de 2017 (apéndice n.° 46), que establecen: b) Supervisar y controlar la recepcion y salida
de los fondos publicos de la Municipalidad, por toda fuente de financiamiento” y “g) Proponer las directivas
para el manejo de los recursos de fondo para pagos en efectivo, vidticos y encargos’.

Asimismo, incumplié lo establecido en el articulo 9° de la Ley n.® 28693, Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria que sefiala: “9° (...) Son responsables de la administracion de los fondos
publicos en las unidades ejecutoras y dependencias equivalentes en las entidades, el Director General
de Administracion o quien haga sus veces y el Tesorero, cuya designacion debe ser acreditada ante
la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico”; asi como lo establecido en los
numerales 6.1. y 6.2. del articulo 6° del Decreto Legislativo n.® 1441, del sistema Nacional
de Tesoreria que precisan: “6.1 Son responsables de la administracion de los Fondos Publicos, el
Director General de Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, 0 quienes hagan sus
veces, en las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico y las que hagan sus veces (...)"
y “6.2 Son funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Publicos: (...) 3. Ejecutar

. los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucion, dentro de los plazos y conforme
a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector (...)

Adicionalmente, inobservo sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2°
y los literales a), c) e i) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Plblico,
de 28 de enero de 2004, que establecen: “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico”; ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico” e “i)
Conocer las labores de cargo y capacitarse para un mejor desempefio” (Subrayado agregado).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Mili Angela Justino Montes, identificada con DNI n.® 45202417, tesorera de la Municipalidad
Distrital de Cajamarquilla, desempefiandose en el cargo del 1 de julio al 31 de diciembre de
2018, segun recibos por honorarios n.°s E001-43, E001-44, E001-45, E001-46, E001-47 y
E001- 48 (ver apendice n.® 53) por haber participado en los hechos siguientes:

Por haber emitido y suscrito en el afio 2018, los cheques n°®s 07884505, 07884506,
07884510, 07884514, 07884515, 07884517, 07884518, 07884519, 07884520, 07884521,
07884524, 07884532, 07884537, 07884541, 07884540, 07884539, 07884544, 07884546,
07884549, 07884560, 07884563, 07884570, 07884572, 07884575, 07884594, 07884593,
07884599, 07884602, 07884603, 07884607,y 07884617, por el monto total de S/ 95 999,90
a nombre propio y de fres (3) trabajadores de la Entidad (apéndices n.°s 15,17,19 y 20), sin
tener la documentacion sustentaria correspondientes para encargos intemnos, es decir dichos
desembolsos se efectuaron sin la resolucion que establezca el nombre de la(s) persona(s),
la descripcion del objeto del, “Encargo”, los conceptos del gasto, los montos, las condiciones
a que deben sujetarse las adquisiciones y contrataciones a ser realizadas, el tiempo que
tomaréa el desarrollo de las mismas y el plazo para la rendicion de cuentas debidamente
documentada; transgrediendo lo establecido en el articulo 40° de la Directiva de Tesoreria
n.? 001-2007-EF/77.15 aprobado con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 de 24 de
qg‘. enero de 2007, modificado mediante el articulo 1° de la Resolucion Directoral n.® 004-2009-

EF-77.15 de 8 de abril de 2009; favoreciendo de tal forma la apropiacion de los caudales a
favor de los comisionados.
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Por haber desembolsado fondos plblicos en el mes de diciembre de 2018, a través de los
comprobantes de pago n.°s 238, 252, 234, 233 y 230, por el monto de S/ 11 629, 50 bajo la
modalidad de encargos intemos (apéndices n.°s 15, 17 y 19), a pesar que el numeral 2 del
articulo 4° de la Resolucion Directoral n.° 036-2010-EF-77.15 de 1 de octubre de 2010,
establecié que los Encargos a personal de la Institucion solo podrian desembolsarse hasta el
30 de noviembre de cada afo fiscal, ocasionando que los fondos girados en esas fechas no
hayan sido rendidos, favoreciendo de tal forma la apropiacion de los caudales a favor de los
comisionados.

Por haber presentado en la rendicion de gastos por encargos intemos, otorgado a través de los
comprobante de pago n.°s 129, 132, 169 y 148, por el monto de S/ 17 802.20 (apéndice
n.® 19), con recibos de egresos simple a nombre de -entre otros-Dino Requelme Balabarca
Aldave, Natali Gonzales Aldave, Edgard Bazan Bravo, Mili Liz Balabarca Aldave y otros, que
no constituyen comprobantes de pago que acrediten la adquisicion de un bien o servicio, por un
monto total de S/ 8 274,50; mas aun que algunas de las supuestas personas beneficiarias de
los montos consignados en los recibos de egreso, negaron haber cobrado los montos
consignados en los recibos de egresos simples, haciendo un total de S/ 2 234,50 (apéndice
n.° 28), evidenciandose la apropiacion de los caudales y la transgresion estipulada en los
articulos 1° y 2° del Reglamento de comprobantes de pago aprobado mediante Resolucion
de Superintendencia n.° 007-99-SUNAT de 21 de enero de 1999, en la cual se define que el
comprobante de pago es un documento que acredita la transferencia de bienes, la entrega
en uso, o la prestacion de servicios, considerandose los comprobantes de pago siguientes:
a) Facturas, b) Recibos Por honorarios, ¢) Boletas de venta, d) Liquidaciones de compra, €)
Tickets o cintas emitidos por maquinas registradoras, f) Los documentos autorizados en el
numeral 6 del Articulo 4. y g) Otros documentos que por su contenido y sistema de emision
permitan un adecuado control tributario y se encuentren expresamente autorizados, de
manera previa, por la SUNAT.

Por haber rendido los gastos de encargos internos, otorgados a traves del comprobante de

pago n.® 132 por el monto de S/ 5 400,00 (apéndice n.° 19), con documentos no autorizados

ZNERALDES  por la SUNAT (contrato) por un total de S/ 70,00 evidenciandose que los gastos no se

*. encuentran sustentados, es mas, no precisan la finalidad o actividad de cada gasto;

asimismo, dichos documentos con los cuales se sustentarian los gastos no cumplen con los

| requisitos de un comprobante de pago; conforme lo precisan los articulos 1° y 2° del

Reglamento de comprobantes de pago aprobado mediante Resolucion de Superintendencia

n.? 007-99-SUNAT de 21 de enero de 1999, asimismo contraviene lo establecido en el articulo

38° de la Ley n.° 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad; apropiandose de
los caudales del estado.

Por haber rendido los gastos de encargos intemos, otorgados a través de los comprobantes de

pago n. °s 132 y 42 por el monto de S/ 9 200,00 (apéndice n.°s 15 y 19), con comprobantes de

pago modificados e incrementados por S/ 47,50 (detallados en el apéndice n.° 34), en

comparacion de los comprobantes de la copia del emisor del proveedor, de quienes se adquirieron

los bienes y servicios, por tanto se desconoce el destino de los mismos, evidenciandose la

apropiacion de los montos incrementados; contraviniendo lo establecido en el articulo 38° de la
% Ley n.° 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad.

Por haber rendido los gastos de encargos internos, otorgados a través de los comprobantes
de pago n.?s 81, 222 y 225 por el monto de S/ 4 550,00 (apéndice n.° 5), con comprobantes
de pago autorizados por la SUNAT pero que no se encuentran a nombre de la entidad por
S/ 271,00 (boletas emitidas a nombre de Marcial Vargas, Jorge y sin emisor), evidenciandose
#’» de esa manera que los bienes y servicios adquiridos a través de dichos comprobantes de
pago, no fueron destinados para los fines institucionales de la Entidad, apropiandose de los
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caudales del estado, contraviniendo lo establecido en el articulo 38° de la Ley n.° 28708, Ley
General del Sistema Nacional de Contabilidad.

Por haber rendido los gastos de encargos intemos, otorgados a través del comprobante de
pago n.° 148 por el monto de S/ 4 050,00 (apéndice n.° 19), con planillas de pago de
mantenimiento y limpieza de caminos, calles, veredas y el estadio municipal; sin embargo,
de la consulta realizada a los supuestos beneficiarios de dichos pagos (Eustaquio Aldave
Leonardo, Dogy Humberto Ventocilla Bravo, entre otros), manifestaron que no prestaron
servicios a la comuna edil, mucho menos cobraron monto alguno, a su vez no reconocieron
sus firmas en las planilla, por un monto total de S/ 800,00, evidenciandose que los citados
servidores aprovecharon las actividades de mantenimiento y limpieza de caminos, calles,
veredas y el estadio municipal para incluir a personas que no prestaron servicios a la Entidad,
mucho menos cobraron monto alguno, para apropiarse de los caudales del estado, lo que
ocasioné perjuicio econdmico a la Entidad.

Por haber rendido parcialmente los gastos de encargos internos otorgados a través de los

. comprobantes de pago n.®s. 130, 159, 194, 198, 233, 132 y 169 por el monto de S/ 22 940,40
(ver apéndices n.°s 19 y 37), evidenciandose de esa manera que los bienes y servicios
adquiridos a través de dichos comprobantes de pago, no fueron destinados para los fines
institucionales de la Entidad, desconociéndose el destino de los mismos, contraviniendo lo
establecido en el articulo 38° de la Ley n.° 28708, Ley General del Sistema Nacional de
Contabilidad.

Asimismo, incumplio lo establecido en los literales b) y g) del articulo 50° del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza n.° 001-2017-MDC-A de 30 de
setiembre de 2017 (apéndice n.° 46), que establecen: b) Supervisar y controlar la recepcion y salida
de los fondos publicos de la Municipalidad, por toda fuente de financiamiento”y “g) Proponer las directivas
para el manejo de los recursos de fondo para pagos en efectivo, viaticos y encargos”

Ademas, incumplié lo establecido en el articulo 9° de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria que sefiala: “9° (...) Son responsables de la administracion de los fondos
publicos en las unidades ejecutoras y dependencias equivalentes en las entidades, el Director General
de Administracién o quien haga sus veces y el Tesorero, cuya designacion debe ser acreditada ante
la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico”; asi como, lo establecido en los
numerales 6.1. y 6.2. del articulo 6° del Decreto Legislativo n.° 1441, del sistema Nacional
de Tesoreria que precisan: “6.1 Son responsables de la administracion de los Fondos Publicos, el
Director General de Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, 0 quienes hagan sus
veces, en las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico y las que hagan sus veces (...)"
y “6.2 Son funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Pablicos: (...) 3. Ejecutar
los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucién, dentro de los plazos y conforme
a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector (...)

Adicionalmente inobservé sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2°
y los literales a), c) e i) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de
28 de enero de 2014, que establecen: “d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico. ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico™ e “i) Conacer las labores de

cargo y capacitarse para un mejor desemperio” (Subrayado agregado).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada:
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la

?Q. comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.
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2. ALCALDE Y SERVIDORES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CAJAMARQUILLA,
DURANTE EL PERIODO 2017 - 2018, DESEMBOLSARON FONDOS PUBLICOS POR
CONCEPTO DE VIATICOS HASTA POR S/ 53 475,50, UTILIZANDO RECURSOS DEL CANON Y
SOBRECANON POR $/ 5 500,00; SIN EMBARGO, DICHOS FONDOS FUERON RENDIDOS EN
FORMA PARCIAL, CON COMPROBANTES DE PAGO NO AUTORIZADOS POR LEY, ALGUNOS
CARENTES DE VERACIDAD, CON DECLARACIONES JURADAS CON MONTOS MAYORES AL
TOPE LEGAL; ADICIONALMENTE OTROS NO FUERON RENDIDOS, OCASIONANDO
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 43 414,90.

_ El alcalde y servidores de “La Entidad”, con la finalidad de efectuar pagos por concepto de viaticos,
¢ durante los afios 2017 y 2018, registraron y tramitaron a través del SIAF y desembolsaron fondos
“’-; publicos por S/ 53 475,50%9; incluso afectando recursos del Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de
% Aduanas y Participaciones hasta por S/ 5 550,00, incumpliendo lo establecido en la Septuagésima
; Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 29626: Ley de Presupuesto para el Sector
. & Publico para el afio fiscal 2011, la Décima Tercera Disposicion Final de la Ley n.° 29289: Ley de
a“‘f)- Presupuesto para el Sector Pblico para el Ao Fiscal 2009, y el articulo 8° del Reglamento de la Ley
i de Canon aprobado por Decreto Supremo n.® 005-2002-EF, el numeral 6.2 de la Ley n.® 27506: Ley

del Canon, Ley n® 28258: Ley de Regalia Minera y su Reglamento aprobado mediante Decreto
J@ Supremo n.® 157-2004-EF, el articulo 1° del Decreto de Urgencia n.® 060-2009¢0,

Adicionalmente, dichos servidores, con la finalidad de justificar sus rendiciones de viaticos,
presentaron documentos no vélidos y carentes de veracidad, tales como recibos simples, notas
de venta, notas de pedido, proformas, cotizaciones, entre otros; incumpliendo con lo establecido
en los articulos 1° y 2° de la de la Resolucién de Superintendencia n.® 007-99-SUNAT que
aprueba el Reglamento de comprobantes de pago®’, ademas presentaron declaraciones juradas
con montos mayores a lo establecido en el articulo 3° del Decreto Supremo n.° 007-2013-EF de
22 de enero de 2013; asi también, rindieron los viaticos parcialmente y otros no fueron rendidos
en su totalidad, ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 43 414,90.

C#‘ A continuacion, se exponen los hechos revelados:

59 Ejecutado mediante la emision de setenta (70) comprobantes de pago y giro de setenta (70) cheques a favor del alcalde y trece (13)
servidores.

& Dichas normas establecen la utilizacion exclusiva de los recursos del canon y regalia minera para el financiamiento o cofinanciamiento
de proyectos u obras de infraestructura de impacto regional y local, considerando excepcionalmente que pueden ser destinados ciertos
porcentajes de estos recursos: (i) en el gasto corriente exclusivamente para ser destinado al mantenimiento de los proyectos de impacto
regional y local, priorizando infraestructura basica y (ii) para financiar la elaboracién de perfiles de los proyectos de inversion publica
que se enmarquen en los respectivos planes de desarrollo concertados; disminuyendo ain mas el escaso presupuesto que posee la
Entidad para la ejecucion de proyectos de inversion, mantenimiento de infraestructura y la elaboracion de estudios de pre inversion,
afectando también de esa manera la legalidad del gasto.

6 De 21 de enero de 1999.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.

0C0064



il ) LA CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 2/0'3 -2019-CGIGRAN-AC — GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 62 de 121

2.1. Desembolsos de fondos por concepto de viaticos durante el periodo 2017 y 2018 por
S/ 53 475,50; afectando incluso recursos del Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta
de Aduanas y Participaciones por S/ 5 550,00.

Durante el ano 2017, el alcalde®?, Anthony Ventocilla Huaman®, autorizo al auxiliar contable,
coordinador del SIAF y responsable de presupuesto, Wemer Eleuterio Jorge Ventocillas, y a la
asesora contable extema, Hildegunda Estaorofila Méjia Sanchez®, para que registraran y
tramitaran a traves del SIAF® el giro de cincuentay tres (53) comprobantes de pago y cincuenta
y tres (53) cheques, por concepto de pago de viaticos a favor del alcalde y diez (10) servidores
por la suma de S/ 37 150,00 (ver apéndices n.°s54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64 y 65)
los mismos que fueron suscritos por los tesoreros Begner Guiver Loyola Zaragoza®, Yunel
Rosito Carranza Ant(inez® y el propio alcalde, Anthony Ventocilla Huamén.

Del mismo modo, durante el afio 2018, el referido alcalde, autorizé al contador extemo,
Guillermo Rosendo Valdez Gamamra® y a la asesora contable extema, Hildegunda Estaorofila
Mejia Sanchez, para que registrara y tramitara a través del SIAF el giro de diecisiete (17)
comprobantes de pago y diecisiete (17) cheques, por concepto de pago de viaticos a favor del
alcalde y cuatro (4) servidores por S/ 16 325, 50, (ver apéndices n.°:66, 67, 68, 69, 70 y 71)
los mismos que fueron suscritos por los tesoreros Yunel Rosito Carranza Antlnez y Mili Angela
Justino Montes™; asi como, por el propio alcalde, Anthony Ventocilla Huaman.

Es importante precisar, que los citados viaticos constituyen el 5.54% y 2.05% del presupuesto
recaudado de la citada comuna de dichos afos, respectivamente; sin embargo, fueron
destinados al pago de viaticos, a pesar del reducido presupuesto que administra la
Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 17
Presupuesto Recaudado y Ejecucion de gastos por concepto de viaticos
Periodo 2017 - 2018

670 267,00 37 150,00 5.54%
798 282,00 16 325,50 2.05%
Fuente: Pagina Web del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF Consulta amigable
Elaborado por: Comision auditora CGR

& Decreto Supremo n.° 304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411 Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, que establece:
“Articulo 7.- Titular de la Entidad
7.1 El Titular de una Entidad es la mas alta Autoridad Ejecutiva. En materia presupuestal es responsable, de manera solidaria, con el
Consejo Regional o Concejo Municipal, el Directorio u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad, segun sea el caso. Dicha
Autoridad puede delegar sus funciones en materia presupuestal cuando lo establezca expresamente la Ley General, las Leyes de
Presupuesto del Sector Piblico o la norma de creacion de la Entidad. El Titular es responsable solidario con el delegado.
7.2 El Titular de la Entidad es responsable de:
i. Efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del
gasto, de conformidad con la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector Piblico y las disposiciones que emita la Direccion
General del Presupuesto Piblico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de veracidad, asi como otras normas.”

&3 Quien realizo las funciones de Director General de Administracion de la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla

& Periodo de gestion: Segln contratos de locacion de servicios, del 26 de enero al 18 de setiembre de 2017

& Periodo de gestion: Seguin contratos de locacién de servicios, del 19 de setiembre de 2017 al 30 de abril de 2018 y del 1 de junio al 31 de
diciembre de 2018.

& Ley n.° 28112, Ley Marco de la Administracién Financiera del Sector Piblico, de 27 de noviembre de 2003., establece:
Articulo 10.- Registro Unico de Informacion 10.1 El registro de la informacion es Unico y de uso obligatorio por parte de todas las
entidades y organismos del Sector Publico, a nivel nacional, regional y local y se efectua a traves del Sistema Integrado de
Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP) que administra el Ministerio de Economia y Finanzas, a través del Comité de
Coordinacion.

& Periodo de gestion: Del 26 de enero al 18 de setiembre de 2017

58 Periodo de gestion: Del 12 de setiembre al 12 de diciembre de 2017 y del 2 de enero al 30 de abril de 2018

C#J & Periodo de gestion, segun contrato de locacion de servicios, del 1al 31 de mayo de 2018 y de 1 de noviembre al 31 de diciembre de

2018.

70 Periodo de gestion: Del 1 de julio al 31 de diciembre de 2018.
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Pago de viaticos afectando recursos del Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de
Aduanas y Participaciones por S/ 5 550,00.

Con la finalidad de desembolsar fondos por concepto de viaticos, el auxiliar contable,
coordinador del SIAF y responsable de Presupuesto, Wemer Eleuterio Jorge Ventocilla, el
contador extemo, Guillermo Rosendo Valdez Gamarra y la contadora extemna, Hildegunda
Estaorofila Mejia Sanchez, registraron y tramitaron a través del SIAF el pago de viaticos a su
nombre; y a favor del alcalde, Anthony Estanislao Ventocilla Huaman y de los servidores: Begner
Guiver Loyola Zaragoza, Karina Feliciana Cordova Leon, Limber Tony Ventocilla Zaragoza,
Guillermo Rosendo Valdez Gamarra y William Armando Aldave Damian por S/ 5 550,00,
afectando recursos del Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones,
desde su certificacion presupuestal hasta la fase girado, a través de once (11) comprobantes
de pago n." 300 de 7 de diciembre, 317 de 20 de diciembre (ver apéndice n.° 61), 123 de 26
de mayo, 146 de 4 de julio (ver apéndice n.° 56), 143 de 4 de julio (ver apéndice n.° 60), 145
de 4 de julio (apéndice n.° 65), 20 de 30 de mayo (apéndice n.° 59), 144 de 4 de julio, 11 de 5
de julio, (apéndice n.° 57) 185 de 2 de agosto (apéndice n.° 64), en el afio 2017 y el
comprobante de pago n.° 53 de 26 de marzo (apéndice n.° 68), en el afo 2018, a pesar que
dichos recursos solo podian afectarse para proyectos de inversion, mantenimiento de
infraestructura y gastos de pre inversion, conforme se muestra a continuacion:

Cuadron.” 18
Afectacion de recursos del Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones
Fuente de Financiamiento 18 - Canon y sobrecanon, regalias, renta de aduana y participaciones Monto

Mantenimiento periodico de cami'nds. Mantenimiento de la trocha carrozable

1.300,00

vecinales. Cochapata - Cajamarquilla.
Ampliacion de infraestructura de | Creacion del cerco perimétrico y construccion de 2750,00
2017 educacion basica regular. Centro de Computo |.E. N° 86222
Capacitacion en gestion para | Capacitacion en gestion para gobiemos locales 500.00
gobiemos locales y operadores. y operadores. ’
Sub Total 4 550,00
2018 Supervision y liquidacion de obras. | Supervision y liquidacion de obras. 1.000,00
Tofal 5 550,00

Fuente: Base de datos del SIAF y comprobantes de pago, periodo 2017 y 2018
Elaborado por: Comision Auditora

Incumpliendo de ese modo con las disposiciones que regulan el uso de los recursos
provenientes del canon y regalia minera, la Septuagésima Tercera Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.® 29626: Ley de Presupuesto para el Sector Publico para el
ano fiscal 2011, la Décima Tercera Disposicion Final de la Ley n.° 29289: Ley de Presupuesto
para el Sector Publico para el Afio Fiscal 2009, y el articulo 8° del Reglamento de la Ley de
Canon aprobado por Decreto Supremo n.® 005-2002-EF, las cuales, conjuntamente con las
disposiciones del articulo 6.2 de la Ley n.® 27506: Ley del Canon, Ley n°® 28258: Ley de
Regalia Minera y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo n.® 157-2004-EF, el
articulo 1° del Decreto de Urgencia n.® 060-2009 establecen la utilizacion exclusiva de los
recursos del canon y regalia minera para el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos u
obras de infraestructura de impacto regional y local, considerando excepcionalmente que
pueden ser destinados ciertos porcentajes de estos recursos: (i) en el gasto comiente
exclusivamente para ser destinado al mantenimiento de los proyectos de impacto regional y
local, priorizando infraestructura basica y (i) para financiar la elaboracion de perfiles de los

?0-‘ proyectos de inversion publica que se enmarquen en los respectivos planes de desarrollo
concertados.
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Correspondiendo precisar que el articulo 7° de la Ley n.° 27506, Ley de Canon establece:
“Articulo 7° (...) todos los funcionarios y servidores publicos, asi como aguellos elegidos mediante
eleccion popular que administren los recursos publicos, transferidos a las entidades de su direccion
o0 gobierno, son responsables por el buen uso de los mismos”.

Sin embargo, el auxiliar contable, coordinador del SIAF y responsable de Presupuesto,
Werner Eleuterio Jorge Ventocilla y la contadora externa, Hildegunda Estaorofila Mejia
Sanchez, sin considerar la normativa dispuesta afectaron recursos del Canon y Sobrecanon,
Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones por S/ 5 550,00, disminuyendo ain mas el
escaso presupuesto que posee la Entidad para la ejecucion de proyectos de inversion,
mantenimiento de infraestructura y la elaboracion de estudios de pre inversion, afectando
también de esa manera la legalidad del gasto.

En resumen y conforme a lo descrito, el alcalde y los servidores de la Municipalidad Distrital de
Cajamarquilla, otorgaron viaticos al personal de la Entidad por la suma S/ 53 475,50, para cuyo
fin, afectaron recursos del Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones
por S/ 5550,00. :

2.2. Rendiciones de fondos publicos otorgados por concepto de viaticos, con documentos
no autorizados por Ley, rendidos parcialmente y otros no rendidos, ocasioné perjuicio
econdémico a la Entidad por S/ 43 414.90.

Segun lo descrito en el numeral 2.1., el alcalde y los servidores de la Municipalidad Distrita| de
Cajamarquilla, otorgaron viaticos al personal de la Entidad por la suma S/ 53 475,50; no obstante
de la revision de los documentos con los cuales rindieron los citados viaticos se evidencia
que los mismos fueron rendidos con documentos carentes de veracidad, declaraciones
juaradas que superan el monto tope fijado por Ley; adicionalmene, rindieron de manera
parcila y otros no fueron rendidos en su totalidad, ocasionando perjuicio econdémico a la
Entidad por S/ 43 414,90, conforme se describe a continuacion:

a) Viaticos rendidos con documentos no validos, carentes de veracidad y de manera
parcial; sin embargo, se registraron en el SIAF como rendidos en su totalidad por
S/ 28 267,90.

b) Rendiciones de viaticos mediante declaraciones juradas, cuyos montos excedieron el
tope maximo permitido por Ley, ocasionando perjuicio econémico de S/ 2 127,00

¢) Viaticos no rendidos por S/ 13 020,00

a) Viaticos rendidos con documentos no validos, carentes de veracidad y de manera
parcial; sin embargo, se registraron en el SIAF como rendidos en su totalidad por
S/ 28 267,90

Con la finalidad de justificar los gastos efectuados por concepto de viaticos, el alcalde, Anthony
Estanislao Ventocilla Huaman, y los servidores Abilio Padilla Ventocilla, Guillermo Rosendo
Valdez Gamarra, Wemer Eleuterio Jorge Ventocilla, Begner Loyola Zaragoza, Karina Cordova
Leon, Silverio Alberto Zenozain Narvaja y Mili Angela Justino Montes, presentaron sus
rendiciones de gastos de treinta y ocho (38) comprobantes de pago por la suma S/ 35 745,50;
sin embargo, estos fondos plblicos fueron rendidos con documentos no validos y carentes de
veracidad, tales como, declaraciones juradas fuera de fecha de los viaticos otorgados, notas
de pedido, recibos simples, proformas, notas de venta, cotizaciones, recibos simples, entre
otros comprobantes de pago no autorizados por la SUNAT?" por la suma S/ 22 336,65; es

7t Segun los articulos 1° y 2° de la Resolucion de Superintendencia N° 007-99-SUNAT que aprueba el Reglamento de comprobantes de
pago, de 21 de enero de 1999, se establece lo siguiente:
“Articulo 1.- DEFINICION DE COMPROBANTE DE PAGO

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
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decir, los citados servidores con el fin de justificar sus gastos, rindieron con documentos que
no acreditan que se hayan realizado la adquisicion de un bien o servicio o se haya efectuado
las comisiones de servicio respectivas, por la suma de S/ 22 336,65, (ver apéndices n.°s 72,
55, 56, 57, 59, 63, 64, 67, 68, 69, 70 y 71), y como evidencia de ello, se muestra las imagenes
siguientes:

Imagenn.® 5

Imagen de un recibo simple, no autorizado por la SUNAT y no constituye comprobante de pago que
acredite la prestacion del servicio

r )
! RECIBO Ne 0 “[,‘,31';) : SERVICIOS GENERALES
ol ik V&S sac. !
FECHA: L o ¢ d =&/ 3 noinziL
’ DIRECCION: A ; o
RECIBI DE: Ad i/, i DSl X ANt
Hiasumaoe: - O ¢ e il perevas
; - D53 feell &
. < [lPor concertopE: A ocpn de le Trodesadas b i
; I & fa "masan. ¢ 4 = o
2 || nomeRE: - NOMBRE Y APELLIDO
- /
f FIRMA: e —— FIRMA ¥ SELLO )
t

Fuente: Comprobantes de pago Rendiciones de viaticos de los afios 2017 y 2018

Imagen n.° 6
Imagen de un documento simple, no autorizado por la SUNAT y no constituye comprobante de pago
que acredite la prestacion del servicio
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Fuente: Comprobantes de pago Rendiciones de viaticos de los afios 2017 y 2018

El comprobante de pago es un documento que acredita la transferencia de bienes. la entrega en uso, o la prestacion de servicios.
(Subrayado agregado)

Articulo 2° DOCUMENTOS CONSIDERADOS COMPROBANTES DE PAGO

solo se consideran comprobantes de pago, siempre que cumplan con todas las caracteristicas y requisitos minimos establecidos en el
presente reglamento, siendo los siguientes:

a) Facturas.

b) Recibos por honorarios.

¢) Boletas de venta.

d) Liquidaciones de compra.

e) Tickets o cintas emitidos por maquinas registradoras.

(1"
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Incumpliendo dichos servidores con lo establecido en el articulo 3° del Decreto Supremo
n.? 007-2013-EF de 22 de enero de 2013, que establece:

“Articulo 3°.- Rendicién de Cuentas

Las personas de acuerdo a lo establecido en el articulo 1° de la presente norma que perciban
viaticos deben presentar la respectiva rendicion de cuenta y gastos de viaje debidamente
sustentada con los comprobantes de pago por los servicios de movilidad, alimentacion y
hospedaje obtenidos hasta por un porcentaje no menor al setenta por ciento (70%) del monto
otorgado. El saldo resultante, no mayor al treinta por ciento (30%) podré sustentarse mediante
Declaracion Jurada, siempre que no sea posible obtener comprobantes de pago reconocidos
y emitidos de conformidad con lo establecido por la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria — SUNAT. La rendicién de cuentas deberé presentarse dentro de los
diez (10) dias habiles contados desde la culminacion de la comision de servicios. (Subrayado

agregado)

Concordante con lo establecido en el articulo 8° del Subcapitulo Il Procedimientos para la
Ejecucion Financiera del gasto de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada
mediante la Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2017, establece
que la documentacion para la fase del Gasto Devengado se sustenta Gnicamente con alguno
de los siguientes documentos: 1. Factura, boleta de venta u otros comprobantes de pago
reconocidos y emitidos de conformidad con el Reglamento de Comprobantes de Pago
aprobado por la SUNAT.

Adicionalmente a ello, los citados servidores, no adjuntaron documentos adicionales que
sustenten sus gastos por concepto de viaticos por la suma de S/ 5 931,25 (ver anexo del
apéndice 72); sin embargo, el auxiliar contable, coordinador del SIAF y responsable de
Presupuesto, Wemer Eleuterio Jorge Ventocilla y la contadora extemna Hildegunda Estaorofila
Mejia Sanchez, sin verificar la documentacion sustentatoria de gastos, registraron la fase
rendido en el SIAF, cuando no comrespondia; toda vez que los documentos con los cuales se
estaban rindiendo los fondos, carecian de veracidad al no constituirse como comprobantes de
pago que acrediten la adquisicion de un bien o servicio, y tampoco la documentacion
sustentatoria se encontraba completa, inobservando lo establecido en el articulo 38° de la Ley
n.® 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad, que prescribe:

‘Articulo 38.- Faltas Graves
. % Segtin corresponda son faltas graves administrativas las siguientes:

()

d) La presentacion de rendiciones de cuentas inconsistente o sin el sustento requerido.

()

por concepto de viaticos con documentos carentes de veracidad y otros no fueron

En resumen, el alcalde y servidores de la Entidad rindieron los fondos publicos otorgados
E rendidos conforme se resume a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
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Cuadron.® 19

Viaticos rendidos por cada servidor con documentos no validos, carentes de veracidad y rendidos de
manera parcial.

Periodo 2017 - 2018

1 | Abilio Padilla Ventocilla 896,00 5,00 901,00 55
2 | Anthony Estanislao Ventocilla Huaman 332755 223745 5 565,00 56
3 | Begner Guiver Loyola Zaragoza 2217,00 421,50 2638,50 57
4 | Karina Feliciana Cérdova Ledn 343,50 356,50 700,00 59
5 | Guillermo Rosendo Valdez Gamarra 500,00 0,00 500,00 63
6 | Wemer Eleuterio Jorge Ventocilla 7179,20 1392,20 8571,40 64
7 | Mili Angela Justino Montes 1210,50 300,00 1510,50 67
8 | Valdez Gamarra Guillermo Rosendo 1310,50 41,00 1351,50 68
9 | Anthony Estanislao Ventocilla Huaman 285540 744,60 3600,00 69
10 | Limber Tony Ventocilla Zaragoza 600,00 0,00 600,00 70
11 | Silverio Alberto Zenozain Narvaja 1897,00 433,00 2 330,00 71
 Total,periodo2017y2018 |  2233685] 593125| 2826790 i

Fuente Comprobantes de pago del periodo 2017 (verapenﬂlcesn* T2y 55, 56, 57, 59, 63, 64, 67, 68, 69, 70y71)
Elaborado por: Comision auditora CGR

Es de precisar que el detalle de los viaticos otorgados y rendidos a nivel de comprobante
de pago y cheque girado, se encuentran en el apéndice n.° 72

Lo expuesto, ocasiond perjuicio econémico a la Entidad por S/ 28 267,90.

Rendiciones de viaticos mediante declaraciones juradas, cuyos montos excedieron
el tope maximo permitido por Ley, ocasionando perjuicio econémico de S/ 2 127,00

De la revision efectuada a los comprobantes de pago por viaticos otorgados durante el
periodo 2017, se advierte que el alcalde, Anthony Estanislao Ventocilla Huaman, los
servidores Abilio Padilla Ventocilla, Limber Tony Ventocilla Zaragoza, Begner Guiver
Loyola Zaragoza, William Armando Aldave Damian, Werner Eleuterio Jorge Ventocilla y
Jéssica Patricio Dionicio, presentaron en sus rendiciones de cuenta declaraciones juradas
por importes mayor al porcentaje permitido por la normativa que regula la utilizacion de
declaracion jurada como sustento de gasto (ver apéndices n.°s 55, 56, 57, 60, 62, 64 y
65) tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 20
Declaraciones Juradas por importes superiores al monto maximo permitido por Ley
Monto del |MontoconDJ| Moo | Monto ;ﬁ;‘;‘“
ne cip Registro Comisionato viatico isustentado por| permitido | (c)=(a)- (b) Apéndice
0 SIAF otorgado jel comisionado n°
x 30% (b) s/
(@) 81 S
1 | 39 | 0000000040 [Abilio Padilla Ventocila 230.00 230.00 £9.00 161.00 | 55
2 Limber Tony Ventocilla
143 | 0000000178 b 300.00 300.00 90.00 21000 | 60
3| 144 | oooooootzg Peaner Suiver Loyola 30000 300.00 90.00 21000
aragoza
4 Begner Guiver Loyola
11| 0000000183 |20 7 200.00 200.00 60.00 14000 | 57
C#—‘ % | 205 | 0000000245 poaner Guiver Loyola 280.00 280,00 84.00 196.00
aragoza
8| 145 | oooooootso g;'?‘;?;‘”ma”d" i 250.00 250,00 75.00 175.00
-4 65
"1 191 | 0000000231 g;'r“ﬂ‘?a”‘n”ma"d“ Akkye 200,00 200.00 60.00 140.00
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P —
.| CIP Registro & viatico stentado por| A ORI Apéndice
LR e SIAF Comisionado ol B sontiabonit permitido | (c)=(a)- (b) 3
30% (b) s/
s/ (@) sl o
& | 12 | oooooootgs \","e’"er.g'e”‘e"“”ge 200.00 200.00 60.00 140,00
entocilla 64
9 Werner Eleuterio Jorge
185 | 0000000218 [y ner 200.00 200.00 £0.00 140.00
o | 146 | cooooonig: f{nhony Estanisiao Vertocila| 505 g 30000 | ¢)90.00 300,00
: : 5
1| 158 | 0000000207 vt et i SO 250,00 75.00 175,00
uaman
; 202 | 0000000243 |essica Patricio Dionicio 200.00 200.00 60.00 140.00 62
Total | 2910.00 2127.00

Fuente: Comprobantes de pago del periodo 2017 (ver apéndices n.°s 55, 56, 57, 60, 62, 64 y 65)
Elaborado por: Comision auditora CGR

Leyenda:
CIP = Comprobante de pago
DJ = Declaracion Jurada

. (*) = La Declaracion Jurada se encuentra fuera el periodo de comision.

Incumpliendo, de esa manera con lo establecido en el articulo 3° del Decreto Supremo
n.” 007-2013-EF Decreto Supremo que regula el otorgamiento y rendicion de vidticos para
viajes en comision de servicios en el territorio nacional, de 22 de enero de 2013, establece:

“Articulo 3.- Rendicion de cuentas.

Las personas de acuerdo a lo establecido en el articulo 1° de la presente norma que perciban
viaticos deben presentar la respectiva rendicion de cuenta y gastos de viaje debidamente
sustentada con los comprobantes de pago por los servicios de movilidad, alimentacién y
hospedaje obtenidos hasta por un porcentaje no menor al setenta por ciento (70%) del monto
otorgado, El saldo resultante, no mayor al treinta por ciento (30%) podré sustentarse
mediante Declaracion Jurada, siempre que no sea posible obtener comprobantes de pago
reconocidos y emitidos de conformidad con lo establecido por la Superintendencia Nacional
de Administracion Tributaria — SUNAT, la rendicion de cuentas debera presentarse dentro
de los diez (10) dias habiles contados desde la culminacion de la comision de servicios.”
(Enfasis y subrayado agregado)

Dicha situacién ocasion6 perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 2 127,00.
Viaticos no rendidos por S/ 13 020,00

Conforme a lo descrito anteriormente, el alcalde y servidores de la Municipalidad Distrital de
Cajamarquilla, desembolsaron fondos publicos durante los afios 2017 y 2018 hasta por S/ 53
475,50; (ver apéndices n.°s 54 y 66) sin embargo, el alcalde, Anthony Estanislao
Ventocilla Huaman y los servidores: Hildegunda Estaorofila Mejia Sanchez, Guillermo
Rosendo Valdez Gamarra y Yunel Rosito Carranza Antlnez, no presentaron las
rendiciones de gastos correspondientes (ver apéndices n.°s 56, 58, 61, 63, 68 y 69)
conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 21
Viaticos otorgados y no rendidos
Periodo 2017 - 2018

o] v | e [ i [t o
n’ SIAF e o : - |cadaservidor| n.°
Lol S cheque | SAF |odasenidor
1 242 | 0000000302 | 910/2017 | 02620501 |
2 260 | 0000000309 | 1211072017 | 02620511 Anthony  Estanislao 760,00 5
= 3 277 | 0000000344 | 14/11/2017 02620537 Nentocilla Huaman 800,00 2920,00
4 288 | 0000000355 |21/11/2017 | 02620548 600,00
b 258 | 0000000308 |12110/2017 I 02620509 Hildegunda Estaorofila 500,00 &1
6 300 | 0000000372 | 711272017 | 02620563 Mejia Sanchez 250,00 1000,00
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n
e =i
Ty 20122017
8 20112017 , ,
9 18122017 | 75000 | 02620564 Lo RS 75000 | 210000 | 63
10 2611272017 | 60000 | 02620589 s 600,00
11 2171172017 | 500,00 | 02620545 |unel Rosito Carranza| 500,00 00w | =
12 19/412/2017 | 500,00 | 02620581 Antinez 500,00 ’
Subtotal 7020,00
13 20032018 | 125000 | 02620608 1250,00
14 260032018 | 100000 | 02620643 Maldez ~ Gamama| 100000 s | =
15 11/10/2018 | 1150,00 | 07884566 [Guillerno Rosendo | 1 150,00 '
16 7122018 | 500,00 | 07884605 500,00
17 2312018 900,00 | 02620607 900,00
18 1532018 | 600,00 | 02620634 El'ﬂmf'a Huaman 6000 | 210000 | 69
19 1942018 | 60000 | 02620620 | o Estanisiao 600,00
Subtotal 000,00
Total | 13020,00
Fuente: Comprobantes de pago y rendiciones de gastos de los afios 2017 y 2018. (ver apéndices n.°* 56, 58, 61, 63, 68
y 69)
. Elaborado por: Comisién auditora CGR

Leyenda: C/P = Comprobante de pago

Del cuadro anterior, se evidencia que, Anthony Estanislao Ventocilla Huaman, entonces
titular de la Entidad, no realizé la rendicion de viaticos de siete (7) comprobantes de pago
otorgados bajo la modalidad de viaticos por el monto de S/ 5 020,00, asimismo, la
contadora externa de la Entidad, Hildegunda Estaorofila Mejia Sanchez, no efectud la
rendicién de tres (3) comprobantes de pago por S/ 1 000,00; asi también, Guillermo
Rosendo Valdez, quien presto servicios especificos a favor de la Entidad, no rindio siete
(7) comprobantes de pago por S/ 6 000,00, y el tesorero de la Entidad, Yunel Rosito
Carranza Antunez, no rindi6é dos comprobantes de pago por S/ 1 000,00 (ver apéndices
n.°s 56, 58, 61, 63, 68 y 69)

Al respecto, mediante los oficios n.°s 259, 264, 265 y 266-2019/GRAN-AC-MDC de 18 y
' 24 de junio de 2019, (apéndice n.° 74) respectivamente, se solicitd a las personas quienes
recibieron los viaticos y no rindieron, los documentos con los cuales efectuaron la rendicion de
los mismos, quienes manifestaron lo siguiente:

Anthony Estanislao Ventocilla Huaman, (apéndice n.° 75)

Mediante documento s/n de 15 de julio de 2019, Anthony Ventocilla Huaman, entonces
alcalde de la Entidad, indicé que los documentos obran en la Entidad y que a la fecha de
culminacion de su gestion realizo la entrega de todo el acervo documentario, no quedando
en su poder documentacion alguna, es asi que solicita que la misma se requiera a la
Entidad; sin embargo, de la revision de los archivos de la Entidad; asi como del acervo
documentario entregado durante la transferencia de gestion se advierte la no existencia
de las rendiciones de gasto por concepto de viaticos por S/ 5 020,00

Hildegunda Estaorofila Mejia Sanchez, (apéndice n.° 76)

Mediante la carta n.° 002-2019-HEMS de 24 de junio de 2019 manifestd que la
documentacion sobre comprobantes de pago de rendicion de viaticos se requiera a la
Entidad, toda vez que realizé la rendicion anticipada y no cuenta con una copia de dicha

Cﬁ_, rendicion; sin embargo, de la revision de los archivos de la Entidad; asi como del acervo
documentario entregado durante la transferencia de gestion se advierte la no existencia
de las rendiciones de gasto por concepto de viaticos por S/ 1 000,00.
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Guillermo Rosendo Valdez Gamarra

Conforme a lo sefialado anteriormente, mediante el oficio n.® 266-2019/GRAN-AC-MDC
de 24 de junio de 2019 (apéndice n.° 74), se solicitd al citado servidor los documentos
con los cuales efectud su rendicion de gastos, sin embargo, a la fecha el servidor no ha
emitido respuesta alguna a la comision auditora.

Es de precisar que, de la revision de los archivos de la Entidad; asi como del acervo
documentario entregado durante la transferencia de gestion se advierte la no existencia
de las rendiciones de gasto por concepto de viaticos por S/ 6 000,00.

Yunel Rosito Carranza Antlnez

Mediante el oficio n.® 265-2019/GRAN-AC-MDC de 24 de junio de 2019, se solicito al
citado servidor los documentos con los cuales efectud su rendicion de gastos, sin

embargo, a la fecha el servidor no ha emitido respuesta alguna a la comision auditora.
. (Apéndice n.° 74)

Es de precisar que, de la revision de los archivos de la Entidad; asi como del acervo
documentario entregado durante la transferencia de gestion se advierte la no existencia
de las rendiciones de gasto por concepto de viaticos por S/ 1 000,00.

Conforme a lo expuesto, los citados servidores incumplieron lo establecido en el articulo
3° del Decreto Supremo n.° 007-2013-EF de 22 de enero de 2013, que establece:

“Articulo 3°.- Rendicion de Cuentas

Las personas de acuerdo a lo establecido en el articulo 1° de la presente norma que perciban
viaticos deben presentar la respectiva rendicion de cuenta y gastos de viaje debidamente
sustentada con los comprobantes de pago por los servicios de movilidad, alimentacién y
hospedaje obtenidos hasta por un porcentaje no menor al setenta por ciento (70%) del monto
otorgado. El saldo resultante, no mayor al treinta por ciento (30%) podra sustentarse mediante
Declaracion Jurada, siempre que no sea posible obtener comprobantes de pago reconocidos
y emitidos de conformidad con lo establecido por la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria — SUNAT. La rendicion de cuentas debera presentarse dentro de los
diez (10) dias habiles contados desde la culminacion de la comision de servicios.

Concordante con lo establecido en el articulo 49° del Decreto Supremo n.° 035-2012-EF
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria, de 29 de febrero de 2012, que establece:

“Articulo 49°.- Rendiciones de Cuentas y/o Devoluciones por Menores Gastos

Las rendiciones de cuentas y/o devoluciones por concepto de encargos, fondos para pagos en
efectivo, caja chica u otros de similar naturaleza autorizados por la Direccion General de
Endeudamiento y Tesoro Plblico se efectian y registran en los plazos y condiciones que
establecen las Directivas de la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Plblico,
incluyendo la aplicacion de intereses y penalidades cuando corresponda.”

No obstante, lo descrito, la contadora externa, Hildegunda Estaorofila Mejia Sanchez, a
pesar de no contar con los documentos con los cuales se rindieron los citados fondos,
registro la fase rendicion en el SIAF, (ver apéndice n.° 73) sin precisar los documentos

(?Q—‘ con lo que fueron rendidos, inobservando lo establecido en el articulo 38° de la Ley n.°
28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad, que prescribe:
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‘Articulo 38.- Faltas Graves
Seguin corresponda son faltas graves administrativas las siguientes:

()

d) La presentacion de rendiciones de cuentas inconsistente o sin el sustento requerido.

(..)

Considerando que segun lo establecido en el articulo 51° del Decreto Supremo n.® 0126-
2017-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional
de Tesoreria, de 7 de mayo de 2017, la documentacion sustentaroria de los gastos
deberian conservarse en la Oficina General de Administracion o la que haga sus veces
en la Entidad, lo que se transcribe:

“Articulo 51°.- Tratamiento de la Documentacion Sustentatoria

51.1 La documentacion que sustenta las operaciones de ingresos y gastos tales como boletas,
tickets, notas de abono, facturas, notas de cargo, comprobantes de pago, vouchers, estados
bancarios, entre ofros, en tanto ‘forma parte de la sustentacion de los actos administrativos
relacionados con la formalizacion de la determinacion y recaudacion de ingresos y, en su caso,
de la ejecucion del gasto, debe conservarse en la Oficina General de Administracion o la que
haga sus veces en la Unidad Ejecutora, dependencia u organismo, de acuerdo con estandares
que aseguren su adecuada conservacion y ubicacion.”

Lo expuesto ocasiono perjuicio economico a la Entidad por S/ 13 020,00.

Lo anteriormente expuesto, evidencia que los viaticos otorgados se rindieron, con documentos
no validos, carentes de veracidad y de manera parcial por S/ 28 267,90; asimismo, mediante
declaraciones juradas, cuyos montos excedieron el tope maximo permitido por Ley S/ 2 127,00
y algunos viaticos otorgados no fueron rendidos por S/ 13 020,00; sin embargo, se registraron en
el SIAF como rendidos; inobservando la nomativa antes sefalada; lo que ocasiond perjuicio

~ econdmico a la Entidad por S/43 414,90.

gse sentido la normativa aplicable a los hechos expuestos se sefiala a continuacion:

%] Decreto Supremo n.° 304-2012-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
; /' n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, de 29 de diciembre de 2012,
" que establece:

“Articulo 7.- Titular de la Entidad

7.1 El Titular de una Entidad es la mas alta Autoridad Ejecutiva. En materia presupuestal
es responsable, de manera solidaria, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el
Directorio u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad, segin sea el caso. Dicha
Autoridad puede delegar sus funciones en materia presupuestal cuando lo establezca
expresamente la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector Plblico o la norma de
creacion de la Entidad. El Titular es responsable solidario con el delegado.

7.2 El Titular de la Entidad es responsable de:

i. Efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con la Ley
General, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la
Direccion General del Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y
presuncion de veracidad, asi como otras normas”.
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» Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Prespuesto, de 15 de setiembre de 2018, que establece:

“Articulo 7. Titular de la Entidad

7.1 El Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera
solidaria, segln sea el caso, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Consejo
Directivo u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad. Para el caso de las Entidades
sefialadas en los incisos 6 y 7 del parrafo 3.1 del articulo 3 del presente Decreto Legislativo,
y de las empresas de los Gobiernos Regionales y Locales, el Titular de la Entidad es la
mas alta autoridad ejecutiva.

7.2 El Titular puede delegar sus funciones en materia presupuestaria cuando lo establezca
expresamente el presente Decreto Legislativo, las Leyes Anuales de Presupuesto del
Sector Publico o la norma de creacion de la Entidad. El Titular es responsable solidario con
el delegado.

. 7.3 El Titular de la Entidad es responsable de:

1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente
Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Piblico y las disposiciones que
emita la Direccion General de Presupuesto Publico, en el marco de los principios de
legalidad y presuncion de veracidad.

2. Conducir la gestion presupuestaria hacia el logro de las metas de productos y resultados
priorizados establecidos en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico, en
coordinacion con el responsable de los Programas Presupuestales, seglin sea el caso.

.

Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, de 21 de marzo de 2008,
que establece:

“Articulo 9.- Responsables de la Administracion de los Fondos Piblicos

Son responsables de la administracion de los fondos publicos en las unidades ejecutoras y
dependencias equivalentes en las entidades, el Director General de Administracion o quien
haga sus veces y el Tesorero, cuya designacion debe ser acreditada ante la Direccion
General de Endeudamiento y Tesoro Publico”.

»  Decreto Supremo n.° 007-2013-EF, que regula el otorgamiento de viaticos para viajes en
1@ comision de servicios en el territorio nacional, de 22 de enero de 2013, que establece:
“Articulo 3°.- Rendicién de Cuentas
Las personas de acuerdo a lo establecido en el articulo 1° de la presente norma que
perciban viaticos deben presentar la respectiva rendicion de cuenta y gastos de viaje
debidamente sustentada con los comprobantes de pago por los servicios de movilidad,
alimentacion y hospedaje obtenidos hasta por un porcentaje no menor al setenta por
ciento (70%) del monto otorgado. El saldo resultante, no mayor al treinta por ciento (30%)
podra sustentarse mediante Declaracion Jurada, siempre que no sea posible obtener
comprobantes de pago reconocidos y emitidos de conformidad con lo establecido por la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria — SUNAT. La rendicion de
(20- cuentas debera presentarse dentro de los diez (10) dias habiles contados desde la
culminacion de la comision de servicios'".
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> Decreto Supremo n.° 126-2017-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
General del Sistema Nacional de Tesoreria, de 7 de mayo de 2017, que establece:

“Articulo 49°.- Rendiciones de Cuentas y/o Devoluciones por Menores Gastos
Las rendiciones de cuentas y/o devoluciones por concepto de encargos, fondos para
pagos en efectivo, caja chica u otros de similar naturaleza autorizados por la Direccion
General de Endeudamiento y Tesoro Publico se efectian y registran en los plazos y
condiciones que establecen las Directivas de la Direccion General de Endeudamiento y
Tesoro Pablico, incluyendo la aplicacion de intereses y penalidades cuando
corresponda.”

» Ley n.° 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad, de 10 de abril de
2006, que prescribe:

‘Articulo 38.- Faltas Graves
Segun corresponda son faltas graves administrativas las siguientes:

(.-.)

d) La presentacion de rendiciones de cuentas inconsistente o sin el sustento requerido.

()

» Leyn.° 29289, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2009, de 10
de diciembre de 2008, que establece:

“Décimo Tercera Disposicion Final.- El uso del canon y sobrecanon y regalia minera se
sujeta a lo siguiente:

1.- Los gobiernos regionales o los gobiernos locales quedan facultados a:

a) Utilizar hasta un veinte por ciento (20) de los recursos provenientes del canon y
sobrecanon y regalia minera, a que se refiere la Ley N° 28258, Ley de regalia minera, en
el gasto corriente exclusivamente para ser destinado al mantenimiento de los proyectos de
impacto regional y local, priorizando infraestructura basica.

b) Destinar hasta el cinco por ciento (5%) de los recursos provenientes del canon y
sobrecanon y regalia minera, a que se refiere la Ley N° 28258, Ley de regalia minera, para
financiar la elaboracion de perfiles de los proyectos de inversion publica que se enmarquen
en los respectivos planes de desarrollo concertado (...)".

» Leyn.° 27506, Ley de Canon de 9 de julio de 2001, modificada por la Ley n.° 28077 de
4 de setiembre de 2003, que establece:

“Articulo 6°.-Utilizacion del Canon (...)
6.2 Los recursos que los gobiernos regionales y gobiernos locales reciban por concepto de
canon seran utilizados exclusivamente para el financiamiento o cofinanciamiento de
proyectos u obras de infraestructura de impacto regional y local, respectivamente, a cuyo
efecto establecen una cuenta destinada a esta finalidad. (...)"
% » Ley n.° 28258, Ley de la Regalia Minera de 23 de junio de 2004, modificada por la Ley
n.° 29788 de 28 de setiembre de 2011, que establece:

“Articulo 9.- Utilizacion de regalia minera
) Los recursos que los Gobiernos Regionales y Municipalidades reciban por concepto de
5#’ regalia minera seran utilizados exclusivamente para el financiamiento o cofinanciamiento
de proyectos de inversion productiva que articule la mineria al desarrollo economico de
cada region para asegurar el desarrollo sostenible de las areas urbanas y rurales.”
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> Decreto Supremo n.° 005-2002-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley del Canon de 6
de enero de 2002, que establece:

“Articulo 8°.- Utilizacion del canon.-(...)

Los recursos que los Gobiernos Regionales reciban por concepto de Canon, se utilizaran
de manera exclusiva para el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos u obras de
infraestructura de impacto regional y local, para cuyo efecto estableceran una cuenta
destinada a esta finalidad.

(...

> Decreto Supremo n.° 157-2004-EF, Reglamento de la Ley n.° 28258- Ley de Regalia
Minera, de 11 de noviembre de 2004, que establece:

“Articulo 18.- De la utilizacion de la regalia minera

18.1 Los recursos que los Gobiernos Locales y Gobiemos Regionales reciban por concepto
de regalia minera, se utilizaran de manera exclusiva para el financiamiento o
cofinanciamiento de proyectos de inversion productiva que articulen la mineria al desarrollo
economico de cada region para asegurar el desarrollo sostenible de las dreas urbanas y
rurales, para cuyo efecto estableceran una cuenta destinada a esta finalidad. Para la
utilizacion de los recursos de la regalia minera, los gobiemos regionales, los gobiemos
locales y las universidades nacionales deberan observar, segin corresponda, las
disposiciones del Sistema Nacional de Inversion Plblica aplicables”

> Decreto de Urgencia n.® 060-2009, Autorizan destinar hasta un cincuenta por ciento
(50%) de los recursos del canon y sobrecanon y la regalia minera exclusivamente para
el mantenimiento de infraestructura de impacto regional y local, priorizando
infraestructura bésica (Vigencia ampliada hasta el afio 2011 por la Septuagésima Tercera
=== Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29626, Ley del Presupuesto del Sector
ZONEALOERS  Publico para el afio fiscal 2011), que establece:

locales a utilizar hasta el cincuenta por ciento (50%) de los recursos provenientes del canon
y sobrecanon y la regalia minera, a que se refiere la Ley N° 28258, Ley de regalia minera,
que perciban a partir de la entrada en vigencia de la presente norma, para ser destinado
exclusivamente al mantenimiento de infraestructura de impacto regional y local, priorizando
infraestructura basica.

(.

Resolucién de Superintendencia N° 007-99-SUNAT que aprueba el Reglamento de
comprobantes de pago, de 21 de enero de 1999, que establece:

“Articulo 1.- DEFINICION DE COMPROBANTE DE PAGO
El comprobante de pago es un documento que acredita la transferencia de bienes, la

entrega en uso, o la prestacion de servicios. (Subrayado agregado)

Articulo 2° DOCUMENTOS CONSIDERADOS COMPROBANTES DE PAGO

sblo se consideran comprobantes de pago, siempre que cumplan con todas las
caracteristicas y requisitos minimos establecidos en el presente reglamento, siendo los
siguientes:
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a) Facturas.

b) Recibos por honorarios.

c) Boletas de venta.

d) Liquidaciones de compra.

e) Tickets o cintas emitidos por maquinas registradoras.

f) Los documentos autorizados en el numeral 6 del Articulo 4.

g) Otros documentos que por su contenido y sistema de emision permitan un adecuado control
tributario y se encuentren expresamente autorizados, de manera previa, por la SUNAT.”

Los hechos expuestos perjudicaron econémicamente a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla,
por el importe de S/ 43 414,90, segun el siguiente detalle:

Cuadro n.° 22
Rendiciones de fondos de viaticos con documentos no vélidos, declaraciones juradas por montos mayores a lo
permitido por Ley y no rendidos.
Periodo 2017-2018

Detalle Monto
] s

Rendicion de viaticos con documentos no 28 267,90
validos (proformas, notas de venta, notas de
pedido, entre otros) y rendidos parcialmente

Declaraciones juradas que superan el limite 2127,00

permitido por Ley

Viaticos no rendidos 13 020,00
Total pagos en exceso 4341490

Fuente: Comprobantes de pago y rendiciones de viaticos de los afios 2017 y 2018.
Elaborado por: Comision auditora CGR

Dichos hechos, fueros originados por el accionar del alcalde y servidores de la Municipalidad
Distrital de Cajamarquilla, quienes aprovechandose de su cargo y de la falta de controles en la
ejecucion del gasto, rindieron los viaticos con documentos no validos y carentes de veracidad;
asimismo no rindieron en su totalidad los fondos otorgados; pese a ello, registraron los viaticos
otorgados como rendidos, desconociéndose el destino de dichos fondos publicos.

/-/

| apéndice n.® 2.

Cabe precisar que, Guillermo Rosendo Valdez Gamarra y William Armando Aldave Damian, no
se apersonaron a recabar sus desviaciones de cumplimiento a pesar que se les realizo la
notificacion en su domicilio correspondiente. (ver apéndice n.° 2)

Cabe precisar que, Anthony Estanislao Ventosilla Huaman, Abilio Padilla Ventocilla, Silverio
Alberto Zenozain Narvaja y Jessica Patricio Dionicio, comprendidos en los hechos, no
presentaron sus comentarios a las desviaciones de cumplimiento comunicadas.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (ver apéndice n.° 3) se
% tiene que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de las

personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Anthony Estanislao Ventocilla Huaman, identificado con DNI n.® 31929014, en su condicion
de alcalde de la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, conforme a la credencial emitida por
el Jurado Electoral Especial de Bolognesi de 18 de noviembre de 2017 (apéndice n.° 44), asi
como, por haber desarrollado funciones de Director General de Administracion, periodo de
gestion de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018, por haber participado en los
hechos siguientes:
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Por haber presentado la rendicion de viaticos, por los montos de S$/900,00, S/1 700,00,
S/1 200,00, S/800,00, S/700,00, S/760,00 y S/500,00, los cuales fueron otorgados a través de
los comprobantes n.°s 12 de 15 de agosto, 36 de 11 de marzo, 65 de 5 de abril, 113 y 123 de
15y 26 de mayo, 133 de 26 de junio, 192 y 2011 de 10 y 22 de agosto, durante el afio 2017,
respectivamente; y por los montos de S/1 600,00 y S/2 000,00, los mismos que fueron
otorgados a través de los comprobantes de pago n.°s 121 de 2 de agosto y 156 de 12 de
setiembre, durante el afio 2018, (ver apéndices n.°s 56 y 69) con documentos no validos y
carentes de veracidad, tales como, declaraciones juradas fuera de fecha de los viaticos
otorgados, notas de pedido, recibos simples, proformas, notas de venta, cotizaciones, recibos
simples, entre otros comprobantes de pago no autorizados por la SUNAT; asimismo, por haber
rendido los viaticos parcialmente, es decir no adjuntd documentos adicionales que sustenten sus
gastos por concepto de viaticos, debiendo haber devuelto la suma de S/9 165,00, tal como se
detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 23
Viaticos otorgados a Anthony Estanislao Ventocilla Huaman y rendidos con documentos no validos y carentes
de veracidad

1 12 | 0000000242 | 02620410 900,00 322,00 246,00 332,00 578,00
2 36 | 0000000037 | 94826570 1700,00 510,00 675,50 514,50 1190,00
3 65 | 0000000066 | 94826596 1.200,00 0,00 808,05 391,95 1200,00
4 113 | 0000000114 | 94826641 800,00 20,00 515,50 264,50 780,00
5 123 | 0000000138 | 94826648 700,00 210,00 167,00 323,00 490,00
6 133 | 0000000169 94826663 760,00 228,00 287,50 244 50 532,00
7 192 | 0000000232 | 02620465 500,00 0,00 500,00 0,00 500,00
8 | 2011 | 0000000263 | 02620475 500,00 205,00 128,00 167,00 295,00
Subtotal afio 2017 | 5 565,00
Periodo 2018
9 121 | 0000000149 | 7884513 1 600,00 0,00 925,10 674,90 | 1600,00
10 | 156 | 0000000183 | 7884538 2 000,00 0,00 1930,30 69,70 | 2000,00
Subtotal afio 2018 | 3 600,00
: = : i __Total aflo 2017y 2018 | 9 165,00 |
Fuente: Comprobantes de pago y rendiciones del afio 2017 y 2018 (ver apéndices n.®56 y 69)
Elaborado por: Comision auditora CGR

Por haber presentado en sus rendiciones de viaticos, por los montos de S/300,00 y S/250,00 que
fueron otorgados a través de los comprobantes de pago n.°s 146 y 158 de 4 y 19 de julio de 2017,
con declaracion jurada por importe mayor al porcentaje permitido por la normativa que regula
la utilizacion de declaracion jurada como sustento de gasto, el cual no debia exceder el 30%
del monto otorgado; correspondiendo devolver el monto de S/475,00, tal como se detalla en
cuadro adjunto:

Cuadro n.° 24
Rendiciones efectuadas por Anthony Estanislao Ventocilla Huaman, mediante Declaraciones Juradas
% por importes superiores al monto maximo permitido por Ley

T e o o R

e | CP | Registro vidtico sustentado por el g =@t

y n° SIAF otorgado comisionado (a) b s/
] sl ol

1 146 0000000181 300,00 300,00 (*) 90,00 300,00
2 158 0000000207 250,00 250,00 75,00 175,00
a Total 550,00 550,00 475,00

Fuente: Comprobantes de pago y rendiciones del afio 2017 y 2018 (ver cuadro n.® 20 y apéndices n.> 6 y 69)
Elaborado por: Comision auditora CGR
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Por no haber presentado las rendiciones de los viaticos por los montos de S/760,00, S/800,00,
S/600,00 y /900,00, que fueron otorgados a través de los comprobantes de pago n.°s 242 y
260 de 9y 12 de octubre, 277 y 288 de14 y 21 de noviembre, del afio 2017 y comprobantes de
pago n.°s 18 y 39 del 2 y 15 de marzo y 58 de 18 de abril del afio 2018, respectivamente,
debiendo haber devuelto el monto de S/5 020,00.

Cuadro n.° 25
Viaticos otorgados a Anthony Estanislao Ventocilla Huaman y no fueron rendidos

i : = - % il
1 242 | 0000000302 | 09/10/2017 : 02620501 760,00
2 260 | 0000000309 | 12/10/2017 760,00 | 02620511 760,00
3 277 | 0000000344 | 14/11/2017 800,00 | 02620537 800,00 2920,00
4 288 | 0000000355 | 21/11/2017 600,00 | 02620548 600,00
5 18 0000000026 | 02/03/2018 900,00 | 02620607 900,00
6 39 0000000047 | 15/03/2018 600,00 | 02620634 600,00 2100,00
. 7 58 0000000073 | 18/04/2018 600,00 | 02620620 600,00

Total 5020,00
Fuente: Comprobantes de pago y rendiciones del afio 2017 y 2018 (ver cuadro n.° 21 y apéndices n.% 54 y 56)
Elaborado por: Comision auditora CGR

Incumpliendo lo establecido en el articulo 3° del Decreto Supremo n.° 007-2013-EF de 22 de
enero de 2013, concordante con lo establecido en el articulo 8° del Subcapitulo Il Procedimientos
para la Ejecucion Financiera del gasto de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15
aprobada mediante la Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2017.

Incumpliendo tambieén, lo establecido en el numeral 1 del articulo 15° del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 005-2015-MDP de 3 de

octubre de 2015 (apéndice n.° 45), que establece: “1. Defender y cautelar los derechos e intereses
de la municipalidad y los vecinos”.

Del mismo modo, incumplio lo establecido en el literal a) del articulo 8° del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza n.° 001-2017-MDC-A de 30 de
setiembre de 2017 (Apéndice n.°46, que establece: “a) Defender y cautelar los derechos e intereses
de la municipalidad y los vecinos”.

Adicionalmente, incumplio lo establecido en el literal c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175
‘Ley Marco del Empleo Publico” que sefala: ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio piblico”

(Subrayado agregado).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdémico causado a la Entidad
que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del
Cp” procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.
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2. Hildegunda Estaorofila Mejia Sanchez, identificada con DNI n.° 31661366, servidora de la

<

%

! A de 17 de octubre de 2018, contrato de locacion de servicios profesionales de 15 de julio de

Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, desempefiandose en el cargo de contadora extena del
18 de setiembre de 2017 al 30 de abril de 2018; 1 de junio al 31 de diciembre de 2018, en
mérito a la orden de servicios n. °s 00472 y 0057% de 12 de octubre de 2017 y 30 de octubre de
2017 respectivamente; Informe laboral n.° 003-2017-MDCLLA/AEC y recibo por honorarios
n.® E001-20™ ambos de 27 de noviembre de 2017; Informe laboral n.® 002-2018-MDCLLA/AEC
y recibo por honorarios n.° E-00287 ambos de 24 de enero de 2018; recibo por honorarios
n.° E001-21 de 4 de diciembre de 2017; Informe laboral n.° 004-2018-MDCLLA/AEC de 28 de
febrero de 2018 y recibo por honorarios n.° E-00307¢ de 5 de marzo de 2018; Informe laboral
n.® 005-2018-MDCLLA/AEC de 21 de marzo de 2018 y recibo por honorarios n.® E001-003377 de
21 de marzo de 2018; Informe laboral n.° 005-2018-MDCLLA/AEC y recibo por honorarios
n.° E001-003478 ambos de 24 de abril de 2018: Memorandum n.° 097-2018-MDC-A y recibo por
honorarios n.” E001-687° ambos de 24 de julio de 2018; Memorandum n.® 119-2018-MDC-A,
Informe laboral n.* 008-2018-2018_MDCLLA/AEC Yy recibo por honorarios n.° E001-70° los tres
de 24 de agosto de 2018; Memorandum n.° 153-2018-MDC-A de 28 de setiembre de 2018,
Informe laboral n.* 009-2018-2018_MDCLLAJ/AEC y recibo por honorarios n.® E001-738' ambos
de 26 de setiembre de 2018; recibo por honorarios n.° E001-7782 y memorandum n.® 180-2018-
MDC-A ambos de 23 de octubre de 2018; memorandum n.® 150-2018-MDC-A de 27 de setiembre
de 2018, contrato de locacion de servicios profesionales de los primeros dias de julio de 2018,
recibo por honorarios n.® E001-74 de 27 de setiembre de 2018, memorandum n.® 172-2018-MDC-

2018, recibo por honorarios n.® E001-75 de 17 de octubre de 2018, memorandum n.° 107-2018-
MDC-A de 10 de agosto de 2018, recibo por honorarios n.° E001-69, contrato de locacion de
servicios profesionales de 3 de abril de 2018, memorandum n.° 137-2018-MDC-A de 12 de
setiembre de 2018, recibo por honorarios n.® E001-71 de 13 de setiembre de 2018, memorandum
n.* 098-2018-MDC-A de 24 de julio de 2018, recibo por honorarios n.® E001-67 de 24 de julio de
2018, contrato de locacion de servicios profesionales de los primeros dias de abril de 2018, recibo
por honorarios n.* E001-35 de 24 de abril de 2018, contrato de locacion de servicios profesionales
de 5 de febrero de 2018; recibos por honorarios n.°s E001-31y E001-0032, ambos de 5 de marzo
de 2018; y “Declaracion Jurada funcionarios responsables de la elaboracion y suscripcion de la
informacion contable y complementaria” ejercicio 2018 (AF- 11) (Apéndice n.° 47), por haber
participado en los hechos siguientes:

En su condicion de servidora de la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, por no haber
presentado las rendiciones de los viticos por los montos de $/500,00 y $/250,00, que fueron
otorgados a través de los comprobantes de pago n.°s 258, 300y 317 de 12 de octubre de 2017,
7y 20 de diciembre de 2017, respectivamente (ver apéndice n.° 61), debiendo haber devuelto
el monto de S/1 000,00, conforme se detalla:

72 Por servicios prestados correspondiente al mes de setiembre de 2017
73 Por servicios prestados correspondiente al mes de octubre de 2017

74 Por servicios prestados correspondiente al mes de noviembre de 2017
75 Por servicios prestados correspondiente al mes de enero de 2018

7 Por servicios prestados correspondiente al mes de febrero de 2018

77 Por servicios prestados correspondiente al mes de marzo de 2018

'8 Por servicios prestados correspondiente al mes de abril de 2018

™ Por servicios prestados correspondiente al mes de junio y julio de 2018
% Por servicios prestados correspondiente al mes de agosto de 2018

& Por servicios prestados correspondiente al mes de setiembre de 2018
& Por servicios prestados correspondiente al mes de octubre de 2018

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.
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Cuadro n.° 26
Viaticos otorgados a Hildegunda Esteorofila Mejia Sanchez y no fueron rendidos
| Registro Otorgado | Cheque devolver por
i SR g | girado cada servidor
0000000308 12/10/2017 500,00 | 02620509
0000000372 0712/2017 250,00 | 02620563 ; 1000,00
0000000393 201122017 250,00 | 02620583 250,00
Fuente: Comprobantes de pago y rendiciones del afio 2017 y 2018 (ver cuadro n.° 21 y apéndices n.° 54y 61)
Elaborado por: Comision auditora CGR

Incumpliendo lo establecido en el articulo 3° del Decreto Supremo n.° 007-2013-EF de 22 de
enero de 2013, concordante con lo establecido en el articulo 8° del Subcapitulo || Procedimientos
para la Ejecucion Financiera del gasto de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15
aprobada mediante la Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2017.

En su condicion de contador extema de la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, por haber
. registrado y tramitado a través del SIAF el pago de viaticos a su nombre y favor del alcalde,

Anthony Estanislao Ventocilla Huaman y de los servidores: Begner Guiver Loyola Zaragoza,
Karina Feliciana Cordova Ledn, Limber Tony Ventocilla Zaragoza, Guillermo Rosendo Valdez
Gamarra y William Armando Aldave Damian por S/ 5 550,00, afectando recursos del Canon y
Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones, desde su certificacion presupuestal,
compromiso, devengado y fase girado, a través de cuatro (4) comprobantes de pago n.°s 30083
de 7 de diciembre y 18 de diciembre de 2017, 317 de 20 de diciembre de 2017 (apéndice n.° 61)
y el comprobante de pago n.® 53 de 26 de marzo de 2018 (apéndice n.° 68), a pesar que dichos
recursos solo podian afectarse para proyectos de inversion, mantenimiento de infraestructura y
gastos de pre inversion, disminuyendo aln mas el escaso presupuesto que posee la Entidad para
la ejecucion de proyectos de inversion, mantenimiento de infraestructura y la elaboracion de
estudios de pre inversion, afectando también de esa manera la legalidad del gasto.

Incumpliendo de ese modo con las disposiciones que regulan el uso de los recursos provenientes
del canon y regalia minera, la Septuagésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley
n.° 29626: Ley de Presupuesto para el Sector Publico para el afio fiscal 2011, la Décima Tercera
Disposicion Final de la Ley n.® 29289: Ley de Presupuesto para el Sector Pblico para el Afio
Fiscal 2009, y el articulo 8° del Reglamento de la Ley de Canon aprobado por Decreto Supremo
n.” 005-2002-EF, las cuales, conjuntamente con las disposiciones del articulo 6.2 de la Ley
n.° 27506: Ley del Canon, Ley n°® 28258: Ley de Regalia Minera y su Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 157-2004-EF, el articulo 1° del Decreto de Urgencia n.° 060-2009.

Ademas, por haber registrado en el Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF la
fase rendicion, de los viaticos otorgados, sin verificar la documentacion sustentatoria de gastos,
correspondiente a treinta y ocho (38) comprobantes de pago por el monto de S/24 896,60, del
periodo 2017 y 2018 (ver apéndice n.° 73), cuando no comespondia; toda vez que los
documentos con los cuales se estaban rindiendo los fondos, carecian de veracidad al no
constituirse como comprobantes de pago que acrediten la adquisicion de un bien o servicio, y
tampoco la documentacion sustentatoria se encontraba completa, inobservando lo establecido en
el articulo 38° de la Ley n.° 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad.

Asi también, por haber registrado la fase rendicion en el SIAF, sin verificar que la documentacion
N sustentatoria de gastos, cumplan con lo establecido en la nomativa aplicable, correspondiente a
ocho (8) comprobantes de pago por el monto de S/1 247,00 (ver apéndice n.° 73), incumpliendo,
de esa manera con lo establecido en el articulo 3° del Decreto Supremo n.® 007-2013-EF

& El comprobante de pago n.® 300 se gird dos (2) veces el 7 de diciembre de 2017 por S/ 250,00 y el 18 de diciembre de 2017 por S/ 750,00

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
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Decreto Supremo que regula el otorgamiento y rendicion de viaticos para viajes en comision
de servicios en el territorio nacional, de 22 de enero de 2013.

Finalmente, por haber registrado en el periodo 2017 y 2018, la fase rendicion en el SIAF veinte
(20) comprobantes de pago por el monto de S/14 820,00, a pesar de no contar con los
documentos con los cuales rindieron los citados fondos y sin precisar los documentos con lo
que fueron rendidos (ver apéndice n.° 73), inobservando lo establecido en el articulo 38° de
la Ley n.” 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad.

Incumpliendo de ese modo, sus funciones establecidas en los literales a) y ) del articulo 48°
Funciones del area de Contabilidad del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
mediante Ordenanza n.° 001-2017-MDC-A de 30 de setiembre de 2017, (ver apéndice n.° 46)
que establece: a) Efectuar el control previo a la documentacion recibida para tramites de pago en
cumplimiento de las directivas nacionales, asi como ejercer el control previo relacionado con la correcta
aplicacion de las partidas de los clasificadores de ingresos y de gastos normados por el Sistema Nacional

I . de Presupuesto. y “e) Efectuar el registro y conciliaciones de todas las transacciones de la Municipalidad,

en_cumplimiento de los principios, requisitos v procedimientos del Sistema de Contabilidad Publica”
(Subrayado agregado)

Inobservando, ademas, sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2° y
el literal a), c) e i) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, que
sefiala: “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio”.; “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico.; ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico” e ‘i) Conocer las labores de cargo y
capacitarse para un mejor desempeiio” (Subrayado agregado).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad
que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

. Guillermo Rosendo Valdez Gamarra, identificado con DNI n.° 31934752, contador extemo de
la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, locador en merito al comprobante de pago n.° 085 de
14 de junio 2018, memorandum n.* 083-2018-MDC-A de 14 de junio de 2018, comprobante de
pago n.° 219 de 22 de noviembre de 2018 y acta de entrega de informacion como contador de la
Municipalidad Distrital de Cajamarquilla a la Contraloria General de la Republica de 16 de
noviembre de 2018 (apéndice n.° 48), desempefiandose en el cargo del 1 al 31 de mayo de
2018 y del 1 de noviembre al 31 de diciembre de 2018; por haber participado en los hechos
siguientes:

Por haber presentado las rendiciones de viaticos, por los montos de S/500,00, $/600,00 y
S/940,00, los cuales fueron otorgados a través de los comprobantes de pago n.°s 278 de 14
de noviembre de 2017; 33, 90 y 116 de 15 de marzo, 20 de junio y 26 de julio del afio 2018,
respectivamente, con documentos no vélidos y carentes de veracidad, tales como,
declaraciones juradas fuera de fecha de los viaticos otorgados, notas de pedido, recibos
simples, proformas, notas de venta, cotizaciones, recibos simples, entre otros comprobantes
de pago no autorizados por la SUNAT; asimismo, haber rendido los viaticos parcialmente, es
decir no adjunté documentos adicionales que sustenten sus gastos por concepto de viaticos,
debiendo haber devuelto la suma de S/1 851,50, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Regién Ancash
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Cuadro n.® 27
Viaticos otorgados a Guillero Rosendo Valdez Gamarra, rendidos con documentos no vélidos y carentes de
veracidad
cp | Registro | Rendido con
ﬂ,-‘ e 5 SIAF .documentos
: no validos
Penodo 2017
1 | 278 | 0000000345 | 02620538 | 500,00 | 0,00 | 500,00 | 0,00 500,00
Subtotal 500,00
Periodo 2018
2 33 0000000039 2620634 600,00 130,50 469,50 0,00 469,50
3 90 0000000107 6732185 940,00 453,00 446,00 41,00 487,00
4 116 | 0000000145 7884509 600,00 205,00 395,00 0,00 395,00
Subtotal 1 351,50
i Total |  1851,50 |

Fuente Comprobanm de pagoy rendmones del afio 2017 y 2018 (ver apendlces nes 72, 63 y 68}
Elaborado por: Comision auditora CGR
Por no haber presentado las rendiciones de los viaticos por los montos de S/750,00, S/600,00
y S/1 250,00, S/1 000,00, S/1 150,00 y S/500,00, que fueron otorgados a través de los
. comprobantes de pago n.°s 286 de 21 de noviembre, 300 y 323 de 18 y 26 de diciembre del
ano 2017, 19y 53 de 2 y 26 de marzo, 190 de 11 de octubre y 236 de 7 de diciembre del afio
2018, respectivamente, debiendo haber devuelto el monto de S/6 000,00.

Cuadro n.° 28
Viaticos oturggdos a Gulllermo Rosendo Valdez Gamarra no fueron rendidos
) o5 e - Montoa
¥ Honlsoguado ke sl
- | | Zenel SIAF | devgflver .
1 286 0000000353 211172017 750,00 | 02620546 750,00
2 300 0000000378 18/12/2017 750,00 | 02620564 750,00 2 100,00
3 323 0000000380 26/12/2017 600,00 | 02620589 600,00
4 19 0000000027 02/03/2018 1250,00 | 02620608 1 250,00
5 53 0000000055 26/03/2018 1000,00 | 02620643 1 000,00 3900.00
6 190 0000000220 11/110/2018 1150,00 | 07884566 1 150,00 i
7 236 0000000273 07/12/2018 500, 00 07884605 500,00
e T el 6000,00

Fuente Comprubant&s de pago y rendmonm del afio 2017 y 2018 {vercuadro n° 21 y apéndlces n.°s63y68)
Elaborado por: Comision auditora CGR

de 22 de enero de 2013, concordante con lo establecido en el articulo 8° del Subcap|tulo Il
Procedimientos para la Ejecucion Financiera del gasto de la Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77.15 aprobada mediante la Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15
de 24 de enero de 2017.

Asimismo, incumplio sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2° y el
literal a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, que sefiala:
“d) Desempeniar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio”.; “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico.; y c)
Salvaquardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos

%/ solo para la prestacion del servicio publico” (Subrayado agregado).

4. Werner Eleuterio Jorge Ventocilla, identificado con DNI n.° 45578604, servidor de la
Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, designado Auxiliar Contable, con Contrato de Locacion
de Senvicios n.° 001 de 12 de enero al 31 de diciembre de 2018, asimismo, responsable de la
Unidad de Presupuesto designado con Resolucion de Alcaldia n.® 020-2017-MDC de 3 de marzo
C# de 2017 y coordidanor del SIAF citado en el formato n.® 7 del acta de instalacion del médulo
SIAF — SP de 13 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 49), desempefiandose en el cargo del 12 de
enero al 18 de setiembre de 20178, por haber participado en los hechos siguientes:

& Mediante carta s/n Werner Eleuterio Jorge Ventocilla, manifiesta haber laborado en la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla del 12
de enero al 18 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 49)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
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En su condicion de servidor, por haber presentado las rendiciones de viaticos, por los montos
de /820,00, S/1 500,00, S/2 500,00, S/900,00, S/800,00, S/1 000,00, $/500,00 y S/1 200,00,
los cuales fueron otorgados a través de los comprobantes de pago n.°s 37 de 11 de marzo, 66
de 5 de abril, 105 de 8 de mayo, 116 de 16 de mayo, 14 de 13 de julio, 163 de 18 de julio, 199
de 13 de agosto, 12 de 18 de agosto, 236 de 18 de setiembre y 123 de 30 de mayo del afio
2017 (apéndice n.° 64), respectivamente, con documentos no validos y carentes de veracidad,
tales como, declaraciones juradas fuera de fecha de los viéticos otorgados, notas de pedido,
recibos simples, proformas, notas de venta, cotizaciones, recibos simples, entre otros
comprobantes de pago no autorizados por la SUNAT; asimismo, haber rendido los viaticos
parcialmente, es decir no adjuntd documentos adicionales que sustenten sus gastos por concepto
de viaticos, debiendo haber devuelto la suma de S/8 571,40, conforme se detalla:

Cuadro n.° 29
Viaticos otorgados a Wemner Eleuterio Jorge Ventocilla, rendidos con documentos no validos y carentes de
veracidad
1 0000000038 94826573 443,00
2 | 66 | 0000000067 94826597 808,30 4420 852,50
3 | 105 | 0000000106 94826607 1 550,20 949,80 2 500,00
4 | 116 | 0000000117 94826644 623,50 6,50 630,00
5| 14 | 0000000182 | 94826671 769,00 0,00 769.00
6 | 163 | 0000000202 94826696 935,90 0,00 935,90
7| 199 | 0000000239 | 02620406 381,00 0,00 381,00
8§ | 12 | 0000000245 02620414 348,50 1,50 350,00
9 | 236 | 0000000289 02620434 479,80 390,20 870,00
0] 123 | 0000000139 | 697918423 1.200,00 360,00 840,00 0,00 840,00

Fuente: Comprobantes de pago y rendiciones del afio 2017 y 2018 (ver apéndices n.>s 72y 64)
Elaborado por: Comision auditora CGR

Por haber presentado en sus rendiciones de viaticos, por montos de S/200,00 que fueron

otorgados a través de los comprobantes de pago n.® 12 y 185 de 14 de julio y 2 de agosto de

2017 (apéndice n.° 64), la totalidad de la declaracion jurada por importe mayor al porcentaje

permitido por la normativa que regula la utilizacion de declaracion jurada como sustento de

gasto, debiendo haber devuelto el monto de S/280,00.

Cuadron.° 30
Rendiciones efectuadas por Werner Eleuterio Jorge Ventocilla, mediante Declaraciones Juradas por
importes superiores al monto maximo permitido por Ley

Monto maximo | Monto declarado en

ne ciP Registro Monto del viatico s:lonto clg“pt?:el permitido exceso

2 n SIAF otorgado S/ S blonade 1 (bs}O%S.I' c)= (;l) - (b)

1 12 0000000194 200,00 200,00 60,00 140,00
2 185 0000000218 200,00 200,00 60,00 140,00
Total 400,00 280,00

Fuente: Comprobantes de pago y rendiciones del afio 2017 y 2018 (ver cuadro n.° 20 y apéndices n.°s 54 y 64)
Elaborado por: Comision auditora CGR

En tal sentido, transgredio lo establecido en el articulo 3° del Decreto Supremo n.° 007-2013-EF
de 22 de enero de 2013, concordante con lo establecido en el articulo 8° del Subcapitulo I
Procedimientos para la Ejecucion Financiera del gasto de la Directiva de Tesoreria
n.? 001-2007-EF/77.15 aprobada mediante la Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 de 24
de enero de 2017.

Asi mismo, en su condicion de auxiliar contable, coordinador del SIAF y responsable de
Presupuesto, Wemer Eleuterio Jorge Ventocilla, por haber registrado y tramitado a través del
Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF, el pago de viaticos a su nombre y favor
del alcalde, Anthony Estanislao Ventocilla Huaman y de los servidores: Begner Guiver Loyola
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Zaragoza, Karina Feliciana Cérdova Leon, Limber Tony Ventocilla Zaragoza, Guillermo Rosendo
Valdez Gamarra y William Armando Aldave Damian por S/ 5 550,00, afectando recursos del
Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones, desde su certificacion
presupuestal hasta la fase girado, a través de nueve (9) comprobantes de pago n.*s 1238 de 26
y 30 de mayo de 2017 (apéndices n.° 56 y 64), 146 de 4 de julio de 2017 (apéndice n.° 56),
143 de 4 de julio de 2017 (apéndice n.° 60), 145 de 4 de julio de 2017 (apéndice n.° 65), 20 de
30 de mayo de 2017 (apéndice n.° 59), 144 de 4 de julio de 2017, 11 de 5 de julio de 2017
(apéndice n.° 57), 185 de 2 de agosto de 2017 (apéndice n.° 64), a pesar que dichos recursos
solo podian afectarse para proyectos de inversion, mantenimiento de infraestructura y gastos de
pre inversion, disminuyendo aln mas el escaso presupuesto que posee la Entidad para la
ejecucion de proyectos de inversion, mantenimiento de infraestructura y la elaboracion de estudios
de pre inversion, afectando también de esa manera la legalidad del gasto.

Incumpliendo de ese modo con las disposiciones que regulan el uso de los recursos
provenientes del canon y regalia minera, la Septuagésima Tercera Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.® 29626: Ley de Presupuesto para el Sector Publico para
el afio fiscal 2011, la Décima Tercera Disposicion Final de la Ley n.° 29289: Ley de
Presupuesto para el Sector Plblico para el Afio Fiscal 2009, y el articulo 8° del Reglamento
de la Ley de Canon aprobado por Decreto Supremo n.° 005-2002-EF, las cuales,
conjuntamente con las disposiciones del articulo 6.2 de la Ley n.® 27506: Ley del Canon, Ley
n°® 28258: Ley de Regalia Minera y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 157-2004-EF, el articulo 1° del Decreto de Urgencia n.° 060-2009.

Incumpliendo, ademas, sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2° y
los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de 28
de enero de 2014, que establecen: “d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio"; “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico. y ¢) Salvaquardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinadndolos solo para la prestacion del servicio plblico”

(Subrayado agregado).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la Entidad
que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

5. Begner Guiver Loyola Zaragoza, DNI n.° 70455875, servidor de la Municipalidad Distrital de
Cajamarquilla, designado tesorero, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 10-2017-MDC de 16 de
enero de 2017 (Apéndice n.° 50), desempefiandose en el cargo del 16 de enero al 18% de
setiembre de 2017: por haber participado en los hechos siguientes:

Por haber presentado las rendiciones de viaticos, por los montos de S/510,00, S/440,00,
S/800,00, S/900,00, S/600,00 y S/690,00, los cuales fueron otorgados a través de los
comprobantes n.°s 39 y 48 de 11 y 17 de marzo de 2017, 67 de 5 de abril de 2017, 114 de
15 de mayo de 2017, 127 de 14 de junio de 2017 y 198 de 13 de agosto de 2017, con
documentos no validos y carentes de veracidad, tales como, declaraciones juradas fuera de
fecha de los viaticos otorgados, notas de pedido, recibos simples, proformas, notas de venta,

8 El comprobante de pago n.” 123 se gird dos (2) veces el 26 de mayo de 2017 por S/ 700,00 y el 30 de mayo de 2017 por S/ 1200,00

& Mediante el oficio n.* 001-2019-BGLZ de 14 de junio de 2019, el entonces tesorero, adjunté sus recibos por honorarios, en los cuales
se verifica que el citado servidor laboro hasta en la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla hasta el 18 de setiembre de 2017.
(Apéndice n.° 51)
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cotizaciones, recibos simples, entre otros comprobantes de pago no autorizados por la
SUNAT; asimismo, haber rendido los viaticos parcialmente, es decir no adjunté documentos
adicionales que sustenten sus gastos por concepto de viaticos, debiendo haber devuelto la
suma de S/2 638,50, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 31
Viaticos otorgados a Begner Guiver Loyola Zaragoza y rendidos con documentos no validos y carentes de
veracidad

~ Monto | Rendidocon | Rendidocon | montoqueno | Saldopor

i : 8 _ validos _no validos documentos | S
1 0000000039 | 94826574 510,00 40,00 468,00 2,00 470,00
2 0000000049 | 94826576 440,00 149,50 290,50 0,00 290,50
3 0000000068 | 94826598 800,00 240,00 560,00 0,00 560,00
4 0000000115 | 94826642 900,00 270,00 451,50 178,50 630,00
§ 0000000142 | 94826665 600,00 309,00 291,00 0,00 291,00
6 198 | 0000000238 | 0262040 690,00 293,00 156,00 241,00 397,00

Fuente: Comprobantes de pago y rendiciones del afio 2017 y 2018 (ver apéndices n.>72y 57)
Elaborado por: Comision auditora CGR

e

_ Subtotal | 263850 |

Por haber presentado en sus rendiciones de viaticos, por los montos de S/300,00, $/200,00 y
S/280,00 que fueron otorgados a través de los comprobantes de pago n.° 144y 11 de 4 y 5 de
julio de 2017 y 205 de 18 de agosto del afio 2017, con declaracion jurada por importe mayor al
porcentaje permitido por la normativa que regula la utilizacion de declaracion jurada como
sustento de gasto, excediéndose del 30%; correspondiendo haber devuelto el monto de
S/546,00, tal como se detalla en cuadro adjunto:

Cuadro n.° 32
Rendiciones efectuadas por Begner Guiver Loyola Zaragoza, mediante Declaraciones Juradas por
importes superiores al monto maximo permitido por Ley

n.’° CIP Registro Monto del Monto con DJ Monto méximo Monto declarado en
n.° SIAF viatico sustentado por el permitido 30% exceso
otorgado comisionado (a) (b) (c)=(a)-(b)
s/ sl sl s
1 144 0000000179 300,00 300,00 90,00 210,00
2 11 0000000183 200,00 200,00 60,00 140,00
3 205 0000000245 280,00 280,00 84,00 196,00
Total 780,00 Total 546,00

Fuente: Comprobantes de pago y rendiciones del afio 2017 y 2018 {ver cuadro n.° 20y apéndices n.> 54 y 57)
Elaborado por: Comision auditora CGR

En tal sentido, transgredio lo establecido en el articulo 3° del Decreto Supremo n.° 007-2013-EF
de 22 de enero de 2013, concordante con lo establecido en el articulo 8° del Subcapitulo I
Procedimientos para la Ejecucion Financiera del gasto de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada mediante la Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 de 24
de enero de 2017.

Asimismo, inobservo lo establecido en el articulo 9° de la Ley n.® 28693, Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria que sefiala: “9° (...) Son responsables de la administracion de los fondos

publicos en las unidades ejecutoras y dependencias equivalentes en las entidades, el Director General
de Administracion o quien haga sus veces y el Tesorero, cuya designacion debe ser acreditada ante

la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico”.

Incumpliendo ademas sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2° y el
literal @) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que

qo . establecen: “d) Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio”. “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.
c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos
solo para la prestacion del servicio pablico” (Subrayado agregado).
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad
que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

6. Yunel Rosito Carranza Antinez, identificado con DNI n.° 72664723, tesorero de la
Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, designado mediante contrato de locacion de servicios
de 12 de setiembre de 2017 y contrato de servicio de 2 de enero de 2018 (apéndice n.° 52),
desempefiandose en el cargo del 12 de setiembre al 12 de diciembre de 2017 y del 2 de
enero al 30 de abril de 2018; por haber participado en los hechos siguientes:

Por no haber presentado las rendiciones de los viaticos por montos de /500,00, que fueron
otorgados a través de los comprobantes de pago n.°s 285 y 313 de 21 de noviembre y 19 de

. diciembre de 2017, respectivamente, debiendo haber devuelto el monto de S/1 000,00.
Cuadro n.° 33
Viaticos Otorgados a Yunel Rosito Carranza Antunez, que no fueron rendidos
i e Sl ] Moo T | Monto girado | m L
] e R vew | eelsie |00
1 285 0000000352 | 21/11/2017 500,00 | 02620545 500,00 P
2 313 0000000379 19/12/2017 500,00 | 02620581 500,00 i
Fuente: Comprobantes de pago y rendiciones del afio 2017 y 2018 (ver cuadro n.® 21 y apéndices n.>s 54 y 58)
Elaborado por: Comision auditora CGR

De ese modo, transgredio lo establecido en el articulo 3° del Decreto Supremo n.° 007-2013-EF
de 22 de enero de 2013, concordante con lo establecido en el articulo 8° del Subcapitulo Il
Procedimientos para la Ejecucion Financiera del gasto de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada mediante la Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 de 24
de enero de 2017.

Adicionalmente inobservo sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2°
y los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de
28 de enero de 2014, que establecen: “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio'; “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico. Y c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”
(Subrayado agregado).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriomente sefalada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad

% que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

7. Mili Angela Justino Montes, identificada con DNI n.* 45202417, servidora de la Municipalidad
Distrital de Cajamarquilla, desempefiandose en el cargo de tesorera del 1 de julio al 31 de
#,. diciembre de 2018 (apendice n.° 53), por haber participado en los hechos siguientes:

Por haber presentado las rendiciones de viaticos, por los montos de $/900,00 y S/635,50, los
cuales fueron otorgados a través de los comprobantes de pago n.° 114 y 188 de 26 de julio y
11 de octubre de 2018 (apendice n.° 67), respectivamente, con documentos no validos y
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carentes de veracidad, tales como, declaraciones juradas fuera de fecha de los viaticos
otorgados, notas de pedido, recibos simples, proformas, notas de venta, cotizaciones, recibos
simples, entre otros comprobantes de pago no autorizados por la SUNAT; asimismo, haber
rendido los viaticos parcialmente, es decir no adjunté documentos adicionales que sustenten sus
gastos por concepto de viaticos, debiendo haber devuelto la suma de S/1 510,50, conforme se

detalla:
: Cuadro n.° 34
Viaticos otorgados a Mili Angela Justino Montes, rendidos con documentos no vélidos y carentes

de veracidad
1 E M S B

00000145 7884507
2 188 | 0000000202 7884564 ! i
e T TR el _ Subtotal [ 1510,50
Fuente: Comprobantes de pago y rendiciones del afio 2017 y 2018 (ver apéndices n.s 72y 67)
Elaborado por: Comision auditora CGR

En tal sentido, ha transgredido lo establecido en el articulo 3° del Decreto Supremo
n.° 007-2013-EF de 22 de enero de 2013, concordante con lo establecido en el articulo 8° del
Subcapitulo Il Procedimientos para la Ejecucion Financiera del gasto de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada mediante la Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 de 24
de enero de 2017.

Adicionalmente inobservo sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2°
y los literales a), c) e i) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico,
de 28 de enero de 2014, que establecen: “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico. ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinéndolos solo para la prestacion del servicio ptblico” € i)
Conocer las labores de cargo y capacitarse para un mejor desempefio” (Subrayado agregado).

.Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la Entidad que
no puede ser recuperado por |a via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

8. Karina Feliciana Cordova Leon, identificado con DNI n.° 46720140, servidora de la
Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, desempefiandose como contadora externa del 26 de
enero al 18 de setiembre de 2017%7 (ver apéndice n.° 77), por haber participado en los hechos
siguientes:

a través del comprobante de pago n.° 115 de 15 de mayo de 2017 (ver apéndices n.>s 72 y
99), con documentos carentes de veracidad, tales como, comprobantes de pago no autorizados
por la SUNAT y declaraciones juradas fuera de fecha de los viaticos otorgados, y fuera de la
ruta autorizada para la comision de servicios, toda vez que la capacitacion en la que participo,
se llevo a cabo en la ciudad de Lima, distrito de Miraflores (Hotel Del Pilar); no obstante,
presento su rendicion con documentos emitidos en la ciudad de Huaraz y otros distintos a la

% Por haber presentado la rendicion de viticos, por el monto de S/ 700,00, el cual fue otorgado
79- ciudad de Lima; asimismo, haber rendido los viaticos parcialmente, es decir no adjuntd

¢ Con carta s/n manifiesta no tener ningun contrato con la Entidad Edil, pero fue designada como contadora extema de apoyo desde el
26 de enero al 18 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 77)
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documentos adicionales que sustenten sus gastos por concepto de viaticos, debiendo haber
devuelto la suma de S/ 700,00.

Cuadron.° 35
Vidticos otorgados a Karina Feliciana Cédova Ledn, que fueron rendidos con documentos no validos y
carentes de veracidad
g il otomado‘ m;,‘ m,ﬂ Ay
Che | n | °F | documentos | documentos | con

17 115 | 0000000116 | 94826643 700,00 0,00 343,50

B R : R e
Fuente: Comprobantes de pago y rendiciones del afo 2017 (ver apéndices n.° 72 y 59)
Elaborado por: Comision auditora CGR

En tal sentido, ha transgredido lo establecido en el articulo 3° del Decreto Supremo

n.° 007-2013-EF de 22 de enero de 2013, concordante con lo establecido en el articulo 8° del

Subcapitulo || Procedimientos para la Ejecucion Financiera del gasto de la Directiva de Tesoreria

! n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada mediante la Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 de 24

. de enero de 2017.

Adicionalmente, inobservo sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo
2° y los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico,
de 28 de enero de 2014, que establecen: “d) Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico. Y ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico” (Subrayado agregado).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
. asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la Entidad
que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

g. Abilio Padilla Ventocilla, identificado con DNI n.° 41364677, responsable de Programas
Sociales de la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, del 2 de enero al 31 de julio de 2017;
cuyo vinculo se acredita mediante los recibos por honorarios electronicos n.°s E001-8% de 3
y 22 de abril de 2017, EQ01-9 de 22 de abril de 2017, E001-10 de 3 de mayo de 2017, EQ01-
12 de 24 de agosto de 2017, E001-13 de 24 de agosto de 2017,E001-14 de 18 de julio de
2017 y E001-15 de 24 de agosto de 2015%° (apendice n.° 78), por haber participado en los
hechos siguientes:

Por haber presentado las rendiciones de viaticos, por los montos de S/800,00 y S/ 500,00, los
cuales fueron otorgados a través de los comprobantes n.°s 80 y 107, de 21 de abril y 12 de
mayo de 2017, respectivamente, (ver apéndices n.°s 72 y 55) con documentos no validos y
carentes de veracidad, tales como, declaraciones juradas fuera de fecha de los viaticos
otorgados, notas de pedido, recibos simples, proformas, notas de venta, cotizaciones, recibos
simples, entre otros comprobantes de pago no autorizados por la SUNAT; asimismo, haber
rendido los viaticos parcialmente, es decir no adjunté documentos adicionales que sustenten sus
gastos por concepto de viaticos, debiendo haber devuelto la suma de S/ 901,00, tal como se
detalla en el siguiente cuadro:

& E| Recibo de honorarios n.® E001-8 se emitio dos (2) veces, el primero el 3 de abril de 2017 y el segundo el 22 de abril de 2017, por
S/3600,00 y S/ 1200,00, respectivamente. (ver apéndice n.° 78)

& Dichos recibos por honorarios se pagaron al servidor mediante los comprobantes de pago n.°s 027 de 23 de febrero de 2017, 040 de
11 de marzo de 2017, 062 de 3 de abril de 2017, 094 de 2 de mayo de 2017, 135 de 30 de junio de 2017, 157 de 10 de julio de 2017,
166 de 18 de julio de 2017 y 201 de 13 de agosto de 2017 (apéndice n. °78)
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Cuadro n.° 36
Viéticos otorgados a Abilio Padilla Ventocilla que fueron rendidos con documentos no validos y carentes de
veracidad
& Monto | Rendido con
ne| Qo | swr | RO | otorgado | documentos
T n ey s! | validos
1 80 | 0000000080 | 94826613 800,00 249,00 551,00 0,00 551,00
2 | 107 000000010& 94826637 500,00 150 00 345,00 5,00 350,00
i i : - Subtotal 901,00

Fuente: Compmbanies de pago y rendm del afio 201? {vef apéndlces n=72y 55)
Elaborado por: Comision auditora CGR

Por haber presentado en su rendicion de viatico, por el monto de S/230,00 que fue otorgado a
través del comprobante de pago n.® 39 de 11 de marzo de 2017, con declaracion jurada por
importe mayor al porcentaje permitido por la normativa que regula la utilizacion de declaracion
jurada como sustento de gasto, el cual no debia exceder del 30% del monto otorgado;
correspondiendo devolver el monto de S/161,00, tal como se detalla en cuadro adjunto:

Cuadro n.° 37
Viatico rendido por Abilio Padilla Ventocilla, mediante Declaraciones Juradas por importes superiores al
monto maximo permitido por Ley

Monto maximo | Monto declarado en
Monto con DJ
o | OP | Registro ““;';o‘:;'a;‘:““ sustentadoporel | PeTmitido iy
7 n.° SIAF comisionado (a)
Sl g (b) s/
sl
0000000040 230 00 230 00 69,00 161,00
' Total 161,00

Fuente Comprobanlns de pagoy mndmnas del afio 2017 (ver cuadro n.° 20 y apendlces n.°s 54 y 55)
Elaborado por: Comision auditora CGR

De ese modo, incumplié lo establecido en el articulo 3° del Decreto Supremo n.° 007-2013-EF
de 22 de enero de 2013, concordante con lo establecido en el articulo 8° del Subcapitulo Il
Procedimientos para la Ejecucion Financiera del gasto de la Directiva de Tesoreria
n.? 001-2007-EF/77.15 aprobada mediante la Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 de 24
de enero de 2017.

Incumpliendo ademas sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2° y los
literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de 28 de
enero de 2014, que establecen: “d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico. y ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los

recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio pblico” (Subrayado agregado).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad
que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

10. Jéssica Patricio Dionicio, identificada con DNI n.® 48743189, responsable del almacén de la
Municipalidad Distrital de Cajamarquilla del 1 de marzo al 31 de mayo de 2017; cuyo pago
por sus servicios se pago mediante el comprobante de pago n.° 125 de 12 de junio de 2017
(apendice n.° 79), por haber participado en los hechos siguientes:

Por haber presentado en su rendicion de viatico, por el monto de S/200,00 que fue otorgado a
través del comprobante de pago n.® 202 de 17 de agosto de 2017 (ver cuadro n.° 20), la totalidad
de la declaracion jurada por importe mayor al porcentaje permitido por la normativa que regula

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.
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la utilizacion de declaracion jurada como sustento de gasto, debiendo haber devuelto el
monto de S/140,00, tal como se detalla en cuadro siguiente:

Cuadro n.° 38
Vidtico rendido por Jessica Patricio Dionisio, mediante Declaraciones Juradas por importes superiores
al monto maximo permitido por Ley

Monto del Monto con DJ Monto maximo Monto declarado en
cP Registro viatico sustenta.do porel permitido exceso
n° ne SIAF otorgado comisionado 30% (c)=(a)-(b)
s/ (@) (b) sl
s/ Sl
1 202 0000000243 200,00 200,00 60,00 140,00
Total 200,00 140,00
Fuente: Comprobantes de pago y rendiciones del afio 2017 {ver cuadro n.° 20 y apéndices n.® 54 y 62)
Elaborado por: Comision auditora CGR

En tal sentido, transgredio lo establecido en el articulo 3° del Decreto Supremo n.° 007-2013-EF
de 22 de enero de 2013, concordante con lo establecido en el articulo 8° del Subcapitulo II
Procedimientos para la Ejecucion Financiera del gasto de la Directiva de Tesoreria

. n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada mediante la Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 de 24
de enero de 2017.

Incumpliendo ademas sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2° y los
literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de 28 de
enero de 2014, que establecen: “d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico. Y ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico” (Subrayado agregado).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la nommativa anteriormente sefalada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la Entidad
que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

. Silverio Alberto Zenozain Narvaja, identificada con DNI n.® 40076205, quien desempefio la
funcion de conductor de los vehiculos de la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla en el
afio 2018, segln lo informado por el citado servidor mediante documento sin nimero de 15
de julio de 2019 (apéndice n.° 80), por haber participado en los hechos siguientes:

Por haber presentado las rendiciones de viaticos, por el monto de S/1 200,00 y S/1 250,00 los
cuales fueron otorgados a través de los comprobantes de pago n.°s 115y 189 de 26 de julio y
11 de octubre de 2018, respectivamente, con documentos no validos y carentes de veracidad,
(ver apéndice n.° 72) tales como, declaraciones juradas fuera de fecha de los viaticos
otorgados, notas de pedido, recibos simples, proformas, notas de venta, cotizaciones, recibos
simples, entre otros comprobantes de pago no autorizados por la SUNAT; asimismo, haber
rendido los viaticos parcialmente, es decir no adjuntd documentos adicionales que sustenten sus
ﬁg-. gastos por concepto de viticos, debiendo haber devuelto la suma de S/2 330,00, tal como se
detalla en el cuadro siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.
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Cuadro n.° 39
Viaticos otorgados a Silverio Alberto Zenozain Narvaja, rendidos con documentos no validos y carentes de
veracidad

i | R | o | oo | [ [ oo gl T
s Lot 35 g | documentos documentos con s
A e wasiEee - __ validos _novilidos | documentos :
1 115 145 7884508 1200,00 120,00 104400 36,00 1080,00
2 1 89 220 7834565 1 250, 00 0,00 853 00 397,00 1250,00
3 2R : _ Subtotal | 2330,00

Fuente Compmbantes de pagoy renduones del ano 2017 (ver apéndm ns72y 71)
Elaborado por: Comision auditora CGR

Incumpliendo lo establecido en el articulo 3° del Decreto Supremo n.° 007-2013-EF de 22 de
enero de 2013, concordante con lo establecido en el articulo 8° del Subcapitulo || Procedimientos
para la Ejecucion Financiera del gasto de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15
aprobada mediante la Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2017.

En tal sentido, transgredi6 lo establecido en el articulo 3° del Decreto Supremo n.® 007-2013-EF
de 22 de enero de 2013, concordante con lo establecido en el articulo 8° del Subcapitulo |l
Procedimientos para la Ejecucién Financiera del gasto de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada mediante la Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 de 24
de enero de 2017.

Incumpliendo ademas sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2° y los
literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de 28 de
enero de 2014, que establecen: “d) Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico. y ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico” (Subrayado agregado).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa

Sl funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
<. asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad

“c\ que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del
E{procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las

; ,nstanmas competentes, respectivamente.

.Limber Tony Ventocilla Zaragoza, identificado con DNI n.° 44949679, servidor de la
Municipalidad Distrital de Cajamarquilla — designado como Secretario y Jefe de Registro Civil
con Contrato por servicios diversos n.® 001-2017-MDC de 2 de enero al 31 de diciembre de
2017; asimismo, desempefiandose como secretario tecnico de CODISEC y conductor del
vehiculo de la Entidad, mediante contrato de servicios diversos n.° 002-2018-MDC del 1 de
marzo del 31 de agosto d 2018, (ver apéndice n.® 81) por haber participado en los hechos
siguientes:

Por haber presentado la rendicion de viaticos, por el monto de S/ 600,00, el cual fue otorgado

a través del comprobante de pago n.° 36 de 14 de marzo de 2018 (apéndice n.° 70), con

documentos no validos y carentes de veracidad, tales como, declaraciones juradas fuera de

fecha de los viaticos otorgados, notas de pedido, recibos simples, proformas, notas de venta,

cotizaciones, recibos simples, entre otros comprobantes de pago no autorizados por la SUNAT;
asimismo, haber rendido los viaticos parcialmente, es decir no adjuntd documentos adicionales

czg.* que sustenten sus gastos por concepto de viaticos, debiendo haber devuelto la suma de
S/ 600,00, conforme se detalla:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.
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Cuadro n.” 40
Vidticos otorgados a Limber Tony Ventocilla Zaragoza rendidos con documentos no validos y carentes de
veracidad
e [ i Mido ~ Rendido
i validos | novilidos ] A e =
1 36 0000000043 2620631 ] soooo ] 0.00 1 seooo 0,00 500,00
i i s AR 1D BT § S s Total ] 1ii-600,00
Fuente ComptubanlmdepagoyrendluonesdeianoZOﬂ(verapéndloesu“‘TZym)
Elaborado por: Comision auditora CGR

Por haber presentado en su rendicion de viatico, por el monto de S/ 300,00 que fue otorgado a
través del comprobante de pago n.® 143 de 4 de julio de 2017 (apéndice n.° 60), la totalidad de
la declaracion jurada por importe mayor al porcentaje permitido por la normativa que regula la
utilizacién de declaracion jurada como sustento de gasto, debiendo haber devuelto el monto
de S/210,00.

Cuadro n.° 41
Viatico rendido por Limber Tony Ventocilla Zaragoza mediante Declaraciones Juradas por importes
superiores al monto maximo permitido por Ley

Monto
Monto con DJ Monto maximo | - o122 en
cip Montodel vidtico | . oo io torel permitido
ne v Registro SIAF otorgado . por @ 30% XESS0. 6
n. s/ comisionado (a) b) (c)=(a)-(b)
sl s/ s/
1 143 0000000178 300,00 300,00 90,00 210,00
Total 300,00 210,00
Fuente: Comprobantes de pago y rendiciones del afio 2017 (ver cuadro n.° 20 y apéndices n.> 54 y 60)
Elaborado por: Comision auditora CGR

En tal sentido, transgredic lo establecido en el articulo 3° del Decreto Supremo
n.? 007-2013-EF de 22 de enero de 2013, concordante con lo establecido en el articulo 8° del
Subcapitulo Il Procedimientos para la Ejecucion Financiera del gasto de la Directiva de Tesoreria
n.? 001-2007-EF/77.15 aprobada mediante la Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 de 24
de enero de 2017,

Incumpliendo ademas sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2° y los
literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de 28 de
enero de 2014, que establecen: “d) Desempeiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico. Y ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico” (Subrayado agregado).
Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad
que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

13. William Armando Aldave Damian, identificado con DNI n.® 09720157, responsable de la unidad
de logistica y control patrimonial del 2 de enero al 30 de junio de 2017 designado mediante
contrato de servicios n.° 08-2017-MDC de 4 de enero de 2017 y Resolucion de Alcaldia
n.® 008-2017-MDC de 3 de enero de 2017% y como chofer del 1 de julio al 30 de noviembre de
2017, cuyo vinculo se acredita mediante los recibos por honorarios electronicos n.® E001-1 de 6
de noviembre de 2017 y E001-3 de 6 de noviembre de 2017 y los comprobantes de pago n.*s119

g
7
'3

% Dichos documentos han sido remitidos por William Armando Aldave Damian, mediante documento sin nimero de 24 de julio de 2019.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
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de 26 de mayo de 2017, 187 de 8 de agosto de 2017, 188 de 13 de agosto de 2017, 233 de 17
de setiembre de 2017, 245 de 12 octubre de 2017, 270 de 6 de noviembre de 2017, y 296 de 4
de diciembre de 2017 (apendice n.° 82), por haber participado en los hechos siguientes:

Por haber presentado en las rendiciones de viaticos, por los montos de S/250,00 y $/200,00 que
fueron otorgados a traves de los comprobantes de pago n.°s 145 y 191 de 4 de julio y 10 de
agosto de 2017, respectivamente, (ver cuadro n.° 20) la totalidad de la declaracion jurada por
importe mayor al porcentaje permitido por la normativa que regula la utilizacion de declaracion
jurada como sustento de gasto, debiendo haber devuelto el monto de S/315,00, tal como se
detalla en cuadro adjunto:

Cuadro n.° 42
Viatico rendido por William Armando Aldave Damian mediante Declaraciones Juradas por importes

superiores al monto maximo permitido por Ley
= Monto con DJ Monto maximo Monto declarado
o cip Registro Mon;?ot:;la;:‘étlco sustentado por el permitido en exceso
: n.° SIAF s comisionado (a) 30% (c)=(a)-(b)
(b} S
] 145 0000000180 250,00 250,00 75,00 175,00
2 191 0000000231 200,00 200,00 60,00 140,00
Total 450,00 315,00
Fuente: Comprobantes de pago y rendiciones del afio 2017 (ver cuadro n.° 20 y apéndices n.>s 54 y 65)
Elaborado por: Comision auditora CGR

En tal sentido, transgredid lo establecido en el articulo 3° del Decreto Supremo
n. 007-2013-EF de 22 de enero de 2013, concordante con lo establecido en el articulo 8° del
Subcapitulo Il Procedimientos para la Ejecucion Financiera del gasto de la Directiva de Tesoreria
n. 001-2007-EF/77.15 aprobada mediante la Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 de 24
de enero de 2017.

Incumpliendo ademas sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2° y los
literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, de 28 de
enero de 2014, que establecen: “d) Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico. y ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos

publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico” (Subrayado agregado).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada:
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico causado a la Entidad
que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Regién Ancash
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.
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3. EL ALCALDE Y SERVIDORES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CAJAMARQUILLA;
DESEMBOLSARON FONDOS PUBLICOS A FAVOR DE LA EMPRESA EJAPALFI
CONSULTORES SRL. POR SERVICIO DE ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS,
PESE A QUE ESTOS, NO SE ENTREGARON, LO QUE OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO
A LA ENTIDAD POR S/ 28 000,00

El entonces alcalde de “La Entidad", con la finalidad de desembolsar fondos publicos a favor de la
empresa EJAPALFI Consultores SRL. en adelante “La empresa” suscribié dos (2) contratos de
locacién de servicios con el representante legal de la empresa para la elaboracion de dos (2)
expedientes técnicos®'; efectuandose desembolsos a favor de la empresa, los servidores® de la
Entidad, tramitaron y registraron en el Sistema Integrado de Administraciéon Financiera — SIAF,
el desembolso de fondos, desde la certificacion presupuestal, compromiso, devengado y girado;
a pesar que estos no contaban con la documentacion sustentatoria correspondiente®;
soslayando lo establecido en el articulo 9° de la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15, Directiva de
Tesoreria, aprobada mediante la Resolucién Directoral n.® 002-2007-EE-77.15 y modificatorias,
que precisa los requisitos y documentos que se deben considerar para efectuar el gasto (fase
devengado); concordante con lo establecido en el articulo 14° de la directiva n.® 005-2010-EF/76.01,
\, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada mediante Resolucion Directoral n.* 030-2010-
EFIT 6.01% modificada por la Resolucion Directoral n.® 022-2011-EF/50.01%.

agandose a la empresa de manera parcial los montos contratados por los expedientes técnicos de
los proyectos: Creacion del Sistema de Riego del Centro Poblado de Cochapata, distrito de

| Cajamarquilla, provincia de Ocros, region Ancash y “Ampliacion de aulas y del cerco perimétrico de

la Institucion Educativa n.® 86222, distrito de Cajamarquilla — Ocros -Ancash”, lo que ha ocasionado
perjuicio econémico a la Entidad por S/ 28 000,00.

A continuacion, se exponen los hechos revelados:

El entonces alcalde, Anthony Estanislao Huaman Ventocilla y el representante legal de la
empresa EJAPALFI Consultores SRL, Edgar Jaime Jachilla Castromonte, suscribieron los

para la elaboracion de los expedientes técnicos siguientes:

% contratos de locacion de servicios n.°s 007 y 008-2017-MDC/A, ambos de 28 de abril de 2017

- Creacion del Sistema de Riego del Centro Poblado de Cochapata, distrito de
Cajamarquilla, provincia de Ocros, region Ancash por S/ 20 000,00

- Ampliacion de aulas y del cerco perimétrico de la Institucion Educativa n.® 86222, distrito
de Cajamarquilla — Ocros -Ancash por S/ 20 000,00

91 proyectos: “Creacion del Sistema de Riego del Centro Poblado de Cochapata, distrito de Cajamarquilla, provincia de Ocros, region
Ancash" y “Ampliacion de aulas y del cerco perimétrico de la Institucion Educativa n.® 86222, distrito de Cajamarquilla - Ocros -Ancash”
% Segln las disposiciones finales de la Ley n.” 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, modificado, mediante la Ley n.® 30742, Ley de Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control, que establece:

‘Disposiciones Finales

()

Novena

()

Servidor o Funcionario Publico. - Es para los efectos de esta Ley. Todo aguel que independientemente del régimen laboral en gue se
encuentra, mantiene vinculo laboral, contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de la entidades, y que en virtud de ello
ejerce funciones en tales entidades”. (Subrayado agregado)

93 -entre ofros documentos- la conformidad del servicio y la resolucion con la que aprobaban los expedientes técnicos, mucho menos la
empresa entrego los expedientes técnicos contratados

9 De 27 de diciembre de 2010.

% De 20 de diciembre de 2011 que prescriben, que el compromiso se sustenta con la orden de compra o de servicio o el contrato debidamente
suscrito; el devengado, previa acreditacion documentaria ante el 6rgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor
y el pago a fravés del documento oficial correspondiente (Comprobante de pago emitido por la entidad con los vistos buenos de las areas
competentes.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
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Al respecto, de la documentacion relacionada a los pagos por los citados servicios, se advierte que
dichos servicios, no han contado con la documentacion sustentatoria correspondiente para
desembolsarse los fondos a favor de la empresa EJAPALFI Consultores SRL; asimismo no se
entregd los expedientes técnicos correspondientes; sin embargo, se efectué el pago de
S/28 000,00 a favor de la citada empresa, lo que se detalla a continuacion:

3.1. Contrato de locacion de servicios por concepto de elaboracion de expediente técnico
del proyecto “Creacion del Sistema de Riego del Centro Poblado de Cochapata,
distrito de Cajamarquilla - Ocros - Ancash” por S/ 20 000,00; sin embargo, se pagd
por dicho servicio S/ 18,000,00 a pesar que el expediente técnico no se entregoé.

Segun el contrato de locacion de servicio n.° 007-2017-MDC/A, (apéndice n.° 83) suscrito
entre el gerente de la Empresa EJAPALFI CONSULTORES SRL, Edgar Jachilla Castromonte
y el entonces alcalde de la entidad edil, Anthony Ventocilla Huaman; para efectuar el servicio
de elaboracion del expediente técnico del proyecto “Creacion del sistema de riego del Centro
Poblado de Cochapata, del distrito de Cajamarquilla— Ocros - Ancash” por el monto de S/ 20 000,00,
el cual se cancelaria en dos (2) partes, el 50% a la suscripcion del contrato y el 50% cuando
se culmine el servicio, previa aprobacion y viabilidad del expediente, con un plazo del 28 de
abril al 9 de junio de 2017.

En ese sentido, el auxiliar contable, responsable de Presupuesto y Coordinador del SIAF,
Wemer Eleuterio Jorge Ventocilla, con la finalidad de efectuar el desembolso a la favor de la
citada empresa, tramito y registro en el Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF,
la certificacion presupuestal, compromiso, devengado y girado de los fondos a favor de la citada
empresa, mediante el comprobante de pago n.® 109 de 12 de mayo de 2017 por S/ 10 000,00%
con cheque n.® 94826638, suscrito por el alcalde, Anthony Estanislao Ventocilla Huaman y
Begner Guiver Loyola Zaragoza (apéndice n.° 84).

Del mismo modo, la contadora extemna, Hildegunda Esteorofila Mejia Sanchez, con la finalidad
de efectuar los desembolsos a favor de la empresa EJAPALFI Consultores SRL; tramito y
registrd en el Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAFY, la certificacion
presupuestal, compromiso, devengado y girado, mediante dos (2) comprobantes de pago n.®s
014 y 024 de 13 de febrero y 2 de marzo de 2018, ambos por S/ 4 000,00% a través de los
cheques n.%s 02620603 y 02620613, suscritos por el alcalde, Anthony Estanislao Ventocilla
Huaman y el tesorero, Yunel Rosito Carranza Antlnez (apéndice n.° 85).

Sin embargo, los desembolsos efectuados a través de los comprobantes de pago

con la documentacion que acredite la recepcion y uso del bien o la prestacion de servicio,

% n°s 014 y 024 de 13 de febrero y 2 de marzo de 2018, ambos por S/ 4 000,00, no contaban

en este caso, conformidad de servicio, resolucion de aprobacion del expediente técnico,
copia del cargo de recepcion del expediente técnico, conforme se evidencia de los
documentos adjuntos al comprobante de pago; es mas, los citados comprobantes de pago
precisan en su contenido, que para el desembolso de los fondos habrian existido las
facturas n.® 001-030 y 001-036; no obstante, no obran en sus antecedentes del
comprobante de pago, tampoco han sido remitidos por el gerente de la citada empresa, a
pesar que se le solicitd copia de las facturas emitidas.

% Por concepto de adelanto del 50%, segun contrato suscrito.

7 Ley n.° 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Piblico, de 27 de noviembre de 2003., establece:
Articulo 10.- Registro Unico de Informacién 10.1 El registro de la informacion es Gnico y de uso obligatorio por parte de todas las
entidades y organismos del Sector Publico, a nivel nacional, regional y local y se efectia a través del Sistema Integrado de
Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP) que administra el Ministerio de Economia y Finanzas, a través del Comité de
Coordinacion.

% Con registros SIAF n.*= 00000000110, 0000000016 y 0000000030, respectivamente.
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Es decir, en la fecha del tramite y giro de los dos (2) tltimos cheques girados a favor de Ia
empresa, no se contd con el documento que otorgue la conformidad del servicio, mucho
menos el documento con el cual se aprob el citado expediente técnico, (ver apéndice
n.° 85) asi como, la empresa no ha entregado el expediente técnico correspondiente, no
obstante, la clausula sexta del contrato establecia que el pago se efectuaria a la entrega
del expediente técnico.

Adicionalmente, es de precisar que el citado contrato, para la elaboracion del expediente técnico
del proyecto “Creacion del sistema de riego del Centro Poblado de Cochapata, del distito de
Cajamarquilla — Ocros - Ancash” ascendia a S/ 20 000,00; sin embargo, solo se le pagé a la
empresa la suma de S/ 18 000,00 mediante cheque n.” 94826638 de 15 de mayo de 2017 por
S/10 000,00, con cheques n.® 02620613 de 5 de marzo de 2018 por S/ 4 000,00 y con cheque
n.® 02620603 por S/ 4 000,00; estando pendiente de pago la suma S/ 2 000,00, entendiéndose
con ello que hasta la actualidad la empresa EJAPALFI CONSULTORES SRL, no entregé el
expediente técnico.

Cabe precisar que, los comprobantes de pago n.°s 014 y 024, de 13 de febrero y 2 de marzo
de 2018, han sido girados después de ocho (8) meses aproximadamente, de vencimiento el
contrato; no obstante, de los documentos adjuntos a los citados comprobante de pago, solo
se evidencia los memorandum n.°s 013-2018-MDC-A de 13 de febrero de 2018 y 021-2018-
MDC-A de 2 de marzo de 2018, ambos con sello redondo de alcaldia, sin firma ni visto bueno;
sin copia del contrato, ni las facturas n.® = 001-036 y 001-030 por las que se gird dichos
montos, mucho menos adjuntan la conformidad del servicio prestado, ni la resolucion con la
cual se aprobo el expediente técnico.

Inobservando lo establecido en el articulo 9° de la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15 Directiva
de Tesoreria, aprobada mediante la Resolucion Directoral n.° 002-2007-EE-77.15 y
modificatorias, que precisa los requisitos y documentos que se deben considerar para
efectuar el gasto (fase devengado); siendo principalmente: 1. Factura, boleta de venta u otros
comprobantes de pago reconocidos y emitidos de conformidad con el Reglamento de
Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT. 2. La Orden de Compra u Orden de Servicio
en contrataciones o adquisiciones de menor y la 3. La conformidad del servicio o la entrega
del bien después de haberse verificado, por parte del area responsable, la recepcion
satisfactoria de los bienes o la prestacion satisfactoria de los servicios.

EF/76.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada mediante Resolucion Directoral

n.° 030-2010-EF/76.01 de 27 de diciembre de 2010, modificada por la Resolucion Directoral

n.° 022-2011-EF/50.01 de 20 de diciembre de 2011, que prescribe, que el compromiso se

sustenta con la orden de compra o de servicio o el contrato debidamente suscrito; el devengado,

previa acreditacion documentaria ante el drgano competente de la realizacion de la prestacion

CZD 0 el derecho del acreedor y el pago a través del documento oficial correspondiente
4

%/ Dispositivo concordante con lo establecido en el articulo 14° de la directiva n.° 005-2010-

(Comprobante de pago emitido por la entidad con los vistos buenos de las areas competentes.
Estando prohibido efectuar pagos de obligaciones no devengadas.
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No obstante, lo expuesto, se solicitd®® informacion al representante legal de la citada empresa;
Edgar Jaime Jachilla Castromonte, quien mediante documento s/n de 15 de julio de 2019,
remitid a esta comision auditora, copia legalizada de la carta n.® 035-2017-EJAPALFI
CONSULTORES S.R.L.-GG-EJJC de 8 de junio de 2017 (apéndice n.° 87), a través del
cual remitio al alcalde de la citada entidad el expediente técnico del proyecto “Creacion del
sistema de riego del Centro Poblado de Cochapata®, distrito de Cajamarquilla-Ocros-Ancash”: sin
embargo, del citado documento se advierte que no se evidencia sello de recibido de mesa
de partes de la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, solo se observa al lado izquierdo
del documento una firma y sello del entonces alcalde, Anthony Estanislao Ventocilla
Huaman, lo cual no daria certeza de la conformidad del servicio de la elaboracion del citado
expediente técnico, mucho menos la aprobacion del mismo, méas aun que hasta el momento
el gerente de la citada empresa no ha remitido el expediente técnico correspondiente, ni las
facturas por las cuales cobré S/ 8 000,00 mediante los comprobantes de pago 014 y 024 de
13 de febrero y 2 de marzo de 2018. (ver apéndice n.° 85)

Inobservando de este modo lo establecido en el articulo 117° de la Ley n.° 27444 Ley de
Procedimiento Administrativo General, que precisa el tramite que debe considerarse en la

recepcidn documental, teniendo en cuenta que cada entidad tiene su unidad general de
recepcion documental, tramite documentario o mesa de partes.

VJI'“‘na

i Conforme a lo expuesto, se evidencia que el servicio de elaboracion de expediente técnico
}-dEI proyecto “Creacion del sistema de riego del Centro Poblado de Cochapata”, distrito de
/" Cajamarquilla-Ocros-Ancash, no contd con documento cierto ylo efectivo que acredite la
conformidad de servicio, es mas, la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, no llegé a
cancelar el monto total por el servicio de elaboracion del citado expediente técnico;
adicionalmente, en atencion al requerimiento de informacion efectuado por la comision
auditora'®, el alcalde de la citada comuna, Mayer Bazan Fabian, mediante el oficio n.® 064-
2019-MDC/A de 31 de mayo de 2019 (apéndice n.° 89) alcanzé a la comision auditora el
informe n.® 014-2019-MDC-GIDUR (apéndice n.° 89), suscrito por Yuri Hemnan Rodriguez
Alva, en calidad de Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural-GIDUR de la
referida comuna, en el cual precisa que no existe, no obran, no se encuentran ningun
expediente técnico en el acervo documentario de la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla.

Situacion que se corrobora, en el Acta de Transferencia de Gestion 2015 - 2018 (apéndice
n.° 32), pues, el entonces alcalde, Anthony Estanislao Ventocilla Huaman, no realiz6 la
entrega del expediente técnico del proyecto “Creacion del sistema de riego del Centro Poblado
de Cochapata, del distrito de Cajamarquilla - Ocros — Ancash”, durante |a citada transferencia.

C}’i Lo expuesto, ocasiond perjuicio econémico a la Entidad por S/ 18 000,00.

* Mediante los oficios n.*s 0028-2019-CG/GRAN-AC-MDC de 21 de mayo de 2019, 0225-2019-CG/GRAN-AC-MDC de 12 de junio de
2019 y 295-2019-CG/GRAN-AC-MDC de 12 de julio de 2019, se solicitd informacion al gerente de la Empresa EJAPALFI
CONSULTORES SRL; Edgar Jaime Jachilla Castromonte, a fin que nos remita los documentos de conformidad de servicio y e
expediente técnico, cargo del oficio con lo cual presenté el expediente técnico y resolucion de aprobacion del expediente técnico.
(Apéndice n.° 86)

1% Mediante el oficio n.® 027-2019-CG/GRAN-AC-MD de 21 de mayo de 2019. (Apéndice n.° 88)
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3.2. Servicio de elaboracion de expediente técnico del proyecto “Ampliacion de aulas y del
cerco perimétrico de la Institucion Educativa n.° 86222, distrito de Cajamarquilla -
Ocros, Ancash” por S/ 20 000,00; sin embargo, se pagé por dicho servicio S/10,000,00
a pesar que el expediente técnico no se entrego.

El entonces alcalde, Anthony Estanislao Ventocilla Huaman, contraté los servicios de la
empresa EJAPALF| Consultores SRL'', mediante el contrato de locacion de servicios
n.* 008-2017-MDC/A de 28 de abril de 2017, para la elaboracion del expediente técnico del
proyecto: “Ampliacion de aulas y del cerco perimétrico de la Institucién Educativa n.° 86222, distrito
de Cajamarquilla - Ocros -Ancash” por la suma de S/ 20 000,00 (apéndice n.° 90); en cuyas
clausulas cuarta y sexta establecia lo siguiente:

“CLAUSULA CUARTA. - FORMA Y OPORTUNIDAD DE PAGO
Las partes acuerdan que el monto de los honorarios que pagara la Municipalidad en calidad de
contraprestacion por el Servicio Contrato a favor del Contratista, asciende a la suma S/ 20 000
(veinte mil con 00/100 Nuevos Soles). Incluidos los impuestos de Ley a todo costo, entendiéndose
. con ello que el postor en su propuesta economica debe incluir en costo de mano de obra, materiales,
movilidad, alojamiento, alimentos, equipos, etc., para el recojo de informacion y obtener una
adecuada prestacion de servicio. El pago se efectuara de acuerdo al siguiente detalle: [Sic]

- EI50% a la firma de contrato.

- La cancelacion se realizaréa en la entrega del Expediente Técnico previa aprobacion y
viabilidad del Expediente Técnico de parte la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla”
[sic]

(--)

CLAUSULA SEXTA.- PLAZO DEL CONTRATO

Las partes convienen que el plazo de este contrato sera de duracién determinada teniendo como
término inicial la fecha de suscripcion del presente documento y su vigencia se extendera hasta
el 30 de junio del afio en curso, término que debe entregarse el Expediente Técnico objeto del
Contrato bajo responsabilidad”

/En atencion al citado contrato, el auxiliar contable, responsable de Presupuesto y coordinador del
" SIAF, Wemer Eleuterio Jorge Ventocilla, con la finalidad de efectuar el pago a la citada empresa,
registro en el Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF desde la certificacion,
compromiso, devengado y fase girado del comprobante de pago n.° 112 de 15 de mayo de
2017, con registro SIAF n.® 000113 por S/ 10 000,00, por concepto de adelanto del 50%
conforme a lo establecido en la clausula cuarta del contrato. Consecutivamente, el tesorero
Begner Guiver Loyola Zaragoza, gir6 el cheque n.® 94826640 por S/ 10 000,00, el cual suscribio
con el entonces alcalde, Anthony Estanislao Ventocilla Huaman (apéndice n.° 91).

Sin embargo, se advierte que unicamente se giré dicho monto, no llegando a cancelarse el
monto total del contrato de S/ 20 000,00, evidenciandose de esa manera, que no se cumplio
con el contrato, es decir, la empresa EJAPALAF| Consultores SRL, no entregé el expediente
técnico; pero, se le pagd como adelanto la suma de S/ 10 000,00.

Cabe precisar que, del contenido del citado comprobante de pago, solo sefialan la orden de
servicio n.® 053 y el contrato n.® 008-2017-MDC/A, sin precisar el nimero de factura por el
que desembolsaron el monto de S/ 10 000,00.

101 Representado por Edgar Jaime Jachilla Castromonte
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En ese sentido, y para corroborar la prestacion de dicho servicio, se solicitd informacion al
gerente de la citada empresa'®? Edgar Jaime Jachilla Castromonte, de cuya atencion,
mediante documento s/n de 15 de julio de 2019, el citado gerente, remitié a esta comision
auditora, copia legalizada de la carta n.® 037-2017-EJAPALFI CONSULTORES S.R.L.-GG-
EJJC de 9 de junio de 2017, a través del cual habria remitido al alcalde de la citada entidad
el expediente técnico del proyecto “Ampliacion de aulas y del cerco perimétrico de la Institucion
Educativa n.° 86222", distrito de Cajamarquilla-Ocros” (Apéndice n.° 87); es decir el citado
gerente habria remitido el expediente técnico veintiun (21) dias antes del plazo establecido
para que entregue el expediente, el cual vencia el 30 de junio de 2017.

No obstante lo descrito, del citado documento se advierte que no se evidencia sello de
recibido de mesa de partes de la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, solo se observa al
lado izquierdo del documento una firma y sello del entonces alcalde, Anthony Estanislao
Ventocilla Huaman; no obstante, dicho documento no da la certeza de la conformidad del
servicio de la elaboracion del citado expediente técnico, mas aun que hasta el momento el
gerente de la citada empresa no ha remitido el expediente técnico correspondiente, ni la
factura respectiva tanto por el adelanto del servicio contratado, como por la supuesta entrega
del expediente técnico.

No evidenciandose, en la base de datos del SIAF el pago de la diferencia por S/ 10 000,00;
entendiéndose con ello, que el servicio de elaboracion del citado expediente técnico no se
efectud, ni se entregd a la citada entidad; sin embargo el entonces alcalde, Anthony Estanislao
Ventocilla Huaman, ni el tesorero, Begner Guiver Loyola Zaragoza no realizé accion alguna
para exigir la entrega del expediente técnico respectivo considerando que se le pago el 50%
del contrato el monto de S/ 10 000,00, desconociéndose el destino dichos fondos.

(,aiabiﬁ;‘ Inobservando de este modo lo establecido en el articulo 117° de la Ley n.° 27444 Ley de
A A Procedimiento Administrativo General, que precisa el tramite que debe considerarse en la

recepcion documental, teniendo en cuenta que cada entidad tiene su unidad general de
. recepcion documental, tramite documentario 0 mesa de partes.

Asimismo, se incumplio lo establecido en el articulo 9° de la Directiva n.® 001-2007-EF/77.15
Directiva de Tesoreria, aprobada mediante la Resolucion Directoral n.® 002-2007-EE-77.15
y modificatorias, que precisa los requisitos y documentos que se deben considerar para
efectuar el gasto (fase devengado); siendo principalmente: 1. Factura, boleta de venta u otros

. comprobantes de pago reconocidos y emitidos de conformidad con el Reglamento de
Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT. 2. La Orden de Compra u Orden de Servicio

en contrataciones o adquisiciones de menor y la 3. La conformidad del servicio o |a entrega

del bien después de haberse verificado, por parte del area responsable, la recepcion
satisfactoria de los bienes o la prestacion satisfactoria de los servicios.

Dispositivo concordante con lo establecido en el articulo 14° de la directiva n.® 005-2010-
EF/76.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.° 030-2010-EF/76.01 de 27 de diciembre de 2010, modificada por la Resolucion Directoral
n.° 022-2011-EF/50.01 de 20 de diciembre de 2011, que prescribe, que el compromiso se
sustenta con la orden de compra o de servicio o el contrato debidamente suscrito; el devengado,
previa _acreditacion documentaria ante el drgano competente de |a realizacion de la prestacion o
Cﬁ el derecho del acreedor y el pago a través del documento oficial correspondiente (Comprobante

de pago emitido por la entidad con los vistos buenos de las areas competentes. Estando prohibido
efectuar pagos de obligaciones no devengadas.

12 Mediante los oficios n.°s 0028-2019-CG/GRAN-AC-MDC de 21 de mayo de 2019 y 0225-2019-CG/GRAN-AC-MDC de 12 de junio de
2019, se solicitd informacion al gerente de la empresa EJAPALFI CONSULTORES SRL; Edgar Jaime Jachilla Castromonte, a fin que
nos remita los documentos de conformidad de servicio y el expediente técnico, cargo del oficio con lo cual presento el expediente
técnico y resolucion de aprobacion del expediente técnico. (Apéndice n.” 86)
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En ese contexto, se evidencia que el servicio de elaboracion de expediente técnico del
proyecto “Ampliacion de aulas y del cerco perimétrico de la Institucion Educativa n.® 86222", distrito
de Cajamarquilla-Ocros’, no contd con documento cierto y/o efectivo que acredite la
conformidad de servicio, mucho menos la aprobacion del expediente tecnico; en ese
contexto, se advierte, que no se cumplié con dicho servicio, toda vez que, en atencion al
requerimiento de informacion efectuado por la comision auditora'®, el alcalde de la citada
comuna, Mayer Bazan Fabian, mediante el oficio n.® 064-2019-MDC/A de 31 de mayo de
2019 (apéndice n.° 89) alcanzo a la comision auditora el informe n.® 014-2019-MDC-GIDUR,
suscrito por Yuri Hernan Rodriguez Alva, en calidad de Gerente de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural-GIDUR de la referida comuna, en el cual precisa que no existe, no obran, no
se encuentran ningun expediente técnico en el acervo documentario de la Municipalidad
Distrital de Cajamarquilla. (ver apéndice n.° 89)

Situacion que se corrobora, en el Acta de Transferencia de Gestion 2015 - 2018 (ver apéndice

n.° 32), pues, el entonces alcalde, Anthony Estanislao Ventocilla Huaman, no realizo la entrega

del expediente tecnico del proyecto “Ampliacion de aulas y del cerco perimétrico de la Institucion
. Educativa n.° 86222", distrito de Cajamarquilla-Ocros” durante |a citada transferencia.

Lo expuesto, ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 10 000,00.
En ese sentido la normativa aplicable a los hechos expuestos se sefiala a continuacion:

»  Decreto Supremo n.° 304-2012-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, de 29 de diciembre de 2012, que establece:

Articulo 7.- Titular de la Entidad

7.1 El Titular de una Entidad es la méas alta Autoridad Ejecutiva. En materia presupuestal
es responsable, de manera solidaria, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el
Directorio u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad, segun sea el caso. Dicha
Autoridad puede delegar sus funciones en materia presupuestal cuando lo establezca
expresamente la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico o la norma de
creacion de la Entidad. El Titular es responsable solidario con el delegado.

7.2 El Titular de la Entidad es responsable de:

i. Efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con la Ley
General, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la
Direccion General del Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y
presuncion de veracidad, asi como otras normas.

Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, de 21 de marzo de 2006,
que establece:

Articulo 9.- Responsables de la Administracion de los Fondos Publicos

Son responsables de la administracion de los fondos publicos en las unidades ejecutoras y

dependencias equivalentes en las entidades, el Director General de Administracion o quien
9@: haga sus veces y el Tesorero, cuya designacion debe ser acreditada ante la Direccion

General de Endeudamiento y Tesoro Publico.

103 Mediante el oficio n.® 027-2019-CG/GRAN-AC-MD de 21 de mayo de 2019. (Apéndice n.° 88)
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Articulo 51.- Tratamiento de la Documentacién Sustentatoria

51.1 La documentacién que sustenta las operaciones de ingresos y gastos tales como
boletas, tickets, notas de abono, facturas, notas de cargo, comprobantes de pago,
vouchers, estados bancarios, entre otros, en tanto forma parte de la sustentacion de los
actos administrativos relacionados con la formalizacion de la determinacion y recaudacion
de ingresos y, en su caso, de la ejecucion del gasto, debe conservarse en la Oficina General
de Administracion o la que haga sus veces en la Unidad Ejecutora, dependencia u
organismo, de acuerdo con estadndares que aseguren su adecuada conservacion y
ubicacion.

(.2

» Ley n.° 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad, de 10 de abril de
2001, que establece:

“Articulo 38.- Faltas Graves

. SegUn corresponda son faltas graves administrativas las siguientes:
(o
c) La ausencia de documentacion o no conservacion de la documentacion que sustente las
transacciones ejecutadas en las entidades del sector publico, por tiempo no menor de diez
(10) afios.
d) La presentacion de rendiciones de cuentas inconsistente o sin el sustento requerido

(.

Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, de 10 de abril de 20086,
que establece:

“Articulo 117.- Recepcion documental

117.1 Cada entidad tiene su unidad general de recepcion documental, tramite documentado
o mesa de partes, salvo cuando la entidad brinde servicios en varios inmuebles ubicados
en zonas distintas, en cuyo caso corresponde abrir en cada local registros auxiliares al
principal, al cual reportan todo registro que realicen.

117.2 Tales unidades estan a cargo de llevar un registro del ingreso de los escritos que
sean presentados y la salida de aquellos documentos emitidos por la entidad dirigidos a
otros 6rganos o administrados. Para el efecto, expiden el cargo, practican los asientos
respectivos respetando su orden de ingreso o salida, indicando su nimero de ingreso,
naturaleza, fecha, remitente y destinatario. Concluido el registro, los escritos o resoluciones
deben ser cursados el mismo dia a sus destinatarios.

117.3 Dichas unidades tenderan a administrar su informacion en soporte informatico,
cautelando su integracion a un sistema unico de tramite documentado.

117.4 También a través de dichas unidades los administrados realizan todas las gestiones
pertinentes a sus procedimientos y obtienen la informacion que requieran con dicha
finalidad".

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.
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> Directiva n.®° 001-2007-EF/77.15 Directiva de Tesoreria aprobada mediante la Resolucion
Directoral n.® 002-2007-EE-77.15 de 24 de enero de 20 y modificatorias, que establece:

Articulo 9.- Formalizacion del Gasto Devengado

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de
los documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por
parte del area responsable, una de las siguientes condiciones:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes;

b) La prestacion satisfactoria de los servicios;

(-

» Directiva n.° 005-2010-EF/76.01 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada
mediante Resolucion Directoral n.® 030-2010-EF/76.01 de 27 de diciembre de 2010, modificada
por la Resolucion Directoral n.® 022-2011-EF/50.01 de 20 de diciembre de 2011, que prescribe:

. “Articulo 14°.- Etapa de ejecucion de gasto publico

14.1 El Compromiso

a) El compromiso es el acto de administracion mediante el cual el funcionario facultado
a contratar y comprometer el presupuesto a nombre de la entidad acuerda, luego del
cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos
previamente aprobados, por un importe determinado o determinable, afectando total o
parcialmente los créditos presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados,
la PCA y las modificaciones presupuestarias realizadas. (...)

(..

c) El compromiso se sustenta en los siguientes documentos:

copiGo NOMBRE

DOCUMENTO
()
031 ORDEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO
032 ORDEN DE SERVICIO
(rws}
043 CONTRATO DE COMPRA-VENTA
060 CONTRATO SUSCRITO (VARIOS)
(i)
070 CONTRATO SUSCRITO (OBRAS)

234 DISPOSITIVO LEGAL O ACTO DE
ADMINISTRACION

()

d) La responsabilidad_por la adecuada ejecucion del compromiso es solidaria con el
Titular del pliego o de la unidad ejecutora, segun corresponda, y con aquel que cuente

?/ con delegacion expresa para comprometer gastos, en el marco del articulo 7° de la

Ley General. (Subrayado agregado)

(.-.)
14.2 El Devengado

El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacion de
pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion
documentaria ante el 6rgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del
acreedor. (...). (Subrayado agregado)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.
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14.3 Pago

El pago es el acto de administracion mediante el cual se extingue, en forma parcial o total,
el monto de la obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial
correspondiente. Esta prohibido efectuar pagos de obligaciones no devengadas. Esta etapa
del gasto se sujeta a las disposiciones que dicta la Direccion General de Endeudamiento y
Tesoro Publico.” (Subrayado agregado)

Los hechos expuestos han ocasionado perjuicio econémico de S/ 28 000,00 a la Municipalidad
Distrital de Cajamarquilla, segun el siguiente detalle:

Cuadro n.” 43
‘ Desembolsos efectuados a favor de la empresa EJAPALFI Consultores SRL a pesar que no se entregaron
los expedientes técnicos
Expedientes Técnicos que no fueron entregados a Monto
la Entidad Sl
“Creacion del Sistema de Riego del Centro Poblado de 18 000,00
Cochapata, distrito de Cajamarquilla - Ocros - Ancash”
. Ampliacion de aulas y del cerco perimétrico de la 10 000,00
Institucion Educativa n.” 86222, distrito de Cajamarquilla
— QOcros, Ancash

Total pagos en exceso 28 000,00
Fuente: Comprobantes de pago de los afios 2017 y 2018.
Elaborado por: Comision auditora CGR

Los hechos expuestos fueron originados por el accionar del alcalde y servidores de la Municipalidad
Distrital de Cajamarquilla, quienes en funcion de su cargo, generaron las condiciones para autorizar
y tramitar el desembolso de fondos a favor de la Empresa EJAPALFI Consultores SRL, a pesar que
a la fecha del giro de fondos no se contaba con la documentacion sustentatoria que acredite la
recepcion y conformidad de la elaboracion de los expediente técnicos, ni tampoco su aprobacion
mediante acto resolutivo, mucho menos se ha entregado los expedientes técnicos.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el

omprendidos en los hechos, no presentaron sus comentarios a las desviaciones de
umplimiento comunicadas.

tiene que los mismos no desvirtuan los hechos observados, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Anthony Estanislao Ventocilla Huaman, identificado con DNI n.* 31929014, en su condicion
de alcalde de la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, conforme a la credencial emitida por
el Jurado Electoral Especial de Bolognesi de 18 de noviembre de 2017 (apéndice n.® 44), asi
como, por haber desarrollado funciones de Director General de Administracion, periodo de
gestion de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018, por haber participado en los

% hechos siguientes:
Por haber autorizado en el periodo 2017, mediante los contratos de locacion de servicio

n.°s 007 y 008-MDC/A (ver apéndices n.°s 83 y 90), que el auxiliar contable, responsable de
Presupuesto y Coordinador del SIAF, Wemer Eleuterio Jorge Ventocilla, registre en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera — SIAF dos (2) comprobantes de pago n.®s 109 de 12 de
mayo de 2017, 112 de 15 de mayo de 2017, desde la certificacion presupuestal hasta la fase
girado por un monto de S/ 20 000,00 (ver apéndices n.°s 84 y 91) beneficiando a la empresa
EJAPALFI Consultores SRL, por la supuesta elaboracién de los expedientes técnicos
siguientes:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.
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- Creacion del Sistema de Riego del Centro Poblado de Cochapata, distrito de
Cajamarquilla, provincia de Ocros, region Ancash.

- Ampliacién de aulas y del cerco perimétrico de la Institucion Educativa n.® 86222,
distrito de Cajamarquilla — Ocros -Ancash.

Por haber autorizado en el periodo 2017, mediante los contratos de locacion de servicio
n.°s 007 y 008-MDC/A, que el tesorero Begner Guiver Loyola Zaragoza emita dos (2) cheques
n.°s 94826638 y 94826640 por la suma de S/ 20 000,00 (ver apéndices n.°s 84 y 91), cuyos
cheques suscribi6 a favor de la empresa EJAPALF| Consultores SRL, para que finalmente dichos
fondos se apropie la citada empresa, desconociéndose su destino.

Autorizar a la contadora externa, Hildegunda Estaorofila Mejia Sanchez, después de ocho (8)
meses aproximadamente de haberse vencido (9 de junio de 2017) la entrega del expediente
técnico “Creacion del Sistema de Riego del Centro Poblado de Cochapata, distrito de Cajamarquilla,
provincia de Ocros, region Ancash”, realizar el registro en el SIAF desde la certificacion
presupuestal hasta la fase girado de dos (2) comprobantes de pago n.°s 014 y 024 de 13 de
febrero y 2 de marzo de 2018, por un monto de S/ 8 000,00 (ver apéndice n.° 85), a fin de
favorecer a la empresa EJAPALFI Consultores SRL, a pesar que no contaba con la conformidad
de servicio, copia del cargo de recepcion del expediente técnico, ni mucho menos el
documento con el cual se aprobd el citado expediente técnico, sin considerar lo establecido en el
articulo 9° de la Directiva n.® 001-2007-EF/77.15 Directiva de Tesoreria, aprobada mediante la
Resolucién Directoral n.® 002-2007-EE-77.15 y modificatorias; asi como, el articulo 14° de la
directiva n.® 005-2010-EF/76.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada mediante
Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF/76.01 de 27 de diciembre de 2010, modificada por la
Resolucion Directoral n.° 022-2011-EF/50.01 de 20 de diciembre de 2011; accion que se
evidencia en los cheques n.°s 02620602 y 02620613 (Apéndice n.° 85), los cuales suscribio.

Por autorizar al tesorero Yunel Rosito Carranza Antinez, después de ocho (8) meses

aproximadamente de haberse vencido (9 de junio de 2017) la entrega del expediente técnico

.. ‘Creacion del Sistema de Riego del Centro Poblado de Cochapata, distrito de Cajamarquilla, provincia

.= de Ocros, region Ancash’, para que emita dos (2) cheques n. °s 02620602 y 02620613 (apéndice

¢ n.° 85), favoreciendo a la empresa EJAPALFI Consultores SRL, pese a no contar con la

%documentacién que otorgue la conformidad del servicio, mucho menos el documento con el cual

aprobaron los citados expedientes técnicos; sin considerar lo establecido en el articulo 9° de

/ la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15 Directiva de Tesoreria, aprobada mediante la Resolucion

~ Directoral n.° 002-2007-EE-77.15 y modificatorias; asi como, el articulo 14° de la directiva

n.° 005-2010-EF/76.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada mediante

Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF/76.01 de 27 de diciembre de 2010, modificada por la

Resolucion Directoral n.° 022-2011-EF/50.01 de 20 de diciembre de 2011; cuya accion se
evidencia en los cheques n.°s 02620602 y 02620613 (apéndice n.° 85), los cuales suscribio

Suscribir dos (2) cheques n.°s 02620603 y 02620613 correspondiente al periodo 2018 (ver
apéndice n.° 85), favoreciendo a la empresa EJAPALF| Consultores SRL por S/ 8 000,00, pese
a no contar con la documentacion que otorgue la conformidad del servicio, mucho menos el
documento con el cual se aprobd el expediente técnico “Creacion del Sistema de Riego del Centro
Poblado de Cochapata, distrifo de Cajamarquilla, provincia de Ocros, region Ancash’, sin considerar lo
establecido en el articulo 9° de la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15 Directiva de Tesoreria,
aprobada mediante la Resolucion Directoral n.° 002-2007-EE-77.15 y modificatorias; asi como, el
articulo 14° de la directiva n.° 005-2010-EF/76.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria,
aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 030-2010-EF/76.01 de 27 de diciembre de 2010,
modificada por la Resolucion Directoral n.° 022-2011-EF/50.01 de 20 de diciembre de 2011.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.
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Incumpliendo de tal foma, lo establecido en los numerales 1, 15 y 23 del articulo 15° del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.* 005-2015-MDP de 3 de octubre de 2015 (apéndice n.° 45), que establecen: “1. Defender y
cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos™ ,“13. (...) autorizar los egresos de
conformidad con la ley y el presupuesto aprobado”; “23 Celebrar los actos, contratos y convenios necesarios
para el ejercicio de sus funciones”.

Del mismo modo, incumplio lo establecido en los literales a) y b) del articulo 8° del Reglamento
de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza n.° 001-2017-MDC-A de 30 de
setiembre de 2017 (apéndice n.° 46), que establecen: “a) Defender y cautelar los derechos e
intereses de la municipalidad y los vecinos”; “ b) Celebrar los actos, contratos y convenios necesarios para
el ejercicio de sus funciones”.

Ademas, incumplio lo establecido en el articulo 9° de la Ley n.” 28693, Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria que sefiala: “9° (...) Son responsables de la administracion de los fondos
publicos en las unidades ejecutoras y dependencias equivalentes en las entidades, el Director General
de Administracion o quien haga sus veces y el Tesorero, cuya designacion debe ser acreditada ante

. la Direccién General de Endeudamiento y Tesoro Publico”; asi como lo establecido en los
numerales 6.1. y 6.2. del articulo 6° del Decreto Legislativo n.® 1441, del sistema Nacional
de Tesoreria que precisan: “6.1 Son responsables de la administracion de los Fondos Publicos, el
Director General de Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes hagan sus
veces, en las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico y las que hagan sus veces (...)"
y “6.2 Son funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Publicos: (...) 3. Ejecutar |
los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucion, dentro de los plazos y conforme
a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector (...)

De igual manera, incumplié como titular de la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, lo prescrito
en el numeral 7.1y literal i) del numeral 7.2 del articulo 7° de la Ley General del Sistema Nacional
del Presupuesto, Ley n.° 28411, publicado el 8 de diciembre de 2004, que sefialan: “7.1. E/ Titular
de una Entidad es la més alta autoridad ejecutiva. En materia presupuestal es responsable (...), ‘i) Efectuar
. la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y
el control del gasto, de conformidad con la Ley General, las Leyes de Presupuesto del sector Publico y las
disposiciones que emita la Direccion Nacional de Presupuesto Publico (...)".

Concordante con lo prescito en literal d) numeral 14.1 del articulo 14° de la Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria, Directiva 005-2010-EF/76.01 y modificatorias, establece: “d) La
responsabilidad por la adecuada ejecucion del compromiso es solidaria con el Titular del pliego o de
la unidad ejecutora (...)".

También, incumplié lo establecido en los literales a) y b) del articulo 2° y literal c) del articulo
16 de la Ley n® 28175 “Ley Marco del Empleo Publico” que sefala: “a) Cumplir su funcion
buscando el desarrollo del pais y la continuidad de las politicas del estado”; b) Supeditar el interés
particular al inferés comun y a los deberes y obligaciones del servicio™; y “c) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion de
servicios publicos”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
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2. Begner Guiver Loyola Zaragoza, DNI n.° 70455875, tesorero de la Municipalidad Distrital de
Cajamarquilla designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 10-2017-MDC de 16 de enero de
2017 (apéndice n.° 50), desempefiandose en el cargo del 16 de enero al 18'%de setiembre de
2017, por haber participado en los hechos siguientes:

Por haber emitido y suscrito en el afio 2017, los cheques n°s 94826638 y 94826640 (ver
apéndices n.’s 84 y 91), por el monto total de S/ 20 000,00 a favor de la empresa EJAPALFI
Consultores SRL; asi como por no cautelar el cumplimiento de los contratos n.® 007 y 008-MDC/A
(ver apéndices n.°s 83 y 90), por los que se desembolsd la citada suma; toda vez que los plazos
para la entrega de ambos expedientes técnicos vencieron el 9 de junio de 2017, pemmitiendo de
ese modo que la empresa EJAPALFI Consutores SRL se apropie de los
S/ 20 000,00, desconociéndose su destino.

Inobservando su obligacion como tesorero, dispuesto en el articulo 9° de la Ley n.® 28693, Ley
General del Sistema Nacional de Tesoreria que sefiala; “9° (...) Son responsables de la
administracion de los fondos publicos en las unidades ejecutoras y dependencias equivalentes en las
entidades, el Director General de Administracion o quien haga sus veces y el Tesorero, cuya
designacion debe ser acreditada ante la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico”.

S\ Asimismo, incumplié los numerales 2 y 3 del articulo 38° del Reglamento de Organizacion y
¢| Funciones — ROF aprobado mediante Ordenanza Municipal N°® 005-2015.MDP de 3 de
octubre de 2015(ver apéndice n.° 45) que sefiala, “2. Cumplir y hacer cumplir las normas y
procedimientos que regulan el desarrollo de los sistemas de tesoreria; y proponer normas, directivas
y alternativas de solucion en casos de aplicacion defectuosa u omisiones” y “3.Supervisar la ejecucion
presupuestal de ingresos y egresos de acuerdo a la programacion aprobada, ajustandose a los
calendarios de compromisos y pagos basados en el presupuesto analitico, por cada una de la fuentes
de financiamiento, en concordancia con las normas del Sistema de Contabilidad Gubemamental y
Tesoreria, el marco presupuestal y demas normas conexas”.

Incumpliendo, ademas, sus deberes y obligaciones dispuestas en los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefalan: “a) Cumplir

personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. y ¢) Salvaquardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del

% servicio publico” (Subrayado agregado).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa

funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;

asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la

comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
C}‘. legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

%4 Mediante el oficio n.° 001-2019-BGLZ de 14 de junio de 2019, el entonces tesorero, adjunté sus recibos por honorarios, en los
cuales se verifica que el citado servidor laboro hasta en la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla hasta el 18 de setiembre de 2017.
(Apéndice n.° 51)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
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3. Hildegunda Estaorofila Mejia Sanchez, identificada con DNI n.° 31661366, contadora extema
de la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla del 18 de setiembre de 2017 al 30 de abril de
2018; 1 de junio al 31 de diciembre de 2018, en mérito a la orden de servicios n. °s 004105 y
005'% de 12 de octubre de 2017 y 30 de octubre de 2017 respectivamente; Informe laboral
n.* 003-2017-MDCLLA/AEC y recibo por honorarios n.° E001-2017 ambos de 27 de noviembre
de 2017; Informe laboral n.® 002-2018-MDCLLA/AEC y recibo por honorarios n.° E-0028108
ambos de 24 de enero de 2018; recibo por honorarios n.° E001-21 de 4 de diciembre de 20
n.® E-0030'% de 5 de marzo de 2018; Informe laboral n.® 005-2018-MDCLLA/AEC de 21 de marzo
de 2018 y recibo por honorarios n.° E001-0033'"° de 21 de marzo de 2018; Informe laboral
n.* 005-2018-MDCLLA/AEC y recibo por honorarios n.® E001-0034'"" ambos de 24 de abril de
2018; Memorandum n.® 097-2018-MDC-A y recibo por honorarios n.° E001-68'2 ambos de 24
de julio de 2018; Memorandum n.° 119-2018-MDC-A, Informe laboral n.° 008-2018-
2018_MDCLLA/AEC 'y recibo por honorarios n.° E001-7013 los tres de 24 de agosto de 2018;
Memorandum n.* 153-2018-MDC-A de 28 de setiembre de 2018, Informe laboral n.° 009-2018-
2018_MDCLLA/AEC y recibo por honorarios n.° E001-73'*4 ambos de 26 de setiembre de 2018;

recibo por honorarios n.° E001-77'15 y memorandum n.® 180-2018-MDC-A ambos de 23 de

. octubre de 2018; memorandum n.® 150-2018-MDC-A de 27 de setiembre de 2018, contrato de

locacion de servicios profesionales de los primeros dias de julio de 2018, recibo por honorarios

n.* E001-74 de 27 de setiembre de 2018, memorandum n.° 172-2018-MDC-A de 17 de octubre

de 2018, contrato de locacion de servicios profesionales de 15 de julio de 2018, recibo por

honorarios n.® E001-75 de 17 de octubre de 2018, memorandum n.° 107-2018-MDC-A de 10 de
agosto de 2018, recibo por honorarios n.® E001-69, contrato de locacion de servicios profesionales
de 3 de abril de 2018, memorandum n.° 137-2018-MDC-A de 12 de setiembre de 2018, recibo
por honorarios n.* E001-71 de 13 de setiembre de 2018, memorandum n.° 098-2018-MDC-A de

24 de julio de 2018, recibo por honorarios n.® E001-67 de 24 de julio de 2018, contrato de locacion

de servicios profesionales de los primeros dias de abril de 2018, recibo por honorarios

n.* E001-35 de 24 de abril de 2018, contrato de locacion de servicios profesionales de 5 de febrero

de 2018; recibos por honorarios n.°s E001-31y E001-0032, ambos de 5 de marzo de 2018; y

‘Declaracion Jurada funcionarios responsables de la elaboracion y suscripcion de la informacién

contable y complementaria” ejercicio 2018 (AF- 11) (apéndice n.° 47), por haber participado en

los hechos siguientes:

Por haber registrado en el Sistema Integrado de Administracion - SIAF en el afio 2018,
después de ocho (8) meses aproximadamente, de vencido (9 de junio de 2017) el contrato de
. locacion de servicio n.° 007-2017-MDC/A, dos (2) comprobantes de pago n.’s 014y 024 de
13 de febrero y 2 de marzo de 2018, por un monto de S/8 000,00 a favor de la empresa EJAPALF|
Consultores SRL, por la elaboracion del expediente técnico “Creacién del Sistema de Riego del
Centro Poblado de Cochapata, distrito de Cajamarquilla, provincia de Ocros, regién Ancash.”
(apéndice n.® 85), los mismos que no contaban con la conformidad de servicio, copia del cargo
: de recepcion del expediente técnico, ni mucho menos el documento con el cual se aprobo el
- citado expediente técnico.

1% Por servicios prestados correspondiente al mes de setiembre de 2017
1% Por servicios prestados correspondiente al mes de octubre de 2017

197 Por servicios prestados correspondiente al mes de noviembre de 2017
1% Por servicios prestados correspondiente al mes de enero de 2018

' Por servicios prestados correspondiente al mes de febrero de 2018

!0 Por servicios prestados correspondiente al mes de marzo de 2018

" Por servicios prestados correspondiente al mes de abril de 2018

"' Por servicios prestados correspondiente al mes de junio y julio de 2018
'3 Por servicios prestados correspondiente al mes de agosto de 2018

"4 Por servicios prestados correspondiente al mes de setiembre de 2018
15 Por servicios prestados correspondiente al mes de octubre de 2018

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018,

000109



1 ") LA CONTRALORIA
— GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 107 de 121

INFORME DE AUDITORIA N° 2103 -2019-CGIGRAN-AC

Sin considerar lo establecido en el articulo 9° de la Directiva n.® 001-2007-EF/77.15 Directiva de
Tesoreria, aprobada mediante la Resolucion Directoral n.° 002-2007-EE-77.15 y
modificatorias; asi como, el articulo 14° de la directiva n.° 005-2010-EF/76.01, Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria, aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 030-2010-EF/76.01 de
27 de diciembre de 2010, modificada por la Resolucion Directoral n.® 022-2011-EF/50.01 de 20
de diciembre de 2011.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los literales a) y e) del articulo 48° Funciones del
area de Contabilidad del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante
Ordenanza n.° 001-2017-MDC-A de 30 de setiembre de 2017, que establece: “a) Efectuar el control
previo a la documentacion recibida para trémites de pago en cumplimiento de las directivas nacionales, asi
como ejercer el control previo relacionado con la comecta aplicacion de las partidas de los clasificadores de
ingresos y de gastos nommados por el Sistema Nacional de Presupuesto y “e) Efectuar el registro y
conciliaciones de todas las fransacciones de la Municipalidad, en cumplimiento de los principios, requisitos
y procedimientos del Sistema de Contabilidad Publica”. (Subrayado agregado)

. Adicionalmente, inobservo sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal b) del articulo
2° y los literales a), c) e i) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
de 28 de enero de 2004, que establecen: “b) Supeditar el interés particular al interés comin y a
los deberes y obligaciones del servicio”; “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico. “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio piblico” e “i) Conocer las labores de cargo
y capacitarse para un mejor desempenio” (Subrayado agregado).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

. Wemer Eleuterio Jorge Ventocilla, identificado con DNI n.® 45578604, Auxiliar Contable,
designado con Contrato de Locacion de Servicios n.° 001 de 12 de enero al 31 de diciembre de
2018, asimismo, responsable de la Unidad de Presupuesto designado con Resolucion de Alcaldia
n.® 020-2017-MDC de 3 de marzo de 2017 y coordidanor del SIAF citado en el formato n.® 7 del
acta de instalacion del modulo SIAF — SP de 13 de febrero de 2017 (apéndice n.° 49),
desempenandose en el cargo del 12 de enero al 18 de setiembre de 2017''¢, por haber
participado en los hechos siguientes:

Por haber registrado en el Sistema Integrado de Administracion - SIAF durante el periodo
2017, dos (2) comprobantes de pago n.°s 109 de 12 de mayo de 2017 (apéndice n.° 84), 112
de 15 de mayo (apéndice n.° 91) de 2017, por la suma de S/ 20 000,00 a favor de la empresa
EJAPALFI Consultores SRL, por la elaboracion de los expedientes técnicos siguientes:

- Creacion del Sistema de Riego del Centro Poblado de Cochapata, distrito de
Cajamarquilla, provincia de Ocros, region Ancash. (Adelanto 50% S/ 10, 000,00)

- Ampliacion de aulas y del cerco perimétrico de la Institucion Educativa n.® 86222, distrito
de Cajamarquilla - Ocros -Ancash. (Adelanto 50% S/ 10, 000,00)

116 con carta s/n manifiesta haber laborado en la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla (Apéndice n.° 41)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
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Asi como, por no cautelar el cumplimiento de los contratos n. 007 y 008-MDC/A (ver apéndices
n.°s 83 y 90), por los que se desembolsé la citada suma; toda vez que los plazos para la entrega
de ambos expedientes técnicos vencieron el 9 de junio de 2017, permitiendo de ese modo que la
empresa EJAPALFI Consutores SRL se apropie de los S/ 20 000,00, desconociéndose su destino.

Incumpliendo, como responsable de Presupuesto, auxiliar contable y coordinar del SIAF, las
funciones establecidas en el numeral 1 y 3 del articulo 28° Funciones de la Oficina de
Contabilidad y Presupuesto del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 005-2015-MDP de 3 de octubre de 2015 (apéndice n.° 45), que
establece: “1. Planear, conducir, coordinar y supervisar la formulacion, sequimiento y evaluacion de los
sistemas de planificacion (...)": “3. Conducir y evaluar el proceso del presupuesto del pliego”. (Subrayado
agregado)

Asimismo, incumplio sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2° y el literal
c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de 28 de enero de 2014,
que establecen: “d) Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad
y vocacion de servicio” Y “c) Salvaquardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico™ (Subrayado agregado).

Los hechos anteriomente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comisién de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

AL DR 5. Yunel Rosito Carranza Antlnez, identificado con DNI n.° 72664723, tesorero de la

‘*Q;\ Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, designado mediante contrato de locacion de

2\ locacion de servicios de 12 de setiembre de 2017 y contrato de servicio de 2 de enero de
""2018 (apéndice n.° 52), desempefiandose en el cargo del 12 de setiembre al 12 de
diciembre de 2017 y del 2 de enero al 30 de abril de 2018; por haber participado en los
hechos siguientes:

Por haber emitido y suscrito en el afio 2018, después de ocho (8) meses aproximadamente,
de vencido (9 de junio de 2017) el contrato de locacion de servicio n.® 007-2017-MDC/A',
los cheques n°s 02620603 y 02620613, por el monto total de S/ 8 000,00 favoreciendo a la
empresa EJAPALFI Consultores SRL; a pesar que contaban con la documentacion que otorgue
la conformidad del servicio, mucho menos el documento con el cual se aprobé el expediente
técnico, sin considerar lo establecido en el articulo 9° de la Directiva n.® 001-2007-EF/77.15
Directiva de Tesoreria, aprobada mediante la Resolucion Directoral n.® 002-2007-EE-77.15 y
modificatorias; asi como, el articulo 14° de la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01, Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria, aprobada mediante Resolucion Directoral n.* 030-2010-EF/76.01 de
27 de diciembre de 2010, modificada por la Resolucion Directoral n.® 022-2011-EF/50.01 de 20
de diciembre de 2011.

Incumpliendo lo establecido en el literal b) del articulo 50° del Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado mediante Ordenanza n.° 001-2017-MDC-A de 30 de setiembre de 2017

(apéndice n.° 46), que establece: b) Supervisar y controlar la recepcion y salida de los fondos piblicos
de la Municipalidad, por toda fuente de financiamiento”.

"7 Por la elaboracion del expediente técnico del proyecto “Creacion del Sistema de Riego del Centro Poblado de Cochapata, distrito
de Cajamarquilla, provincia de Ocros, region Ancash.”

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
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Adicionalmente inobservo sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal b) del articulo 2°
y los literales a), c) e i) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
de 28 de enero de 2004, que establecen: “b) Supeditar el interés particular al interés comun y a
los deberes y obligaciones del servicio®; “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico”; ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico” e “i) Conocer las labores de cargo

% y capacitarse para un mejor desemperio” (Subrayado agregado).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de
Cajamarquilla, se formulan las conclusiones siguientes:

1. El alcalde y servidores de la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla; autorizaron, tramitaron y
desembolsaron fondos publicos por S/ 318 112,20 durante los afios 2017 y 2018, simulando su
otorgamiento a través de la modalidad de encargos; no obstante, dichos desembolsos no cumplian
con los requisitos establecidos en el articulo 40° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15
aprobado con Resolucién Directoral n.? 002-2007-EF-77.15"8 y modificado mediante el articulo 1° de
la Resolucion Directoral n.° 004-2009-EF-77.15"'%; ademas, afectaron recursos del Canon y
Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones por S/ 144 627,30, ocasionando que se
disminuya mas aun, el reducido presupuesto que percibe la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla
para la ejecucion de proyectos de inversion y/o mantenimiento de obras; identificandose ademas
desembolsos de encargos internos fuera del plazo legal por S/ 16 229,50; y a personal sin vinculo
laboral con la Entidad por S/ 20 000,00.

Consecuentemente, los fondos desembolsados, bajo dicha simulacién, fueron rendidos con
formatos simples, declaraciones juradas, recibos de egreso, notas de venta, notas de pedido,
cotizaciones, proformas, contratos y otros que no se constituyen como comprobantes de pago
que acrediten la adquisicion de un bien o servicio, conforme lo precisan los articulos 1° y 2° del
Reglamento de comprobantes de pago aprobado mediante Resolucién de Superintendencia
n.° 007-99-SUNAT de 21 de enero de 1999, incumpliendo de ese modo tambien, con lo
establecido en el articulo 8° del Subcapitulo Il Procedimientos para la Ejecucion Financiera del
gasto de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada mediante la Resolucion
Directoral n.® 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2017; ademas, los pobladores del distrito
de Cajamarquilla quienes habrian cobrado por diversos servicios negaron haber recibido las
sumas dinerarias consignados en las rendiciones de gastos.

Hechos originados por el accionar del alcalde y servidores de la Municipalidad Distrital de
0"“’““‘"iﬁ\Cajamarquﬂla quienes en funcién de su cargo, generaron las condiciones para autorizar y
~tramitar el desembolso de fondos a través simulando su otorgamiento a través de encargos
mtemos hasta por S/ 318 112,20 a pesar que estos no cumplian con las condiciones y requisitos
tablecido en la normativa aplicable; para posteriormente no ser rendidos y los que fueron
ndidos se efectuaran con documentos carentes de veracidad; lo que ocasiond perjuicio
‘econémico a la Entidad por S/ 228 097,06
(Observacion n.° 1)

‘t

2. El alcalde y servidores de la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, con la finalidad de efectuar
pagos por concepto de viaticos, durante los afios 2017 y 2018, registraron y tramitaron a través del
SIAF el giro de setenta (70) comprobantes de pago con setenta (70) cheques a favor del alcalde y
trece (13) servidores por la suma de S/ 53 475,50; sin embargo, dichos fondos publicos se
desembolsaron afectando recursos del Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y
Participaciones hasta por S/ 5 550,00, incumpliendo lo establecido en la Septuagésima Tercera
Disposicion Complementaria Final de la Ley n.* 29626: Ley de Presupuesto para el Sector Publico

% para el afio fiscal 2011, la Décima Tercera Disposicion Final de la Ley n.® 29289: Ley de Presupuesto
para el Sector Pablico para el Afio Fiscal 2009, y el articulo 8° del Reglamento de la Ley de Canon
aprobado por Decreto Supremo n.° 005-2002-EF, el numeral 6.2 de la Ley n.® 27506: Ley del Canon,
Ley n° 28258: Ley de Regalia Minera y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 157-2004-EF, el articulo 1° del Decreto de Urgencia n.® 060-2009, afectando de esa manera la

Cﬂt legalidad del gasto.

118 De 24 de enero de 2007.
"¢ De 8 de abril de 2009.
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Posteriormente, dichos servidores, con la finalidad de justificar sus rendiciones de viaticos,
presentaron en sus rendiciones de gastos, documentos no validos y carentes de veracidad, tales
como recibos simples, notas de venta, notas de pedido, proformas, cotizaciones, entre otros:
incumpliendo con lo establecido en los articulos 1° y 2° de la de la Resolucion de
Superintendencia n.° 007-93-SUNAT que aprueba el Reglamento de comprobantes de pago'®,
ademas presentaron declaraciones juradas con montos mayores a lo establecido en el articulo
3° del Decreto Supremo n.° 007-2013-EF de 22 de enero de 2013; asi también, rindieron los viaticos
parcialmente y otros no fueron rendidos en su totalidad, lo que ocasioné perjuicio econdmico a la
Entidad por S/ 43 414,90.

Hechos originados por el accionar del alcalde y servidores de la Municipalidad Distrital de
Cajamarquilla, quienes aprovechandose de su cargo y de la falta de controles en la ejecucion del
gasto, rindieron los viaticos con documentos no validos y carentes de veracidad: asimismo no
rindieron en su totalidad los fondos pblicos otorgados; pese a ello, registraron los viaticos otorgados
como rendidos, desconociéndose el destino de dichos fondos.

(Observacion n.° 2)

3. Elentonces alcalde de la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, con la finalidad de desembolsar
fondos publicos a favor de la empresa EJAPALFI Consultores SRL. suscribio dos (2) contratos de
locacion de servicios con el representante legal de la empresa para la elaboracion de dos (2)
expedientes técnicos de los proyectos: “Creacion del Sistema de Riego del Centro Poblado de
Cochapata, distrito de Cajamarquilla, provincia de Ocros, region Ancash” y “Ampliacion de aulas
y del cerco perimétrico de la Institucion Educativa n.® 86222, distrito de Cajamarquilla — Ocros -
Ancash”.

Es asi, que para efectuar los desembolsos a favor de la empresa, los servidores de la Entidad,

tramitaron y registraron en el Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF, el

desembolso de fondos, desde |a certificacion presupuestal, compromiso, devengado y girado; a

pesar que estos no contaban con la documentacion sustentatoria correspondiente, -entre otros
== documentos- la conformidad del servicio y la resolucion con la que aprobaban los expedientes
; ';‘,\_técnicos, mucho menos la empresa entrego los expedientes técnicos contratados; soslayando lo
“astablecido en el articulo 9° de la Directiva n.® 001-2007-EF/77.15, Directiva de Tesoreria, aprobada
mediante la Resolucion Directoral n.* 002-2007-EE-77.15 y modificatorias, que precisa los requisitos
g locumentos que se deben considerar para efectuar el gasto (fase devengado); concordante con lo
gitablecido en el articulo 14° de la directiva n.® 005-2010-EF/76.01, Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria, aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 030-2010-EF/76.01%2' modificada por
la Resolucion Directoral n.® 022-2011-EF/50.01'22, que prescribe, que el compromiso se sustenta
con la orden de compra o de servicio o el contrato debidamente suscrito; el devengado, previa
acreditacion documentaria ante el 6rgano competente de la realizacion de la prestacion o el
derecho del acreedor y el pago a través del documento oficial correspondiente (Comprobante de

pago emitido por la entidad con los vistos buenos de las areas competentes.

Pagéndose a la empresa de manera parcial los montos contratados por los expedientes técnicos de
los proyectos: Creacion del Sistema de Riego del Centro Poblado de Cochapata, distrito de
Cajamarquilla, provincia de Ocros, region Ancash y “Ampliacion de aulas y del cerco perimétrico de
la Institucion Educativa n.® 86222, distrito de Cajamarquilla — Ocros -Ancash”, lo que ha ocasionado
perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 28 000,00.

#

20 De 21 de enero de 1999,
121 De 27 de diciembre de 2010.
122 De 20 de diciembre de 2011.
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Lo expuesto, se origind por el accionar del alcalde y servidores de la Municipalidad Distrital de
Cajamarquilla, quienes en funcion de su cargo, generaron las condiciones para autorizar y tramitar el
desembolso de fondos pablicos a favor de la Empresa EJAPALFI Consultores SRL, a pesar que ala
fecha del giro de fondos no se contaba con la documentacion sustentatoria que acredite la recepcion
y conformidad de la elaboracion de los expediente técnicos, ni tampoco su aprobacion mediante acto
resolutivo, mucho menos se ha entregado los expedientes técnicos.

(Observacion n.° 3)

4. La Entidad carece de disposiciones inteas que dispongan las normas, procedimientos y
responsabilidades para el tramite de ejecucion de gastos, especificamente, con relacion al
otorgamiento, autorizacién, ejecucién y rendicion de encargos, viaticos y pasajes, otorgados al
personal de la institucion; lo que inobserva las Normas de Control Interno: 1.7. Asignacion de
utoridad y responsabilidad, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG,

&

; y rendicion de fondos pulblicos bajo la modalidad de viaticos y encargos, toda vez que no se

ha implementado disposiciones intemas que dispongan las normas, procedimientos y
responsabilidades necesarias que permita administrar adecuadamente dichos fondos publicos.
(Deficiencia de control interno n.° 1)

5. La Entidad no cuenta con instrumentos de gestion que delimiten las responsabilidades y
segreguen las funciones de los asesores y servidores a cargo de los sistemas de presupuesto,
contabilidad, tesoreria y personal; asimismo, carece de perfiles de puestos de acuerdo a los
servicios que presta, lo que inobserva las Normas de Control Interno: 1.7. Asignacién de
autoridad y responsabilidad y 3.2 Segregacion de funciones, aprobadas con Resolucion de

% Contraloria n.® 320-2006-CG, generando el riesgo que la Entidad contrate personal no calificado
para desempefiar el puesto y las funciones que se le asigne; consecuentemente se ejecute el
presupuesto de la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, sin considerar la normativa aplicable.

(ﬂ, (Deficiencia de control interno n.° 2)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de
Cajamarquilla, provincia de Ocros, regién Ancash, en uso de las atribuciones y competencias
conferidas en el literal b) del articulo 15°, literal d) de articulo 22° y articulo 45° de la Ley
n.® 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica y modificatorias, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de
la Contraloria General de la Republica, el informe para que inicie las acciones legales contra
los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las observaciones del presente
informe de auditoria.

(Conclusiones n.°¢1,2y 3)

Al alcalde de la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla:

. 2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de
los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla,
comprendidos en las observaciones, conforme al marco normativo aplicable.
(Conclusiones n.°s 1,2y 3)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad
en latoma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formula la recomendacion siguiente:

| Al alcalde de la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla:

/"~ 3. Disponer a quien corresponda la elaboracion, aprobacion y difusion de lineamientos o
directiva intema que establezcan de manera precisa los procedimientos, requisitos,
responsabilidades y documentacion necesaria para el tramite de desembolso de fondos
publicos por encargo interno (encargos a personal de la institucion); asi como, para la
rendicion de gastos respectivo.

(Conclusion n.° 4)

. 4. Disponer a quien corresponda la elaboracion, aprobacion y difusion de lineamientos o
directiva intema que establezcan de manera precisa los procedimientos, requisitos,

% responsabilidades y documentacion necesaria para el tramite de desembolso de fondos
publicos por concepto de viaticos; asi como, para la rendicion de gastos respectivo.
(Conclusion n.° 4)

5. Disponer al area que comesponda, proponer ante el Concejo de la Municipalidad Distrital de
Cajamarquilla, la aprobacion de los documentos de gestion, principalmente del Reglamento de
CZQ, Organizacion y Funciones (ROF) y el Manual de Perfiles de Puestos, delimitando las funciones
y responsabilidades del personal con el que cuenta y los servicios que presta la Entidad.
(Conclusion n.° )
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Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Copia autenticada de las cédulas de comunicacion de desviaciones de
cumplimiento, notificaciones y los comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos.

Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas en los
hechos.

Copia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 123 de 6 de junio, 159 de 10
de julio y 217 de 30 de agosto del periodo 2017 emitidos a nombre de Abilio Padilla
Ventocilla.

Copia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 81 de 21 de abril, 83 de 24 de
abril, 110 de 12 de mayo, 128 de 13 de junio, 132 de 14 de junio, 12 de 3 de julio,
129 de 4 de julio, 133, 150 ambos de 5 de julio, 162 de 15 de julio, 164, 165 ambos
de 17 de julio, 178 de 26 de julio, 184 de 2 de agosto, 135, 193 ambos de 7 agosto,
206 de 18 de agosto, 237 de 18 de setiembre, 208 de 21 de agosto, 210, 1 ambos
de 22 de agosto, 215, 218, 219, 216 todos de 30 de agosto, 220 de 31 de agosto,
222, 225 ambos de 5 setiembre, 23 y 241 ambos de 18 de setiembre del periodo
2017 emitidos a nombre de Begner Loyola Zaragoza.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 117 de 17 de mayo de 2017
emitido a nombre de Edgar Jachilla Castromonte.

Copia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 314 de 20 de diciembre y 299
de 7 de diciembre del periodo 2017 emitidos a nombre de Guillermo Valdez Gamarra.

. Copia autenticada de los comprobantes de pago n.® 309 de 18 de diciembre de

2017 emitido a nombre de Hildegunda Mejia Sanchez.
Copia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 124 de 2 de junioy 131de 5 de
julio del periodo 2017 emitidos a nombre de Limber Ventocilla Zaragoza.

: Copia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 12 y 189 ambos de 4 de

agosto de 2017, emitidos a nombre de Mayer Bazan Fabian.
Copia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 88 de 25 de abril, 130 y 149
ambos de 5 de julio del periodo 2017 emitidos a nombre de William Aldave Damian.

: Copia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 134 de 3 de agosto, 132 de 5

de julio, 123 de 3 de julio, 90 de 28 de abril, 58, 61 ambos de 2 de abril, 73 de 18 de
abril, 87, 86 ambos de 25 de abril, 125, 124 ambos de 30 de mayo, 127 de 13 de
junio, 182 de 2 de agosto, 194 de 7 de agosto, 12 de 13 de agosto, 133 de 14 de
junio, 221 de 31 de agosto, 223 de 5 de setiembre y 240 de 18 de setiembre del
periodo 2017 emitidos a nombre de Wemer Jorge Ventocilla.

Copia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 251 de 19 de octubre, 276 de
14 de noviembre, 284 de 21 de noviembre, 294 de 27 de noviembre y 250 de 18 de
octubre del periodo 2017 emitidos a nombre de Yunel Carranza Antinez.

Cuadro detalle de los memorandos emitidos durante el periodo 2018, con los
cuales, el alcalde de la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla dispuso el
desembolso de fondos por Encargos Internos a nombre de diversos servidores
de la Entidad, cuyas copias autenticadas, se encuentran en los apéndices
n.°s15, 16,17, 18,19, 20y 21.

Copia autenticada y simple de los comprobantes de pago n.°s6 de 24 de enero, 9, 10
ambos de 1 de febrerdo, 13 de 16 de febrero, 31, 32 ambos de 8 de marzo, 41 de 15
de marzo, 42 de 20 de marzo, 48 de 26 de marzo, 54, 55 ambos de 4 de abril, 56 de
12 de abril, 57 de 16 de abril, 88, 92 ambos de 20 de junio, 99 de 27 de junio, 112, 117
ambos de 26 de julio, 126 de 9 de agosto, 133 de 14 de agosto, 136 de 16 de agosto,
150 de 6 de setiembre, 158 de 12 de setiembre, 163 de 18 de setiembre, 183 de 4 de
octubre, 187 de 9 de octubre, 201 de 23 de octubre, 225 de 26 de noviembre, 238 de
12 de diciembre, 234 de 6 de diciembre y 230 de 3 de diciembre del periodo 2018
emitidos a nombre de Guillermo Valdez Gamarra.
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Copia autenticada del comprobante de pago n.® 40 de 15 de marzo de 2018
emitido a nombre de Hildegunda Mejia Sanchez.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 252 de 14 de diciembre de 2018
emitido a nombre de Irene Asencios Moreno.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 59 de 24 de abril de 2018
emitido a nombre de Julio Mejia Ramirez.

Copia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 129 de 13 de agosto, 130, 132
ambos de de 14 de agosto, 148 de 4 de setiembre, 159 de 12 de setiembre, 169 de
24 de setiembre, 194 de 12 de octubre, 198 de 19 de octubre y 233 de 5 de diciembre
del periodo 2018 emitidos a nombre de Mili Justino Montes.

Copia autenticada de los comprobantes de pago n.°:113 de 26 de julio, 125 de 9 de
agosto, 131 de 14 de agosto, 165 de 18 de setiembre, 157 de 12 de setiembre y 224
de 26 de noviembre del periodo 2018 emitidos a nombre de Silverio Zenozain
Narvaja.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 75 de 15 de mayo de 2018
emitido a nombre de Limber Ventocilla Zaragoza.

Copia autenticada de la carta s/n de 11 de junio de 2019, mediante el cual Edgard
Jaime Jachilla Castromonte, informé no haber sido funcionario ni servidor piblico
de la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla.

Copia autenticada del oficio n.* 0018-2019-CG/GRAN-AC-MDC de 16 de mayo de
2019, mediante el cual se solicitd a Edgard Jaime Jachilla Castromonte confirmar de
manera documentada si ha sido funcionario o servidor de la Municipalidad Distrital
de Cajamarquilla.

Copia autenticada del oficio n.° 0021-2019-CG/GRAN-AC-MDC de 16 de mayo de
2019, mediante el cual se solicitd a Julio Agustin Mejia Ramirez confirmar de manera
documentada si ha sido funcionario o servidor de la Municipalidad Distrital de
Cajamarquilla, reiterando con el oficio n.® 0224-2019-CG/GRAN-AC-MDC de 12 de
junio de 2019.

Copia autenticada de los oficios n.°s 0275 y 0293-2019-CG/GRAN-AC-MDC de
1y 11 de julio de 2019, respectivamente, mediante el cual se solicité a Julio
Agustin Mejia Ramirez las rendiciones de encargos internos del comprobante de
pago n.° 59 de 24 de abril de 2018.

Cuadro detalle de las rendiciones de fondos por Encargo Interno que fueron
efectuados con formatos simples y declaraciones juradas que no constituyen
comprobantes de pago, los cuales no acreditan la adquisicion de un bien o servicio
- Periodo 2017 y 2018 y copias simples de dichos documentos, cuyas copias
autenticadas se encuentran en los apéndices n.°s4, 5, 11,12, 15y 16.
Pantallazos extraidos del SIAF, donde se evidencia el registro de la fase rendicion de
los encargos otorgados durante los afios 2017 y 2018; asimismo notas de contabilidad,
mediante los cuales dieron como rendidos los encargos otorgados, sin precisar con que
documento (informe, oficio, carta) fueron rendidos.

Cuadro detalle de rendiciones de fondos por Encargo Interno con recibos de egreso
que no constituyen comprobantes de pago que acredite la adquisicion de un bien o
servicio, periodo 2017 y 2018, y copias simples de dichos documentos, cuyas copias
autenticadas se encuentran en los apéndices n.°s 5, 15y 19.

Cuadro detalle de respuestas de ciudadanos que negaron haber cobrado a
través de recibos de egreso y copia autenticada de las actas de visita de
constatacion de recepcion de dinero por la prestacion de servicios, efectuado a
los beneficiarios que suscribieron recibos de egreso.

Copia autenticada del oficio n.® 146- 2019-CG/GRAN-AC-MDC de 11 de junio
de 2019, mediante el cual se solicitd a Leonid Delio Ventocilla Zaragoza confirme
la recepcion de dinero segln los recibos de egreso.

Copia autenticada de los oficios n.°s 158 y 167 — 2019-CG/GRAN-AC-MDC de
11 de junio de 2019, mediante el cual se solicitd a Brigida Ofelia Rivera Huaman

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash

Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.

”L jLA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA

000118



INFORME DE AUDITORIA N° 2. | 6} -2019-CGIGRAN-AC

Apéndice n.® 32 :

Apéndice n.° 33 :

Apéndice n.® 35 :

Apéndice n.° 36 :

Apéndice n.° 42

?Q

Apéndice n.° 34 :

" :VApéndice n.°37 :

Apéndice n.° 40 :

Apéndicen.° 41 :

Pagina 116 de 121

y Orlan Maximo Huamén Ventocilla, informe la recepcion de dinero de acuerdo
a los recibos de egreso.

Copia autenticada del oficio n.® 067-2019-MDC/A de 31 de mayo de 2019, mediante
el cual el alcalde de la comuna Edil, Mayer Bazan Fabian, comunica que los bienes
por los cuales se le ha consultado su ubicacion, no se encuentran en la Comuna; y
tampoco han sido entregados/transferidos durante la transferencia de gestion 2015
- 2018, el cual se anexa en copia autenticada y simple.

Copia autenticada de las actas, mediante las cuales se obtuvo la copia: emisor
de los comprobantes de pago de los proveedores; asi como, copia autenticada
y simples de la copia: emisor de los comprobantes de pago que no coinciden con
los comprobantes de pago con los cuales los servidores rindieron los encargos
otorgados; asi también copia autenticada de los documentos con los que se
solicitd la copia: emisor a los proveedores de los comprobantes de pago con los
cuales los responsables de los fondos otorgados por encargo interno
presentaron sus rendiciones.

Cuadro detalle de la rendicion de gastos por encargo interno con montos modificados
incrementando el monto de los comprobantes de pago autorizados por la SUNAT,
periodo 2017 y 2018 y copia simple de los mismos, cuyas copias autenticadas se
encuentran en los apéndices n.°s5, 12, 14 y 18.

Cuadro detalle de las rendiciones de gastos de encargos interos con comprobantes
de pagos autorizados por la SUNAT que no se encuentran a nombre de la Entidad,
periodo 2017 — 2018 y copia simple de los comprobantes de pago que no se
encuentran a nombre de la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, cuyas copias
autenticadas se encuentran en los apéndices n.*s5, 12, 13, 15, 19y 20.

Cuadro detalle de las respuestas de los ciudadadanos que negaron haber recibido
suma alguna de la Entidad; asi como copia autenticada de las actas de visita,
mediante los cuales los ciudadanos dieron sus repuestas a las consultas realizadas
por la comision auditora y copia simple de las planillas de pago, cuyas copias
autenticadas se encuentran en los apéndices n.°s 5, 15y 19.

Cuadro detalle de los comprobantes de pago que se encuentran pendientes de
rendicion o fueron rendidos parcialmente, cuyas copias autenticadas se encuentran
en los apéndices n.”s4,5,7, 8,9, 10,11, 12,13, 15, 17, 18,19, 20 y 21, periodo 2017
y 2018.

. Copia autenticada del documento s/n de 18 de julio de 2019.
Apéndicen.® 39 :

Copia autenticada del documento s/in de 12 de julio de 2019, mediante el cual Limber
Ventocilla Zaragoza sefalo cobrar el cheque del periodo 2017 por S/ 1 100,00 fue por
concepto de sus servicios prestados como secretario, jefe de registro civil y personal de
mantenimiento de infraestructura de la Municipalidad, y en el 2018 por S/ 5 242,00 fue
por encargo intemo autorizado por el alcalde Anthony Ventocilla Huaméan para cubrir
deudas de las siguientes personas: Alcida Aldave Ramirez, Padilla Villar Gloria,
Dionicio Toribio Enriqueta y dieta de los regidores de dos meses.

Copia autenticada del documento s/n de 24 de julio de 2019, mediante el cual William
Aldave Damian, indicé que los encargos fueron por concepto de servicio, mas no un
encargo interno, e indicd que en dichos meses no tiene otro registro percibido como
pago de servicio.

Copia autenticada de la carta n.° 003-2019-HEMS de 18 de julio de 2019, mediante
el cual Hildegunda Mejia Sanchez mencion6 que se requiera a la Municipalidad, toda
vez, que realizo su rendicion anticipada y no cuenta con copia de dicha rendicion.

. Copia autenticada del documento s/n de 22 de julio de 2019, mediante el cual Mili

Justino Montes indicé que respecto a los comprobantes de pago desembolsados a
su nombre por la suma de S/ 17 440,050 su persona rindié en su debido momento al
contador Guillermo Rosendo Valdez Gamarra, con boletas, facturas y planillas, quien
se niega en entregar los documentos.
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Apéndice n.° 43 : Copia autenticada del documento s/n de 15 de julio de 2019, mediante el cual Silverio
Zenozain Narvaja refirid que previd sustento de gastos recibid los cheques
n.® 07884519 por el monto de S/ 1 370,00 y n.° 07884593 por la suma de S/ 1 094,30
por las labores de conductor y que en todo comprobante existe su firma como
conformidad de pago.
Apéndice n.° 44 : Copia autenticada de la credencial emitida por el Jurado Electoral Especial de
Bolognesi de 18 de noviembre de 2017, mediante el cual se acredita a Anthony
Estanislao Ventocilla Huaman como alcalde del distrito de Cajamarquilla,
provincia de Ocros, regién Ancash.
Apéndice n.° 45 : Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 005-2015.MDP de 3 de octubre de 2015.
Apéndice n.° 46 : Copia autenticada del Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.* 001-2017-MDC-A 30 de setiembre de 2017.
Apéndice n.° 47 : Copia autenticada de los documentos que acreditan su vinculo contractual y las
funciones desempefiadas por la servidora Hildegunda Esteorofila Mejia
; Sanchez, siendo los siguientes: Orden de servicio n. °s 004 y 005 de 12 de
. octubre de 2017 y 30 de octubre de 2017 respectivamente; Informe laboral
n.® 003-2017-MDCLLA/AEC y recibo por honorarios n.° E001-20 ambos de 27
de noviembre de 2017; Informe laboral n.® 002-2018-MDCLLA/AEC y recibo por
honorarios n.* E-0028 ambos de 24 de enero de 2018; recibo por honorarios
n.°> E001-21 de 4 de diciembre de 2017; Informe laboral n.° 004-2018-
MDCLLA/AEC de 28 de febrero de 2018 y recibo por honorarios n.° E-0030 de
5 de marzo de 2018; Informe laboral n.° 005-2018-MDCLLA/AEC de 21 de marzo
de 2018 y recibo por honorarios n.” E001-0033 de 21 de marzo de 2018; Informe
laboral n.® 005-2018-MDCLLA/AEC y recibo por honorarios n.° E001-0034
ambos de 24 de abril de 2018; Memorandum n.® 097-2018-MDC-A y recibo por
honorarios n.° E001-68 ambos de 24 de julio de 2018; Memorandum
n.° 119-2018-MDC-A, Informe laboral n.°> 008-2018-2018_MDCLLA/AEC y
recibo por honorarios n.° E001-70 los tres de 24 de agosto de 2018;
Memorandum n.® 153-2018-MDC-A de 28 de setiembre de 2018, Informe laboral
n.? 009-20182018_MDCLLA/AEC y recibo por honorarios n.° E001-73 ambos de
26 de setiembre de 2018; recibo por honorarios n.° E001-77 y memorandum
n.° 180-2018-MDC-A ambos de 23 de octubre de 2018; memorandum
n.® 150-2018-MDC-A de 27 de setiembre de 2018, contrato de locacion de
servicios profesionales de los primeros dias de julio de 2018, recibo por
honorarios n.° E001-74 de 27 de setiembre de 2018, memorandum
n.® 172-2018-MDC-A de 17 de octubre de 2018, contrato de locacion de servicios
profesionales de 15 de julio de 2018, recibo por honorarios n.° E001-75 de 17
de octubre de 2018, memorandum n.® 107-2018-MDC-A de 10 de agosto de
2018, recibo por honorarios n.° E001-69, contrato de locacion de servicios
profesionales de 3 de abril de 2018, memorandum n.® 137-2018-MDC-A de 12
de setiembre de 2018, recibo por honorarios n.* E001-71 de 13 de setiembre de
2018, memorandum n.® 098-2018-MDC-A de 24 de julio de 2018, recibo por
honorarios n.® E001-67 de 24 de julio de 2018, contrato de locacion de servicios

f" profesionales de los primeros dias de abril de 2018, recibo por honorarios

n.° E001-35 de 24 de abril de 2018, contrato de locacion de servicios
profesionales de 5 de febrero de 2018; recibos por honorarios n.°s EQ01-31 y
E001-0032, ambos de 5 de marzo de 2018; y “Declaracion Jurada funcionarios
responsables de la elaboracion y suscripcion de la informacion contable y
complementaria” ejercicio 2018 (AF- 11).
Apéndice n.” 48 : Copia autenticada de los documentos siguientes:
- Comprobante de pago n.® 085 de 14 de junio 2018, mediante el cual se le efectud
el pago de sus honorarios a Guillermo Rosendo Vadez Gamarra.
- Memorandum n.® 083-2018-MDC-A de 14 de junio de 2018
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- Comprobante de pago n.® 219 de 22 de noviembre de 2018; y
- Acta de entrega de informacion, mediante el cual, Guillermo Rosendo Valdez
Gamarra, entregd informacion a la Contraloria General de la Republica, en
calidad de contador de la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla de 16 de
noviembre de 2018.
Apéndice n.° 49 : Copia simple y autenticada de los documentos siguientes:
- Contrato de locacion de servicios n.” 001 de 12 de enero de 2017.
- Resolucion de Alcaldia n.® 020-2017-MDC de 3 de marzo de 2017,
- Copia autenticada de la carta s/n de 5 de julio de 2019, mediante el cual
Werner Eleuterio Jorge Ventocilla, manifiesta haber laborado en la
Municipalidad Distrital de Cajamarquilla del 12 de enero al 18 de setiembre
de 2017; asimismo, remite copia simple del formato n.® 7 (Acta de Instalacion
del modulo SIAF -SP) mediante el cual se le designé como coordinador del
SIAF.
Apéndice n.° 50 : Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 10-2017-MDC de 16 de enero de
i 2017, mediante el cual se designa a Begner Guiver Loyola Zaragoza como tesorero
. de la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla.

Apéndice n.° 51 : Copia autenticada oficio n.” 001-2019-BGLZ de 14 de junio de 2019, el entonces
tesorero, adjuntd sus recibos por honorarios, en los cuales se verifica que el citado
servidor labord en la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla hasta el
18 de setiembre de 2017.

Apéndice n.° 52 : Copia simple del contrato de locacion de servicios de 12 setiembre de 2017 y contrato
- de servicio de 2 de enero de 2018, con los cuales se contratd como tesorero a Yunel
Rosito Carranza Antinez, remitidos por el servidor mediante las cartas n.°s 002 y

003-2019 de 7 y 24 de junio de 2019, respectivamente.

Apéndice n.° 53 : Copia autenticada documento S/N de 20 de junio de 2019, suscrito por Mily
Angela Justino Montes, mediante el cual remite sus recibos por honorarios,
n.°s E001-43, E001-44, E001-45, E001-46, E001-47 y EO01- 48 ,sealando
ademas que no suscribid nimgun contrato, no obstante, desempefio las
funciones de tesorera y sucribi6 los cheques como tal.

Apéndice n.° 54 : Cuadro detalle de los desembolsos efectuados por concepto de viaticos, periodo
2017.

Apéndice n.° 55 : Copia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 39 de 11 de marzo, 80 de
21 de abril y 107 de 12 de mayo del periodo 2017 emitidos a nombre de Abilio
Padilla Ventocilla.

Apéndice n.° 56 : Copia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 12 de 15 de agosto, 36 de

~ 11 de marzo, 65 de 5 de abril, 113 de 15 de mayo, 123 de 26 de mayo, 133 de
26 de junio, 146 de 4 de julio, 158 de 19 de julio, 192 de 10 de agosto, 242 de 9
de octubre, 260 de 12 de octubre, 277 de 14 de noviembre, 288 de 21 de
noviembre y 2011 de 22 de agosto del periodo 2017 emitidos a nombre de
Anthony Estanislao Ventocilla Huaman.
Apéndice n.° 57 : Copia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 11 de 5 de julio, 39 de 11 de
marzo, 48 de 17 de marzo, 67 de 5 de abril, 114 de 15 de mayo, 127 de 14 de junio,
144 de 4 de julio, 198 de 13 de agosto y 205 de 18 de agosto del periodo 2017 emitidos
anombre de Begner Guiver Loyola Zaragoza.
Apéndice n.° 58 : Copia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 285 de 21 de noviembre y 313
de 19 de diciembre del periodo 2017 emitidos a nombre de Yunel Rosito Carranza
Antlnez.
%/ Apéndice n.°59 : Copia autenticada de los comprobantes de pago n.”s 20 de 30 de mayoy 115de 15de
mayo del periodo 2017 emitidos a nombre de Karina Feliciana Cordova Ledn.
Apéndice n.° 60 : Copia autenticada del comprobante de pago n.° 143 de 4 de julio de 2017 emitido
a nombre de Limber Tony Ventocilla Zaragoza.
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Copia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 258 de 12 de octubre, 300
de 7 de diciembre y 317 de 20 de diciembre del periodo 2017 emitidos a nombre
de Hildegunda Estaorofila Mejia Sanchez.

. Copia autenticada del comprobante de pago n.° 202 de 17 de agosto de 2017

emitido a nombre de Jessica Patricio Dionicio.

Copia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 278 de 14 de noviembre, 286
de 21 de noviembre, 300 de 18 de diciembre y 323 de 26 de diciembre del periodo
2017 emitidos a nombre de Guillermo Rosendo Valdez Gamarra.

Copia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 12 de 14 de julio, 12 de 18
de agosto, 14 de 13 de julio, 37 de 11 de marzo, 66 de 5 de abril, 105 de 8 de
mayo, 116 de 16 de mayo, 123 de 30 de mayo, 163 de 18 de julio, 185 de 2 de
agosto, 199 de 13 de agosto y 236 de 18 de setiembre del periodo 2017 emitidos
a nombre Werner Eleuterio Jorge Ventocilla.

Copia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 145 de 4 de julio y 191 de
10 de agosto del periodo 2017 emitidos a nombre de William Armando Aldave
Damian.

Cuadro detalle de los desembolsos efectuados por concepto de viaticos, periodo
2018.

Copia autenticada de los comprobantes de pago n.’s 114 de 26 de julio y 188 de 11
de octubre del periodo 2018 emitidos a nombre de Mili Angela Justino Montes.
Copia autenticada de los comprobantes de pago n.®s 19 de 2 de marzo, 33 de 9
de marzo, 53 de 26 de marzo, 90 de 20 de junio, 116 de 26 de julio, 190 de 11
de octubre y 236 de 7 de diciembre del periodo 2018 emitidos a nombre de
Guillermo Rosendo Valdez Gamarra.

Copia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 18 de 2 de marzo, 39 de 15
de marzo, 58 de 18 de abril, 121 de 2 de agosto y 156 de 12 de setiembre del
periodo 2018 emitidos a nombre de Anthony Estanislao Ventocilla Huaman.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° 36 de 14 de marzo de 2018
emitido a nombre de Limber Tony Ventocilla Zaragoza.

Copia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 115 de 26 de julio y 189 de
11 de octubre del periodo 2018 emitidos a nombre de Silverio Alberto Zenozain
Narvaja.

Cuadro detalle de las rendiciones de viaticos efectuados con documentos no
validos, carentes de veracidad y rendidos parcialmente, periodo 2017 - 2018.
Pantallazos extraidos del SIAF, donde se evidencia el registro de la fase
rendicion de los viaticos otorgados durante los afios 2017 y 2018; asimismo
notas de contabilidad, mediante los cuales dieron como rendidos los viaticos
otorgados, sin precisar con que documento (informe, oficio, carta) fueron
rendidos.

Copia autenticada de los oficios n.°s 259, 264, 265 y 266-2019/GRAN-AC-MDC
de 18 y 24 de junio de 2019, mediante el cual se solicitd a Hildegunda Mejia
Sanchez, Anthony Ventocilla Huaman y Yunel Carranza Antlinez, copia
autenticada de los documentos con los cuales remitio a la Entidad las
rendiciones de viaticos.

Copia autenticada del documento s/n de 15 de julio de 2019, mediante el cual
Anthony Ventocilla Huamén indicé que los documentos obran en la Entidad y
que a la fecha de culminacién de su gestion realizo la entrega de todo el acervo
documentario, no quedando en su poder documentacion alguna, es asi que
solicita que la misma se requiera a la Entidad.

Copia autenticada, de la carta n.° 002-2019-HEMS de 24 de junio de 2019,
mediante el cual Hildegunda Mejia Sanchez, manifestd que la documentacion
sobre comprobantes de pago de rendicion de viaticos se requiera a la Entidad, toda
vez que realizd la rendicion anticipada y no cuenta con una copia de dicha
rendicion,

i ( ) LA CONTRALORIA
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Apéndice n.° 77 : Copia autenticada de la carta s/n de 20 de junio de 2019, mediante el cual Karina
Cordova Leon, manifiesta no tener ninglin contrato con la Entidad Edil, pero fue
designada como contadora externa de apoyo desde el 26 de enero al 18 de
setiembre de 2017 y anexos en copia simple.

Apéndice n.° 78 : Copia autenticada de los recibos por honorarios electronicos n.°s E001-8 de 3y
22 de abril de 2017, E001-9 de 22 de abril de 2017, E001-10 de 3 de mayo de
2017, E001-12 de 24 de agosto de 2017, E001-13 de 24 de agosto de
2017,E001-14 de 18 de julio de 2017 y E001-15 de 24 de agosto de 2015y de
los comprobantes de pago n.°s 027 de 23 de febrero de 2017, 040 de 11 de
marzo de 2017, 062 de 3 de abril de 2017, 094 de 2 de mayo de 2017, 135 de
30 de junio de 2017, 157 de 10 de julio de 2017, 166 de 18 de julio de 2017 y
201 de 13 de agosto de 2017, mediante los cuales se le pago por sus servicios
a Abilio Padilla Ventocilla.

Apéndice n.° 79 : Copia autenticada del comprobante de pago n.” 125 de 12 de junio de 2017,
mediante el cual se pagd por sus servicios como almacenera a Jéssica Patricio
Dionicio.

Apéndice n.° 80 : Copia autenticada del documento s/n de 15 de julio de 2019, mediante el cual,
Silverio Alberto Zenozain Narvaja informd a la comision auditora que se
desempeiid como conductor de los vehiculos de la comuna edil; no obstante,
precisa que no cuenta con sus contratos.

Apéndice n.° 81 : Copia simple del contrato por servicios diversos n.® 001-2017-MDC de 2 de
enero al 31 de diciembre de 2017, mediante el cual se designé a Limber
Ventocilla Zaragoza en el cargo de Secretario y Jefe de Registro Civil y copia
simple del contrato de servicios diversos diversos n.°* 002-2018-MDC de 2 de
marzo de 2018.

Apéndice n.° 82 : Copia autenticada del documento s/n de 24 de julio de 2019, mediante el cual

William Aldave Damian remite copia simple del conftrato de servicios

n.° 08-2017-MDC de 2 de enero de 2017 y Resolucion de Alcaldia n.® 008-2017-

MDC de 3 de enero de 2017; asimismo, copia autenticada de los recibos por

honorarios electronicos n.® E001-1 de 6 de noviembre de 2017 y EQ01-3 de 6 de

noviembre de 2017 y los comprobantes de pago n.®s 119 de 26 de mayo de 2017,

187 de 8 de agosto de 2017, 188 de 13 de agosto de 2017, 233 de 17 de setiembre

de 2017, 245 de 12 octubre de 2017, 270 de 6 de noviembre de 2017, y 296 de 4

de diciembre de 2017, mediante los cuales la comuna edil efectud pagos al citado

servidor por sus servicios prestados.

Apéndice n.° 83 : Copia simple del contrato de locacion de servicio n.® 007-2017-MDC/A

Apéndice n.° 84 : Copia autenticada del comprobante de pago n.” 109 de 12 de mayo de 2017 por S/
10 000,00 y copia autenticada de del cheque n.® 94826638, suscrito por el alcalde,
Anthony Estanislao Ventocilla Huaman y Begner Guiver Loyola Zaragoza; asi como,
copia autenticada del contrato de locacion de servicio n.° 007-2017-MDC/A

Apéndice n.° 85 : Copia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 014 y 024 de 13 de febrero
y 2 de marzo de 2018 y copia autenticada del cheque n.° 02620603 suscrito por el
alcalde, Anthony Estanislao Ventocilla Huaman y el tesorero, Yunel Rosito Carranza

Antinez.
% Apéndice n.° 86 : Copia autenticada de los oficios n.°s 0028-2019-CG/GRAN-AC-MDC de 21 de mayo

de 2019, 0225-2019-CG/GRAN-AC-MDC de 12 de junio de 2019 y 295-2019-
CG/IGRAN-AC-MDC de 12 de julio de 2019, mediante los cuales se solicitd
informacion al gerente de la Empresa EJAPALFI CONSULTORES SRL; Edgar
Jaime Jachilla Castromonte, a fin que nos remita los documentos de conformidad de
servicio y el expediente técnico, cargo del oficio con lo cual presento el expediente
?zg técnico y resolucion de aprobacion del expediente técnico.
Apéndice n.° 87 : Copia autenticada del documento s/n de 15 de julio de 2019, mediante el cual
Edgar Jaime Jachilla Castromonte remitié copia legalizada de las cartas
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n.°s 035 y 037-2017-EJAPALFI CONSULTORES S.R.L-GG-EJJCde 8y 9
de junio de 2017, respectivamente.

Apéndice n.° 88 : Copia autenticada del oficio n.® 027-2019-CG/GRAN-AC-MD de 21 de mayo de
2019, mediante el cual se solicito al alcalde, Mayer Bazan Fabian, entre otros
documentos, copia autenticada del expediente técnico del proyecto “Creacion

del sistema de riego del Centro Poblado de Cochapata, del distrito de Cajamarquilla
- QOcros - Ancash”

Apéndice n.° 89 : Copia autenticada del oficio n.® 064-2019-MDC/A de 31 de mayo de 2019,
mediante el cual el alcalde de la Entidad, informa que no existe, no obran, no
se encuentran ningun expediente técnico en el acervo documentario de la
Municipalidad Distrital de Cajamarquilla.

Apéndice n.° 90 : Copia simple del contrato de locacion de servicios n.® 008-2017-MDC/A de 28
de abril de 2017, para la elaboracion del expediente técnico del proyecto:
“Ampliacion de aulas y del cerco perimétrico de la Institucion Educativa n.® 86222, distrito
de Cajamarguilla — Ocros -Ancash”.

Apéndice n.°91 : Copia autenticada el comprobante de pago n.® 112 de 15 de mayo de 2017 y
copia simple del cheque n.® 94826640, suscrito por el tesorero Begner Guiver
Loyola Zaragoza y el entonces alcalde, Anthony Estanislao Ventocilla Huaman.

Huaraz, 0 7 OCT 2019

Y- CosFo /o

ndi7’ InfanteRojas Andrea Bailon Gonzalez
fe'de comision Supervisor de comision
o~
Olenca Elizabetl Medina Ramos
Abggada
CAS n.° 627

El Gerente Regional de Control Il de la Gerencia Regional de Control de Ancash que suscribe, ha
revisado el contenido del presente informe y lo hace suyo.

Huaraz, 0 7 OCT 2019

. /David Eduardo Quiroga Paiva
“Glownar e ‘;‘ e

Sov i 7 Gerente Regional de Control Il
Gerencia Regional de Control de Ancash

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, Region Ancash
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.

000124



LA CONTRALORIA

-~ GENERAL DE LA REPUBLICA

Apéndice n.° 1



810Z P 21GWIBIAIP 3P LE [B L10Z 3P 043U8 3P | 8P OpoLdd

yseauy ugiBay ‘so10Q ap elounoxd ‘ejinbaeweleq ap [epssiq pepijediajunyy ej e ojuaiudiind ap eLoypny
?

‘yseouy
‘zeienH ‘zeienH ‘(Sd3
ap ep|edsa) edwede
g |ur_:m mov:_n_ s07 m____ww |1ap _oﬂM_:w_Eoou BUIPOIAA
X X X A . opeutiseg £10Z/6/81 LLOZ/LIZL K oysandnsaud 09865 i v
opejesjuon IEETE|
‘yseouy ap a|gesuodsal A
‘s010Q ‘el|inbiewelen ‘a|qeu0d Jelixny
‘G110z
g|inbiewelen ap ojgend
eliewen
‘yseouy ‘Isaubojog 8l0Z/ZL/LE 8L0Z/LLIL Zaplep
K ; opelesuo 0Oula)xa Jopejuo
X 3 % ol ‘ueinbiyg ‘LG oneg up | P00 810Z/5/LE 8102/5/1 PENOD | ZGLVEBLE | opuosoy
owua||in
"yseouy ‘zeienH ‘zeieny
‘[euBlAY QN — 69Z oNnl 2oy
SHAL Sspeiiopag o gLoe/ci/ie 8102/9/1L ellg
X X X ehkz' Epejesuod BLIS)X® BIOPBIUOD 99€1991€ b :r‘
; ‘ 81L02/+/0€ Lloz/e/sl 2|lj0JoRE
|seouy ‘zelenH
epunba)
‘zeleny ‘ueAesewngd
olleg u/s ysealea ‘Id
ewi ‘ewr ‘ojinbing
‘paoialy €| @p eJdjeD B uewenyH
P &N ¥81 HSMaIepEd 'IED Jeindod ugioBjoA comomuwhu_w_u< SiGRERTE B||ISOJUBA
X X X EAZL Jod opibag 8L0g/ZL/LE SL02/L/L Pl 3, 06261 oBjsIuEIS] L
‘yseouy Joypaug A eplesly Auowiuy
‘s0i0Q ‘E||Inbiewele)
'¥0 Yseouy 8||eD
(x)
b pepiug N
|euad [IAID ejouajadwon . . |enjoesuod e)seH apsaqg opeysdwssag peplusp| sop(ijedy
SBUOJOBAISSOQ | EBUEIIDIWOP UQIZ28JI] | O [eloge| OjndulA oBues ap K SeiqUION -N
BAleJSIUIWPY ap uQialpuod |euoioeN o
juawnaog
(.) pepijigesuodsal ejunsald uonsag ap opolad

£ op | eulbed

SOHO3H SO N3 SYAIANI¥dNOD SYNOSY3d 30 NOIOV13Y

IV-NVY9/92-6102- €0/ oN VINOLIANY 30 IWHOANI

,0C0126




1|l||ll|l|’l’.||||ll|l!l|||lnll|

81.0Z @p a1qualdIp 8p L€ [e LL0Z 3P 018ua 3p | 3p opoliad
yseoauy uoiBay ‘soioQ ap erouinoud ‘ejjnbieweleq ap [eyysia pepijediojuniy g| e ojuaiwi|duing ap eLOJIpNY

yseouy
‘Isaubojog ‘inbuedio) ARANAA S
X X 4 : Opejesjuod 8L02/0L/LL 8102/L/92 ap Joyonpuod G0Z9.00¥% oyaq)y L
op jenfigy ues OUBA|IS
‘Aeyoueny oxauy vy "ZIN g
‘yseouy
‘soi0Q ‘e||inbiewele)
‘U/s pPEPIAlEN "I oliuolg
X X [+ epejenuod L10Z/S/LE L102/E/L ugoew|y 68LEV.LBY ollied 0L
‘Yseouy ‘'soioQ ap s|qesuodsay eolssar
‘ueley ap [BQOISLID
ues 'u/s salojelily ajied
yseouy B|I00JUaA
X X Z ‘0400 ‘ellinbiewelen opejesjuod LL0OZ/LIVE L102/LE se|eoog sewelbold | L/9¥E9LY E||lped
‘ufs uglun e e ap s|gesuodsay olqy
‘yseouy uoa
X X z ‘ZBleNH ‘BOUBPURARPUL | o 0 £102/6/81 L102/1I92 BIOPEJUOD oviozzor | 2OP199
‘saJjojelip ap ouleg — u/s eue|ol|a]
edlej @p ope|qod 0nua) BULIEY
"yseouy ‘'soioQ sajuop
X X X zhl ‘ueley ap |2qoIsUD Opejeuod 8102/2L/LE 81L02/4/L Blalosa | LL¥20esy oupsnp L
ues ‘u/s sapuy so7 “If ejabuy 1
' ' Zaunjuy
‘yseouy ‘elly ‘eyoong A
X X X ehZ'l ‘ByaONg ojuad - € 11 opejesuod MH,MNNMWM L M%MMN_.‘ olslosa]| €2.¥992L o1S0Y 9
S ZJA BJNSED UoWwey “if ;
jpunA
ezobelez
ik e|0A0T
X X X ehz'l ‘s0100 ‘ejjinbiewefed opeubisag L10g/ersl L102/19L G/1855¥0L S
'uss aBBr] OBLOKY SNED oJalosa] 1aAINg)
lsubag
(ex)
s pepiu3z N
|eusd AID ejousladwo) |enjoeuod ejseH apseq pepnuapj
S8UOIJBAISSAQ | BMEI|IDIWOP UQIDJRIIQ | O [BJOGE] OJNOUIA ouuﬁﬂm”__ugaa ap _amwu_q_..._w:n_odz N
BAlBAISIUIWPY ap uQIoIpuon |euoioeN o
juawnaoq
() pepigesuodsal ejunsald uglnses) ap opoliad

¢ ap  euibeq

IV-NV¥9/99-610Z- €0 Z oN VI¥OLIANY 30 INHOANI



yseauy ugiBay ‘soio( ap ejauiaoid ‘ejjinbiewele) ap |eynsiq pepijedidiuny e| e ojuaiwidwnd ap epoypny

————————————————————————————————————————————— —— e ——————

810Z 9P 3JGWIIAIP 3P L€ B LL0Z 3P 012U 3P | 3P OPOUR ()

L

610z @p o!Inf 8p L1 8p HI-610Z-Z0Z .U BUO[EUOD 3P UPIIN|OSAY B| Ua 03sdNdsip o] ap ugioedlide u3

X Bun uod Jedlepy

C2
-

=
>
o

A.Iv
()

yemouy feluowiLyed jo5uo) A ugieg
's0Jo0 ‘e|inbiewelen anep|y
X X i ‘gjinbiewelen opeubisag L10Z/9/0€ L10z/Le eonsibo ap pepiun | 5102260 opuBULY el
ap 0jgand Z0 11N ‘ZW B| 3p ajqesuodsay WEIM
O|NDIYaA
ap Jojonpuo))
‘yseouy A 9381009 @p ezobelez
X X 4 ‘sos0Q ‘e|linbseweled opejejjuo) s e w”om.ﬁmz 001UDQ| OUBJRIDAS | 6.96V6FY | EIIDOIUSA (4%
‘01 oiapenbesaq ‘I L10Z/ELILE 0c/Le Auoy Jequir
1IN odysiBay
ap ajal £ ouejainag
(w)
SVd | peppuz &
Jeuad IA1D ejouajadwon |enjoenuod e)seH apsaqg opeyeduieseq pepnuap|
S3UOIDBAIRSD | BMEIIDIWOP UQIdJalig | O [eJoge| O[NJUIA oBaen op
BAlJRAIS|UIWPY ap uQIaIpuon |euoloen o
juawnosoqg
(.) pepijqesuodsal ejunsaid ugiysas) ap opoliad

£ ap ¢ euibeq

JV-NV¥9/92-6L02-£Q)Z oN VIHOLIANY 30 IWHOANI




o Firmade digitalmente per QUIROGA
"‘\ gy PANVA David Eduards FAU
l k‘- [\ 201 313?539?2Isort dera
\ X . Motivo: utor de! o
391.425201901897 LA CONTRALORIA  Feacha, 05 10 2015 1454 40 05,05

LA CONTRALORIA

GUSTRAL T LA REPLIRIICA THIL PERL

o~y -
{ri Ty ..

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres i ____fl"l VAUV
Arfio de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad ¥ = 4

Huaraz, 09 de Octubre del 2019 [MONICIPALIDAD DISTRI TAL
OFICIO N° 001897-2019-CG/GRAN CAJAMARQUILLA

MESA DE PARTES

Sefior: REC'BEDO

Mayer Kennedy Bazan Fabian

DE]

1 NEE P
Alcalde :.‘E(?:;AEXP{/J}I’ |
Municipalidad Distrital De Cajamarquilla P Gdditdd dod | -2
Plaza De Armas S/N HORA:..cLodadibde /1 ™)
Cajamarguilla/Ocros/Ancash N° FOLIOS:..L 24" FIRMA: 4222 Vads)
Asunto : Remisién de Informe de Auditoria N° 2107-2019-CG/GRAN-AC, denominado

“‘Desembolsos de fondos publicos en la Municipalidad Distrital de Cajamarquilla,
provincia de Ocros, region Ancash”

Referencia : a) Oficio N° 000701-2019-CG/GRAN de 8 de abril de 2019.
b) Articulo 15°, literal ), articulo 22° literal d) y articulo 45° de la de la Ley
N° 27785 y modificatorias.
¢) Sentencia del Tribunal Constitucional — Exp N° 0020-2015-PI/TC.
d) Resolucién de Contraloria N° 2020-2019-CG de 11 de julio de 2019,
publicada el 12 de julio de 2019.

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relaciéon al documento de la
referencia a), mediante el cual la Gerencia Regional de Control de Ancash de la Contraloria
General de la Republica, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento a la Municipalidad
Distrital de Cajamarquilla, referida a los “Desembolsos de fondos publicos en la Municipalidad
Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, regién Ancash”, periodo 1 de enero de 2017 al
31 de diciembre de 2018, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la referida auditoria y en ejercicio de las
atribuciones conferidas en la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 2107-CG/GRAN-AC, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y la
eficacia operativa de los controles internos de la entidad y el desempefo de los funcionarios y
servidores publicos a su servicio.

Cabe precisar que, conforme al documento de la referencia c), mediante
Sentencia del Tribunal Constitucional de 25 de abril de 2018, publicada el 26 de abril de 2019,
si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y
sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46° de la Ley N° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional y de la Contraloria General de la Republica, incorporado por el
articulo 1° de la Ley N° 29622, que determinaba las conductas infractoras en materia de
responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, atendiendo a lo expuesto en el parrafo precedente y de
acuerdo al documento de la referencia d), corresponde a la entidad a su cargo, sin perjuicio de
las responsabilidades penales identificadas en el informe, disponer en el ambito de su
competencia, el procesamiento y deslinde de las presuntas responsabilidades administrativas
identificadas en la observacién del informe de auditoria y la imposicién de las sanciones que
correspondan a los funcionarios detallados en el apéndice N° 1 del citado informe de auditoria,
conforme al marco normativo aplicable.

Asimismo, se remite copia autenticada del citado informe en un DVD con firma
digital, con el propésito que en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con
dispuesto en el numeral 6.1.3., el literal a) del numeral 6.3.3. y el literal a) del numeral 7.1.1. de Ia
xctiva N° 006-2016-CG/GPROD, aprobada con Resolucién de Contraloria N° 120-2016-CG de
mayo de 2016 y modificada con Resolucion de Contraloria N° 222-2017-CG de 27 de junio de

Jr. Camilo Carrillo 114 - Jesus Maria Lima 11. Lima - Pery
Cenfral: +511 330-3000
www_contraloria gob pe
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2017, disponga las acciones necesarias para la implefrientacion ‘de las recomendaciones
‘consignadas en dlcho informe, tales como: elaborar, suscribir y aprobar el Plan de Accidn, des&gnar
-a un funcionario responsable de! monitoreo del proceso de inplementacion y seguimiento a las
recomendagiones, designar a los fu ncionarios responsables de implementar las recomendaciones

Adlmonalmente hago de su conocimiento que se ha encargado al jefe del
Organo de Control institucional de la Municipalidad Proviriciat de Ocros, el seguimiento de la.
‘implementacién de }as recomendac:lones consignadas en el citado informe, & quien le brindara:
las facilidades del caso'y remitira ef Plan de. Accién en un plazo maximo de veinte (20) dias
hablles contados a partir del dfa habll siguiente de recibido el informe de-auditaria

awd erog- 0
Gerente (e}
Gerencia Regional de Control Ancash

{DQP/abg)
Nro. Emisign: 03886 (L425 - 2019) Elab:{U18840 - 1.425)
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

Huaraz, 09 de Octubre del 2019
OFICIO N° 001 905-2019-CG/GRAN

2% MUNIGPALIDAD PROVINCIAL DE OCROS

Sefor . GRGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
Jonathan Medina Alvarez .
Jefe Del Organo de Control Institucional e 13 NOV 2019

Municipalidad Distrital De Cajamarquilla

Plaza De Armas S/N R E__“m iDO
Cajamarquilla/Ocros/Ancash Hore.3..02. wabp: 04|

Asunto - Remision de Informe de Auditoria N° 2107-2019-CG/GRAN-AC.

Referencia : Oficio N° 000701-2019-CG/GRAN de 8 de abril de 2019.

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al documento de la
referencia, mediante el cual la Gerencia Regional de Control de Ancash de la Contraloria
General de la Republica, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento a la Municipalidad
Distrital de Cajamarquilla, referida a los “Desembolsos de fondos publicos en la Municipalidad
Distrital de Cajamarquilla, provincia de Ocros, region Ancash’, periodo 1 de enero de 2017 al
31 de diciembre de 2018.

Al respecto, le informamos que con el Oficio N° 001897-2019-CG/GRAN de
9 de octubre de 2019, cuya copia se adjunta, se ha cumplido con alcanzar al titular de la
Municipalidad Distrital de Cajamarquilla, los resultados de la auditoria de cumplimiento;
remitiéndole, adjunto al presente, copia del Informe de Auditoria N° 2107-2019-CG/GRAN-AC
resultante de la auditoria practicada en un DVD con firma digital, para que el Organo de
Control Institucional a su cargo, efectte el seguimiento y verificacion de la implementacion de
las recomendaciones de conformidad con lo establecido en el numeral 6.1.4 de la Directiva N°
006-2016-CG/GPROD, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 120-2016-CG de 3
de mayo de 2016 y modificada con Resolucion de Contraloria N° 222-2017-CG de 27 de junio
de 2017.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial
consideracién y estima

Atentamente,

= Gerente (e)
Gerencia Regional de Control Ancash

(DQP/abg)

Nro. Emision: 03887 (L425 - 2019) Elab:(U18840 - L425)
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