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“INSTALACION DE 13,780 ML DE ENROCADOS EN EL RiO CASMA ENTRE EL SECTOR TABON
A PUERTO CASMA, DISTRITO COMANDANTE NOEL - CASMA - ANCASH - 2DA. ETAPA”

l. ANTECEDENTES

1.

Origen

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comandante Noel region Ancash,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo 2019 de la
Gerencia Regional de Control de Ancash (GRAN) de la Contraloria General de la Republica,
aprobado mediante Resoluciéon de Contraloria n.® 125-2019-CG de 12 de abril de 2019,
registrada en el Sistema Integrado de Control de Auditorias (SICA) con el programa
n.° L4251901. La comision auditora fue acreditada con oficio n.° 000795-2019-CG/GRAN de
24 de abril de 2019.

Objetivos
Objetivo general
Determinar si la ejecucion y supervision de la obra “Instalacion de 13,780 ml de enrocados en

el rio Casma entre el sector Tabon a Puerto Casma, distrito Comandante
Noel - Casma - Ancash - 2da. etapa’, se realizaron conforme a la normativa aplicable y las

estipulaciones contractuales.

/ Objetivos especificos

- Determinar si la ejecucion de la obra: “Instalacion de 13,780 ml de enrocados en el rio Casma
entre el sector Tabon a Puerto Casma distrito Comandante Noel - Casma - Ancash - 2da.
etapa’, se efectud conforme a lo establecido en la normativa aplicable y estipulaciones
contractuales.

- Establecer si la supervision de la obra se realizd de acuerdo a lo establecido en la normativa
aplicable y estipulaciones contractuales.

Materia examinada y alcance

La materia examinada en la presente auditoria corresponde al proceso de ejecucion y
supervision de la obra ‘Instalacion de 13,780 ml de enrocados en el rio Casma entre el sector
Tabon a Puerto Casma distrito Comandante Noel - Casma - Ancash - 2da. etapa”.

La contratacion para la ejecucion de la obra se realizo mediante el procedimiento de seleccion
Contratacion Directa n.® 001-2018-MDCN/CS, bajo el sistema de contratacion suma alzada,
por el monto de S/ 6 208 241,00; contratandose al consorcio Rio Tabon para su ejecucion.
Asimismo, para la supervisién de la obra se contratd al consorcio Noel por el monto de
S/310 412,00.
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La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales
de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria n.® 273-2014-CG,
la Directiva n.” 007-2014-CG/GCSI| denominada “Auditoria de Cumplimiento™ y el “Manual de
Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.” 473-2014-CG
y modificatorias.

Comprendi6 la revision y andlisis de la documentacion relacionada a la obra: “Instalacion de
13,780 ml de enrocados en el rio Casma entre el sector Tabén a Puerto Casma distrito
Comandante Noel - Casma - Ancash - 2da. etapa” (ejecucion y supervision) durante el periodo
de 3 de julio al 31 de diciembre de 2018, que obra en los archivos de la Unidad de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, Unidad de Tesoreria y Gerencia Municipal de la
Municipalidad Distrital de Comandante Noel ubicadas en la Av. Julio Beltran s/n, distrito de
Comandante Noel, provincia de Casma, region Ancash; asimismo, a fin de cumplir con los
objetivos de la auditoria, se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores
al periodo de auditoria.

4. Delaentidad
Naturaleza legal y nivel de gobierno

La Municipalidad Distrital de Comandante Noel, es un érgano del gobierno local distrital, que
emana de la voluntad popular, promotor del desarrollo integral y sustentable; a su vez
constituye la entidad basica de la organizacion territorial del Estado; cuenta con personeria
juridica de derecho publico interno y con plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.
Goza de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia,
constituyendo, para su administracion economica y financiera, pliego presupuestal.

3\ Funciones
/f De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5° del Reglamento de Organizacién y Funciones,

aprobado con el Acuerdo de Consejo n.° 013-2017-MDCN de 20 de abril de 2017, sus funciones
generales son las siguientes:

armonico, priorizando y planificando las necesidades del distrito
2. Promover el bienestar del ciudadano con la adecuada prestacion de los servicios piblicos
locales, que satisfagan sus necesidades vitales de salubridad, vivienda, abastecimiento,
ﬁ seguridad, cultura, recreacion, transporte y comunicaciones.
3. Representar a los vecinos en el Gobierno Local, propiciando la participacién comunal,
dando acceso a la informacion y facilitando el ejercicio del derecho de peticion.

@) 4. Desarrollar programas sociales béasicos en la lucha contra la pobreza, deterrando el
asistencialismo y, en lo fundamental, incorporando a las familias a los programas y
proyectos de generacion de ciudadania.

h 5. Promover el desarrollo econdémico - empresarial, priorizando la actividad de la pequefia y

J 1. Conducir, promover y fomentar el desarrollo socio - econémico integral, sustentable y
~

micro empresa, engarzandolos a los programas y politicas nacionales y regionales.

6. Brindar la infraestructura, apoyo, asesoramiento a los promotores y agentes del desarrollo
economico, facilitandoles el espacio fisico para sus actividades de acuerdo a la
normatividad vigente.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comandante Noel - Region Ancash.
Periodo de 3 de julio al 31 de diciembre de 2018
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Estructura organica

Grafico n.° 1
Organigrama de la Municipalidad Distrital de Comandante Noel - 2017
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con el Acuerdo de Consejo n.° 013-2017-MDCN de 20 de abril de 2017.
Elaborado por: Comision auditora CGR.
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental
aprobadas por Resolucién de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014, numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSI| “Auditoria de Cumplimiento” y los numerales
del 105 al 125 del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.° 473-2014-CG, modificados mediante Resolucion de Contraloria
n.® 136-2018-CG de 2 de mayo de 2018, se cumpli6 con el procedimiento de comunicacion de
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin que
formulen sus comentarios.

Cabe indicar que, Marco Antonio Rivero Huertas, comprendido en los hechos, no se apersond
a recibir la cédula de comunicacion de desviacion de cumplimiento, no obstante que se dejo
el aviso de notificacion, agotando el procedimiento de comunicacion establecido en el quinto
parrafo del literal ¢) del numeral 118. del anexo n.° 2 de la Resolucion de Contraloria
n.° 136-2018-CG de 2 de mayo de 2018.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el apéndice
n.° 1.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento, y los comentarios
presentados se incluyen en el apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

“Referencia y efectos de la Sentencia del Tribunal Constitucional, en el Proceso de
Inconstitucionalidad del Expediente N° 0020-2015-PI/TC

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, emitida en el
Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente N° 00020-2015-PI/TC, publicada el 26 de abril
de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras
y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46 de la Ley N° 27785, Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
incorporado por el articulo 1 de la Ley N° 29622, que determinaba las conductas infractoras
en materia de responsabilidad administrativa funcional.

ﬁ Con fecha 26 de abril de 2019, a través del Apoderado Especial del Congreso de la Republica
se presentd un pedido de aclaracion ante el Tribunal Constitucional, al amparo de lo

establecido en el articulo 121 del Codigo Procesal Constitucional, respecto de los alcances y

ﬂ efectos de la Sentencia emitida por dicho organismo en el Expediente N° 00020-2015-PI/TC,

entre otros, con relacion a las auditorias de cumplimiento en tréamite antes de la emision de la
Sentencia en cuestion, pedido que a la fecha no ha ameritado la emision de una resolucion
aclaratoria por parte del Tribunal Constitucional.

En ese sentido, con el propésito de asegurar la oportunidad en la emision de los resultados
del ejercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucion Politica del Pert y la Ley
N° 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la Sentencia emitida por el Tribunal
G{.. - Constitucional en el Expediente N° 00020-2015-PI/TC, y en tanto se emita la disposicion legal
que establezca las infracciones por responsabilidad adminsitrativa funcional en el ambito de
competencia de la Contraloria General de la Republica, o de ser el caso lo que resuelva
respecto al pedido de aclaracién formulado ante el Tribunal Constitucional, es necesario

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comandante Noel - Regién Ancash.
Periodo de 3 de julio al 31 de diciembre de 2018

~ 006



( ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Pégina 5 de 84

establecer medidas que permitan dar continuidad a la emision de los informes resultantes de
las auditorias de cumplimiento, asi como evitar posibles situaciones de impunidad frente a las
responsabilidades que debe asumir los funcionarios y servidores publicos por sus actos en la
funcion que desemperian, para lo cual la entidad auditada debera disponer en el ambito de su
competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y la imposicion de las sanciones que
correspondan, conforme al marco normativo apicable.”

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron deficiencias de control
interno.

' Resolucion de Contraloria n.” 202-2019-CG de 11 de julio de 2019.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comandante Noel - Regién Ancash.
Periodo de 3 de julio al 31 de diciembre de 2018
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lll. OBSERVACIONES

SE APROBO EL EXPEDIENTE TECNICO CON METRADOS SOBREDIMENSIONADOS, SE
PAGO POR METRADOS NO EJECUTADOS Y SIN CUMPLIR LOS PLANOS DEL EXPEDIENTE
TECNICO, AFECTANDO EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO, SE INAPLICARON
PENALIDADES CONTRACTUALES Y SE RECEPCIONO LA OBRA, PESE A QUE NO SE
SUBSANARON LAS OBSERVACIONES, PERJUDICANDO ECONOMICAMENTE A LA
ENTIDAD EN S/ 6 780 026,92

Durante el periodo 2018, la Municipalidad Distrital de Comandante Noel, en adelante la “Entidad”,
ejecutd la obra: “Instalacion de 13,780 ml de Enrocados en el Rio Casma Entre el Sector Tabon a
Puerto Casma Distrito Comandante Noel - Casma - Ancash - 2da. etapa” en adelante la “Obra"; con
una inversion de S/ 6 208 241,00, resultante de la Contratacion Directa N° 001-2018-MDCN/CS.

Al respecto, de la revision a los documentos relacionados a la fase de ejecucion, se aprobd el
expediente técnico del proyecto con incompatibilidades entre planos, especificaciones técnicas y
memoria descriptiva; ademas, con metrados sobredimensionados; hechos que inobservaron el
articulo 32° de la Ley de Contrataciones del Estado y la norma técnica G.030 del Reglamento
Nacional de Edificaciones, referidos a la responsabilidad del contratista - proyectista, asi como a los
profesionales responsables del proyecto, respectivamente; ocasionando que la Entidad contrate con
un valor referencial superior al realmente necesario.

Posteriormente, durante la ejecucion de la Obra, se aprobaron y pagaron valorizaciones pese a
metrados no ejecutados, metrados ejecutados sin cumplir los planos del expediente técnico y
metrados de la partida 04 enrocado de proteccion de diques incumpliendo los planos del expediente
técnico que vienen afectando el logro de los objetivos del proyecto; asi también, inaplicando
penalidades contractuales; no obstante lo expuesto, se recepcion¢ la obra favoreciendo al consorcio
Rio Tabén con la inaplicacion de penalidad por retraso en la subsanacion de observaciones;
incumpliéndose -entre otros- el expediente técnico del proyecto, lo dispuesto en el articulo 40° de
la Ley de Contrataciones del Estado, referido a la responsabilidad del contratista y los articulos 166°
y 178° de su Reglamento, relacionados a las valorizaciones y metrados, y la recepcion de obra,
respectivamente.

<" Sin embargo, estos hechos no fueron advertidos por el consorcio Noel: inobservando, las bases de

Eila Contratacion Directa n.° 002-2018-MDCN/CS, referida a funciones, responsabilidades y

& jiprocedimientos de control; el articulo 160° del Reglamento de la Ley de Contrataciones y las normas

*4/ técnicas G.030 y GE.030 del Reglamento Nacional de Edificaciones, relacionados a las funciones y
responsabilidades del supervisor y calidad de la construccion, respectivamente.

Las situaciones expuestas perjudicaron econdémicamente a la Entidad por el importe de
S/ 6 780 026,92, asi como al logro de los objetivos del proyecto por la deficiente ejecucion de la

Obra; hechos originados por el accionar irregular de funcionarios y comité de recepcion de obra,
/‘Z: quienes no cautelaron el cumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado, expediente
técnico de la obra y demas parametros de medicion aplicables.

Los datos de la Obra se presentan en la ficha técnica de obra adjunta en el Apéndice n.° 4;
H asimismo los hechos expuestos se detallan a continuacion:

Antecedentes.

El proyecto de inversion publica “Instalacion de 13,780 ml de enrocados en el rio Casma entre el
sector Tabon a Puerto Casma distrito Comandante Noel - Casma - Ancash” con cadigo SNIP
n.® 211584 estuvo orientado a beneficiar directamente a 205 personas, y tuvo como objetivo reducir

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comandante Noel - Region Ancash.
Periodo de 3 de julio al 31 de diciembre de 2018
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los riesgos de inundacién de la superficie agricola e infraestructura entre el sector Tabon a Puerto
Casma.

La memoria descriptiva del expediente técnico, reveld como parte de la problematica, el alto riesgo
de inundacion de la superficie agricola (2, 162 has) e infraestructura hidraulica, industrial, educativa,
saneamiento, eléctrica, viviendas rural y urbana, carreteras, salud y otros; que tiene como causa
critica la presencia de avenidas extraordinarias en épocas de avenidas del rio Casma alimentado
por los rios Grande y Sechin, debido a la vulnerabilidad a que estan expuestos los terrenos agricolas
e infraestructuras hidraulicas, civiles, eléctricas, etc.; por la carencia de obras de defensas riberefias
en el sector de Tabén a Puerto Casma.

Es asi que, con Resolucion de Alcaldia n.® 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de 2018, (Apéndice
n.° 5), se aprobd el expediente técnico del proyecto (Apéndice n.° 6) con una inversion total de
S/6 518 653,00, segln el siguiente detalle:

Cuadron.® 1

Desagregado de costos del expediente técnico del proyecto

Presupuesto Monto S/
Costo directo 4 208 976,95
Gastos generales 15,00% CD 631 346,54
Utilidad 10,00% 420 897,70
Sub total 5261 221,19
|.G.V. (18,00%) 947 019,81
Total 6 208 241,00
Supervision (5,00%) 310 412,00
Presupuesto total 6 518 653,00

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.° 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de 2018 y dos (2)
Informes n.°s 325-2018-UIDUR-MDCN/JLCHC de 3 de julio de 2018, respectivamente.
Elaborado por: Comision auditera CGR.

A efectos de solucionar el problema, el proyecto contemplé la construccion de infraestructura fisica,
para un periodo de retorno de 50 afios, caudal de 367,19 m¥s el cual incluye la descolmatacion de
“%;. cauce de rio en una longitud total 9 318,35 m; construccion de 13 780,00 m. de dique con material
" granular compactado, con enrocado de talud y ufia, para un periodo de retorno de 50 afios;
ﬂprotecmon de 8 bocatomas con enrocado, proteccion con barreras vivas, forestacion con 32 507,00
t;*sper;les forestales en ambas margenes del rio y capacitacion en mantenimiento de encauzamiento
-fy defensa riberefa dirigido a los beneficiarios.

En la fase de ejecucion, se aprobé el expediente técnico con metrados sobredimensionados

Suscritos los contratos con Jorge Alfonso Sanchez Antequera y Percy Efrain Castillo Cornejo,
consultores para la evaluacion y reformulacion del expediente técnico, respectivamente, el 3 de
julio de 2018 mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 0121-2018-MDCN-A se resolvio aprobar el
expediente técnico; en ese contexto, a fin de garantizar la calidad del estudio definitivo
correspondia su elaboracion con sujecién a las normas y reglamentos vigentes y demas
condiciones fijadas en los documentos conformantes de los contratos.

No obstante, como resultado de la revision del expediente técnico, se ha identificado que
funcionarios de la Entidad, aprobaron el citado expediente, pese a existir metrados
sobredimensionados.

La situacion expuesta perjudicd economicamente a la Entidad por el importe de S/ 1 334 719,41,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comandante Noel - Regién Ancash.
Periodo de 3 de julio al 31 de diciembre de 2018
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El sustento y analisis del hecho antes mencionado, se desarrolla en el informe técnico
n.® 001-2019-CG/GRAN-MDCN-AC (Apéndice n.° 7) elaborado por el equipo técnico de la
comision auditora, de cuyo contenido se revela el siguiente aspecto:

1.1. Aprobacion del expediente técnico de la Obra con metrados sobredimensionados,
perjudicaron econémicamente a la Entidad en S/ 1 334 719,41

Jorge Luis Chavez Condor, jefe de la Unidad de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural,
mediante requerimiento n.® 191-2018-UIDUR-MDCN/JLCHC de 8 de mayo de 2018 (recibido en
la misma fecha) (Apéndice n.° 8), dirigido a David Armando Morales Leiva, gerente Municipal de
la Municipalidad Distrital de Comandante Noel, remitid los términos de referencia
n.® 014B-2018-UIDUR/MDCN (Ver apéndice n.° 8) debidamente visados para la contratacion de
un profesional técnico para asumir el cargo de evaluador del expediente técnico “Instalacion de
13,780 ml de enrocado en el rio Casma entre el sector Tabon a Puerto Casma distrito de
Comandante Noel - Casma - Ancash - 2da etapa’, sefialando: “(..) hacer llegar a su despacho el
requerimiento de un profesional técnico para la realizacion del servico de evaluador del expediente técnico
(...)."[Sic]. En los citados términos de referencia se sefala:

CONFORMIDAD DEL SERVICIO REALIZADO

La conformidad del servicio prestado estd sujefa a lo dispuesto en el arficulo 143° del
Reglamento, y sera otorgada sobre la base de los documentos de conformidad emitido por la
Jefatura de la Unidad de Infraestructura Desarrollo Urbano y rural de la MDCN.

FORMA DE PAGO

El pago se realizara en dos partes de la siguiente manera:

- El 100.00% a la conformidad de los servicios solicitados en el requerimiento al cual se
adjunta el presente Término de Referencia, la cual tendra que estar aprobada y consentida
por la Oficina de UIDUR, siendo esto necesario puesto que se realizara la constatacion de
fa misma por parte de la Jefatura de la Unidad de Infraestructura Desarrollo Urbano y
Rural de la Municipalidad por parte de la Municipalidad Distrital de Comandante Noel.

(...)." (Enfasis agregado)

Es asi que, mediante “CONTRATO DE SERVICIOS DE CONSUL TORIA PARA LA
EVALUACION DEL EXPEDIENTE TECNICO “INSTALACION DE 13,780 ML DE ENROCADO
EN EL RIO CASMA ENTRE EL SECTOR TABON A PUERTO CASMA DISTRITO DE DISTRITO
DE COMANDANTE NOEL - CASMA - ANCASH' [Sic] de 25 de mayo de 2018 (Ver apéndice
n.° 8) suscrito entre David Armando Morales Leiva, gerente Municipal de la Municipalidad Distrital
de Comandante Noel y Jorge Alfonso Sanchez Antequera, consultor, se contratd los servicios del
citado consultor por un monto de S/ 15 000,00 y un plazo de ejecucion de 20 dias calendario. En
el citado contrato, se sefiala:

d
—~
l’i(bl-J

JA/ CUARTA: MONTO, FORMA DE PAGO Y CONFORMIDAD DEL SERVICIO

()

4.2 La forma de pago sera:

o Serealizara al cien por ciento de la culminacion de la evaluacion y previa conformidad del
servicio del Area de UIDUR. [Sic]

(i)

SETIMA: DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

6.3 EL CONSULTOR queda obligado a responder por los incumplimientos y perjuicios que se
deriven de los servicios prestados, para lo cual serén de aplicacién las normas del Cédigo Civil.

Auditoria de cumplimientc a la Municipalidad Distrital de Comandante Noel - Regién Ancash.
Periodo de 3 de julio al 31 de diciembre de 2018



GENERAL DE LA REPUBLICA

() LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 2046 -2019-CG/GRAN-AC

Pagina 9 de 84

6.4 El servicio a prestarse estara bajo la vigilancia de LA MUNICIPALIDAD, quienes estaran
facultados a exigir la aplicacion y cumplimiento de lo previsto en el presente Contrato y demas
previstos en la Clausula Décimo Tercera del mismo, asi como disponer las medidas necesarias
para el fiel cumplimiento del servicio contratado.

(...).” (Enfasis agregado)

Asimismo, Jorge Luis Chavez Condor, jefe de la Unidad de Infraestructura Desarrollo Urbano y
Rural, mediante requerimiento n.® 257-2018-UIDUR-MDCN/JLCHC de 18 de junio de 2018
(recibido en la misma fecha) (Apéndice n.° 9), dirigido a David Armando Morales Leiva, gerente
Municipal de la Municipalidad Distrital de Comandante Noel, remitié los términos de referencia
n.° 018-2018-UIDUR/MDCN (Ver apéndice n.° 9) debidamente visados para la contratacion de
un profesional técnico para asumir el cargo de consultor en la reformulacion del expediente tecnico
‘Instalacion de 13,780 ml de enrocado en el rio Casma entre el sector Tabon a Puerto Casma
distrito de Comandante Noel - Casma - Ancash - 2da etapa’, sefialando: “(..) hacer flegar a su
despacho el requerimiento para la contratacién de un Profesional que se encargue de la Evaluacion del
Expediente Técnico (...).". En los citados términos de referencia se sefiala:

1)

CONFORMIDAD DEL SERVICIO REALIZADO

La conformidad del servicio prestado estd sujeta a lo dispuesto en el articufo 143° del

Reglamento, y sera otorgada sobre la base de los documentos de conformidad emitido por la

Jefatura de la Unidad de Infraestructura Desarrollo Urbano y rural de la MDCN.

(...)

FORMA DE PAGO

El pago se realizaré en dos partes de la siguiente manera:

- El 100.00% a la conformidad de los servicios solicitados en el requerimiento al cual se
adjunta el presente Término de Referencia, la cual tendré que estar aprobada y consentida
por la Oficina de UIDUR, siendo esto necesario puesto que se realizaré la constatacion de
la misma por parte de la Jefatura de la Unidad de Infraestructura Desarrollo Urbano y
Rural de la Municipalidad por parte de la Municipalidad Distrital de Comandante Noel.

(...)." (Enfasis agregado)

Por lo que, mediante “CONTRATO DE SERVICIOS DE CONSULTORM PARA LA
REFORMULACION DEL EXPEDIENTE TECNICO “INSTALACION DE 13,780 ML DE
ENROCADO EN EL RIO CASMA ENTRE EL SECTOR TABON A PUERTO CASMA DISTRITO
DE DISTRITO DE COMANDANTE NOEL - CASMA - ANCASH - Il ETAPA" [Sic] de 20 de junio
de 2018 (Ver apéndice n.° 9) suscrito entre David Armando Morales Leiva, gerente Municipal de
la Municipalidad Distrital de Comandante Noel y Percy Efrain Castillo Cornejo, consultor, se
contrato los servicios del citado consultor por un monto de S/ 15 000,00 y un plazo de ejecucion
de 20 dias calendario. En el citado contrato, se sefiala:

i

/{f&/ CUARTA: MONTO, FORMA DE PAGO Y CONFORMIDAD DEL SERVICIO
(...)

?D 4.2 La forma de pago sera:

o  Se realizara al cien por ciento de la culminacion de la evaluacion y previa conformidad del
servicio del Area de UIDUR. [Sic]

(...) )

SETIMA: DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

()

6.3 EL CONSULTOR queda obligado a responder por los incumplimientos y perjuicios que se

deriven de Jos servicios prestados, para lo cual seran de aplicacién las normas del Codigo Civil.
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6.4 El servicio a prestarse estara bajo la vigilancia de LA MUNICIPALIDAD, quienes estaran
facultados a exigir la aplicacién y cumplimiento de lo previsto en el presente Contrato y demas
previstos en la Clausula Décimo Tercera del mismo, asi como disponer las medidas necesarias
para el fiel cumplimiento del servicio contratado.

(...)." (Enfasis agregado)

Conforme se advierte, en los referidos términos de referencia y contratos; la conformidad al
servicio de evaluacion y reformulacion del expediente técnico de la Obra estaba a cargo de la
Unidad de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, dirigido por Jorge Luis Chavez Condor del
18 de diciembre de 2017 al 15 de agosto de 2018 designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 168-2017-MDCN de 18 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 10) dejada sin efecto mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 155-2018-MDCN de 16 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 11).

De otra parte, Percy Efrain Castillo Cornejo, consultor, con carta n.® 006-2018-MDCN/PECCI/C de
2 de julio 20182 (recibido el mismo dia) (Ver apéndice n.° 5), dirigido a Marco Antonio Rivero
Huertas, alcalde de la Municipalidad Distrital de Comandante Noel, remiti6 el expediente técnico
reformulado de la obra: “Instalacion de 13,780 ml de enrocado en el rio Casma entre el sector
Tabon a Puerto Casma distrito de Comandante Noel - Casma - Ancash - 2da etapa’”, adjuntando
para tal efecto el informe n.® 001-2018-MDCN/EVALUADOR/J.A.S.A de 2 de junio de 2018° (Ver
apéndice n.° 5), sefialando: (...) hacerle entrega del Expediente de la referencia Reformulado, con
las observaciones levantadas y aprobadas por el Evaluador, para su frémite de ejecucion correspondiente.”
(Subrayado agregado). Al respecto, en el citado informe se sefiala:

“

13.0. ASPECTOS TECNICOS DE LA EVALUACION
)
b) DE LOS METRADOS
(..)
e La sustentacion de estos metrados guarda correspondencia con las medidas sefialadas
en los planos del expediente técnico que se encuentran claramente acotados.

()

f) DE LOS PLANOS

La informacion contenida es bastante clara, (...) los planos de las estructuras u otros guardan
relacion entre si y principalmente con refacion a sus medidas y acotaciones. [Sic]

g) DE LA COMPATIBILIDAD DEL PROYECTO

Dentro del Expediente Técnico se ha verificado la compatibilidad entre el presupuesto, las
Especificaciones Técnicas, los Planos y los metrados respecto a las partidas o actividades
necesarias para la correcta ejecucion.

14.0. RESULTADOS DE LA EVALUACION:

El Expediente Técnico del Proyecto: “Instalacion de 13,780 ml de enrocados en el rio Casma
entre ef sector Tabon a Puerto Casma, distrito de Comandante Noel - Casma - Ancash 22 Etapa’,
cumpie con los requisitos minimos necesarios para proceder a su ejecucion, por lo tanto,
se encuentra conforme.” [Sic]

15.0. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

El Expediente Técnico del Proyecto: “Instalacion de 13,780 mi de enrocados en el rio Casma
entre el sector Tabon a Puerto Casma, distrito de Comandante Noel - Casma - Ancash 22
Etapa”, se encuentra conforme para su aprobacion. [Sic]

2 La gerencia municipal derivé el documento con el siguiente proveide; "UIDUR para su atencion.”
2 Al final del informe, se muestra un sello con rlbrica con el siguiente defalle: "COLEGIO DE INGENIEROS DEL PERU - Consejo
Departamental Ancash Huaraz - Jorge Alfonso Sénchez Antequera - ING. CIVIL - REG. CIP N° 68089".
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Se recomienda su aprobacién mediante la Resolucién correspondiente, para dar inicio a su
ejecucion, conforme a los planes establecidos por la Municipalidad Distrital de COMANDANTE
NOEL.”

En relacion al contenido del informe n.” 001-2018-MDCN/EVALUADOR/J.A.S.A de 2 de junio de
2018 (Ver apéndice n.° 5), tenemos que, de la revision al expediente técnico, entre otros, los
planos no guardan correspondencia con los metrados en relacion a la altura del dique Hd y altura
de una Hu (im&genes n.°s 1y 2); asi también, los planos no guardan relacion entre si respecto a
la longitud de enrocado en la corona del dique, ancho de la corona del dique, altura de afirmado
sobre la corona del dique y longitud menor de enrocado en la ufia del dique (imagenes n.°s 3y 4),
tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.” 1
Caracteristicas hidraulicas y geométricas del dique - Rio Casma

CARACTERISTICAS HIDRAULICAS Y GEOMETRICAS DEL Ri0 CASMA - SECTOR TABON A PUERTO CASMA

TRamo_ PROGRESIVA tlej s|s8 Y lvm A PR DESCOLMATACION BL| C|e | Hs| Hu |[Hd | Ht TEO
= ; z fr=
Mol oe | A | () [mus) mm) ) || ) ()| ) o) | () DESCOUMATACION | {m) | (m} | () | (m} | (m) |fm) | (m}| oi0E

4| 1280 | 20240 | 96000 | 312 00043 6000 15 | 179 | 278 | 10270 | 610n| 168 | 0gg | DESCOMATACION | 71| 40| 100|125 170 250|420 DiUE!

o~

2240 [ 3oa40 | r20000) 32 ooms {6000 ] 15] 177 [ 282 | 10139 | 6tar] 166 | 0gn | DESCOMMATAGON | 7| oo 100 128 170k 250 | 420] Dt
DIQUE |

6 a0 | 4220 | 7e000f 312 00042 | 6000 | 15| 180 | 276 | 10336 | 6140 169 | 07 | DESCOUMATACON | g70| 400|100 12¢ uol 250

7w | oo | ss000) 3t owoma 6000 15|16 [ 258 | 1117 | 611 13 | 0sa | DESCOUMKTAGON | 074 400 100 100 120

Fel

DIQUE Il

8 | 5+100 | 6+200 [110000 | 312§ 00026 | 6000 15| 208 [ 238 | 11853 | 6135|103 | 054 | DESCOLMATAGION o072} 400|100 096|150 2801 430 oiquEm

I S - I

9| 64200 | 7+000 | B00.00 | 312 0.00%6 | 6000 | 15| 189 | 263 | 10804 | 6154} 177 | 063 | DESCOLMATACION 06| 400|100 115 i_m'Lg_sﬂ_q_za DIQUE |

10+ 74000 | 7+560 | 58000 312%0.(:135100.00 15[ 169 (268 10804 | 6104} 177 | 085 | DESCOLMATACION DESCOLMATACICH

1| 74560 | rea | 26000 | 312 00099 {6000 | 15| 185 | 270 | 10559 | 61.12] 173 | 05 | DESCOLMATACION DESCOLMATACION

12| 7o820 | 8600 | 78000 | 512 | 000ss | 8000 | 15| 191 | 261 | 10891 | 6115/ 178 | g2 | DESCOUMATACION oss|¢m|1.m} 1_s4|1.mizm\m DIQUE |
i3 = . TEIRISRTS " —f H =
1, Tom 737000

} Fuente: Planos 04 "Planta topografica y perfil longitudinal Km 3 + 000 - Km 4 + 000" y PP-05 *Planta topografica y perfil longitudinal
© Km4 +000 - Km 5+000" del expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de 2018.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Imagen n.° 2
Detalle de la planilla de metrados de la partida n.° 04. Enrocado de proteccion de diques
Partida 04.01 EXTRACCION, SELECCION Y ACOPIO DE ROCA EN CANTERA Unidad m'
N2 Veces Longitud Ancho Alto Factor | Metr. Parcial
T Partidas 04 0340408 19,908 22
Tulal 19,908.22
Partida 04,02 CARGUIO Y TRANSPORTE DE ROCA DESDE CANTERA Unidad m'
N? Veces Longitud Ancho Alto Factor | Metr. Parcial
Similar Partida 04,01 19,908.22
Total 19,908.22
Partida 04.03 ’ ACOMODO DE ROCA FN URA Unidad m
NP Veces Longitud Ancho Alto Factor | Metr. Parcial
1 1800 2.775 1.7 1.48 1256742
HiREFL Total 12,567 42
ACOMODO DE ROCA EN TALUD Unidad m*
N¢ Veces Longitud Ancho Alto Factor | Metr. Parcial
=270 4180-desd0n) | 1 500.00 100 | 270 148 | 3,196.80
Hd= 2 20 14130 . 4140 b4 1 1,000.00 1.00 2.80 1.48 4,144.00
1,800.00 Tmn_l 1,_350,30

Fuente: Planilla de metrados del expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de
2018.
Elaborado por: Comision auditora CGR.
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Imagen n.® 3
Seccion tipica de dique enrocado - Rio Casma

1.5Hu+1.00 15Hd  (1.00) |400) | 1.5Hd

Terreno Natural
[FEITE00. /)

' Fd
Dique Semi-compactado Conformado con
Material de Rio !

Terreno Natural

‘ 1.5Hu

3Hd+400

i o /“'1

Fuente: Planos 04 "Planta topografica y perfil longitudinal Km 3 + 000 - Km 4 +000" y PP-05 "Planta topografica y perfil longitudinal
Km 4 +000 - Km 5+000" del expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de 2018.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Imagen n.° 4
Seccion tipica de dique enrocado - Rio Casma
P
1. SHre 1,00 , LW _[, 9 , } . l_ %] I 1.5
| | !
I : ! |
i ' Ver Detalle 'A" : E

L NERAL Gy Terreno Natural P Terreno Natural i
. i
.6‘/9‘\ £ 21,50 ;

e
Digue Semi-compactado Conformado con
Material de Rio 1|

: Lt ] A i
b i S H - o e A R RS K5

Fuente: Planos del ST-11 al ST-17 “Secciones transversales” del expediente tecnico aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.* 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de 2018.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Ademas, Jorge Alfonso Sanchez Antequera, evaluador del expediente técnico, mediante carta
n.° 002-2019-JASA/EVALUADOR de 13 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 12) informé a la
comision auditora lo siguiente:

4
)
3) Con respecto al INFORME N° 001-2018-MDCN/EVALUADOR/J.A.S.A del 02 de junio (...), lo
desconozco rotundamente porque no fue elaborado ni suscrito por mi persona cuya firma
que aparece no es mi firma.

(i

CI‘Q._‘ 6) )M:' compromiso quedo para que se me entreque el Expediente Técnico levantado las
observaciones realizadas que hice para darle el visto bueno si realmente habian levantado las
observaciones que hice para que yo pueda firmarlo y pueda dar fe que el que el Expediente
Técnico esta evaluado” [Sic ]
(Enfasis agregado)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comandante Noel - Regién Ancash.
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Asimismo, con carta n.” 003-2019-JASA/EVALUADOR de 2 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.® 13) reiterd e informd a la comision auditora lo siguiente:

L)

5) Debo reiterar con respecto al INFORME N° 001-2018-MDCN/EVALUADOR/J.A.S.A del 02 de
Junio del 2018, que lo desconozco rotundamente, no fue elaborado ni suscrito por mi persona,
cuya firma que aparece no es mi firma, si es preciso me someto a una prueba grafo técnica
para probar que no es mi firma y demostrar que es un documento falso.

6) (...) Queda demostrado que el Expediente Técnico de la obra en referencia no tiene mi firma
el cual significa que nunca me dieron ni levantaron las observaciones {...).

Una vez mas, reitero que nunca la entidad por intermedio del jefe de UIDUR hizo llegar hacia mi
persona el el Expediente Técnico con las observaciones levantadas para poder firmarlo, {...).

7) Por ultimo verificando el Informe Técnico efectuado por la Comision Audifora sobre la
sobrevaloracion de mayores Metrados del Expediente Técnico en el enrocado de digue, se nota
el exceso de la cantidad de roca proyectada; (...)" [Sic.]

Como es de verse, Percy Efrain Castillo Comejo remiti6 a la Municipalidad Distrital de
Comandante Noel el expediente técnico reformulado con incompatibilidades entre planos,
especificaciones técnicas y memoria descriptiva; ademas, de contener metrados
sobredimensionados y sin contar con la aprobacion de Jorge Alfonso Sanchez Antequera,
evaluador del expediente técnico.

De otra parte, Jorge Luis Chavez Condor, jefe de la Unidad de Infraestructura Desarrollo Urbano
y Rural, otorgd conformidad a los servicios de ambos consultores; conforme se detalla a

continuacion:
Cuadro n.° 2
Detalle de conformidades otorgadas a los servicios de evaluacion y reformulacién del expediente técnico
7 Documento Dirigido a Asunto Descripcion

‘(...) hacerle llegar a su despacho el INFORME
DE CONFORMIDAD DE SERVICIOS PARA
LA EVALUACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO: “INSTALACION DE 13,780 ML DE
ENROCADOS ENEL RIO CASMA ENTRE EL
SECTOR TABON A PUERTO CASMA,
DISTRITO DE COMANDANTE NOEL
CASMA - ANCASH - 2DA ETAPA’

Informe n.® 304-2018-
UIDUR-MDCN/JLCHC
de 18 de junio de
2018*  (recibido el
mismo dia)

Conformidad  del
David Armando | servicio de
Morales  Leiva, | evaluacion  del
gerente Municipal. | expediente

(Ver apéndice n.° 8) s, Remito Recibo por honorario Electronico
N° E001-15 del Ing. SANCHEZ ANTEQUERA
JORGE ALFONSO, con R.U.C. N°
10316089679, por la suma de: S/.- 15,000.00
(SON: QUINCE MIL Y 00/100 SOLES)." [Sic]
‘(...) hacerle llegar a su despacho el
INFORME DE  CONFORMIDAD DE
SERVICIO DE REFORMULACION del
expediente técnico de la obra ‘INSTALACION
. DE 13,780 ML DE ENROCADO EN EL RiO
Informe n.° 335-2018- Conformidad de | CASMA ENTRE EL SECTOR TABON A
UIDUR-MDCN/JLCHC | David Armando | servicio de | PUERTO CASMA  DISTRITO DE
de 17 dejuliode 20185 | Morales  Leiva, | reformulacion del | COMANDANTE NOEL - CASMA - ANCASH”
(recibido el mismo dia) | gerente Municipal, | expediente - SEGUNDA ETAPA."
(Ver apéndice n.° 9) técnico.

Remito Recibo por honorario Electronico
N° E001-43 del SR. CASTILLO CORNEJO
PERCY EFRAIN, con RUC. N°
#: 10316501198, por la suma de: S/.- 15,000.00

(SON: QUINCE MIL Y 00/100 SOLES)." [Sic]
Fuente: Informes n.*s 304 y 335-2018-UIDUR-MDCN/JLCHC de 18 de junio y 17 de julio de 2018.
Elaborado por: Comisién auditora CGR.

4 La Gerencia Municipal derivo el documento con el siguiente proveido: “Abastecimiento para su atencién”.
% La Gerencia Municipal derivo el documento mediante el siguiente proveido: “Abastecimiento para su atencion”.
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Acto seguido, Jorge Luis Chavez Condor, jefe de la Unidad de Infraestructura Desarrollo Urbano
y Rural, con los informes n.°s 325-2018-UIDUR-MDCN/JLCHC de 3 de julio de 20188 (recibido el
mismo dia) (Ver apéndice n.° 5), dirigido a David Armando Morales Leiva, gerente Municipal,
emiti6 la conformidad del expediente técnico “Instalacion de 13,780 ml de enrocado en el rio
Casma entre el sector Tabon a Pueto Casma distito de Comandante
Noel - Casma - Ancash - 2da etapa’, sefialando:

)

2° De acuerdo a la revision del Expediente Técnico se emite la CONFORMIDAD DEL
EXPEDIENTE TECNICO, considerando que el mismo cuenta con todos los requerimientos
técnicos minimos segun el Articulo 11° def Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
(Estudios de Mercado).

De acuerdo a lo manifestado: )

Esta jefatura da la CONFORMIDAD AL EXPEDIENTE TECNICO “INSTALACION DE 13,780
ML DE ENROCADO EN EL RIO CASMA ENTRE EL SECTOR TABON A PUERTO CASMA,
DISTRITO DE COMANDANTE NOEL - CASMA - ANCASH” CON CODIGO SNIP N° 211584
SEGUNDA ETAPA y siendo asi DICTAMINA: Que se proceda con la emision de la Resolucion
de Aprobacién del Expediente Técnico.

[

En ese contexto, Marco Antonio Rivero Huertas, alcalde de la Municipalidad Distrital de
Comandante Noel, mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de
2018 (Ver apéndice n.° 5), resolvio aprobar el expediente técnico de la Obra, en cuyo articulo
primero se sefiala:

4 1.

SE RESUELVE

ﬁ ARTICULO PRIMERO. - APROBAR, el Expediente Técnico del Proyecto: “INSTALACION DE
13,780 ML DE ENROCADO EN EL RIO CASMA ENTRE EL SECTOR TABON A PUERTO
CASMA DISTRITO DE COMANDANTE NOEL - CASMA - ANCASH” 2DA.ETAPA, con cédigo
SNIP 211584, con un costo total de obra de S/. 6,208,241.00 y costo de supervision de S/.

ﬁ 310,412.00, haciendo un total de S/. 6°518,653.00 (SEIS MILLONES QUINIENTOS DIECIOCHO
MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y TRES CON 00/100.- NUEVOS SOLES), bajo la Modalidad

% de ejecucion por contrata a suma alzada, con un plazo de ejecucién de 90 dias calendarios.

(...). [Sic]

Sin embargo, de Ia revision al expediente técnico se advierte que los metrados de la partida
04. enrocado de proteccion de diques fueron sobredimensionados puesto que se aplico un
CP_— factor de 1,48 que no corresponde, conforme se muestra en la siguiente imagen:

& La Gerencia Municipal derivo el documento mediante el siguiente proveido: "Sec. General para su atencion'.
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Imagen n.® 5
Detalle de |a planilla de metrados de la partida n.° 04. Enrocado de proteccion de diques
Partida 04.01 EXTRACCION, SELECCION Y ACOPMO DE ROCA EN CANTERA Unidad m*
N2 Veces Longitud Ancho Alto Factor | Metr. Parcial
¥ Parvina 04 N340 19,908 27
Tulal 19,908.22
Partida 04.02 CARGUIO Y TRANSPORTE DE ROCA DESDE CANTERA Unidad m*
NE Veces Longitud Ancho Alto Factor | Metr. Parcial
Strnilar Partida 04.01 19,908.22
Total 19,908.22
Partida 04.03 ACOMODO DE ROCA FN LA Unidad m'
Ne Veces Longitud Ancho Alto Factor | Metr. Parcial
30140 4,540 | B35 Hu=170 1 1800 2775 1.7 (1.48)| 125672
HiREF! Total 12,567.42
Partida 04.04 ACOMODO DE ROCA EN TALUD Unidad m*
N Veces Longitud Ancho Alto Metr. Parcial
Jid=_-2_1|.l == ;1‘_1;(! = e aan i T 1 800.00 1.00 270 1.48 _3_,1-’5;»?;[1
Hg= 280 34330 - 44140 M1 1 1,000.00 1.00 2.30 1.48 4,144.00
1,800.00 Total | 734080

Fuente: Planilla de metrados del expediente técnico aprobado con Resolucién de Alcaldia n.® 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de
2018.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Resulta oportuno precisar que, las especificaciones técnicas relacionadas a las sub partidas 04.03
acomodo de roca en ua de dique y 04.04 acomodo de roca en talud de diques del expediente
técnico (Ver apéndice n.° 6) aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 0121-2018-MDCN-A de 3
de julio de 2018 (Ver apéndice n.° 5), seialan:

“04.03 ACOMODO DE ROCA EN UNA DE DIQUE

(...)

Método de ejecucion, la ejecucién de esta partida consiste en rellenar la ufia con rocas
que deben ir trabadas entre si; debiendo ir una transversal y dos en forma perpendicular y
luego chocar esta traba, pero en sentido inverso, consiguiendo de esta manera una posicion
mas estable.

(...)

04.04 ACOMODO DE ROCA EN TALUD DE DIQUES

Cove)

4 Método de ejecucion, la ejecucion de esta partida se debera emplear rocas de diametro de
- 1,00 m en promedio, acomodadas en su posicién mas estable.

)l

(Enfasis agregado)

A
Como es de verse, no se debe aplicar ninglin factor al acomodo de roca; puesto que, para
colocarlas en la uia y el talud del dique, no se requiere compactar, sélo se debe: 1) rellenar la ufia

w del dique con rocas y 2) acomodar las rocas en el talud del dique; ademés, las especificaciones
tecnicas el expediente técnico (Ver apéndice n.° 6) aprobado con Resolucion de Alcaldian.® 0121-
2018-MDCN-A de 3 de julio de 2018 (Ver apéndice n.° 5) describen, que la roca seria adquirida
por el ejecutor a un proveedor; es decir, el consorcio Rio Tabdn no debia extraer la roca; conforme
se detalla a continuacion:

cf “04.01 SELECCION Y ACOPIO DE ROCA EN CANTERA

Descripcion, Trabajos referidos a la seleccion y acopio del material (roca) en la cantera de
Purgatorio, para posteriormente trasladar el material habilitado en volquetes. La roca se
seleccionaré una vez que haya sido extraido con explosivos por el proveedor de dicho
material. La roca debe ser solida y de tamafio uniforme para el llenado de la uiia con
dimensiones 1.50 a 2.00 m y para el enchape de la cara htiimeda sera de 1.00m. {...)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comandante Noel - Region Ancash.
Periodo de 3 de julio al 31 de diciembre de 2018
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04.02 CARGUIO Y TRANSPORTE DE ROCA DESDE CANTERA

Descripcion, Consiste en carguio y traslado del material rocoso seleccionado y acopiado,
desde la cantera, hacia el sector de la obra; material que es adquirido por el ejecutor a un
proveedor, el mismo que ha explotado la roca. {...)

(ossds™
(Enfasis agregado)

Asimismo, se incumpli6 los planos PP-04 ‘Planta topografica y perfil longitudinal
Km 3 +000 - Km 4 + 000" y PP-05 “Planta topogréfica y perfil longitudinal Km 4 + 000 - Km 5+000"
del expediente técnico (Ver apéndice n.° 6) aprobado con Resolucién de Alcaldia
n.° 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de 2018 (Ver apéndice n.° 5); puesto que para el célculo
del metrado de la subpartida 04.03 acomodo de roca en ufia se consideré una altura de una
(Hu = 1,70 m.) constante (imagen n.° 6); sin embargo, en los citados planos se muestra que desde
la progresiva 2 + 240 hasta la progresiva 4 + 220 la altura de ufia es Hu = 1,70 m. y desde la
progresiva 4 + 220 hasta la progresiva 5 + 100 la altura de ufia es Hu = 1,50 m. (imagen n.° 7)

Imagen n.° 6
Detalle de la planilla de metrados de la partida n.° 04. Enrocado de proteccion de diques

[Partida 04.01 EXTRACCION, SELECCION Y ACOPIO DE ROCA EN CANTERA Unidad m’
N Veces Longitud Ancho Alto Factor | Melr, Parcial
T Baridas 04 03404.04 19,908 22
Tutal 19,908.27
Partida 04.02 CARGUIO Y TRANSPORTE DE ROCA DESDE CANTERA Unidad m*
HE Veces Longitud Ancho Alto Factor | Metr. Parcial
Stlar Partida 04.01 19,908.22
Tatal 19,908.22
Partida 04.03 ACOMODO DF ROCA FN URA Unidad m'
NE Veces Longitud Ancho Alro Fj;_t&l: Matr. Parcial
P LEAL 3140-vgtom | 82355 [uus170 1 1800 2.775 1.7 e ) 1256742
A Ty HIREFL Total 12,567.42
Partida 04,04 ACOMODO DE ROCA EN TALUD Unidad m'
NE Veces Longitud Ancho Alto F r | Metr. Parcial
Hg= 2.70  4e40- 4es4001 1 800.00 100 | 270 f 148 3,196.80
id= 2.80 34140+ 34140 M1 1 1,000.00 1.00 2.80 1.48 4,144.00
1,800.00 Total | 7,380.80

Fuente: Planilla de metrados del expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.” 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de
2018.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

J Imagen n.° 7
— Caracteristicas hidraulicas y geométricas del dique - Rio Casma

CARACTERISTICAS HIDRAULICAS Y GEOMETRICAS DEL R0 CASMA - SECTOR TABON A PUERTO CASMA

¢ i H
'%". oo, PROGRESVA [ L [aj s |8 y[wm & PR DESCOMATACION | BL| C Je [Hs[Hujhe[m| TPO

Wolooe | oA | (m [eds) ) | @) | (s () | )| () F o1 oesconsarncon | | ) || | || )| oiove |

4| 14280 | 2040 | 96000 | 312 0003 | 6000 15| 179 | 278 | 10270 | 6109) 168 | 08 | DESCOUMTACION | 71| 4pp {100 125|170 | 250 420] DIQUEI

~ .
5 [2020 | 3400 {12000 | 32 005 [ 6000 151 177 | 282 | 10130 [ 6107] 166 | 05g | DESCOMATAGON | 73] 400|100 126 170 |250 )¢z piauer

6 | 30440 | 4+220 | 780.00 | 312 | 0.0042 6000 | 1.5 | 180 | 276 | 10336 | 6100 169 | 057 | DESCOLMATACION 070 | 400 | 100| 124§ 170 |250 J420| DIQUE!
6119} 183 | 059 | DESCOLMATACION |  o74 | 400 {100) 100f 150 270 J420) DIQUE N

T #IN ‘j*'.i)CJ 88000 | 12 000326000115 196|254 | 1173

H B 5100 | 6200 |110000 | 312100026 | 6000 | 15| 208 | 238 | 11859 | 6125 195 | 054 | OESCOMATACION | 072 | 430 {100 | 096 150 |280| 30| DiquEm

T T ¥
9 64200 | 7+000 | BODOD | 31200035 | 6000 | 15 169 | 263 | 10804 | 6114 mta.saj DESCOLMATACION 061 | 400]100] 1.15] 170 |250| 420| DIQUE |

10 ';mm TS50 | 56000 | 912 0.0036 | 6000 | 15| 189 | 263 | 10804 | B1f 177 053% DESCOLMATACION DESCOLMATACION
111 760 | Tz | 26000 | 312 00099 | 6000 | 15| 185 | 270 | 10559 | 6112 17 035 | ESALURTACE DESCOLMATACION
Cﬁl 2| e | w00 | 19000 | 912 0005|6000 15 191 261 | 10891 | 15| 178 | 052 | DESCOLMATACIN m|m|1ml1.14|1,m|?_5054.2u DUEl
TOTAL 732000

Fuente: Planos 04 “Planta topogréafica y perfil longitudinal Km 3 + 000 - Km 4 + 000" y PP-05 "Planta topografica y perfil longitudinal
Km 4 +000 - Km 5+000" del expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de 2018.
Elaborado por: Comision auditora CGR.
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Ademas, para el calculo de los metrados de la subpartida 04.04 acomodo de roca en talud se
considero las alturas de dique (Hd = 2,70 m. y 2,80 m.) (imagen n.° 6); sin embargo, en los
referidos planos se muestra que desde la progresiva 2 + 240 hasta la progresiva 4 + 220 la altura
de dique es Hd = 2,50 m. y desde la progresiva 4 + 220 hasta la progresiva 5 + 100 la altura de
dique es Hd = 2,70 m. (imagen n.” 7).

Tal como se aprecia, se sobredimensioné la partida 04 enrocado de proteccion de diques al
incluir un factor de 1,48 que no corresponde conforme las especificaciones técnicas e incumplir
los planos Planos PP-04 “Planta topografica y perfil longitudinal Km 3 + 000 - Km 4 + 000" y
PP-05 “Planta topografica y perfil longitudinal Km 4 + 000 - Km 5+000" del expediente técnico (Ver
apéndice n.° 6) aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de
2018 (Ver apéndice n.° §).

De lo expuesto, funcionarios de la Municipalidad Distrital de Comandante Noel, otorgaron
conformidad a los servicios prestados por Jorge Alfonso Sénchez Antequera y Percy Efrain
Castillo Cornejo, consultores para la evaluacion y reformulacion del expediente técnico,
respectivamente, ademas, aprobaron el expediente técnico “Instalacion de 13,780 ml de
enrocados en el rio Casma entre el sector Tabon a Puerto Casma distrito Comandante
Noel - Casma - Ancash - 2da. etapa’ (Ver apéndice n.° 6) con incompatibilidades entre planos,
especificaciones técnicas y memoria descriptiva; ademas, con metrados sobredimensionados
generando un perjuicio econémico a la Entidad en S/ 1 334 719,41.

Cuadron.® 3
Detalle del monto pagado al consorcio rio Tabén por metrados sobredimensionados
Metrado
Metrado calculado | Diferencia ;
item Descripcion Unidad | expediente por la de Prg;:uo s;::;:f;tf
[ técnico comision metrado
| auditora’ Lo
| 04 ' Enrocado de proteccion de diques 904 894,51 |
04.01 fgr']‘i’gf;"” y acopio de foca en| .. | 4900822| 1403100 587632 | 57,40 33730077
Z. | 0402 | Sargul0 y lransporte de foca de| | 1990822 | 1403190 | 587632 5895 34640906
04.03 | Acomodo de roca en ufia de dique m? 12 567,42 792990 | 463752 37,64 | 174556,25
W 04.04 | Acomodo de roca en talud m? 7 340,80 | 610200 123880 3764 46 628,43
Costo Directo 904 894,51
Gastos Generales (15,00%) 135734,18
Utilidad (10,00%) 90 489,45
Subtotal 1131118,14
Impuesto (IGV 18,00%) 203 601,27
Total, presupuesto | 1334719,41

Fuente: Planilla de metrados y presupuesto del expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 0121-2018-MDCN-A de 3
de julio de 2018 e informe técnico n.” 001-2019-CG/GRAN-MDCN-AC

Elaborado por: Comision auditora CGR.

7 El calculo de los metrados se ha desarrollado en el informe técnico n.* 001-2019-CG/GRAN-MDCN-AC.
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2. Enlaejecucion contractual, se pago por metrados no ejecutados y con incumplimientos de
los planos; valorizando la partida 04 enrocado de proteccién de diques incumpliendo los
planos del expediente técnico, afectando el logro de los objetivos del proyecto; inaplicando
penalidades contractuales; no obstante, se recepciono la obra sin haberse subsanado las
observaciones; perjudicando econémicamente a la Entidad en S/ 5 445 307,51

A fin de garantizar la calidad de la ejecucion de la obra y el cumplimiento del objetivo del proyecto,
correspondia la ejecucion y supervision de la obra con sujecion a las disposiciones del expediente
técnico, cumpliendo las normas técnicas sectoriales, buenas practicas de ingenieria, y condiciones
fijladas en los documentos conformantes de los contratos de ejecucion y supervision de obra
suscritos con el consorcio Rio Tabon y consorcio Noel, respectivamente.

Es asi que, con el propésito de verificar la ejecucion de la obra, el 17, 18 y 19 de junio de 2019, el
equipo técnico de la comision auditora, conjuntamente con el ingeniero Wilson Alberto Vigo Saldaia,
jefe de la Unidad de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural; se realizé la constatacion fisica a la
Obra (Apéndice n.° 14); para tal efecto la Contraloria General de la RepGblica, contratd a la empresa
constructora ROBCEL contratistas generales S.R.L. a fin de realizar el levantamiento topografico del
proyecto; verificandose el enrocado en el margen izquierdo de la progresiva 3 + 140 a la progresiva
4 + 940. Asimismo, se contrat6 los servicios de la empresa EMV laboratorios y construccion
E.LR.L., afin de evaluar el material de afirmado sobre la corona del dique y determinar el nimero
de rebote del concreto endurecido (esclerometria).

Sin embargo, como resultado de la constatacion fisica, el levantamiento topografico, la evaluacion del
material de afirmado sobre la corona del dique, el ensayo para determinar el nimero de rebote del
concreto endurecido (esclerometria), la revision del expediente técnico; y los metrados valorizados
por el contratista, se ha identificado que funcionarios de la Entidad, aprobaron y pagaron
o valorizaciones al consorcio Rio Tabon y consorcio Noel, pese a metrados no ejecutados, metrados
2 ejecutados incumpliendo los planos, inaplicando penalidades conractuales; no obstante ello, se
"¢ recepciond la obra, favoreciendo al consorcio Rio Tabon con la inaplicacion de penalidades por
Ziretraso en la subsanacion de observaciones.

Cuadro n.° 4
4 Detalle del perjuicio econémico a la Entidad
/ Concepto Imps?rte
Perjuicio de ejecucién contractual
(g Metrados no ejecutados 69 979,58
Metrados ejecutados incumpliendo los planos del expediente técnico 133 313,46
Incumpliendo el talud del dique, las dimensiones del enrocado, la resistencia del concreto yla 4521 858 53

dureza a |a abrasién de la roca; indicadas en los planos del expediente técnico.

Inaplicacion de penalidades

No dotar de ropa de trabajo e implementos de seguridad, falta de presentacion de valorizaciones
conforme a las disposiciones legales y por emplear materiales no normalizados en la ejecucion de 99 331,84

la obra.
Refraso en la subsanacion de observaciones 620 824,10
Perjuicio total 5 445 307,51

Fuente: Informe técnico n.® 001-2019-CG/GRAN-MDCN-AC.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Cf” El sustento y andlisis de los hechos antes mencionados, se desarrollan en el informe técnico
n.° 001-2019-CG/GRAN-MPB-AC (Ver apéndice n.° 7) elaborado por el equipo técnico de la
comision auditora, de cuyo contenido se revelan los siguientes aspectos:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comandante Noel - Regién Ancash.
Periodo de 3 de julio al 31 de diciembre de 2018
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2.1. Se aprobaron y pagaron valorizaciones, pese a metrados no ejecutados perjudicando
econémicamente a la Entidad por S/ 69 979,58

En la constatacion fisica de la obra, se verifico que en la Obra no se ejecutd la subpartida
03.02 conformacion de dique semicompactado con material de rio desde la progresiva 2 + 960
hasta la progresiva 3+140, la partida 05 proteccién de bocatomas (dos bocatomas) y la partida
06 proteccion de barreras vivas, conforme se expone a continuacion:

Subpartida 03.02 conformacion de dique semicompactado con material de rio

En los planos ST - 11 al ST - 17 *Secciones transversales” del expediente técnico (Ver apéndice
n.° 6) aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de 2018 (Ver
apéndice n.° 5), se establecio la ejecucion de la subpartida 03.02 conformacion de dique
semicompactado con material de rio, desde la progresiva 2 + 960 hasta la progresiva 5 + 160 con
un volumen de 61 764,08 m? valorizadas en su totalidad por el consorcio Rio Tabon; sin embargo,
de la constatacion fisica se verifico que el citado consorcio no ejecutd la mencionada subpartida
desde la progresiva 2 + 960 hasta la progresiva 3 + 140 por un volumen de 3 264,90 m3., conforme
se muestra en la siguiente imagen:

) Imagen n.° 8
Areas y volumenes de relleno acumulado de dique

PROG. A, RELLENO | V. R. ACUM.

DIQUE DIQUE
2+980 3.80 66.20 | 4+940 38.55 54887.70
34000 7.88 183.00 4+960 | 39.25 | 55665.70
44980 | 29.83 | 56356.50
3+020 26.59 527.70 5+000 | 29.08 | 56345.60
3+040 26.84 1062.00 5+020 | 28.51 57521.50

5+040 | 27.67 | 58783.30

34060 25.78 1588.20
5+060 27.05 58530.50
3+080 22.81 2074.10 54080 | 26.67 | 59167.70
3+100 19.47 2496.90 5+100 27.05 59704.90
5+120 35.00 60325.40
3+120 19.06 2882.20 5+140 37.00 61045.40
3+140 19.21 3264.90 5+160 34.87 61764.08

Fuente: Planos ST - 11 y ST - 17 “Secciones transversales” del expediente técnico aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.* 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de 2018.
Elaborado por: Comision auditora CGR

Partida 05 proteccién de bocatomas

En el plano PLCL-1 “Plano clave" del expediente técnico (Ver apéndice n.° 6) aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.® 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de 2018 (Ver apéndice n.° 5) se
muestra la construccion de tres (3) tomas laterales®: dos (2) en el margen izquierdo en las
progresivas 3 + 720 y 4 + 540, y una (1) en el margen derecho en la progresiva 4 + 390; sin
embargo, de la constatacion fisica; asi como, del primer informe parcial elaborado por la empresa
constructora  ROBCEL  contratistas  generales S.R.L. presentado con carta
n.° 0014-JRC/GDP/ROBCEL-2019 de 23 de julio de 2019 (Apéndice n.° 15), solo se ha construido

? La toma lateral es una obra de captacion superficial y es la mas empleada cuando se trata de captar el agua de un rio.
Fuente: hitps:/iwww.ingenierocivilinfo.com/2010/03/toma-lateral.html

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comandante Noel - Regién Ancash.
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una (1) bocatoma?® en el margen izquierdo en la progresiva 4+030. Es decir, el consorcio Rio Tabon
no construyé dos (2) bocatomas; no obstante, valorizé un total de tres (3) bocatomas.

Imagenn.® 9
Detalle de las tres (3) bocatomas establecidas en el plano PLCL-1 del expediente técnico

 —

JBERTURA ARB%EA_® s

Fuente: Plano PLCL-1 “Plano Clave" del expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0121-2018-MDCN-A de 3
de julio de 2018.

Elaborado por: Comision auditora CGR.
Imagen n.° 10
Detalle de una (1) bocatoma construida en el margen izquierdo en la progresiva 4 + 030

Fuente: Plano UM - 01 “Detalle y ubicacion de metas - planta Km: 3+140 al 5+540" del primer informe parcial elaborado por la empresa
ROBCEL contratistas generales S.R.L. presentado con carta n.” 0014-JRC/GDP/ROBCEL-2019 de 23 de julio de 2019 y constatacion
fisica de 17, 18 y 19 de junio de 2019.

Elaborado por: Comision auditora CGR.

? De la revision al expediente técnico, valorizaciones de obra y demas documentos generados durante la ejecucion de la obra se advierte que
las tres (3) tomas laterales fueron valorizadas en la partida 05 proteccion de bocatomas.
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Partida 06 proteccion de barreras vivas

En las especificaciones técnicas del expediente técnico (Ver apéndice n.° 6) aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.® 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de 2018 (Ver apéndice n.° 5) se
sefala que el trazo y marcacion de las barreras vivas se ejecutara dentro de la faja marginal’® del
margen izquierdo del rio; sin embargo, de la constatacion fisica de 17, 18 y 19 de junio de 2019 se
verificd la no existencia de barreras vivas en la faja marginal del margen izquierdo del rio; situacion
que fue plasmada en el primer informe parcial (Ver apéndice n.° 15) presentado por la empresa
constructora ROBCEL contratistas generales S.R.L. a cargo del servicio de topografia y excavacion
de calicatas, en cuyas conclusiones se sefala; “12. CONCLUSIONES: (...) En la faja marginal del rio
no se encontraron barreras vivas (plantones forestales y rizomas de carrizo).” Asimismo, en el plano
UM - 01 "Detalle y ubicacion de metas - planta Km: 3+140 al 5+540" del referido informe, se sefiala:
“BARRERAS VIVAS: NO SE ENCONTRO EN LA FAJA MARGINAL DEL RIO”: conforme se muestra a

continuacion:
Imagen n.° 11
Detalle el primer informe parcial y el plano UM - 01

12 CONCLUSIONES:

~  Seelaboro e planc de ubicacidn y localizacion de la zona de estudio {anexo n 1),

~ Seelaboro ef plano de ubicacién de los BMs - puntos de control {anexo n,*2).

» e elaboro el plano de detalles y ubicacidn de todas las metas de la obra; asi como, de las
estructuras existentes (anexo n,* 3)

~ Se elaboro el Plano perfil longitudinal de corona margen derecho e izquierds de fa
progresiva 3+ 140 al 4494 (anexo n * 4}

= Se Caleulo fa diferencia de altura de corona del margen derecho e izquierdo de la

progresiva 3+140 al 44940 {anexo n.” 5)

~ [ Enla faja marginal del rio no se encontraron barreras vivas {plantones forestales y rizomas
de carnizo).

fotografian.* 7
Vista del margen izquierdo del enrocado en la que no se encontraron barreras vivas

Elaboracidn: Equipo tecnico,

UBICACION DE LAS METAS

1LHOG m DE FNAOCADO D DIOUE DESDE DE LA PROGRESIA 1140 A LA ' peCHMA
TR AR A &

umaa arrace

LGS A A s B (RAATF DN A IR T

R L=
SARFUERAS WIVAL MO SE ENGONTRO BN LA P AL MARGINAL OEL R0
e
CONF ORMACION DE DIGUE COM MATERIAL PROSIO CON TRAMOS BEROSINADON
IMARGEN BERECHE 4

Fuente: Primer informe parcial y el plano UM - 01 "Detalle y ubicacion de metas - planta Km: 3+140 al 5+540" elaborado por la empresa
constructora ROBCEL contratistas generales S.R.L. presentado con carta n.® 0014-JRC/GDP/ROBCEL-2018 de 23 de julio de 2019.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

104(...) 113.1 Las fajas marginales son bienes de dominio publico hidraulico. Estéan conformadas por las éreas inmediatas superiores a las
riberas de las fuentes de agua, naturales o arfificiales.”

Fuente: Articulo 113.- Fajas marginales del Titulo V: Proteccion del agua; Capitulo Il cauces, riberas y fajas marginales del Reglamento de la
Ley de Recursos Hidricos, aprobado por Decreto Suprema n.° 001-2010-AG, publicado el 24 de marzo de 2010.
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Sobre la base de lo expuesto precedentemente, tenemos que el consorcio Rio Tabon valorizo
metrados que no fueron ejecutados, no obstante, estos fueron aprobados por el consorcio Noel,
asi como por los funcionarios de la Entidad, conforme se advierte en los tramites de las
valorizaciones de obra detallados en el informe técnico n.® 001-2019-CG/GRAN-MDCN-AC (Ver
apéndice n.° 7), pagandose en exceso el importe de S/ 69 979,58; cuyo calculo del importe se
desarrolla en el citado informe, presentandose en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 5
Detalle del monto pagado al consorcio Rio Tahén por metrados no ejecutados
Pr.ecig Metrado I'.!etradg’ Diferencia de Parcial
ftem Descripcién Unidad “"(":]"" valorizado | “"SECON | metrados | E=(D)x (A)
S/ (B) ©) (D)=(B)-(C) s
03 Movimiento de tierras Parcial: 1772841
0302 E:;Tgomggfagz S;“;ateﬁa[ s | 543 | 6176408 | 5849918 326490 | 1772841
05 Proteccion de bocatomas Parcial: 2971537
05.01 Excavacion para piso de toma m? 7,98 140,40 46,80 93,60 746,93
05.02 f::;’:ff” yHCop U6 0 80 m 58,88 311,58 103,86 20764 | 1223055
0503 | Carauioytransporte de foca de e 5895 | 311,58 103,86 207,64 | 1224509
0504 | Acomodo de roca en piso de toma m 32,00 210,60 70,20 140,40 4 492,80
gspp | Acomado de feaenmusy m 3200 | 135,60 45,20 90,40 0,00
06 Proteccion de barreras vivas Parcial: 0,00
06.01 Trazo y marcacion m? 0,82 1 800,00 0.00 1800,00 0,00
DRgS || P ¥ plintack pe unidad | 938 | 200,00 0.00 200,00 000
0603 | Hovacionyplantacion derizomasde | gaq | 468 | 180000 0.00 1800,00 0,00
Costo Directo 47 443,78
Gastos generales {15,00%) 7 116,57
Utilidad 10,00% C.D. 474438
Sub Total 59 304,73
IGV (18%) 10 674,85
Total 69 979,58

Fuente: Expediente tecnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de 2018, valorizaciones n.*s 1,
2,3y 4, asi como, |a constatacion fisica de 17, 18 y 19 de junio de 2019.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

2.2, Se aprobaron y pagaron valorizaciones, pese a incumplimiento de planos del expediente
técnico perjudicando economicamente a la Entidad en S/ 133 313,46

Como resultado de la inspeccion fisica del proyecto, se ha identificado que las subpartidas
03.02 conformacion de dique semicompactado con material de rio, 03.03 excavacion de ufia de
dique, 03.05 eliminacion de material excedente de rio, 03.06 acopio y transporte de material
afirmado para diques y 03.07 lastrado y acabado de terraplén en diques no cumplen con los planos
del del expediente técnico (Ver apéndice n.° 6) aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.? 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de 2018 (Ver apéndice n.° 5), los cuales habrian ocasionado
perjuicio econémico a la Entidad, segun se detalla a continuacion:

11 La subpartida 05.05 acomodo de roca en muros y cubierta de toma, esta considerada en la valorizacion n.° 4; pendiente de pago hasta la
fecha de emision de la desviacion de cumplimiento.

12 La partida 06 proteccion de barreras vivas, esta considerada en la valorizacion n.° 4; pendiente de page hasta la fecha de emision de la
desviacion de cumplimiento.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comandante Noel - Regién Ancash.
Periodo de 3 de julio al 31 de diciembre de 2018
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Subpartida 03.02 conformacion de dique semicompactado con material de rio

En los planos PP-04 y PP-05 "Planta topografica y perfil longitudinal” del expediente técnico (Ver
apéndice n.° 6) aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio
de 2018 (Ver apéndice n.° 5), se considerd para ambas margenes del rio, la altura de dique
(Hd = 2,50) de la progresiva 2 + 240 a la progresiva 4 + 220 y una altura de dique (Hd = 2,70) de
la progresiva 4 + 220 a la progresiva 5 + 100 (imagen n.° 12); sin embargo de la constatacion fisica
se ha verificado que el consorcio Rio Tabon incumplié con las citadas alturas conforme se muestra
en los cuadros n.°s6y 7.

Imagen n.° 12
Caracteristicas hidraulicas y geométricas del dique - Rio Casma

CARACTERISTICAS HIDRAULICAS Y GEOMETRICAS DEL RIO CASMA - SECTOR TABON A PUERTO CASMA

T T
TRANO. PROGREM'A L L{@a, s!@ Yivm A ?ij DESCOLMATACION BL| Cje | Hs | Hu [Hd| Ht TIFO
|

Mol ooe | A | il [k | ) T

f

:-ws}| ™ | )| ) DESCOLMATACION | m) | (o) | (m) | (m) | () |(m) | m}| DiQUE |

4 w0 | 2000 | 96000 | 912 0003|8000 | 15] 179 | 278 | 10270 | 611n| 168 | 06y | DESCOLMATACION | g71| ago [100] 125 uo‘z.su 40| DQUEI |

] i Y |

5 (2620 | 3410} 120000 | 312 00045 | 8000 15| 177 [ 262 [ 10130 | 6107] 166 | os | DESCOMATACION | 9991 4on [100] 128 | 110§ 250 fam| oiaves
1 % — -

6 | 3v4d0 | 4+200 | 78000 | 312 ‘Lu.wz 6000 | 15| 180 | 276 | 10336 | 610g] 169 | 067 | DESCOLMATACION 070 400 | 1.00 | 124 170§ 250 4.20'; DIQUE
- I

T4 | 500 ) 88000 312 | 0.0032 | 6000 | 15| 196 | 254 | 11173 | 8119} 183 | 050 | DESCOLMATACION 074|400 |100] 109} 150§ 270 §420 DIQUE I

2 S B S

B! g0 | e+200 [110000 | 3t2] 00026 | 6000 ) 15 | 208 | 238 | 11853 | 6125] 193 | 054 | DESCOLMATACION | g72| 409 |100| 0.96] 150 |260] 430) DIQUE W

9 | 60 | 74000 | 60000 | 312 000% 000 | 15| 189 | 263 | 10804 | 6114| 177 | 053 | DESCOLATACION | 51| 400 |100) 15| 170|260 420 DIQUE!

10 :]NDDU T+560 | 560.00 | 312, 0.0036 | 60.00 | 1.5| 1,89 | 263 | 10804 | 6114 1.77 | 083 | DESCOLMATACION DESCOLMATACION

| 750 | 7820 | 26000 | 51200039 | 6000 | 15| 185 | 270 | 10559 | 112 173 | 0g5 | DESCOLUATACION DESCOLMATACION

12 | 75820 | s+600 | 78000 | 312 | 00035 {6000 | 15| 191 | 261 | 10891 | 6195|178 | 062 | DESCOLMATACION o.ss‘wa‘am‘1.1431,?0‘25914,20 DIQUE !

T |
J) Fuente: Planos 04 "Planta topogréfica y perfil longitudinal Km 3 + 000 - Km 4 + 000" y PP-05 "Planta topogréfica y perfil longitudinal
i Km 4 +000 - Km 5+000" del expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.* 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de 2018.
Elaborado por: Comision auditora CGR.
ﬁ Cuadron.® 6
Comparativo de altura de dique (Hd) - margen izquierdo
Altura de dique Altura de dique Altura de dique Altura de dique
Progresiva | constatacion fisica | expediente técnico Progresiva | constatacion fisica | expediente técnico
(Hd) (Hd) (Hd) (Hd)
3+240 2,38 2,50 3+660 245 2,50
3+260 2,35 2,50 3+680 247 2,50
3+280 2,29 2,50 3+720 2,44 2,50
3+460 241 2,50 3+740 242 250
3+520 2,39 2,50 4+580 2,68 2,70
3+540 2,48 2,50 4+600 2,63 2,70
3+640 2,28 2,50 44640 2,68 2,70
Fuente: Planos 04 "Planta topografica y perfil longitudinal Km 3 + 000 - Km 4 + 000" y PP-05 "Planta topografica y perfil longitudinal
Km 4 +000 - Km 5+000" del expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.” 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de 2018 y
: constatacion fisica de 17, 18 y 18 de junio de 2019.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comandante Noel - Regién Ancash.
Periodo de 3 de julio al 31 de diciembre de 2018
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Cuadron.®7
Comparativo de altura de dique (Hd) - margen derecho
Altura de dique Altura de dique Altura de dique Altura de dique
Progresiva | constatacion fisica | expediente técnico Progresiva | constatacion fisica | expediente técnico

(Hd) (Hd) (Hd) {Hd)
3+160 2,07 2,50 4+480 2,62 2,70
3+220 2,16 2,50 4+520 2,57 2,70
3+240 2,09 2,50 4+540 2,66 2,70
3+580 2,19 2,50 4+560 2,67 2,70
3+720 1,94 2,50 4+580 2,61 2,70
3+740 2,14 2,50 44600 2,57 270
4+200 2,23 2,50 4+620 2,46 270
44220 2,36 2,70 44640 2,45 2,70
44240 247 2,70 44660 2,48 270
44260 2,50 2,70 4+680 241 2,70
44280 252 2,70 4+700 2,24 2,70
4+340 2,64 2,70 4+720 222 2,70
4+360 258 2,70 44740 2,29 2,70
4+380 2,67 2,70 4+840 242 2,70
4+440 2,66 2,70 4+860 243 2,70
4+460 2,55 2,70 4+880 2,60 270

Fuente: Planos 04 “Planta topografica y perfil longitudinal Km 3 + 000 - Km 4 + 000" y PP-05 “Planta topogréfica y perfil longitudinal
Km 4 + 000 - Km 5+000" del expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de 2018 y
constatacion fisica de 17, 18 y 19 de junio de 2019,
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Subpartida 03.03 excavacion de ufia de dique

En los planos PP-04 y PP-05 “Planta topografica y perfil longitudinal” del expediente técnico (Ver
apéndice n.° 6) aprobado con Resolucién de Alcaldia n.® 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de
2018 (Ver apéndice n.° 5), se considerd la altura de ufia (Hu = 1,70) de la progresiva 2 + 240 a la
progresiva 4 + 220 y una altura de ufia (Hu = 1,50) de |a progresiva 4 + 220 a la progresiva 5 + 100
(imagen n.° 13); sin embargo de la constatacion fisica se ha verificado que el consorcio Rio Tabén

J~/ incumplié con las citadas alturas conforme se muestra en el cuadro n.® 8.
z Imagen n.® 13
. Caracteristicas hidraulicas y geométricas del dique - Rio Casma
CARACTERISTICAS HIDRAULICAS Y GEOMETRICAS DEL Ri0 CASMA - SECTOR TABON A PUERTO CASMA
o FROGRESVA | L [a| si® y[wm & P[R | DESCOUMATACION | BL| C [ e [ Hs[ i [Wa[m[ Tpo
(ﬁ W oe | A [ foow o [ | [ EM}J m ||| [ oscommcon [ | m || m]m (o) )] oioue
4 | v | 20 | 6000 | 32 oooks | o0ce| 15| 173 |27 | 0270 | 6ton| 165 | 0gs | DESCOMATACON | g7 aga|100| 1251 170 250 |4z0| oraue
s (2000 | 340 Y 120000 | 312 00045 | o000 15177 |28 10'1'.j39 $107{ 166 | 0ga | DESCOMATACON | 079 aan 100 128 170 Jo0 | 40| oicwe
6 3-uu|': 4220 | 78000 312_;&0042 6000115 180 2.?s|103.35 610g| 169 | 057 | DESCOLMATACION 070 | 400 {100 124 ] 170 §250 é_‘aﬂ-_DlQUEI
1 o | 5o ) a0 | w2 ooume | oo 15 | 108 254 | 1173 [ o110 153 [ 050 | OESCOUMTAOON | 074 4co] 100 18| 10 fom | em| iowen |
0 {5100 | 64200 | 110000 312!0.0026 6000 15| 208 | 238 | 11859 | 5124 198 | _n_-g;'"ée_sc-é'tmmlan or2| 4m|100] 06 150|280 e30] DhUEﬂl
9 !E*Zﬂﬂ T+000 | 80000 3tzfn.m35§ea.oo 15| 189 | 263 | 10804 | 6114| 177 | 063 | DESCOLMATACION 0611 400 1.00 1.?5_1.?{3 250|420 DIQUEI
0 l mﬁo _7_4560 560.00 3!2'0.0&36?\9@.00 15 | o8 | 263 | 10804 | 6114 177 | 063 | DESCOLMATACION ) _DESGOL;H:xcm Rl
ﬁp-;‘ 750 | o820 | 26000 312 00029 | 6000 15| 185 | 270 | 10559 | B112) 173 | 055 | DESCOMATACION DESCOLMATACION
@ 70 | e | o000 | a2 0o0s |60 |15 v | 261 | 1091 | onisf 170 | 05 | DESCOLATAGON u.saia.m|:.nuﬂ.t¢§1.m|z.59}4,zo DIQUE
TOTAL T320.00

Fuente: Planos 04 "Planta topografica y perfil longitudinal Km 3 + 000 - Km 4 + 000" y PP-05 "Planta topografica y perfil longitudinal
Km 4 +000 - Km 5+000" del expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de 2018.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comandante Noel - Regién Ancash.
Periodo de 3 de julio al 31 de diciembre de 2018
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Comparativo de altura de una (Hu)
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SFNERAL 31}'{}‘_

Altura de uiia Altura de uiia Altura de uiia Altura de ufia
2 n i xpedient : constatacion expediente
Rrgrestiy - E:Jif:zc v 3 tgcgioo 3 Fidgresiva fisica t];cnico

(Hu) (Hu) (Hu) (Hu)
3+140 0,60 1,70 4+060 0,50 1,70
3+160 0,60 1,70 4+080 0,70 1,70
3+180 1,00 1,70 4+100 0,75 1,70
3+200 1,00 1,70 4+120 0,70 1,70
3+220 0,70 1,70 4+140 0,50 1,70
3+240 0,50 1,70 4+160 0,40 1,70
3+260 0,50 1,70 4+180 0,80 1,70
3+280 0,60 1,70 4+200 1,00 1,70
3+300 0,60 1,70 4+220 0,60 1,70
3+320 0,50 1,70 4+240 0,40 1,50
3+340 0,50 1,70 4+260 0,90 1,50
3+360 0,60 1,70 4+280 0,70 1,50
3+380 0,60 1,70 4+300 0,60 1,50
3+400 0,60 1,70 4+320 0,90 1,50
3+420 0,60 1,70 4+340 0,40 1,50
3+440 0,60 1,70 4+360 0,50 1,50
3+460 0,60 1,70 4+380 0,70 1,50
3+480 1,00 1,70 4+400 0,70 1,50
3+500 0,80 1,70 4+420 0,60 1,50
3+520 0,70 1,70 4+440 0,80 1,50
3+540 0,50 1,70 4+460 0,70 1,50
3+560 0,40 1,70 4+480 0,40 1,50
3+580 0,60 1,70 4+500 0,50 1,50
3+600 0,60 1,70 4+520 0,50 1,50
3+620 0,60 1,70 44540 0,50 1,50
3+640 0,65 1,70 4+560 0,60 1,50
3+660 0,80 1,70 4+580 0,50 1,50
3+680 0,40 1,70 4+600 0,80 1,50
3+700 0,60 1,70 4+620 0,60 1,50
3+720 0,50 1,70 4+640 0,60 1,50
3+740 0,60 1,70 4+660 0,90 1,50
3+760 0,40 1,70 4+680 0,40 1,50
3+780 0,60 1,70 4+700 0,60 1,50
3+800 0,90 1,70 4+720 0,70 1,50
3+820 1,00 1,70 44740 0,40 1,50
3+840 0,60 1,70 44760 0,70 1,50
3+860 0,80 1,70 4+780 0,50 1,50
3+880 0,70 1,70 4+800 0,30 1,50
3+900 0,60 1,70 4+820 0,80 1,50
34020 0,60 1,70 4+840 0,30 1,50
3+940 0,80 1,70 44860 0,30 1,50
3+960 0,50 1,70 4+880 0,30 1,50
34980 0,70 1,70 44800 0,80 1,50
4+000 0,60 1,70 4+920 0,30 1,50
4+020 0,80 1,70 4+940 0,80 1,50
4+040 0,80 1,70

Fuente: Planos 04 “Planta topografica y perfil longitudinal Km 3 + 000 - Km 4 + 000" y PP-05 "Planta topografica y peril longitudinal
Km 4 + 000 - Km 5+000" del expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de 2018 y
constatacion fisica de 17, 18 y 19 de junio de 2019.

Elaborado por: Comision auditora CGR.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comandante Noel - Region Ancash.
Periodo de 3 de julio al 31 de diciembre de 2018
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Subpartida 03.05 eliminacion de material excedente de rio

Al haberse verificado que el consorcio Rio Tabén incumplié la altura de ufia (Hu) sefialada en los
planos PP-04 y PP-05 “Planta topografica y perfil longitudinal” del expediente técnico (Ver
apéndice n.° 6) aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de
2018 (Ver apéndice n.° 5), en toda la longitud del enrocado (De la progresiva 3 + 140 a la
progresiva 4 + 940); y siendo que, conforme a la planilla de metrados del citado expediente la
subpartida 03.05 eliminacion de material excedente de rio es el resultado del producto del factor
de esponjamiento (1,20) por el volumen de la subpartida 03.03 excavacion de ufia de dique, tal
como se muestra en la imagen n.° 14. En ese sentido, las variaciones en el volumen de la
subpartida 03.03 excavacién de ufia de dique afectaran el volumen de la subpartida 03.05

eliminacion de material excedente de rio.
Imagen n.® 14
Planilla de metrados de la sub partida 03.03 y 03.05

Partida 03.03 [ EXCAVACION DE UFIA DE DIQUES I Unidad [ m*
b 15Hu+1.00 1.5 Hd 1.00 4.00 15 Hd
= e wa——
.-/-/"’ \
s

“— Afirmado

7=15
Hd Conformacion de digque con material

de rio

L ERAL DETiRy, |
’Q‘)\"ﬁ L, e .
Hu

T
TRA;

I » 1.5 Hu 3 Hd + 400
W2 ] ; 2.00
: Ne Veces Longitud Ancho Alto Factor | Metr, Parcial
l 3414054330 WD #3585 Hyuz170 1 2190.00 2.85 2.20 0.38 5,180 94
-~ A4 140-2+ 450 Mi B=3.53 nmu=1.70 i 2200.G0 2.85 2.20 0.24 3,310.56
#iREF! Total 8,491.50
2' Partida 03.05 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE DE RO Unidad m’
N? Veces Longitud Ancho Alto Factor | Metr. Parcial
Partida
M Afectado 20% por exponjamienta 1.20 10,189.80

Fuente: Planilla de metrados del expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de 2018.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

acabado de terraplén en diques

En el plano PB-01 “Proteccién de bocatomas” del expediente técnico (Ver apéndice n.° 6)
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de 2018 (Ver apéndice
n.° 5) se establece que, para el material de afirmado: el limite liquido es menor o igual a 28%
(LL = 28%) y el indice de plasticidad es mayor o igual a 5% y menor o igual a 9% (5% < IP < 9 %);
conforme se muestra en la siguiente imagen:

H Subpartidas 03.06 acopio y transporte de material afirmado para diques y 03.07 lastrado y

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comandante Noel - Regién Ancash.
Periodo de 3 de julio al 31 de diciembre de 2018
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Imagen n.® 15
Descripcion de los limites de consistencia del material de afirmado

Limites de Consistencia Permitidos
Limites de Consistencia Rango permisible

Limite Liquido LL< 28%

indice de plasticidad 5% < IP< 9%

Fuente: Plano BP-01 "Proteccion de bocatomas®™ del expediente técnico aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.” 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de 2018.
Elaborado por: Comisién auditora CGR.

Sin embargo, los resultados de la evaluacion del material de afirmado de cuatro (4) muestras
tomadas sobre la corona del dique (Apéndice n.° 16) a cargo de la empresa EMV laboratorios y
construccion E.LR.L., contratada, entre otros, para el servicio de evaluacion de material de
afirmado a través de la orden de servicio n.° 0001104 de 6 de junio de 2019; muestran que el citado
material no presenta limite liquido; asi como, tampoco indice de plasticidad.

Imagen n.° 16
L R&? Caracteristicas del material sobre la corona del dique
N )
2% ] Granulometria LL P CBR | Abrasion
4 Progresiva o
/- (%) (%) | (%) | (%) (%)
&/
@\% 3+640 Verificar ET N.P. N.P. 68.8 21.2
& 4+140 | Verificar ET | N.P. N.P. 89.7 17.3
4+740 Verificar ET N.P. N.P. 84.8 18.1
4+860 Verificar ET N.P. N.P. 65.1 18.0

Fuente: Informe técnico “Evaluacion material afirmado” elaborado por la empresa EMV laboratorios y construccion
E.lR.L. presentado con carta n.® 04-2019-EMVLABy CONST/GG de 3 de julio de 2019.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

De lo expuesto, el consorcio Rio Tabén ejecutd las sub partidas 03.06 acopio y transporte de
material afirmado para diques y 03.07 lastrado y acabado de terraplén en diques incumpliendo el
plano PB-01 “Proteccion de bocatomas” del expediente técnico (Ver apéndice n.° 6) aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.® 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de 2018 (Ver apéndice n.° 5).

En ese sentido, tenemos que el consorcio Rio Tabén valorizé metrados incumpliendo los planos
del expediente técnico, no obstante, estos fueron aprobados por el consorcio Noel, asi como por
los funcionarios de la Entidad, conforme se advierte en los tramites de las valorizaciones de obra
detallados en el informe técnico n.° 001-2019-CG/GRAN-MDCN-AC (Ver apéndice n.° 7),

CP & pagandose el importe de S/ 133 313,46; cuyo calculo del importe se desarrolla en el citado informe,
presentandose en el siguiente cuadro:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comandante Noel - Region Ancash.
Periodo de 3 de julio al 31 de diciembre de 2018
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Cuadron.8
Detalle del monto pagado al consorcio Rio Tabén por metrados ejecutados incumpliendo los planos del
expediente técnico

Preclo | Wetrado |  MeTad0 | piferenciade | Parcia
item Descripcion Unidad (A) valorizado S metrados E=(D)x (A)
s/ (8) ©) (D)= (B)-(C) s/

03 Movimiento de tierras Parcial: 90 382,01
Conformacion de dique 5

03.02 semicompactado con material de rio m 543 61764,08 6100288 761,20 413332

03.03 | Excavacitn de ufia de dique m? 6,82 849150 3 599,90 4 891,60 33 360,71

03,05 | Elminacion de matera aiidenade | 901 | 10189,80 431988 586992 | 5288798

Acopio y transporte de material 3

03.06 afirmado para digues m? 36,54 896,40 0,00 896,40 0,00

0307 ;iﬁ’;ﬁ" vameddelerapenen. | o 6018 |  747.00 0,00 747,00 0,00

Costo Directo 90 382,01

Gastos generales (15,00%) 13 557,30

Utilidad 10,00% C.D. 903820

Sub Total | 11297751

IGV (18%) 20335,95

%3 Total | 13331346

O Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.” 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de 2018, valorizaciones de obra
=#-°¢ 1,2, 3y4 asi como, la constatacion fisica de 17, 18 y 19 de junio de 2019.
gf laborado por: Comisidn auditora CGR.

2.3. El consorcio Rio Tabén ejecutdo la partida 04 enrocado de proteccion de diques
incumpliendo los planos del expediente técnico, afectando el logro de los objetivos del
proyecto, perjudicando econdmicamente a la Entidad en S/ 4 521 858,53.

.f, En la constatacion fisica a la obra, se ha verificado que en la ejecucion de la partida 04 enrocado

- de proteccion de digues se incumplié el talud del dique y las dimensiones del enrocado (longitud
de enrocado en la corona, ancho superior de la ufia y altura de ufia del dique). Ademas, el concreto
vertido entre las rocas del enrocado tiene una resistencia mucho menor a la sefialada en los planos
del expediente técnico (Ver apéndice n.° 6) aprobado con Resolucién de Alcaldia
n.” 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de 2018 (Ver apéndice n.° 5).

Asimismo, de la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad se verifico que la dureza
a la abrasion de la roca colocada en el enrocado de proteccion de dique de la progresiva 3 + 140
a la progresiva 4 + 940 no es la que se sefiala en el referido expediente, conforme se expone a
continuacion:

13 E| metrado total de la subpartida 03.06 Acopio y transporte de material afirmado para diques, estéa considerada en la valorizacion n.” 4;
pendiente de pago hasta la fecha de emision de la desviacion de cumplimiento.

1 E| metrado total de la subpartida 03.07 Lastrado y acabado de terraplén en digues, esta considerada en la valorizacion n.” 4; pendiente de
pago hasta la fecha de emision de la desviacion de cumplimiento.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comandante Noel - Regién Ancash.
Periodo de 3 de julio al 31 de diciembre de 2018



GENERAL DE LA REPUBLICA

] (L_\ LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 2046 -2019-CG/GRAN-AC

Pagina 29 de 84

2.3.1. Incumplimiento del talud del dique y dimensiones del enrocado

En los planos PP-04 "Planta topogréafica y perfil longitudinal Km 3 + 000 - Km 4 + 000" y PP-05
“Planta topografica y perfil longitudinal Km 4 + 000 - Km 5+000" del expediente técnico (Ver
apéndice n.° 6) aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de
2018 (Ver apéndice n.° 5); se establece que, el talud del dique es Z = 1,50, la longitud de
enrocado en la corona del dique es 1,00 m. y la longitud superior de la ufia del dique es
1,5 x Hu + 1,00; conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.® 17
Seccion tipica de dique enrocado - Rio Casma

[t5Hut00)  15Hd (1.00) 400  1.5Hd

Longitud superior de la ufia del dique = 1,5 x Hu +1,00 | ° Longitud de enrocado en la corona del dique = 1,00 m.

] Ver Detalle A" = —E}l
|
d

Terreno Notural

il

Digue Semi-compactado Conformado con
Material de Rio

Terreno Natural
7=1,50

H

20 S, w0 —

Ea ,

# #

Fuente: Planos 04 "Planta topografica y perfil longitudinal Km 3 +000 - Km 4 + 000" y PP-05 "Planta topografica y perfil longitudinal
Km 4 +000 - Km 5+000" del expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.” 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de 2018.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Imagen n.° 18
Seccion tipica de dique enrocado - Rio Casma

i L Lusteroo 1.5Hd | | 4.00 ; 1.5Hd

v

Longitud superior de la ufia { Longitud de enrocado en la corona del dique = 1,00 m. |
del dique =15 x Hu +1,00 Ly

Z=1.50
o Hd

DE TOMA 1.00x1.00

canal

Nivel Cauce de Rio
.

Hu o A

| 8l>

2.00 1.5Hu BT .o..c.. AR

TR EA— -

A de 3 de julio de 2018.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Asimismo, que desde la progresiva 2 + 240 hasta la progresiva 4 + 220 la altura de ufia (Hu) es
1,70 m. y desde la progresiva 4 + 220 hasta la progresiva 5 + 100 la altura de ufa (Hu) es 1,50
m., respectivamente; conforme se muestra a continuacion:

M Fuente: Plano PB-01 "Proteccion de bocatomas” del expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.” 0121-2018-MDCN-

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comandante Noel - Regidon Ancash.
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Imagen n.° 19
Caracteristicas hidraulicas y geométricas del dique - Rio Casma

CARACTERISTICAS HIDRAULICAS Y GEOMETRICAS DEL RiO CASMA - SECTOR TABON A PUERTO CASMA

o PROGRESWA | L | Q. S| B ylwm & PR | DESCOLMATACION | BL | C e [ #s [ ina[m| meo
TRAMO, —— . i oA

Wl oe | A | el ) | ) || ) )| ) | )| DESCOLMATACION | m) | () | (m} | (m) | () | ()| (m)|  DlcwE

4 | w0 | 2+200 | 96000 | 312 00043 |6000 {15 | 179 | 278 | 10270 | 6109|156 | s | OESCOLMATACION | o7¢| ago|100] 125] 170 |250| 20| Diouer |

L - _
5§ 2ea0 | 3eat0 §120000 | 312 0n0as | 6000f 158 177 | 282 | 10130 | 6107| 165 | e | DESCOLMATACION | pas| qop{100| 1280 170 fos0| e20| piquE!

6 | s | 20 | 76000 | 31200002 mml 154 180 | 276 | 10336 i G| 169 | 057 | DESCOLMATACION o700 400 100] 12¢8 170 l2s0] e20) orqwen

1 11220| 54100 880.00 | 312 10,0032 [ 600K 150 185 | 254 | 11473 | &1 190 183 | 059 DESC‘G{MM'C'G‘ 004§ 400 (100 108§ 150 f270| 420 OIQUEN
A o !
; ot

8 | 5400 | B+200 | 110000 3izliumzs 6000} 15| 208|238 | 11853 | 61.5) 193 | o546 | DESCOLMATACION a.?zlq.uu 1.00 u.as;tse 2801 430] DIQUEM

9| 600 | oo | 80000 | 312008 {6000 15| 189 | 263 | 0804 | 6114|177 | 0 | OESCOLMTACION | st 400|100 115 170 |250|a20| DicUE

10| 73000 | 7+560 | 960.00 | 312 0.0036 | 6000 | 15| 169 | 263 | 10804 | 6144} 177 | 063 | DESCOLMATACION DESCOLMATACION
U1 74560 | 7+820 | 26000 | 312 | 0.0039 | G000 | 15| 185 | 270 | 10559 | 61143 173 | 065 DESCOLMATACION DESCOLMATACION

12 Nm 84600 | 76000 | 312 000% | 6000 |15 | 191 | 261 | 10891 | 61.35] 178 | 02 | DESCOLMATACION a.sa‘4.m|1.an[i,14|t,m|zwi4.zo DIQUE |

TOTAL T320.00

Fuente: Planos 04 “Planta topografica y perfil longitudinal Km 3 + 000 - Km 4 +000" y PP-05 “Planta topografica y perfil longitudinal
Km 4 +000 - Km 5+000" del expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.” 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de 2018.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

No obstante, lo sefialado en los planos del referido expediente el talud del dique verificado en la
constatacion fisica es menor a 1,50; conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 10
Cuadro comparativo del talud del dique

_ Talud del dique Talud del dique Talud del dique Talud del dique
Progresiva | constatacion fisica | expediente técnico Progresiva | constatacion fisica | expediente técnico
; @ @ @ @)
3+320 1,38 1,50 4+360 1,45 1,50
3+340 132 1,50 4+380 1,46 1,60
3+400 1,24 1,50 4+420 1,37 1,50
3+440 1,29 1,50 4+44() 1,34 1,50
3+480 1,46 1,50 4+460 1,44 1,50
3+500 1,44 1,50 4-+480 1,48 1,50
3+540 1,41 1,50 4+500 1,37 1,50
3+560 1,28 1,50 44540 1,42 1,50
3+580 1,38 1,50 4+740 1,24 1,50
3+600 1,39 1,50 44760 1,33 1,50
3+680 119 1,50 44780 1,44 1,50
3+820 1,33 : 1,50 4+800 1,31 1,50
3+840 1,22 1,50 44820 1,15 1,50
3+880 1,36 1,50 4+840 1,16 1,50
3+900 1,31 1,50 4+860 1,45 1,50
4+040 1,40 1,50 4+880 1,32 1,50
4+220 1,35 1,50 4+900 144 1,50
4+300 1,42 1,50 4+920 1,44 1,50
44320 132 1,50 4+940 1,26 1,50

Fuente: Planos 04 "Planta topografica y perfil longitudinal Km 3 + 000 - Km 4 + 000" y PP-05 “Planta topografica y perfil longitudinal
Km 4 + 000 - Km 5+000" del expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.” 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de 2018 y
constatacion fisica de 17, 18 y 19 de junio de 2019.

Elaborado por: Comision auditora CGR.
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En relacion a ello, el numeral 1.1.7 Formas de las unidades de la roca de la Guia simplificada
para la identificacion, formulacién y evaluacidn social de proyectos de inversion plblica de
servicios de proteccion frente a inundaciones, a nivel de perfil - primera impresion de diciembre
de 2013, sefiala que:

“Las rocas deberan ser de forma aproximadamente ctbica con aristas vivas que aseguren una
buena trabazon entre las unidades. Usar trozos o unidades redondeadas en taludes més
tendidos que 2:1 (H:V). No se deberé colocar unidades de formas alargadas o aplanadas salvo
que la menor dimension de los trozos individuales sea mayor que un tercio de su mayor
dimension”, (Enfasis agregado)

Asimismo, el Magister ingeniero Roberto Campafia Toro en la “Introduccién a los proyectos de
defensas riberefias” del Ministerio de Agricultura - Instituto Nacional de Recursos Naturales,
recomienda que los taludes deben variar entre 2.5 < Z < 3.5, conforme se muestra a
continuacion:

“...)

Cuadro No4 Taludes Recomendados Para los Diques de Tierra Homogéneos Sobre
cimentaciones Estables

= Taludes de Aguas
Clasificacion de los suelos Artha Abajo
GW, GP, SW, SP No adecuado No adecuado
GC, CM, SC, SM 1V:2.5H 1V:2H
CL, ML 1V:3H 1V:2.5H
CH, MH 1V:3.5H 1V:2.5H

(.).

En ese sentido, considerando que el talud Z verificado en la constatacion fisica es menor al
sefialado en el expediente técnico, este influird en la estabilidad del enrocado y
consecuentemente en la durabilidad de la obra. Siendo preciso indicar, que en el subnumeral
4.1 Consideraciones y criterios de disefio del numeral 4.0 Ingenieria del proyecto de la memoria
descriptiva del referido expediente, se sefiala:

1)
El especialista en Hidréulica ha elaborado el estudio hidrologico del rio Casma, determinando el
caudal de maxima avenida para un periodo de retorno de 50 afios, (...)." (Enfasis agregado)

Asimismo, de la constatacion fisica a la Obra se ha verificado que la longitud de enrocado en la
corona del dique es menor a 1,00 m.; conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 11
Cuadro comparativo de la longitud de enrocado en la corona del dique

Longitud de g . Longitud de Longitud de
enrocado en la e;;"ci';ide?‘ela enrocado en la enrocado en la
Progresiva | corona del dique comsade) diaue Progresiva | corona del dique | corona del dique
constatacion Sl téc?ﬁ o constatacion expediente
fisica P fisica técnico

3+140 0,15 1,00 44060 0,40 1,00
3+160 0,30 1,00 4+080 0,20 1,00
3+180 0,55 1,00 4+100 0,20 1,00
(9.__- 3+200 0,46 1,00 4+120 0,10 1,00
3+220 0,00 1,00 4+140 0,15 1,00
3+240 0,30 1,00 4+160 0,25 1,00

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comandante Noel - Region Ancash.
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Longitud de Longitud de Longitud de
enrocado en la er&;li‘;";def‘e' a enrocado en la enrocado en la
Progresiva | corona del dique covona del Gias Progresiva | corona del dique | corona del dique
constatacion axpodiants téc?ﬂ " constatacion expediente
fisica P fisica técnico
3+260 0,60 1,00 4+180 0,28 1,00
3+280 0,50 1,00 4+200 0,25 1,00
3+300 0,00 1,00 4+220 0,10 1,00
3+320 0,20 1,00 4+240 0,20 1,00
3+340 0,00 1,00 4+260 0,25 1,00
3+360 0,20 1,00 4+280 0,70 1,00
3+380 0,30 1,00 4+300 0,40 1,00
3+400 0,45 1,00 4+320 0,10 1,00
3+420 042 1,00 4+340 0,50 1,00
3+440 0,45 1,00 4+360 0,00 1,00
3+480 0,22 1,00 4+380 0,15 1,00
3+480 0,00 1,00 4+400 0,55 1,00
3+500 0,45 1,00 4+420 0,50 1,00
3+520 0,00 1,00 4+440 0,20 1,00
3+540 0,70 1,00 4+460 0,20 1,00
3+560 0,28 1,00 4+480 0,00 1,00
3+580 0,30 1,00 4+500 0,15 1,00
3+600 0,20 1,00 4+520 0,20 1,00
3+620 0,20 1,00 4+540 0,35 1,00
3+640 0,20 1,00 4+560 0,40 1,00
g 3+660 0,15 1,00 4+580 025 1,00
oo SEZ7 3+680 0,40 1,00 4+600 0,20 1,00
J. 3+700 0,50 1,00 4+620 0,20 1,00
e 34720 0,50 1,00 4+640 0,40 1,00
3+740 0,45 1,00 4+660 0,00 1,00
p 3760 025 1,00 £+680 0.20 1,00
3+780 0,20 1,00 4+700 0,20 1,00
3+800 0,20 1,00 4+720 0,35 1,00
3+820 0,30 1,00 4+740 0,30 1,00
@ 3+840 0,50 1,00 4+760 0,40 1,00
3+860 0,20 1,00 4+780 0,15 1,00
3+880 0,35 1,00 4+800 0,20 1,00
3+900 0,25 1,00 4+820 0,25 1,00
_ 3+920 0,30 1,00 4+840 0,15 1,00
3+940 0,25 1,00 4+860 0,00 1,00
3+960 0,20 1,00 4+880 0,10 1,00
3+980 0,40 1,00 44900 0,00 1,00
y 4+000 0,50 1,00 4+920 0,30 1,00
4+020 0,15 1,00 4+940 0,15 1,00
! 4+040 0,00 1.00

Fuente: Planos 04 "Planta topografica y perfil longitudinal Km 3 +000 - Km 4 + 000"y PP-05 "Planta topografica y perfil longitudinal
Km 4 +000 - Km 5+000" del expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de 2018
y constatacion fisica de 17, 18 y 19 de junio de 2019.
Elaborado por: Comision auditora CGR.
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Igualmente, para el caso de la longitud superior de la ufia del dique tenemos lo siguiente:

Cuadro n.® 12

Célculo de la longitud superior de la ufia del dique

Descripcién Férmula Hu=1,70 m. Hu = 1,50 m.
Longitud supsirtlﬁrede la ufia del 1,5 Hu +1,00 355m. 325m.

Fuente: Planos 04 "Planta topografica y perfil longitudinal Km 3 +000 - Km 4 + 000", PP-05 "Planta topografica y perfil longitudinal
Km 4 +000 - Km 5+000" y Plano PB-01 “Proteccion de bocatomas” del expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.® 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de 2018.
Elaborade por: Comision auditora CGR.

En tal sentido el consorcio Rio Tabon, no cumplié con el ancho superior de la ufia del dique,
conforme se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 13
Comparativo del ancho superior de la ufia del dique proyectado y ejecutado

Ancho superior de | Ancho superior de Ancho superior de | Ancho superior de
Progresiva | la uiia expediente la uiia Progresiva | la ufia expediente la ufia
técnico constatacion fisica técnico constatacion fisica
3+140 3,55 2,65 4+180 3,55 270
3+180 3,55 3,50 44200 3,55 3,20
3+200 3,55 2,80 4+440 3,25 3,20
3+220 3,55 3,40 44500 3,25 320
3+260 3,55 3,50 4+520 3,25 2,80
3+460 3,55 2,60 4+580 325 3,10
3+480 3,55 3,30 4+640 3,25 3,00
& 3+500 3,55 2,80 4+660 325 310
3+520 3,55 2,80 4+680 3,25 2,80
;, 3+540 3,55 3,30 4+700 3,25 2,80
3+560 3,55 3,50 4+740 3,25 2,60
3+580 3,55 3,50 4+760 3,25 2,40
& 3+840 3,55 2,50 4+780 3,25 2,60
3+860 3,55 340 4-+800 3,25 2,80
3+900 3,55 2,10 44820 3,25 2,80
M 3+920 355 3,40 4+840 3,25 2,60
3+940 3,55 3,50 4+900 3,25 2,50
3+980 3,55 3,50 4+920 325 2,60
4+000 3,55 3,30 4+940 3,25 2,50
CP; 4+160 3,55 3,40

Fuente: Planos PP-04 "Planta topografica y perfil longitudinal Km 3 +000 - Km 4 + 000", PP-05 ‘Planta topografica y perfil longitudinal
Km 4 + 000 - Km 5+000', PB-01 “Proteccion de bocatomas” del expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.* 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de 2018 y constatacion fisica realizada los dias 17, 18 y 19 de junio del 2019.

Elaborado por: Comision auditora CGR.
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Ademas, la altura de ufia (Hu) del enrocado verificado en la constatacion fisica es menor que el
sefialado en el expediente técnico (Ver apéndice n.° 6) aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.® 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de 2018 (Ver apéndice n.° 5); conforme se muestra en el

Pagina 34 de 84

siguiente cuadro:
Cuadro n.® 14
Comparativo de altura de ufia (Hu)
Altura de ufia Altura de uiia Altura de uia Altura de uia
ogrha | OSSR | opedts | | progugy | congtacte | cpunts

(Hu) (Hu) (Hu) (Hu)
3+140 0,60 1,70 4+060 0,50 1,70
3+160 0,60 1,70 4+080 0,70 1,70
3+180 1,00 1,70 4+100 0,75 1,70
3+200 1,00 1,70 4+120 0,70 1,70
3+220 0,70 1,70 4+140 0,50 1,70
3+240 0,50 1,70 4+160 0,40 1,70
3+260 0,50 1,70 4+180 0,80 1,70
3+280 0,60 1,70 44200 1,00 1,70
3+300 0,60 1,70 4+220 0,60 1,70
3+320 0,50 1,70 4+240 0,40 1,50
3+340 0,50 1,70 4+260 0,90 1,50
3+360 0,60 1,70 4+280 0,70 1,50
3+380 0,60 1,70 4+300 0,80 1,50
3+400 0,60 1,70 4+320 0,90 1,50
3+420 0,60 1,70 4+340 0,40 1,50
3+440 0,60 1,70 4+360 0,50 1,50
3+460 0,60 1,70 4+380 0,70 1,50
3+480 1,00 1,70 4+400 0,70 1,50
3+500 0,80 1,70 4+420 0,60 1,50
3+520 0,70 1,70 4+440 0,80 1,50
3+540 0,50 1,70 4+480 0,70 1,50
3+560 0,40 1,70 4+480 0,40 1,50
3+580 0,60 1,70 4+500 0,50 1,50
3+600 0,60 1,70 4+520 0,50 1,50
3+620 0,60 1,70 4+540 0,50 1,50
3+640 0,65 1,70 4+560 0,60 150
3+660 0,80 1,70 4+580 0,50 1,50
3+680 0,40 1,70 44600 0,80 1,50
34700 0,60 1,70 44620 0,60 1,50
3+720 0,50 1,70 4+640 0,60 1,50
34740 0,50 1,70 4+660 0,90 1,50
3+760 0,40 1,70 4+680 0,40 1,50
3+780 0,60 1,70 4+700 0,60 1,50
3+800 0,90 1,70 4+720 0,70 1,50
3+820 1,00 1,70 4+740 0,40 1,50
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Altura de ufa Altura de una Altura de uiia Altura de ufia

(Hu) (Hu) (Hu) (Hu)
3+840 0,60 1,70 4+760 0,70 1,50
3+860 0,80 1,70 4+780 0,50 1,50
3+880 0,70 1,70 4+800 0,30 1,50
3+900 0,60 1,70 4+820 0,80 1,60
3+920 0,60 1,70 4+840 0,30 1,50
3+940 0,80 1,70 4+860 0,30 1,50
3+960 0,50 1,70 4+880 0,30 1,50
3+980 0,70 1,70 44900 0,80 1,50
4+000 0,60 1,70 4+920 0,30 1,50
4+020 0,80 1,70 44940 0,80 1,50
4+040 0,80 1,70

Fuente: Planos 04 “Planta topografica y perfil longitudinal Km 3 + 000 - Km 4 + 000" y PP-05 "Planta topogréafica y perfil longitudinal
Km 4 + 000 - Km 5+000" del expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de 2018
y constatacion fisica de 17, 18 y 19 de junio de 2019.

Elaborado por: Comision auditora CGR.

Siendo preciso indicar, que en el subnumeral 4.1 Consideraciones y criterios de disefio del
numeral 4.0 Ingenieria del proyecto de la memoria descriptiva del referido expediente (Ver
apéndice n.° 6), se sefiala:

o)
Para determinar la profundidad de la ufia se ha tenido en cuenta los valores de la profundidad
de socavacién, de tal manera que la profundidad de la ufia sea mayor que la profundidad

de socavacion.” (Enfasis agregado)

é
2 Ademas, el anexo 13.1.1. disefio de obras de defensas ribeerefias con enrocados del
;2 subnumeral 13.1 memoria de célculo del item XIII. anexos del expediente técnico sefiala:
“{(...) En el presente estudio se esté planteando obras de encauzamiento permanentes con una
altura de tal manera que la seccion hidradlica tenga la capacidad para un caudal de disefio de

W 312 m¥/seg.” (Enfasis agregado)

Sobre el particular, Roberto Suing Cisneros, director de la Autoridad Administrativa del Agua

Huarmey - Chicama, mediante oficio n.® 207-2019-ANA-AAA.HCH de 12 de setiembre de 2019

(Apéndice n.° 17) remiti6 a la comision auditora la planilla de registro de caudales instantaneos

del periodo de enero a.junio de 2019 del caudal del rio Casma - aforo en la estacion

“Comandante Noel" en el que se advierte que el caudal maximo promedio fue de 53,92 m¥/s

correspondiente al 13 de febrero de 2019; es decir 82,72% menor que el caudal de disefio,

conforme se muestra a continuacion:
%-‘ Cuadro n.® 15

Registro de caudales instantaneos (m3s)
ALA Casma Huarmey
Dia Mes Rio Casma
(Puente Comandante Noel - Fuente: ALA CH)
06:00 h 18:00 h Pomedio
13 febrero 57,06 50,78 53,92

Fuente: Planilla de registro de caudales instantaneos adjunto al oficio n.° 207-2019-ANA-
AAAHCH de 12 de setiembre de 2019.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comandante Noel - Region Ancash.
Periodo de 3 de julio al 31 de diciembre de 2018
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En ese orden de ideas, el caudal de disefio 312,00 m3/s es mayor al caudal maximo promedio
53,92 m¥s registrado por la Autoridad Administrativa del Agua Huarmey - Chicama; por lo que
la seccion del enrocado en el dique debe permanecer inalterable. Sin embargo, a continuacion,
se muestran algunos graficos de las diferencias de las secciones de enrocado del expediente
tecnico comparadas con las verificadas fisicamente (plasmadas en los cuadros n.*s 10,11,13 y
14); las mismas que se encuentran en el informe final de la empresa constructora ROBCEL
contratistas generales S.R.L. presentado a la comision auditora con carta
n.® 0016-JRC/GDP/ROBCEL-2019 de 20 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 18).

Cuadro n.® 16
Comparativo de secciones de enrocado en la progresiva 4 + 740
Seccion expediente técnico Seccion constatacion fisica

el p 0.30

e 325

"W"_""’_"E"_'C -

““%* ST
VoTars m—g- 1,50

b—&\tﬁ‘ s,

Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 0121-2018- MDCN-A de 3 de |uI|o de 2018 ¥y constatacron
fisica de 17, 18 y 19 de junio de 2019.

Elaborado por: Comision auditora CGR.

Cuadro n.° 17
Comparativo de secciones de enrocado en la progresiva 4 + 800
Seccion expediente técnico Seccion constatacion fisica

100,

e

%' Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 0121-2018- MDCN-A de 3 de julio de 2018 y constatacion
fisica de 17, 18 y 19 de junio de 2019.
Elaborade por: Comision auditora CGR.

Cuadro n.® 18
Comparativo de secciones de enrocado en la progresiva 4 + 840

Seccion expediente técnico Seccidn constatacién fisica
1.00

SRS o | 0.15
Pl e ;
*%, > 3

N, e -325——
<{5\ 4

2 260
PRI {030
Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 0121-2018- MDCN-A de 3 de julio de 2018 y constatacian

fisica de 17, 18 y 13 de junio de 2019.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comandante Noel - Region Ancash.
Periodo de 3 de julio al 31 de diciembre de 2018



GENERAL DE LA REPUBLICA

l Y LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITQRIA N° 2046 -2019-CG/GRAN-AC

Pagina 37 de 84

Cuadro n.® 19
Comparativo de secciones de enrocado en la progresiva 4 + 920
Seccion expediente técnico Seccion constatacion fisica
00,
i 930

—260—

o - ——
I 1030

fisica de 17, 18 y 19 de junio de 2019.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

2.3.2. Resistencia de concreto

En las especificaciones técnicas del expediente técnico (Ver apéndice n.° 6) aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.® 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de 2018 (Ver apéndice n.° 5) se
establece que el concreto a verterse entre las rocas tendra una resistencia de f'c = 140 Kg./cm?
conforme se sefiala a continuacion:

W

04.04 ACOMODO DE ROCA EN TALUD DE DIQUES

[

Se vertira con concreto simple fc=140 kg/em?2 entre las rocas como lechada para lograr mayor
consistencia.

(...)" (Sic)

Asimismo, en el analisis de precios unitarios de la subpartida 04.04 acomodo de roca en talud

del referido expediente se advierte que el volumen de concreto f'c = 140 Kg./cm?a verterse en
' “l/ el enrocado del talud es 0035 m® por lo que en el informe técnico
n.® 001-2019-CG/GRAN-MDCN-AC (Ver apéndice n.° 7) se ha calculado el espesor de
concreto de 0,17 m.

R

Sin embargo, los resultados del ensayo para determinar el numero de rebote del concreto
endurecido (esclerometria) (Apéndice n.° 19) a cargo de la empresa EMV laboratorios y
construccion E.LLR.L., contratada, entre otros, para el servicio del citado ensayo a través de la
orden de servicio n.® 0001104 de 6 de junio de 2019; muestran que la resistencia a la compresion
del concreto colocado por el consorcio Rio Tabén es inferior en todas las muestras que se
ensayaron; es decir el citado consorcio incumplio las especificaciones técnicas del expediente
técnico (Ver apéndice n.° 6) aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 0121-2018-MDCN-A de

H 3 de julio de 2018 (Ver apéndice n.° 5), conforme se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 20
Resultados del ensayo para determinar el niamero de rebote del concreto endurecido (esclerometria

Ensayo | Progresiva Coordenadas U.T.M. Ubicacion R?‘:ﬂ;::?:sl?bi *
%: Este Norte (Kglem?)
1 3+140 792 692,00 8952 822,36 Talud del dique cerca de la corona <100
2 3+176 792 660,13 8952 837,91 Talud del dique a la mitad 101
3 3+216 792 624,46 8952 855,86 Talud del dique a la mitad <100
4 3+261 792 583,15 895287321 Talud del dique a la mitad <100
5 3+302 792 545,16 8 952 889,94 Talud del dique cerca de la corona <100

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comandante Noel - Regién Ancash.
Periodo de 3 de julio al 31 de diciembre de 2018
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Ensayo | Progresiva Gopndshadas UTH, Ubicacion R?;:::::;i; i
Este Norte {Kglem?)
6 34340 7925122 8952 909,08 Talud del digue a la mitad <100
7 3+381 792 475,98 8952 925,45 Talud del dique cerca a la ufia <100
8 3+420 7924 39,24 895294174 Talud del digue a la mitad <100
] 3+462 792 400,42 8952 957,64 Talud del dique cerca de la corona <100
10 34502 792 364,18 8952974,34 Talud del dique cerca de la corona <100
1 3+540 792 330,04 8952 992,21 Talud del dique a la mitad <100
12 34580 792 295,28 8953 010,91 Talud del dique cerca a la ufia <100
13 3+620 792 256,44 895302327 Talud del dique cerca de la corona <100
14 34661 792 217,65 8953 034,92 Talud del dique cerca a la ufia <100
15 34700 792 178,82 8953 042,77 Talud del dique a la mitad <100
16 3+739 7921424 8953 051,34 Talud del digue cerca a la uiia <100
17 3+779 792 102,99 8953 059,71 Talud del digue a la mitad <100
18 3+820 792 061,88 8953 070,38 Talud del digue cerca a la ufia <100
19 3+859 792 026,21 8953 078,95 Talud del dique a la mitad <100
20 3+900 791 985,72 8953 092,02 Talud del dique cerca a la uia <100
21 34945 791 945,62 6953 111,44 Talud del dique a la mitad <100
22 3+082 79191312 8953 131,03 Talud del dique a la mitad <100
23 44020 7918833 8953 151,74 Talud del dique cerca de la corona <100
24 44060 791 849,99 8853 175,01 Talud del digue cerca a la uiia <100
25 4+102 791814,27 8953 196,88 Talud del dique cerca de la corona <100
26 4+142 79178117 89532204 Talud del dique cerca a la ufia <100
27 4+181 79174822 8953 241,31 Talud del digue a la mitad <100
28 4+220 791 716,66 8953 263,58 Talud del dique cerca a la ufia <100
i 29 4+260 791683,45 8953 285,55 Talud del dique a la mitad <100
2 30 4+300 791 649,56 8953 307,54 Talud del dique a la mitad <100
31 4+340 791616,24 8953 329,28 Talud del dique a la mitad <100
. ('Z 32 4+380 791 583,62 8953 352,33 Talud del dique a la mitad <100
33 4+420 701 550,83 8953 375,27 Talud del dique cerca a la ufa <100
34 4+460 791 516,95 8953 396,44 Talud del digue a la mitad <100
ﬂ 35 4+500 79148411 895341943 Talud del digue a la mitad <100
36 4+540 791 450,87 8953 441,87 Talud del dique cerca a la uia <100
37 44583 791 416,85 8953 466,36 Talud del dique cerca a la ufia <100
38 44620 7913846 8953 486,35 Talud del dique a la mitad <100
39 44660 791 351,11 8 953 508,87 Talud del dique a la mitad <100
40 4+700 791 318,33 8953 531,87 Talud del dique cerca a la ufia <100
41 4+740 791 284,66 8953 553,15 Talud del dique cerca a la uia <100
42 4+780 79125194 8 953 375,55 Talud del digue a la mitad <100
%_ 43 4+820 79121824 8 953 597 47 Talud del dique a la mitad <100
44 4-+860 791 185.8 8953 621,03 Talud del dique cerca a la ufia <100
45 4+900 791 152,05 8953 642,88 Talud del dique a la mitad <100
46 4+940 791 118,61 8953 664,45 Talud del dique a la mitad 105

Fuente: Informe técnico “Ensayo para determinar el nimero de rebote del concreto endurecido (esclerometria)" elaborado por la
empresa EMV laboratorios y construccion E.|.R.L. presentado con cara n.” 04-2019-EMVLABYCONST/GG de 3 de julio de 2019.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comandante Noel - Regi6n Ancash.
Periodo de 3 de julio al 31 de diciembre de 2018

- 040



GENERAL DE LA REPUBLICA

() | LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 2046 -2019-CGIGRAN-AC

Pagina 39 de 84

Resulta oportuno precisar que, en el informe técnico “Ensayo para determinar el nimero de
rebote del concreto endurecido (esclerometria)” elaborado por la empresa EMV Laboratorios y
construccion E.I.R.L. presentado con carta n.® 04-2019-EMVLABYCONST/GG de 3 de julio de
2019 (Ver apéndice n.° 19); se sefiala:

(0

Los valores consignados como < 100 kg/cm?, es debido a que como se ha identificado en el item
4, el equipo tiene un rango menor 10 MPa (100 kg/cm?), por tanto, los valores menores a una
lectura Q de 22, no tienen valores en kg/cm?, por encontrarse fuera de rango y los valores de
resistencia menor a 100 kg/cm?. Los valores mayores Q = 22, si tienen sus equivalentes en kg/cm?,
tales como los indicados en 3+176 y 4+940.

(.)

En tal sentido, el concreto vertido entre las rocas del enrocado del talud del dique, no cumple
con la resistencia establecida en las especificaciones técnicas del expediente técnico (Ver
apéndice n.° 6) aprobado con Resolucién de Alcaldia n.® 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de
2018 (Ver apendice n.° 5).

2.3.3. Dureza o resistencia a |a abrasion de roca:

En el plano PB-01 “Proteccion de bocatomas” del expediente técnico (Ver apéndice n.° 6)
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de 2018 (Ver
apéndice n.° 5) se establece que; la dureza o resistencia a la abrasion de la roca es 20,00 %,
conforme se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 20
Detalle de la dureza o resistencia a la abrasion de la roca

ESPECIFICACIONES TECNICAS ENROCADO i

d
A Una de digue con roca de 7 1.50m-2.0m
}. Enchape de talud conroca ? 1.0m

Emplear roca ignea tipo granodionia o Siralar, con las siguientes caracteristicas.

w Resistencia a la compresion 148 0000 kglem?
Limite de fatiga cecilante 470.390 koleny
Paso especifico 2 2000 kglewy’
{Dureza o resistencia a la abrasidn 20,0000 % |

Fuente: Plano BP-01 “Proteccion de bocatomas® del expediente técnico aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.” 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de 2018.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comandante Noel - Regién Ancash.
Periodo de 3 de julio al 31 de diciembre de 2018
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Sin embargo, de la revision a la valorizacion de obra n.® 2 (Apéndice n.° 20) presentada por el
consorcio Rio Tabon correspondiente al periodo del 1 al 30 de setiembre de 2018 se advierten
tres (3) formatos denominados: “DESGASTE POR ABRASION” de 28 de setiembre de 2018 en
los que se consignan valores superiores; es decir, que la roca empleada tendra menor duracion's
(degaste sindnimo de: acabamiento, erosion, roce, corrosion, ruina y agotamiento). Sobre el
particular, en el numeral “4.- CONTROL DE CALIDAD DE MATERIALES” de la liquidacion final
de supervision de obra aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 006-2019-MDCN-GM de 22 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 21); también se adjuntan los
citados formatos; cuya descripcidn se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 21
Cuadro comparativo de la resistencia a la abrasion de la roca

i o Resistencia a la abrasion
J ) Codigo de valorizacion n.® 2 Resistencia a la abrasién
rras;sl:::sciigna HEEesion documento liquidacién final de expediente técnico
supervision de obra
M-1 Roeawdcanics, | p rouo 22,40% 20,00%
andesita
Roca volcénica - .

M-2 Anvlisis AE-FO-42 25,80% 20,00%
. M-3 Roga volcanica AE-FO-42 39,40% 20,00%
granito

Fuente: Plano PB-01 'Proteccion de bocatomas’ del expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia
n. 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de 2018, valorizacion de obra n.” 2 y liquidacion final de supervision de obra aprobado con
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 006-2019-MDCN-GM de 22 de febrero de 2019.

Elaborado por: Comisién auditora CGR.

Como se puede apreciar, los porcentajes de desgaste identificados en la valorizacion de obra
n.° 2 (Ver apéndice n.° 20) y la liquidacion final de supervision de obra (Ver apéndice n.° 21)
son superiores a los establecidos en los planos del expediente técnico (Ver apéndice n.° 6)
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de 2018 (Ver
apéndice n.° 5); por lo que la roca empleada en el la partida 04. enrocado de proteccion de
diques tendra menor duracion.

Siendo preciso indicar, que en el subnumeral 4.1 Consideraciones y criterios de disefio del
numeral 4.0 Ingenieria del proyecto de la memoria descriptiva del referido expediente, se sefiala:

(>
kg( El especialista en Hidraulica ha elaborado el estudio hidrolégico del rio Casma, determinando el

caudal de maxima avenida para un periodo de retorno de 50 aios; (...).” (Enfasis agregado)

En torno a lo expuesto en los subnumerales 2.3.1, 2.3.2 y 2.3.3 se muestran algunas fotografias
del estado situacional de la Obra que viene afectando el logro de los objetivos del proyecto,
advertidas en las constaciones fisicas de 6, 7 y 8 de marzo (Apéndice n.° 22); asi como, de 17,
18 y 19 de junio de 2019 (Ver apéndice n.° 14).

1> “RESISTENCIA A LA ABRASION DEL AGREGADOQ GRUESO
()

3. Exposicion general.

Objetivo de la prueba: ]

Medir el desgaste producido (...)". (Enfasis agregado)

Fuente: http:/fwww.galeon.com/matcon/lab02/abrasion.htm

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comandante Noel - Region Ancash,
Periodo de 3 de julio al 31 de diciembre de 2018
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Fotografia n.” 1
Vista del concreto en proceso de desintegracién y grietas en el talud del dique

b ¥

Fuente: Constatacion fisica de 6, 7 y 8 de marzo de 2019,
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Fotografia n.° 2
Vista de la inexistencia del enrocado en la uia y desprendimiento del enrocado en el talud del dique -
progresiva 3+820

Fuente: Constatacion fisica de 6, 7 y 8 de marzo; asi como, de 17,18 y 19 de junio del 2019,
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Fotografian.° 3
Vista del enrocado de ufia del dique erosionado desde la progresiva 3+380 hasta la progresiva 3+440

Fuente: Constatacion fisica de 17,18 y 19 de junio del 2019
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comandante Noel - Region Ancash.
Periodo de 3 de julio al 31 de diciembre de 2018
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Fotografia n.® 4
Vista de ufas del dique erosionadas verificandose conglomerado de rio entre la roca y el nivel de agua

Fuente: Constatacion fisica de 17,18 y 19 de junio del 2019
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Fotografian.® 5
Vista de que no se ha ejecutado el enrocado en la corona del dique progresiva 3+200 y progresiva 3+600

Fuente: Constatacion fisica de 6, 7 y 8 de marzo de 2019
(Z Elaborado por: Comision auditora CGR.

Fotografian.° 6
Vista de la corona del dique sélo con mortero, sin roca en la progresiva 3 + 180 y la progresiva 4 + 680

Fuente: Constatacion fisica. del 17,18 y 19 de junio del 2019
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comandante Noel - Region Ancash.
Periodo de 3 de julio al 31 de diciembre de 2018

- 044



- ( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA
INFORME DE AUDITORIA N° 2046 -2019-CG/GRAN-AC

Pégina 43 de 84

Fotografian.® 7
Vista del asentamiento de talud de dique en la progresiva 3+140 y la progresiva 4+035

T p—

Fuente: Constatacion fisica de 6, 7 y 8 de marzo de 2019
Elaborado por: Comision auditora CGR,

Finalmente, tenemos que el consorcio Rio Tabon valorizo la partida 04 enrocado de proteccion de
diques incumpliendo el talud del dique, las dimensiones del enrocado, la resistencia del concreto y
la dureza a la abrasion de la roca; indicadas en los planos del expediente técnico (Ver apéndice
n.° 6), afectando el logro de los objetivos del proyecto; no obstante, estos fueron aprobados por el
consorcio Noel, asi como por los funcionarios de la Entidad, conforme se advierte en los tramites
de las valorizaciones de obra detallados en el informe técnico n.° 001-2019-CG/GRAN-MDCN-AC
(Ver apéndice n.° 7), pagandose el importe de S/ 4 521 858,53; cuyo célculo del importe se
desarrolla en el citado informe, presentandose en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 22
4 Detalle del monto p;agado al consorcio Rio Tabhén por
- Precio | otrado Hhtrado Diferencia de Parcial
item Descripcion Unidad ""{'sm valorizado con;tsaéaaclén metrados E=(D)x (A)
ﬁ s/ (B) ©) (D)= (B)-(C) s
04 Enrocado de proteccion de diques Parcial: 3 065 666,80
04.01 | Seleccion y acopio de roca en cantera m? 5740 | 1990822 0,00 19908,22 | 1142731,83
. 04.02 | Carguio y transporte de roca de cantera m* 58,95 | 19908,22 0,00 19908,22 | 1173 589,57
w/ 04.03 | Acomodo de roca en ufia de dique m? 3764 | 1256742 0,00 1256742 | 473 037,69
04,04 | Acomodo de roca en talud m’ 37,64 7 340,80 0,00 7 340,80 276 307,71
Costo Directo | 3 065 666,80
Gastos generales (15,00%) 459 850,02
Utilidad 10,00% C.D. 306 566,68
Sub Total | 3832083,50
IGV (18%) | 689 775,03
Total | 452185853

Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.* 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de 2018, valorizaciones de obra

n.* 1,2y 3 asi como, la constatacion fisica de 17, 18 y 19 de junio de 2013,

Elaborado per: Comision auditora CGR.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comandante Noel - Regién Ancash,
Periodo de 3 de julio al 31 de diciembre de 2018
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2.4. Inaplicacion de penalidades al consorcio Rio Tahon por el importe de S/ 99 331,84

2.4.1. Penalidad por no dotar de ropa de trabajo e implementos de seguridad por el importe de
S/ 12 416,48

Como parte de un servicio de control simultaneo a la Obra se emitié el informe de visita de
control n.° 1134-2018-CG/L425-VC de 15 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 23) que fue
comunicado a Marco Antonio Rivero Huertas, alcalde de la Municipalidad Distrital de
Comandante Noel, con oficio n.” 01003-2018-CG/GRAN de 16 de noviembre de 2018 (recibido
el 19 de noviembre de 2018) (Apéndice n.° 24); en cuyo caso 7, se sefiala:

“..)

Caso7

7. Sumilla: El contratista incumple con las medidas de seguridad en Obra previstas en la Norma
Técnica G050 “Seguridad Durante la Construccién, advirtiéndose ademas ausencia de
mecanismos de mitigacion ambiental; situaciones que ponen en riesgo la integridad fisica de los
frabajadores,

a) Hecho advertido:

Durante la visita de inspeccion a la obra el 8 de noviembre de 2018, se identificé que parte del
personal no utiliza sus equipos de proteccién personal (EPP), (...)"

Sobre el particular, Miguel Angel Sarmiento Junes, supervisor de obra, con el informe
n.® 003-2018-CONSORCIO NOEL/JEFE DE SUPERVISION/MASJ de 27 de noviembre de 2018
(recibido en la misma fecha) (Apéndice n.° 25), dirigido a Marco Antonio Rivero Huertas, alcalde
la Municipalidad Distrital de Comandante Noel, sefial6:

‘Respuesta: al caso N° 07

(.)

Por lo que dado el Informe de Visita de Control Concurrente N° 1134-2018-CG/L425-VC, donde se
corrobora la falta es asi que mediante este informe se le consignaré una PENALIDAD segtin
Contrato:

2/1000 x Contrato = (2/1000) x S/ 6,208,241.00 = S/ 12,416.48 (Son: Doce Mil Cuatrocientos
Dieciséis y 48/100 Soles) por cada dia en que no se cuente con los EPPs, como el informe refleja
la visita efectuada con fecha de 08/11/2018, se le aplicara esta penalidad por 01 (un) dia, es asi
que la Penalidad sera de S/ 12,416.48 (Son: Doce Mil Cuatrocientos Dieciséis y 48/100 Soles).

(.)

Concluyendo, ademas: “(...), en el Caso N° 7 se procedié hacer renovacion inmediata de los
implementos de seguridad (09/11/2018), sin embargo se aplicé la PENALIDAD correspondiente segtin
CONTRATO, (...)" (Enfasis agregado)

d
w No obstante, lo informado por Miguel Angel Sarmiento Junes, supervisor de obra, respecto a la

aplicacion de la penalidad al consorcio Rio Tabén por la suma de S/ 12 416,48 por no dotar de
ropa de trabajo e implementos de seguridad; Jorge Luis Chavez Condor, jefe de la Unidad de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, con el informe n.® 052-2018-MDCN/JLCHC de 14 de
diciembre de 2018 (sin fecha de recepcion) (Apéndice n.° 26) , dirigido a David Armado Morales
Leiva, gerente Municipal, sefial6 la imposibilidad de aplicar la citada penalidad; con el siguiente
argumento:

Do)
Opinidén con respecto al Caso 7:

De acuerdo a documentacion alcanzada por la Supervision de fa Obra y al Informe de
Riesgos por parte de [la Contraloria General de la Republica (Oficio
N° 010003-2018-CG/GRAN, esta Jefatura del UIDUR describe: (...)
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De acuerdo a la CLAUSULA DECIMOQUINTA del CONTRATO N° 001-2018 CONTRATACION
DIRECTA N° 001-2018-MDCN/CS en Otras Penalidades se consigna lo siguiente
correspondiente a este caso. El Supervisor es responsable de informar a la Unidad Ejecutora
los supuestos de aplicacién de penalidades al contratista; y teniéndose conocimiento que
no habria informe alguno al respecto, esta Unidad Ejecutora esta imposibilitada de aplicar
dicha penalidad por ausencia de personal en obra, pudiéndose aplicar penalidades a la
Entidad Supervisora por incumplimiento de funciones.

()

Como es de verse, Marco Antonio Rivero Huertas, alcalde de la Municipalidad Distrital de
Comandante Noel y Jorge Luis Chavez Condor, jefe de la Unidad de Infraestructura Desarrollo
Urbano y Rural, tuvieron conocimiento de la penalidad de S/ 12 416,48 que aplico Miguel Angel
Sarmiento Junes, supervisor de obra, al consorcio Rio Tabon,

En ese sentido, en atencion al numeral 4 de la clausula décimo quinta del contrato
n.® 001-2018 contratacion directa n.® 001-2018-MDCN/CS de 15 de agosto de 2018 (Apéndice
n.° 27), correspondia a los funcionarios de la Entidad aplicar al consorcio Rio Tabén la penalidad
de S/ 12 416,48; por no dotar de ropa de trabajo e implementos de seguridad, conforme se
muestra a continuacion:

Cuadro n.® 23
Calculo de penalidad por no dotar de ropa de trabajo e implementos de seguridad
n.° Supuesto de aplicacién de penalidad Forma de calculo Penlgl;}dad
- 5
No dotar o renovar la ropa de trabajo, 1000 (monto del contrato de obra)
implementos de seguridad (cascos, guantes,
4 botas) al personal destacado de la obra ylo 12 416.48
cuando el contratista permita que el trabajador 2 !
labore sin ropa de trabajo y/o implementos de ——(6 208 241,00)
seguridad o que las tenga incompletas 1000

Fuente: Contrato n.° 001-2018 contratacion directa n.” 001-2018-MDCNJ/CS de 15 de agosto de 2018
Elaborado por: Comision auditora CGR

2,42, Penalidad por falta de presentacion de valorizaciones conforme a las disposiciones
legales por el importe de S/ 31 041,20

De la revision al cuaderno de obra (Apéndice n.° 28), se ha verificado que durante la ejecucion
de la obra se cambi6 la cantera de extraccion de roca “Purgatorio” establecida en la memoria
descriptiva y especificaciones técnicas del expediente técnico, por la cantera “Santa Rosa™s; sin
contar con los estudios y ensayos correspondientes; situacion que se corrobora con el informe
n.® 045- 2018/UIDUR/MDCN-MNMV de 29 de agosto de 2018 (recibido en la misma fecha)
(Apéndice n.° 29) suscrito por Mirko Neubert Medina Villa, jefe de la Unidad de Infraestructura

m Desarrollo Urbano y Rural, dirigido a David Armando Morales Leiva, gerente Municipal.

Sobre el particular, en relacion a la presentacion de certificados de control de calidad y de
materiales se advierte el subnumeral 5.6 formas de pago del numeral 5.0 costos y presupuesto
del capitulo Il requerimiento de las bases del procedimiento de seleccion Contratacion Directa
n.* 001-2018-MDCN/CS para la ejecucion de la obra (Apéndice n.° 30), aprobadas con la

Cpi Resolucion n.° 130-2018-A/MDCN de 13 de julio de 2018 (Apéndice n.° 31), que sefiala lo
siguiente:

“(..) Conjuntamente con la valorizacion, el contratista presentara los siguientes documentos
necesarios para el tramite de pago. - Factura por el monto valorizado. - Certificados de control

16 De acuerdo al cuademo de obra, se cambit a la cantera “Maria Magdalena”, por existir restos arqueoldgicos en la cantera “Santa Rosa'.
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de calidad'” de campo y de materiales de los trabajos ejecutados. (...)" [Sic.] (Enfasis
agregado)

De igual manera, en el literal h. de los materiales del numeral 1.0 disposiciones generales del
item II. especificaciones técnicas del expediente técnico (Ver apéndice n.° 6) aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.® 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de 2018 (Ver apéndice n.° 5), se
consigna lo siguiente:

Fov)

La roca debe ser de la cantera que indica el expediente técnico ya que se ha realizado los estudios
correspondientes; para utilizar roca de otra cantera, el Ejecutor debe presentar los ensayos
correspondientes de tal manera que los resultados sean iguales o mayores que los valores

de la cantera de Purgatorio.” (Em‘asis agregado)

Asimismo, en el literal f) del articulo 5 de la norma técnica GE.030 Calidad de la construccion
del Reglamento Nacional de Edificaciones, se establece lo siguiente:

)
Articulo 5.- Los criterios de calidad de los proyectos de construccion, seran:

(i)
f) En la documentacion del disefio del proyecto se establecera los procedimientos y registros
que deberd cumplir el responsable de la construccion.

(...)." (Enfasis agregado)

Sobre la base lo expuesto y de la revision a las valorizaciones de obra n.’s 1, 3y 4 (Apéndices
n.°s 32, 33 y 34) se ha verificado que el consorcio Rio Tabon no presentd los certificados de
control de calidad y de materiales; asf como tampoco, los ensayos de las canteras “Santa Rosa”
y ‘Maria Magdalena’; en ese sentido, se ha calculado la penalidad por no presentar
valorizaciones conforme a las disposiciones legales, sefialadas en el numeral 8 del cuadro de
penalidades de la clausula décimo quinta: penalidades, del contrato n.° 001-2018 Contratacion
Directa n.* 001-2018-MDCN/CS de 15 de agosto de 2018 (Ver apéndice n.° 27).

Cuadro n.® 24
J,/ Célculo de penalidad por no presentacién de valorizaciones conforme a las disposiciones legales
g Supuesto de aplicacion de
n. penalidad Forma de célculo Penalidad

5
1000 (monto del contrato de obra)

8 No presenta las valorizaciones

conforme a las disposiciones legales 31041.20

5
1000 (6208 241,00)

Fuente: Contrato n.® 001-2018 contratacion directa n.® 001-2018-MDCNJCS de 15 de agosto de 2018.
Elaborado por: Comision auditera CGR

2.4.3. Penalidad por emplear materiales no normalizados en la ejecucion de la Obra por el
importe de S/ 55 874,16

Conforme se ha sefialado en el subnumeral 2.2 del presente informe se ha verificado que no se
cumplié con lo especificado en el plano PB-01 “Proteccion de bocatomas” del expediente técnico
(Ver apéndice n.° 6), aprobado por Resolucién de Alcaldia n.° 0121-2018-MDCN-A de 3 de
julio de 2018 (Ver apéndice n.° 5), respecto al material de afirmado.

' *Control de calidad: Técnicas y actividades empleadas para verificar el cumplimiento de los requisitos de calidad, establecidos en el
proyecto.”- Norma técnica G.040 Definiciones del Reglamento Nacional de Edificaciones.
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Asimismo, en el subnumeral 2.3.3 se ha verificado que las rocas colocadas en la ufia y talud de
dique no cumplen con Ia resistencia a la abrasion requerida segun el plano PB-01 “Proteccién
de bocatomas"; también, en el numeral 2.3.2 se indica que el concreto vertido entre las rocas
del enrocado del talud y la ufia del dique, no cumple con la resistencia especificada
(f'c =140 kg/cm?) del referido expediente técnico.

Como es de verse el consorcio Rio Tabon empleé materiales no normalizados en la ejecucion
de la Obra; por lo que teniendo en cuenta la penalidad n.° 5 del contrato n.° 001-2018
Contratacion Directa n.® 001-2018-MDCN/CS de 15 de agosto de 2018 (Ver apéndice n.° 27)
se han identificado penalidades que suman un monto total de S/ 55 874,16 conforme se muestra
a continuacion:

Cuadro n.° 25
Calculo de penalidad por emplear materiales no normalizados
Supuesto de
n.° aplicacion de Incumplimiento Forma de calculo Penalidad
penalidad
Cuando el | El material colocado sobre la| 3 del ek
contratista  emplee | corona del dique, no cumple | Togg (TOnEe del contrato de obra)
materiales no | con los planos del expediente 18 624.72
normalizados, la | técnico (no presenta limite 3 6 208 24100 '
penalidad sera por | liquido; asi como tampoco, 1000( &0
cada caso | indice de plasticidad)
deliectoro. H Las rocas empleadas no e
contratista  debera il cgn - 1000 (monto del contrato de obra)
5 retirar dicho material b o
reemplazarlo por caract_e_rlstlcas mecanicas 3 18 624,72
y .| especificadas en los planos — (6208 241,00)
Giip  gae esen del expediente técnico 1000
normalizados y que P
cumpEn S 12 | B concreto empleado en 1a | —~— (monto del contrato de obra)
. . gjecucion de la partida 04 no | 1000
técnicas, siendo : .
: . | cumple con la resistencia de 18 624,72
dicho reemplazo sin | /. i 3
f'c = 140 kg/cm?, especificado —— (6208 241,00)
Cosio: Sging pers en el expediente técnico S
Municipalidad. pe
Total (S/) 55 874,16

Fuente: Contrato n.” 001-2018 Contratacion Directa n.” 001-2018MDCN/CS de 15 de agosto de 2018.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

2.5. Se recibio la Obra favoreciendo al consorcio Rio Tabon con la inaplicacion de penalidad
por retraso en la subsanacion de observaciones por el importe de S/ 620 824,10

El 20 de agosto de 2018 se realizo el acto de entrega de terreno (Ver apéndice n.° 28), iniciandose
la ejecucién de la Obra el mismo dia, conforme a lo consignado en el folio n.® 2 del cuaderno de
obra (Ver apéndice n.° 28); en ese contexto, considerando el citado inicio y el plazo para la
ejecucion de la Obra de 90 dias calendario (Ver apéndice n.° 27), el término contractual seria el
17 de noviembre de 2018; segun se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 26
Plazo de ejecucion contractual

Plazo contractual

Inicio plazo Fecha de término

20/8/2018 90 dias calendario 1711/2018
Fuente: Acta de inicio de obra de 20 de agosto de 2018, contrato n.* 001-2018 Contratacion Directa n.° 001-2018-MDCN/CS de 15 de
agosto de 2018 y cuademo de obra.

Elaborado por: Comision auditora CGR

Ahora bien, segun lo consignado en el asiento n.° 146 del cuaderno de obra (Ver apéndice
n.° 28), el 14 de noviembre de 2018, Leoncio Fernando José Lucar Moya, residente de obra,
informé a Miguel Angel Sarmiento Junes, supervisor de obra, lo siguiente: “CULMINANDOSE CON

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comandante Noel - Regién Ancash,
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TODAS LAS PARTIDAS EJECUTADAS AL 100% POR LO QUE SE LE PIDE AL ING. SUPERVISOR
INFORMAR A LA ENTIDAD SOBRE LA CULMINACION DE LA OBRA Y QUE SE DESIGNE LA FECHA DE
LA RECEPCION DE OBRA.”

En mérito a ello, el citado supervisor de obra, a través de la anotacion n.° 147 del cuaderno de
obra de 14 de noviembre de 2018 (Ver apéndice n.° 28), indico: “El dia de hoy se culminaron todas
las partidas ejecutadas en un 100%, por lo que la Supervision solicita a la Entidad la conformacion del comité
de recepcion de obra, para su respectiva recepcion.” [Sic.]. Asimismo, emitio el informe n.® 02-2018-
CONSORCIO NOEL/JEFE DE SUPERVISION/MASJ de 16 de noviembre de 2018, en el cual
concluye: ‘Finalmente, en pleno conocimiento de la situacién real del proyecto, en conocimiento del RLACE,
se comunica a la Entidad, LA CULMINACION DE LA OBRA Y A ESPERA DE LA RECEPCION DE LA OBRA
POR PARTE DE LA ENTIDAD, ejecutada sequn partidas del expediente técnico.” [Sic.]

En atencién del cual, Lucero Nohemi Ramos Nieto, representante legal del consorcio Noel, con
cartan.® 033-2018-CN/LNRN de 16 de noviembre de 2018 (recibido en |la misma fecha) (Apéndice
n.° 35), dirigido a Marco Antonio Rivero Huertas, alcalde de la Municipalidad Distrital de
Comandante Noel, con atencion a Percy Efrain Castilo Cornejo, jefe de la Unidad de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, solicitd la recepcion y conformacion del comité de
recepcion de obra, sefialando: “(...) hago mio el informe del jefe de supervisor de la obra (...)"

Posteriormente, Jorge Luis Chavez Condor, jefe de la Unidad de Infraestructura Desarrollo Urbano
y Rural, con informe n.° 001-2018-UIDUR-MDCN/JLCHC de 23 de noviembre de 2018 (Ver
/@N;m e apéndice n.° 35), dirigido a David Armando Morales Leiva, gerente Municipal, sefialo:
7S 4

‘(...) hacer llegar a su despacho la solicitud para la CONFORMACION DE COMITE DE
RECEPCION DE OBRA, (...), dandole como miembros a los siguientes funcionarios de la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COMANDANTE NOEL para el acto de recepcion a:
- Abg. DAVID ARMANDO MORALES LEIVA
Ing. JORGE LUIS CHAVEZ CONDOR
(..)"

Consecuentemente, a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 206A-2018-MDCN/A de 23 de

D{/ noviembre de 2018 (Ver apéndice n.° 35), Marco Antonio Rivero Huertas, alcalde de la Entidad,

designé al comité de recepcion de obra conformado por David Armando Morales Leiva, gerente

z Municipal y Jorge Luis Chavez Céndor, jefe de la Unidad de Infraestructura Desarrollo Urbano y
. Rural.

Al respecto, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 178° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, una vez culminada la Obra, el comité de recepcion, junto con el

contratista, “(...) procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones
técnicas y a efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las

instalaciones y equipos.” (Enfasis agregado)
Es asi que, el 30 de noviembre de 2018 el comité de recepcion de obra inicio la inspeccion fisica

de la Obra y suscribié el “PLIEGO DE OBSERVACIONES EN ACTO RECEPCION DE OBRA”

(Apéndice n.° 36), sefialando dos (2) observaciones, las mismas que se anotaron en el asiento

n.° 148 de 30 de noviembre de 2018 del residente en el cuaderno de obra (Ver apéndice n.° 28),
CEQ‘ siendo las siguientes:

1)
1. Que la partida 03.07 Conformacion de afirmado con equipo maquinaria, no se ha ejecutado
de acuerdo a las especificaciones técnicas del expediente y siendo asi esta debera corregirse
en toda su extension (Progresiva Km. 3+140 a Km. 4+940).
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2. Eldique del lado derecho en las progresivas Km. 4+924 a Km. 4+634, no cumple con la altura
descrita en las especificaciones técnicas y planos de expediente; siendo estas deberan ser
superadas.

(...)"[Sic]

Luego, segun la anotacion del residente de obra en los asientos n.°s 149 y 150 de 1 y 2 de diciembre
de 2018 del cuademo de obra (Ver apéndice n.° 28), se consigno: “(...) CULMINANDOSE CON LA
PARTIDA 03.07 Y CONLA EXCAVADORA SE CONTINUQO CON LOS TRABAJOS DE ALTURA PARA EL
DIQUE PARA EL MARGEN DEL LADO DERECHOQ." y "CULMINANDOSE CON LOS TRABAJOS DE
ALTURA Y NIVELACION PARA EL DIQUE DE MARGEN DERECHO Y SE SOLICITO A LA SUPERVISION
QUE INFORME A LA ENTIDAD MUNICIPAL SOBRE LA CULMINACION DE LAS PARTIDAS
OBSERVADAS Y QUE SE VUELVA A REALIZAR LA NUEVA ACTA DE RECEPCION DE OBRA.” [Sic.],
respectivamente.

Al respecto, Miguel Angel Sarmiento Junes, supervisor de obra, el 2 de diciembre de 2018 consignd
en el asiento n.® 151 del cuaderno de obra (Ver apéndice n.° 28), lo siguiente:

‘- El dia de hoy se verificaron los frabajos realizados por la empresa contratista en la partida de
conformacion de dique para obtener la altura requerida y se aprecia el trabajo de compactacion de
afirmado con rodillo vibrador tipo rola obteniendo de dureza y compactacion necesaria.

- Se ha realizado un recorrido final por la obra (Supervisor y Residente), donde se constata la
subsanacién del pliego de observaciones de la obra, por lo que se solicita a la entidad la
conformacion del comite para la recepcion de la obra segin el Ariculo 178 de la ley de
contrataciones del estado.” [Sic.] (Enfasis agregado)

Sobre el particular, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 178° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala:

“Subsanadas las observaciones, el contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra en el
cuaderno de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, {...).

La comprobacion que realiza se sujeta a verificar la subsanacion de las observaciones formuladas

en el Pliego, no pudiendo formular nuevas observaciones.

J/ De haberse subsanado las obseryact'ones a conformidad del comité de recepcién, se suscribe
el Acta de Recepcion de Obra.” (Enfasis agregado)

;Z- En ese sentido, se recepciond la Obra, suscribiéndose el acta de recepcion de obra el 13 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 37), por David Armando Morales Leiva, gerente Municipal, Jorge
Luis Chavez Condor, jefe de la Unidad de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural; Miguel Angel
Sarmiento Junes, supervisor de obra; Wilder Alfredo Mufioa Buleje, representante legal del
consorcio Rio Tabén; Leoncio Fernando José Lucar Moya, residente de obra y Lucero Nohemi
Ramos Nieto, representante legal del consorcio Noel, sefialando lo siguiente:

H “Habiéndose realizado el recorrido y visto los trabajos de efecucion en la obra se puede verificar

que se ha cumplido con el levantamiento de Observaciones realizadas en el Pliego de
Observaciones, de fecha 30 de Noviembre del 2018, (...); procediendo a realizar la Recepcion de
la Obra: Instalacién de 13,780 M. de Enrocado en el Rio Casma, Sector Tabén a Puerto Casma,
Distrito de Comandante Noel, Provincia de Casma-Ancash” 2da. Etapa.

C?Q..? En senal de conformidad se suscribe la presente Acta de Recepcion de Obra, por cuadriplicado, a
los trece dias del mes de Diciembre del 2018." [Sic.] (Enfasis agregado)

Sin embargo, del desarrollo de la constatacién fisica del 17, 18 y 19 de junio de 2019, con el apoyo
de la empresa constructora ROBCEL contratistas generales S.R.L., se realizo el levantamiento
topografico, cuyos resultados muestran que desde la progresiva 4+620 a la progresiva 4+740 y de

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comandante Noel - Regién Ancash.
Periodo de 3 de julio al 31 de diciembre de 2018



- ( ) LACONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 2096 -2019-CG/GRAN-AC GENERA, DELA REFUBLICA

Pagina 50 de 84

la progresiva 4+840 a la progresiva 4+880 en el margen derecho, la altura del dique no cumple con
los planos del expediente técnico, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 27
Comparativo de altura de digue (Hd) - margen derecho
L Hra o200 g v

Progresiva fisica expediente Progresiva fisica expediente

(Hd) técnico (Hd) (Hd) tecnico (Hd)
4+620 2,46 2,70 4+720 2,22 2,70
4+640 245 2,70 44740 2,29 2,70
4+660 2,48 2,70 4+840 2,42 2,70
44680 241 2,70 4+860 2,43 2,70
4+700 2,24 2,70 44880 2,60 2,70

Fuente: Planos 04 “Planta topografica y perfil longitudinal Km 3 + 000 - Km 4 + 000", PP-05 “Planta topografica y peffil longitudinal
Km 4 +000 - Km 5+000" del expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de 2018 y
constatacion fisica de 17, 18 y 19 de junio de 2019.

Elaborado por: Comision auditora CGR.

e SEBAL G
7 \'?‘Db e
o

Fotografia n.° 8
Vista de la altura del dique en el margen derecho del rio Casma de la progresiva 4+620 a la progresiva 4+880

4+620

Rasanie de dique,

4+880

. Altura faltante de | —_ WA IO
e .. dique e i AR I e T

W Fuente: Acta de constatacion fisica del 17, 18 y 19 de junio de 2019.
Elaborade por: Comision auditora

Asimismo, los resultados de la evaluacion del material de afirmado de cuatro (4) muestras tomadas

Cf‘\ sobre la corona del dique a cargo de la empresa EMV LABORATORIOS Y CONSTRUCCION
E.LR.L., contratada, entre otros, para el servicio de evaluacion de material de afirmado a través de
la orden de servicio n.° 0001104 de 6 de junio de 2019; muestran que el citado material no presenta
limite liquido; asi como, tampoco indice de plasticidad.
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Imagen n.° 21
Caracteristicas del material sobre la corona del dique
.| Granulometria LL IP CBR | Abrasitn
Progresiva %
(%) % | % | % | (A
3+640 Verificar ET N.P. N.P. 68.8 212
4+140 Verificar ET N.P. N.P. 89.7 7.3
4+740 Verificar ET N.P. N.P. 848 18.1
4+860 Verificar ET N.P. N.P. 65.1 18.0

Fuente: Informe técnico "Evaluacion material afirmado” elaborado por la empresa EMV Laboratorios y construccion
E.I.R.L. presentado con carta n.* 04-2019-EMVLABy CONST/GG de 3 de julio de 2019.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

En ese contexto se advierte que, mediante acta de recepcion de obra de 13 de diciembre de 2018,
el comite de recepcién, responsable de verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos
y especificaciones técnicas; el supervisor de obra; el representante legal del consorcio Rio Tabén:
el residente de obra y la representante legal del consorcio Noel; sefialaron que se cumplio con “ef
levantamiento” de observaciones, pese a que no se subsanaron las observaciones del “PLIEGO
DE OBSERVACIONES EN ACTO RECEPCION DE OBRA” (Ver apéndice n.° 36).

En ese contexto, en aplicacion del numeral 2 del articulo 178° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, el consorcio Rio Tabon contaba con un plazo maximo de catorce (14) dias
calendario para subsanar las observaciones, desde el dia siguiente de la suscripcion del “PLIEGO
DE OBSERVACIONES EN ACTO RECEPCION DE OBRA” (Ver apéndice n.° 36), conforme se
muestra a continuacién:

Cuadro n.° 28
Plazo méximo para la subsanacion de observaciones

Periodo faclia
Municipalidad
s RLCE S
Descripcion E Distrital de
(dias
’ Comandante
calendario)
Noel
Fecha de suscripcion del "PLIEGO DE OBSERVACIONES EN ACTO RECEPCION DE 30 de noviembre
OBRA", i de 2018
Plazo que se computa a partir del quinto dia de suscrito el “PLIEGO DE 5 5 de diciembre
OBSERVACIONES EN ACTO RECEPCION DE OBRA”. de 2018
. . 14 de diciembre
Plazo para subsanar observaciones (1/10) del plazo vigente 9 de 2018
Total 14

Fuente: "PLIEGO DE OBSERVACIONES EN ACTO RECEPCION DE OBRA” de 30 de noviembre de 2018 y Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

En torno a lo expuesto, desde el plazo maximo para subsanar las observaciones de la Obra hasta
la constatacion fisica-17, 18 y 19 de junio de 2019- a cargo de la comision auditora, transcurrieron
ciento ochenta y siete (187) dias calendario (del 15 de diciembre de 2018 al 19 de junio de 2019)
de atraso injustificado en la subsanacion de las observaciones del “PLIEGO DE OBSERVACIONES
EN ACTO RECEPCION DE OBRA’ (Ver apéndice n.° 36), en ese sentido, en aplicacion del
numeral 5 del articulo 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, todo retraso
en la subsanacion de las observaciones que exceda el plazo otorgado, se considera como demora
para efectos de las penalidades, es decir el consorcio Rio Tabén llegd a acumular el monto maximo
de penalidad equivalente al 10%, conforme se muestra a continuacion:
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+ Calculo de penalidad diaria:

0.10 x Monto )

Penalidad diaria = (Fx Plazo en dias

Monto = 6 208 241,00
F=0,15

Plazo en dias = 90

0.10 x 6 208 241,00
0,15x90

Penalidad diavie = ( ) = 45 986,97

4 Calculo del monto maximo de penalidad:
Monto maximo de penalidad = (0.10 x Monto)
Monto = 6 208 241,00
Monto méximo de penalidad = (0,10 x 6 208 241,00) = 620 824,10

+ Calculo de dias para cubrir el monto maximo de penalidad (mmp):

Monto maximo de pena!idad)

Dias para cubrir el mmp = ( Penalidad diaria

620 824,10

Qg parc cubrie el mnp=- e amrre

Dias para cubrir el mmp = 13.5 dias

Cuadro n.° 29
Calculo de la fecha para cubrir la maxima penalidad

Fecha maxima de
culminacion de Fecha de Dias para cubrir la Fecha para cubrir la penalidad
subsanacion de constatacion fisica penalidad maxima maxima
observaciones

14 de diciembre de 2018 | 19 de junio de 2019 14 dias 28 de diciembre de 2018

)r% Fuente: "PLIEGO DE OBSERVACIONES EN ACTO RECEPCION DE OBRA" de 30 de noviembre de 2018 y acta de constatacion

fisica de 17, 18 y 19 de junio de 2019.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Consecuentemente, al no haberse subsanado las observaciones del “PLIEGO DE
OBSERVACIONES EN ACTO RECEPCION DE OBRA’ (Ver apéndice n.° 36), en el plazo
establecido correspondia la aplicacion de penalidad, siendo el 28 de diciembre de 2018 el plazo
limite para cubrir la maxima penalidad equivalente al 10% del monto del contrato vigente,
ascendente a S/ 620 824,10.
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3. Incumplimiento de funciones y responsabilidades por parte del consorcio Noel - supervisor
de obra

En las bases de la Contratacion Directa n.® 002-2018-MDCN/CS'® (Apéndice n.° 38) que es parte
integrante del contrato n.® 002-2018 Contratacion Directa n.® 002-2018-MDCN/CS de 17 de agosto
de 2018 (Apéndice n.° 39), convocado para la supervision de obra, se establecid como
obligaciones del servicio de supervision, entre otros, verificar que los trabajos se ejecuten de
acuerdo a los planos, especificaciones técnicas y la que conforma el expediente técnico,
observando las normas de construccion y de seguridad vigentes, asi como, la calidad de los
materiales que intervienen en la Obra; ademas, verificar que el contratista ejecute los ensayos y
pruebas de laboratorio que aseguren la mejor calidad de la Obra; responsabilizandose por velar
que la Obra se ejecute con dptima calidad, permaneciendo en todos y cada uno de los trabajos.

Asimismo, tenia la obligacion de realizar el control fisico econémico y contable de la Obra,
valorizando mensualmente los avances de Obra, sustentandolas con la documentacién técnica
administrativa respectiva.

Sin embargo, conforme se ha expuesto, como resultado de la constatacion fisica, el levantamiento

topogréfico, la evaluacion de material de afirmado, el ensayo para determinar el nimero de rebote

RERAL g, del concreto endurecido (esclerometria), la revision del expediente técnico; asi como las

/: '« valorizaciones de obra, se advierte que el consorcio Noel, contratado para la supervision de la

5 QObra, otorgd conformidad a las valorizaciones del consorcio Rio Tabon, pese a metrados no

ejecutados y que incumplieron los planos del expediente técnico; afectando el logro de los objetivos

del proyecto; no obstante ello, suscribio en sefial de conformidad el acta de recepcion de obra sin

_\_,5,»" realizar observacion alguna, favoreciendo al consorcio Rio Tabén con la inaplicacion de
% penalidades por retraso en la subsanacion de observaciones.

(XeF

Consecuentemente, el consorcio Noel, a través de Miguel Angel Sarmiento Junes, supervisor de

obra, no efectud el control de los trabajos, ni cautelé de forma directa y permanente la correcta

ejecucion de la Obra y el cumplimiento del contrato; incumpliendo sus obligaciones y

responsabilidades contractuales, asi como, sus funciones establecidas en el articulo

‘f,_ 160°.- Funciones del inspector o supervisor del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado, que sefiala: “...), quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta

efecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato”, y sus

responsabilidades establecidas en los articulos 40° y 10° de las Normas Técnicas G.030 y GE.030

w “Derechos y responsabilidades” y “Calidad de la construccion”, respectivamente, del Reglamento
Nacional de Edificaciones.

No obstante, lo expuesto, David Armando Morales Leiva, gerente Municipal, autorizo el pago del
informe de supervision de obra n.” 1 (Apéndice n.° 40) y Erick Castro Gutiérrez, jefe de la Unidad
de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural otorgd conformidad, y Gonzalo Sanchez Campos,
gerente Municipal autorizé el pago, de los informes de supervision de obra n.°s 2, 3 y 4 (Apéndices

n.°s 41, 42 y 43); presentados por el consorcio Noel, pagandose un importe total de S/ 266 954,31,
conforme se advierte en los tramites de los citados informes detallados en el informe técnico
n.° 001-2019-CG/GRAN-MDCN-AC (Ver apéndice n.° 7).

18 Aprobadas con la Resolucion n.® 130-2018-A/MDCN de 13 de julio de 2018 (Ver apéndice n.° 31).
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4. De laliquidacion final de la Obra.

Es de indicar que mediante Resolucion de Alcaldia n.® 225-2018-MDCN de 31 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 44), Marco Antonio Rivero Huertas, resolvio: “APROBAR la LIQUIDACION
FINAL DE LA OBRA: “INSTALACION DE 13,780 ML DE ENROCADOS EN EL RIO CASMA ENTRE EL
SECTOR TABON A PUERO CASMA, DISTRITO COMANDANTE NOEL-CASMA-ANCASH - 2DA
ETAPA”, por un monto ejecutado de S/.6, 237,535.48 (SON: SEIS MILLONES DOCIENTOS TEINTA Y
SIETE MIL QUINIENTOS TREINTA Y CINCO 48/100.- SOLES); ejecutada por la modalidad de Ejecucion
de ADMINISTRACION INDIRECTA y habiendo un REAJUSTE APROBADO por el area técnica, a favor de
la contratista DE S/. 47, 922.84 (SON: CUARENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS VEINTIDOS Y 84/100
SOLES) contando asi también con una penalidad en la ejecucion de la obra que asiende a S/ 18, 628.37
SON: DIESIOCHO MIL SEISCIENTOS VEINTIOCHO CON 37/100 SOLES).” [Sic]

Sobre el particular es preciso sefalar que, en la resolucion de aprobacion de la liquidacion final de
la Obra, se consigna el detalle del monto ejecutado, el reajuste y sdlo la penalidad correspondiente
a la no ejecucion de la subpartida 01.02 instalacion de almacen y caseta de guardiania, que
sustentan el saldo a favor del contratista; inadvirtiéndose la penalidad por no dotar de ropa de
trabajo e implementos de seguridad pese a lo informado por esta Entidad Fiscalizadora Superior y
el consorcio Noel, ratificandose asi, los pagos por los metrados observados e inaplicacion de
penalidades.

Al respecto, con Ia carta n.° 003 -2019-CRT/WAMB de 25 de enero de 2019 (Apéndice n.° 45)
el representante legal del consorcio Rio Tabon, solicito a la Entidad el pago del saldo de la
liquidacion de obra, sefialando:

“CUARTO: DEL CONSENTIMIENTO DE LA LIQUIDACION DE OBRA

Con fecha 31/12/2018 la Entidad nos notifica la Resolucion de Alcaldia N° 225-2018-MDCN
en cinco folios que contiene en si la Resolucién propiamente dicha acompariada del
Informe N ° 075- 2018-UIDUR- MDCN/JLCHC del Ing. Jorge Luis Chavez Céndor JEFE DE
LA UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA DESARROLLO URBANO Y RURAL DE LA
MUNICIPALIDAD DE COMANDANTE NOEL, arrojando un SALDO A FAVOR DEL
CONTRATISTA DE S/. 173,677.76.

LA MISMA QUE NO HEMOS OBSERVADO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS SIGUIENTES DE
RECIBIDA LA NOTIFICACION QUE ESTIPULA EL ARTICULO 179° EN SU PRIMER PARRAFO
Y POR TANTO LA LIQUIDACION HA QUEDADO CONSENTIDA.

e

¢
2
” Sobre el particular, el articulo 179.- Liquidacion del contrato de obra, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, respecto al consentimiento de la liquidacion, sefiala: ...) La liquidacién
queda consentida o aprobada, segtin corresponda, cuando, practicada por una de las partes, no es
observada por la otra dentro del plazo establecido. (...)". En ese sentido, la liquidacién final de la Obra,
quedd consentida.

5. De laliquidacion final de supervision.

Finalmente, mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 006-2019-MDCN-GM de 22 de

CtP,: febrero de 2019 (Ver apéndice n.° 21), Gonzalo Sanchez Campos, resolvio: "APROBAR LA

LIQUIDACION FINAL DE SUPERVISION DE LA OBRA: INSTALACION DE 13,780 ML DE ENROCADO

EN EL RIO CASMA ENTRE EL SECTOR TABON A PUERTO CASMA - DISTRITO COMANDANTE
NOEL-CASMA-ANCASH- 2° ETAPA”

2 En atencion del cual, Gonzalo Sanchez Campos, gerente Municipal, mediante proveido de 25 de enero de 2019, sefala: “Asesoria Legal
para informe y evaluacion del requerimiento en coordinacion con la oficina de obras”.
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Los funcionarios que intervinieron en los hechos relacionados a la ejecucidn contractual de la
Obra, incumplieron la normativa y parametros de medicion aplicables detallados a continuacion:

v' Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley n.° 30225 de 11 de julio de 2014,
modificada por Decreto Legislativo n.° 1341 de 7 de enero de 2017, el cual establece:

Articulo 32. El contrato

1...)

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su
alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir
los objetivos publicos previstos.

32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico o Estudios Definitivos
corresponde al proyectista y a la supervision, de acuerdo al alcance de los respectivos contratos, y
la aprobacion a la Entidad. {...)".

Articulo 40. - Responsabilidad del contratista

“40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de
responsabilidad no puede ser inferior a siete (7) afios, contado a partir de la conformidad de la
recepcion total o parcial de la obra, segun corresponda. Ademas, se debe cumplir lo dispuesto en
los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Codigo Civil.”

¥ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
“-’.‘1 n.° 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 y modificado por Decreto Supremo
‘ n.° 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017, el cual establece:

Articulo 14. - Sistema de Contratacion

1)

1. (...) considerando los trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion
requerida segun los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de

obra que forman parte del expediente técnico, en ese orden de prelacion; (...).

L)

Articulo 132. - Penalidades

“El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado
de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y congruentes
con el objeto de la convocatoria.

La Entidad debe prever en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos tipos de penalidades
pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.

En el caso de obras, dentro de las ofras penalidades que se establezcan en los documentos del
procedimiento, deben incluirse las previstas en el capitulo VI del presente titulo.

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la
liquidacion final, segtn corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.”
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Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

“En caso de retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad
le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x Monto
F x Plazo en dias

Donde F tendra los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes,
servicios en general, consultorias y ejecucion de obras: F = 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes y servicios: F =025
b.2) Para obras: F=0.15,

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debid
gjecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periddica, a la prestacion
parcial que fuera materia de retraso.

Para efectos del célculo de la penalidad diaria se considerara el monto del contrato vigente.

()"

Articulo 134, - Otras penalidades

‘Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la
mencionada en el articulo 133, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y
proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, deben incluir los supuestos de
aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de célculo de la penalidad para cada
supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.”

Articulo 160. - Funciones del Inspector o Supervisor

4 "160.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la
correcta efecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato,

}Z ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo

absolver las consultas que formule el contratista segtin lo previsto en los articulos siguientes. En
una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

éﬁ/ 160.2. El inspector o el supervisor, segun corresponda, esta facultado para ordenar el retiro de
cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen
la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o equipos por mala
calidad o por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y para disponer cualquier medida
generada por una emergencia. No obstante lo sefialado, su actuacion debe ajustarse al contrato,
no teniendo autoridad para modificarlo.
160.3. El contratista debe brindar al inspector o supervisor las facilidades necesarias para el
cumplimiento de su funcidn, las cuales estan estrictamente relacionadas con esta.”

Articulo 164. - Anotacion de ocurrencias

“164.1. En el cuademo de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que
(i@: ocurran durante la ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacion el inspector o supervisor o

el residente, segin sea el que efectie la anotacion. Las solicitudes que se requieran como

consecuencia de las ocurrencias anotadas en el cuaderno de obra, se presentan directamente a la

Entidad o al inspector o supervisor, segtn corresponda, por el contratista o su representante, por

medio de comunicacion escrita. (...).”
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Articulo 165. - Consultas sobre ocurrencias en la obra

“Las consultas se formulan en el cuaderno de obra y se dirigen al inspector o supervisor, segun
corresponda.

Las consultas cuando por su naturaleza, en opinién del inspector o supervisor, no requieran de la
opinion del proyectista, son absueltas por estos dentro del plazo maximo de cinco () dias siguientes
de anotadas las mismas. Vencido el plazo anterior y de no ser absueltas, el contratista dentro de
los dos (2) dias siguientes tiene que acudir a la Entidad, la cual debe resolverlas en un plazo méaximo
de cinco (5) dias, contados desde el dia siguiente de la recepcion de la comunicacion del contratista.
Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor, requieran de la
opinion del proyectista son elevadas por estos a la Entidad dentro del plazo maximo de cuatro (4)
dias siguientes de anotadas, correspondiendo a esta en coordinacion con el proyectista absolver la
consulta dentro del plazo méaximo de quince (15) dias siguientes de la comunicacion del inspector
0 supervisor.

()"

Articulo 166. - Valorizaciones y metrados

“166.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el tltimo dia de
cada periodo previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

()

166.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de
la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados contratados con los
precios unitarios del valor referencial, agregando separadamente los montos proporcionales de
gastos generales y utilidad del valor referencial. El subtotal asi obtenido se multiplica por el factor
de relacion, calculado hasta la quinta cifra decimal; a este monto se agrega, de ser el caso, el
porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

()

166.5. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista y
el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el
contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion conjunta con el contratista,
este la efectua. El inspector o supervisor debe revisar los metrados durante el periodo de aprobacion
de la valorizacion.

(.3

Articulo 178.- Recepcion de la obra y plazos

“1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de obras y
solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco () dias
posteriores a la anotacion sefialada, lo informa a la Entidad, ratificando o no lo indicado por el
residente, previa anotacion en el cuaderno de obra de los alcances de su informe.

En caso que el inspector o supervisor informe a la Entidad que la obra ha culminado, la Entidad
debe designar un comité de recepcion dentro de los siete (7) dias siguientes a la recepcion de la
comunicacion del inspector o supervisor.

El comité estaré integrado, cuando menos, por un representante de la Entidad, necesariamente
ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los trabajos siendo el inspector o
supervisor solo asesor técnico de dicho Comité.

(-)

En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el comité de
recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion de obra, en un plazo que no debe
exceder un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra. Para tal efecto procede a
verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a efectuar
las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos.
Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y se
considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuademo de obra. El Acta de
Recepcion debe ser suscrita por los miembros del comité y el contratista.
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2. De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se
recibe la obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra
para subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir del quinto dia de suscrito el Acta o
Pliego. Las obras que se ejecuten en dicho periodo como consecuencia de observaciones no dan
derecho al pago de ningun concepto a favor del contratista, supervisor o inspector ni a la aplicacion
de penalidad alguna.

Subsanadas las observaciones, el contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra en el
cuaderno de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, segun
corresponda, en el plazo de tres (3) dias siguientes de la anotacion. EI comité de recepcion junto
con el contratista se constituyen en la obra dentro de los siete (7) dias siguientes de recibido el
informe del inspector o supervisor. La comprobacion que realiza se sujeta a verificar la subsanacion
de las observaciones formuladas en el Pliego, no pudiendo formular nuevas observaciones.

De haberse subsanado las observaciones a conformidad del comité de recepcion, se suscribe el
Acta de Recepcion de Obra.

)

5. Todo retraso en la subsanacion de las observaciones que exceda del plazo oforgado, se
considera como demora para efectos de las penalidades que correspondan (...). Las penalidades a
que se refiere el presente articulo pueden ser aplicadas hasta el tope sefialado en la Ley, el presente
Reglamento o el contrato segun corresponda.

L

Articulo 179.- Liquidacion del Contrato de Obra

1)

La liquidacion queda consentida o aprobada, segtn corresponda, cuando, practicada por una de las
partes, no es observada por la otra dentro del plazo establecido.

()"

| Anexo Unico
Anexo de Definiciones
1)
Metrado: Es el calculo o la cuantificacion por partidas de la cantidad de obra a ejecutar, segtn la
unidad de medida establecida.
(..)
Presupuesto de Obra: Es el valor econémico de la obra estructurado por partidas con sus
respectivos metrados, analisis de precios unitarios, gastos generales, utilidad e impuestos.
()

Proyectista: Consultor de obra que ha elaborado el expediente técnico de obra.

(.)”

v Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por el Decreto Supremo
n.° 001-2010-AG publicado el 24 de marzo de 2010, el cual establece:

n‘(b . ‘}

Titulo V

Proteccion del agua
o)

Capitulo Il
CAUCES, RIBERAS Y FAJAS MARGINALES.

4)' Articulo 108.- Cauces o alveos
Para efectos de la Ley, los cauces o alveos son el continente de las aguas durante sus maximas
crecientes.

()
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Articulo 111.- Riberas

Las riberas son las areas de los rios, arroyos, torrentes, lagos, lagunas, comprendidas entre el nivel
minimo de sus aguas y el que éste alcance en sus mayores avenidas o crecientes ordinarias.

fuaz)

Articulo 113.- Fajas Marginales

113.1 Las fajas marginales son bienes de dominio publico hidréulico. Estan conformadas por las
areas inmediatas superiores a las riberas de las fuentes de agua, naturales o artificiales.

()"

v’ Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA de 8 de junio de 2006, y sus modificatorias, el cual establece:

Norma técnica G.030 Derechos y responsabilidades

“(, . ‘)

Articulo 10.- El disefio de los proyectos de edificacion y habilitacion urbana, asi como la definicion
de las caracteristicas de sus componentes, es de responsabilidad del profesional que lo elabora,
segun su especialidad. El proyecto debe cumplir con los objetivos de las normas del presente
Reglamento.

()

Articulo 12.- Los profesionales responsables del Proyecto deben cumplir con:

(--)

¢) Las normas y reglamentos vigentes, en la ejecucion de sus servicios profesionales.

d) Prestar personalmente sus servicios profesionales por los trabajos contratados.

s e) Las obligaciones pactadas en el Contrato.

__/G‘-:yqii.‘.uu Qé-\‘:\';:\‘%
g ﬂ-s;‘} Articulo 13.- Los profesionales responsables deben firmar los planos, especificaciones y demas

o

' documentos de los cuales son autores, y que hayan elaborado como parte del expediente técnico.

J Articulo 14.- Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el incumplimiento de las
normas reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracion y ejecucion del proyecto.

(...)

Articulo 30.- Es obligacion del Profesional Responsable de Obra:

a) Administrar los procesos constructivos y cumplir con las pruebas, controles, ensayos e
inspecciones necesarios para ejecutar las obras aprobadas.

(.-)

g) Cumplir con los requisitos de calidad pactados en el Contrato y establecidos en el Proyecto.

h) Cumplir con los codigos, normas, y reglamentos que son aplicables a la obra.

fisi]

Articulo 38.- En los casos de obras publicas o cuando el propietario lo estime conveniente, se
designaréa un Supervisor de Obra, cuya funcién es la de verificar que la obra se ejecute conforme a
los proyectos aprobados, se sigan procesos constructivos acordes con la naturaleza de la obra, y
se cumpla con los plazos y costos previstos en el contrato de obra.

(...)

Articulo 40.- Es responsabilidad del Supervisor de Obra:

()

¢) Asegurar la ejecucion de las pruebas, controles y ensayos, previstos en las especificaciones del
Proyecto.

d) Emitir reportes que sefialen el grado de cumplimiento de los requisitos especificados en la
documentacion del Proyecto.

Bl
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Norma técnica G.040 Definiciones

rr(. . b)

Control de calidad: Técnicas y actividades empleadas para verificar el cumplimiento de los requisitos
de calidad, establecidos en el proyecto.

(..).”
Norma técnica GE.030 Calidad de la construccion

“Articulo 1.- El concepto de calidad de la construccion identifica las caracteristicas de disefio y de
ejecucion que son criticas para el cumplimiento del nivel requerido para cada una de las etapas del
proyecto de construccién y para su vida Util, asi como los puntos de control y los criterios de
aceptacion aplicables a la ejecucion de las obras.

El proyecto debe indicar la documentacion necesaria para garantizar el cumplimiento de las normas

de calidad establecidas para la construccion, asi como las listas de verificacion, controles ensayos

y pruebas, que deben realizarse de manera paralela y simutanea a los procesos constructivos.

(...)

Articulo 5.- Los criterios de calidad de los proyectos de construccion, seran:

(.-)

¢) Los disefios estructurales que forman parte del proyecto debe considerar las memorias de

célculo.

d) El responsable debera dejar evidencia objetiva que tomé en cuenta las caracteristicas de calidad

exigidas por el usuario, y que éstas fueron formalizadas en el contrato.

(...)

f) En la documentacion del disefio del proyecto se establecera los procedimientos y registros que

_ debera cumplir el responsable de la construccion.

% g) En el disefio de cualquier especialidad del proyecto, el responsable debera identificar las
Lcaracteristicas criticas que incidan en la operacion, seguridad, funcionamiento y en el

& comportamiento del producto de la construccion, segun los parametros de caiculo.

3 &> ()

. _E‘?: Articulo 10.- El Supervisor es el responsable de exigir el cumplimiento de la aplicacion de la gestion

de calidad en la ejecucion de obra, con el fin de asegurar el cumplimiento del nivel de calidad
definido en el proyecto.
El supervisor esté en la obligacion de requerir al cliente, las aclaraciones o consultas sobre aspectos
no definidos o ambiguos del proyecto. Las actividades del supervisor deben orientarse a criterios
preventivos, ya que tiene como premisas de trabajo, el lograr que se cumpla con las condiciones de
alcances, plazo, calidad y costo.

Articulo 11.- El proceso de recepcion tiene por objeto demostrar que el producto de la construccion
ha cumplido con los requisitos de calidad establecidos en el proyecto. (...)

()

Norma técnica E.060 Concreto Armado

“...)

3.3.10. El agregado denominado "hormigén" corresponde a una mezcla natural de grava y arena.

El “hormigdn” sélo podra emplearse en la elaboracion de concretos con resistencia en compresion
no mayor de 10 MPa a los 28 dias. El contenido minimo de cemento sera de 255 Kg/m?. El hormigdn
deberé estar libre de cantidades perjudiciales de polvo, terrones, particulas blandas o escamosas,

%’ sales, alcalis, materia organica y otras sustancias dafiinas para el concreto. En lo que sea aplicable,
se sequiran para el hormigon las recomendaciones indicadas para los agregados fino y grueso.
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{2)
CAPITULO 5
CALIDAD DEL CONCRETO, MEZCLADO Y COLOCACION

5.6 EVALUACION Y ACEPTACION DEL CONCRETO

()

5.6.2 Frecuencia de los ensayos

5.6.2.1 Las muestras para los ensayos de resistencia de cada clase de concreto colocado cada dia
deben tomarse no menos de una vez al dia, ni menos de una vez por cada 50 m® de concreto, ni
menos de una vez por cada 300 m? de superficie de losas o muros. No debera tomarse menos de
una muestra de ensayo por cada cinco camiones cuando se trate de concreto premezclado.
5.6.2.2 Cuando en un proyecto dado el volumen total de concreto sea fal que la frecuencia de
ensayos requerida por 5.6.2.1 proporcione menos de cinco ensayos de resistencia para cada clase
dada de concreto, los ensayos deben hacerse por lo menos en cinco tandas de mezclado
seleccionadas al azar, o en cada una cuando se empleen menos de cinco tandas.

5.6.2.3 Un ensayo de resistencia debe ser el promedio de las resistencias de dos probetas
cilindricas confeccionadas de la misma muestra de concreto y ensayadas a los 28 dias o a la edad
de ensayo establecida para la determinacion de fc.

(-

5.8 MEZCLADO DEL CONCRETO

5.8.1 La medida de los materiales en la obra debera realizarse por medios que garanticen la
obtencién de las proporciones especificadas.

5.8.2 Todo concreto debe mezclarse hasta que se logre una distribucién uniforme de los materiales.
La mezcladora debe descargarse completamente antes de volverla a cargar.

(..)

5.8.4 El concreto preparado en obra se debe mezclar de acuerdo con lo siguiente:

(a) El concreto debera ser mezclado en una mezcladora capaz de lograr una combinacion total de
los materiales, formando una masa uniforme dentro del tiempo especificado y descargando el
concreto sin segregacion.

(b) El mezclado debe hacerse en una mezcladora de un tipo aprobado.

()"

4’ v' Contrato de servicios de consultoria para la evaluacion del expediente técnico “Instalacion
de 13,780 ml de enrocado en el rio Casma entre el sector Tabon a Puerto Casma, distrito de
Comandante Noel- Casma - Ancash” de 25 de mayo de 2018, el cual establece:

“SETIMA: DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

6.1 Los servicios objeto del presente Contrato seran prestados por EL CONSULTOR bajo la
direccion del Area de U!DUR._

()

6.3 EL CONSULTOR queda obligado a responder por los incumplimientos y perjuicios que se
deriven de los servicios prestados, para lo cual seran de aplicacion las normas del Codigo Civil.

6.4 El servicio a prestarse estara bajo la vigilancia de LA MUNICIPALIDAD, quienes estaran
facultados a exigir la aplicacion y cumplimiento de lo previsto en el presente Contrato y demas

L previstos en la Cléusula Décimo Tercera del mismo, asi como disponer las medidas necesarias para
el fiel cumplimiento del servicio contratado.”
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v Contrato de servicios de consultoria para la reformulacion del expediente técnico
“Instalacion de 13,780 ml de enrocado en el rio Casma entre el sector Tabon a Puerto Casma,
distrito de Comandante Noel - Casma - Ancash - Il Etapa” de 20 de junio de 2018, el cual
establece:

“SETIMA: DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

6.1 Los servicios objeto del presente Contrato serén prestados por EL CONSULTOR bajo la
direccion del Area de UIDUR.

()

6.3 EL CONSULTOR queda obligado a responder por los incumplimientos y perjuicios que se
deriven de los servicios prestados, para lo cual seran de aplicacion las normas del Codigo Civil.

6.4 El servicio a prestarse estara bajo la vigilancia de LA MUNICIPALIDAD, quienes estaran
facultados a exigir la aplicacion y cumplimiento de lo previsto en el presente Contrato y demas
previstos en la Clausula Décimo Tercera del mismo, asi como disponer las medidas necesarias para
el fiel cumplimiento del servicio contratado.”

v Expediente técnico de la obra: “Instalacion de 13,780 ml de enrocados en el rio Casma entre
el sector Tabon a Puerto Casma, distrito de Comandante Noel - Casma - Ancash - 2da. etapa”,
aprobado mediante resolucion de Alcaldia n.° 0121-2018-MDCN-A de 3 de julio de 2018, el
cual establece que:

|
5

i

; MEMORIA DESCRIPTIVA

%, &7 ()
}/ 2.8 CANTERAS

0 (...)

Actualmente la cantera de Purgatorio viene siendo explotada para enrocados en el rio Casma y en

rio Sechin que se han ejecutado en los dltimos afios por la Municipalidad Provincial de Casma y por

el Gobierno Regional de Ancash.

Potencialmente esta cantera tiene mas de 200,000 m? disponibles para el proyecto en un area de

5,500 m?,

(--)

)

Il. ESPECIFICACIONES TECNICAS

1.0 DISPOSICIONES GENERALES
()

h.. De los materiales
()
La roca debe ser de la cantera que indica el expediente técnico ya que se ha realizado los estudios

correspondientes, para utilizar roca de otra cantera, el Ejecutor debe presentar los ensayos
correspondientes de tal manera que los resultados sean iguales o mayores que los valores de la
cantera de Purgatorio.

()
2.0 PARTIDAS A EJECUTARSE

()
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03 MOVIMIENTO DE TIERRAS

= ) ]
03.02 CONFORMACION DE DIQUE SEMICOMPACTADO CON MATERIAL DE RIO

5+
Método de ejecucion, su ejecucion consistiré en el corte y empuje del material sedimentado en el
cauce del rio hacia la margen derecha e izquierda a partir de extremo interno del dique a
conformarse a un ancho de base variable de 11.50 m a 12.40m; desde la base hasta llegar a la
corona con una medida de 4.00 m respetando las inclinaciones de los taludes del dique de 1:1.5
para la cara humeda espaldon externo; siguiendo las alineaciones de eje y niveles de rasante
definidos en los trabajos topogréficos. (...) (Subrayado agregado).

(.-.)

La semicompactacion se efectuara convenientemente en capas horizontales de 0.40m de espesor
terminado, debiendo alcanzar porcentajes de compactacion del 80% del Proctor modificado.

04.01 SELECCION Y ACOPIO DE ROCA EN CANTERA
Descripcion, Trabajos referidos a la seleccién y acopio del material (roca) en la cantera de
Purgatorio, para posteriormente trasladar el material habilitado en volquetes. {(...)"

v' Bases Administrativas de la Contratacion Directa n.° 001-2018-MDCN/CS - Primera
Convocatoria, contratacion de la ejecucion de la obra: “Instalacion de 13,780 ml de enrocados
en el rio Casma entre el sector Tabon a Puerto Casma, distrito de Comandante Noel - Casma
- Ancash - 2da. Etapa” 2, el cual establece:

JRom e, “CAPITULO I
15 sermi “.  REQUERIMIENTO
2

yoet”

5.0 COSTOS Y PRESUPUESTO

gy

whe §(.)
g b 57 5.6 FORMA DE PAGO

e (). Conjuntamente con la valorizacién, el contratista presentara los siguientes documentos
necesarios para el tramite de pago: - Factura por el monto valorizado. - Certificados de control de
calidad de campo y de materiales de los trabajos ejecutados. (...)" (Subrayado agregado)

v Contrato n.° 001-2018 Contratacion Directa n.° 001-2018-MDCN/CS de 15 de agosto de 2018
para la ejecucion de la obra: “Instalacion de 13,780 ml de enrocados en el rio Casma entre el
sector Tabén a Puerto Casma, distrito de Comandante Noel - Casma - Ancash - 2da. etapa”,
el cual establece:

“CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del prqced:‘mienro de seleccion que establezcan obligaciones para las

%
/]

partes.
M ()
#

CLAUSULA DUODECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas
del presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento.

()

% Publicado el 13 de julio de 2018 en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.
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CLAUSULA DECIMO CUARTA: RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS

Ni la suscripcion del Acta de Recepcion de Obra, ni el consentimiento de la liquidacion del contrato
de obra, enervan el derecho de LA ENTIDAD a reclamar, posteriormente, por defectos o vicios
ocultos, conforme a lo dispuesto por los articulos 40 de la Ley de Contrataciones del Estado y 146
de su Reglamento.

El plazo méximo de responsabilidad de EL CONTRATISTA es 7 afos, contados a partir de la
conformidad de la recepcion TOTAL de la obra.

CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica automéaticamente una penalidad por mora por
cada dia de atraso, (...).

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

PENALIDADES
N° Supuesto de aplicacion Forma de Procedimiento
de penalidad calculo
o)
4 No dotar o renovar la ropa de |2/1000 del monto del | Segun Informe del
frabajo,  implementos  de |Contrato de Obra SUPERVISOR de la
Seguridad  (cascos, guantes, Obra
botas) al personal destacado de
la Obra y/o cuando el Contratista
permita que el trabajador labore
sin ropa de trabajo y/o
implementos de seguridad o que
las tenga incompletas.
5 Cuando el Contratista emplee {3/1000 del monto del | Segun informe del
materiales no normalizados, la |Contrato de Obra. SUPERVISOR de la
J/ penalidad serd por cada caso Obra.
detectado. El'  contratista
2 DEBERA  RETIRAR DICHO
MATERIAL Y REEMPLAZARLO
POR OTRO que estén
normalizados y que cumplan con
{ﬁ las caracteristicas  técnicas,
siendo dicho reemplazo sin costo
alguno para Municipalidad.
(...) :
M 8 No presenta las valorizaciones |5/1000 del monto del| Segin Informe del
conforme a las disposiciones |Contrato de Obra. SUPERVISOR de la
Legales Obra.
Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segun corresponda; o
?0; si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.
()
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v Bases Administrativas de la Contratacion Directa n.° 002-2018-MDCN/CS - Primera
convocatoria, contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra:
“Instalacion de 13,780 ml de enrocados en el rio Casma entre el sector Tabon a Puerto Casma,
distrito de Comandante Noel - Casma - Ancash - 2da. etapa”?, el cual establece:

“CAPITULO lll
REQUERIMIENTO

(...
4. FUNCIONES DEL SUPERVISOR

(--)

c) Verificar que los trabajos se ejecuten de acuerdo a los Planos, Especificaciones Técnicas y la
que conforma el Expediente Técnico, observando las Normas de Construccion y de Sequridad
vigentes, asi como la calidad de los materiales que intervienen en la obra.

d) Revisar y dar conformidad a los procedimientos de ejecucion y/o construccion propuestos por el
Contratista.

(...)

k) Revisar y presentar oportunamente, los informes y/o expedientes sobre ampliaciones de plazos
y otro. siguiendo los procedimientos y plazos establecidos en el Reglamento.

) Debera verificar que el Contratista ejecute los ensayos y pruebas de laboratorio que aseguren la
mejor calidad de la Obra.

5. RESPONSABILIDAD DEL SUPERVISOR

* EI SUPERVISOR, seréa responsable de la calidad de los servicios que preste, y de velar que la
obra se ejecuten con optima calidad, para lo cual mantendra su presencia permanente en todas y
cada uno de los trabajos. [Sic]

EL SUPERVISOR serd responsable de la revision del Proyecto, asimismo de las
complementaciones y/o modificaciones que efectiie para optimizar y mejorar la calidad del
Proyecto original.

El SUPERVISOR seré responsable de la entrega de valorizaciones, de la entrega de la
documentacion para la Liquidacion de la Obra. de la liquidacién del Contrato del SUPERVISOR,
en los plazos y condiciones fijados en El Contrato. [Sic]

EI SUPERVISOR debera cumplir con la presentacion oportuna de los Expedientes Técnicos que
sustenten los Presupuestos adicionales o deductivos, que se originen por modificaciones del
Proyecto Original de fa Obra Contratada. Estos presupuestos deben ser suscritos por el
SUPERVISOR y el Representante de la Entidad. [Sic]

Las sanciones por incumplimiento que se aplican al SUPERVISOR comprenden no solamente las
establecidas en estos Términos de Referencia y en el Contrato, sino ademés las que conforme a
ley le corresponden para lo cual LA ENTIDAD, iniciara acciones judiciales pertinentes de su caso.
El Supervisor no tendré autoridad para exonerar al Contratista de ninguna de sus obligaciones
contractuales, ni de ordenar ningtn trabajo adicional o variacion de obra que de alguna manera
Involucre ampliacion de plazo o cualquier pago extra, salvo situaciones de emergencia que pongan
en peligro la vida, o seguridad de las personas, asi como de la obra, en cuyo caso inmediatamente
debera poner en conocimiento de la entidad.

(-

*! Publicado el 13 de julio de 2018 en el Sistema Electrdnico de Contrataciones del Estado - SEACE.
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7. PROCEDIMIENTOS DE CONTROL

* 7.1. EL SUPERVISOR adoptaré los procedimientos necesarios para realizar un efectivo Control
técnico de las actividades de la Entidad, relacionadas con la ejecucion de la obra.

* 7.2. Los laboratorios en los cuales se ejecutaran los ensayos no rutinarios, deberan contar con la
aprobacion del SUPERVISOR

* 7.3. EL SUPERVISOR seré responsable directo de la verificacion del disefio y de las pruebas
necesarias a las que la Entidad las sometera una vez concluidas las estructuras.

* 7.4. EL SUPERVISOR elevara a la Gerencia de Obras de la ENTIDAD un informe especial sobre
los resultados y conclusiones obtenidos.

* 7.5. La Inspeccion de Obra es la obligada a realizar los controles antes mencionados y descritos.
Debera elaborar un Informe Técnico que sefiale la metodologia empleada en cada ensayo, sus
correcciones, resultados, recomendaciones y conclusiones. El Informe incluira ademas el analisis
y/o resultado estadistico de los ensayos realizados en las obras, durante la ejecucion de la obra,
comparandolos con los pardmetros o requisitos exigidos en las especificaciones técnicas. El
Informe Técnico sera presentado a entidad y se incluira en el Informe de Situacion de la Obra, que
mensualmente presenta EL SUPERVISOR y sera requisito indispensable para la Recepcion de la
Obra.

(.)."

Contrato n.® 002-2018 Contratacién Directa n.° 002-2018-MDCN/CS de 17 de agosto de 2018
para el servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra: “Instalacion de 13,780
ml de enrocados en el rio Casma entre el sector Tabén a Puerto Casma, distrito de
Comandante Noel - Casma - Ancash - 2da. etapa”, el cual establece:

“CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esté conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes.
() , .
J CLAUSULA DUODECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA
> EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas
del presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento.

% fi)"

Los hechos expuestos han perjudicado econémicamente a la Municipalidad Distrital de Comandante
Noel, en el importe de S/ 6 780 026,92, segun el siguiente detalle:

W Cuadro n.° 30
Detalle del perjuicio econémico a la Entidad
Concepto Im%t;rte

Perjuicio de estudio definitivo
Expediente técnico con metrados sobredimensionados | 1334 719,41
Perjuicio de ejecucion contractual
Metrados no ejecutados 69 979,58
Metrados ejecutados incumpliendo los planos del expediente técnico 133 313,46
Incumpliendo el talud del dique, las dimensiones del enrocado, la resistencia del concreto yla 4521 858 53
dureza a la abrasion de la roca; indicadas en los planos del expediente técnico. '
Inaplicacion de penalidades

AL No dotar de ropa de trabajo e implementos de seguridad, falta de presentacion de

C? valorizaciones conforme a las disposiciones legales y por emplear materiales no normalizados 99331,84

en la ejecucién de |z obra.
Retraso en la subsanacion de observaciones 620 824,10
Perjuicio total 6 780 026,92

Fuente: Informe técnico n,® 01-2019-CG/GRAN-MDCN-AC.
Elaborado por: Comisign Auditora CGR.
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Asimismo, se vienen afectando el logro de los objetivos del proyecto en razon que, el concreto colocado
en el enrocado del talud y ufia del dique, se esta desprendiendo; ademas, la ufia del dique ha sido
arrasada por la corriente del rio puesto que esta no ha sido ejecutada conforme a los planos del
expediente técnico, lo que ha generado que el dique se vea vulnerable al no contar con proteccion;
siendo que, existen zonas que se han socavado y asentado; lo que ha generado que las rocas
colocadas en el talud del dique se asienten.

Los hechos expuestos fueron originados por el accionar irregular de los funcionarios de la Entidad y el
comité de recepcion de obra, quienes en ejercicio de sus funciones y competencias no cautelaron el
cumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado, expediente técnico de la obra y demas
parametros de medicion aplicables.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente documentados,
conforme se detalla en el Ver apéndice n.° 2.

Cabe precisar que, Jorge Luis Chavez Condor, Mirko Neubert Medina Villa y David Armando Morales
Leiva, comprendidos en los hechos, presentaron sus comentarios fuera del plazo otorgado. De otra
parte, se ha tomado conocimiento que Marco Antonio Rivero Huertas, comprendido en los hechos, a
través de la ficha Unica de inscripcion de medidas restrictivas de la libertad y libre transito de 4 de julio
de 2019 (Apéndice n.° 46) tiene orden de captura por el periodo de nueve (9) meses.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Ver apéndice n.° 3), se
concluye que no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Marco Antonio Rivero Huertas, identificado con DNI n.® 32108851, en su condicion de alcalde de
la Municipalidad Distrital de Comandante Noel, conforme a la credencial emitida por el Jurado
Electoral Especial del Santa de 4 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 47), periodo de gestion de
1 de enero de 2015 al 6 de setiembre de 2018 y del 8 de octubre al 31 de diciembre de 2018, quien
teniendo conocimiento de la aplicacion de penalidades al consorcio Rio Tabén por no dotar de ropa
de trabajo e implementos de seguridad a su personal; en su condicion de titular de la Entidad, no
defendid, tampoco cauteld los derechos e intereses de la municipalidad.

Sobre el particular, cabe sefialar que intervino en la aprobacion de la liquidacion de obra, con el cual
se evidencia el beneficio del consorcio Rio Tabon, ello a pesar que tenia conocimiento de la
penalidad al consorcio Rio Tahon.

En tal sentido, en su condicién de titular de la Entidad, incumplio lo establecido en el articulo 20° de
la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972 de 27 de mayo de 2003, que prescribe:

“Articulo 20°.- Atribuciones del alcalde
Son atribuciones del alcalde:
1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos; (...)."

Concordante con su funcion de defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y
los vecinos, prevista en el literal a) del articulo 12° del Reglamento de Organizacién y Funciones
aprobado por Acuerdo de Consejo n.® 013-2017-MDCN de 20 de abril de 2017 (Apéndice n.° 48)
y también previsto en el numeral 1) del literal A. Funciones Especificas del numeral 1.1. Alcaldia del
Manual de Organizacion y Funciones aprobado por el citado acuerdo (Apéndice n.° 49).

Asimismo, incumplio lo establecido en el articulo 7° de la Ley General de Presupuesto, Ley
n.° 28411 de 8 de diciembre de 2004 que establece:
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Articulo 7.- Titular de la Entidad

()
7.2 El Titular de la Entidad es responsable de:
(...}

ii. Lograr que los Objetivos y las Metas establecidas en el Plan Operativo Institucional y
Presupuesto Institucional se reflejen en las Funciones, Programas, Subprogramas,
Actividades y Proyectos a su cargo. (Subrayado y énfasis es agregado).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

2. David Armando Morales Leiva, identificado con DNI n.° 40991910, gerente Municipal de la

Municipalidad Distrital de Comandante Noel, designado mediante Resolucion de Alcaldia

n.° 145-A-2017-MDCN de 23 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 50), periodo de gestion de 23 de

octubre de 2017 al 31 de diciembre de 2018, a quien se le delegd como miembro del comité de

- recepcion de obra, designado con la Resolucion de Alcaldia n.° 206A-2018-MDCN/A de 23 de
noviembre de 2018 (Ver apéndice n.° 35), por su participacion en los siguientes hechos:

En su condicion de gerente Municipal:

Con proveido del informe n.® 068-2018/UIDUR/MDCN-MNMV de 4 de setiembre de 2018 autorizo
a Tesoreria el pago del informe de supervision n.® 1 a cargo del consorcio Noel; ello a pesar de
existir observaciones y del incumplimiento de sus obligaciones y responsabilidades contractuales
de Miguel Angel Sarmiento Junes, quien no efectud el control técnico, la correcta ejecucion de la
obra con la calidad técnica requerida, la verificacion de los metrados ejecutados, el cumplimiento
del contrato, las condiciones técnicas establecidas y las normas técnicas aplicables a la obra.

Durante la ejecucion contractual, intervino en el procedimiento para la aprobacion del informe de
supervision n.° 1, con el cual se evidencia el beneficio al consorcio Noel.

,J/ En tal sentido incumplié su funcion de supervisar, controlar y evaluar la Gestion Administrativa
Economica y Financiera de la Municipalidad y disponer las medidas correctivas, prevista en el literal
f) del articulo 31° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Acuerdo de Consejo
n.? 013-2017-MDCN de 20 de abril de 2017 (Ver apéndice n.° 48); asi como su funcion de Controlar
y evaluar la gestién administrativa financiera y econémica de la municipalidad y disponer las
medidas correctivas prevista en el numeral 9) del literal A. Funciones Especificas del numeral 1.2.
Gerencia Municipal del Manual de Organizacion y Funciones aprobado por el citado acuerdo (Ver
apendice n.° 49).

Asi como, su obligacion de “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos

% pblicos, destinéndolos solo para la prestacion del servicio puiblico”, conforme lo establece el literal ¢) del

articulo 16° de la Ley n.° 28715, Ley Marco del Empleo Publico.

En su condicion de integrante del Comité de recepcion de obra:

Suscribio el acta de recepcion de obra de 13 de diciembre de 2018 recibiendo la obra sin
observaciones, pese a que el consorcio Rio Tabon, no ejecutd la totalidad de los trabajos
. contratados (metrados no ejecutados) y metrados ejecutados incumpliendo los planos; ademas,
valorizé la partida 04 enrocado de proteccion de diques incumpliendo los planos del expediente
técnico que afectan el logro de los objetivos del proyecto; es mas recepciono la obra, antes que se
hayan subsanado las observaciones, puesto que al 19 de junio de 2019 se verifico que las
observaciones no fueron subsanadas; situacion que favorecid al consorcio Rio Tabén con la
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inaplicacion de penalidad por retraso en la subsanacion de observaciones por el importe de
S/620 824,10; inobservando lo dispuesto en el articulo 40° de la Ley de Contrataciones del Estado,
referido a la responsabilidad del contratista; asi como los articulos 166° y 178° de su Reglamento,
relacionados a las valorizaciones y metrados, la recepcion de obra respectivamente.

En tal sentido, incumplio las funciones inherentes a su cargo establecidas en el articulo 178° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, que establece que: “Subsanadas las observaciones (...). El comité de recepcion
Junto con el contratista se constituyen en la obra (...). La comprobacion que realiza se sujeta a
verificar la subsanacion de las observaciones formuladas en el Pliego, (...). De haberse subsanado
las observaciones a conformidad del comité de recepcion, se suscribe el Acta de Recepcion de
Obra."

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

3. Jorge Luis Chavez Céondor, identificado con DNI n.® 32958626, jefe de la Unidad de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Comandante Noel, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 168-2017-MDCN de 18 de diciembre de 2017 (Ver apéndice n.° 10), en
. €l periodo comprendido del 18 de diciembre de 2017 al 15 de agosto de 2018, Resolucion de
" Alcaldia n.° 205-2018-MDCN/A de 22 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 51), en el periodo
comprendido del 22 de noviembre al 31 de diciembre de 2018; asi como, a través del contrato por
& Servicios profesionales de 22 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 52), en el periodo comprendido
/de 22 al 30 de noviembre de 2018 y el contrato de servicios profesionales de 3 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 53), en el periodo de diciembre de 2018; asi también, como miembro del comité
de recepcion de obra, designado con la Resolucion de Alcaldia n.® 206A-2018-MDCN/A de 23 de
noviembre de 2018 (Ver apéndice n.® 35); por su participacion en los siguientes hechos:

o/l En su condicion de jefe de la Unidad de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural de la
Municipalidad Distrital de Comandante Noel

?. Con el informe n.° 335-2018-UIDUR-MDCN/JLCHC de 17 de julio de 2018; otorg6 conformidad al
servicio de Percy Efrain Castillo Cornejo, reformulador del expediente técnico; no obstante, que el
informe que presenté el citado reformulador para el tramite de su pago ha sido desconocido por

dy Jorge Alfonso Sanchez Antequera, evaluador del expediente técnico.

Asi también, con los informes n.°s 325-2018-UIDUR-MDCN/JLCHC de 3 de julio de 2018 otorgd
conformidad el expediente técnico pese a existir incompatibilidades entre planos, especificaciones
técnicas y memoria descriptiva; ademas, de contener metrados sobredimensionados.

En la ejecucion contractual, otorgd conformidad a la valorizacion de obra n.° 3, sin realizar la
supervision respectiva, permitiendo con ello el pago al consorcio Rio Tabén -ejecutor de obra, a
pesar que valorizd metrados no ejecutados e incumpliendo los planos del expediente técnico;
ademas, valorizé la partida 04 enrocado de proteccion de diques incumpliendo los planos del
expediente técnico que afectan el logro de los objetivos del proyecto; inobservando -entre otros- lo

C%—' dispuesto en el articulo 40° de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 166° de su
Reglamento, referidos a la responsabilidad del contratista, y valorizaciones y metrados,
respectivamente, asi también incumplio las normas técnicas establecidas en el Reglamento
Nacional de Edificaciones.
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Asimismo, pese a que en mérito a lo informado por la Gerencia Regional de Control de Ancash y el
consorcio Noel tuvo conocimiento de la aplicacion de penalidades al consorcio Rio Tabén por no
dotar de ropa de trabajo e implementos de seguridad a su personal; no aplicé penalidades al citado
consorcio; asi mismo, tampoco aplicé penalidades por falta de presentacion de valorizaciones
conforme a las disposiciones legales y por emplear materiales no normalizados en la ejecucion de
la obra; incumpliendo -entre otros- lo dispuesto en los articulos 132° y 133° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, referidos a penalidades, asi también incumplio la clausula décimo
quinta: penalidades del Contrato n.” 001-2018 Contratacion Directa n.° 001-2018-MDCN/CS de 15
de agosto de 2018 para la ejecucion de la obra.

También, incumplié su funcién de supervisar la ejecucioén de obras, y de los Proyectos de Inversion
Pablica (PIP) prevista en el articulo 84° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por
Acuerdo de Consejo n.® 013-2017-MDCN de 20 de abril de 2017 (Ver apéndice n.° 48); asi como
sus responsabilidades que se deriven del cumplimiento de las normas legales prevista en el literal
w) del articulo 85° del citado reglamento, concordante con el numeral 27. del literal A. Funciones
Principales del numeral 4.3. Unidad de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural del Manual de
Organizacion y Funciones aprobado por el citado acuerdo (Ver apéndice n.° 49). Ademas, sus
obligaciones contractuales del inciso cuarto del contrato por servicios profesionales de 22 de
noviembre de 2018 (Ver apéndice n.° 52) y el contrato de servicios profesionales de 3 de diciembre
de 2018 (Ver apéndice n.° 53).

Asi como, su obligacion de “Salvaquardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
< publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo establece el literal ¢) del
- articulo 16° de la Ley n. 28715, Ley Marco del Empleo Publico.

7/ En su condicion de integrante del comité de recepcion de obra:

Suscribié el acta de recepcion de obra de 13 de diciembre de 2018 recibiendo la obra sin
observaciones, pese a que el consorcio Rio Tabén, no ejecutd la totalidad de los trabajos
contratados (metrados no ejecutados) y metrados ejecutados incumpliendo los planos; ademas,
J/ valoriz6 la partida 04 enrocado de proteccion de digues incumpliendo los planos del expediente
tecnico que afectan el logro de los objetivos del proyecto; es mas recepciond la obra, antes que se
hayan subsanado las observaciones, puesto que al 19 de junio de 2019 se verifico que las
observaciones no fueron subsanadas; situacion que favorecio al consorcio Rio Tabon con la
inaplicacion de penalidad por retraso en la subsanacion de observaciones por el importe de
S/ 620 824,10; inobservando lo dispuesto en el articulo 40° de la Ley de Contrataciones del Estado,
referido a la responsabilidad del contratista; asi como los articulos 166° y 178° de su Reglamento,
relacionados a las valorizaciones y metrados, la recepcion de obra respectivamente.

£
En tal sentido, incumplié las funciones inherentes a su cargo establecidas en el articulo 178° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, que establece que: “Subsanadas las observaciones {(...). El comité de recepcion
Jjunto con el contratista se constituyen en la obra (...). La comprobacion que realiza se sujeta a
verificar la subsanacion de las observaciones formuladas en el Pliego, (...). De haberse subsanado
las observaciones a conformidad del comité de recepcion, se suscribe el Acta de Recepcion de
Cpﬁ Obra."

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.
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4. Mirko Neubert Medina Villa, identificado con DNI n.” 70921102, jefe de la Unidad de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Comandante Noel, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 155-2018-MDCN de 16 de agosto de 2018 (Ver apéndice n.° 11), en el
periodo comprendido del 16 de agosto al 15 de octubre de 2018; por su participacién en los
siguientes hechos:

En la ejecucion contractual, con informe n.® 067-2018/UIDUR/MDCN-MNMV de 4 de setiembre de
2018 tramito la valorizacion de obra n.° 1 a la Gerencia Municipal, sin realizar la supervision
respectiva, permitiendo con ello el pago al consorcio Rio Tabédn -ejecutor de obra, a pesar que
valorizé metrados no ejecutados e incumpliendo los planos del expediente técnico; ademaés, valorizo
la partida 04 enrocado de proteccion de digues incumpliendo los planos del expediente técnico que
afectan el logro de los objetivos del proyecto; inobservando -entre otros- lo dispuesto en el articulo
40° de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 166° de su Reglamento, referidos a la
responsabilidad del contratista, y valorizaciones y metrados, respectivamente, asi también incumplio
las normas técnicas establecidas en el Reglamento Nacional de Edificaciones.

Asimismo, no aplicé penalidades al consorcio Rio Tabon, por falta de presentacion de valorizaciones
conforme a las disposiciones legales y por emplear materiales no normalizados en la ejecucion de
la obra; incumpliendo -entre otros- o dispuesto en los articulos 132° y 133° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, referidos a penalidades, asi también incumplio la clausula décimo
quinta: penalidades del Contrato n.® 001-2018 Contratacién Directa n.” 001-2018-MDCN/CS de 15
de agosto de 2018 para la ejecucion de la obra.

Ademas, incumplio su funcion de supervisar la ejecucion de obras, y de los Proyectos de Inversion
Pablica (PIP) prevista en el articulo 84° del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado por
Acuerdo de Consejo n.° 013-2017-MDCN de 20 de abril de 2017 (Ver apéndice n.° 48); asi como
sus responsabilidades que se deriven del cumplimiento de las normas legales prevista en el literal
w) del articulo 85° del citado reglamento, concordante con el numeral 27. del literal A. Funciones
Principales del numeral 4.3. Unidad de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural del Manual de
Organizacion y Funciones aprobado por el citado acuerdo (Ver apéndice n.° 49).

Asi como, su obligacién de "Salvaquardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo establece el literal ¢) del
articulo 16° de la Ley n.® 28715, Ley Marco del Empleo Plblico.

4

W Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada: asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales

a cargo de las instancias competentes.
5. Percy Efrain Castillo Cornejo, identificado con DNI n.° 31650119, jefe de la Unidad de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Comandante Noel,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 186-2018-MDCN de 16 de octubre de 2018

(Apéndice n.° 54), en el periodo comprendido del 16 de octubre al 21 de noviembre de 2018; por
(_r[l su participacion en los siguientes hechos:

En la ejecucion contractual, con informe n.° 028-2018/UIDUR/MDCN-PECC de 26 de octubre de
2018 tramito la valorizacion de obra n.° 2 a la Gerencia Municipal, sin realizar la supervision
respectiva, permitiendo con ello el pago al consorcio Rio Tabén -ejecutor de obra, a pesar que
valorizé metrados no ejecutados e incumpliendo los planos del expediente técnico; ademés, valorizo
la partida 04 enrocado de proteccion de digues incumpliendo los planos del expediente técnico que
afectan el logro de los objetivos del proyecto; inobservando -entre otros- lo dispuesto en el articulo
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40° de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 166° de su Reglamento, referidos a la
responsabilidad del contratista, y valorizaciones y metrados, respectivamente, asi también incumplid
las normas técnicas establecidas en el Reglamento Nacional de Edificaciones.

Asimismo, no aplico penalidades al consorcio Rio Tabon, por emplear materiales no normalizados
en la ejecucion de la obra; incumpliendo -entre otros- lo dispuesto en los articulos 132° y 133° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referidos a penalidades, asi también incumplio
la clausula décimo quinta: penalidades del Contrato n.° 001-2018 Contratacion Directa
n.® 001-2018-MDCN/CS de 15 de agosto de 2018 para la ejecucion de la obra.

Ademas, con informe n.® 028-2018/UIDUR/MDCN-PECC de 26 de octubre de 2018 tramito a la
Gerencia Municipal el informe de supervision n.® 2 a cargo del consorcio Noel; ello a pesar del
incumplimiento sus obligaciones y responsabilidades contractuales de Miguel Angel Sarmiento
Junes, quien no efectud el control técnico, la correcta ejecucion de la obra con la calidad técnica
requerida, la verificacion de los metrados ejecutados, el cumplimiento del contrato, las condiciones
técnicas establecidas y las normas técnicas aplicables a la obra.

También, incumplié su funcién de supervisar la ejecucion de obras, y de los Proyectos de Inversion
Pablica (PIP) prevista en el articulo 84° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por
Acuerdo de Consejo n.® 013-2017-MDCN de 20 de abril de 2017 (Ver apéndice n.° 48); asi como
sus responsabilidades que se deriven del cumplimiento de las normas legales prevista en el literal
w) del articulo 85° del citado reglamento, concordante con el numeral 27. del literal A. Funciones
Principales del numeral 4.3. Unidad de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural del Manual de
Organizacion y Funciones aprobado por el citado acuerdo (Ver apéndice n.° 49).

Asi como, su obligacion de “Salvaquardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio piblico”, conforme lo establece el literal ¢) del
articulo 16° de la Ley n.” 28715, Ley Marco del Empleo Publico.

J Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
2 derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales
?_ a cargo de las instancias competentes.

6. Erick Castro Gutierrez, identificado con DNI n.® 41035392, jefe de la Unidad de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Comandante Noel, designado mediante
contrato n.® 0001-2019-MDCN de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 55), en el periodo comprendido
ﬂ del 2 de enero al 28 de febrero de 2019; asi como, a través del contrato n.® 0038 de 28 de febrero
de 2019 (Apéndice n.° 56), en el periodo comprendido de 1 de marzo al 30 de abril de 2019; por
su participacion en el siguiente hecho:

Por haber otorgado conformidad a los informes de supervision n.°s 2, 3y 4 a cargo del consorcio
Noel; ello a pesar del incumplimiento de sus obligaciones y responsabilidades contractuales de
Miguel Angel Sarmiento Junes, quien no efectud el control técnico, la correcta ejecucion de la obra
con la calidad técnica requerida, la verificacion de los metrados ejecutados, el cumplimiento del
contrato, las condiciones técnicas establecidas y las normas técnicas aplicables a la obra.

CP- También, incumplié su funcion de supervisar la ejecucion de obras, y de los Proyectos de Inversion

Publica (PIP) prevista en el articulo 84° del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado por
Acuerdo de Consejo n.” 013-2017-MDCN de 20 de abril de 2017 (Ver apéndice n.° 48); asi como
sus responsabilidades que se deriven del cumplimiento de las normas legales prevista en el literal
w) del articulo 85° del citado reglamento, concordante con el numeral 27. del literal A. Funciones
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Organizacion y Funciones aprobado por el citado acuerdo (Ver apéndice n.° 49). Ademas, sus
obligaciones contractuales sefialadas en la clausula quinta del contrato n.® 0001-2019-MDCN de 2
de enero de 2019 (Ver apéndice n.° 55) y el contrato n.° 0038 de 28 de febrero de 2019 (Ver
apeéndice n.° 56).

Asi como, su obligacion de "Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo establece el literal c) del
articulo 16° de la Ley n.® 28715, Ley Marco del Empleo Publico.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comandante Noel - Regién Ancash.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de
Comandante Noel, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Enlafase de ejecucion, la Entidad aprobo el expediente técnico del proyecto con incompatibilidades
entre planos, especificaciones técnicas y memoria descriptiva; ademéas, con metrados
sobredimensionados; hechos que inobservaron el articulo 32° de la Ley de Contrataciones del
Estado y la norma técnica G.030 del Reglamento Nacional de Edificaciones, referidos a la
responsabilidad del contratista - proyectista, asi como a los profesionales responsables del
proyecto, respectivamente; ocasionando que la Entidad contrate con un valor referencial superior al
realmente necesario.

En la ejecucion contractual, aprobo y pagé al consorcio Rio Tabén valorizaciones pese a metrados
no ejecutados e incumpliendo los planos del expediente técnico; ademas, valorizé la partida 04
enrocado de proteccion de digues incumpliendo los planos del expediente técnico que afectan el
logro de los objetivos del proyecto; inobservando -entre otros- lo dispuesto en el articulo 40° de la
Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 166° de su Reglamento, referidos a la responsabilidad
del contratista, y valorizaciones y metrados, respectivamente, asi también incumplio las normas
técnicas establecidas en el Reglamento Nacional de Edificaciones.

Asimismo, no aplico penalidades al consorcio Rio Tabon por no dotar de ropa de trabajo e
implementos de seguridad a su personal, por falta de presentacion de valorizaciones conforme a
las disposiciones legales y por emplear materiales no normalizados en la ejecucion de la obra;
incumpliendo -entre otros- lo dispuesto en los articulos 132° y 133° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, referidos a penalidades, asi también incumplié la clausula décimo
quinta: penalidades del Contrato n.* 001-2018 Contratacion Directa n.® 001-2018-MDCN/CS de 15
de agosto de 2018 para la ejecucion de la obra.

No obstante, lo expuesto, se recepciond la obra antes que se hayan subsanado las observaciones,
favoreciendo con ello al consorcio Rio Tabon con la inaplicacion de penalidad por retraso en la
subsanacion de observaciones; incumpliendo lo dispuesto en el articulo 40° de la Ley de
Contrataciones del Estado, referido a la responsabilidad del contratista; y el articulo 178° de su
Reglamento, relacionado a la recepcion de obra.

Ademas, otorg6 conformidad al consorcio Noel pese a que no efectud el control de los trabajos, ni
cauteld de forma directa y permanente la correcta ejecucion de la Obra y el cumplimiento del
contrato; inobservando, las bases de la Contratacion Directa n.® 002-2018-MDCN/CS, referidas a
funciones, responsabilidades y procedimientos de control; el articulo 160° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones y las normas técnicas G.030 y GE.030 del Reglamento Nacional de
Edificaciones, relacionados a las funciones y responsabilidades del supervisor y calidad de la
construccion, respectivamente.

Las situaciones expuestas, vienen afectando el logro de los objetivos del proyecto en razon que, el
concreto colocado en el enrocado del talud y ufia del dique, se est4 desprendiendo; ademas, la ufia
del dique ha sido arrasada por la corriente del rio puesto que esta no ha sido ejecutada conforme a
los planos del expediente técnico, lo que ha generado que el dique se vea vulnerable al no contar
con proteccion; siendo que, existen zonas que se han socavado y asentado; lo que ha generado
que las rocas colocadas en el talud del dique se asienten; aunado a ello, se perjudico
econémicamente a la Entidad por el importe de S/ 6 780 026,92 hechos originados por el accionar
irregular de los funcionarios de la Entidad, e integrantes del comité de recepcion de obra, quienes,
en ejercicio de sus funciones y competencias, no cautelaron el cumplimiento de la normativa de
contrataciones del Estado, expediente técnico de la obra y demas parametros de medicion
aplicables.

(Observacion anica)
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de
Comandante Noel, en uso de las funciones conferidas en el literal e) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, el informe para que inicie las acciones legales contra los
funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la observacion del presente informe
de auditoria.

(Conclusion n.°1).

2. Remitir al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE el presente informe
con los recaudos y evidencias documentales correspondientes, a fin que de acuerdo a sus
atribuciones, decida la imposicion de las sanciones a que hubiere lugar respecto al actuar de
Percy Efrain Castillo Comnejo, reformulador del expediente tecnico, quien elabor el expediente
técnico del proyecto con incompatibilidades entre planos, especificaciones técnicas y memoria
descriptiva; ademas, con metrados sobredimensionados; y presento la conformidad del citado
expediente que ha sido deconocida rotundamente; asi como, la firma que contiene dicho
documento.

(Conclusion n.° 1).

3. Remitir al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE el presente informe
b;;":m con los recaudos y evidencias documentales correspondientes, a fin que de acuerdo a sus
" atribuciones, decida la imposicién de las sanciones a que hubiere lugar respecto al actuar de

'

‘c los consorcios Rio Tabén y Noel, ejecutor y supervisor de la Obra, respectivamente, por el
gl incumplimiento contractual durante la ejecucion de la obra en mérito a las clausulas
g"’ duodécimas de los contratos n.°s 001-2018 y 002-2018.

:;ﬁff (Conclusién n.° 1).

Al alcalde de la Municipalidad Distrital de Comandante Noel:

ol/ 4. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital de Comandante Noel comprendidos en
la observacion, conforme al marco normativo aplicable.

(Conclusién n.°1).

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en
la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al presidente del Consejo Municipal de la Municipalidad Distrital de Comandante Noel:

fin de que, en relacion a las observaciones reveladas, dicho érgano adopte los acuerdos y/o
acciones que correspondan en el marco de la Ley Organica de Municipalidades, Ley
n.® 27972; acto que debera constar en el acta de sesion de concejo convocada para dicho
efecto.

(Conclusiones n.° 1).

M 5. Poner de conocimiento del Pleno del Consejo Municipal el contenido del presente informe, a

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comandante Noel - Regién Ancash.
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Al alcalde de la Municipalidad Distrital de Comandante Noel:

6. En su condicion de responsable de la gestion presupuestaria y el control del gasto; conforme
a lo previsto en el articulo 7° del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, deberd adoptar las acciones necesarias a efectos de
cautelar los recursos de la Entidad, considerando que, en los hechos revelados en el rubro
observaciones del presente informe, se identificd perjuicio econémico a la Entidad.
(Conclusion n.° 1)

7. Disponer a la Gerencia Municipal, la elaboracion de directivas internas que regulen los
siguientes procesos y procedimientos:

- Monitoreo por parte de la Entidad a las actividades de los responsables de obra (ejecucion
y supervision), estableciendo frecuencias de visitas de inspeccién, a efectos de cautelar
que la ejecucion de los proyectos se realice dentro de los parametros técnicos de calidad,
en cumplimiento de sus fines y plazos establecidos.

- Presentacion, tramite y pago de las valorizaciones de obras, servicios y consultorias;
considerando las areas responsables de verificar lo valorizado; asi como, el cumplimiento
de los contratos.

(Conclusion n.® 1)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comandante Noel - Regién Ancash,
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Apéndice n.” 8 :
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Relacion de personas comprendidas en los hechos.
Copia autenticada de las cédulas de comunicacion de desviacion de
cumplimiento y los comentarios presentados por las personas comprendidas en
los hechos.
Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas en
los hechos.
Original de la ficha técnica de obra.
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0121-2018-MDCN-A de 3 de
julio de 2018 que resolvio aprobar el expediente técnico del proyecto:
“Instalacion de 13,780 ml de enrocados en el rio Casma entre el sector Tabon a
Puerto Casma, distrito de Comandante Noel - Casma - Ancash - 2da. etapa’,
que contiene:
e (Copia autenticada de los informes
n.°s 325-2018-UIDUR-MDCN/JLCHC de 3 de julio de 2018.
e Copia autenticada de la carta n.® 006-2018-MDCN/PECC/C de 2 de
julio 2018.
e (Copia autenticada del informe
n.° 001-2018-MDCN/EVALUADOR/J.A.S.A de 2 de junio de 2018.
Copia autenticada del expediente técnico del proyecto: “Instalacion de 13,780
ml de enrocados en el rio Casma entre el sector Tabon a Puerto Casma, distrito
de Comandante Noel - Casma - Ancash - 2da. etapa”.
Original del informe técnico n.° 001-2019-CG/GRAN-MDCN-AC de 23 de
setiembre de 2019 con su respectivo anexo.
Copia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 1072 y 1073-2018 de 13
de julio de 2018 correspondientes al pago del servicio de evaluacion del
expediente técnico, que contiene:
o Copia autenticada del informe n.® 0479-2018-O.A/MDCN de 27 de junio

de 2018.

e Copia autenticada de la orden de servicio n.® 338-2018 de 6 de junio de
2018.

o Copia autenticada del requerimiento

n.° 191-2018-UIDUR-MDCN/JLCHC de 8 de mayo de 2018

e Copia autenticada de los términos de referencia
n.° 014B-2018-UIDUR/MDCN.

e Copia autenticada del informe n.® 304-2018-UIDUR-MDCN/JLCHC
de 18 de junio de 2018.

¢ Copia autenticada del recibo por honorarios electronico n.” E001-15 de
12 de junio de 2018.

e Copia autenticada de la carta
n.® 001-2018-MDCN/JSA/C de 12 de junio de 2018.

e Copia autenticada de la propuesta técnica “CONSULTORIA PARA
EVALUACION DE EXPEDIENTE TECNICO” de 14 de mayo de 2018.

e Copia autenticada de la evaluacion del expediente técnico de 15 de
mayo al 4 de junio de 2018.

e Copia autenticada del “CONTRATO DE SERVICIOS DE
CONSULTORIA PARA LA EVALUACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO “INSTALACION DE 13,780 ML DE ENROCADO EN EL RIO
CASMA ENTRE EL SECTOR TABON A PUERTO CASMA DISTRITO
DE DISTRITO DE COMANDANTE NOEL - CASMA - ANCASH" [Sic]
de 25 de mayo de 2018.
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Apéndice n.°9 : Copia autenticada del comprobante de pago n.® 1076-2018 de 17 de julio de
2018 correspondiente al pago del servicio de reformulacion del expediente
técnico, que contiene:

e  Copia autenticada del informe n.® 0524-2018-O.A/MDCN de 17 de julio de
2018.

e Copia autenticada de la orden de servicio n.” 368-2018 de 25 de junio de
2018.

e Copia autenticada del recibo por honorarios electronico n.° E001-43 de
16 de julio de 2018.

e Copia autenticada del informe n.° 335-2018-UIDUR-MDCN/JLCHC
de 17 de julio de 2018.

e Copia autenticada de la carta n.” 007-2018-MDCN/PECC/C de 16 de
julio de 2018.

e Copia autenticada del informe
n.® 001-2018-MDCN/EVALUADOR/J.A.S.A de 2 de junio de 2018.

e Copia autenticada de la carta n.® 007-2018-MDCN/PECC/C de 4 de
julio de 2018.

e Copia autenticada del requerimiento
n.° 257-2018-UIDUR-MDCN/JLCHC de 18 de junio de 2018.

e Copia autenticada de los términos de referencia
n.° 018-2018-UIDUR/MDCN.

o Copia autenticada del “CONTRATO DE SERVICIOS DE
CONSULTORIA PARA LA REFORMULACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO “INSTALACION DE 13,780 ML DE ENROCADO EN EL RIO
CASMA ENTRE EL SECTOR TABON A PUERTO CASMA DISTRITO
DE DISTRITO DE COMANDANTE NOEL - CASMA - ANCASH - II

- ETAPA” [Sic] de 20 de junio de 2018.

J Apéndice n.° 10 : Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.* 168-2017-MDCN de 18 de

- diciembre de 2017 mediante la cual se designo a Jorge Luis Chavez Condor

como jefe de la Unidad de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural.

k} Apéndice n.° 11 : Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 155-2018-MDCN de 16 de

) agosto de 2018 mediante la cual se dejé sin efecto la Resolucion de Alcaldia
n.° 168-2017-MDCN de 18 de diciembre de 2017 y se design6 a Mirko Neuber
Medina Villa como jefe de la Unidad de Infraestructura Desarrollo Urbano y
Rural.
Apéndice n.°12 : Copia autenticada de la cartan.® 002-2019-JASA/EVALUADOR de 13 de agosto
de 2019 mediante la cual Jorge Alfonso Sanchez Antequera, evaluador del
expediente técnico, informé a la comisién auditora el desconocimiento del

M informe n.® 001-2018-MDCN/EVALUADCR/J.A.S.A de 2 de junio de 2018.

Apéndice n.° 13 : Copia autenticada de la carta n.° 003-2019-JASA/EVALUADOR de 2 de
setiembre -de 2019 mediante la cual Jorge Alfonso Sanchez Antequera,
evaluador del expediente técnico, reiterd a la comisidn auditora el
desconocimiento del informe n.° 001-2018-MDCN/EVALUADOR/J.A.S.A de 2
de junio de 2018.

Apéndice n.® 14 : Original del acta de constatacion fisica de 17, 18 y 19 de junio de 2019.

Apéndice n.° 15 : Copia autenticada de la carta n.” 014-JRC/GDP/ROBCEL-2019 de 23 de julio
de 2019 mediante la cual Jorge Richard Robles Celestino, personal de la
empresa constructora ROBCEL contratistas generales S.R.L., remitio a la
comision auditora el primer informe parcial del servicio de topografia y
excavacion de calicatas.

e
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Apéndice n.° 16 : Copia autenticada de la carta n.® 04-2019-EMVLABYCONST/GG de 3 de julio
de 2019 mediante la cual Elio Alejandro Milla Vergara, titular gerente de la
empresa EMV laboratorios y construccion E.LRL., remiti6 a la comision
auditora, entre otros, la evaluacién del material de afirmado sobre la corona del
dique.

Apéndice n.° 17 : Copia autenticada del oficio n.” 207-2019-ANA-AAA.HCH de 12 de setiembre
de 2019 mediante el cual Roberto Suing Cisneros, director de la Autoridad
Administrativa del Agua Huarmey - Chicama, remitié a la comision auditora el
informe n.° 117-2019-ANA-AAA HCH-AT/LATO de la misma fecha suscrito por
Luis Alberto Torres Obando, profesional responsable del sistema de informacion
de recurdos hidricos, anexando la planilla de registro de caudales instantaneos
en m¥s del periodo de enero a junio de 2019.

Apéndice n.° 18 : Copia autenticada de la carta n.° 0016-JRC/GDP/ROBCEL-2019 de 20 de
agosto de 2019 mediante la cual Jorge Richard Robles Celestino, personal de
la empresa constructora ROBCEL contratistas generales S.R.L., remiti6 a la
comision auditora el informe final del servicio de topografia y excavacién de
calicatas.

Apéndice n.° 19 : Copia autenticada de la carta n.° 04-2019-EMVLABYCONST/GG de 3 de julio
de 2019 mediante la cual Elio Alejandro Milla Vergara, titular gerente de la
empresa EMV laboratorios y construccion E.LR.L., remiti6 a la comision
auditora, entre otros, el ensayo para determinar el nimero de rebote del
concreto endurecido (esclerometria).

o Apéndice n.° 20 : Copia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 1607, 1608, 1609, 1610,
' 1611 y 1612-2018 de 30 de octubre de 2018 y 1706, 1707-2018 de 16 de
noviembre de 2018 correspondientes al pago de la valorizacion de obra n.° 2,
que, entre otros, contiene:
e Copia autenticada del informe n.° 028-2018/UIDUR/MDCN-PECC de
26 de octubre de 2018.
e Copia autenticada de la carta n.® 023-2018-CN/LNRN de 3 de octubre
de octubre de 2018.
e Copia autenticada de la cartan.® 026-2018-CRT/WAMB de 1 de octubre
de 2018.
e Copia autenticada de Ila valorizacion n.° 2 - contrato
YA n.° 001-2018-MDCN/CS
e Copia simple de tres (3) formatos “DESGASTE POR ABRASION’ de 28
de setiembre de 2018.
Apéndicen.°21 : Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 006-2019-MDCN-GM de 22 de febrero de 2019 que aprobd la liquidacion
final de la supervisién de obra, que, entre otros, contiene:

o  Copia autenticada de los informes legales n.°s 048-2019-MDCN/NFL de 20
H{ de febrero de 2019.

e Copia autenticada del informe n.® 042-2019-UIDUR/MDCN/ECG de 18
de febrero de 2019.
e Copia autenticada de la carta n.” 002-2019-CN/LNRN de 30 de enero
de 2019.
e Copia autenticada de la carta n.° 039-2018-CN/LNRN de 26 de
diciembre del 2018.
Apéndice n.° 22 : Copia autenticada del acta de constatacion fisica 6, 7 y 8 de marzo de 2019,
suscrita por personal de la Contraloria General de la Republica y Erick Casto
Gutierrez, jefe de la Unidad de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural de la
Municipalidad Distrital de Comandante Noel.
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Apéndice n.° 23 : Copia autenticada del informe de visita de control n.® 1134-2018-CG/L425-VC
de 15 de noviembre de 2018.

Apéndice n.° 24 : Copia autenticada del oficio n.° 01003-2018-CG/GRAN de 16 de noviembre de
2018 de comunicacion de riesgos detectados en la visita de control a la
ejecucion de la obra: “Instalacion de 13,780 mi de enrocados en el rio Casma
entre el sector Tabon a Puerto Casma, distrito de Comandante
Noel - Casma - Ancash - 2da. etapa.”

Apéndice n.° 25 : Copia autenticada de la carta n.® 006-2019-CN/LNRN de 11 de julio de 2019,
mediante [a cual Lucero Nohemi Ramos Nieto, representante legal del consorcio
Noel, remitio a la comision auditora dos (2) copias autenticadas del informe
n.° 003-2018-CONSORCIO NOEL/JEFE DE SUPERVISION/MASJ de 27 de
noviembre de 2018,

Apéndice n.° 26 : Copia autentica del informe n.° 052 2018-MDCN/UIDUR/CHC de 14 de
diciembre de 2018 mediante el cual Jorge Luis Chavez Condor, jefe de la Unidad
de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, comunicé a David Armado Morales
Leiva, gerente Municipal, la imposibilidad de aplicar penalidad al consorcio Rio
Tabén.

Apéndice n.° 27 : Copia autenticada del contrato n.° 001-2018 Contratacion Directa
n.® 001-2018-MDCNJ/CS de 15 de agosto de 2018 para la ejecucion de la obra:
“Instalacion de 13,780 ml de enrocados en el rio Casma entre el sector Tabon a
Puerto Casma, distrito de Comandante Noel - Casma - Ancash - 2da. etapa’".

Apéndice n.° 28 : Copia autenticada de la carta n.° 008-2019-CRT/WAMB de 18 de julio de 2019
mediante la cual Wilder Mufioa Buleje, representante legal del consorcio Rio
Tabon, remitio a la comisién auditora dos (2) copias autenticadas del cuaderno
de obra.

wuaili;~. Apéndicen.®29 : Copia autenticada de documentos relacionados al incumplimiento de

L presentacién de estudios y ensayos correspondientes a la cantera de roca de la

obra; asi como, afectaciones al sitio arqueoldgico Pampa Afuera - Sector Santa
Isaias - Casma, que contiene:

e Copia autenticada del informe n.® 180-2018/UIDUR/MDCN-MNMV de 2

de octubre de 2018.
e Copia autenticada de carta n.° 026-2018-MDCN/GM/DAML de 7 de
setiembre de 2018.
GL e Copia autenticada de informe legal n.® 183-2018-MDCN/LEGAL de 5
o de setiembre de 2018,
» Copia autenticada del informe n.° 074-2018/UIDUR/MDCN-MNMV de 5
% de setiembre de 2018.
e Copia autenticada de carta n.® 0152-2018-MDCN/SG de 5 de setiembre
de 2018.
e Copia autenticada de oficio n.° 900359-2018/DDC ANC/MC de 4 de
@ . setiembre de 2018,
e Copia autenticada de carta n.° 0151-2018-MDCN/SG de 4 de setiembre
de 2018.
e Copia autenticada del informe n.° 045-2018/UIDUR/MDCN-MNMV de
< 29 de agosto de 2018.
Apéndice n.° 30 : Copia autenticada de las bases del procedimiento de seleccion Contratacion
H; Directa n.® 001-2018-MDCN/CS.

Apéndice n.° 31 : Copia autentica de la Resolucion n.° 130-2018-A/MDCN de 13 de julio de 2018
(ﬁf que resolvié aprobar las bases del procedimiento de seleccion Contratacion
Directa n.” 001-2018-MDCN/CS.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comandante Noel - Regién Ancash.
Periodo de 3 de julio al 31 de diciembre de 2018
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Apéndice n.° 33 :

Apéndice n.® 34 :

Apéndice n.° 35 :

Apéndice n.° 36 :

Apéndice n.° 37 :
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: Copia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 1331, 1330, 1329, 1328,

1327, 1326, 1325 y 1324-2018 de 7 de setiembre de 2018 correspondientes a
la valorizacion de obra n.® 1, que, entre otros, contiene:
e Copia autenticada del informe n.* 067-2018/UIDUR/MDCN-MNMV de 4

de setiembre de 2018.

e Copia autenticada de la carta n.° 012-2018-CN/LNRN de 3 de
setiembre de 2018.

o Copia autenticada de la carta n.° 016-2018-CRT/WAMB de 31 de
agosto de 2018.

e Copia autenticada de la valorizacion n.° 1 - contrato

n.° 001-2018-MDCN/CS.
Copia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 1994, 1993, 1992, 1991,
1990, 1989 y 1988-2018 de 28 de diciembre de 2018 correspondientes a la
valorizacion de obra n.° 3, que, entre otros, contiene:
e Copia autenticada del informe n.® 019-2018-MDCN/UIDUR/JCHC de 7
de diciembre de 2018.
o Copia autenticada de la carta n.° 029-2018-CN/LNRN de 9 de
noviembre de 2018.
e Copia autenticada de la carta n.” 033-2018-CRT/WAMB de 2 de
noviembre de 2018.
e Copia autenticada de la valorizacion n.° 3 - contrato
n.° 001-2018-MDCNI/CS.
Copia autenticada de los documentos correspondientes el tramite de pago de la
valorizacion de obra n.° 4, que, entre otros, contiene:
e Copia autenticada del informe n.® 0032-2019-UIDUR-MDCN/WVS de

15 de mayo de 2019.

e Copia autenticada del informe legal n.° 117-2019-MDCN/NFL de 8 de
abril de 2019.

o Copia autenticada del informe n.* 112-2019-UIDUR-MDCN/ECG de 26
de marzo de 2019.

o Copia autenticada del informe n.° 075-2018-UIDUR-MDCN/JLCHC de
31 de diciembre de 2018.
o Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldian.® 225-2018-MDCN de
31 de diciembre de 2018.
e Copia autenticada del informe n.® 025-2019-MDCN-UT/MIHH de20 de
marzo de 2019.
o Copia autenticada del informe n.° 30-2019-UIDUR-MDCN/ECG de 8 de
febrero de 2019.
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 206A-2018-MDCN/A de 23
de noviembre de 2018 que resolvio designar al comité de recepcion de obra,
que contiene:
e Copia autenticada del informe n.® 001-2018-UIDUR-MDCN/JLCHC de
23 de noviembre de 2018.
e Copia autenticad de la carta n.° 033-2018-CN/LNRN de 16 de
noviembre de 2018.
e Copia autenticada del informe n.® 02-2018-CONSORCIO NOEL/JEFE
DE SUPERVISION/MASJ de 16 de noviembre de 2018.
Copia autenticada del “PLIEGO DE OBSERVACIONES EN ACTO RECEPCION
DE OBRA’ de 30 de noviembre de 2018.
Copia autenticada del acta de recepcion de obra de 13 de diciembre de 2018,
que contiene el acta de suspension de recepcién de obra de 5 de diciembre de
2018.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comandante Noel - Region Ancash.
Periodo de 3 de julio al 31 de diciembre de 2018
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Apéndice n.° 38 : Copia autenticada de las bases del procedimiento de seleccién Contratacion
Directa n.® 002-2018-MDCN/CS.
Apéndice n.° 39 : Copia autenticada del contrato n.° 002-2018 Contratacion Directa
n.° 002-2018-MDCN/CS de 17 de agosto de 2018 para la supervision de la obra:
“Instalacion de 13,780 ml de enrocados en el rio Casma entre el sector Tabon a
Puerto Casma, distrito de Comandante Noel - Casma - Ancash - 2da. etapa’.
Apéndice n.° 40 : Copia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 1479, 1480 y 1481 de 2
de octubre de 2018 correspondientes al informe de supervision de obra n.® 1,
que, entre otros, contiene:
o Copia autenticada del informe n.® 068-2018/UIDUR/MDCN-MNMYV de 4
de setiembre de 2018.
e Copia autenticada de la carta n.° 013-2018-CN/LNRN de 3 de
setiembre de 2018.
e Copia autenticada del informe mensual n.° 1 de supervision
Contratacion Directa n.® 002-2018-MDCN/CS
Apéndice n.° 41 : Copia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 00271 y 00270 de 4 de
abril de 2019 correspondientes al informe de supervision de obra n.° 2, que,
entre otros, contiene:
e Copia autenticada del memorandum n.® -2019-MDCN-GM/GSC de 1 de
abril de 2019.
o Copia autenticada del informe legal n.® 048-2019-MDCN/NFL de 20 de
febrero de 2019.
o Informe n.° 125-2019-UIDUR-MDCN/ECG de 1 de abril de 2019.
e Copia autenticada del informe n.® 35-2019-UIDUR/MDCN/ECG de 1 de

febrero de 2019.
o Copia autenticada de la conformidad de servicio de 19 de febrero de
2019.
o Copia autenticada de la carta n.” 024-2018-CN/LNRN de 3 de octubre
de 2018.
d o Copia autenticada del informe mensual n.° 2 de supervision
e Contratacion Directa n.° 002-2018-MDCN/CS

Apéndice n.° 42 : Copia autenticada de los comprobantes de pago n.” 00282, 00281 y 00280 de
5 de abril de 2019 correspondientes al informe de supervision de obran.® 3, que,

Z : entre otros, contiene:
e Copia autenticada del memorandum n.® -2019-MDCN-GM/GSC de 1 de
abril de 2019.

e Copia autenticada del informe legal n.® 048-2019-MDCN/NFL de 20 de
febrero de 2019.

e Informe n.* 125-2019-UIDUR-MDCN/ECG de 1 de abril de 2019.

e Copia autenticada del informe n.° 36-2019-UIDUR/MDCN/ECG de 1 de

febrero de 2019.
H e Copia autenticada de la carta n.° 030-2018-CN/LNRN de 9 de

noviembre de 2018,
Apéndice n.° 43 : Copia autenticada de los comprobantes de pago n.® 00273 y 00272 de 5 de abril
de 2019 correspondientes al informe de supervision de obra n.® 4, que, entre
otros, contiene:

e Copia autenticada del memorandum n.® -2019-MDCN-GM/GSC de 1 de
c£ ' abril de 2019.
e Copia autenticada del informe n.° 41-2019-UIDUR/MDCN/ECG de 15
de febrero de 2019,
e Copia autenticada del informe legal n.® 048-2019-MDCN/NFL de 20 de
febrero de 2019.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comandante Noel - Regién Ancash.
Periodo de 3 de julio al 31 de diciembre de 2018
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e Informe n.° 125-2019-UIDUR-MDCN/ECG de 1 de abril de 2019.
e Copia autenticada de la carta n.° 032-2018-CN/LNRN de 16 de
noviembre de 2018.
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 225-2018-MDCN de 31 de
diciembre de 2018 que resolvio aprobar la liquidacion final de obra, que, entre
otros, contiene:
e (Copia autenticada del informe n.® 075-2018-UIDUR-MDCN/JLCHC de
31 de diciembre de 2018.
o Copia autenticada de la carta n.° 038-2018-CN/LNRN de 23 de
diciembre del 2018,
e (Copia autenticada de la carta n.° 039-2018-CRT/WAMB de 19 de
diciembre del 2018.
e (Copia autenticada de la liquidacion final de obra.
Copia autenticada de |a carta n.® 003-2019-CRT/WAMB de 25 de enero de 2019
mediante la cual el representante del consorcio Rio Tabén solicito al alcalde de
la Municipalidad Distrital de Comandante Noel el pago del saldo de Ia liquidacion
de obra, que contiene, entre otros:
e Copia autenticada de la carta n.° 039-2018-CRT/WAMB de 19 de
diciembre de 2018.
Copia autenticada del oficio numero 03636-2018-54-3°JIP-CSJS-PJ de 18 de
setiembre de 2019 a través del cual el juez del tercer juzgado penal de
investigacion preparatoria para delitos de corrupcién de funcionarios, lavado de
activos - crimen organizado, remitié a la comision auditora copia certificada de
la ficha Unica de inscripcion de medidas restrictivas de la libertad y libre transito
de 4 de julio de 2019.
Copia autenticada de la credencial de Marco Antonio Rivero Huertas emitida por
el Jurado Electoral Especial del Santa de 4 de noviembre de 2014.
Copia autenticada del Acuerdo de Consejo n.® 013-2017-MDCN de 20 de abril
de 2017 que aprobo el Reglamento de Organizacion y Funciones.
Copia autenticada del Acuerdo de Consejo n.® 013-2017-MDCN de 20 de abril
de 2017 que aprob¢ el Manual de Organizacién y Funciones.

: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 145-A-2017-MDCN de 23 de

octubre de 2017 que designo a David Armando Morales Leiva como gerente
Municipal de la Municipalidad Distrital de Comandante Noel del periodo de
gestion de 23 de octubre de 2017 al 31 de diciembre de 2018.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 205-2018-MDCN/A de 22 de
noviembre de 2018 mediante la cual se designo a Jorge Luis Chavez Condor
como jefe de la Unidad de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural de la
Municipalidad Distrital de Comandante Noel del periodo del 22 al 31 de
diciembre de 2018.

Copia autenticada del contrato por servicios profesionales de 22 de noviembre
de 2018 mediante el cual se contrat los servicios de Jorge Luis Chavez Condor
como jefe de la Unidad de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural de la
Municipalidad Distrital de Comandante Noel del periodo del 22 al 30 de
noviembre de 2018.

Copia autenticada del contrato por servicios profesionales de 3 de diciembre de
2018 mediante el cual se contraté los servicios de Jorge Luis Chavez Condor
como jefe de la Unidad de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural de la
Municipalidad Distrital de Comandante Noel del periodo de diciembre de 2018.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comandante Noel - Regién Ancash,
Periodo de 3 de julio al 31 de diciembre de 2018
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Apéndice n.° 54 : Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 186-2018-MDCN de 16 de
octubre de 2018 que designé a Percy Efrain Castillo Cornejo como jefe de la
Unidad de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital
de Comandante Noel del periodo de gestion de 16 de octubre al 21 de noviembre
de 2018.

Apéndice n.° 55 : Copia autenticada del contrato n.® 0001-2019-MDCN de 2 de enero de 2019
mediante el cual se contrato los servicios de Erick Castro Gutiérrez como jefe
de la Unidad de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad
Distrital de Comandante Noel del periodo del 2 de enero al 28 de febrero de
2019.

Apéndice n.° 56 : Copia autenticada del contrato n.® 0038-2019-MDCN de 28 de febrero de 2019
mediante el cual se contratd los servicios de Erick Castro Gutiérrez como jefe
de la Unidad de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad
Distrital de Comandante Noel del periodo del 1 de marzo al 30 de abril de 2019.

Husf2, & 9 SEP 2013

it b

Enitt Yanira Cruz Padilla Luz Angéh’cﬁ Lazaro Suérez
Jefe de comision Supervisor de comision

C et

Carlos Albgrid Velasco Paucar Josg wufredcég?éz Pérez
e

Experto Integr
Reg. CIP n.° 71245 Reg. CIP\w® 100019

bl -
Olenca Elizabeth Medina Ramos
bogada
Reg. CAS n.° 627

El Gerente Regional de Control Il de la Gerencia Regional de Control de Ancash que suscribe, ha
revisado el contenido del presente informe y lo hace suyo.

/ig:\fx:{fﬁi'ﬁé&\
/ Y Huaraz, 9 4 SEP 2019

ional de Control Il
ional de Control de Ancash

Gerente
Gerencia

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comandante Noel - Region Ancash,
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Municipalidad Distrital De Comandante Noel HORA _/} 233 am.
Av. Julio Beltran S/N REGISTRO: 2125 ¢ ",",TLE;;_'

Ancash/Casma/Comandante Noel TC‘I_DU _Curw:dud 7 |) et |
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Asunto : Remision del Informe de Auditoria N® 2046-2019-CG/GRAN-AC denominado A¢
“Instalacion de 13,780 ml de enrocados en el rio Casma entre el sector Tabon = 090
a Puerto Casma, distrito Comandante Noel - Casma - Ancash - 2da. Etapa” f v=0q0,

Referencia : a) Oficio N? 00795-2019-CG/GRAN de 24 de abril de 2019
b) Articulo 15° literal f), articulo 22° literal d) y articulo 45° de la
Ley N° 27785 y modificatorias.
c) Sentencia del Tribunal Constitucional - Exp. N° 0020-2015-PI/TC
d) Resolucion de Contraloria N° 202-2019-CG de 11 de julio de 2019,
publicada el 12 de julio de 2019.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la
referencia a), mediante el cual la Gerencia Regional de Control de Ancash de la Contraloria
General de la Republica, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento a la Municipalidad
Distrital de Comandante Noel, obra: “Instalacion de 13,780 ml de enrocados en el rio Casma
entre el sector Tabon a Puerto Casma, distrito Comandante Noel - Casma - Ancash - 2da.
Etapa", periodo 3 de julio al 31 de diciembre de 2018, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la referida auditoria y en ejercicio de las
atribuciones conferidas en la mormativa de la referencia b), se ha emitido el infome de
Auditoria N° 2046-2019-CG/GRAN-AC, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y la
eficacia operativa de los controles internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y
servidores publicos a su servicio.

Cabe precisar que, conforme al documento de la referencia c), mediante
Sentencia del Tribunal Constitucional de 25 de abril de 2018, publicada el 26 de abril de 2018,
si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y
sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46° de la Ley N° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional y de la Contraloria General de la Republica, incorporado por el
articulo 1° de la Ley 29622, que determinaba las conductas infractoras en materia de
responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, atendiendo a lo expuesto en el parrafo precedente y de
acuerdo al documento de la referencia d), corresponde a la entidad a su cargo, sin perjuicio de
las resposabilidades penales identificadas en el informe, disponer en el ambito de su
competencia, el procesamiento y deslinde de las presuntas responsabilidades administrativas
identificadas en la observacion del informe de auditoria y la imposicion de las sanciones que
correspondan a los funcionarios detallados en el Apéndice N° 1 del citado informe de
auditoria, conforme al marco normativo aplicable.

Asimismo, se remite copia autenticada del citado informe en un DVD con
"~ firma digital, con el propésito que en su calidad de titular de la entidad examinada y en
eoncordancia con lo dispuesto en el numeral 6.1.3, el literal a) del numeral 6.3.3 y el literal a)
del numeral 7.1.1 de la Directiva N° 006-2016-CG/GPROD, aprobada con Resolucion de
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Contraloria N° 120-2016-CG de 3 de mayo de 2016 y maodificada con Resolucidn de
Contraloria N° 222- -2017-CG de 27 de junio de 2017, dlsponga las acciones necesarias para la
implementacion de las recomiendaciones con3|gnadas en dicho informe, tales como: elaborar,
suscribiry aprobar el Plah.dé Accién, designar a un fundioriario responsabig. del monitoreo del
proceso:de implementacidn y seguimiento.a las recomendaciones, designar a los funcionarios
responsbales de implementar las recomendaciones.

Adionalmente; hago de su conocimeinto que’ se ha encargado al jefe del
Organo de Contral Institucional de la Municipalidad Provincial de:Casma, e segwmlento dela
implementacion de las recomendaciones consignadas en el citado informe, & quién le brindard
las facilidades del caso y remitira. el Plan de Accidn-en:un plazo maximo de veinte (20) dias
hébiles, contados a partir dei dia habil siguiente de recibide el informe de auditoria.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracicn,

. =~Atentamente,

) .‘“B’év:dvEduardoQ’ roga Paiva

: zr,r,w gaer‘}aﬁte Regional de Control I}
*Gefencia Regional de-Controf de
Ancash

(DQP/ecp)
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

Huaraz, 25 de Septiembre del 2019 FAVOR DE DEVOLVER EL
OFICIO N° 001827-2019-CG/GRAN CARGO
r'._._-" ) ' NAL
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Sefior:

Eduardo Alvarado Vicente ; ASNA

Jefe del Organo de Control Institucional RECIBIDO

Municipalidad Provincial De Casma t —_—

Av. Bolivar A-5 | T

Ancash/Casmal/Casma | Fe 23/10)18 o l2i20
|Foio. A0 F. . Fima.@Q....

Asunto - Remision del Informe de Auditoria N° 2046-2019-CG/GRAN-AC

Referencia - Oficio N° 00795-2019-CG/GRAN de 24 de abril de 2019.

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la
referencia, mediante el cual la Gerencia Regional de Control de Ancash de la Contraloria
General de la Republica, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento a la Municipalidad
Distrital de Comandante Noel, obra: “Instalacién de 13,780 ml de enrocados en el rio Casma
entre el sector Tabén a Puerto Casma, distrito Comandante Noel - Casma - Ancash - 2da.
etapa’, periodo 3 de julio al 31 de diciembre de 2018.

Al respecto, le informamos que con el oficio N° 001826-2019-CG/GRAN de
25 de setiembre de 2019, se ha cumplido con alcanzar al titular de la Municipalidad Distrital de
Comandante Noel, los resultados de la auditoria de cumplimiento; remitiéndole, adjunto al
presente, copia del Informe de Auditoria N° 2046-2019-CG/GRAN-AC en un DVD con firma
digital, resultante de la auditoria practicada para que el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Casma, efectue el seguimiento y verificacion de la implementacion
de las recomendaciones de conformidad con lo establecido en el numeral 6.1.4 del rubro
Disposiciones Generales de la Directiva N° 006-2016-CG/GPROD, aprobada mediante
Resolucién de Contraloria N° 120-2016-CG de 3 de mayo de 2016 y modificada con
Resolucién de Contraloria N° 222-2017-CG de 27 de junio de 2017.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

David ?ﬁardoﬁoga Paiva

Gerent¢ Regional de Control li

Gerencia Regional de Control de
Ancash

(DQP/ecp)
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres C A R G
Ario de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad
Huaraz, 23 de Octubre del 2019
OFICIO N° 002071-2019-CG/GRAN

Sefiora:

Sofia Prudencio Gamio

Presidenta Ejecutiva

Organismo Supervisor De Las Contrataciones Del Estado - Osce
Av. Gregorio Escobedo Cdra. 7

Limal/Limal/Jesus Maria

Asunto : Remision del informe resultante de la Auditoria de Cumplimiento realizada a
la Municipalidad Distrital de Comandante Noel - Ancash.

Referencia : Articulo 43°, ultimo parrafo de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion a la norma de la
referencia, a fin de remitirle el Informe N° 2046-2019-CG/GRAN-AC resultante de la Auditoria
de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comandante Noel respecto a la obra:
“Instalacion de 13,780 ml de enrocado en el rio Casma entre el sector Tabén a Puerto Casma
distrito de Comandante Noel - Casma - Ancash - 2da Etapa’, cuya copia autenticada y sus
apendices se adjuntan en noventa folios (90) y un (1) DVD con firma digital, respectivamente,
para su conocimiento y fines pertinentes de acuerdo al articulo 40° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado.

Al respecto, cabe manifestarle que conforme a la normativa de control
dicho informe también ha sido remitido al titular de la entidad, asi como a la Procuraduria
Publica de la Contraloria General de la Republica para los fines de su competencia.

En propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

'At'en.tam ente,

‘David Eduardo Quiroga Paiva
Gerente Regional de Control ||
Gerencia Regional de Control de
Ancash

(DQP/ecp)
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