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INFORME DE AUDITORIA N°  232-2018-CG/GRTB-AC

“GASTOS REALIZADOS CON RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS, FONDO DE
COMPENSACION MUNICIPAL Y CANON Y SOBRECANON PETROLERO”

I. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, provincia de Tumbes
- Tumbes’, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Operativo 2017 de la Gerencia Regional de Control de Tumbes de la
Contraloria General de la Republica, aprobado mediante Resolucion de Contraloria
n.° 002-2017-CG de 12 de enero de 2017, registrada en el Sistema Integrado de Control de
Auditorias (SICA) con el n.° de programa L4221703. La comision auditora fue acreditada con
oficio n.° 00062-2017-CG/GCOREN de 30 de enero de 2017; habiéndose dispuesto el
cambio del jefe de comision con oficio n.® 00125-2017-CG/GCOREN de 27 de febrero de
2017 y oficio n.® 00114-2018-CG/VC de 19 de abril de 2018.

2. OBJETIVOS
241 Obijetivo general
Determinar si la ejecucion de los recursos del Canon y Sobrecanon Petrolero
transferidos a la Entidad en los periodos 2014 al 2016, se efectuaron conforme a
los destinos y fines autorizados; asi como, si la contratacion de bienes y servicios,
por toda fuente de financiamiento se llevo conforme a la normatividad vigente.
{ 1 2.2 Obijetivos especificos

— Determinar si los recursos de Canon y Sobrecanon Petrolero, se ejecutaron en
concordancia con la normatividad vigente.

— Determinar si las adquisiciones de bienes y servicios, se llevaron a cabo
conforme a la normatividad aplicable y obligaciones contractuales requeridas.

3. MATERIA EXAMINADA'Y ALCANCE

.\ La materia examinada en la presente auditoria, corresponde a la ejecucion de los recursos
¥ del Canon y Sobrecanon Petrolero para financiar gastos de naturaleza permanente y propia
Z\ del funcionamiento de la Entidad, y no para la elaboracion, financiamiento, co-financiamiento

j “; o mantenimiento de proyectos de inversion publica de impacto distrital en el marco del

d ;D"f” Sistema Nacional de Inversion Publica; de igual manera, corresponde a la seleccion de
proveedores sin la modalidad que exige el Organismo Supervisor de las Confrataciones del
Estado, en adelante “OSCE” para tal efecto; asi como, a la ejecucion de los recursos del
Fondo de Compensacién Municipal en viaticos y bienes y servicios destinados a particulares

sin haberse cumplido con su registro en lus clasificadores de gastos conforme a su
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naturaleza. La evaluacion corresponde a los gastos de los periodos de 2 de enero de 2014
al 31 de diciembre de 2016.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubemamental aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 273-2014-CG, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII denominada Auditoria de
Cumplimiento y el Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados a traves de la Resolucion
de Contraloria n.® 473-2014-CG. Comprendio la revision y analisis de las operaciones del
Concejo Municipal, Alcaldia, Gerencia Municipal, Subgerencia de Planificacion y
Presupuesto; unidades de: Logistica y Servicios Auxiliares, Contabilidad y Tesoreria; asi
como, de la Unidad de Obras Publicas y Desarrollo Urbano Rural; a cargo de la contratacion
de bienes, servicios y ejecucion presupuestal para promover el desarrollo de la localidad
mediante inversiones.

Cabe precisar que se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores
. al periodo de la auditoria, a fin de cumplir con el objetivo previsto.

4, ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD
41 Antecedentes

Norma de creacion

Mediante la Ley n.® 12446 de 24 de noviembre de 1955, se dispuso en su articulo 51°
“Créase el Distrito de San Jacinto, en la Provincia de Tumbes del Departamento del mismo
nombre, cuya capital, sera el pueblo de El Peligro que, en lo sucesivo, se denominaré San
Jacinto”,

Naturaleza y finalidad de la Entidad

La Entidad, de conformidad con lo establecido en la Ley Organica de Municipalidades,
Ley n.° 27972 de 26 de mayo 2003, en sus articulos Il Autonomia y Ill Origen,
establecen que es un organo promotor de desarrollo local, con personeria juridica de
derecho publico; y goza de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia; ademas, respecto a la autonomia que la Constitucion
Politica del Peri1 establece para las municipalidades, que esta radica en la facultad de
gjercer actos de gobiemo, administrativos y de administracion, con sujecion al
ordenamiento juridico.

En adicion a lo anteriormente expuesto, la mencionada Ley Organica de
Municipalidades, en su articulo IV Finalidad, establece que los gobiernos locales
representan al vecindario, promueven la adecuada prestacion de los servicios publicos
locales; asi como, el desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcion.

Funciones

Dentro del marco de las competencias y funciones especificas establecidas en la Ley
Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972 de 26 de mayo de 2003, articulo 73°, asume
las competencias y ejerce funciones en las materias siguientes:

Auditoria de cumplimiento a [a Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes
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Organizacion del espacio fisico — uso del suelo.

Servicios plblicos locales.

Proteccion y conservacion del ambiente.

En materia de desarrollo y economia local.

En matcria de participacion vecinal.

En materia de servicios sociales locales.

Prevencion, rehabilitacion y lucha contra el consumo de drogas.

e O B ConiD:; e

Sintesis del Plan Estratégico Institucional: vision, mision y objetivos
estratégicos.

La Entidad no cuenta con el documento de gestion denominado Plan Estratégico
Institucional — PEI'.

t  Mediante oficio n.° 004-2017/MDSJ/OPPE.WWSH de 19 de julio de 2017, el jefe de la Oficina de Planificacion, Presupuesto y
Estadistica de la Entidad, precisa: “(...) doy a conocer que la municipalidad no cuenta con un Plan Estratégico Institucional - PEI
aprobado de los afios antes mencionados, por este motivo actualmente dicho documento esta en proceso de elaboracion, el cual sera
aprobado en el presente afo (...)".
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4.2 Base legal:

La normativa principal que la Entidad debe cumplir en el desarrollo de sus actividades
y operaciones, asi como relacionadas con el objetivo de la auditoria, son las siguientes:

Normas generales

Constitucion Politica del Pert, de 31 de octubre de 1993

Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley n.* 27444 de 10 de abril de 2001

Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley n.® 27783, de 17 de julio de 2002

Ley de Canon, Ley n.° 27506 de 15 de junio de 2001, modificada con Ley n.® 28077

de 25 de setiembre de 2003

« Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, Ley n.° 28112, de 27
de noviembre de 2003

« ley n.° 28277, Ley que modifica articulos de la Ley n.° 27763 - Ley

Complementaria de legislacion del Canon y Sobrecanon para petroleo y gas en

i Piuray Tumbes, de 12 de julio de 2004
i « Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria — Ley n.® 28693, de 28 de febrero
de 2006
« Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad, Ley n.® 28708, de 10 de abril de
2006 .

« Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, Ley n.® 29158, de 19 de diciembre de 2007

« Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2009, Ley n.° 29289 de
10 de diciembre de 2008, prorrogada con vigencia permanente segun la disposicion
complementaria final de la Ley de presupuesto del sector pablico para el aiio fiscal
2012, Ley n.° 29812 de 8 de diciembre de 2011

« Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado con Decreto Supremo
n.° 135-99-EF de 18 de agosto de 1999

« Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal, aprobado con Decreto
Supremo n.° 156-2004-EF de 11 de noviembre de 2004

« Decreto Supremo n.° 012-2007-PCM de 21 de febrero de 2007, a traves del cual
prohiben a las entidades del Estado adquirir bebidas alcoholicas con cargo a
recursos publicos

« Decreto Supremo que Regula el Otorgamiento de Viaticos para Viajes en Comision
de Servicios en el Territorio Nacional, Decreto Supremo n.® 007-2013-EF de 22 de
enero de 2013

« Reglamento de la Ley de Canon, aprobado con Decreto Supremo n.° 005-2002-EF
de 6 enero de 2002, modificado con Decreto Supremo n.® 029-2004-EF, de 16 de
febrero de 2004 y, Decreto Supremo n.° 187-2004-EF, de 21 de diciembre de 2004.

« Reglamento del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobado con Decreto
Supremo n.° 102-2007-EF de 18 de julio de 2007

« Directiva de Tesoreria, aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15
de 24 de enero de 2007

« Normas del Sistema Administrativo de Contabilidad, aprobadas con Resolucion
Ministerial n.® 801-81-EFC/76 de 17 de setiembre de 1981

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes
Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016
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Normas de funcionamiento

« Ley n.° 12446 de 24 de noviembre de 1955, que creo el distrito de San Jacinto,
provincia de Tumbes, Tumbes

- Ley Organica de Municipalidades, Ley n ° 27972 de 26 de mayo de 2003

. Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza Municipal
n.° 007-2015-MDSJ-ALC de 20 de agosto de 2015

« Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza Municipal
n.° 010-2014-MDSJ-ALC de 23 de octubre de 2014

« Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza Municipal
n.° 007-2010-MDSJ-ALC de 10 de agosto de 2010

o Manual de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza Municipal
n.° 007-2015-MDSJ-ALC de 20 de agosto de 2015

» Manual de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza Municipal
n.° 010-2014-MDSJ-ALC de 23 de octubre de 2014

« Manual de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza Municipal

. n.° 007-2010-MDSJ-ALC de 10 de agosto de 2010
« Manual de Organizacion y Funciones, aprobado por Decreto de Alcaldia
N\ n.° 001-2007/MDSJ de 10 de julio de 2007

Normas presupuestales

« Ley General del Sislema Nacional de Presupuesto, Ley n.° 28411 de 6 de diciembre
de 2004

« Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, Ley n.® 30114 de
1 de diciembre de 2013

« Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015, Ley n.® 30281 de
2 de diciembre de 2014

« Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016, Ley n.® 30372 de
6 de diciembre de 2015 )

« Decreto Supremo n.° 304-2012-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
General del Sistema Nacional Presupuesto, de 30 de diciembre de 2012

« Directiva para la Ejecucion Presupuestaria n.® 005-2010-EF/76.01, aprobada
mediante la Resolucion Directoral n.® 030-2010-EF/76.01, de 27 de diciembre de
2010

Normas de contrataciones

« Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225 de 10 de julio de 2014

« Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo
n.° 1017 de 3 de junio de 2008, y modificatorias

« Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, de 9 de diciembre de 2015

« Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF, de 31 de diciembre de 2008, y modificatorias

« Directiva n.° 017-2012-OSCE/CD “Directiva de Convenio Marco’, aprobado
mediante Resolucion n.° 292-2012-OSCE/PRE de 18 de setiembre de 2012

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes
Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016
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Normas de personal, internas y externas

« Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175 de 18 de febrero de 2004

« Leyde Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico,
aprobada por Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984

« Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo
n.® 005-90-PCM de 15 de enero de 1990

Normas de control

« Ley Organica del Sistema Nacional de Centrol y de la Contraloria General de la
Republica, Ley n.° 27785 de 23 de julio de 2002
« Leyde Control Interno de las entidades del Estado, Ley n.° 28716de 17 de abril de
- 2006
« Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
. n.® 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006
« Guia para implementacion del Sistema de Control Interno de las entidades del
Estado, aprobada por Resolucion de Contraloria General n.° 458-2008-CG de 30
de octubre de 2008
« Directiva n.” 013-2016-CG/GPROD denominada “Implementacion del Sistema de
Control Interno en las entidades del Estado®, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 149-2016-CG de 2 de marzo de 2016

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contralorian.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII Auditoria de Cumplimiento, y numeral 151,
(1,5) del Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de Contraloria
n.® 473-2014-CG, se cumplié con el procedimiento de comunicacion de desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos, a fin que formulen sus
comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Las cédulas y notificacién de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los
comentarios presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los
citados comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

.1. Funcionarios, ex funcionarios, servidores y ex servidores de la Entidad, después

de recibir las desviaciones de cumplimientos identificadas por la comision
' auditora devolvieron los recursos publicos que no habian utilizado legalmente
2 para comisiones de servicios.

La comisién auditora solicitd a funcionarios, ex funcionarios, servidores y ex servidores
de la Entidad, que presenten sus comentarios y/o aclaraciones a la desviacion de
cumplimiento comunicada que versa en torno a la falta de rendicion de cuentas de
viaticos y pasajes en los parametros que exige la normativa; quienes al recibir estas

Auditoria de cumplimiento a fa Munfcipaiidad Distrital de San .facirito, Tumbes, Tumbes
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desviaciones devolvieron a las arcas del Estado los importes identificados conforme al
detalle siguiente:

- Wilson Wilmer Siancas Herrera, devolvio S/28,00.

- Zevallos Vilela Wuilmer Hernando, devolvié $/100,00.
- Lili Soledad Pardo Risco, devolvio S/86,00.

- Carlos Omar Calderon Lavalle, devolvié S/86,00.

- Carrillo Salazar Leonardo Ermitario, devolvio S/69,00.
- Fatima Yeraldine Velasquez Lopez, devolvio S/100,00.
- Gustavo Alberto Lozada Lopez, devolvio S/100,50.

- Dreydi Tania Calderon Torres, devolvio S/34,50.

- Angelina Jacqueline Dioses Cueva, devolvio S/27,00.

6.2. Funcionarios de la Entidad, después de recibir las desviaciones de
cumplimientos identificadas por la comision auditora, promovieron iniciativa
para regular internamente el otorgamiento y rendicién de viaticos

:

_ Posterior a la recepcion de la desviacion de cumplimiento referida a la falta de rendicion
de cuentas de viaticos y pasajes en los alcances que exige la normativa, con
memorando n.° 110-2017/ALCALDIA-MDSJ de 7 de setiembre de 2017, el Alcalde ha
dispuesto a la Gerencia Municipal “(...) efectuar las acciones Administrativas

correspondientes a fin de Implementar una DIRECTIVA PARA EL OTORGAMIENTO DE
VIATICOS Y PASAJES EN EL TERRITORIO NACIONAL, para el personal que labora en la

Municipalidad Distrital de San Jacinto”.
Cabe indicar que, en el apéndice n.° 4 del presente informe, se adjuntan los documentos
de estos aspectos relevantes.
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1. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como parte de la presente auditoria de cumplimiento se ha evaluado el control interno de las
operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la misma.

El control interno es un proceso continuo establecido por los funcionarios de la Entidad y demas
personas en razon a sus atribuciones y competencias funcionales, que permite administrar las
operaciones y promover el cumplimiento de las responsabilidades asignadas para el logro de los
resultados deseados en funcion a los objetivos, como son: promover la efectividad, eficiencia,
economia en las operaciones, proteger y conservar los recursos plblicos, cumplir las leyes,
reglamentos y otras normas aplicables, y elaborar informacién confiable y oportuna que propicie
una adecuada toma de decisiones, asi como detectar posibles deficiencias y aquellos aspectos
relacionados con la existencia de actos ilicitos, a fin de adoptar oportunamente las acciones
pertinentes.

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada, se
concluye lo siguiente:

1. LA ENTIDAD NO CUENTA CON UN PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL QUE REGULE
LAS ACTIVIDADES DE SUS AREAS, ORIGINANDO LA FALTA DE METAS
PRESUPUESTARIAS A LOGRAR A TRAVES DE INSTRUMENTOS ADMINISTRATIVOS
QUE CONTENGAN LOS PROCESOS Y TAREAS NECESARIAS A DESARROLLAR A
CORTO PLAZO

Con relacion a los instrumentos de gestion de la Entidad, con oficio
n.° 001-2017/MDSJ/OPPE.WWSH de 22 de febrero de 2017, la Oficina de Planeamiento,
Presupuesto y Estadistica de la Entidad, puso de conocimiento a la comision auditora lo
siguiente:

1)
- Plan Operativo Institucional (POI) de los periodos 2014-2016 (con resolucién de
aprobacion), con memorando N°001-2017/MDSJ/OPPE-WWSH de fecha 21 de febrero del
2017, se solicitd dicho documento al Planificador Il el cual me da a conocer a través del informe
N°002-2017/MDSJ/PLANIFICACION-CABC de fecha 22 de febrero del 2017, que solicito a la
Gerencia Municipal con Informe N° 001-201 6/MDSJ/PLANIFICACION-CABS; se contrate de
forma urgente un consultor para que asesore en la elaboracion del POl 2017 ya que la
Municipalidad Distrital de San Jacinto no ha contado con un Plan operativos
institucional, pero hasta la fecha no se atendio el requerimiento por esta razon se reiterara a

la Gerencia Municipal dicho requerimiento (...)". El subrayado y resaltado es agregado.

vl ) “ De lo expuesto, se advierte que durante el periodo auditado la Entidad no ha contado con el

s instrumento de gestion Plan Operativo Institucional, que regule las actividades de todas sus
areas; a través de objetivos institucionales anuales, indicadores, metas, acciones operativas y
proyectos.

Al respecto, la normativa relacionada con los hechos expuestos es la siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes
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- Ley Organica de Municipalidades, aprobada con Ley n.° 27972 dc 26 de mayo de 2003
que, entre otros aspectos, establece lo siguiente:

Articulo 86.- Promocion del desarrollo econémico local
ﬂ(‘ y )
3. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:
3.1. Disefiar un (...) plan operativo anual de la municipalidad, e implementarlos en funcion
de los recursos disponibles y de las necesidades de la actividad empresarial de su
Jurisdiccion, a través de un proceso participativo (...)"

- La Politca Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica, aprobada con Decreto
Supremo n.® 004-2013-PCM de 8 de enero de 2013, precisa:

“ANEXO
POLITICA NACIONAL DE MODERNIZACION DE LA GESTION PUBLICA AL 2021
f)

. 3. La apuesta central: una gestion publica orienfada a resultados al servicio del ciudadano

()

3.2 Pilares centrales de la Politica de Modernizacion de la gestién publica

1. Politicas Publicas, Planes Estratégicos y Operativos
El Estado cuenta con politicas ptblicas con objetivos estratégicos claros, que reflejan
las prioridades del pais. Asi, los distintos niveles de gobierno, comenzando por el
Nacional, dictan politicas y las instituciones publicas deben reflejar las mismas en
objetivos claros y con una ruta clara de como lograrios (...)

d) Planeamiento Operativo Institucional

Anualmente, las entidades deben elaborar un "Plan Operativo”, que es la
herramienta que permite poner en marcha las estrategias institucionales. En él
se detallan las metas anuales de todos los objetivos y entregables y se precisan
todas las actividades o tareas necesarias para alcanzar los productos a entregar.
Asimismo, se establecen los recursos, plazos, costos por actividad, estandares
de calidad, la logistica necesaria, los planes de contingencia frente a los riesgos.
Por dltimo, se determinarén los indicadores cuantitativos y cualitativos de
insumo-proceso- producto que serviran para evaluar la gestion y determinar si
se han alcanzado o no los indicadores de resultado e impacto establecidos (estos
indicadores deben guardar relacion con los indicadores incluidos para los
programas presupuestales u otros indicadores de gestion, para evitar
duplicidades). Estos "tableros” de indicadores deberian permitir posteriormente
evaluar el desempefio institucional y generar el conocimiento adecuado para la
mejora continua de la calidad de la accion del Estado al servicio del ciudadano
(...)" Lo resaltado y subrayado es agregado.

,,:“'"i-"‘" Directiva n.” 001-2014-CEPLAN Directiva General de Planeamiento Estratégico — Sistema
# Nacional de Planeamiento Estratégico, aprobada con Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo n.® 26-2014-CEPLAN/PCD de 2 de abril de 2014, establece:

Tl

Articulo 18. Plan Operativo Institucional - POl

El POl es el documento elaborado por las entidades de la Administracién Publica que toma
como base la informacion generada en el Plan Estratégico Institucional. Este documento
desagrega las acciones estratégicas identificadas en el PEl en actividades para un periodo
determinado. Esta informacion contribuira a la gestion de la entidad para el logro de sus objetivos
estratégicos. Asimismo, la accion estratégica debe vincularse con el Sistema de Presupuesto

Audrtoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, lumbes, Tumbes
Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016
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Publico. EI POI se elabora para un periodo de 1 afio (...)". Lo resaltado y subrayado es
agregado.

- Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley
n.° 28411, aprobado con Decreto Supremo n.° 304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012,
precisa que:

Articulo 71.- Planes y Presupuestos Institucionales, Plan Estratégico Institucional
y Plan Operativo

1)

71.1 Las Entidades, para la elaboracion de sus Planes Operativos Institucionales y

Presupuestos Institucionales, deben tomar en cuenta su Plan Estratégico Institucional
(...).
71.2 El Presupuesto Institucional se articula con el Plan Estratégico de la Entidad, desde una

perspectiva de mediano y largo plazo, a través de los Planes Operativos

. Institucionales, en aquellos aspectos orientados a la asignacion de los fondos piblicos
conducentes al cumplimiento de las metas y objetivos de la Entidad, conforme a su escala

de prioridades.
71.3 Los Planes Operativos Institucionales reflejan las Metas Presupuestarias que se esperan
alcanzar para cada afio fiscal y constituyen instrumentos administrativos que contienen los

— procesos a desarrollar en el corto plazo, precisando las tareas necesarias para cumplir las
| Metas Presupuestarias establecidas para dicho periodo, asi como la oportunidad de su
ejecucion, a nivel de cada dependencia organica”. Lo resaltado y subrayado es

agregado.

- Normas de Control Interno, aprobabas mediante Resolucién de Contraloria General
n.? 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, establecen lo siguiente:

“q...

1. NORMA GENERAL PARA COMPONENTE EL AMBIENTE DE CONTROL
El componente ambiente de control define el establecimiento de un entorno organizacional
favorable al ejercicio de buenas précticas, valores, conductas y reglas apropiadas, para
sensibilizar a los miembros de la entidad y generar una cultura de controf interno {(...)

1.3. Administracion estratégica

Las entidades del Estado requieren la formulacion sistematica y positivamente

correlacionada con los planes estratégicos y objetivos para su administracién y control
e efectivo, de los cuales se derivan la programacion de operaciones y sus metas asociadas,
asi como su expresion en unidades monetarias del presupuesto anual.

Comentarios:

; 01 Se entiende por administracion estratégica al proceso de planificar, con componentes
de vision, mision, metas y objetivos estratégicos. En tal sentido, toda entidad debe
buscar tender a la elaboracion de sus planes estratégicos y operativos gestionandolos.
En una entidad sin administracion estratégica, el control interno careceria de sus
fundamentos mas importantes y sélo se limitaria a fa verificacion del cumplimiento de
ciertos aspectos formales (...)".

Lo expuesto, genera el riesgo potencial que no exista una articulacion entre el planeamiento
estratégico y las metas presupuestarias a alcanzar en cada afio fiscal (corto plazo), mediante
instrumentos administrativos que contengan los procesos a desarrollar, las tareas necesarias
para lograr estas metas y, la oportunidad de su ejecucion a nivel de cada dependencia de la
Entidad; habiéndose generado por |a falta de implementacion de mecanismos de control por

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes
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parte de los funcionarios y servidores responsables de cautelar los intereses de la Entidad,
respecto al asesoramiento, elaboracion y aprobacion oportuna del Plan Operativo Institucional
para cada afio fiscal, conforme a lo exigido por los entes rectores del proceso de planeamiento
estratégico.

2. LA ENTIDAD NO CUENTA CON PROCEDIMIENTOS INTERNOS APROBADOS PARA
CONTRATACIONES EXCLUIDAS DEL AMBITO DE APLICACION DE LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO

De la revision realizada a los comprobantes de pago que versan en torno a las adquisiciones
efectuadas por la Entidad por montos no comprendidos en el &mbito de aplicacion de la
anterior Ley de Contrataciones del Estado?, se aprecio que en la documentacion utilizada para
sustentar las contrataciones por montos no comprendidas en la normativa que regula las
contrataciones del Estado, no se aplican criterios uniformes ni procedimientos definidos debido
a lo siguiente:

. - El &rea usuaria efectta los requerimientos sin incluir especificaciones técnicas suficientes,
términos de referencia o plazo de entrega.

- Las cotizaciones y/o proformas de precios no contienen informacion suficiente de los
bienes que los proveedores ofertan; tampoco, condiciones en beneficio de la Entidad, tales
como: garantias, plazo de entrega, mejoras, entre otros.

- No existe un procedimiento definido para la obtencion de cotizaciones, proformas u otra
fuente de informacion, donde se estipule responsables, plazos, documentos a emitir para
ubicar a proveedores, cantidad de cotizaciones, tampoco cuadros comparativos de precios.

- La “conformidad” de los bienes recibidos, es emitida y asumida por la Unidad de Almacen
con una firma en las “ordenes de compra” sin que exista un informe del area usuaria que
exprese su conformidad por los bienes recibidos; tampoco de las pruebas o controles de
la calidad y funcionamiento de los mismos.

Respecto a ello, es de comentar que la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225 de
10 de julio de 2014, en su articulo 5° Supuestos excluidos del ambito de aplicacion
sujetos a supervision, literal a), indica que ‘Las contrataciones cuyos montos sean iguales o
%y inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la fransaccion. Lo
‘sefialado en el presente literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios incluidos en el
Catalogo Electrénico del Acuerdo Marco.”

~ Ahora bien, pese a la vigencia de la referida Ley Contrataciones del Estado, en la Entidad
persiste la falta de procedimientos para las contrataciones cuyos montos sean iguales o
inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias tal como informé la Gerencia Municipal
y jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares durante la aplicacion de cuestionarios
de control interno.

Al respecto, la normativa relacionada con los hechos expuestos es la siguiente:

2 Laanterior Ley de Contrataciones del Estado, fue aquella aprobada mediante Decreto Legislativo n.° 1017 de 3 de junio de 2008,
vigente haeta ol 8 de enerc de 2016; siendo que en su articulo 3°, ambito de aplicacion, numeral 33, literal i), sefiala que no era
aplicable para las contrataciones cuyos montos, sean iguales o inferiores a tres (3) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al
momento de la transaccion; y que este supuesto no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catalogo de
Convenios Marco.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes
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- Normas de Control Intemo aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.® 320-2006-CG establecen lo siguiente:

“3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracién de los riesgos que pueden afectar fos objetivos de la entidad,
contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos (...).

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacién

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al
funcionario respectivo. La ejecucion de fos procesos, actividades, o tareas debe

. contar con la autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad
respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser
realizada sélo por personas gue tengan el rango de autoridad competente. Las
instrucciones gue se imparten a todos los funcionarios de la institucion deben
darse principalmente por escrito u ofro medio susceptible de ser verificado y
formalmente establecido. La autorizacion es el principal medio para asegurar que
las actividades validas sean ejecutadas segun las intenciones del titular o
funcionario designado. Los procedimientos de autorizacion deben estar
documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios v servidores
publicos. Asimismo, deben incluir condiciones y términos, de tal manera que los
empleados actien en concordancia con dichos términos y dentro de las
limitaciones establecidas por el titular o funcionario designado o normativa
respectiva.

02 La aprobacién consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente,
por escrito u ofro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido,
los resultados de los procesos, actividades o tareas con el propésito que éstos
puedan ser emitidos como productos finales o ser usados como entradas en
otros procesos. Los procedimientos de aprobacion deben estar documentados y
sor claramente comunicados a los funcionarios y servidores publicos.

3.2. Segregacion de funciones

La segregacion de funciones en los cargos o equipos de frabajo debe contribuir a
reducir los riesgos de error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es decir,
un solo cargo o equipo de trabajo no debe tener el control de fodas las etapas clave
en un proceso, actividad o tarea.

Comentarios:

01 Las funciones deben establecerse sisteméaticamente a un cierto nimero de
cargos para asegurar la existencia de revisiones efectivas. Las funciones
asignadas deben incluir autorizacién, procesamiento, revision, control, custodia,
registro de operaciones y archivo de la documentacion.

02 La segregacion de funciones debe estar asignada en funcion de la naturaleza y
volumen de operaciones de la entidad.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes-
Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016 £ 5



INFORME DE AUDITORIA N° j > 32 -2018-CCICRTB-AC

- GENERAL DE LA REPUBLICA

/@//LA CONTRALORIA

K
&

Lo expuesto, origina el riesgo potencial que la Entidad no adquiera bienes o servicios bajo las
mejores condiciones de precio, oportunidad y calidad requerida por las areas usuarias, y que
no se asegure el uso eficiente y eficaz de los fondos publicos asignados para su
administracion; habiéndose generado por la falta de implementacion de mecanismos de
control por parte de los funcionarios y servidores de la Entidad, responsables de cautelar los
intereses del Estado en las contrataciones excluidas del ambito de aplicacion de la ley de
contrataciones del Estado.
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03 La rotacién de funcionarios o servidores publicos puede ayudar a cvitar la
colusion ya que impide que una persona sea responsable de aspectos claves
por un excesivo periodo de tiempo (...)

3.5. Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y
después de realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y
clasificados para su revision posterior.

Comentarios:

01 Las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes respectivas
deben realizarse periddicamente para determinar y enmendar cualquier error u
omision que se haya cometido en el procesamiento de los datos.

02 Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros de
una misma unidad, entre éstos y los de distintas unidades, asi como contra los
registros generales de la institucion y los de terceros ajenos a ésta, con la
finalidad de establecer la veracidad de la informacion contenida en los mismos.
Dichos registros estan referidos a la informacion operativa, financiera,
administrativa y estratégica propia de la institucion {...)

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas dehen estar debidamente documentados para
asequrar su adecuado desarrolfo de acuerdo con los estandares establecidos,
facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser
claramente entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los
estandares establecidos por el titular o funcionario designado, para asi garantizar
su adecuada documentacion (...)

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la
entidad deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos (...)".

b
'\ /3 PAGO EXTEMPORANEO DE TRIBUTOS ORIGINA EL RIESGO QUE LA ENTIDAD
-/ £/ CONTINUE ASUMIENDO FINANCIERAMENTE LOS INTERESES Y MULTAS DE LOS

Con documento s/n de 7 de marzo de 2017, la Unidad de Contabilidad de la Entidad nos
proporciont la Resolucion de Oficina Zonal n.* 2530170006962, de 15 de mayo de 2013y, las
Resoluciones de Oficina Zonal n.e 2530170010272, 2530170010273 ambas de 20 de julio de
2015, a través de las cuales se resolvid en su articulo 1°.- aprobar las solicitudes
n.os 2530320005867, 2530320005868 y 2530320003818; otorgando un aplazamiento y/o
fraccionamiento tributario de Essalud y ONP debido a los impagos de obligaciones; asimismo,
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en el anexo n.° 1 de las referidas resoluciones se aprecia que los conceptos de deuda son por
tributos que no se pagaron en los plazos que establecen los cronogramas de vencimiento de
la obligacion tributaria de la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria y
Aduanera, en adelante “SUNAT", y por interés que se han generado hasta la fecha de la
aprobacion del fraccionamiento, tal como se muestra a continuacion:

CUADRON°2
PERIODOS EN LOS CUALES LA ENTIDAD NO CUMPLIO CON EL PAGO DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS -
RESOLUCION DE OFICINA ZONAL N° 2530170006962

200 ESSALUD SEGURQ REGULAR 12 862,00 6 962,00 19 824, OD
201011 ESSALUD SEGURO REGULAR 18 156,00 5 940,00 24 096,00
201108 ESSALUD SEGURO REGULAR 486,00 118,00 604,00

Total (S/) 31 504,00 13 020,00 44 524,00

Fuente: Resolucion de Oficina Zonal n.® 2530170006962, emitida el 15 de mayo de 2013.

Elaborado por: Comision auditora.

CUADRON°3
PERIODOS EN L.OS CUALES LA ENTIDAD NO CUMPLIO CON EL PAGO DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS -
RESOLUCION DE OFICINA ZONAL N° 2530170010272

200911 ESSALUD SEGURO REGULAR 2923,00 5 335,00
2009712 ESSALUD SEGURO REGULAR 2994,00 5 417,00
201001 ESSALUD SEGURO REGULAR 1.205,00 2 156,00
201002 ESSALUD SEGURO REGULAR 3200,00 5 687,00
201003 ESSALUD SEGURO REGULAR 1552,00 2584,00
201005 ESSALUD SEGURO REGULAR 119,00 207,00
201010 ESSALUD SEGURO REGULAR 192,00 ; 323,00

Total (SI) 12185,00 9524,00 21709,00

Fuente: Resolucion de Oficina Zonal n.® 2530170010272, emitida el 20 de julio de 2015.

Elaborado por: Comision auditora.

CUADRO N° 4

PERIODOS EN LOS CUALES LA ENTIDAD NO CUMPLIO CON EL PAGO DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS -
RESOLUCION DE OFICINA ZONAL N° 2530170010273

5606.{]0

200906 ES-ONP-RETENC. O PERCEP 6 238,00 11 844 00
200807 ES-ONP-RETENC. O PERCEP 4 199,00 3706,00 7 905,00
Total (S/) 10 437,00 9312,00 19749,00

Fuente: Resolucion de Oficina Zonal n.® 2530170010273, emitida el 20 de julio de 2015.

Elaborado por: Comisién auditora.

' rDe igual modo, en los comprobantes de pagos entregados por la Entidad correspondientes a
/ los periodos 2015 y 2016, se adjunta las Resoluciones de Oficina Zonal n.s 2530170010274
y 2530170012638; de 20 de julio de 2015 y 22 de junio de 2016, a través de las cuales se
resolvié en su articulo 1° .- aprabar las solicitudes n.%s 2530320005866 y 2530320007442, y
se otorgd un aplazamiento y/o fraccionamiento tributario de Renta de 32 Categoria, multa y
ONP; asimismo en el anexo n.° 1 de las referidas resoluciones se aprecia que los conceptos
de deuda fueron por “tributos” que no se pagaron en los plazos que establecian los
cronogramas de vencimiento de la obligacion tributaria de SUNAT, y por “intereses” que se
han generado por el impago de los mismos hasta la fecha de la aprobacion del
fraccionamiento, tal como se muestra a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes
Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016
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CUADRO N° 5
PERIODOS EN LOS CUALES LA ENTIDAD NO CUMPLIO CON LA DECLARACION Y PAGO DE OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS - RESOLUCION DE OFICINA ZONAL N° 2530170010274

200906 | OMISO - MULTA 1775,00 1084,00 T 285900
201301 | RENTA-3RA CATEGORIA 0,00 130,00 130,00
Total (S/) 1775,00 1214,00 2 989,00

Fuente: Resolucion de Oficina Zonal n.® 2530170010274, emitida el 20 de julio de 2015.
Elaborado por: Comision auditora.

CUADRON° 6
PERIODOS EN LOS CUALES LA ENTIDAD NO CUMPLIO CON EL PAGO DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS -
RESOLUCION DE OFICINA ZONAL N° 2530170012638

. 201504 | ES-ONP-RETENC. O PERCEP 592,00 111,00 803,00
201505 | ES-ONP-RETENC. O PERCEP 137500 205,00 1580,00

201506 | ES-ONP-RETENC. O PERCEP 137500 189.00 1564,00

\ 201604 | ES-ONP-RETENC. O PERCEP 7100 10,00 781,00

:‘ Total (S)) 1213.00 515.00 2728,00

\ Fuente: Resolucion de Oficina Zonal n.° 2530170012638, emitida el 22 de junio de 2016.
Elaborado por: Comision auditora.

En el siguiente cuadro se resume las resoluciones con las cuales se otorgd un aplazamiento
ylo fraccionamiento tributario, €l tributo adeudado, el importe de la deuda tributaria, los
intereses por la deuda tributaria y la deuda total a SUNAT:

CUADRO N°7
RESUMEN DE RESOLUCIONES DE FRACCIONAMIENTOS APROBADOR POK SUNAT A FAVOR DE LA ENTIDAD

2530170006962 15/5/2013 ESSALUD SEGURO REGULAR 31 504,00 13 020,00 44524,00

2530170010272 201712015 ESSALUD SEGURO REGULAR 12185,00 952400 21709,00

2530170010273 20172015 ES-ONP-RETENC. O PERCEP 10 437,00 9312,00 19749,00

. 2530170010274 201712015 OMISO - MULTA / RENTA 3RA CAT 1775,00 1214,00 2989,00
2530170012638 2216/2016 ES-ONP-RETENC. O PERCEP 4 213,00 515,00 472800

Total (Sf) 60 114,00 33 585,00 93 699,00

Fuente: Resoluciones de Fraccionamiento de SUNAT, adjuntas a los comprobantes de pago de la Entidad.
Elaborado por: Comision auditora

Ademas, en las referidas resoluciones también se verifica que la Entidad es sujeta de intereses por el
acogimiento de aplazamiento y/o fraccionamiento tributario y de la deuda por tributos e intereses, tal

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes
Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016
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CUADRON° 8
RESUMEN DE LOS INTERESES GENERADOS POR EL FRACCIONAMIENTO APROBADO POR SUNAT A FAVOR DE LA ENTIDAD

2530170006962 15/5/2013 28/6/2013 28/11/2014 18 ESSALUD SEGURO REGULAR 44 524,00 4 398,00

2530170010272 20/7/2015 31/8/2015 26/2/2021 66 ESSALUD SEGURO REGULAR 21709,00 7979,00 29688,00

2530170010273 20/7/2015 31/8/2015 26/2/2021 66 ES-ONP-RETENC. O PERCEP 19749,00 7 276,00 27 025,00

2530170010274 201712015 31/8/2015 26/2/2021 10 OMISO - MULTA/ RENTA 3RA CAT 2989,00 201,00 3190,00
\g530170012638 221612016 271712016 30112/2016 6 ES-ONP-RETENC. O PERCEP 4728,00 172,00 4.900,00

Total 93 699,00 20 026,00 113 725,00

Fuentg: Resoluciunes de Fraccivnamiento de SUNAT, adjuntas a lus cumprobantes de pago de la Entidad.
Elaborado por: Comision auditora

Respecto a las obligaciones tributarias materia de los fraccionamientos, es de comentar que
efectuada la revision selectiva de los comprobantes de pago registrados en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico, en adelante “SIAF-SP”, se ha
podido apreciar que durante los ejercicios 2014, 2015 y 2016, la Entidad ha venido cumpliendo
con el pago de la deuda tributaria (que incluye interes y multa materia del acogimiento a los
fraccionamientos aprobados por SUNAT), tal como se expone a continuacion:

CUADRON°9
COMPROBANTES DE PAGO RELACIONADOS CON EL PAGO DE DEUDA TRIBUTARIA, INTERES Y MULTA
DURANTE EL E.JIERCICIO 2014

e R B hs o Sk LA
2014 0000001348 | 649-FCM | 28/10/201
2014 0000001170 | 565-FCM | 24/9/2014 2705,00
2014 0000001480 | 723-FCM | 26/11/2014 2709,00
2014 0000001048 | 516-FCM | 26/8/2014 2705,00

o|w|oo|~|m|o s |rs| = f
)
(=1
=
=

2014 0000000964 | 438-FCM | 4/8/2014 271800
000000833 394 FCM | 16772014 273300 2530170006962 ESSALUD SEG REGULAR 44 524,00
2014 000000521 240-FCM | 2/5/2014 2706,00
2014 000000401 185-FCM | 3/4/2014 274200
2014 000000401 186-CSC | 3/4/2014 2708,00
2014 000000616 293-FCM | 28/5/2014 2705,00

Fuente: Comprobantes de pago que obran en la Unidad de Tesoreria de la Entidad.
Elaborado por: Comision auditora.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes
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CUADRO N° 10
COMPROBANTES DE PAGO RELACIONADOS CON EL PAGO DE DEUDA TRIBUTARIA, INTERES Y MULTA

DURANTE EL EJERCICIO 2015

683- 2530170010272 ESSALUD SEG REGULAR 21709,00

1 2015 | 0000001188 | oy | 231102015 | 1166,00 2530170010273 ES-ONP-RETENC. OPERCEP NOPAG. | 19749,00

' 2530170010274 RENTA-3RA CATEGOR-CTA PROPIA 2989,00

2530170010272 ESSALUD SEG REGULAR 21709,00

K 2015 | 00000001061 Egia 23/9/2015 | 1166,00 2530170010273 ES-ONP-RETENC. OPERCEP NOPAG. | 19749,00
2530170010274 RENTA-3RA CATEGOR-CTA PROPIA 2989,00

2530170010272 ESSALUD SEG REGULAR 21709,00

3 | 2015 | 0000001472 Eg\n 30112/2015 | 1 166,00 2530170010273 ES-ONPRETENC. O PERCEP NOPAG. | 10749,00
2530170010274 RENTA-3RA CATEGOR-CTA PROPIA 2989,00

765- 2530170010272 ESSALUD SEG REGULAR 21709,00

. 5 2015 000001346 | popy | 111212015 | 1,166.00 2530170010273 ES-ONP-RETENC. O PERCEP NOPAG. | 19749,00
2530170010274 RENTA-3RA CATEGOR-CTA PROPIA 2989,00

= . 2530170010272 ESSALUD SEG REGULAR 21709,00

| 6~ 2015 | 0000000913 | i | 20812015 | 597,00 2530170010273 ES-ONP-RETENC. O PERCEPNOPAG. [ 19749,00
2530170010274 RENTA-3RA CATEGOR-CTA PROPIA 2989,00

Fuente: Comprobantes de pago que obran en la Unidad de Tesoreria de la Entidad.
Elaborado por: Comision auditora.

CUADRO N° 11
COMPROBANTES DE PAGO RELACIONADOS CON EL PAGO DE DEUDA TRIBUTARIA, INTERES Y MULTA
DURANTE EL EJERCICIO 2016
COMPROBANTE DE PAGO

2530170010272 | ESSALUD SEG REGULAR 21709,00

1 2016 000000030 017-FCM | 20/1/2016 1166,00 25301/00102/3 ES-ONP-RETENC. O PERCEP NO PAG. 19 749,00
2530170010274 | RENTA-3RA CATEGOR-CTA PROPIA 2 989,00

2530170010272 | ESSALUD SEG REGULAR 21709,00

000000030 | 250-FCM | 25652016 | 116600 | 2530170010273 | ES-ONP-RETENC. O PERCEPNOPAG. | 19749,00

2530170010274 | RENTA-3RA CATEGOR-CTA PROPIA 289,00

000000RER | A78.FCM | 21772016 R7700| 7530170012638 | ES-ONPRETENC. OPERCEPNOPAG. | 472800

2530170010272 | ESSALUD SEG REGULAR 21708,00

000000030 | 27-FCM | 26/412016 | 116600| 2530170010273 | ES-ONPRETENC. OPERCEPNOPAG. | 19749,00

2530170010274 | RENTA-3RA CATEGOR-CTA PROPIA 289,00

2530170010272 | ESSALUD SEG REGULAR 21709,00

0000000030 | 381-FCM | 22712016 1166,00 2530170010273 ES-ONP-RETENC. O PERCEP NO PAG. 19 749,00

2530170010274 | RENTA-3RA CATEGOR-CTA PROPIA 289,00

2530170010272 | ESSALUD SEG REGULAR 21708,00

000000030 | 636-FCM | 18/11/2016 | 85100 [ 5530170010273 | ES-ONP-RETENC. OPERCEP NOPAG. | 1974900

7 | 2016 | 000000668 | 635FCM | 18/11/2016 | _ 815,00] _ 2530170012638 | ES-ONPRETENC. O PERCEP NOPAG. | 4 728,00
2530170010272 | ESSALUD SEG REGULAR 21709,00

8 | 2016 | 000000030 | 702-FCM | 2912/2016 | 851,00 553470640973 | ES-ONPRETENC. O PERCEP NOPAG. | 19749.00
9 | 2016 | 0000001098 | 637-FCM | 21112016 | 10000 2530170010272 | ESSALUD SEG REGULAR 21709,00
10 | 2016 | 0000000668 | 701-FCM | 29/12/2016 | _ 813,00] 2530170012638 | ES-ONP-RETENC. O PERCEP NOPAG. | _ 4728,00
2530170010272 | ESSALUD SEG REGULAR 21709,00

11 | 2016 | 0000000030 | 316.FCM | 28%6/2016 | 116,00 | 2530170010273 | ES-ONP-RETENG. O PERCEP NOPAG. | 19749,00
2530170010274 RENTA-3RA CATEGOR-CTA PROPIA 2 989,00

2530170010272 | ESSALUD SEG REGULAR 2170900

12| 2016 | 000000030 |132FCM | 111312016 | 116600 — 555500010273 | ES.ONP-RETENG. O PERCEPNOPAG. | 10749,00

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes
Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016
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CUADRON° 11
COMPROBANTES DE PAGO RELACIONADOS CON EL PAGO DE DEUDA TRIBUTARIA, INTERES Y MULTA
DURANTE EL EJERCICIO 2016

2530170010274 RENTA-3RA CATEGOR-CTA PROPIA 2 959..00.

2530170010272 | ESSALUD SEG REGULAR 21709,00

| EER ) GEERE SRR R 851,00 | —c23T70010273 | E5.ONP-RETENG. O PERCEP NO PAG. |19 749,00

2530170010272 | ESSALUD SEG REGULAR 2170900

\{ 2016 00000030 | 555-FCM | 191012016 | 851.00 I ar5ri773 | ES.ONP-RETENG. O PERCEP NOPAG. | _19749,00

15\ 2016 | 0000000668 | 554FCM | 191102016 | _ 815,00 | _ 2530170012638 | ES-ONP-RETENC. OPERCEPNOPAG. |  4728,00

) 2530170010272 | ESSALUD SEG REGULAR 2170900

5] MG | 000000MGE) |BSEECH| 1AM 85100 5530170010273 | ES-ONP-RETENC. O PERCEP NOPAG. | 19749,00

77T 2016 | 000000638 | 67-RDR | 382076 | 1640000 8111700000064 | ES-ONP-RETENC.O PERCEP NOPAG. | 16400,00

18 | 2016 | 000000668 | 483-FCM | 14192016 81500 | 2530170012638 | ES-ONP-RETENC. O PERCEPNOPAG. | 4728,00

19 [ 2016 | 000000669 | 402-ECM | 16/8/2016 81500 | 2530170012638 | ES-ONP-RETENC. O PERCEPNOPAG. | 4728,00
. Fuente: Comprobantes de pago que obran en la Unidad de Tesoreria de Ia Entidad.

Elaborado por; Comision auditora.
/ u . . . -
Los hechos anteriormente expuestos, se relacionan con la normativa siguiente:

- Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario, aprobado con Decreto Supremo n.° 135-99-EF de 18
de agosto de 1999, dispone:

Articulo 2°.- Nacimiento de la obligacién tributaria

“La obligacion tributaria nace cuando se realiza el hecho previsto en la ley, como generador
de dicha obligacion.”

Articulo 3°.- Exigibilidad de la obligacion tributaria

“La obligacion tributaria es exigible:

1. Cuando deba ser determinada por el deudor tributario, desde el dia siguiente al
vencimiento del plazo fijado por Ley o reglamento y, a falta de este plazo, a partir del
décimo sexto dia del mes siguiente al nacimiento de la obligacién.

Tratandose de tributos administrados por la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria - SUNAT, desde el dia siguiente al vencimiento del plazo fijado en el Articulo 29°
de este Cadigo.

2. Cuando deba ser determinada por la Administracion Tributaria, desde el dia siguiente al
vencimiento del plazo para el pago que figure en la resolucidn que contenga la
determinacion de la deuda tributaria. A falfa de este plazo, a partir del décimo sexto dia
siguiente al de su notificacién.”

Articulo 178°.- Infracciones relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones
tributarias

“Constituyen infracciones relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones tributarias:

()
5. No pagar dentro de los plazos establecidos los tributos retenidos o percibidos. (...)"

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes . .
Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016 £ u "", s U
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- Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007, que establece:

Articulo 6.- Informacién de los compromisos para la programacion de la ejecucion
financiera

“6.1Para efectos de la ejecucion financiera y demas operaciones de tesoreria, el monto fotal
de los compromisos debe registrarse en el SIAF-SP de acuerdo con las normas y
procedimientos establecidos legalmente en la etapa de ejecucion presupuestal,
debidamente sustentados con los documentos que sefialan las normas vigentes, no
debiendo exceder el limite ni al periodo fiiado a través del respectivo Calendario de
Compromisos.

6.2 Los datos relacionados con el Gasto Comprometido, tales como la Meta Presupuestaria y
Cadenas de Gasto aplicables, deben ser reflejo de la documentacion sustentatoria,
debiendo contar con la correspondiente conformidad de los responsables de su
verificacion, previo al ingreso de los datos en el SIAF-SP, a fin de evitar posteriores
solicitudes de regularizacion y reasignacion.

. 6.3 El nimero de registro SIAF-SP del Gasto Comprometido debidamente formalizado debe
ser consignado en el documento sustentatorio de esta etapa de la ejecucion.”

Articulo 8.- Documentacion para la fase del Gasto Devengado

“El devengado se sustenta Unicamente con alguno de los siguientes documentos:

()
6. Formulario de pago de tributos.”

Articulo 9.- Formalizacion del Gasto Devengado

“9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los
documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por
parte del drea responsable, una de las siguientes condiciones:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes;

b) La prestacion satisfactoria de fos servicios;

¢) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen
adelantos, pagos contra entrega o entregas periodicas de las prestaciones en la
oportunidad u oportunidades establecidas en las bases o en el contrato,

9.2 El Gasto Devengado es registrado afectando en forma definitiva la Especifica del Gasfo
Comprometido, con lo cual queda reconocida la obligacion de pago.”

Articulo 12.- Registro del Gasto Devengado por Remuneraciones, Pensiones y
Retenciones

“El registro del Gasto Devengado para efectos del pago al personal activo y pensionista se
realiza conforme a lo siguiente:

a) El Gasto Devengado del importe neto que debe ser abonado en las respectivas cuentas
bancarias de los trabajadores activos y de los pensionistas se registra indicando la mejor
fecha de pago, de acuerdo con los cronogramas mensuales de pagos.

b) El Gasto Devengado por retenciones diversas se registra en forma separada del
correspondiente al importe neto, con indicacion de la mejor fecha de pago, de acuerdo con
los cronogramas de pagos que establecen las entidades recaudadoras y acreedoras y con
las notificaciones de resoluciones judiciales.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes
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c) Elpago de retenciones sin fechas establecidas se efecttia obligatoriamente dentro del mes
al que corresponda el pago de las remuneraciones y pensiones.”

Articulo 13.- Autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion de
documentos para proceso de pagos

13.1 La autorizacion de los devengados es competencia del Director General de
Administracion o de quien haga sus veces o del funcionario a quien le sea asignada esta
/ facultad de manera expresa.

13.2 El Director General de Administracion o quien haga sus veces debe:

a) Establecer los procedimientos necesarios para efectuar una eficiente programacion
de sus gastos.

b) Asegurar la oportuna y adecuada elaboracion de la documentacion necesaria para
que se proceda al pago de las obligaciones (...)”

Articulo 15.- Tratamiento de la “mejor fecha”

“15.1 La programacion de giros que realiza la DNTP toma en cuenta la fecha de pago de la
obligacion; es decir, la fecha de cancelacion del Gasto Devengado que se registra en el
SIAF-SP en el campo denominado “mejor fecha’.

15.2 La “mejor fecha” es aquella en la cual vence la obligacion contraida y en la que, segun
la naturaleza de la obligacion, se debe realizar el pago del Gasto Devengado. Dicha
fecha se encuentra establecida:

a) En los cronogramas mensuales de pago de remuneraciones y pensiones.

\ b) En los cronogramas mensuales de pago de obligaciones tributarias (...)

15.3 El dafo de la “mejor fecha” debe registrarse en el SIAF-SP en las fases de Gasto
Devengado y de Gasto Girado.”

Articulo 18.- Condiciones para el Gasto Girado

“18.5 Es responsabilidad del Tesorero la verificacion de los datos del Gasto Girado registrados
y transmitidos a fraves del SIAF-SP a la DNTP.”

Articulo 81.-

“El Director General de Administracion o quien haga sus veces es responsable de los mayores
costos que pudieran generarse como consecuencia de la falta de Autorizaciones de Giro y de
Pago derivadas de la no correcta formalizacion y registro de las transacciones relacionadas
con Ja ejecucion del gasto en sus diferentes etapas, debiendo adoptar medidas orientadas a
la atencion del pago oportuno de las obligaciones contraidas, transmitiendo los registros
relacionados con las mismas con la debida anticipacion conforme a los respectivos
cronogramas establecidos.”

Articulo 83.-

“El Director General de Administracion o el funcionario que haga sus veces debe establecer
las condiciones para asegurar el adecuado y permanente acceso del Tesorero o de quien haga
sus veces al médulo del SIAF-SP, de manera que éste efectle las acciones de verificacion y
seguimiento de las operaciones relacionadas con la determinacion y la percepcion del ingreso
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y del Gasto Comprometido, Gasto Devengado y Gasto Pagado, entre otros procesos
relacionados con su funcién.”

- Normas de Control Inteno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.® 320-2006-CG establecen lo siguiente:

“3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad,
contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos (...).

3.1. Procedimientos de autorizacién y aprobacién

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
. claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al
funcionario respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe
contar con la autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad
respectivo.

Comentarios:

01 La auforizacion para la ejecucion de procesos, actividades o fareas debe ser
realizada s6lo por personas que tengan el rango de autoridad competente. Las
instrucciones que se imparten a todos los funcionarios de Ia institucion deben
darse principalmente por escrito u otro medio susceptible de ser verificado y
formalmente establecido. La autorizacion es el principal medio para asegurar que
las actividades vélidas sean ejecutadas segun las intenciones del titular o
funcionario designado. Los procedimientos de autorizacion deben estar
documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores
publicas. Asimismo, deben incluir condiciones y términos, de tal manera que los
empleados actlien en concordancia con dichos términos y dentro de las
limilaciones eslablecidas por el titular o funcionario designado o normativa
respectiva.

02 La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente,
por escrito u otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido,
los resultados de los procesos, actividades o tareas con el propésito que éstos
puedan ser emitidos como productos finales o ser usados como entradas en
otros procesos. Los procedimientos de aprobacién deben estar documentados y
ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores piblicos {...)

3.5. Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y
después de realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y
clasificados para su revision posterior,

Comentarios:

01 Las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes respectivas
deben realizarse periodicamente para determinar y enmendar cualquier error u
omision que se haya cometido en el procesamiento de los datos.

02 Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros de
una misma unidad, entre éstos y los de distintas unidades, asi como contra los
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registros generales de la institucion y los de terceros ajenos a ésta, con la
finalidad de establecer la veracidad de la informacion contenida en los mismos.
Dichos registros estan referidos a la informacidn operativa, financiera,
administrativa y estratégica propia de la institucion {...)

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,
facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolia deben ser
claramente entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con fos
estandares establecidos por el titular o funcionario designado, para asi garantizar
su adecuada documentacion (...)

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la

. entidad deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos (...)"

Los hechos expuestos, relacionados al pago extemporaneo de obligaciones tributarias de la

Entidad, vienen generando el riesgo potencial que se continue asumiendo el pago de intereses

y multas por estos conceptos, y que no se asegure el uso eficiente y eficaz de los fondos
iblicos asignados para su administracién. '

Asimismo, se ha generado por la falta de implementacion de mecanismos de control por parte
de los funcionarios y servidores de la Entidad, responsables de cautelar los intereses del
Estado en el pago de obligaciones conforme a los cronogramas establecidos legalmente para
fal efecto.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la
estructura de control interno de la Entidad.
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lll. OBSERVACIONES

1. RECURSOS DEL CANON Y SOBRECANON PETROLERO FUERON DESTINADOS A
FINANCIAR GASTOS NO PERMITIDOS POR LA NORMATIVA; ASIMISMO, DICHOS
RECURSOS Y DEL FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL SE APLICARON EN
ACTIVIDADES AJENAS A LA FINALIDAD DE LA ENTIDAD, LO QUE ORIGINO QUE NO
SE PROMUEVA EL DESARROLLO DE LA LOCALIDAD A TRAVES DE LA
ELABORACION, EJECUCION, MANTENIMIENTO DE PROYECTOS Y OBRAS DE
IMPACTO DISTRITAL; ASI COMO, LA DISMINUCION DE LA DISPONIBILIDAD DE
PRESUPUESTO PARA INVERSIONES.

Desde una perspectiva frianual, se ha identificado que la Entidad durante los periodos 2014,
2015 y 2016, ejecuté recursos del Canon y Sobrecanon Petrolero por un importe total de
S/5 271 646,00; .de los cuales se verifico selectivamente que S/2 908 485,50 no fueron
utilizados exclusivamente para la elaboracion, financiamiento, co-financiamiento o
mantenimiento de proyectos de inversion plblica viables en el marco del Sistema Nacional de
Inversion Publica, en lo sucesivo “SNIP”, sino que se adquirio, entre otros: uniformes, zapatillas
y diversos implementos para ser entregados a ligas deportivas a pesar que estos gastos no se
encuadraban con sus funciones y Plan de Desarrollo Local; también, estos recursos fueron
utilizados para la entrega de propinas e incentivos economicos a personas pese a que la
descripcion que se hizo referencia en cada documento revela que correspondian a actividades
permanentes y propias del funcionamiento de la Entidad, y no como intervencion limitada en
\ ~“el tiempo como lo exige la normativa para el uso de este tipo de recursos.

Por lo tanto, al observarse que la disponibilidad de recursos para inversiones fue destinada a

financiar gastos no permitidos por la normativa; se procedio a revisar la informacion publicada
por el Ministerio de Economia y Finanzas en sus portales web, identificandose que la Entidad

si cuenta con proyectos de inversion plblica declarados viables gue no han
sido ejecutados en su totalidad; ademas, en los presupuestos participativos y presupuestos

\ institucionales de apertura se han consignado las necesidades basicas de la localidad tales
% como: agua potable, desagiie, infraestructura de centros de salud, electrificacion, aulas y

A

servicios higiénicos para instituciones educativas, comedores populares, vias de acceso y
veredas, bibliotecas, losas deportivas, entre otras; no obstante, todas estas necesidades
bésicas presentan 0% de ejecucion financiera, a pesar que las autoridades y
representantes de las organizaciones de los diferentes caserios de la localidad han dejado
constancia que la Entidad no ha cumplido con ejecutar inversiones que suplan estas
necesidades, pese a estar presupuestadas y haber sido requeridas continuamente a sus
funcionarios.

./ El hecho en mencion ha sido corroborado con la revision de la informacion del SIAF-SP,
"oﬁonde se confirma que inicialmente se presupuesto recursos para atender estas necesidades
/' Shasicas, pero finalizado cada periodo no presentan avance de ejecucion financiera.

o)

a

/ gﬁdemés, se ha observado que, durante los mismos periodos, la Entidad cont¢ adicionalmente
. con recursos del Fondo de Compensacion Municipal, en adelante “FONCOMUN”, de los cuales
selectivamente se ha identificado que S/110 887,60 fueron destinados a la adquisicion de un
presente para reina del pais Ecuador; compra y alquiler de vestidos para concursos de belleza;
trofeos, uniformes, zapatillas y diversos implementos deportivos para ligas del Campeonato
Copa Peri; pago a proveedor por funcién no realizada; alquiler de sonido, y ofros servicios
para reuniones y festividades de determinadas personas y organizaciones privadas; sin
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embargo, fueron registrados en clasificadores de gastos como si correspondieran a
actividades para el funcionamiento de la Entidad y no para terceros.

Lo anteriormente expuesto, ha contravenido lo contemplado en el articulo 6.- Utilizacion del
canon de la Ley de Canon, Ley n.° 27506 de 15 de junio de 2001, modificada con Ley
n.° 28077 de 25 de setiembre de 2003; ademas, se ha incumplido el articulo 45° .- Obras de
caracter local de la Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley n.° 27783, de 17 de julio de
julio de 2002; ademas, se ha transgredido los principios cuarto y noveno, y articulo 9.-
Integracion en el nivel operativo o descentralizado de la Ley Marco de la Administracion
Financiera del Sector Publico, Ley n.° 28112 de 28 de noviembre de 2003; asimismo, se ha
infringido lo exigido por la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.* 27972 de 26 de mayo de
2003, en su articulo IV - Finalidad, de igual manera, la tercera disposicion complementaria,
transitoria final de la Ley n° 28277, Ley que modifica articulos de la Ley
n.° 27763 — Ley Complementaria de legislacion del Canon y Sobrecanon para pefroleo y gas

n Piura y Tumbes, de 12 de julio de 2004, que versa el tomo al destino del canon y

sobrecanon.

También, se ha infringido los articulos 11.- Atribuciones de las Oficinas de Contabilidad y 22.-
La contabilidad del Sector Pdblico de la Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad,
Ley n.° 28708 de 10 de abril de 2006; asimismo se ha incumplido los articulos |.- Principio de
legalidad, I1.- Principio del servicio al ciudadano y, IIl.- Principio de inclusion y equidad de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley n.° 29158 de 19 de diciembre de 2007; asi también, la
Décima Tercera Disposicion Final de la Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio
Fiscal 2009, Ley n.° 29289 de 10 de diciembre de 2008, prorrogada con vigencia permanente
seguin la disposicion complementaria final de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
afio fiscal 2012, Ley [1.° 29812 de 8 de diciembre de 2011; ademas, se ha contravenido lo
exigido por el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 28411, aprobado con Decreto Supremo
n.° 304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012, que dispone en sus articulos siguientes: V.-
Especialidad cualitativa, X.- Eficiencia en la ejecucion de los fondos piblicos, 6°.- La Oficina
de Presupuesto de la Entidad y, 26.- Exclusividad de los Créditos Presupuestarios; ademas,
se ha cotravenido lo que dispone el articulo 5°.- Control del gasto de las Leyes de Presupuesto
del Sector Publico para los afios fiscales 2014, 2015 y 2016, aprobadas por las Ley n.> 30114,
30281y 30372, de 1 de diciembre de 2013, 2 de diciembre de 2014 y 5 de diciembre de 2015,
respectivamente.

Asimismo, se ha inohservado el articulo 8 - del Reglamento de la Ley de Canon, aprobado con
~ Decreto Supremo n.° 005-2002-EF de 6 enero de 2002, modificado con Decreto Supremo
. J2Nn.° 029-2004-EF, de 16 de febrero de 2004 y, Decreto Supremo n.” 187-2004-EF, de 21 de

! %p;iciembre de 2004, que regula el uso de los recursos del Canon; asi también, se inobservo el
carticulo 2°.- Definiciones del Reglamento del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobado
.. éon Decreto Supremo n.° 102-2007-EF de 18 de julio de 2007.

De igual manera, se ha incumplido la Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, Directiva
n.° 005-2010-EF/76.01, aprobada con Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF/76.01
de 27 de diciembre de 2010 y modificatorias, que exige en sus articulos siguientes: 2. De la
Oficina de Presupuesto del pliego y la calidad del gasto publico, 3.- Responsabilidades de la
Oficina de Presupuesto del pliego, 12°- Fase de Ejecucion del Gasto Pablico vy,
13° - Etapa preparatoria para la Ejecucion del Gasto: Certificacion del Credito Presupuestario;
también, se ha inobservado el articulo 3.- Definiciones, 14.- Procedimientos para la
formulacion, presentacion y evaluacion de Proyectos de Inversion Publica Menores vy,
35.- Precisiones a los convenios que puede celebrar un Gobierno Local en el marco del SNIP
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de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversién Plblica, aprobada con Resolucion
Directoral n.° 003-2011-EF/68.01, de 24 de marzo de 2011; ademas, se ha transgredido el
articulo 3°- de las Normas del Sistema Administrativo de Contabilidad, aprobadas con
Resolucion Ministerial n.° 801-81-EFC/76 de 17 de setiembre de 1981, que exige la
verificacion Interna a fin de practicar el control previo intemo en todo el proceso de las
operaciones financieras y/o administrativas que tienen incidencia contable.

Todo lo anteriormente expuesto, ha originado que no se promueva el desarrollo de la
localidad a través de la elaboracion, ejecucion y mantenimiento de proyectos y obras de
impacto distrital; ademés, que se disminuya la disponibilidad de recursos de la Entidad para
inversiones. (Apéndices n.c 178).

Lo comentado, se ha originado por la decision del titular, funcionarios y servidores

responsables de cautelar los intereses del Estado, en la ejecucion de los recursos del

FONCOMUN y del Canon y Sobrecanon Petrolero; asi como en la elaboracion, ejecucion,

financiamiento o co-finamiento y mantenimiento de proyectos de inversion publica basicos,
. necesarios y de impacto para el desarrollo de la localidad.

“Lo hechos expuestos se detalla a continuacion en el siguiente orden:

CUADRO N° 12
HECHOS OBSERVADOS POR LA COMISION AUDITORA

1.1 Gastos financiados con recursos del Canon y Sobrecanon Petrolero 2 908 485,50
1.1.1 Bienes para ligas deportivas 106 070,56
1.1.2 Gastos de limpieza publica 1552 200,87
1.1.3 Otros gastos no vinculados a un Proyecto de Inversion Piblica 1250 214,07
1.2 Gastos financiados con recursos del Fondo de Compensacién Municipal 110 887,60
1.2.1 Adquisicion de implementos deportivos 47 931,60
1.2.2 Alquiler de sonido, equipos periféricos y otros 37 690,00
1.2.3 Pago a profesionales por funciones inherentes a los servidores y funcionarios 11 500,00
1.2.4 Cuadros al 6leo para ser entregados como presentes 10 030,00
1.2.5 Trofeos para ser entregados en campeonatos deportivos 2 000,00
1.2.G Vestidos para reinas 750,00
1.2.7 Alquiler de vestidos para concurso de belleza 650,00
1.2.8 Tablet para reina de pais Ecuador 336,00
MONTO TOTAL OBSERVADO (S/) 301937310

Fuente: Comprobantes de pago que obran en la Oficina de Tesoreria de la Entidad.
Elaborado por: Comisién auditora.

1.1 Recursos del Canon y Sobrecanon Petrolero, se aplicaron para el pago de bienes y
servicios en gastos no permitidos por la normativa; y en otros no vinculados a
£\ proyectos viables en el marco del SNIP; lo que originé la disminucion de recursos

2| de la Entidad para inversiones.

Antecedentes

Con relacién a Proyecto de Inversion Publica, Proyecto de Impacto y Mantenimiento de un
Proyecto de Inversion Publica, el Ministerio de Economia y Finanzas ha establecido las
siguientes consideraciones:
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- Un Proyecto de Inversion Publica, en adelante PIP, es toda intervencién limitada
en el tiempo que utiliza total o parcialmente recursos publicos, con el fin de crear,
ampliar, mejorar o recuperar la capacidad productora de bienes y servicios, cuyos
beneficios se generen durante la vida til del proyecto®; establece también que un PIP
Menor, es aguella intervencion que cumple con las caracteristicas sefialadas de un PIP,
pero que tiene un monto de inversion, a precios de mercado, igual o menor a
S/1 200 000,004,

Dispone ademés que:

“(...) No son Proyectos de Inversion Publica las intervenciones que constituyen gastos
de operacién y mantenimiento. Asimismo, tampoco constituye Proyecto de Inversion
Publica aquella reposicion de activos que: (i) se realice en el marco de las inversiones
programadas de un proyecto declarado viable; (i) esté asociada a la operatividad de las
instalaciones fisicas para el funcionamiento de la entidad; o (i) no implique armpliacion de
capacidad para la provision de servicios.. El subrayado y resaltado es agregado.

. - Respecto al Mantenimiento de un PIP, establece que corresponde a los gastos que
financian el conjunto de actividades, operaciones y procesos requeridos para que la
infraestructura, magquinaria, equipos y procesos del PIP conserve su condicion
adecuada de operacion’.

Hecho observado

Ahora bien, después de haber tomado conocimiento de la importancia de las inversiones
plblicas para el desarrollo de una localidad; se procedio a efectuar consultas en el SIAF-
SP, en el Sistema Operativo de Seguimiento y Monitoreo del SNIP — SOSEM’; y en el
Portal de Transparencia Econémica del Ministerio de Economia y Finanzas$; y de todas
estas consultas se pudo apreciar que la Entidad durante los ejercicios 2014, 2015 y 2016
(Apéndices n.os 5, 6 y 7), gir6® un total de S/5 271 646,00 de recursos del Canon y Sobre
Canon Petrolero'®, de los cuales, solamente S/75 949,00 fueron destinados a financiar
>\ gastos de Proyectos de Inversion Piblica con viabilidad otorgada por el SNIP, y el saldo
?l’de S/5 195 697,00 fue registrado como gastos de actividades y/o proyectos sin la referida

)

Numeral 3.2 del articulo 3° de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobada con Resolucion Directoral
n.® 003-2011-EF/68.01, de 24 de marzo de 2011.
Segtin numeral 14.1 del articulo 14 de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobada con Resolucion
Directoral n.® 003-2011-EF/68.01, de 24 de marzo de 2011.
Numeral 3.2 del articulo 3° de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Piiblica, aprobada con Resolucién Directoral
n.® 003-2011-EF/68.01, de 24 de marzo de 2011.
Glosario del Ministerio de Economia y Finanzas, publicado en su portal web:
https://www.mef.gob.pefes/glosario-de-inversion-publica
T http://ofi5.mef.gob.pe/sosem2/ConsuliaPorEjecutora.aspx
Aprobado con Resolucion Directoral n.° 001-2006-EF-68.01 de 2 de mayo de 2006, modificada por la Resolucion Directoral n.* 003-
2006-EF-68.01 de 26 mayo 2006.
8 http:/lapps5.mineco.aob.peftransparencia/Navegador/default.aspx
9 Segun el glosario del Ministerio de Economia y Finanzas (https://www.mef.gob.pefes/glosario-sp-5902), el “gasto girado” es el proceso
que consiste en el registro efectuado, sea mediante la emision del cheque, la carta orden o la transferencia electronica con cargo a la
correspondiente cuenta bancaria para el pago parcial o total de un gasto devengado debidamente formalizado y registrado.
10 | as fuentes de financiamiento se establecen en la Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para cada afio fiscal;
su nomenclatura y definicin esta contenida en el Clasificador de Fuentes de Financiamiento para cada afio fiscal de acuerdo al origen
de sus recursos, siendo una de cllas la fuente "5. RECURSOS DETERMINADOS", que comprende el rubro “18. CANON Y
SOBRECANON, REGALIAS, RENTAS DE ADUANAS Y PARTICIPACIONES', y este a su vez el “Tipo de Recurso “K: SUB CUENTA
- CANON Y SOBRECANON PETROLEROQ", siendo materia de andlisis en la presente auditoria solamente los gastos contenidos esta
Glitima subcuenta.
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viabilidad, dado que estos no cuentan con cddigo de acceso al Banco de Proyectos del
Ministerio de Economia y Finanzas."!

Es asi que, ante lo observado, se procedio a revisar selectivamente los comprobante de
pago’2 correspondientes a los gastos registrados con cargo a estas actividades yio
proyectos sin viabilidad; confirmandose que estos recursos no fueron utilizados
exclusivamente para el financiamiento, co-financiamiento o mantenimiento de proyectos
de impacto distrital con una intervencion limitada en el tiempo, o para financiar la
elaboracion de perfiles de PIP en el marco del SNIP, sino que S/2 908 485,50 se destinaron
para efectuar el pago de: bienes y servicios a favor de particulares, ademas, en gaslos no
permitidos por la normativa; y en otros no vinculados a proyectos viables en el marco del
SNIP; por lo que dada la naturaleza de estos gastos no correspondia que sean atendidos
con recursos provenientes del Canon y Sobrecanon Petrolero debido a que no son
recursos de libre disponibilidad o afectacién al haberse establecido legalmente que su
uso es exclusivo para gastos claramente definidos, tal y conforme se expone a
continuacion:

1.1.1Adquisicion de bienes para ser destinados a “ligas deportivas” por
$/106 070,56, fueron financiados con recursos del Canon y Sobrecanon Petrolero

La comision auditora identifico la existencia de comprobantes de- pago registrados en
el SIAF-SP por un importe total de S/106 070,56, referidos a gastos asumidos con
recursos del Canon y Sobrecanon Petrolero para la adquisicién de diversos
“implementos deportivos” para ser entregados a las ligas de la localidad (equipos de
futbol); a fin que participen en diversos campeonatos, tales como la “Copa Peru, a pesar
que no se encuadraban dentro de las funciones de un Gobierno Local, tampoco con el
Plan de Desarrollo Concertado de la Entidad como prioridad de ejecucion en beneficio
de la localidad, ni como PIP con viabilidad en el marco del SNIP; y posteriormente, para
concretar el gasto, fueron certificados presupuestalmente por la Oficina de Presupuesto
y Planeamiento, quien en algunos casos asigné un clasificador'3 distinto con el objetivo
de revelar que el gasto correspondia a una actividad institucional, cuando en realidad
se estaba financiando la compra de bienes para deslinarlos a particulares; pese a ello,
fueron autorizados por la Gerencia Municipal, tal y conforme se describe a continuacion:

a) Implementos deportivos adquiridos con recursos del Canon y Sobrecanon
Petrolero durante el periodo 2014 por $/49 642,96.

La Entidad mediante Acuerdo de Consejo Municipal n.® 022-2014/MDSJ/ALC de 22
de enero de 2014 (apéndice n.® 8), aprobd que se elabore un proyecto para apoyar
con implementos deportivos a los clubes deportivos del distrito de San Jacinto;
sobre lo cual, el Ing. Cesar Dios Castillo, jefe de la oficina de Desarrollo Urbano
mediante informe n.° 043-2014/MDSJ-UOPDUR-CADC de 27 de enero de 2014
alcanzé un documento denominado “Expediente Técnico del proyecto” (apéndice
n.°8).

1 Conforme al articulo 32° Registros en el Banco de Proyectos, de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, de
24 de marzo de 2011, “La DGPM establecera codigos de acceso al Banco de Proyectos sélo para el ingreso de la informacion y el
registro de las evaluaciones y declaraciones de viabilidad".

12 Comprobantes de pago registradas en el SIAF — SP.

13 Los Clasificadores Presupuestarios de Ingresos y Gastos, son Instrumentos técnicos que permiten el registro ordenado y uniforme de
las operaciones del Sector Publico durante el proceso presupuestario.
https://fwww.mef.gob.pe/es/glosario-sp-5902.
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Sobre el particular, el citado expediente contenia objetivos y metas para dotar a los
clubes deportivos con implementos deportivos; consignando al margen de lo
establecido en la normativa que regula el uso de los recursos de canon y
sobrecanon, que a través de estos recursos se iban a financiar la donacion de estos
implementos; aspecto que fue aprobado por el sefior José Luis Comnejo Feijoo,
Alcalde de la Entidad, mediante Resoluciones n.os 059-2014/MDSJ/ALC y
060-2014/MDSAJ/ALC ambas de 6 de febrero de 2014 (apéndices n.s 8y 9), lo
cual permitio que con recursos del Canon y Sobrecanon se adquieran los bienes
gue se describen a conlinuacion.

= |mplementos deportivos para la liga deportiva de futbol de San Jacinto (12
equipos)

- 216 uniformes deportivos (trusa, medias y polo)
. - 216 pares de zapatos de futbol
- 216 pares de canilleras de fiitbol
- 24 balones para futbol de aire
2 balones para futbol cocidos originales para la liga

= |mplementos deportivos para la liga deportiva de Casa Blanqueada

- 144 uniformes deportivos (trusa, medias y polo)
144 pares de zapatos de futbol

- 144 pares de canilleras de futbol

- 16 balones para fltbol de aire

- 2 balones para futbol cocidos originales, para la liga

Posteriormente, el sefior Rolando Ortiz Luna, jefe de la oficina de Presupuesto y
Planificacion, emitio la certificacion presupuestal, con cargo a los recursos en
mencion, sin advertir tampoco que estos bienes serian entregados en calidad de
donacion a estos clubes deportivos, y no correspondian a un PIP en el marco del
SNIP, debiendo precisarse ademas que estos gastos fueron de conocimiento de
Johnny Cobefia Saldarriaga, gerente Municipal, quien requirio certificacion
presupuestal y autorizo cada uno de estos gastos sin objecion por S/49 642,96, tal
como se muestra en el apéndice n.° 14 que se resume en el siguiente cuadro:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes
Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016
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CUADRO N° 13

PETROLERO - PERIODO 2014

COMPROBANTE DE PAGO

Adquisicion de implementos deportivos para 020-CSC 93,1211 |11383.20

71212014

0000000119 | Galvez Infante Juan Ausberto participantes de la liga distrital de San Jacinto
Compra de =zapatos deportivos para
0000000121 | AroelaNeyra Jose Angel | b B0 R et Jant | 0210SC | 23.12.13 | 1138500 | 722014
Adquisicion de implementos deportivos para
0000000122 | Gaivez Infante Juan Ausberto | (5SS 6 ITRSTEes BROTICS PR | oz2csC | 23.1212 | 561346 | 722014
9000000129 ;ea’f‘]‘:g‘”e Rodriguez: Jorge gg;;‘;;‘v“g’“ de materiales para campeonato | 53 cac | 231213 |10929.60 | 10/212014
0000000575 | Asuncion Sanchez Oscar | COMPra de implementos deportvos pam | yn3 cec | 23,1211 | 1033200 | 15/5/2014

campedn y sub campedn de liga distrital

R

TOTAL GASTOS 49 642,96

Fixente: Comprobantes de pago que obra en la oficina de Tesoreria de la Entidad del periodo 2014 (Apéndices n.s8 y 9).
Elabbrado por: Comision auditora.

v v:_].:‘iﬁ\

b)

Los gastos en mencion se exponen en los apéndices n.os 10y 11.

Implementos deportivos adquiridos con recursos del Canon y Sobrecanon
Petrolero durante el periodo 2016 por S/56 427,60.

La Entidad mediante Acuerdo de Consejo Municipal n.® 010-2016/MDSJ/ALC de 20
de enero de 2016, aprobé la entrega de implementos deportivos a las ligas
distritales de futbol de San Jacinto y Casablanqueda, a solicitud de Juan Carlos
Cornejo Villar, jefe de la oficina de Educacion, Cultura y Deporte, quien mediante
informes n.es 014 y 015-2016/MDS.J-OECD de 28 de enero de 2016 (Apéndices
n.os 12 y 13), alcanzd un proyecto para su aprobacion; sobre el particular, el citado
documento contenia objetivos y metas para dotar a implementos deportivos;
aspecto que fue aprobado por el sefior José Luis Cornejo Feijod Alcalde de la
entidad mediante Resoluciones n. °¢ 052-2014/MDSJ/ALC y 053-2014/MDSAJ/ALC
ambas de 29 de enero de 2016 (Apéndices n.°s 12 y 13), lo cual permitio que se
adquieran bienes que se describen a continuacion:

» |mplementos deportivos para la liga deportiva de fitbol de San Jacinto (12
Equipos)

- 216 uniformes deportivos (trusa, medias y polo)

- 216 pares de zapatos de futbol

- 216 pares de canilleras de futbol

- 24 balones para fatbol de aire

- 2 balones para futbol cocidos originales para la liga

= |mplementos deportivos para la liga deportiva de Casa Blanqueada

- 144 uniformes deportivos (trusa, medias y polo)
- 144 pares de zapatos de futbol

- 144 pares de canilleras de fatbol

- 16 balones para ftbol de aire

Auditoria dé cuniplimiehtaé la Municipal'i'd'ad Distrital de San Jacinto, Tumbés. fumbes

Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016
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- 2 balones para futbol cocidos originales, para la liga

Luego de ello, Wilson Wilmer Siancas Herrera, subgerente de Planificacion y
Presupuesto, emitio la certificacion presupuestal para cada gasto con cargo a los
recursos del Canon y Sobrecanon Petrolero; debiendo precisarse al respecto que
estos gastos fueron de conocimiento de Johnny Martin Cobefa Saldarriaga, gerente
Municipal, quien autorizé cada uno de estos gastos por S/56 427,60, tal como se
muestra en el apéndice n.° 14 que se resume en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 14
OR OS PAGADOS CON RECURSOS DEL CANON ‘I’ SOBRECANON PETROLERO - PERIODO 2015

zéﬁm&ame ne PAGO

> IMPLEMENTOS

.' ; . Adquisicion de implementos deportivos ;
0000000108 | Serrato Garcia Maria Del Socorro para liga distrital de futbol 009-CSC | 231211 22133,56 | 4/2/2016

0000000109 | Serrato Garcia Maria Del Socorro ’;;’;“;Zg';’l‘s;:m?;"ggf’s deportivos | g4n 0o | 231211 | 1829144 | 47212016

- : ; Adaquisicion de implementos deportivos
| —0000000109 | Serrato Garcia Maria Del Socorro para liga distrtal de futbol 019-CSC | 231211 4 338,60 | 16/3/2016

; : Adquisicion de implementos deportivos
0000000110 | Serrato Garcia Maria Del Socorro para liga distral de futbol 020CsC| 231211 11664,00 | 16/3/2016

TOTAL GASTOS 56 427,60

Fuente: Comprobantes de pago que obra en la oficina de Tesoreria de la Entidad del periodo 2014 (Apéndices n.cs 12y 13).
Elaborado por: Comision auditora.

Los gastos en mencion se exponen en el apéndice n.° 14.

Ahora, a pesar que este tipo de apoyo no se vinculaba a un PIP en el marco del
SNIP, y en ning(n extremo de estos documentos se hizo referencia a la fuente de
financiamiento o tipo de recurso con el cual se asumirian los gastos; Wilson Wilmer
Siancas Herrera, subgerente de Planificacion y Presupuesto, emitio la certificacion
presupuestal para cada gasto con cargo a los recursos del Canon y Sobrecanon

. Petrolero; debiendo precisarse al respecto que estos gastos fueron de conocimiento
de Johnny Martin Cobefa Saldarriaga, gerente Municipal, quien autorizé cada uno
de estos hechos sin objecion.

Es de acotar que en el ejercicio 2015, la Entidad también asumit gastos para la
entrega de implementos a las ligas deportivas de la localidad por S/47 931,60, lo
que es materia de andlisis en otro extremo de la presente observacion, dado que
fueron financiados con recursos del FONCOMUN.

Como se puede apreciar en cada comprobante de pago del SIAF-SP correspondientes
a ambos periodos 2014 y 2016 (Apéndices n.>s 10 y 14), a pesar que la finalidad de
estos gastos era destinar bienes a determinadas ligas deportivas, estos fueron
codificados en los clasificadores de gasto 2.3.12.11, 2.3.12.12 y 2.3.12.13, los mismos
que versan en lo siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes
Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016
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CLASIFICADOR DE GASTOS 2.3.12.11, 2.3.12.12 y 2.3.12.13

2. Gastos presupuestarios
2.3 Bienes y servicios Gastos por concepto de adquisicion de bienes
para el funcionamiento institucional vy

cumplimiento de funciones, asi como por los
pagos por servicios de diversa naturaleza prestados

por personas naturales, sin vinculo laboral con el
estado, o personas juridicas.

2.3.12.11 Vestuarlos, accesorios y prendas diversas Gastos por la adyuisicion de vesluario, accesorios y
prendas diversas, a_ser usados exclusiva o

principalmente en el trabajo, como de enfermeras,
militar y policial, personal de tropa y demas personal.

2.3.12.12 Textiles y acabados textiles Gastos por la adquisicién de textiles y acabados

textiles, como tapices, alfombras, cortinas,
frazadas, sabanas, fundas y otros articulos de
similar naturaleza.

2.3.12.13 Calzado Gastos por la adquisicion y/o confeccion de calzados

. de todo tipo.

" No obstante, de acuerdo a lo expuesto se reitera que los beneficiarios directos de los
bienes eran asociaciones (ligas deportivas); por lo que los gastos no estaban orientados
al cumplimiento de las funciones institucionales como lo pretendié revelar la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto al registrar los gastos en estos clasificadores; mas atn,
de acuerdo al marco legal y constitucional comentado previamente, los recursos del
Canon y Sobrecanon Petrolero debieron orientarse al financiamiento, co-
financiamiento, mantenimiento o elaboracién de perfiles de PIPs en el marco del SNIP,
que son las Gnicas formas que existen para ejecutar el presupuesto de este tipo de
recurso.

Complementariamente, es de precisar que si bien la Ley Organica de Municipalidades
contempla que una de las competencias de los gobiernos locales es promover el
deporte™*, es cierto también que esta misma ley precisa en su articulo 82° que la
funcién es normar, coordinar y fomentar el deporte y la recreacion, de manera
permanente, mediante las escuelas comunales de deporte, la construccion de
campos deportivos y recreacionales o el empleo temporal de zonas urbanas
apropiadas's; parametros que, como se puede apreciar, estan claramente definidos
para la actuacion de los funcionarios y érganos responsables de la ejecucion de los
recursos publicos..

Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972 de 26 de mayo de 2003, dispone:
Articulo 73.- Materias de competencia municipal
i)
2. Servicios publicas locales
2.3. Cducacién, cultura, deporte y recreacién (...)"
5 Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972 de 26 de mayo de 2003, modificada con Ley n.° 29103, de 12 de octubre 2007:
Articulo 82.- Educacion, cultura, deportes y recreacion
“Las municipalidades, en materia de educacion, cultura, deportes y recreacion, tienen como compelencias y funciones especificas
compartidas con el gobierno nacional y el regional las siguientes:

(-d

18. Normar, coordinar y fomentar el deporte y la recreacion, de mancra permancnte, en la nificz, la juventud y el vecindario en general,
mediante las escuelas comunales de deporte, la construccion de campos deportivos y recreacionales o el empleo temporal de
zonas urbanas apropiadas, para los fines antes indicados; coordinan con las entidades publicas responsables y convocan la

participacion del sector privado (...)".

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes
Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016
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Sumado a ello, es de sefialar que el Plan de Desarrollo Concertado 2011 - 2020 de la
Entidad’® (Apéndice n.° 15), en su seccion VIll. PROGRAMAS Y PROYECTOS
INTEGRALES, contempla la relacion de proyectos por eje estrategico, que versan en
lo siguiente:

- Mejoramiento de infraestructura pablica

- Fortalecimiento del sistema educativo local

- Servicio de salud

- Mejoramiento de vias de comunicacion

- Fortalecimiento de capacidades en gestion comunal y derechos humanos
- Desarrollo de la industria agropecuaria

- Desarrollo turistico

- Conservacion y manejo sostenible de recursos naturales
- Gestidn y saneamiento ambiental

- Fortalecimiento de la gestion municipal

- Prevencion de riesgos ante desastres naturales

- Proteccion al poblador

- Ordenamiento territorial

Como se puede apreciar, en ningln extremo de esta relacion de proyectos por eje
estratégico del Plan de Desarrollo Concertado (Apéndice n.° 15), contempla que la
Entidad deba orientar alguna de sus actuaciones para apoyar a asociaciones (ligas
deportivas), con diversos implementos para su participacién en campeonatos; requisito
necesario contemplado en la Décima Tercera Disposicion Final de la Ley de
Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2009 (prorrogada con vigencia
permanente segun disposicion complementaria final de la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2012)", que aunado a las demas condiciones
expuestas en parrafos precedentes, debieron tomarse en cuenta antes de la aprobacion
de un gasto con recursos del Canon y Sobrecanon Petrolero, aunado a que se
registraron las adquisiciones de equipos deportivos como gastos de capital para el
funcionamiento de la Entidad.

1.1.2Gastos de limpieza publica bajo la descripcion de barrido de calles, limpieza y
recojo de residuos sdlidos, entre otros, por un importe total de S/1 552 200,87
fueron asumidos con recursos del Canon y Sobrecanon Petrolero, a pesar de
corresponder a actividades de naturaleza permanente y propia del
funcionamiento de la Entidad

5 5o 3 4

% En los requerimientos formulados para estos gastos, se hizo referencia a un proyecto
" /' que indicaba como fuente de financiamiento Canon y Sobrecanon Petrolero, hecho que
no fue objetado por José Luis Cornejo Feijoo, Alcalde, al aprobar los expedientes de

estos proyectos cuyo listado se expone en el siguiente cuadro:

16 Aprobado con Resolucion de Alcaldia n. 675-2011/M.D.S.J/ALC de 30 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 15).

7 Inciso b, del numeral 1, de la Décima Tercera Disposicion Final de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2009,
Ley n.® 29289 de 10 de diciembre de 2008, prorrogada con vigencia permanente segun la disposicion complementaria final de la Ley
de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2012, Ley n.® 29812 de 8 de diciembre de 2011.

Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes
Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016 S Ue LA Livs
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CUADRO N° 15
PROYECTOS ELABORADOS Y APROBADOS POR LA ENTIDAD INDICANDO QUE SU EJECUCION SERIA CON RECURSOS DEL CANON Y
SOBRECANON PETROLERO
_ PERIODO | 'EXPEDIENTETECNICO ~ APROBADOPOR:

Mejoramiento del almacenamiento, barrido y José Luis Comnejo Feijoo, mediante Resolucion
disposicion final de residuos solidos | jefe del Departamento de Proteccion del | de Alcaldia n.° 191-2014M.D.S.J/ALC de 12
principales calles de la capital del distrito de | Medio Ambiente de junio de 2014.

2014 San Jacinto-2014 (Apéndice n.° 19)

Mejoramiento del barrido de residuos solidos
en parques, jardines y areas verdes en la
jurisdiccion del distrito de San Jacinto-2014
(Apéndice n.® 20)

Santos Augusto Coronado Barrientos —
jefe del Departamento de Proteccion del
Medio Ambiente

José Luis Cornejo Feijoo, mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 239-2014/M.D.S.J/ALC de 8 de
agosto de 2014.

2015

Prestacion del servicio de barrido de calles y
recoleccion de residuos solidos en el distrito
de San Jacinto - 2015 (Apéndice n.® 21)

Santos Augusto Coronado Barrientos —
subgerente de Servicios Plblicos y
Proteccion del Medio Ambiente

José Luis Cornejo Feijoo, mediante Resolucion
de Alcaldia n.° 071-2015/M.D.S.J/ALC de 26
de marzo de 2015.

Prestacion del servicio de limpieza publica
dentro del marco del Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos en el distrito de San Jacinto
2015 — Tumbes (Apéndice n.° 22)

Santos Augusto Coronado Barrientos —
subgerente de Servicios Publicos y
Proteccion del Medio Ambiente

José Luis Comnejo Feijoo, mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 193-2015/M.D.S.J/ALC de 17
de julio de 2015.

Prestacion del servicio de limpieza publica
dentro del marco del Plan de Manejo de
Residuos Sélidos en el distrito de San Jacinto
2015 - Tumbes (Apéndice n.° 23)

Santos Augusto Coronado Barrientos —
subgerente de Servicios Publicos y
Proteccion del Medio Ambiente

Joseé Luis Cornejo Feijoo, mediante Resolucion
de Alcaldia n.° 222-2015/M.D.S.J/ALC de 14
de setiembre de 2015.

/2015

Prestacion del servicio de limpieza publica
dentro del marco del Plan de Manejo de
Residuos Solidos en el distrito de San Jacinto
2016 — Tumbes (Apéndice n.° 24)

Santos Augusto Coronado Barrientos —
jefe del Departamento de Proteccion del
Medio Ambiente

José Luis Comejo Feijoo, mediante Resolucion
de Alcaldia n.” 057-2016/M.D.S.J/ALC de 4 de
febrero de 2016.

Mejoramiento de la limpieza publica de
locales comunales, calles y areas verdes
para la proteccion del medio ambiente, frente
al cambio climatico en la jurisdiccion del
distrito de San Jacinto (Apéndice n.° 25)

Santos Augusto Coronado Barrientos —
subgerente de Servicios Publicos y
Proteccion del Medio Ambiente

José Luis Cornejo Feijoo, mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 238-2016/M.D.S.JIALC de 4 de
octubre de 2016.

Fuente: Resoluciones de Alcaldia de la Entidad de los periodos 2014, 2015 y 2016 (Apéndices n.= 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 25)
Elaborado por: Comision auditora

Ahora, para efectuar los gastos incluidos en estos documentos denominados
“expedientes técnicos’, se ha observado que un importe total de S/1 552 200,87
(Apéndices n.os 16, 17 y 18), fueron registrados con cargo a proyectos con codigo

DNPP'8 con los siguientes datos:

Clasificador de gastos 2.
: §/429 198,87

Importe observado
(Apéndice n.° 17)

6.81.43

v' Afo 2014
Codigo DNPP : 2014601
Denominacion : Mejoramiento de planta de residuos solidos
Clasificador de gastos  :2.6.8 1.4 3
Importe observado : S/757 742,00
(Apéndice n.° 16)
2 v A0 2015
Codigo DNPP : 2014601
Denominacion : Mejoramiento de planta de residuos solidos

18 Cadigo DNPP, es el codigo que asigna la Direccion Nacional de Presupuesto Piblico del Ministerio de Economia y Finanzas para el
registro los proyectos en el SIAF-SP.

e
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v"  Afo 2016
Caodigo DNPP : 2017434
Denominacion : Ampliacion del servicio de limpieza publica
Clasificador de gastos  :26.7 1.6 3
Importe observado - /365 260,00
(Apéndice n.° 18)

No obstante, con relacion a estos proyectos con codigos 2014601 y 2017434, resulta
importante aclarar que efectuada la consulta en el portal de Transparencia Economica
del Ministerio de Economia y Finanzas, se confirma que estos no cuentan con codigo
de acceso al Banco de Proyectos ni con viabilidad otorgada en el marco del SNIP,
segun se muestra con las imagenes siguientes:

IMAGEN N° 1
FICHA DE SEGUIMIENTO DEL PROYECTO MEJORAMIENTO DE PLANTA DE RESIDUOS SOLIDOS
CODIGO 2014601

|| (O apps5.mineco.gob.pe/trans cia, rt

‘ Minwters d& Economis y Fmanzas o .
! FICHA DE SEGUIMIENTO DEL PROYECTO
DATOS GENERALES e L
i Cogigo SNIP
i Hombre SKee

Cooigo DNEP 2014601

Mombre DNPP MEJORAMIENTO DE PLANTA DE RESIDUOS SOLIDOS
Estado Sel Proyecio

Eatnds de Vieblidsg

Fechs de Visbilidad

Hivei de Estudiccon ef

que se obtovo f2
Viabilided

MONTO DE INVERSION

FAONtO G IRVETSION
Proysctado

| ESTRUCTURA FUNCIONAL PROGRAMATICA
Funcidn 17 AMBIENTE

Programs 255 : GESTION INTEGRAL DE LA CALIDAD AMBIENTAL
Sub-Programa 0124 : GESTION DE LOS RESIDUGS SOLIDOS

LOCALIZACION GEOGRAFICA

= MO HAY INFORMACION DISPONIBLE

CADENA INSTITUCIONAL

* ND HAY INFORMACION DISPONIBLE

Elaborado por: Comision Auditora

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes
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IMAGEN N° 2 .
FICHA DE SEGUIMIENTO DEL PROYECTO AMPLIACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA PUBLICA CODIGO

2017434

appsSmineco.gob.pesing R Ty

§| sicmirio ne Fronariny Fianins

FICHA DE SEGUIMIENTO DEL PROYECTO

DATOS GENERALES

Chage BN
MNombre SIS

1 CTédigo DNPR 2017434
i Hombra OHPS AMPLIACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA PUBLICA
4 Estocy det Proyeuls
Esinco de Sasbiidad
Feochs de Vistiasd
Nivel ge Estudic ton &l
aue 8o chtuvo s
Vinlsid s
MONTO DE?NVERSEON_ e o i
Monto de invsrsién
Proyectisda
ESTRUCTURA FUNCIONAL PROGRAMATICA

Funcin 17 AMBIENTE
Brograma 0SS - GESTION INTEGRAL DF LA C&LIDAD AMBIENTAL
Bub-Pragrama D124 : GESTION DE LO5 RESIDUOS S0LIDOS

LOCALIZACION GEOGRAFICA
= NQ HAY INFDRMAGKSN DISPONIBLE
CADENA INSTITUCIONAL

« NO HAY IHFORMAGISN DISFONIBLE

Fuente: Portal de Transparencia Economica del Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: Comision Auditora

Sumado a ello, la Entidad registré los gastos de estos proyectos en los clasificadores

de gastos'?2.6.81.4.3y 2.6.71.6.3 (Apéndices n.>s 16, 17y 18), cuyas nomenclaturas?
obedecen a lo siguiente:
CLASIFICADOR DE GASTOS 2.6.8.1.4.3
2 Gastos presupuestarios =
2.6 Adquisicion de activos no financieros Gastos por las inversiones en la adquisicion de

bienes de capital que aumentan el activo de las
instituciones del sector publico. Incluye las

adiciones, mejoras, reparaciones de la capacidad
productiva del bien de capital y los estudios de los
proyectos de inversion

2.6.81.43 Gasto por la contratacion de servicios Gastos por la contratacion de servicios por la
supervision y administracion de proyectos de
inversion.

CLASIFICADOR DE GASTOS 2.6.7.1.6.3 ’

2 Gastos presupuestarios

2.6 Adquisicion de activos no financieros Gastos por las inversiones en la adquisicién de
bienes de capital que aumentan el activo de las
instituciones del sector piblico. Incluye las
adiciones, mejoras, reparaciones de la capacidad
productiva del bien de capital y los estudios de los
proyectos de inversion

2.6.71.63 Gastos por la contratacion de servicios Gastos por la contratacion de servicios, para otras
inversiones intangibles no contempladas en las
partidas anteriores

19 Los clasificadores de ingresos y gastos son los instrumentos técnicos que permiten el registro ordenado y uniforme de las operaciones
del Sector Pablico durante el proceso presupuestario.
https://www.mef.gob.pe/es/glosario-sp-5902

20 Con Resolucion Directoral n.° 025-2013-EF/50.01, aprueban los Clasificadores Presupuestarios para el afio 2014.
Con Resolucion Directoral n.° 027-2014-EF/50.01, aprueban los Clasificadores Presupuestarios para el afio 2015.
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Sin embargo, la naturaleza de los gastos de barrido de calles, limpieza y recojo de
residuos solidos (conforme a los documentos adjuntos denominados por la Entidad
planilla de pago), correspondian a actividades de limpieza habituales en diferentes
caserios de la localidad, y no para la adquisiciones de bienes de capital como lo
pretendié revelar la Oficina de Presupuesto y Planeamiento al registrarios en estos
clasificadores de gastos, aunado a que, como se mencioné anteriormente, no cuentan
con codigos de acceso al Banco de Proyectos, ni con viabilidad otorgada en el marco
del SNIP. La relacion de gastos se expone en los apéndices n.°s 16, 17 y 18, cuya
metodologia para efectuar los pagos fue a través de formatos denominados “planillas”
a través de las cuales se les cancelaba a una serie de personas; es decir, la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto emitio la certificacion presupuestal para estos gastos
asignando un clasificador de gastos que no correspondia a la naturaleza de estas
erogaciones; hecho que no fue advertido por la Gerencia Municipal al tomar
conocimiento y autorizar el pago de estos gastos.

. Ademas, con relacion a estos pagos por limpieza bajo la descripcion de barrido de
calles, limpieza y recojo de residuos solidos y otros, resulta importante traer a colacion
que en mérito a lo establecido en la Ley Organica de Municipalidades®', estos gastos
son de naturaleza permanente y propia del funcionamiento de la Entidad por obedecer
al ejercicio habitual de sus funciones; aspecto que también es recogido por el Tribunal
Constitucional y el Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas, en sus
siguientes fundamentos:

- Sentencia del Tribunal Constitucional, Expediente n.® 01580-2008-PA/TC de 19 de
octubre de 200922

Fundamento 7:

“(...) labor de limpieza publica constituye una prestacion de naturaleza permanente
en el tiempo por ser una de las funciones principales de las municipalidades, por lo que
se infiere que el cargo de obrero de limpieza publica es de naturaleza permanente y no
temporal’. El subrayado y resaltado es agregado.

A
Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972 de 26 de mayo de 2003, dispone:
TITULO PRELIMINAR
Articulo IV.- Finalidad
“Los gobiernos locales representan al vecindario, promueven la adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el desarrofio
integral, sostenible y arménico de su circunscripcion (...)"
/ Articulo 73°.- Materias de Competencia Municipal
“Las municipalidades, tomando en cuenta su condicion de municipalidad provincial o distrital, asumen las competencias y ejercen las
funciones especificas sefialadas en el Capitulo Il del presente Titulo, con cardcter exclusivo o comparfido, en las materias siguientes:
(i=:)
2. Servicios publicos locales
2.1. Saneamiento ambiental, salubridad y salud (...)
3. Proteccion y conservacion del ambiente (...)"
Articulo 80°.- Saneamiento, salubridad y salud
)
3. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:
3.1. Proveer del servicio de limpieza pablica determinando las éreas de acumulacion de desechos, rellenos sanitarios y el
aprovechamiento industrial de desperdicios (...)"

22 pyblicada en el portal web http:/iwww.tc.gob.peltc/public/resolucion/pubwebmes/ultimo
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- Sentencia recaida en el Expediente n.° 01715-2010-PMC del 2 de setiembre de
2010, sefiald:

Fundamento 7:
“(...) La funcién de mantenimiento y riego de parques y jardines obedece a una
necesidad permanente en el gjercicio habitual de las funciones de las municipalidades

(..)". El subrayado y resaltado es agregado.

- Sentencia del Tribunal Constitucional, Expediente n.® 03017-2010-PA/TC de 6 de
octubre de 2010%:

Fundamento 10:

‘(...) labor de limpieza piblica constituye una prestacion de naturaleza

permanente en el tiempo, por ser una de las funciones principales de las
z municipalidades”. El subrayado y resaltado es agregado.

- Sentencia recaida en el Expediente n.® 00462-201 1-PAJTC del 9 de mayo de 2011:

2 Fundamento 5:

‘(...) la_labor de limpieza piiblica constituye una prestacién de naturaleza
permanente en el tiempo por ser una de las funciones principales de las
municipalidades. La funcion de limpieza publica obedece a una necesidad permanente
en el ejercicio habitual de las funciones de las municipalidades (...)". El subrayado y
resaltado es agregado.

- Sentencia del Tribunal Constitucional, Expediente n.® 01437-2012-PA/TC de 11 de
setiembre de 20122

Fundamento 10:

‘(..) la_labor de obrero de limpieza publica constituye una prestacién de naturaleza
permanente en el tiempo, por ser una de las funciones principales de las municipalidades. La
funcion de limpieza publica obedece a una necesidad permanente en el gjercicio habitual de las
funciones de las municipalidades, por lo que se infiere que el cargo de obrero de limpieza publica

es de naturaleza permanente, y no temporal (...)". El subrayado y resaltado es agregado.

- Resolucién n.° 101-2015-CG/TSRA de 5 de noviembre de 2015, emitida por el
Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas®:

Fundamento 5.14:

“(..) el _servicio de limpieza piiblica municipal no consfituye una actividad referida a
proyectos u obras de infraestructura de impacto regional y local, al mantenimiento de los
proyectos de impacto regional y local, que prioriza infraestructura basica, o a la elaboracion
de perfiles de los proyectos de inversion publica (...)". El subrayado y resaltado es

agregado.

De acuerdo a lo antes expuesto, se puede colegir que los gastos por servicio de
limpieza al ser actividades permanentes de la Entidad y no temporales, no se
encuadran en la definicion de PIP establecida por el Ministerio de Economia y

23 Publicada en el portal web http://www.tc.gob.peftc/public/resolucion/pubwebmes/ultimo
24 Publicada en el portal web http://www.tc.gob.pe/tc/public/resolucion/pubwebmes/ultimo
25 Publicado en el portal web de la Confraloria General de la Republica.
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Finanzas?, en tanto no responden a una intervencién limitada en el tiempo que
impliquen crear, ampliar, mejorar, o recuperar la capacidad productora o de provision
de bienes o servicios.

’ De igual manera, es de precisar que respecto a las actividades permanentes,

N necesarias, ordinarias y propias del que hacer funcional de una Municipalidad para la

prestacion de los servicios pliblicos a su cargo, independientemente de la naturaleza

del vinculo laboral del personal, y si este es de duracién indeterminada o sujeta a plazo,

el Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas fundamenta que “(...) dichos

N\ gastos debieron efectuarse con recursos distintos de aquellos previstos para el canon (...)"";

ademés, que “5.22 (....) estos gastos realizados, conforme a lo sefialado en la Directiva

N° 001-2009-EF/68.01, son definidos como gastos de operacion debido a que sirven para

financiar el conjunto de actividades, operaciones y procesos necesarios que aseguren la

provisién adecuada y continua de bienes y servicios de la Municipalidad, es decir, se

desarrollan de manera constante, al estar vinculados directamente a servicios ptiblicos

i (...) 5.23 (...) dichos gastos no pueden ser considerados como parte de Ia excepcion

' habilitada para el uso de los recursos pliblicos provenientes del canon en gasto corriente
derivado del mantenimiento de infraestructura piblica (...)"28.

1.1.30tros gastos no vinculados a un PIP, asumidos con recursos del Canon y
Sobrecanon Petrolero por S/1 250 214,07:

La Entidad asumi6 gastos con recursos del Canon y Sobrecanon a pesar de no estar
vinculados a un PIP viable en el marco del SNIP, y haciendo referencia que
correspondian a seguridad ciudadana, pese a que corresponden a gastos de naturaleza
permanente y no de intervencion limitada en el tiempo conforme se detalla a
continuacion;

26 Numeral 3.2 del articulo 3° de la Directiva General del Sislema Nacional de Inversion Publica, aprobada con Resolucion Directoral

n.° 003-2011-EF/68.01, de 24 de marzo de 2011:

“Proyecto de Inversion Publica (PIP). Un Proyecto de Inversion Publica constituye una intervencién limitada en el tiempo que

utiliza total o parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampiiar, mejorar o recuperar fa capacidad productora o de provision

de bienes o servicios de una Entidad; cuyos beneficios se generen durante a vida Util del proyecto y éstos sean independientes de los
de otros proyectos. Asimismo, debe tenerse en cuenta lo siguiente:

- Ei PIP debe constiluir fa sulucion & un prolilema vinculado a la finalidad de una Cntidad y a sus competencias. Su ejecucion pucde
hacerse en més de un ejercicio presupuestal, conforme al cronograma de ejectcion de ios estudios de preinversion.

- No son Proyectos de Inversién Publica las intervenciones que constifuyen gastos de operacion y mantenimiento. Asimismo, tampoco
constituye Proyecto de Inversion Pablica aquella reposicion de acfivos que: (i) se realice en el marco de las inversiones programadas
de un proyecto declarado viable; (i) esté asociada a la operatividad de las instalaciones fisicas para el funcionamiento de la entidad;
o (iii) no implique ampliacion de capacidad para la provision de servicios”.

27 Considerandos 5.13, 5.24 y 5.27 de la Resulugion n.® 048-2015-CG-TSRA de 25 de junio de 2015, emitida por el Tribunal Superior de

Responsabilidades Administrativas, publicado en el portal web de la Contraloria General de la Republica.

28 Considerandos n.>s 5.22 y 5.23 de la Resolucion n.® 028-2014-CG/TSRA de 21 de agosto de 2014, emitida por el Tribunal Superior de

Responsabilidades Administrativas, publicado en el portal web de la Contraloria General de la Republica.
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a) Entrega de incentivos econdémicos a miembros de juntas vecinales por
$/208 725,00

De acuerdo a lo que prescribe la Ley Organica de Municipalidades?, la junta de
delegados vecinales comunales, organizados como juntas vecinales, son un
érgano de coordinacion integrado por los representantes de las agrupaciones
urbanas y rurales para cuyo efecto las municipalidades regulan su participacion®, y
tienen como funciones, entre otras, concertar y proponer las prioridades de gasto e
inversion dentro del distrito y los centros poblados, apoyar la seguridad ciudadana
por ejecutarse en el distrito, apoyar el mejoramiento de la calidad de los servicios
publicos locales y la ejecucion de obras municipales; asi como, fiscalizar la
gjecucion de los planes de desarrollo municipal.

Por lo tanto, la participacion de las mencionadas Juntas Vecinales, al ser
actuaciones de coordinacion con la Entidad edil, sus_intervenciones no son
limitadas en tiempo.

Ahora, en el siguiente cuadro, se detalla las actuaciones de la Entidad para la
o elahoracidn y aprobacion de los documentos denominados Expedientes Técnicos
que permitieron el pago de estos gastos:

CUADRO N° 16
DOCUMENTOS APROBADOS PARA EL INCENTIVO ECONOMICO A LAS JUNTAS VECINALES DE LA ENTIDAD
L ¢ APEDE _
Santos Augusto Coronado Barrientos,
Secretario Técnico de Seguridad

Fortalecimiento e antos  Augusto  Cort

capacidades a las juntas | Barrientos, Secretario Técnico dosss Litis: Cae o Peon, Akcalde:

mediante Resolucion de Alcaldia

2014 vecinales del distrito de San | de Seguridad Ciudadana (No : Ciudadana, segln informe
Jacinlo—Tumbes 2014, | precisa recursos para el | Lﬁgfggﬂms"m'-c de22de | o 38 9014/SACB-STCCMDS de 25
N (Apéndice n.° 29) financiamiento). Y ' de abril de 2014.
(\ Fortalecimiento de

capacidades a las juntas _llfzgrr]?coﬁejar dR:que, gecﬁzgg José Luis Comejo Feijoo, Alcalde, | Pedro Bejar Roque, Secretario Técnico
2015 vecinales del distrito de San Ciudadana (Precisa ri?:ursos mediante Resolucion de Alcaldia | de Seguridad Ciudadana, segun Informe
Jacinto — provincia Tumbes 2Rl _TREREs e 072-2015/M.D.S.J/ALC de 27 | n.° 12-2015/MDSJ-SC-PBR de 16 de

X y sobrecanon para el
— region Tumbes. g::;ziamiﬁ?;)ecanon LE de marzo de 2015. febrero de 2015.
(Apéndice n.° 30) D W
Fortalecimiento de

Pedro Bejar Roque, Secretario

Tecnico de Sequridad José Luis Comejo Feijoo, Alcalde, | Pedro Bejar Roque, Secretario Técnico

mediante Resolucion de Alcaldia | de Seguridad Ciudadana, segin Informe

capacidades a las juntas
vecinales del distrito de San

206 | Jacinto - provincia Tumbes | Gludadana (Precisa _recursos | - o7y 201MDSJALC de 12 de | n.° 09-2016/MDSJSC-PBR de 3 de
Canon y Sobrecanon para el
— region Tumbes. financiamiento) febrero de 2016. febrero de 2016.
(Apéndice n.° 31) ey

= -*’%“‘iﬁe\ : Resoluciones de Alcaldia de Ia Entidad de los periodos 2014, 2015 y 2016 (Apéndices n.es 29, 30 y 31).
RN Plahefado por: Comision Auditora.

o)

5
A L.éy\‘\\i@rganica de Municipalidades, Ley n.° 27972 de 26 de mayo de 2003
Aiculo 107.- Funciones

“eaidunta de Delegados Vecinales Comunales tiene entre sus funciones:

N . ,,-jffoncenar y proponer las prioridades de gasto e inversion dentro def distrito y los centros poblados.

2 Proponer las politicas de salubridad.

3. Apoyar la seguridad ciudadana por ejecutarse en el distrito.

4. Apoyar el mejoramiento de la calidad de los servicios publicos locales y a ejecucién de obras municipales.

5. Organizar los tomeos y competencias vecinales y escolares del distrifo en el &mbito deportivo y en el cultural.

6. Fiscalizar la ejecucion de los planes de desarrollo municipal.

7. Las demas que le delegue la municipalidad distrital.

Ei primer regidor de la municipalidad distrital la convoca y preside. El alcalde podra asistir a las sesiones, en cuyo caso la presidirad.”

30 Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972 de 26 de mayo de 2003
Articulo 106.- Definicion y Composicion
‘L a junta de delegados vecinales comunales es el drgano de coordinacion integrado por los representantes de fas agrupaciones
urbanas y rurales que integran el distrito dentro de la provincia y que estan organizadas, principalmente, como juntas vecinales.
Asimismo, esta integrada por las organizaciones sociales de base, vecinales o comunales, las comunidades nativas, respetando su
autonomia y evitando cualquier injerencia que pudiera influir en sus decisiones, y por los vecinos que representan a las organizaciones
sociales de la jurisdiccion que promueven el desarrollo local y la participacion vecinal, para cuyo efecto las municipalidades regulan su
participacion, de conformidad con el articulo 197 de la Constitucion Politica del Estado.” El subrayado y resaltado es agregado.
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Como se puede apreciar en el cuadro precedente, Pedro Bejar Roque, secretario
técnico de Seguridad Ciudadana, elabord estos documentos indicando, para los afios
2015y 2016 (Apéndices n.>s 30 y 31), que los pagos a los integrantes de las juntas
vecinales se financien con recursos del Canon y Sobrecanon Petrolero, hecho que no
fue advertido por José Luis Cornejo Feijoo, Alcalde de la Entidad, quien aprobo estos
documentos a través de las resoluciones que se han detallado en el cuadro anterior
a pesar que la naturaleza de estos incentivos econémicos no corresponden a crear,
ampliar, mejorar, o recuperar la capacidad productora o de provision de bienes o
servicios®' (Apéndices n.°s 30 y 31).

Sumado a ello, se ha observado que Rolando Ortiz Luna® y Wilson Wilmer Siancas
Herrera®, jefes de la Oficina de Planificacion Presupuesto, posteriormente emitieron
) certificacion presupuestal para que se concrete el gasto con cargo a recursos del
Canon y Sobrecanon Petrolero sin objecion alguna (Apéndices n.s 26, 27 y 28),
‘ incluso para el afio 2014 Rolando Ortiz Luna realizé esta practica a pesar que en
ningin _extremo del documento denominado “Expediente Técnico del
Proyecto” se precisé que los gastos debian asumirse con este tipo de recursos
(Apéndices n.°s 26 y 29).

Ademas de lo sefialado, estos Ultimos servidores registraron en el SIAF-SP gastos
que correspondian a proyectos con codigo DNPP 2017435 y 2017436, los cuales,
segun consulta realizada en el portal web del Ministcrio de Economia y Finanzas,
confirman que no corresponden a un PIP con viabilidad en el marco del SNIP, segtn
se muestra en las siguientes imagenes:

31 Numeral 3.2 del articulo 3° de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobada con Resolucion Directoral

n.” 003-2011-EF/68.01, de 24 de marzo de 2011:

“Proyecto de Inversion Pdblica (PIP). Un Proyecto de Inversion Piiblica constituye una intervencién limitada en el tiempo que

utiliza total o parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad productora o de provision

de hienes o servicins de 1ina Fntidad: cuyos beneficios se generen durante la vida dtil del proyecto v éstos sean independientes de los
de otros proyectos. Asimismo, debe tenerse en cuenta lo siguiente:

- El PIP debe constituir la solucion a un problema vinculado a la finalidad de una Entidad y a sus competencias. Su ejecucion puede
hacerse en més de un ejercicio presupuestal, conforme al cronograma de ejecucion de los estudios de preinversion.

- No son Proyectos de Inversion Publica las intervenciones que constituyen gastos de operacion y mantenimiento. Asimismo, tampoco
constituye Proyecto de Inversion Publica aquella reposicion de activos que: (i) se realice en el marco de las inversiones programadas
de un proyecto declarado viable; (i) esté asociada a la operatividad de las instalaciones fisicas para el funcionamiento de la entidad;
o (iii) no implique ampliacién de capacidad para la provision de servicios”.

32 Jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto del 30 de diciembre de 2013 al 31 de diciembre de 2014.

33 Jefedela Planificacion y Presupuesto desde el 1 de enero de 2015 — continda.
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IMAGENN°3
FICHA DE SEGUIMIENTO DEL PROYECTO IMPLEMENTACION DEL SERVICIO DE SERENAZGO

CODIGO 2017435

{D appsS:minecogeob.pesiraniparencia/

Fachs 12082017
Froim 1585 @b

miny Emamien

FICHA DE SEGUIMIENTO DEL PROYECTO

DATOS GENERALES

Codigo SNIP
MO SHIF
. Cédigo DNPP 2017435
Nombre DNPP IMPLEMENTACION DEL SERVICIO DE SERENAZGO
Estado det Froyects
Estacic de Viabiiitad
| Fecha de Vistiidad

| Mivel de Estugic con el
| que se obuve ia
. Visblided

MONTO DE INVERSION

Monto de Inversién
X Proyectado

'ESTRUCTURA FUNCIONAL PROGRAMATICA

/ Eoaetan 0% QRDER DHRK NN Y SEQTRINAN

A ¥ Programs 014 : ORDEN INTERNQ
H Sub-Progiama 0034 : SECURIDAD VECINAL ¥V CORMUNAL
‘LOCALIZACION GEOGRAFICA

* RO HAY INFORMACHON DISPONIBLE

CADENA MNSTITUCIONAL

£ RO HAY INFORMACICN DISPOMMBLE

Fuente: Portal de Transparencia Econémica del Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: Comision Auditora

IMAGEN N° 4
FICHA DE SEGUIMIENTO DEL PROYECTO AMPLIACION DEL SERVICIO DE SERENAZGO
__CODIGO 2017436

A (D appsS minecogob.pe,

ds o Fesha 3523017
Misisters de Esonsmiay Finanzas T an

FICHA DE SEGUIMIENTO DEL PROYECTO

DATOS GENERALES
Radige SIS
i Mombre SNIP
Cédign DN 2017436
Mombre DNPR AMPLIACION DEL SERVICIC DE SERENAZGO

Eatado del Proyecio
Esiade de ‘Asbilidad
Fecha de Visbilidsd

Mivel de Estudio con ef
que se& obtuva ia
inbilitad

'MONTO DE INVERSION
Moato de Inversicn

Proyectado

ESTRUCTURA FUNCIONAL PROGRAMATICA

Funcidn 05 ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD
Progtama Gid - ORDEMN NTERNO
. Sub-Programa 0031 SEGURIDAD VECINAL ¥ COMUNAL

LOCALIZACION GEOGRAFICA

= NO HAY INFORMACION DISPOMISLE

Fuente: Portal de Transparencia Economica del Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: Comision Auditora
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Asi también, revisados los comprobantes de pago relacionados con los hechos en
mencion (Apéndices n.os 26, 27 y 28), se observa que fueron registrados en el
SIAF-SP con cargo a los siguientes clasificadores de gastos:

CLASIFICADOR DE GASTOS 2.6.8.1.4.3

2 Gastos presupuestarios

2.6 Adquisicion de activos no financieros Gastos por las inversiones en la adquisicion de
bienes de capital que aumentan el activo de las
instituciones del sector publico. Incluye las
adiciones, mejoras, reparaciones de la capacidad
productiva del bien de capital y los estudios de los
proyectos de inversion

2.6.81.43 Gasto por la contratacion de servicios Gastos por la contratacion de servicios por la
supervision y administracion de proyectos de
inversion.

. CLASIFICADOR DE GASTOS 2.6.7.1.6.3
2 Gastos presupuestarios
2.6 Adquisicion de activos no financieros (astos por las inversiones en la adquisicion de

bienes de capital que aumentan el activo de las
instituciones del sector publico. Incluye las

adiciones, mejoras, reparaciones de la capacidad
productiva del bien de capital y los estudios de los
proyectos de inversion

2.6.71.63 Gastos por la contratacion de servicios Gastos por la contratacion de servicios, para otras
inversiones intangibles no contempladas en las
partidas anteriores

Sin embargo, en cada uno de estos comprobantes de pago se adjuntd documentos
denominados por la Entidad como “incentivos econdmicos a juntas vecinales y
fortalecimiento de capacidades de las junias vecinales (Apéndices n.>s 26, 27 y
28), en los cuales se detalla la relacion de personas que recibieron un importe
economico que, conforme a su naturaleza, no corresponden a adquisiciones de
bienes de capital como lo quisieron revelar Rolando Ortiz Luna y Wilson Wilmer
Siancas Herrera al registrar estos gastos en los clasificadores en mencion, aunado
a que, como se menciond anteriormente, no cuentan con codigos de acceso al
Banco de Proyectos, ni con viabilidad otorgada en el marco del SNIP.

La relacion de gastos se expone en los apéndices n.os 26, 27 y 28.

Es decir, recursos del Canon y Sobrecanon Petrolero por S/208 725,00 (Apéndices
n.os 26, 27 y 28), fueron destinados a otorgar incentivos econdmicos® a los
integrantes de estas juntas vecinales, y para lograr ello, previamente elaboraron
documentos denominandolos Expediente Técnico del Proyecto que no contaron con
viabilidad en el marco del SNIP (Apéndices n.os 29, 30 y 31), se registraron los
gastos con un codigo DNPP como si correspondiera a “Seguridad Ciudadana’; asi
como, en clasificadores de gastos por “inversiones en la adquisicién de bienes de capital
que aumentan el activo de la Entidad”, cuando en realidad estos gastos no se enmarcan
en la normativa que regula la ejecucion de este tipo de recursos (Apéndices n.°s
26, 27 y 28).

Es de acotar ademés que, estos gastos fueron de conocimiento y autorizados por
Johnny Cobefia Saldarriaga y Cesar Martin Herrera Colonna, gerentes Municipales,

¥ Denominacion indicada en el Expediente Técnico de la actividad.
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quienes requirieron la certificacion presupuestal y consignaron su sello y visto en
cada comprobante de pago (Apéndices n.os 26, 27 y 28); sin advertir que los
recursos del Canon y Sobrecanon Petrolero no son de libre afectacién, sino que la
normativa exige el cumplimiento de condiciones para su ejecucion, que para este
caso en particular, el incentivo econdmico a juntas vecinales (entrega de aportes
econémicos a personas) no calzan en la elaboracion, financiamiento, co-
financiamiento, ejecucion y mantenimiento de un PIP, que es crear, ampliar,
mejorar, o recuperar la capacidad productora o de provision de bienes o servicios,
con una intervencién limitada en el tiempo.

Complementariamente, resulta importante traer a colacion que en mérito a lo
establecido en la Ley Organica de Municipalidades®, la Seguridad Ciudadana es
de naturaleza permanente y propia del funcionamiento de la Entidad dado que

[ obedecen al gjercicio habitual de sus funciones, aspecto que también es recogido
. por el Tribunal Constitucional, en sus siguientes fundamentos:
‘ Fundamento 73

‘\

(-

7. A mayor abundamiento y sin perjuicio de lo antes sefialado este colegiado considera
pertinente precisar que la labor de Guardia Ciudadano constituye una prestacion de
naturaleza permanente en el tiempo por ser la seguridad ciudadana una de las funciones
principales de las municipalidades (...)".

Fundamento 5%

“5.(...)

A mayor abundamiento y sin perjuicio de lo antes sefialado, este Colegiado considera
pertinente recordar que en reiterada jurisprudencia ha precisado que las labores de
la Guardia Ciudadana, Serenazgo, corresponden a las labores que realiza un obrero y que
éstas no pueden ser consideradas como eventuales debido a que son de naturaleza
permanente en el tiempo, por ser la “seguridad ciudadana” una de las funciones principales
de las municipalidades, (...). (SSTC N.os 03334-2010-PA/TC, 02237-2008-PA/TC, 06298-

35 Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972 de 26 de mayo de 2003, dispone:

TITULO PRELIMINAR

rticulo IV.- Finalidad

| os gobiernos locales representan al vecindario, promueven la adecuada prestacion de los servicios piblicos locales y el desarrollo
gral, sostenible y armbnico de su circunscripcion (...)"

ulo 26°.- Administracion Municipal

2\administracion municipal adopla una estructura gerencial (...). Se rige por los principios de (...) seguridad ciudadana {...)".
Aticulo 73°.- Materias de Competencia Municipal

“Fa§ municipalidades, tomando en cuenta su condicion de municipalidad provincial o distrital, asumen las competencias y ejercen las
fupciones especificas sefialadas en el Capitulo Il del presente Titulo, con caracter exclusivo o compartido, en las materias siguientes:

2. Servicios publicos locales (...)
2.5. Seguridad ciudadana (...)"
Articulo 85°.- Seguridad Ciudadana
“Las municipalidades en sequridad ciudadana ejercen las siguientes funciones:
(=)
3. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:
3.1. Organizar un servicio de serenazgo o vigilancia municipal cuando o crea conveniente, de acuerdo a las normas establecidas
por la municipalidad provincial respectiva (...)".
Articulo 45°.- Seguridad Ciudadana
“Para la elaboracion del sistema de seguridad ciudadana se convocara y concertaré con las organizaciones sociales, vecinales o
comunales, las rondas urbanas y campesinas, los comités de autodefensa y las comunidades campesinas, nativas y afroperuanas’”.
36 Sentencia del Tribunal Constitucional de 30 de abril de 2010, Exp. n.° 01683-2008-PA/TC, publicada en el portal web
http:/fwww.tc.gob.pelic/public/resolucion/pubwebmes/ultimo.
37 gentencia del Tribunal Constitucional de 5 de setiembre de 2012, Exp. n.° 01767-2012-PA/TC, publicada en el portal web
http://www.tc.gob.pe/tc/public/resolucion/pubwebmes/ulfimo.
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2007-PA/TC y 00998-2011-PA/TC, 06235-2007-PA/TC, 4058-2008-FA/TC, entre ofras).
(. ; -) "

Consideracion 3.3.6%

1..)

3.3.6. Ya este Colegiado ha sefialado en reiterada jurisprudencia (CIr. por todas, sentencia
recaida en el Expediente N.° 01133-2009-PA/TC ) que los Gobiernos Locales se
caracterizan por ser entidades jerarquizadas y ello supone, necesariamente, la existencia
de subordinacion, siendo la labor de policia municipal, agente de vigilancia y sequridad
ciudadana labores permanentes de dichas entidades; es decir, tales labores tienen la
caracteristica de ser permanentes (...)".

Fundamento 3.3.6%

“(...) como lo ha establecido en reiterada y uniforme jurisprudencia, la labor del personal de
seguridad ciudadana constituye una prestacion de naturaleza permanente en el tiempo,
por ser una de las funciones principales de las municipalidades; por la misma razon, el
hecho de que la nueva gestion municipal haya decidido cancelar el proyecto en el que
trabajaba el demandante no justifica que se prescinda de la prestacion de sus servicios,
dado que, como es evidente, no se puede prescindir del servicio de sequridad ciudadana
foda vez que es una necesidad permanente que debe ser satisfecha por todo gobierno local

()"

Fundamento 3.3.4%

1)

3.3.4. Asimismo, es preciso indicar que el Tribunal Constitucional ha sefialado, en uniforme
jurisprudencia, que las labores de Serenazgo corresponden a las labores que realiza un
obrero y que éstas no pueden ser consideradas como eventuales debido a que son de
naturaleza permanente en el tiempo por ser la seguridad ciudadana una de las funciones
principales de las municipalidades (...)".

Fundamento 3.3.6*'

“(...) como lo ha establecido en reiterada y uniforme jurisprudencia, la labor del personal de
seguridad ciudadana constituye una prestacion de naturaleza permanente en el tiempo,
por ser una de las funciones principales de las municipalidades, por lo gue no se
justifica que se prescinda de la prestacion de sus servicios, dado que, como es evidente, no
se puede prescindir del servicio de seguridad ciudadana porque, como ya se dijo, este
obedece a una necesidad permanente que debe ser satisfecha por todo gobierno local (...)".

Lo expuesto confirma que la seguridad ciudadana es de naturaleza permanente de
un Gobiemo Local y no de intervencion limitada en el tiempo, como exige la
normativa para el uso de los recursos del Canon y Sobrecanon Petrolero; mas atn,
su destino fue para asumir gastos por el otorgamiento de incentivos economicos a
juntas vecinales que ejercen solo un nivel de coordinacion con los gobiernos locales.

3% Sentencia del Tribunal Constitucional de 5 de noviembre de 2012, Exp. n.° 02270-2012-PA/TC, publicada en el portal web
http:/fwww.tc.gob. pefte/public/resolucion/pubwebmes/ultimo.
3  Sentencia del Tribunal Constitucional de 17 de junio de 2013, Exp. n.° 01082-2013-PA/TC, publicada en el portal web

http:/Aww.tc.gob. peftc/public/resolucion/pubwebmes/ultimo.

4 Sentencia del Tribunal Constitucional de 28 de enero de 2014, Exp. n.° 04672-2012-PA/TC, publicada en el portal web
http:/Mww.tc.gob.peftc/public/resolucion/pubwebmes/ultimo.

4 Sentencia del Tribunal Constitucional de 3 de marzo de 2014, Exp. n.° 02168-2013-PA/TC, publicada en el portal web
http://www.tc.gob.pe/tc/public/resolucion/pubwebmes/ultimo.
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b) Bienes y servicios fueron financiados con recursos del Canon y Sobrecanon
Petrolero por S/1 041 489,07 a pesar que no correspondian a proyectos de
impacto distrital con viabilidad declarada en el marco del SNIP.

Seq(in se ha expuesto, la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2009%, dispone en su Décima Tercera Disposicion Final que los gobiernos locales
quedan facultados al uso del canon para el mantenimiento de los proyectos de
impacto regional y local, priorizando infraestructura basica (20%), asi como
para financiar la elaboracion de perfiles de los proyectos de inversion piblica que
se enmarquen en los respectivos planes de desarrollo concertados (5%); por su
parte, los criterios para delimitar proyectos de impacto regional, provincial y
distrital en el presupuesto participativo®, disponen que los proyectos de inversién
publica, deben contar con la viabilidad correspondiente, de acuerdo a la
normatividad del SNIP al momento de aplicar los criterios sefialados.

Sin embargo, los gastos que se mencionaran a continuacion, también fueron
financiados con recursos del Canon y Sobrecanon Petrolero a pesar que no estaban
X " vinculados a la elaboracion de perfiles 0 mantenimiento de Proyectos de Inversion

Publica con viabilidad en el marco del SNIP:

- Pago de planillas de propinas y de personal indicando que realizaron
reforestacion de parques y areas verdes en el distrito de San Jacinto y caserios
que lo conforman por $/193 415,00, registrados en el SIAF-SP utilizando el
codigo de proyecto genérico DNPP n.° 2000662 Arborizacion (Apéndice
n.° 32).

\ - Adquisicion de repuestos para cargador frontal, motor de bombeo para uso
agricola, combustible, refrigerios por /110 031,17 (Apéndices n.>s 33, 34 y 35).

- Contratacion de servicios de profesionales registrados en el SIAF-SP con el
codigo DNPP n.° 3999999 Sin Producto por S/188 860,00 (Apéndices
n.> 36, 37 y 38).

- Elaboracion de documentos denominados expedientes técnicos que no se
encuentran vinculados a proyectos de impacto distrital con declaratoria de
viabilidad en el marco del SNIP, por S$/196 725,00 (Apéndices n.s 39, 40 y 41),
incluyendo como uno de los profesionales a Crhistian Alejandro Santos
Coronado, quien conforme a sus recibos por honorarios es de profesion
ingeniero forestal y de medio ambiente, sin embargo se le contraté para la
elaboracion de Expediente Técnico para el mejoramiento de agua potable,
infraestructura de casas comunales y construccion de vias de acceso
(Apéndice n.° 39).

Asi también, se incluye el pago a Yonder Uriarte Carrasco por la elaboracion del
documento denominado “Expediente Técnico para la adquisicion de camion
compactador’, segin expediente del registro SIAF-SP n.° 0000000457
(Apéndice n.° 40), que comprende en 9 hojas*: el detalle de la ubicacion del

42 Con vigencia permanente segun la centésima décima primera disposicién complementaria final de la Ley de presupuesto del sector
publico para el afio fiscal 2012.

43 Decreto Supremo n.* 097-2009-EF de 29 de abril de 2009, modificado con Decreto Supremo n.° 132-2010-EF de 22 de junio de 2010.

#  Adicionalmente se adjunté 2 caratulas y 1 indice.
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distrito, via de acceso, aspecto geografico de la zona (superficie, morfologia,
clima, etc), problema de la limpieza publica, objetivo, metas y descripcion del
proyecto. Al respecto, se precisa que en el referido documento no se incluye
fuentes de informacion que sustenten la “determinacion del precio” realizada por
el mencionado profesional ni mayor informacion del estudio realizado, pese a
ello la Entidad tuvo que efectuar el pago por S/6 000,00 a requerimiento y
conformidad de Santos Augusto Coronado Barrientos, subgerente de Servicios
Publicos y Proteccion del Medio Ambiente.

- Pago por alquileres de maquinaria para mantenimiento de predios agricolas,
elaboracion de planes de emergencia y contingencia, elaboracion de fichas
técnicas, transporte para el traslado de productos del programa del vaso de
leche y donaciones de Aduanas, mantenimiento de paradero de autos, entre
otros por S/352 457,90 (Apéndices n.os 42, 43 y 44),

. De lo expuesto, resulta importante aclarar que ninguno de estos pagos ha sido

registrado en el SIAF-SP en el clasificador de gastos a nivel de especifica de gasto
“2.3.2.4 Servicio de mantenimiento, acondicionamiento y reparaciones”.
Complementariamente, se precisa que si bien con Decretos de Urgencia
n.s 001-2014% y 005-2014% se establecieron medidas extraordinarias para estimular
la economia y se autorizd a los gobiemnos locales a utilizar mayores recursos de
inversion y canon y sobrecanon para ser destinados a acciones de mantenimientoc, en
los extremos de estos decretos no se precisa que estos gastos podian ser destinados
a favor de “particulares” o para contraprestaciones que no radiquen exclusivamente en
las acciones antes mencionadas, tampoco a la gestion administrativa, permanentes y
propias de la gestion de la Entidad para la prestacion de servicios publicos.

Complementariamente a lo sefialado, cabe sefialar también, que el distrito de San Jacinto,
provincia de Tumbes, region Tumbes, si contaba con necesidades béasica de inversion,
pero no han sido ejecutadas por las autoridades y funcionarios de la Entidad a pesar de
haber contado con presupuesto transferido por el Gobierno Central:

* pagina 23:

d) Especifica del Gasto

“Es el nivel intermedio de agregacion que identifica el conjunto homogéneo, claro y ordenado, producto de la desagregacion de la

subgenérica de gasto, incluyendo Ja agregacion més especifica de los recursos humanos, materiales, tecnologicos y financieros, asi

como los bienes, servicios y obras publicas, para el cumplimiento de sus objetivos y metas programadas” (Apéndice n.” 45).

Decreto de urgencia que establece medidas extraordinarias para estimular la economia, Decreto de Urgencia n.® 001-2014 de 10 de

julio de 2014, dispone:

Articulo 7.- Autorizacion para uso de recursos en mantenimiento, ‘Auforicese, excepcionalmente, a las entidades del Gobierno

Nacional, los Gobiemos Regionales y los Gobiernos Locales, hasta el 15 de agosto de 2074, a efectuar modificaciones presupuestarias

en el nivel funcional programético con cargo a los recursos de sus presupuestos institucionales destinados a gastos de inversién con

el fin de financiar, inicamente, gastos en mantenimiento, requiriéndose pera ello el informe previo favorable de la oficina de
presupuesto o la que haga sus veces en la entidad. Para tal fin, las entidades del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los
Gobiernos Locales quedan exoneradas de lo establecido en el literal c) del numeral 41.1 del articulo 41 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF".

< Dictan medidas extraordinarias adicionales para estimular la economia, Decrelu de Urgencia n.” 005-2014 de 20 de noviembre de
2014, dispone:
Articulo 2.- Financiamiento de acciones de mantenimiento, “Auforizase a los Gobieros Regionales, Gobiemos Locales y
Universidades Piblicas, a utilizar hasta un cuarenta por ciento (40%) de los recursos provenientes del canon, sobrecanon y regalia
minera, asi como de los saldos de balance generados por dichos conceptos, para ser destinado a acciones de mantenimiento. Para
tal efecto, las entidades quedan exoneradas de lo dispuesto en el literal ¢) del numeral 41.1 del articulo 41 de la Ley N° 28411, Ley
Generel del Sistema Nacional de Presupuesto. Los gobicmos regionales o los gobiernos locales que tengan autorizacion legal expresa
respecto al uso de los recursos provenientes del canon, sobrecanon y regalia minera, en porcentaje mayor a lo establecido en el
presente articulo, se rigen por lo establecido en dicha autorizacion”.
Articulo 10.- Plazo de vigencia, “El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2015."
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_ CUADRON° 17 .
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA DE LA ENTIDAD PENDIENTES DE EJECUCION
Che0 | prosLemATcADELA

Construccion del sistema de alcantarillado
y planta de tratamiento de aguas

Incremento de casos de enfermedades
gastrointestinales, parasitarias y dérmicas en

Proyecio Viable desde el 8 de junio de
2012, solo se ha devengado

residuales de las localidades de Oidor, 206416 3 : S/215 658,00 en el ejercicio 2013 y
Casa Blanqueada y Carretas, distito de o ek Oidor, Carretas y Casa | gn77350,09 en el ejercicio 2015, del
San Jacinto - Tumbes — Tumbes. q ? total de 5/4 885 932,00 declarado viable.
Inapropiadas condiciones fisicas para un
buen servicio educativo en la institucion | Proyecto en fase de inversion,
Mejoramiento de los servicios educativos educativa del nivel inicial, el objetivo de | declarado Viable desde el 7 de marzo de
de Las LE iniciales del distrito de San 252442 gjecutar el proyecto es mejorar las | 2013, solo se ha invertido S/107 848,00

condiciones de 9 instituciones educativas de | en el ejercicio 2015, de los
nivel inicial con infraestructura, equipamiento | S/4 946 330,18 del estudio definitivo.
y fortalecimiento de capacidades.

Jacinto, provincia de Tumbes — Tumbes.

N
Fuente: Banco de proyectos del Ministerio de Economia y Finanzas, consulta web Sistema Operativo de Seguimiento y Monitoreo — SOSEM (Apéndices
n.os 46y 47).
Elaborado por: Comision auditora.

Asimismo, debemos indicar que en el Presupuesto Inicial de Apertura de los ejercicios
2014, 2015 y 2016, de la Entidad; se incluyeron proyectos que no fueron ejecutados® (0%
de avance), segun se aprecia en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 18
PROYECTOS NO EJECUTADOS POR LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO 2014
MOD. %
T e PPTALES | "™ | AVANCE
Meta: 00001 - 0119265 Ampliacion de infraestructura de Centro de Salud Casa
Blanqueada, obra: 1.000, Tumbes, Tumbes, San Jacinto 15000000 | 190000 6% 19
Meta: 00001 - 0119868 Construccion de gaviones y revestimiento de canal | Etapa -
Vega las aguas del caserio de Carretas del distrito de San Jacinto - Tumbes - 185 000,00 | -185000,00 0,00 0,00
Tumbes, Accion: 1.000, Tumbes, Tumbes, San Jacinto
Meta: 00001 - 0122860 Mejoramiento del sistema de riego en caserio Oidor del
distrito San Jacinto - Tumbes - Tumbes, Obra: 1.000, Tumbes, Tumbes, San Jacinto BOINRDO | -Hene0 e 0.00
Meta: 00001 - 0085639 Construccion de pista de desfile y veredas en Av. Principal -
La Capitana distrito San Jacinto - Tumbes - Tumbes, accion: 12.000, Tumbes, 100 000,00 | -100 000,00 0,00 0,00
Tumbes, San Jacinto
Meta: 00002 - 0086817 Construccion de Via de Acceso al centro pablado - Carretas
Bajo, distrito San Jacinto - Tumbes - Tumbes, accion: 12.000, Tumbes, Tumbes, San 159 160,00 | -159 160,00 0,00 0,00
Jacinto
Meta: 00003 - 0092589 Mejoramiento De Vias De Acceso A Parcelas Agricolas -
Qidor distrito San Jacinto - Tumbes - Tumbes, Accion: 12.000, Tumbes, Tumbes, 80000,00 - 80 000,00 0,00 0,00
San Jacinto
Meta: 00001 - 0084011 Construccion de 02 aulas en |.E. 049 - Plateros, distrito San
2 ) -
;%acintc - Tumbes - Tumbes, Accion: 12.000, Tumbes, Tumbes, San Jacinto 140000.00 140000,00 00 000
=Meta: 00001 - 0120469 Construccion de una aula en la I.E. Daniel Alcides Carrién
Cgaserio Vaqueria, obra: 1.000, Tumbes, Tumbes, San Jacinto a0 | <1annm.n 0.0 o
Meta: 00001 - 0120318 Construccién de servicios higiénicos en LE. del caserio
“| "Pechichal del distrito San Jacinto - Tumbes - Tumbes, accion: 1.000, Tumbes, 255 579,00 | -254 642,00 937,00 0,00
Tumbes, San Jacinto
Meta: 00002 - 0119669 Construccion de aula - taller de cocina y reposteria en centro
San Jacinto del distrito de San Jacinto - Tumbes - Tumbes, accion: 1.000, Tumbes, 238 690,00 | -238690,00 0,00 0,00
Tumbes, San Jacinto
Meta: 00001 - 0036018 Elaboracién de Expediente Técnico y perfiles de las
diferentes obras municipales, accion: 1.000, Tumbes, Tumbes, San Jacinto 20000.00 - 2000000 0.00 0.00
Fuente: Registros del SIAF-SP (Apéndice n.° 48)
Elaborado por: Comisién Auditora
La falta de ejecucion de estas necesidades basicas en los diferentes caserios del distrito de San Jacinto, provincia de Tumbes, region
Tumbes, ha sido corroborada con la revision de la informacion registrada en el SIAF-SP, confirmandose que los proyectos cuentan
con 0% de ejecucion financiera.
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes
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CUADRON° 19
PROYECTOS NO EJECUTADOS POR LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO 2015
ANO 2015
MOD. %
mEEh P PPTALES PIM | AvANCE
Meta: 00001 - 0151134 Equipo de bombeo electrénico Comision de Regantes — Casa
Blanqueada, equipo: 1.000, Tumbes, Tumbes, San Jacinto 49150,00 -49150.00 0,00 0.00
Meta: 00001 - 0083166 Ampliacion del sistema de riego — Vega La Aguchas, Obra:
1.000, Tumbes, Tumbes, San Jacinto =on0e 2005501 000 i
Meta: 00001 - 0153318 Mejoramiento del sistema de alumbrado publico - Carretas
Bajo, obra: 1.000, Tumbes, Tumbes, San Jacinto _ RNE | a0 e Ui
Meta: 00001 - 0152183 Mejoramiento de acceso a sector los Huacos — Carretas Alto,
obra: 1.000, Tumbes, Tumbes, San Jacinto 43000.00 ~430000 0,00 0,00
Meta: 00001 - 0148807 Conexién de redes domiciliarias agua potable - Francos,
obra: 1,000, Tumbes, Tumbes, San Jacinto AR | SRR o 080
Meta: 00002 - 0148808 Conexicnes de agua potable — Capitan Hoyle, obra: 1.000,
Tumbes, Tumbes, San Jacinto 60 000,00 -60000.00 0,00 0,00
Meta: 00003 — 0148809 Conexiones de agua potable- Teniente Astete, obra: 1.000, 60 000.00 ~60000.00 0.00 0.00
. Tumbes, Tumbes, San Jacinto 2 ¥ ! d
Meta: 00001 - 0148270 Ambiente usos mltiples I.E San Jacinto, obra: 1.000,
Tumbes Tuiibes, B0 Jacio 60 000,00 -60 000,00 0,00 0,00
Meta: 00002 — 0148785 Cerco Perimétrico de la |.E. N° 043 - Rica Playa Turistico,
obra:-1.000, Tumbes, Tumbes, San Jacinto 120000,00 | -120000,00 0.00 v
LWeta: 00003 - 0148877 Construccion de aula y cerco perimétrico en |LE. N° 036 de
Pechichal, Obra: 1,000, Tumbes, Tumbes, San Jacinto ho0000 | -4emm000 L 0.0
Meta: 00004 — 0149489 Construccion de plataforma equipada con SS.HH. y techado :
— Plateros, obra: 1.000, Tumbes, Tumbes, San Jacinto wi 00,00 2000 o0 ol
Meta: 00005 — 0149851 Construccion de veredas de acceso a LE Oidor, obra: 1.000,
Tumbes, Tutiibes, S Jekito 120 000,00 | -120000,00 0,00 0,00
Meta: 00007 - 0152081 Loza deporiva y techado de la IE.
N° 044 — La Capitana, obra: 1.000, Tumbes, Tumbes, San Jacinto vBac0,00 | -78.000.00 i Hih
Meta: 00008 — 0153442 Mejoramiento integral de infraestructura educativa - )
Higuerdn, obra: 1.000, Tumbes, Tumbes, San Jacinto 1aonm 1awe i il
Meta: 00009 - 0154162 Techado pato de LE N° 048 y O0M
|.E.| — La Pefia, obra: 1.000, Tumbes, Tumbes, San Jacinto 72000,00 -72000,00 0,00 0,00
Meta: 00001 — 0149660 Construccion de salon de usos multiples primera etapa )
Centro Poblado Vaqueria, obra: 1.000, Tumbes, Tumbes, San Jacinto s 120000,00 0.00 0.00
Meta: 00002 - 0154088 Salon de usos multiples 1era etapa — Santa Rosa, obra:
1.000, Tumbes, Tumbes, San Jacinto 9000000 | -90008,00 0.00 000
Meta: 00001 — 0149497 Construccion de plazuela principal primera etapa — Rica i
Playa Tablazo, obra: 1,000, Tumbes, Tumbes, San Jacinto taroon.0 120000,00 000 a0
Meta: 00001 - 0026701 Liquidacion de obras, accion: 1.000, Tumbes, Tumbes, San 0.00 2989.00 289,00 0.00
Jacinto ; ' ; '
. Meta: 00002 - 0026701 Liquidacion de obras, accion: 1.000, Tumbes, Tumbes, San 0.00 1523800 | 1523800 0.00
Jacinto g ¥ t :
Meta: 00010 — 014552 Construccion de servicios higiénicos en la LE
“ 114 Mercedes Cortez Garcia de San Jacinto, del distrito San Jacinto — Tumbes — 0,00 50815,00 | 50815,00 0,00
1 bimbes, Obra: 1.000, Tumbes, Tumbes, San Jacinto
£ TN
F”ue'&\: Registros del SIAF-SP (Apéndice n.° 49)
Elab&ado por: Comisién Auditora
)
CUADRON° 20
PROYECTOS NO EJECUTADOS POR LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO 2016
ANO 2016
MOD. %
MELS Ev PPTALES PIM AVANCE
Meta: 00002 - 0172909 conclusion de tercera etapa con equipamiento, tuberias
/ 1200m x 10x10-claser 10-v Las Aguchas, obra: 1.000, Tumbes, Tumbes, San Jacinto | 20 20000 000 | 80000 0.00
Meta: 00001 - 0178785 Obras de prevencion y mitigacion por riesgos de desastres
en el distrito de San Jacinto, obra: 4.000, Tumbes, Tumbes, San Jacinto 46872700 | -468727.00 0.00 0,00
Meta: 00001 - 0175352 Encerrado de pozos quimicos en La Capitana, Obra: 1.000,
Tumbes, Tumbes. San Jacinto : 8000000 0.00 80 000,00 0,80
Meta: 00002 - 0178217 Mejoramiento del sistema de conexiones domicilairias de
agua con pozo de almacenamiento en Casa Blanqueada, obra: 1.000, Tumbes, 30 000,00 0,00 30 000,00 0,00
Tumbes, San Jacinto

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes
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CUADRO N° 20
PROYECTOS NO EJECUTADOS POR LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO 2016
ANO 2016
MOD. %

METh HiA PPTALES PIM AVANCE

Meta: 00003 - 0178851 Potabilizacion de agua en Oidor, Obra: 1.000, Tumbes,
Tumbas: e Josints 40 000,00 -2000,00 38 000,00 0,00
Meta: 00001 - 0175435 Estudio definitivo de Sistema de agua potable en Capitan 50 000,00 0,00 50 000,00 0,00

Hoyle, Expediente Tecnico: 1.000, Tumbes, Tumbes, San Jacinto
Meta: 00002 - 0175436 Estudio definitivo Sistema de agua potable en Teniente

Astete, Expediente Tecnico: 1.000, Tumbes, Tumbes, San Jacinto 50000,00 U S0000,00 a9
Meta: 00001 - 0172971 Construccion de aula en la |.E Inicial N® 036 - de Pechichal,

Obre: 1.000, Tumbes, Tumbes, San Jacinto 4500000 | 8500000 e -

s 01OV Gt & 4R o e s P | aonn | w0 | o | o

e e e e e =™ | oo | om0 | om| o

e e o o e e S | sown | woom | | om

- s Ty st | gy | pvwio | e | oo
e O 2 Cosiin oo s oo, | iy | oasoon| s | oo

= T e ] R L

- 00001 - 0154088 Saldn de Usos Mdltiples 1era Etapa - Santa Rosa, Obra: 10000000 | -10000000 0.00 0,00

1.000, Tumbes, Tumbes, San Jacinto

Meta: 00001 - 0101711 Construccion de mercadillo municipal del Centro Poblado
Pechichal del distrito San Jacinto - Tumbes - Tumbes, Obra: 1.000, Tumbes, 90 000,00 -90 000,00 0,00 0,00
Tumbes, San Jacinto

Meta: 00001 - 0173617 Construccion de plazuela en el Tablazo Rica Playa, Obra:

1.000, Tumbes, Tumbes, San Jacinto 100000,00 | -100000,00 0,00 0,00
Meta: 00001 - 0176853 Mejoramiento de centro de salud San Jacinto, arreglos
eléctricos, alcantarillado y estructura, obra: 1.000, Tumbes, Tumbes, San Jacinto 400059 -40 000,00 0,00 0,00
Meta: 00001 - 0014673 Apoyo a la educacion y cultura, Alumno: 1.000, Tumbes,
Tumbes; San Jaclito 23 200,00 -23 200,00 0,00 0,00
g:fja%?r?t? - 0026701 Liquidaciones de obras, accion: 1.000, Tumbes, Tumbes, 0,00 205 463,00 205 463,00 0,00

Fuente: Registros del SIAF-SP (Apéndice n.° 50)
Elaborado por: Comision Auditora

Asimismo, los representantes y autoridades de los diferentes caserios del distrito de San
Jacinto, provincia de Tumbes, regién Tumbes, conjuntamente con el Alcalde y funcionarios
. de la Entidad (Apéndices n.°s 51, 52 y 53), han referido mediante actas suscritas durante
|la elaboracion del presupuesto participativo®®, que las necesidades béasicas de inversion no
han sido atendidas pese haber sido puestas de conocimiento a los funcionarios y
servidores de la Entidad en cada periodo (2014, 2015 y 2016) conforme se muestra a
continuacion:

%\ - Acta del Taller n.° 01 de 20 de mayo de 2013, realizada en el caserio de Higuerén,
;2_,3; con la participacion de pobladores que asumen cargos en Comités de Desarrollo,
'y autoridades de los caserios de Rica Playa Turistico, Tablazo Rica Playa, La

Capitana, Higuerodn, Carretas Alto y Carretas Bajo (Apéndice n.° 51):

i)
PEDIDO: El Sr. Dervis Mena da a conocer que hasta el momento no se ha ejecutado las
obras del 2012 él hace la pregunta que pasaria con los proyectos priorizados y aprobados

para este afo 2013 y ya se estan dando los proyectos que sera aprobados para el afio 2014

()

4% Documentos que obran en el Libro de Actas del Presupuesto Participativo de los ejercicios 2014, 2015 y 2016

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes
Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016
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PEDIDO: El 8r. Germéan Peiia Rugel pide como se debe hacer acerca de los Proyectos
aprobados que hasta el momento no se dan (...)

PEDIDO: El Sr. Juan Rodriguez le informa acerca de un Proyecto de Electrificacion que
ENOSA esta informado que es necesario el cambio de postes y la amplificacion de
electrificacion, y sugiere que si la Municipalidad Distrital de San Jacinto, puede hacerle un
proyecto de electrificacion que es una necesidad prioritaria en nuestro caserio de Carretas
Bajo, ya que se han ocasionado cortes circuitos en varias ocasiones {...)"

- Acta del Taller n.° 02 de 21 de mayo de 2013, realizada en el caserio de Oidor, con
la participacion de pobladores de los caserios de Casa Blanqueada, Oidor y
Vaqueria (Apéndice n.° 51):

1)

PEDIDO. El Teniente Gobernador del caserio Vaqueria Sr. Juan Flores manifiesta que la
Municipalidad Distrital de San Jacinto les ha hecho llegar un documento donde les explica
que la obra priorizada y presupuesta para el caserio de Vaqueria que no es posible cumplir
“CERCADO DE PLANTA DE AGUA"{(...)

PEDIDO. El Alcalde Delegado de Casa Blanqueada Sr. Arturo Pefia manifiesta que es lo
que deben hacer para pedir la “Certificacion del banano orgénico™ para asi poder
comercializar sin intermediarios, y que se forme asociaciones de los diferentes comités
dando una certificacion propia y asi se forme una sola asociacion hago el pedido al Sr.
Alcalde José Luis Comnejo Feijoo, que se haga un monitoreo de asociaciones y que se haga
el Proyecto de certificacion a nivel distrital y que se haga la comercializacion directa, que

esto beneficiara a la agricultura de nuestro distrito {...)

PEDIDO; El Sr. Carlos Atoche hace mencion sobre la “PAVIMENTACION DE LA CALLE"
entrada hacia el Barrio Miraflores donde esta presupuesta y priorizada y hasta el momento
no ha sido ejecutada (...)

PEDIDO: El Sr. Armando Atoche Vicepresidente del Comité de Desarrollo Oidor pide el
mejoramiento de las vias de acceso a las parcelas proyecto que es aprobado por la
Municipalidad San Jacinto y que la vez no se ha ejecutado, pero la region fa va a efecutar,
pide el cambio de ese presupuesto destinado al mejoramiento de acceso a las parcelas a la
Municipalidad San Jacinto se ejecute otra obra priorizada para su caserio Oidor.

PEDIDO: El Teniente Gobemador de Vagueria hace la pregunta si su caserio Vaqueria esta
considerado en el Proyecto de alcantarillado {...)"

- Actadel Taller n.° 03 de 2013 (no especifica mes), realizada en el caserio La Pefia,
con la participacion de pobladores de los caserios La Pefia, Santa Rosa y Francos
(Apéndice n.° 51):

1)

Pedido: EI Profesor Reynaldo Rugel manifiesta cuales son los proyectos que estan
priorizados del afio 2012 y que esta pasando que no se estan ejecutando queremos se nos
informe para cuando se han programado los proyectos priorizados del afio 2012 como es la
segunda etapa del “SALON COMUNAL(...)

PEDIDO: La Sra. Dominga Sandoval manifiesta que el Proyecto del Caserio de Santa Rosa
“CERCO PERIMETRICO DE LA |.E INICIAL 081" para cuando se estara ejecutando (...)"

Acta del Taller n.° 04 de 28 de mayo de 2013, realizada en el distrito de San
Jacinto, con la participacion de pobladores del mismo distrito, y de los caserios
Pechichal, Plateros, La Pefia, Santa Rosa y Francos (Apéndice n.° 51):

1)
PEDIDO: EI Gobernador Politico Hipélito Dioses manifiesta que anteriormente en el
presupuesto del 2011 se hicieron proyectos de los cuales hasta el momento no se han

gjecutado hace mencion sobre el Proyecto de Serenazgo, que se haga el presupuesto que

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes
Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016
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es un proyecto prioritario, que el Alcalde y regidores tomen carta cn el asunto ya que ya se
ha dado delincuencia en nuestro distrito, el arreglo y asfaltado de las calles del Distrito (...)
PEDIDO: El profesor Oswaldo Castro Director I.E Sarita Colonia de Pechichal hace su
pedido, que desde el afio pasado quedo un proyecto donde se dan obras como aulas, cerco
perimétrico servicios higiénicos, donde participan otras instituciones, tambien manifiesta que
no son ejecutadas, también menciona que da mucha que no se cuente con (...) defensa
riberefia en el rio que son proyectos que deben ser gestionados ante ofras entidades, hace
mencion sobre el mal estado de la av. Miguel Grau {...).
PEDIDO: El Sr. Miguel Urbina Comité de Desarrollo Plateros hace mencion que nuestro
Distrito es una zona platanera porque no se dan microempresas (...) que se haga inversion
en la agricultura o que se gestione a otras entidades.
PEDIDO: El Teniente Gobernador del Caserio de Plateros el Sr. Agurto informe sobre fa
culminacion de la Casa Comunal y que hasta el momento no se gjecuta
PEDIDO: El Sr. Alberto Lavalle informa sobre la culminacidn de la Casa Comunal porque se
le quito su presupuesto (...), también menciona sobre la Av. Miguel Grau que se esta
destruyendo siendo una calle amplia y que este en ese estado que se gestione (...)
PEDIDO: La Profesora Blanca Hidalgo Hidalgo CEPRO San Jacinto da a conocer que (...)
. ahora se cuenta con la especialidad de computacion y no se ha recibido ningun apoyo por
parte de la Municipalidad, que se ha implementado con préstamos que se solicitaban se le
pide al Sr. Alcalde se implemente el laboratorio de computo y cable para internet que sea
presupuestado {...)
PEDIDO: La Sra. Yuliana Serna Sandoval presidenta del Comité de Desarrollo, manifiesta
que el afio pasado se priorizo la obra del “CERCO PERIMETRICO" de la plataforma
deportiva su pregunta es cuando sera ejecutada.
PEDIDO: Director del Colegio San Jacinto Modesto Aleman manifiesta que no se ve decisitin
politica por parte del Alcalde que cada cosa que se da debe ser bien planificada, ademas
que no se tiene en cuenta la IE San Jacinto que lo que se programe se cumpla que se hagan
obras que son priorizadas de cada afio (...). PEDIDO: La Sra. Luisa Clavijo presidenta del
Comedor Lucia Mogollon a nombre de todos los comedores populares tiene muchos afos
que participan y nunca se les hace algo a sus comedores, no se les implemente para que
asi mejore la atencion a sus socios, asi como los tienen en cuenta en toda participacion,
también sean considerados en cual proyecto de implementacion.
PEDIDO: El Sr. Guillermo Vinces presidente de la Junta Vecinal, no cuenta con un
presupuesto solo se les da propina de vez en cuando pide que se implemente (...)"

- Actan.° 05 de 2013 de 12 de junio de 2013, realizada en la biblioteca virtual de la
Entidad, con la participacion de las diferentes organizaciones del distrito
(Apéndice n.° 51):

1)

El Sr. Alcalde tomando la palabra da a conocer que las obras del 2013 no se han iniciado,
porque el recorte de los recursos que se le han hecho a esta Municipalidad y que hay obras
que se estan dando con el poco recurso que llega (...)

Pedido.- tomando la palabra el alcalde Delegado de la Municipalidad de Casa Blanqueada,
hace mencién que deben darse proyectos productivos en cada uno de los centros poblados
como es la “Certificacion propia de comercializacion” del banano organico para asi poder
llevar su producto al mercado de una manera directa libremente sin intermediarios; y asi
poder sacar adelante la agricultura (...)

Pedido.- Profesor Reynaldo Rugel Rojas del Caserio La Pefia, hace mencion que como
quedaron las obras del afio 2012 priorizacion para el afio 2013 lo que la culminacion de la
segunda etapa del Salon Comunal (...)

Pedido.- El Profesor Modesto Ramirez Alemén hace mencion que de acuerdo a fo que el
Alcalde hace mencion sobre los pocos recursos que estan llegando por motivo que estan
recortando, que se debe lomar conciencia y aceplar con la privricacion de proyeclos
necesarios que se den prioridad 1 con los pueblos mas alejados.

A“ljditoria de dumplimienid ala Munici'pa'lid'a"d Distrital de San Jacinto, Tumbes; Tumbes
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Pedido.- El Profesor Oswaldo Castro de la |.E Sarita Colonia del Caserio Pechichal hace
mencién que es necesario la construccion de una loza deportiva obra que se debe priorizar
y ejecutar que es importante y muy necesaria para la institucion.

Pedido.- Profesor César Atache (...) que se hagan los servicios higiénicos para todas las
instituciones educativas (...) que se le debe construir una bibliotecas virtuales.

Pedido.- Profesora Idia Zarate de la Institucion Educativa Santa Rosa de Lima (...) hace
mencion que el Ing. César Dios hizo una visita a su institucién y que vio que era necesario
que se le construya servicios higiénicos y cerco perimétrico y que la obra era priorizada y
que hasta el momento no se ha ejecutado, que solo tiene letrinas que estan colapsadas, y
que estan fuera de la institucion y pide que se haga la ejecucion {...)

Pedido.- profesora Blanca Hidalgo Hidalgo manifiesta que hay muchas necesidades del
Cepro N° 05 (...) no cuenta con aulas para talleres y con un laboratorio de computoy pide
que le apoyen ya que estos son proyectos productivos {(...)

Pedido.- El Sr. Raul Avila de Teniente Astete su pedido como poblador que pertenece al
Distrito de San Jacinto que es necesario contar con servicios basicos como es agua y
desague que es importante para la poblacion.

Pedido.- Ef Teniente Gobernador de Vaqueria Sr. Juan Flores hace mencion que el proyecto
de alcantarillado si es que esta considerado su caserio (...)".

- Acta del Taller de Capacitacion Presupuesto Participativo 2015 n.° 02 de 5 de
junio 2014, realizada en el caserio La Pefia, con la participacion de organizaciones
de los caserios La Pefia, Santa Rosa, y Francos (Apéndice n.° 52):

1)

Pedido La Sra. Milagros Carrasco Zapata hace mencién sobre el proyecto de servicios
bésicos sin son aprobados o no (...)

Pedido el profesor Damian Fajardo hace mencion sobre el proyecto de alcantarillado es muy
necesario en el caserio La Pefia (...)”

- Acta del Taller de Capacitacion del Presupuesto Participativo 2015 de 9 de junio
2014, realizada en el caserio Oidor, con la participacion de organizaciones de los
caserios Vaqueria, Oidor y Casa Blanqueada (Apéndice n.° 52):

1{..)

El Teniendo Gobernador de Vaqueria hace el Pedido que se le informara el monto de la

obra priorizada de la I.E Daniel Alcides Carrion que es una aula que va en beneficio de los

estudiantes {...)

Pedido El Sr. Sembrera poblador del caserio de Casa Blanqueada manifiesta que (...) otros

alcaldes han comprado cisternas cargador, y ahora porque no lo hace el actual Alcalde en
\ comprar un compactador de basura ya que hace mucha falta para nuestros pueblos (...)"
ii_\ Acta del Cuarto Taller de Capacitacion del Presupuesto Participativo 2015 de 11
E’ de junio 2014, realizada en el caserio Higuerén, con la participacion de
organizaciones de los caserios Carretas Bajo, Carretas Alto, Higueron y La
Capitana (Apéndice n.° 52):

@,

Pedido.- El Teniente Gobernador del Caserio Carretas Bajo Wansito Rueda Reyes que se
priorizo los proyectos que es de Via de Acceso de Carretas Bajo como también el alumbrado
publico, pero lo cual solo le ejecutara solo el alumbrado publico y que se deben cumplir los
dos porgue uno que en tiempo de invierno no se puede subir en el cerro que es la via de
acceso al pueblo como también hace falta el alumbrado.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes
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Pedido.- el profesor encargado de la Direccion de la I.E N° 050 del caserio de Higuerén
manifiesta que es necesario en la institucion un ambiente con techado donde se realizaran
muchas actividades en la institucion (...)

()

- Acta del Quinto Taller de Capacitacion del Presupuesto Participativo 2015 de 13
de junio 2014, realizada en el caserio Rica Playa Turistico, con la participacion de
organizaciones de ese caserio (Apéndice n.° 52):

T4

Pedido.- EI Teniente Gobernador manifiesta que porgue no se ha construido la Casa
Comuncal, porque no se cumple con las obras que han sido priorizadas en el afio dos mil
doce, ademéas cambian los presupuestos y hacen ofras obras (...)"

- Acta del Taller Plenario Presupuesto Participativo 2015 — Formalizacién de
Acuerdos y Rendicion de Cuentas, realizada en el distrito de San Jacinto, con la
. participacion de sus organizaciones (Apéndice n.° 52):

i

El Ing. César Dios (...) dando a conocer todas las obras (...) quedando por atender Salon
\ multiusos y otras obras como acceso al pueblo Carretas Bajo Salén de Cémputo CEBA San
Jacinto en Oidor la ampliacién proyecto de regadillo.
PEDIDQ EI Sr Florencio Luna Garcia pregunta la Sr. Alcalde que su obra que ha sido
priorizada que no sea cambiado cambia (...)
Pedido La directora de la I.E N° 047 Daniel Alcides Carrion Vaqueria hace mencion de la
construccion de una aula para su centro educativo, en que paquete se encuentra porque
para el presupuesto del 2014 quedo priorizada (...)
Pedido La Sra Bartola Ramirez Tandazo manifiesta que su proyecto de Mantenimiento
Rehabhilitacién de Sistema de Agua Potable La Capitana ha sido mencionado y gue ese
proyecto se necesita con urgencia, como también mantenimiento eléctrico, cerco perimétrico

(-)

edido La profesora Blanca Hidalgo Hidalgo Director del CEBA San Jacinto manifiesta que
su proyecto se le priorizo para el afio 2014 “implementacion de aula de computo” se necesita
con urgencia, sus computadoras han colapsado porque no se priorizo primero al CEPRO en
el primer paguete porque lo han dejado para el sequndo paquete {(...)

Pedido EI Teniente Gobernador del Caserio de Vaqueria manifiesta porque no se ha
considerado el proyecto de alcantarillado para su caserio, que se dijo que estaba
considerado

Pedido LI Sr. Teniente Gobernador del cascrio de Vaqueria manifiesta porque no se ha
considerado el proyecto de alcantarillado para su caserio, gue se dijo que estaba
considerado

Pedido El Sr. Damién Fajardo Balladares presidente de APAFA de la institucion educativa
N° 048 San Rosa de Lima del Caserio La Pefia manifiesta que es importante contar con un
carro compactador de basura para nuestro distrito {...)

Pedido EI Sr. Sebastian Rosillo Tineo manifiesta que (...) se haga un relleno para la basura.
Pedido El profesor César Balladares manifiesta que hace cuatro afios que se esta pidiendo
la compra del carro compactador (...)

Pedido El Profesor Francisco Rugel Suarez de Capitan Hoyel manifiesta que no esta de
acuerdo que se le recorte el presupuesto de su caserlo porque esla lejos y no se
beneficiaran por la lejania que estén y que se necesitan proyectos con urgencia que es el
agua potable {...)"

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes
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- Actadel Taller n.° 01, de 1 de junio de 2015, realizada en el distrito de San Jacinto,
con la participacion de las organizaciones de los caserios Pechichal y Plateros;
asi como del mismo distrito (Apéndice n.° 52):

i

Pedido.- El Sr. Gobernador manifiesta que en Presupuesto del afio pasado porgue no se
aprobaron los proyectos del afio 2013

Pedido.- La profesora Bertha Moran de la I.E..N° 036 del Caserio de Pechichal hace
mencién que se le aprobd la obra de construccién de un aula y hasta el momento no se

construye.
Pedido.- La profesora Cecilia Dios Zevallos también se le aprobé una obra del 2014 y hasta

el momento no se ha construido (...)

Pedido.- La profesora Bertha Moréan manifiesta que si se esta dando la construccion de
\ obras de afios anteriores, que se haga una modificacién y una restructuracion (...)

Pedido.- El Director del Colegio San Jacinto manifiesta que hace dos afios fue aprobado un

aula de multiusos con presupuesto y hasta el momento no se construye (...)"

. - Actadel Taller n.° 02, de 2 de junio de 2015, realizada en el distrito de San Jacinto,
con la participacion de las organizaciones del caserio La Pefia (Apéndice n.° 52).

)

Pedido: Sra. Edelia Zapata manifiesta que la obra priorizada en el caserio San Rosa cuando
se va construir.

Pedido El Director Féliz de Lama manifiesta que la obra priorizada de techado de patio
Institucion Educativa N° 048 Santa Rosa deLima del Caserio La Pena.

Pedido.- La Sra. Julia Rueda manifiesta que hace afios se viene pidiendo un pozo tubular
para regadio a Charan goteado para los agricultores de Francos (...)".

Acta del Taller n.° 03, de 3 de junio de 2015, realizada en el caserio de Oidor, con
la participacion de las organizaciones de los caserios: Casa Blanqueada, Oidor y
Vaqueria; asi como del mismo distrito (Apéndice n.° 52):

1)

no se ha podido cumplir con todas las obras priorizadas de afios 2013 - 2014 (...)

Pedido.- El Sr. David Salazar del Comité de Desarrollo del Caserio Vaqueria manifiesta que
la sobras priorizadas de los afios 2013 — 2014 concerniente en aulas para la institucion
educativa de Vaqueria hasta el momento no sean ejecutado.

Pedido.- La Sra. Magdalena Zapata Garcia manifiesta que para el caserio de Casa
Blanqueada priorizaron en aiios anteriores la Casa Comunal, después priorizaron Salon
Multiusos y hasta el momento no se han ejecutado.

Pedido.- Teniente Gobernador del Caserio Oidor Sra. Marisela Ortiz Paker manifiesta que
. se debe priorizar una obra de gran importancia para nuestra salud, el tratamiento del agua
&\ que se potabilice, en nuestros caserios.

S| Pedido.- el Sr. Carlos Atoche Olaya manifiesta que se debe arreglarse la entrada a la calle
" i Miraflores siempre se ha pedido en el presupuesto participativo.

Pedido.- el Sr. William Coronado Valdez manifiesta que se debe hacer obras en la Institucion
Educativa N° 042 de Casa Blanqueada, y que como presidente va a pedir proyectos para la
institucion porque esta olvidada.

Pedido.- El Director de la Institucion Educativa 7 de Junio manifiesta que las obras que estan
priorizadas y que se debe ejecutar, sino se da por malversacion del fondo, el Sr Rony
Valladolid hace mencion que el como poblador de Casa Blanqueada por ejemplo
Construccion el Salon Multiusos y que la obra que se priorice y Se presupueste que se
gjecute (...)"

1
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- Acta del Taller n.® 04, de 4 de junio de 2015, realizada en el caserio de Higuerén,
con la participacion de las organizaciones de los caserios: Casa Blanqueada,
Oidor y Vaqueria; asi como del mismo distrito (Apéndice n.® 52):

“(... )
Pedido.- Profesor Reynaldo Rugel manifiesta que en el Caserio de Higueron se priorizaron

obras y hasta el momento no se han ejecutado (...) la Municipalidad (...) debe informar al
pueblo por qué no se han ejecutado las obras priorizadas que se debe informar mediante

documentos.
. Pedido.- La directora de la institucion educativa inicial del caserio de Higueron profesora
X Teodora Palacios manifiesta que en su institucion se priorizaron dos aulas aprobadas hasta
el momento no se han ejecutado, es preocupante porque son obras del afio 2013 a 2014
()

- Acta del Taller n.° 05, realizada en el caserio de Rica Playa, de 5 de junio de 2015,
con la participacion de las organizaciones de los caserios: Casa Blanqueada,
Oidor y Vaqueria; asi como del mismo distrito (Apéndice n.° 52):

1)

] Pedido.- El Teniente Gobernador Sr. Bernabe Ordinola Cruz manfiesta que se priorizo una
obra en los afios 2013 y no se ejecuta hasta el momento, y que el Comité de Vigilancia debio
informarles el motivo por lo cual no se ha ejecutado las obras priorizadas y presupuestadas
y la que la Municipalidad debid informarles (...)"

- Acta del Taller n.° 06, realizada en el caserio Tablazo Rica Playa, de 5 de junio de
2015, con la participacion de las organizaciones de ese caserio (Apéndice n.° 52):

1)
Psdido.- La Sra. Margarita Arcela manifiesta que cuando se va a ejecutar su obra priorizada
que es una plazuelita que quedo priorizada desde el afio 2014 (...)".

- Acta del Taller Plenario del Presupuesto Participativo 2016 - Formalizacion de
Acuerdos y Rendicién de Cuentas, de 15 de junio de 2015, realizado en el distrito
de San Jacinto con organizaciones de sus caserios (Apéndice n.° 53):

1)

Pedido.- el Teniente gobemador del Caserio de Vaqueria Juan Flores Jiménez (...)
manifiesta sobre el avance de la aula para la institucion educativa Daniel Alcides Carridn
Vaqueria, cuando se va a ejecutar cual es el avance del Proyecto que cuando la ejecutan
(...)

Pedido.- el Director de [a Institucion 114 Mercedes Cortez de Garcia de San Jacinto César
Balladadres Atoche manifiesta cuanto es lo que llega a la Municipalidad de su presupuesto
de Canon y Sobre Canon se le da la informacion solicitada de Canon y Sobre Canon
S$/500 000 que de alli se saca para gastos corriente (...) Cesar Balladares manifiesta que el
afio pasado fue elegido como presidente del Comité de Vigilancia y el pidio mejoramiento
de los servicios basicos y desde el afio 2014 en su institucion educativa cuenta con 250
nifios y hace faltas servicios higiénicos, y que muchas obras han sido pricrizadas no se han
ejecutado (...)

Pedido la Directora de la institucion educativa Ricardo Palma de Rica Playa Gina L Sorroza
Sanjinez manifiesta que se acerca a la Municipalidad para que le apoye con la construccion
de los servicio higiénicos, y no la apoyaron realmente perdié el tiempo se le pide si se le va
apoyar a muchas institucionales que les hace falta servicios higiénicos y que la obra
priorizada para el afo 2015 del cerco perimétrico su pregunta es cuando se va a ejecutar

()
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Pedido.- el Sr. Bernardo Ordinola Cruz manifiesta que para el caserio de Tablazo Rica Playa
tiene un proyecto de alcantarillado y en su caserio de Rica Playa furistico no se ha dado
porque dicen que es zona arqueolégica, le pido al Sr. Alcalde conversar y que se vea la
mejor formar para que su caserfo también cuente con este proyecto y que foda Rica Playa
lo tenga el alcantarillado y para el afio 2015 0 2016 se ejecute el cerco perimétrico de la
institucion educativa Ricardo Palma y si la transferencia lo permite se pueda construir en el
proyecto integral (...)

Pedido.- Yidia Zarate Rueda Directora de la Institucion Educativa Inicial Santa Rosa
manifiesta que (...) su institucion educativa tiene la necesidad de servicios higiénicos {...)".

Con relacion a la falta de ejecucion de estos proyectos de inversion publica, con informe
n.° 001-2017/CVCPP-P-SJ de 3 de julio de 2017 (Apéndice n.° 54), Reynaldo Rujel Rojas,
presidente del Comité de Vigilancia y Control de Presupuesto Participativo: afirma lo
siguiente:

H(' . ')
. Primero.- que, de los proyectos de inversion que fueron considerados en la sesion plenaria de
Acuerdos y Compromisos del Proceso de Presupuesto Participativo 2016, se han ejecutado fos

siguientes:

a. Construccion del sistema de proteccion en el patio de la |.E N*° 047 ‘Daniel Alcides Carrion’
de la localidad de Vaqueria.

Arreglo de carrefera de acceso a Carretas Bajo.

Construccion de cerco perimétrico de la I.E ‘Ricardo Palma’ de Rica Playa.
Implementacion de sequridad cludadana, y

Construccion de galpon para crianza de aves en la 1.E N° 050 ‘Nuestra Sefiora de las
Mercedes’ de la localidad de Higuerdn, el cual esté en un avance del 60%.

0T

Segundo.- que, seglin se me informd verbalmente las circunstancias que ocasionaron la no
gjecucion del resto de obras, es el déficit presupuestal financiero.

Tercero.- que, en mi calidad de presidente del Comité de Vigilancia y Control del Presupuesto
Participativo del afio 2016, me apersoné a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, para
preguntar sobre las razones por las que se habia dejado de lado la ejecucion de casi el 70% de
obras pricrizadas. Informéndoseme verbalmente y mostrandome algunos documentos de déficit
presupuestal y financiero de esta Institucion.”

De igual manera, con documento s/n de 5 de julio de 2017 (Apéndice n.® 55), César
Balladares Atoche, con relacion a la falta de ejecucion de estos proyectos de inversion
publica, afirma lo siguiente:

s

Efectivamente participé en el Comité de Vigilancia del Presupuesto Participativo de la
Municipalidad Distrital de San Jacinto, en ios afios que indica, al respecto debo manifestar que
las obras que se acordaron en el pleno fueron priorizadas dado el recorfe presupuestal del
Ministerio de Economia, por lo que se realizaron reuniones conjuntamente con el Alcalde,
regidores, CCL y Comité de vigilancia para decidir las obras a ejecutar (...)."

Ademas, si bien los gobiernos locales gozan de autonomia, ello no los exime del
cumplimiento de la normativa que regula los sistemas administrativos, como el de
presupuesto plblico, y en particular las disposiciones referidas al uso de los recursos
provenientes del canon y sobrecanon petrolero; mas aun, de acuerdo al principio de
legalidad, establecido en el numeral 1.1 del Art. IV del Titulo Preliminar de la Ley
n.° 27444: “Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constifucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas (...)"; y en €l mismo sentido, el
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Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas también ha precisado que “...) Si
bien es cierto que de conformidad con lo dispuesto en el Art. 195° de Ja Constitucion y el Inc. 16 del
Art. 9° de la Ley N° 29792 los gobiernos locales ‘son competentes para aprobar su organizacion
interna y su presupuesto, también lo es que no puede desconocerse que, dada la perspectiva
juridica del Presupuesto General de la Replblica que ha sido definida por el TC% como el ‘acto
legislativo que otorga eficacia y valor juridicv a fa politiva econémica’, la Ley que lo aprueba es de
aplicacion y de obligatorio cumplimiento a los tres niveles de Gobiermo (Nacional, Regional y Local).

()5,

Ahora, si bien la Entidad no se encuentra incorporada al SNIP, ello no justifica la
transgresion de la normativa que regula el uso correcto de los recursos del Canon, la
misma que por ende es de estricto y obligatorio cumplimiento para todos los operadores
juridicos del Estado, mas atn, la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion
Publica, aprobada con Resolucion Directoral n.° 003-2011-EF/68.01 de 24 de marzo de
201153, precisa que los Gobiemnos Locales sujetos al SNIP pueden celebrar Convenios
con Gobiernos Locales no sujetos al SNIP, para la formulacion, evaluacion y, de
. corresponder, declaracion de viabilidad de los proyectos que los Gobiernos Locales no
sujetos soliciten.

En ese sentido, el uso de los recursos del Canon y Sobrecanon Petrolero debid restringirse
a lo estrictamente permitido en la normativa, la misma que no admite excepcion en su
aplicacion para efectuar el pago de bienes y servicios a favor de “particulares’, o para
gastos de naturaleza permanente y propia del funcionamiento de la Entidad en sus diversas
areas, dado gue su naluraleza temporal obliga a su uso exclusivo para la elaboracion,
financiamiento o cofinanciamiento, y mantenimiento de proyectos de inversion u obras de
impacto regional o local viables en el marco del SNIP; que, en este caso en particular, ha
originado disminucion de la disponibilidad de recursos de la Entidad para inversiones.

1.2Recursos del FONCOMUN fueron ejecutados para otorgar regalos a poblacion
regional e internacional, implementos deportivos para presentacion de ligas en
“Campeonato Copa Peru”; asi como, servicios para reuniones y festividades, y sin
orientar la ejecucion de los recursos del Estado conforme a sus funciones, de
manera eficiente, econdmica, y en atencion a las prioridades de la localidad; lo que
origind disminucion de la disponibilidad de recursos de la Entidad.

El Ministerio de Economia y Finanzas define al “FONCOMUN™, como ‘(...) un fondo
establecido en la Constitucion Politica del Pert, con el objetivo de promover Ia inversion en las
diferentes municipalidades del pais, con un criterio redistributivo en favor de las zonas més

Sentencia Recaida en el Expediente n.® 004-2004-CC/TC, fundamento juridico octavo.
51 Considerando 5.15 de la Resolucion n.° 014-2013-CG/TSRA, de 26 de noviembre de 2013, emitida por el Tribunal Superior de
Responsabilidades Administrativas, publicada en el portal web de la Contraloria General de la Republica.

52 Fundamento 4.46 de la Resolucion n.° 043-2015-CGITSRA de 4 de junio de 2015, emitido por el Tribunal Superior de
Responsabilidades Administrativas, publicado en el portal web de la Contraloria General de la Reptiblica.

53 Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobada con Resolucion Directoral n.® 003-2011-EF/68.01 de 24 de
marzo de 2011, dispone:
Articulo 35.- Precisiones a los convenios que puede celebrar un Gobiemo Local en el marco del SNIP
35.2 Convenio para la formulacion y evaluacion de PIP de un Gobiemno Local no sujeto al SNIP.
“Los Gobiemos Locales sujetos al SNIP pueden celebrar Convenios con Gobiernos Locales no sujefos al SNIP (Anexo SNIP-12),
siempre que sean colindantes o se ubiquen en la misma circunscripcion territorial de su Gobierno Regional, para la formulacion,
evaluacion y, de corresponder, declaracion de viabilidad de los proyectos que los Gobiernos Locales no sujetos soliciten. La OP! del
Gobierno Local sujeto al SNIP eg responsable de registrar el presente Convenio en el Banco de Proyectos. Asimismo, Ja UF del
Gobierno Local sujeto al SNIP debera dejar constancia de dicho Convenio en la Ficha de Registro del PIP en el Banco de Proyectos’.
5 hitps:/iwww.mef.qob.pelesitransferencias-a-qobierno-nacignal-regional-y-locales/base-legal-y-aspectos-metodolegicos/fondo-de-
compensacion-municipal- foncomun.

1
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alejadas y deprimidas, priorizando la asignacion a las localidades rurales y urbano-marginales
del pais” (el subrayado y resaltado es agregado).

De acuerdo a los Presupuestos Institucionales de Apertura, en adelante “PIA", y
Presupuestos Institucionales Modificados, en lo sucesivo “PIM”, correspondientes a los
periodos 2014, 2015 y 2016% de la Entidad, se advierte que el FONCOMUN de la Entidad
fue destinado exclusivamente para la atencion de “gastos corrientes”, y no para crear,
incrementar, mejorar o reponer las existencias de capital fisico de dominio publico de la
Entidad; a pesar de existir necesidades basicas en educacion, salud, saneamiento,
seguridad ciudadana, limpieza e infraestructura, que ameritaban de inversion publica en el
distrito de San Jacinto, provincia de Tumbes, region Tumbes, tal y como se expondré en el
transcurso de la presente observacion.

Ahora bien, ante la falta de asignacion de recursos del FONCOMUN para “inversiones” en
la localidad; y teniendo en cuenta lo contemplado por el articulo 47° de la Ley de Bases de
la Descentralizacion®, y articulo 89° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion
. Municipals’, el FONCOMUN que perciben las municipalidades es utilizado para los fines
] que acuerde el respectivo Concejo Municipal, acorde a sus propias necesidades reales y
determinandose los porcentajes de aplicacién para gasto corriente e inversion; por
lo que ante estas disposiciones se procedit a revisar los “Libros de Actas de las Sesiones
del Consejo Municipal”, y se observo que el Alcalde y regidores, para la aprobacion de los
presupuestos a ejecutar durante los ejercicios 2014, 2015 y 2016, acordaron lo siguiente:

“Acta de sesion de Concejo Extraordinaria N° 022-2013 Municipalidad Distrital de San Jacinto”
de 23 de diciembre de 2013, suscrita por: José Luis Cornejo Feijoo, Alcalde,
conjuntamente con los regidores: Carmen Aleman Feijoo, Ana Melva Agurto Gutierrez,
José Esteban Zevallos Fiestas, Milton Vinces Reyes y Aldo Jorge Clavijo Campos
(Apéndice n.° 56), acordaron:

“(...) contando con la presencia del Jefe de la Unidad de presupuesto CPC. Rolando Ortiz
Luna el mismo que expone al Pleno el Presupuesto para el Ejercicio 2014, detallando punto
por punto del presente expediente (Presupuesto 2014).

Después de haber debatido, el presente presupuesto para el afio 2014, y contando con
las observaciones, por parte de los Regidores, y los mismos que estan siendo subsanados

por el Jefe de la Unidad de Planificacion y Presupuesto, CPC Rolando Ortiz Luna, quedando
conforme el mismo que se aprueba por unanimidad {...)

Observacion: Realizado por parte del Regidor Aldo Jorge Clavijo Campos, Que de acuerdo
a la exposicion del CPC. Rolando Ortiz Luna, manifesté que en el presupuesto, se esta
considendo la aprobacion del TUPA, para lo cual dicho documento, no ha sido aprobado,
para lo cual el no esta de acuerdo con la aprobacion del Presupuesto 2014 (...)." El
subrayado y resaltado es agregado.

% Aprobados con:
Resolucion de Alcaldia n.° 515-2013/M.D.S.J/ALC de 23 de diciembre de 2013, se promulgd el PIA correspondiente al Afio Fiscal 2014
(Apéndice n.° 56).
Resolucion de Alcaldia n.° 353-2014/M.D.S JIALC de 30 de diciembre de 2014, se promulgé el PIA correspondiente al Afio Fiscal 2015
(Apéndice n.° 56).
Resolucion de Alcaldia n.® 283-2015/M.D.S J/ALC de 30 de diciembre de 2015, se promulgé el PIA correspondiente al Afio Fiscal 2016
(Apendice n.° 56).

56 |ey de Bases de la Descentralizacion, Ley n.® 27783 de 17 de julio de 2002.

57 Aprobado con Decreto Supremo n.* 156-2004-EF de 11 de noviembre de 2004.
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- "Acta de sesion de Concejo Extraordinaria N° 015-2014 - Municipalidad Distrital de San Jacinto”
de 29 de diciembre de 2014, suscrita por. José Luis Cornejo Feijoo, Alcalde,
conjuntamente con los regidores: Carmen Aleman Feijoo, Jose Esteban Zevallos
Fiestas, Milton Vinces Reyes, Ana Melva Agurto Gutiérrez y Jorge Aldo Clavijo Campos
(Apéndice n.° 56), acordaron:

“(...) Reunidos todos los regidores y el Alcalde empieza la sesion en la cual le sede la palabra
al jefe de la Sub Gerencia de Presupuesto y Planificacion, manifiesta que la presente reunion
es para llevar acabo la aprobacion del presupuesto institucional de Ingresos y Gastos del
2015¢(...)

El sefior Alcalde pregunta al pleno, si se aprueba o no el Presupuesto acordando por
unanimidad, la aprobacion del Presupuesto Ejercicio Fiscal 2015 de la Municipalidad
Distrital de San Jacinto (...)". El subrayado y resaltado es agregado.

- “Acta de sesion de Concejo Extracrdinaria # 0140-2015 Municipalidad Distrital de San Jacinto”
.‘ de 31 de diciembre de 2015, suscrita por. José Luis Comejo Feijoo, Alcalde,
~ conjuntamente con los regidores: Carmen Aleman Feijoo, Milton Vinces Reyes,
Amadeo Garcia Valladolid, Yris Ysela del Rosario Céspedes y Jozic Jesus Miguel
Zapata Garcia (Apéndice n.° 56), acordaron:

“(...) Reunidos la Plana de Regidores y el Alcalde de la Municipalidad Distrital de San
Jacinto, se le da la palabra al Jefe de la Sub Gerencia de Planificacion y Presupuesto
Institucional de Ingresos y Gastos del Ejercicio Fiscal del afio 2016 (...)

Asi mismo el CPCC- Informa que existen 18 Proyectos Programados en el Presupuesto
participativo los cuales ascienden a la suma de S/. 1'300,00 Nuevos soles.

Luego de haber culminado la exposicion del Sub Gerente de Planificacién y Presupuesto el
Alcalde toma la palabra para preguntar al Pleno del Consejo Municipal si se aprueba el
Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2016 de la Municipalidad Distrital de San Jacinto; Ia
asamblea en Pleno toman el siquiente ACUERDO y por unanimidad APROBAR el
Presupuesto Institucional de Gastos correspondiente al Afio Fiscal 2016 de la
Municipalidad Distrital de San Jacinto cuyo monto asciende a la suma de S/ 4'083,,109.00
Nuevos Soles. (...)". El subrayado y resaltado es agregado.

Como se puede apreciar, José Luis Comnejo Feijoo, Alcalde, conjuntamente con todos los
regidores, aprobaron el PIA, de los ejercicios 2014, 2015 y 2016 por unanimidad, a pesar
que estos no incluyeron porcentajes o importes del FONCOMUN para asumir gastos de
“inversion en la localidad" ante las necesidades basicas que afronta.

 Ante ello, con oficio n.* 034-2017-CG/CORETB-AC-MDSJ-CYSC de 12 de mayo de 2017
+/ (Apéndice n.° 56), se requiri6 a Carmen Aleman Feijoo, primera regidora de la Entidad,
nos informe bajo qué criterios el Consejo Municipal ha determinado los porcentajes de
aplicacion para gasto corriente e inversion, correspondientes al rubro FONCOMUN durante
los periodos en mencion; y ante este requerimiento de informacion, con documento s/n de
17 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 56), la mencionada regidora nos comunico lo siguiente:

“(...) me requiere informe bajo qué criterios el Concejo Municipal ha determinado los
porcentajes de aplicacion para gasto corriente e inversién correspondientes al rubro de Fondo
de Compensacion Municipal FONCOMUN, durante los periodos 2014-2015-2016 (...)

Que, en atencion a lo requerido por parte del érgano auditor, es preciso sefialar que el
Consejo Municipal, durante los periodos 2014-2015-2016, no ha determinado porcentaje
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de_aplicacion _para gastos corrientes e _inversion correspondientes al rubro de
FONCOMUN, como silo ha efectuado para la aprobacion del Presupuesto Inicial de Apertura,
y las modificaciones presupuestales de los periodos en referencia (...)." El subrayado y
resaltado es agregado.

Por lo tanto, las mencionadas actas de aprobacion y la informacion consignada en el PIA
de los periodos 2014, 2015 y 2016, confirman que no se destind un porcentaje de recursos
del FONCOMUN para asumir gastos de “inversion” en la localidad, a pesar de existir
necesidades basicas que, conforme se describié anteriormente, seran desarrolladas en el
transcurso de la presente observacion.

Es asi que, se reviso selectivamente los comprobantes de pago que sustentan los gastos
en bienes y servicios asumidos con recursos del FONCOMUN, observandose que durante
los periodos 2014, 2015 y 2016 se destin un importe de S/110 887,60 para adquirir y
contratar lo siguiente:

. 1.21 Adquisicion de zapatillas, zapatos de fitbol, balones de fitbol, uniformes
deportivos y canilleras, para que las ligas deportivas de Casa Blanqueada y
San Jacinto participen en el Campeonato “Copa Per(” por S/47 931,60.

Con informe n.° 004-2015/MDSJ-OECD de 15 de enero de 2015 (Apéndice n.° 56),
Juan Carlos Comejo Villar, jefe de la Oficina de Educacion, Cultura y Deporte, puso
de conocimiento a José Luis Cornejo Feijo, Alcalde de la Entidad, lo siguiente:

“(....) hacer de su conocimiento que estando proximos a iniciarse el campeonato de la
Copa Pert en nuestro distrito, como es la Liga distrital de San Jacinto y Liga Local de
Casa Blanqueada; teniendo un total de 19 equipos que participan en ambas ligas, que
afio a afio vienen compitiendo, y conocedor del apoyo que se le viene brindando a los
mismos, me permito solicitarle a usted, tenga a bien continuar con tan importante
apoyo, en bien del deporte en nuestro distrito.

Por lo expuesto, me permito solicitarle a usted, que este afio 2015, se continue
apostando por este deporte, y se realicen las coordinaciones necesarias entre el Area
o Areas competentes, y de esta manera lograr contribuir en parte al desarrollo de tan
importante actividad; en ese sentido alcanzo adjunto al presente la relacion detallada
de los equipos de fitbol en donde se indica la cantidad de uniformes deportivos
distribuidos en: Camiseta, Trusa, Media, Zapatos, Canilleras y Balones de Ftitbol con,
con la finalidad que su despacho prevea con anticipacion el citado requerimiento (...)."

Asi también, a través del oficio n.° 002-2015-/FPF/LDFT/LPT/LD “SJ" de 18 de
enero de 2015 (Apéndice n.° 56), Vicente Sandoval Villar, Presidente de la Liga
Distrital de Futbol de San Jacinto, requirié a José Luis Cornejo Feijoo, Alcalde de la
Entidad, lo siguiente:

“(...) el dia 15 del mes de febrero empieza el campeonato de futhol "MODESTO
INFANTE VINCES' - 2015, del distrito de San Jacinto, motivo por el cual solicitamos
a su representada para gue nos apoye con los implementos deportivos para todos los
clubes y la liga distrital de fiitbol de san Jacinto, ya que lo viene haciendo en afos
anteriores incentivando el deporte de nuestro Distrito y asi mismo pido a Ud. Que nos
apoye con el arreglo del campo deportivo 'VICTOR HUGO DE LAMA ZEVALLOS".”

De igual manera, con oficio n.® 02-2015-/FPF-LDDFT-LPFT-LDFCB de 26 de enero
de 2015 (Apéndice n.° 56), Juvenal Cordova Garcia y Felito Ruben Melgar Castillo,
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Presidente y Secretario de la Liga Distrital de Futbol de Casa Blanqueada,
requirieron a José Luis Cornejo Feijoo, Alcalde de la Entidad, que:

“(...) el dia Domingo 22 de febrero del 2015 se inicia el Campeonato Copa Peru 2015
en nuestra Liga Distrital de Fuitbol de Casa Blangueada en el campo Deportive ‘7 de
Junio,”, Por lo cual solicitamos su representada la Donacion de IMPLEMENTOS
DEPORTIVOS (Camisetas, Trusas, Medias y Calzado) para los Clubes Deportivos
que actuaran en esta Liga los que a continuacion.

CLUB SPORT 'DOS DE MAYO’
CLUB SPORT ESTRELLA ROJA- OIDOR’
CLUB SPORT COPA OIDOR

CLUB UNION DEPORTIVA BLANQUEADA UDB
CLUB JUVENTUD AMERICA

CLUB INDEPENDIENTE CARRETAS

, CLUB SPORT SAN MARTIN HIGUERON

E N . CLUB SPORT AMAZONAS RICA PLAYA

()"

Posteriormente, con memorando n.® 019-2015/ALCALDIA-MDSJ de 5 de febrero
de 2015 (Apéndice n.° 56), el mencionado Alcalde comunicé a Juan Carlos Cornejo
Villar, jefe de la Unidad de Educacién Cultura y Deporte, que:

© N oA W

“(...) en Sesion de Concejo de fecha 03 de febrero del 2015, el Pleno del Concejo
Municipal, debate el presente informe; en la cual por Unanimidad; se aprueba
continuar con el apoyo a las ligas de San Jacinfo y Casa Blanqueada, con la finalidad
de contribuir en parte al desarrollo de los Jovenes Deportistas.

Debiendo su despacho elaborar la documentacion correspondiente en coordinacion
con las oficinas competentes de esta Municipalidad Distrital de San Jacinto; adjunto

()"

Es asi que, el referido jefe de la Unidad de Educacion Culturay Deporte, con informe
n.° 019-2015/MDSJ/OECD de 6 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 56), solicito a
César Alberto Dios Castillo, Subgerente de Desarrollo Urbano y Rural la
elaboracién de un proyecto para atender lo requerido (implementos para ligas
deportivas).

Implementos deportivos para la liga distrital de Casa Blanqueada:

v" Se elaboré el documento denominado “Expediente Técnico” del proyecto:
‘“APOYO A LA COMUNIDAD Y A LA REALIZACION DE PRACTICAS
DEPORTIVAS DE LA LIGA DISTRITAL DE FUTBOL DE CASA BLANQUEADA
- DISTRITO DE SAN JACINTO 2015 — TUMBES — TUMBES" por un monto de
S/19 231, 64, el cual fue remitido a Juan Carlos Cornejo Villar, jefe de la Unidad
de Educacion Cultura y Deporte, mediante nota de coordinacion
n.° 012-2015/MDSJ-SGDUR-CADC, recepcionado el 9 de febrero de 2015, el
mismo que fue aprobado por José Luis Cornejo Feijoo, Alcalde de la Entidad,
con Resolucion de Alcaldia n.® 046-2015/M.D.S.J/ALC de 17 de febrero de 2015
(Apéndice n.° 57).
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v Ante ello, con Memorando de Certificacion n.® 093-2015/MDSJ-GM de 18 de
febrero de 2015, Johnny Cobefia Saldarriaga, gerente Municipal, solicito a
Wilson Wilmer Siancas Herrera, subgerente de Planificacion y Presupuesto,
certificacion presupuestal para asumir los gastos de estos implementos
deportivos, y en atencion a este requerimiento, este ultimo funcionario remitio la
certificacion de crédito presupuestario n.> 0000000100 de 24 de febrero de
2015, sin objecion alguna (Apéndices n.s 58, 59, 60 y 61).

v" Posteriormente, este gasto fue concretado segin consta en los siguientes
comprobantes de pagos registrados en el SIAF-SP:

- Expediente n.° 0000000224 de 5 de marzo de 2015 por S/1 770,00, girado
a favor del proveedor Campafia Garay Maritza Elizabeth (Apéndice n.° 58),
por la adquisicion de:

= 84 pares de zapatillas
. = balones de futbol
= 1 uniforme deportivo

- Expediente n.° 0000000217 de 5 de marzo de 2015 por S/8 425,20, girado
a favor del proveedor Zapata Lopez Manuel (Apéndice n.° 59).

= 119 pares de zapatos de fltbol

- Expediente n.° 0000000219 de 5 de marzo de 2015 por S/6 796,80, girado
a favor del proveedor Camparia Garay Maritza Elizabeth (Apéndice n.° 60).

= 144 uniformes deportivos completos

- Expediente n.° 0000000221 de 5 de marzo de 2015 por S/2 239,64, girado
a favor del proveedor Campafia Garay Maritza Elizabeth (Apéndice n.° 61).

= 16 balones de futbol originales
= 144 canilleras
= 2 balones de fatbol

Implementos deportivos para la liga distrital de San Jacinto:

v’ Se elaboré el documento denominado “Expediente Técnico” del proyecto:
“APOYO A LA COMUNIDAD Y A LA REALIZACION DE PRACTICAS
DEPORTIVAS DE LA LIGA DISTRITAL DE FUTBOL DE SAN JACINTO -
DISTRITO DE SAN JACINTO 2015 - TUMBES — TUMBES" por un monto de
S/28 699,96, el cual fue remitido a Juan Carlos Cornejo Villar, jefe de la Unidad
de Educacion Cultura y Deporte, mediante nota de coordinacion
n.° 013-2015/MDSJ-SGDUR-CADC, recepcionado el 9 de febrero de 2015, el
mismo que fue aprobado por José Luis Cornejo Feijoo, Alcalde de la Entidad,
con Resolucién de Alcaldia n.° 047-2015/M.D.S.J/ALC de 17 de febrero de 2015
(Apéndice n.° 62).

v Ante ello, con Memorando de Certificacion n.® 092-2015/MDSJ-GM de 18 de
febrero de 2015, Johnny Cobefia Saldarriaga, gerente Municipal, solicité a
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Wilson Wilmer Siancas Herrera, subgerente de Planificacion y Presupuesto,
certificacion presupuestal para asumir los gastos de estos implementos
deportivos, y en atencion a este requerimiento, este lfimo funcionario remitio la
referida certificacion de crédito presupuestario n.* 0000000099 de 24 de febrero
de 2015, sin objecion alguna (Apéndices n.°s 63, 64, 65 y 66).

v" Posteriormente, este gasto fue concretado segln consta en los siguientes
comprobantes de pagos registrados en el SIAF-SP:

- Expediente n.° 0000000216 de 5 de marzo de 2015 por S/11 469,60, girado
a favor del proveedor Zapata Lopez Manuel (Apéndice n.° 63), por la
adquisicion de:

= 162 pares de zapatos de fiitbol.

- Expediente n.° 0000000218 de 5 de marzo de 2015 por S/10 195,20, girado
. a favor del proveedor Campafia Garay Maritza Elizabeth (Apéndice n.° 64):

| = 216 uniformes deportivos completos.

- Expediente n.° 0000000220 de 5 de marzo de 2015 por S/3 211,96, girado
a favor del proveedor Campafia Garay Maritza Elizabeth (Apéndice n.° 65):

= 24 balones futbol
= 216 canilleras
= 2 balones de futbol

- Expediente n.° 0000000223 de 5 de marzo de 2015 por S/3 823,20, girado
a favor del proveedor Campafia Garay Maritza Elizabeth (Apéndice n.° 66):

= 81 uniformes deportivos

En adicion a lo comentado, es de precisar que todas estas adquisiciones de
implementos deportivos, fueron registrados en el SIAF-SP en el clasificador de
gastos 2.3.1.2.1.1%, el cual, conforme al Ministerio de Economia y Finanzas
corresponde a:

CLASIFICADOR DE GASTOS 2.3.12.1

2. Gastos presupuestarios

2.3 Bienes y servicios Gastos por concepto de adquisicion de bienes
para__el funcionamiento institucional y
cumplimiento de funciones, asi como por los
pagos por servicios de diversa naturaleza prestados
por personas naturales, sin vinculo laboral con el
estado, o personas juridicas.

2.3.12.11 Vestuarios, accesorios y prendas diversas Gastos por la adquisicion de vestuario, accesorios y
prendas diversas, a ser usados exclusiva o

principalmente en el trabajo, como de enfermeras,
militar y policial, personal de tropa y demas personal.

No obstante, la accion realizada no era para el cumplimiento de las funciones
institucionales como lo quiso revelar la Oficina de Presupuesto y Planificacion al
registrar los gastos en este clasificador; ademas; estos gastos fueron de

58 Con Resolucion Directoral n.° 027-2014-EF/50.01, aprueban los Clasificadores Presupuestarios para el afio 2015.
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conocimiento de Johnny Cobefia Saldarriaga, gerente Municipal, guien autorizo
cada uno de estos hechos sin objecion (Apéndices n.os 63, 64, 65 y 66).

Complementariamente, y tal como se ha expuesto parrafos anteriores, si bien la Ley
Organica de Municipalidades contempla que una de las competencias de los
gobiernos locales es promover el “deporte™’, es cierto también que esta misma ley
precisa en su articulo 82° que su funcion es normar, coordinar y fomentar el deporte
y la recreacion, de manera permanente, mediante las escuelas comunales de
deporte, la construccion de campos deportivos y recreacionales o el empleo
temporal de zonas urbanas apropiadas®; parametros que, como se puede
apreciar, esta claramente definido para la actuacion de los funcionarios y drganos
responsables de la ejecucion de los recursos plblicos, los mismos que en ningln
extremo permiten que se realice gastos para otorgar regalos a particulares para su
participacién en campeonatos deportivos, como es la “Copa Per(l".

1.2.2 Servicios por Alquiler de sonido, equipos periféricos, entre otros, por
. S/37 690,00, que incluyen servicios para ser destinados a bailes, almuerzos,
_—  apoyo a empresas, entrega de regalos a la poblacion en general, entre otros.

La Entidad nos proporcioné comprobantes de pago registrados en el SIAF-SP por
un importe total de $/37 690,00, referidos principalmente al alquiler de equipo de
sonido constantemente cada mes, cuyos proveedores seleccionados directamente
por la Entidad siempre fueron a los representantes: Yareny Anali Rojas Suncion por
S/26 900,00 y a Petronila Suncion Ramirez por S/10 790,00.

Es de precisar que en esa relacion se incluyen comprobantes de pago por
S/37 690,00; los cuales se originaron a requerimiento de Fatima Velasquez Lopez
y Luis Antonio Casariego Castillo, jefes de la Unidad de Comunicacion e Imagen
Institucional, a fin que se destine, entre otros, al apoyo a “particulares’, tales como
bailes, entrega de regalos a la poblacion, almuerzos de empresas privadas, entre
otros; ambos servidores indicaron que, en su mayoria, que fue por disposicion
verbal del Alcalde de la Entidad, conforme se muestra a continuacion:

9 | ey Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972 de 26 de mayo de 2003, dispone:
Articulo 73.- Materias de competencia municipal
1)
2. Servicios publicos locales
2.3. Educacion, cultura, deporte y recreacion (...)"
60 | ey Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972 de 26 de mayo de 2003, modificada con Ley n.? 29103, de 12 de octubre 2007
Articulo 82.- Educacion, cultura, deportes y recreacion
L as municipalidades, en materia de educacion, cultura, deportes y recreacion, tienen como competencias y funciones especificas
compartidas con el gobiemo nacional y el regional las siguientes:

18. Normar, coordinar y fomentar el deporte y la recreacion, de manera permanente, en la niez, la juventud y el vecindario en general,
mediante las escuelas comunales de deporte, la construccion de campos deportivos y recreacionales o el empleo temporal de
zonas urbanas apropiadas, para los fines antes indicados; coordinan con las entidades pdblicas responsables y convocan la
participacion del sector privado (...)".
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CUADRO N° 21
ALQUILER DE SONIDO PARA DESTINAR SERVICIOS A PARTICULARES DURANTE EL PERIODO 2014

00000335 Informe  n. MDSJ In lcaﬂaue ueron actividades encarhé&mas erbalme
por Luis Antonio Casariego Castillo, | Alcalde y Concejo Municipal:
jefe de la Unidad de Comunicacion &

Imagen Institucional. 1 Entrega de implementos deportivos a las Ligas de Futbol de San
Jacinto y Casa Blanqueada en ceremonia que se llevé a caboen
caserio Oidor.
, 00000454 Informe n.° 065-2014/UCEI-MDSJ | Precisa que fue disposicién verbal del Alcalde requerir los 3850,00 175

por Luis Antonio Casariego Castillo, | servicios:
jefe de la Unidad de Comunicacion e
Imagen Institucional. 1 Perifoneo y bendicion de implementos deportivos al Club
\ Deportivo Santa Fe — San Jacinto.
2 Perifoneo y bendicion de implementos deportivos al Club Union
Deportivo Casa Blanqueada.
3 Perifoneo y bendicion de implementos deportivos al Club
Deportivo 02 de Mayo - Casa Blanqueada.
. 4 Perifoneo y bendicion de implementos deportivos al Club
Deportivo San Martin Higueron.
5 Perifoneo y bendicion de implementos deportivos al Club
Deportivo Defensor La Pefia.

(00000584 Informe n.° 128-2014/UCEI-MDSJ | Refiere que fue disposicion verbal del Alcalde requerir los 2 400,00 176
- por Luis Antonio Casariego Castillo, | servicios:
/ jefe de la Unidad de Comunicacion e
Imagen Institucional. 1 Apoyo al Club Deportivo Estrella Roja del caserio de Oidoren la

celebracion por ocupar la clasificacion a la etapa provincial de la
Copa Pert - Tumbes.

2 Apoyo para el Aniversario de la Empresa de Transporte
Empresas Unidas La Pefia — San Jacinto — Tumbes.

00000586 Informe n.° 127-2014/UCEI-MDSJ | Refiere que fue disposicion verbal del Alcalde requerir los 2750,00 177

por Luis Antonio Casariego Castilo, | servicios:

jefe de la Unidad de Comunicacion e

Imagen Institucional. 1 Apoyo a los jovenes evangélicos del distrito de San Jacinto en
su aniversario.

2 Apoyo a los jovenes catolicos por la celebracion de Semana
Santa en el distrito de San Jacinto.

3 Apoyo a los jovenes evangélicos en el caserio de Plateros para
concierto de musica evangélica.

00000811 Informe n.° 154-2014/UCEII-MDSJ | Precisa que fue disposicion verbal del Alcalde requerir los 2600,00 178

por Luis Antonio Casariego Castillo, | servicios:

jefe de la Unidad de Comunicacion &
Imagen Institucional. 1 Apoyo para el aniversario al Comedor de Madres Lucia Mogollon

. ~&an Jacinto.

2 Apoya para el aniversario de la Iglesia Evangélica - San Jacinto.

3 Apoyo a los jovenes catblicos del distrito de San Jacinto a una
Noche de Avivamiento de misica catolica.

4 Apoyo al Comité de Desarrollo de Casa blanqueada para la
entrega de regalos en su comunidad.

Informe n.° 258-2014/UCEII-MDSJ | Consigna que fue disposicion verbal del Alcalde requerir los 3300,00 179

por Luis Antonio Casariego Castillo, | servicios:

jefe de la Unidad de Comunicacion e

Imagen Institucional. 1 Apoyo a los Directivos de la Hermandad Virgen del Peretuo
Sacorro del caserio de Vaqueria en la celebracion de su Fiesta
Patronal en su reinado.

2 Apoyo a los Directivos de la Hermandad Virgen del Perpetuo
Socorro del caserio de Vaqueria en la celebracién de su Fiesta
Patronal en su serenata.

3 Apoyo a los Directivos de la Hermandad Virgen del Perpetuo
Socorro del caserio de Vaqueria en la celebracion de su Fiesta
Patronal en su almuerzo de confraternidad.

4 Apoyo al Club Deportivo Renovacion del distrito de San Jacinto
en la celebracion de su Aniversario (6 horas).

00001344 Informe n.° 281-2014/UCEI-MDSJ | Indica que fue disposicion verbal del Alcalde requerir los 2 640,00 180

por Luis Antonio Casariego Castillo, | servicios:

jefe de la Unidad de Comunicacion e

Imagen Institucicnal.
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CUADRO N° 21
ALQUILER DE SONIDO PARA DESTINAR SERVICIOS A PARTICULARES DURANTE EL PERIODO 2014

T

VRS riis ik L
1 Apoyo a los Moradores del caserio
de su Fiesta Patronal en su reinado.
2 Apoyo a los Moradores del caserio de Francos en la celebracion
de su Fiesta Patronal en su serenata.
3 Apoyo a los Moradores del caserio de Francos en la celebracion
de su Fiesta Patronal en su almuerzo de camaraderia.
4 Apoyo a los directivos del Club Santa Fe en la celebracion de su
aniversario en una tarde deportiva.
b5y 5 Apoyo a los directives del Club Santa Fe en la celebracion de su
aniversario en su baile y almuerzo de confraternidad.
6 Apoyo a los directivos de la Hermandad del Santo Patron San
/ Jacinto en la celebracion de su fiesta patronal en su reinado.
N 7 Apoyo a los directivos de la Hermandad del Santo Patrén San
Jacinto en la celebracion de su fiesta patronal en su serenata.
8 Apoyo a los directivos de la Hermandad del Santo Patron San
. Jacinto en la celebracion de su fiesta patronal en su almuerzo
de confratemnidad.
9 Apoyo a los jovenes de la Iglesia Evangélica del distrito de San
Jacinto en una noche de sanacion y alabanza.

00001513 Informe n.° 302-2014/UCEII-MDSJ | Consigna que fue disposicion verbal del Alcalde requerir los 2400,00 181
o’ por Luis Antonio Casariego Castillo, | servicios:
jefe de la Unidad de Comunicacion e
Imagen Institucional. 1 Apoyo a los directivos de la hermandad en honor a la Virgen del

Cisne en su compartir y baile de honor.

2 Apoyo a los directivos de la hermandad en el Honor a la Virgen
de la Chia — Oidor - San Jacinto en su almuerzo de
confratermnidad.

3 Apoyo a los directivos de la Empresa de Transportes Punta
Beachs en la celebracion de su aniversario en el caserio de
Plateros en su almuerzo de confraternidad.

00001621 Informe n.° 332-2014/UCEII-MDSJ | Indica que fue disposicion verbal del Alcalde requerir los 2400,00 182

por Luis Antonio Casariego Castillo, | servicios:

jefe de la Unidad de Comunicacion &
imagen Institucional. 1 Apoyo a los meradores del caserio de Oidor en la organizacion
de un Bingo Millonario.

2 Apoyo a los Directivos de la Festividad del Barrio La Union
Pechichal en la celebracion de su aniversario en su serenata.

3 Apoyo a los Directivos de la Festividad del Barrio La Union
Pechichal en la celebracion de su aniversario en su almuerzo de
confratemidad.

4 Celebracion de los 59° de creacion politica del distrito de San
Jacinto en su tarde deportiva.

5 Celebracion de los b9 de creacion politica del distrito de San
Jacinto en su serenata.

6 Celebracion de los 59° de creacion politica del distrito de San
Jacinto en su almuerzo y baile de confraternidad.

7 Apoyo a los alumnos de fa promocion de la Institucion Educativa
7 de Junio — Casa Blanqueada en la programacion de un bingo
millonario bailable.

8 Apoyo al Grupo Religioso del distrito de San Jacinto en una
noche de avivamiento de musica catélica.

TOTAL (S} 24 790,00
Fuente: Comprabantes de pago que obran en la Unidad de Tesoreria de la Entidad.
Elaborado por: comigién auditora.
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CUADRO N° 22
ALQUILER DE SONIDO PARA DESTINARLE LA PRESTACION DE PARTICULARES DURANTE EL PERIODO 2016

Sl
00000215 Informe n.° 020-2016/UCEII-MDSJ | 1 Alquiler de equipo de sonido rodante para difundir entrega de 2 500,00 183
por Fatima Velasquez Lopez, jefa de implementos deportivos a los equipos de futbol de las dos ligas
la Unidad de Comunicacion & Imagen del distrito de San Jacinto durante 2 dias.
insbhuclarl, 2 Alquiler de equipa de sonido para la entrega de implementos
deportives de las 2 ligas de San Jacinto.
00000216 Informe n.° 019-2016/UCEI-MDSJ | 1 Alquiler con el equipo de sonido a la Insfitucion Deportiva 2500,00 184
por Fatima Velasquez Lopez, jefa de Estrella roja de Oidor actividades pro campafia deportiva.
la Unidad de Comunicacion e imagen | o Ajquiler con el equipo de sonido para una actividad pro ayuda
Institucicnal social de Lavalle Herrera de San Jacinto,
3 Alquiler de equipo de sonido a la institucion deportiva
‘ independiente Miraflores de San Jacinto para una actividad pro
i campania deportiva.
90000265 Informe n.° 008-2015/UCEII-MDSJ | Precisa que fue disposicion verbal del Alcalde requerir los 2 500,00 185
por Fatima Velasquez Lopez, jefa de | servicios:
la Unidad de Comunicacion e Imagen
. Institucional. 1 Alquiler de sonio aéreo y agrupacion musical para la entrega de
implementos deportivos de la liga distrital de San Jaginto y liga
) local de Casa Blanqueada.
2 Alguiler de grupo electrogeno y 5 reflectores para la entrega de
/ implementos deportivos de la liga distrital de San Jaginto y liga
local de Casa Blanqueada el dia 22 de febrero.
3 Alquiler de 500 sillas para la enfrega de implementos deportivos
de la liga distrital de San Jacinto y liga local de Casa
Blanqueada.
4 Apoyo con sonido en el Centro de Salud en el caserio de Oidor
“Almuerzo de Confraternidad”.
5 Alquiler de equipo rodante (perifoneo) incluye camioneta equipo
de sonido y motor, para la entrega de uniformes implementos
deportivos de la liga distrital de San Jacinto y liga local de Casa
Blanqueada.
. 00001035 Informe 1. 149-2015/UCEI-MDSJ | Refiere que fue disposicién verbal del Alcalde requerir los 2 650,00 186
' por Fatima Velasquez Lopez, jefa de | servicios:
la Unidad de Comunicacién e Imagen
Institucional. 1 Entrega de trofeos en la liga distrital de futbol de San Jacinto
(sillas, equipo de sonido y grupo electrégeno).
00001191 Informe n.° 148-2015/UCEII-MDSJ | Consigna que fue disposicion verbal del Alcalde requerir los 500,00 187
por Falima Velasquez Lopez, jefa de | servicios:
la Unidad de Comunicacion e Imagen
Institucional. 1 Entrega de trofeos en la Liga de Casa Blanqueada (150 sillas,
grupo electrogeno y equipo de sonido).
. 2 Clausura de campeonato organizado por la Cficina de Seguridad
Ciudadana (50 sillas y equipo de sonido).
' 00001183 tnforme n.” 109-2015/UCEII-MDSJ | Indica que fue disposicién verbal del Alcalde requerir los 2250,00 188
por Fatima Velasquez Lopez, jefa de | servicios:
la Unidad de Comunicacion e Imagen
Institucional. 1 Apoyo Con Equipo De Sonido Y Sillas, Para La Entrega De
Farolas Y Licencias De Conducir A Los Duefios De Propietarios
De Vehiculos Menores (Motos).
2 Apoyo Con Sonido Y Sillas, Para Apertura E Inauguracién Del
Programa CEVICO.
3 Apoyo A La Empresa De Transpartes Unidas San Jacinto, En Su
Aniversario.
4 Entrega De Regalos A Las Madres de Los caserios Rica Playa,
La Capitana, Higuerdn, Carretas, Casa Blanqueada, Qidor,
Vagqueria, Francos, La Pefia, Santa Rosa, Plateros y Pechichal
“sonido rodante”.
TOTAL (S) 12 900,00
Fuente: Comprobantes de pago que obran en la Unidad de Tesoreria de la Entidad.
Elaborado por: comision auditora.
Ante ello, lejos de advertirse que los beneficiarios de estos gastos eran
“particulares™; Johnny Martin Cobefia Saldarriaga, gerente Municipal, requiri6 a
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes
Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016
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Rolando Ortiz Luna y Wilson Wilmer Siancas Herrera, jefes de la Oficina de
Planificacion y Presupuesto, certificacion presupuestal para asumir estos gastos,
quienes sin objecion alguna emitieron tales certificaciones, (Apéndices n.os 67, 68,
69, 70, 71,72, 73,74, 75, 76, 77, 78, 79, 80 y 81), habiendo consignado los gastos
en los siguientes clasificadores presupuestales:

CLASIFICADOR DE GASTO0S 2.3.2.5.1.4y 2.3.2.7.11.99

2. Gastos presupuestarios

2.3 Bienes y servicios Gastos por concepto de adguisicion de bienes
para__el funcionamiento institucional y
cumplimiento de funciones, asi como por los
pagos por servicios de diversa naturaleza prestados
por personas naturales, sin vinculo laboral con el
estado, o personas juridicas.

2.3.2.5.1.4 De maguinarias y equipos Gastos por concepto de alquiler de maguinas y
equipos de oficina, agricolas, industriales, de
consiruccion, entre otras maguinas y equipos
necesarios.

2.3.2.7.11.99 Servicios diversos Gastos por otros servicios prestados por personas

. naturales y juridicas no contemplados en las partidas

anteriores.

Como se menciond anteriormente, la accion realizada no era para al cumplimiento
de las funciones institucionales; gastos que fueron de conocimiento de Johnny
Cobefia Saldarriaga, gerente Municipal, quien autorizé estos hechos al visar cada
comprobante de pago sin objecion alguna (Apéndices n.°s 67, 68, 69, 70, 71, 72,
73,74,75,76,77,78,79,80y 81).

1.2.3 Entidad pagé adicionalmente a profesionales por servicios que son funciones
propias e inherentes de los funcionarios y servidores de la comuna, sin existir
en algunos casos sustento de la prestacion efectiva de los mismos.

Con Informe n.° 001-A-2015/MDSJ/SGPP.WWSH de 30 de setiembre de 2015,
\ Wilson Wilmer Siancas Herrera, subgerente de Planificacion y Presupuesto, requiri

a Johnny Martin Cobefia Saldarriaga, gerente Municipal, la contratacion del servicio

“Flahoracion de plan estratégico institucional de la Municipalidad Distrital de San Jacinto

afio 2015", quien con Memorando de Certificacion n.® 767-2015/MDSJ-GM de 13 de

noviembre de 2015, requirio al referido subgerente de Planificacion y Presupuesto,
. la certificacion presupuestal, habiendo este Gltimo atendido tal solicitud, al haber
emitido el Certificado de Crédito Presupuestario n.° 0000000779 de 13 de
noviembre de 2015 sin advertencia alguna (Apéndice n.° 82).

Posteriormente, con Informe n.° 002-A-2015/MDSJ/SGPP.WWSH de 13 de
noviembre de 2015, el referido subgerente de Planificacion y Presupuesto, emitio
conformidad por la prestacién de ese servicio a Lavalle Ledn Cynthia Elizabeth,
habiendo tramitado el pago por un importe total de S/11 500,00; gasto que fue de
conocimiento del mencionado gerente Municipal, quien viso y autorizo el pago, tal
como consta en los expedientes del registro SIAF-SP n.® 000001285 (Apéndice
n.° 82).

e,

Sin embargo, el mismo Wilson Wilmer Siancas Herrera, pese haber dado
conformidad de ese servicio, mediante oficio n.° 004-2017/MDSJ/OPPE.WWSH de
19 de julio de 2017 (Apéndice n.° 83), precisa: {...) doy a conocer que la municipalidad
no cuenta con un Plan Estratégico Institucional — PEl aprobado de los afios antes
mencionados, por ese motivo actualmente dicho documento esta en proceso de efaboracion,

el cual sera aprobado en el presente afio (...)".

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad istrital de san Jacinto, lumbes, fumbes
Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016
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Asimismo, es de comentar que de acuerdo al Manual de Organizacion y Funciones
de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 007-2015-MDSJ-ALC de 20
de agosto de 2015, el subgerente de Planificacion y Presupuesto tiene entre otras,
la funcién de “Propone, coordina, participa y asesora en la elaboracion del Plan de
Desarrollo Institucional”. Asimismo, en el Reglamento de Organizacion de Funciones
de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 007-2015-MDSJ-ALC de 20
de agosto de 2015, en su articulo 57°, se describe que la Oficina de Planeamiento

y Presupuesto, tiene como funcién: “Formular y evaluar los planes de corto (Plan
Operativo Institucional), mediano y largo plazo (Plan de Desarrollo Estratégico) de la
municipalidad {...)".

Es asi que, conforme a esta normativa citada, los servicios contratados a Lavalle
Ledn Cynthia Elizabeth, por S§/11 500,00, correspondian a las funciones propias,
inherentes y de responsabilidad de los funcionarios con los que contaba la Entidad,
no habiendo por ende motivo que justifique el pago a este proveedor.

1.2.4 Cuadros al dleo para ser entregados como “presentes” a autoridades,
instituciones y personas diversas, adquiridas por S/10 030,00 a favor de
Zevallos Madrid José Mercedes.

Con informe n.® 001-2014/MDSJ-JCCV-OECD de 7 de enero de 2014 (Apéndice
n.° 84), Juan Carlos Comnejo Villar, jefe de la Oficina de Educacion, Cultura y
Deporte, solicitd a Johnny Martin Cobefia Saldarriaga, gerente Municipal, lo
siguiente:

“(...) alcanzo a su despacho el requerimiento de 7 (siete) Cuadros relacionados a la
riqueza natural que posee nuestro distrito, con Ia finalidad de que los mismos sean
entregados a las Autoridades e Instituciones Publicas que su despacho que estime
conveniente (...)."

Como se puede apreciar, en ningln extremo de este documento precisa quienes
serian los beneficiarios con estas adquisiciones, pese a ello, con esa solicitud, el
mencionado  gerente  Municipal, con Memorando de Certificacion
n.° 037-2014/MDSJ-GM de 16 de enero de 2014, requirié a Rolando Ortiz Luna,
jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto, certificacion presupuestal para
esta adquisicion; es asi que este ultimo funcionario emitio certificacion de crédito
presupuestario n.° 0000000064 de 31 de enero de 2014, sin objecion alguna
(Apéndice n.° 84).

-\ Este gasto fue concretado segun consta en el comprobante de pago registrado en
-' ! el SIAF-SP con el numero de expediente 0000000090 de 4 de febrero de 2014 por

£ 8/4200,00, girado a favor del proveedor Zevallos Madrid Jose Mercedes (Apéndice
/ n.° 84).

Sumado a lo comentado, es de precisar que esta adquisicion fue registrada en el
SIAF-SP en el clasificador de gastos 2.3.1.5.99.99%, el cual, conforme al Ministerio
de Economia y Finanzas corresponde a:

61 Con Resolucion Directoral n.° 025-2013-EF/50.01, aprueban los Clasificadores Presupuestarios para el afio 2014.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes
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CLASIFICADCR DE GASTOS 2.3.1.5.99.99

2. Gastos presupuestarios

2.3 Bienes y servicios Gastos por concepto de adquisicion de bienes
para el funcionamiento institucional _y
cumplimiento de funciones, asi como por los
pagos por servicios de diversa naturaleza prestados
por personas naturales, sin vinculo laboral con el
estado, o personas juridicas.

2.3.15.99.99 Otros Otros gastos de la misma nafuraleza no
contemplados anteriormente.

Asi también, con Memorando n.° 247-2014/ALCALDIA-MDSJ de 18 de noviembre
de 2014 (Apéndice n.° 85), José Luis Comejo Feijoo, Alcalde de la Entidad, solicitd
a Jessica Gabriela Elizalde Lopez, jefa de la Unidad de Logistica y Servicios
Auxiliares, lo siguiente:

“(...) se requiere realizar la adquisicién de un Cuadro al Oleo, con la finalidad de enviar
un Presente al Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento por su apoyo a la
' gestion. Por lo antes expuesto, se le dispone realizar las acciones correspondientes
. para que realice los tramites para que se realice la adquisicion de lo antes dispuesto

(-

A pesar de ello, Jessica Gabriela Elizalde Lopez, jefe de la Unidad de Logistica y

'\ Servicios  Auxiliares, con informe n.°  270-2014/MDSJ-LOGIST.Y.

‘ SERVI.AUXILIARES de 19 de noviembre de 2014; requirié a Johnny Martin Cobefia
Saldarriaga, gerente Municipal “...) requerimiento de 1 cuadro al Oleo {...)", y este
Ultimo funcionario, con Memorando de Certificacion n.® 1011-2014/MDSJ-GM de 27
de noviembre de 2014, solicitd a Rolando Ortiz Luna, jefe de la Oficina de
Presupuesto y Planificacion, certificacion presupuestal para dicho requerimiento; es
asi que este Ulimo funcionario emitio certificacion de crédito presupuestario
n.° 0000001072 de 10 de diciembre de 2014, sin objecion alguna (Apéndice
n.° 85).

Este gasto fue concretado segln consta en el comprobante de pago registrado en
el SIAF-SP con el nimero de expediente 0000001556 de 16 dc diciembre de 2014
por S$/530,00, girado a favor del proveedor Zevallos Madrid José Mercedes
(Apéndice n.° 85).

En adicion a lo comentado, es de precisar que esta adquisicion fue registrada en el
SIAF-SP en el clasificador de gastos 2.3.1.5.99.99%2, el cual, conforme al Ministerio
de Economia y Finanzas corresponde a:

CLASIFICADOR DE GASTOS 2.3.5.99.99

2. Gastos presupuestarios

2.3 Bienes y servicios Gastos por concepto de adquisicién de bienes
para__ el funcionamiento institucional vy
cumplimiento de funciones, asi como por los
pagos por servicios de diversa naturaleza prestados
por personas naturales, sin vinculo laboral con el
estado, o personas juridicas.

2.3.15.99.98 Otros Otros gastos de la misma naturaleza no
contemplados anteriormente.

Ademas, con informe n.° 087-2014/UCEII-MDSJ de 22 de abril de 2014 (Apéndice
n.° 86), Luis Antonio Casariego Castillo, jefe de la Unidad de Comunicacion e

8  Con Resolucion Directoral n.° 025-2013-EF/50.01, aprueban los Clasificadores Presupuestarios para el afio 2014.
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Imagen Institucional, solicitt a Johnny Martin Cobefia Saldarriaga, gerente
Municipal, lo siguiente:

“(...) esta oficina ha sido designada Organizar el Homenaje por el ‘DIADE LA MADRE’
y por orden verbal del Alcalde, se requiere la compra de 100 cuadros, para ser
entregados en la ceremonia protocolar para todas las madres de los ex alcaldes,

regidores y Funcionarios {...)."

Con esa solicitud, el mencionado gerente Municipal, con Memorando de
Certificacion n.° 446-2014/MDSJ-GM de 14 de mayo de 2014, requirié a Rolando
Ortiz Luna, jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto, certificacion
presupuestal para esta adquisicion; y es asi que este Gltimo funcionario emitio
certificacion de crédito presupuestario n.® 0000000453 de 16 de mayo de 2014, sin
objecion alguna (Apéndice n.° 86).

M

Este gasto fue concretado seglin consta en el comprobante de pago registrado en
el SIAF-SP con el niumero de expediente 0000000589 de 20 de mayo de 2014 por
S/3 300,00, girado a favor del proveedor Zevallos Madrid José Mercedes (Apéndice
n.° 86).

Sumado a lo comentado, es de precisar que esta adquisicion fue registrada en el
SIAF-SP en el clasificador de gastos 2.3.1.5.99.99%, el cual, conforme al Ministerio
de Economia y Finanzas corresponde a:

CLASIFICADOR DE GASTOS 2.3.1.5.99.99

2. Gastos presupuestarios
2.3 Bienes y servicios Gastos por concepto de adauisicion de bienes
para__el funcionamiento _institucional y

cumplimiento _de funciones. asi como por los
pagos por servicios de diversa naturaleza prestados

por personas naturales, sin vinculo laboral con el
estado, o personas juridicas.

2.3.1 5.99.99 Otros Otros gastos de la misma naturaleza no
contemplados anteriormente.

De igual manera, con Memorando n.° 084-2015/ALCALDIA-MDSJ de 27 de mayo
de 2015 (Apéndice n.° 87), José Luis Cornejo Feijoo, Alcalde de la Entidad, solicito
a Johnny Martin Cobefia Saldarriaga, gerente Municipal, o siguiente:

“...) que el dia 28 de mayo de 2015, esta Municipalidad estara realizando la
inauguracion de la obra denominada: “REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE
LAS CALLES DEL CENTRO URBANO DE LA CIUDAD DE SAN JACINTO,
DISTRITO DE SAN JACINTO, PROVINCIA DE TUMBES - TUMBES”, para o cual se
ha invitado a autoridades de la Region Tumbes y asi mismo autoridades del Gobierno
Central como lo es el Ministro de Vivienda Construccion y Saneamiento, Congresistas
y otras autoridades.

Por lo antes expuesto, se le dispone, realizar los trémites correspondientes para que
se realice la adquisicion de 10 cuadros al Oleo, para poder obsequiarle a estas
autoridades y de esta manera poder retribuir en parte la visita que estan realizando a
nuestros Distrito y verifique in situ la culminacion de la presente obra que es beneficio
de toda la Poblacion del Distrito de San Jacinto {...)."

8 Con Resolucion Directoral n.? 025-2013-EF/50.01, aprueban los Clasificadores Presupuestarios para el afio 2014,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes
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A pesar que este gasto no estaba orientado a una finalidad publica, con esa
solicitud, el mencionado gerente Municipal, con Memorando de Certificacion
n.° 435-2015/MDSJ-GM de 3 de junio de 2015, requiri6 a Wilson Wilmer Siancas
Herrera, subgerente de Planificacion y Presupuesto, certificacion presupuestal para
esta adquisicion; y es asi que este (ltimo funcionario emitié certificacion de crédito
presupuestario n.° 0000000434 de 4 de junio de 2015, sin objecion alguna
(Apéndice n.° 87).

Este gasto fue concretado segun consta en el comprobante de pago registrado en
el SIAF-SP con el nimero de expediente 0000000676 de 12 de agosto de 2015 por

X\ S/2 000,00, girado a favor del proveedor Zevallos Madrid José Mercedes (Apéndice
n.° 87).

Sumado a lo comentado, es de precisar que esta adquisicion fue registrada en el
SIAF-SP en el clasificador de gastos 2.3.1.99.1.99%, el cual, conforme al Ministerio
de Economia y Finanzas corresponde a:

CLASIFICADOR DE GASTOS 2.3.1.99.1.99

2. Gastos presupuestarios

A 2.3 Bienes y servicios Gastos por concepto de adquisicion de bienes
\ para el funcionamiento institucional vy
\ cumplimiento de funciones, asi como por los

pagos por servicios de diversa naturaleza prestados
por personas naturales, sin vinculo laboral con el
estado, o personas juridicas.

2.3.1 99.1.99 Otros bienes Gastos por la adquisicion de otros bienes, de similar
naturaleza no contemplados en las partidas
anteriores.

Como se observa, la accion realizada no era para el cumplimiento de las funciones
institucionales como lo quiso revelar el jefe de la Oficina de Planificacion y
Presupuesto; ademas, estos gastos fueron de conocimiento de Johnny Cobefa
Saldarriaga, gerente Municipal, quien autorizd cada uno de estos hechos sin
objecion (Apéndices n.os 84, 85, 86 y 87).

Trofeos para ser entregados en campeonatos deportivos de las ligas locales
de Casa Blanqueada y San Jacinto por $/2 000,00.

Con informe n.° 047-2014/MDSJ-JCCV-OECD de 14 de mayo de 2014 (Apéndice
n.° 88), Mirtha Gallo Zapata, encargada de la Unidad de Educacion, Cultura y
Deporte, solicit a Johnny Martin Cobefia Saldarriaga, gerente Municipal, o
siguiente:

“(...) se requiere contar con Dos (02) trofeos para la liga local de Casa Blanqueada;
tanto para el campeén como para el sub campedn, asimismo contar con dos (02)
trofeos para la liga distrital de San Jacinto para el campeén y sub campedn, ambos
trofeos se estaréan entregando al finalizar el campeonato Local como el Distrital {...)"

Ante ello, Johnny Cobefia Saldarriaga, gerente Municipal, con Memorando de
Certificacion n.° 494-2014/MDSJ-GM de 19 de mayo de 2014, solicito a Rolando
Ortiz Luna, jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto, certificacion
presupuestal para la atencion de este gasto, y es asi que este Ultimo funcionario,

64 Con Resolucion Directoral n.° 027-2014-EF/50.01, aprueban los Clasificadores Presupuestarios para el afio 2015.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, |umbes, lumbes
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emitio el Certificado de Crédito Presupuestario n.° 0000000493 de 24 de abril de
2014, sin objecion alguna (Apéndice n.° 88).

Este gasto fue formalizado segln consta en el comprobante de pago registrado en
el SIAF-SP con el nimero de expediente 0000000635 de 3 de junio de 2014 por
S/2 000,00, girado a favor del proveedor Mejia Sandoval Marcela Elizabeth
(Apéndice n.° 88).

Esta adquisicion fue registrada en el SIAF-SP en el clasificador de gastos
2.3.1.5.99.99%, el cual, conforme al Ministerio de Economia y Finanzas corresponde
a:

CLASIFICADOR DE GASTOS 2.3.1.5.99.99
2. Gastos presupuestarios
2.3 Bienes y servicios

Gastos por concepto de adquisicion de bienes
para__el funcionamiento institucional y
cumplimiento de funciones, asi como por los
pagos por servicios de diversa naturaleza prestados
por personas naturales, sin vincule laboral con el
estado, o personas juridicas.

Otros gastos de la misma naturaleza no
contemplados anteriormente.

2.3.15.99.99 Otros

Sin embargo, la accion realizada no era para el cumplimiento de las funciones
institucionales como lo quiso revelar la Oficina de Presupuesto y Planificacion al
registrar el gasto en este clasificador; ademas, estos gastos fueron de conocimiento
de Johnny Martin Cobefia Saldarriaga, gerente Municipal, quien autorizé cada uno
de estos hechos sin objecion (Apéndice n.° 88).

Vestidos para Miss Aniversario del distrito de San Jacinto, provincia de
Tumbes, regién Tumbes por S/750,00.

Con informe n.® 315-2014/UCEII-MDSJ de 18 de noviembre de 2014 (Apéndice
n.° 89), Luis Casariego Castillo, jefe de la Unidad de Comunicacion e Imagen
Institucional, comunicd a Johnny Martin Cobefia Saldarriaga, gerente Municipal, lo
siguiente:

“(...) comunicarle que en forma verbal el Alcalde y Regidores me ordenaron requerir a
una persona profesional que brinde los servicios en Costura de Alta Calidad para la
Confeccion de Tres Vestidos para la Miss Aniversario San Jacinfo 2013, quien
representara al Distrito de San Jacinto en la Eleccion y Coronacion al MISS TUMBES
2014 (..)"

Ante ello, el referido gerente Municipal, solicité a Rolando Ortiz Luna, jefe de la
Oficina de Planificacion y Presupuesto, certificacion presupuestal para la confeccion
de los vestidos, y es ante esa solicitud que este ultimo funcionario emitio la
certificacion de crédito presupuestario n.° 0000001016 de 20 de noviembre de
2014, sin objecion alguna (Apéndice n.° 89).

Posteriormente, este gasto fue concretado seguin consta en el comprobante de pago
registrado en el SIAF-SP con el nimero de expediente 0000001473 de
20 de noviembre de 2014 por S/750,00, girado a favor del proveedor Mejia Sandoval
Marcela Elizabeth (Apéndice n.° 89).

65 Con Resolucion Directoral n.° 027-2014-EF/50.01, aprueban los Clasificadores Presupuestarios para el afio 2015.
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En adicion a lo comentado, es de precisar que esta adquisicion fue registrada en el
SIAF-SP en el clasificador de gastos 2.3.2.7.11.99%, el cual, conforme al Ministerio
de Economia y Finanzas corresponde a:

CLASIFICADOR DE GASTOS 2.3.2.7.11.99

2, Gastos presupuestarios
2.3 Bienes y servicios Gastos por concepto de adquisicion de bienes

para__el funcionamiento institucional y
cumplimiento _de funciones, asi como por los

pagos por servicios de diversa naturaleza prestados
por personas naturales, sin vinculo laboral con el
estado, o personas juridicas.

2.3.27.11.99 Servicios diversos Gastos por otros servicios prestados por personas

naturales y juridicas no contemplados en las partidas
anteriores.

Sin embargo, la accion realizada no estaba orientada al cumplimiento de las
. funciones institucionales como lo quiso revelar la Oficina de Presupuesto y
Planeamiento al registrar el gasto en este clasificador; ademas, estos gastos fueron

' de conocimiento de Johnny Cobefia Saldarriaga, gerente Municipal, quien autorizd
\ el gasto sin objecion (Apéndice n.° 89).
1.2.7 Alquiler de vestido para concurso de belleza por $/650,00

Con informe n.° 230-2015/UCEII-MDSJ de 26 de noviembre de 2015 (Apéndice
n.° 90), Fatima Velasquez Lopez, jefa de la Unidad de Comunicacion e Imagen
Institucional, comunico a Johnny Martin Cobefia Saldarriaga, gerente Municipal, lo
siguiente:

“(...) requerir en vias de regularizacion el servicio de alquiler de vestimenta para las
tres Srtas. Que fueron elegidas en el cerfamen de belleza 2015, la cual la
municipalidad le proporciono los vestidos para los dos dias de actividad como son
serenata y desfile civico por celebrar sus 60 afios de Aniversario de creacion Folitica
los 60 afios {(...)"

Asi también, Edinson Infante Ramirez, jefe de la Unidad de Logistica y Servicios
Auxiliares, con Informe n.° 674-2015/0FIC. DE LOGISTICA Y SERVICIOS
AUXILIARES-MDSJ de 30 de noviembre de 2015, solicitd al mencionado gerente
Municipal, disponibilidad presupuestaria para el alquiler de la vestimenta en
mencion, posteriormente este Ultimo funcionario con Memorando de Certificacion
n.° 807-2015/MDSJ-GM de 30 de noviembre de 2015, solicitd a Wilson Wilmer
Siancas Herrera, subgerente de Planificacion y Presupuesto, certificacion
presupuestal para este servicio, y es ante esa solicitud que este Gltimo funcionario
emiti6 la certificacion de crédito presupuestario n.* 0000000837 de 1 de diciembre
de 2015, sin objecion alguna (Apéndice n.° 90).

Este gasto fue concretado segun consta en el comprobante de pago registrado en
el SIAF-SP con el nimero de expediente 0000001382 de 29 de diciembre de 2015
por S/650,00, girado a favor del proveedor Espinoza Chira Haydee (Apéndice
n.° 90).

86 Con Resolucién Directoral n.° 025-2013-EF/50.01, aprueban los Clasificadores Presupuestarios para el afio 2014.
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En adicion a lo comentado, es de precisar que la contratacion fue registrada en el
SIAF-SP en el clasificador de gastos 2.3.2.7.11.99%7, el cual, conforme al Ministerio
de Economia y Finanzas corresponde a:

CLASIFICADOR DE GASTOS 2.3.2.7.11.99

2. Gastos presupuestarios
2.3 Bienes y servicios Gastos por concepto de adquisicion de bienes

para el funcionamiento institucional y
cumplimiento de funciones, asi como por los
pagos por servicios de diversa naturaleza prestados
por personas naturales, sin vinculo laboral con el
estado, 0 personas juridicas.

2.3.2 7.11.99 Servicios diversos (astos por otros servicios prestados por personas
naturales y juridicas no contemplados en las partidas
anteriores.

Sin embargo, la accion realizada no estaba orientada al cumplimiento de las

funciones institucionales como lo quiso revelar la Oficina de Presupuesto y
. Planeamiento al registrar el gasto en este clasificador; ademas, estos gastos fueron
de conocimiento de Johnny Cobefia Saldarriaga, gerente Municipal, quien autorizo
el gasto sin objecion (Apéndice n.° 90).

Tablet para ser entregada como presente a la reina de Huaquillas 2013, del
pais Ecuador por $/336,00.

Con documento s/n de 2 de setiembre de 2013, Manuel Aguirre Piedra, Alcalde de
Huaquillas del pais Ecuador, requiri6 a José Luis Comejo Feijoo, Alcalde de la
Entidad, el apoyo con un presente para la reina de su localidad por celebrarse el
Trigésimo Tercer Aniversario de Cantonizacién; apoyo que fue aprobado mediante
Acuerdo de Concejo Municipal n.° 226-2013/M.D.S.J/ALC de 10 de setiembre de
2013, con la conformidad del referido Alcalde y los regidores (Apéndice n.® 91).

Ante ello, Johnny Martin Cobefia Saldarriaga, gerente Municipal, requirio a Rolando
Ortiz Luna, jefe de Presupuesto y Planificacion, certificacion presupuestal para la
compra del referido presente (consistio en una Tablef), y es ante esta solicitud que
este (ltimo funcionario emitio la referida certificacion de crédito presupuestario
n.° 0000000144 de 19 de febrero de 2014; registrando en el clasificador de gastos
2.3.1.99.1.99% el cual no correspondia:

CLASIFICADOR DE GASTOS 2.3.1.99.1.99

2. Gastos presupuestarios
2.3 Bienes y servicios Gastos por concepto de adquisicion de bienes para el
funcionamiento institucional y cumplimiento de funciones, asi como

por los pagos por servicios de diversa naturaleza prestados por parsonas
naturales, sin vinculo laboral con el estado, o personas juridicas.

2.3.1 99.1.99 Oftros bienes Gastos por la adquisicion de otros bienes, de similar naturaleza no
contemplados en las partidas anteriores.

Sin embargo, el bien adquirido no era para el cumplimiento de las funciones
institucionales, y no para el cumplimiento de las funciones institucionales como lo
quiso revelar la Oficina de Presupuesto y Planeamiento al registrar el gasto en este
clasificador; gasto que fue de conocimiento de Johnny Martin Cobefia Saldarriaga,
gerente Municipal, quien autorizé este hecho sin objecion al requerir la mencionada

67 Con Resolucion Directoral n.? 025-2013-EF/50.01, aprueban los Clasificadores Presupuestarios para el afio 2014.
68  Con Resolucién Directoral n.° 025-2013-EF/50.01, aprueban los Clasificadores Presupuestarios para el afio 2014.
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certificacion presupuestal y visar el comprobante de pago respeclivo con expediente
0000000159 de 26 de febrero de 2014 por S/336,00 (Apéndice n.° 91).

Posteriormente, este gasto fue concretado seglin consta en el comprobante de pago
registrado en el SIAF-SP con el numero de expediente 0000000159 de 26 de
febrero de 2014 por $/336,00, girado a favor del proveedor Castro Lopez Johnny
Javier (Apéndice n.° 91).

Por lo tanto se lo expuesto se observa que el FONCOMUN de la Entidad fue destinado
exclusivamente para la atencién de “gastos corrientes” y no para crear, incrementar,
mejorar o reponer las existencias de capital fisico de dominio publico de la Entidad; a pesar
de existir necesidades basicas en educacion, salud, saneamiento, seguridad ciudadana,
limpieza e infraestructura, que ameritaban de inversion piblica en el distrito de San Jacinto,
provincia de Tumbes, region Tumbes, incluso fueron destinados a favor de “particulares” y
otros que no se enmarcan con las funciones de un Gobierno Local, tampoco con sus
prioridades y Plan de Desarrollo Local, lo que ha originado que no se promueva el
. desarrollo de la localidad a través de la elaboracion, ejecucion y mantenimiento de
proyectos y obras de impacto.

Por lo tanto, de lo expuesto se precisa que los funcionarios y servidores de la Entidad,

responsables de la ejecucion de los recursos del Canon y Sobrecanon Petrolero y del

FONCOMUN, han contravenido lo siguiente:

- Ley de Canon, Ley n.° 27506 de 15 de junio de 2001, modificada con Ley n.® 28077 de 25
de setiembre de 2003, dispone:

Articulo 6.- Utilizacion del canon

o)

6.2 Los recursos que los gobieros regionales y gobiernos locales reciban por concepto de
canon seran utilizados exclusivamente para el financiariento o co-financiamiento de
proyectos u obras de infraestructura de impacto regional y local, respectivamente, a cuyo
efecto establecen una cuenta destinada a esta finalidad (...). El canon pefrolero
mantiene las condiciones actuales de su ejecucion”.

. - Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley n.° 27783, de 17 de julio de 2002, dispone:

Articulo 45°.- Obras de caracter local

“L as obras de caracter local de cualquier naturaleza, compete a cada municipalidad, provincial
o distrital, en sus fases de autorizacion, ejecucion, supervisién y control {...)".

%\}ey Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, Ley n.® 28112 de 28 de
noviembre de 2003, establece:

[x

Titulo Preliminar
Principio Generales

Cuarto.-

“Son principio que enmarcan la administracion financiera del Estado la transparencia, la
legalidad, eficiencia y eficacia.”

Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016 (f“-! 6.'- o 8 4
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Noveno.-

‘La Contabilidad Publica consolida la informacion presupuestaria y patrimonial de la entidades
y organismos del Sector Publico para mostrar el resultado integral de la gestion del Estado a
través de la Cuenta General de la Republica.”

Articulo 9.- Integracién en el nivel operativo o descentralizado

“Las Unidades Ejecutoras deben asegurar que los aspectos relacionados con el cumplimiento y
aplicacién de la normatividad emitida por los sistemas conformantes de la Administracion
Financiera del Sector Publico y con el tratamiento de la informacion correspondiente, se
conauzcan de manera coherente y uniforme, evitando la superposicion o inlerferencia en la
operatividad en los procesos de cada sistema”.

- Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972 de 26 de mayo de 2003, en sus articulos
siguientes:

Articulo IV.- Finalidad

. “Los gobiernos locales representan al vecindario, promueven la adecuada prestacion de los
servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su
circunscripcion”.

- Ley n.° 28277, Ley que modifica articulos de la Ley n.® 27763 - Ley Complementaria de
legislacion del Canon y Sobrecanon para petroleo y gas en Piura y Tumbes,
de 12 de julio de 2004, establece:

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Tercera.- Destino del Canon y Sobrecanon

“Los fondos provenientes del canon y sobrecanon se destinan exclusivamente para el

financiamiento o confinanciamiento de proyectos u obras de infraestructura de impacto
A regional y local (...)".

- Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad, Ley n.° 28708 de 10 de abril de 2006,
dispone:

Articulo 11.- Atribuciones de las Oficinas de Contabilidad

Toui)
. ¢) Efectuar el registro y procesamienfo de fodas fas fransacciones de la Entidad a que
correspondan (...)"

Articulo 22.- La contabilidad del Sector Publico

“l a contabilidad del sector ptiblico se configura como un sistema de informacion econémica,
financiera y presupuestaria de cada una de las entidades que lo conformidad. Tiene por objefo
mostrar la imagen fiel del patrimonio, la situacion financiera, los resultados y la ejecucion del
presupuesto”.

Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley n.® 29158 de 19 de diciembre de 2007, dispone:

Articulo I.- Principio de legalidad

‘Las autoridades, funcionarios y servidores del poder ejecutivo estan sometidos a la
Constitucién Politica del Peru, a las leyes, y a las demas normas del ordenamiento juridico.
Desarrollan sus funciones dentro de las facultades que les estén conferidas”.

Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016
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Articulo II.- Principio del servicio al ciudadano

“Las entidades del poder ejecutivo estan al servicio de las personas y de la sociedad, acttan en
funcion de sus necesidades, asi como, del interés general de la nacién, asegurando que su
actividad se realice con arreglo a:

1. Eficacia: la gestion se organiza para el cumplimiento oportuno de los objetivos y las metas
gubernamentales.

2. Eficiencia: la gestion se realiza optimizando la utilizacién de los recursos disponibles,
procurando innovacién y mejoramiento continuo {...)".

Articulo lIl.- Principio de inclusion y equidad

“El Poder Ejecutivo afirma los derechos fundamentales de las personas y el ejercicio de sus
responsabilidades, procurando:

()

2. Equidad: la gestion promueve la iqualdad de todas las personas en el acceso a las
oportunidades y beneficios que se derivan de la prestacion de servicios publicos y de la
actividad ptblica en general’.

- Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2009, Ley n.® 29289 de 10 de
diciembre de 2008, prorrogada con vigencia permanente segin la disposicion

' complementaria final de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2012,
Ley n.® 29812 de 8 de diciembre de 2011, estipula:
“El uso del canon y sobrecanon y regalia minera se Sujeta a lo siguiente.
1.- Los gobiernos regionales o los gobiernos locales quedan facultados a:

a) Utilizar hasta un veinte por cienfo (20%) de los recursos provenientes del canon y
sobrecanon y regalia minera, a que se refiere la Ley N° 28258, Ley de regalia
minera, en el gasto corriente exclusivamente para ser destinado al mantenimiento
de los proyectos de impacto regional y local, priorizando infraestructura basica.

b) Destinar hasta el cinco por ciento (5%) de los recursos provenientes del canon y
sobrecanon y regalia minera, a que se refiere la Ley N° 28258, Ley de regalia
minera, para financiar la elaboracion de perfiles de los proyectos de inversion pablica
que se enmarguen en los respectivos planes de desarrollo concertados (...)".

- Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, aprobado con Deccrcto Supremo
n.° 304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012, que dispone:

Titulo Preliminar

Articulo IV.- Especialidad cualitativa

“Los créditos presupuestarios aprobados para las Entidades se destinan, exclusivamente, a
la finalidad para la que hayan sido autorizados en los Presupuestos del Sector Publico, asi
como en sus modificaciones realizadas conforme a la Ley General”.

Articulo X.- Eficiencia en la ejecucién de los fondos publicos

“Las politicas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse
teniendo en cuenta la situacion econémica-financiera {...) siendo ejecutadas mediante una
gestion de los fondes publicos, orientada a resultados con eficiencia, eficacia, economia y
calidad”,
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Articulo 6°.- La Oficina de Presupuesto de la Entidad.

“La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso
Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion
Nacional del Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta
la informacién que se genere asi como coordina y controla la informacion de ejecucion de
ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen
el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados”.

Articulo 26.- Exclusividad de los Créditos Presupuestarios

“26.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya
sido autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones
presupuestarias aprobadas conforme a la Ley General. Entiéndese por crédifo
presupuestario a la dotacién consignada en el Presupuesto del Sector Publico, asi
como en sus modificaciones, con el ohjeto de que las entidades puedan ejecutar gasto
publico (...)"

- Leyes de presupuesto del sector publico para los afios fiscales 2014, 2015 y 2016,
aprobadas por las Ley n.os 30114, 30281 y 30372, de 1 de diciembre de 2013, 2 de
diciembre de 2014 y 5 de diciembre de 2015, respectivamente, establecen:

Articulo 5°.- Control del gasto.

“A.1 | os fitulares de las entidades piblicas (...) y el jefe de la oficina de administracion, o los
que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del principio de legalidad,
recogido en ef articulo |V del titulo preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (...)".

- Reglamento de la Ley de Canon, aprobado con Decreto Supremo n.° 005-2002-EF de 6
enero de 2002, modificado con Decreto Supremo n.° 029-2004-EF, de 16 de febrero de
2004 y, Decreto Supremo n.° 187-2004-EF, de 21 de diciembre de 2004, que exige:

Articulo 8.-

“Los recursos que los gobiemos locales reciban por concepto de Canon se utilizaran de
manera exclusiva en gastos de inversion, debiendo observar segin corresponda las
disposiciones del Sistema Nacional de Inversion Publica aplicables.

Asimismo, los gobiernos locales donde se efectia la actividad de explotacion deberan
destinar el 30% (treinta por ciento) del monto que les corresponda segtn lo establecido en
el literal a) del numeral 5.2 del articulo 5 de la Ley N° 27506, Ley de Canon a la inversion
productiva para el desarrollo sostenible de las comunidades donde se explota el recurso
natural. Dicho monto sera comunicado a los respectivos gobiernos locales por el Consejo
Nacional de Descentralizacién (...)

El canon y sobrecanon petrolero mantiene las mismas condiciones actuales de ejecucion y
distribucion”.

';-'Reg]amento del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobado con Decreto Supremo
> Z'n.° 102-2007-EF de 18 de julio de 2007, establece:

&

Articulo 2°.- Definiciones

“2.1. Definase como Proyecto de Inversion Publica a toda intervencion limitada en el tiempo
que utiliza total o parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar, o
recuperar la capacidad productora o de provision de bignes o servicios; cuyos beneficios se
generen durante la vida util del proyecto y éstos sean independientes de los de otros
proyectos.”

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes
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- Directiva Para la Ejecucion Presupuestaria, Directiva n.® 005-2010-EF/76.01, aprobada
con Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF/76.01 de 27 de diciembre de 2010 y
modificatorias®® que sefiala:

Articulo 2.- De la Oficina de Presupuesto del pliego y la calidad del gasto publico

1)

2.1 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego, es la responsable def
monitoreo y evaluacion del cumplimiento de los objetivos y metas de las intervenciones
financiadas con cargo a los créditos presupuestarios autorizados en la Ley Anual de
Presupuesto. Para tal fin, dicha oficina desarrolla acciones orientadas a identificar si los
recursos publicos:

a) Se ejecutan seqgin las prioridades establecidas en su presupuesto institucional (...)

2.2 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego es la Unica dependencia
. responsable de canalizar los requerimientos de gastos y otros aspectos relacionados a
materia presupuestaria. Para tal fin, las dependencias competentes (Oficina de
Administracion, de Personal, de Inversiones, entre otras) en el pliego deben suministrr,
bajo responsabilidad, la informacion necesaria a la Oficina de Presupuesto o la que haga
\ sus veces en el pliego, asi como a las unidades ejecutoras, de ser el caso.”

Articulo 3.- Responsabilidades de la Oficina de Presupuesto del pliego

“La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego y los responsables de la
administracion del presupuesto de las unidades ejecutoras, son responsables en el ambito de
sus competencias del control presupuestario, debiendo para dicho fin cumplir, entre otras, las
siguientes funciones:

a) Informar sobre la ejecucion financiera y fisica de las metas presupuestarias, al Titular del
Pliego o a la Oficina de Presupuesto del Pliego, en este ultimo caso cuando se trate de
los responsables de la administracion del presupuesto de las unidades ejecutoras.

b) Efectuar el sequimiento de la disponibliidad de los creditos presupuestarios para realizar
los compromisos, con sujecion a la Programacion de Compromisos Anual (PCA) a que
hace referencia el articulo 7 de la presente directiva, y, de ser el caso, proponer las
modificaciones presupuestarias necesarias, teniendo en cuenta la Escala de Prioridades
establecida por el titular del pliego.

c¢) Coordinar con las dependencias respectivas en el pliego para que ante la necesidad de
mayores créditos presupuestarios de las unidades ejecuforas y unidades operativas,
segun corresponda, se verifique la disponibilidad de los insumos en el pliego”.

Articulo 12°.- Fase de Ejecucién del Gasto Publico

“La ejecucion del gasto publico es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones
de gasto con el objeto de financiar la prestacion de los bienes y servicios publicos y, a su vez,
lograr resultados, conforme a los créditos presupuestarios autorizados en los respectivos
presupuestos institucionales de los pliegos (...) tomando en cuenta el principio de legalidad,
y asignacion de competencias y atribuciones que por Ley corresponde atender a cada entidad
publica (...)"

@

9 Modificada a través de las resoluciones directorales n.2s022-2011-EF/50.01 de 20 de diciembre de 2011, 025-2013-EF/50.01 de 26 de
diciembre de 2013, y 027-2014-EF/50.01 de 30 de diciembre de 2014.
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Articulo 13°.- Etapa preparatoria para la Ejecucion del Gasto: Certificacion del Crédito
Presupuestario

“13.1 La certificacion de crédito presupuestario a que hace referencia los numerales77.1
y 77.2 del articulo 77° de la Ley General, constifuye un acto de administracion cuya
finalidad es garantizar que se cuenta con el crédifo presupuestario disponible y libre de
afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado
para el afo fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso. Dicha
certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del
compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario.

13.1 La certificacion de crédito presupuestario a que hace referencia los numerales77.1y 77.2 del
articulo 77° de la Ley General, constituye un acto de administracion cuya finalidad es garantizar
que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer
un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en
funcion a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto
materia del compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta
el perfeccionamiento del compromiso y la realizacién del correspondiente registro

. presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego (*).

(*) Articulo modificado con Resolucion Directoral n.° 027-2014-EF/50.01 publicada el 31 de
diciembre de 2014.

13.2 Las unidades ejecutoras a través del responsable de la administracion de su
presupuesto, emiten en documento la certificacion del crédito presupuestario, para cuyo
efecto, la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego dicta los
procedimientos y lineamientos que considere necesarios, referidos a la informacion,
documentos y plazos que debera cumplir la unidad ejecutora para llevar a cabo /a cifada
certificacion. Dicho documento de certificacion debe contener como requisito
indispensable para su emision, la informacién relativa al marco presupuestal disponible
que financiaré el gasto, en el marco del PCA. La certificacion del gasto es registrada en
el SIAF-SP.

Asimismo, las unidades ejecutoras llevan el registro de las certificaciones de crédito
presupuestario realizadas, con el objeto de determinar los saldos disponibles para
expedir nuevas certificaciones.

13.3 La certificacion de crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del
rea que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se
. prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso. Expedida la citada
certificacion se remite al area solicitante para que proceda con el inicio de los tramites
respectivos relacionados a la realizacion de los compromisos correspondientes.

Articulo 3.- Definiciones

g )

3.2 Proyecto de Inversion Publica (PIP). Un Proyecto de Inversion Publica constituye una
intervencion limitada en el tiempo que utiliza total o parcialmente recursos publicos, con el
fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad producfora o de provision de bienes
o servicios de una Entidad; cuyos beneficios se generen durante la vida dtil del proyecto y
éstos sean independientes de los de otros proyectos. Asimismo, debe tenerse en cuenta o
siguiente:
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- El PIP debe constituir la solucion a un problema vinculado a la finalidad de una Entidad y
a sus competencias. Su ejecucion puede hacerse en méas de un ejercicio presupuestal,
conforme al cronograma de ejecucion de los estudios de preinversion.

- No son Proyectos de Inversion Publica las intervenciones que constituyen gastos de
operacion y mantenimiento. Asimismo, tampoco constituye Proyecto de Inversion Publica
aquella reposicion de activos que: (i) se realice en el marco de las inversiones
programadas de un proyecto declarado viable; (ii) esté asociada a la operatividad de las
instalaciones fisicas para el funcionamiento de la entidad; o (iii) no implique ampliacién de
capacidad para la provision de servicios (...)".

Articulo 14.- Procedimientos para la formulacién, presentacion y evaluacién de Proyectos
de Inversion Puablica Menores

“14.1 El Proyecto de Inversion Publica Menor, es aquella intervencion que cumple con las
caracteristicas sefialadas en el numeral 3.2 del articulo 3 de la presente Directiva y que,
ademas, tiene un monto de inversion, a precios de mercado, igual o menor a
S/, 1'200,000.00...)".

Articulo 35.- Precisiones a los convenios que puede celebrar un Gobierno Local en el
marco del SNIP

1)

35.2 Convenio para la formulacion y evaluacion de PIP de un Gobierno Local no sujeto al
SNIP. Los Gobiernos Locales sujetos al SNIP pueden celebrar Convenios con Cobiernos
Locales no sujetos al SNIP (Anexo SNIP-12), siempre que sean cofindantes o se ubiquen en la
misma circunscripcion territorial de su Gobierno Regional, para la formulacion, evaluacion y, de
corresponder, declaracion de viabilidad de los proyectos que los Gobiernos Locales no sujetos
soliciten. La OPI del Gobierno Local sujeto al SNIP es responsable de registrar el presente
Convenio en el Banco de Proyectos. Asimismo, la UF del Gobiermo Lucal sujeto al SNIP debera
dejar constancia de dicho Convenio en la Ficha de Registro del PIP en el Banco de Proyectos.
El Gobierno Local no sujeto al SNIP no podra suscribir el Convenio a que se refiere el presente
numeral, con mas de un Gobierno Local sujeto al SNIP, salvo que el Convenio deje de tener
efectos sea porque llegé a su término sin que sea prorrogado o porque fue resuefto. En caso
que el Gobiemo Local no sujeto al SNIF que encargo la formulacion y evaluacion de sus FIP,
se incorpore al Sistema Nacional de Inversion Publica en fecha posterior a la suscripcion del
Convenio sefialado en el presente numeral, no podré volver a formular los proyectos que
hubieran sido rechazados por el Gobiemo Local que se encargé de su formulacion y evaluacion

Fl

)i Articulo 3°.-

1)

4.- De la Verificacion Interna tiene como objetivo sefialar las acciones a seguir a fin de
practicar el control previo intemo en todo el proceso de las operaciones financieras y/o
administrativas que tienen incidencia contable, mediante métodos y procedimientos que
garanticen la legalidad, veracidad y conformidad de dichas operaciones (...)".

Lo expuesto ha originado que no se promueva el desarrollo de la localidad a través de la
elaboracion, ejecucion y mantenimiento de proyectos y obras de impacto; ademas, que se
disminuya la disponibilidad de recursos. (Apéndice n.® 178).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes
Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016

=
{ ey
(&)



INFORME DE AUDITORiA N° (352 -2018-CGIGRTB-AC | ‘( ' I—A CO N T RAI-O RIA
. - GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 85 de 194

Estos hechos se han originado por la decision del titular, funcionarios y servidores
responsables de cautelar los intereses de la Entidad, en la ejecucion de los recursos del Canon
y Sobrecanon Petrolero y del FONCOMUN; asi como de la ejecucion de elaboracion,
ejecucion, financiamiento o co-finamiento, y mantenimiento de proyectos de inversion publica
prioritarios de la localidad.

Las personas comprendidas presentaron sus comentarios debidamente documentados,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n. © 3), se
concluye que los mismos no desvirttan los hechos observados, considerando la participacion
de la persona comprendida en el mismo, conforme se describe a continuacion:

v José Luis Cornejo Feijoo, identificado con DNI n.® 00251425, Alcalde, periodo de gestidn
de 1 de enero de 2011 a la actualidad™ (Apéndice n.° 175); por lo siguiente:

. (i) Por haber emitido las Resoluciones de Alcaldia n.os 059 y 060-2014/M.D.S.J/ALC,
ambas de 6 de febrero de 2014; con la finalidad de aprobar los expedientes técnicos
denominados “Apoyo a la comunidad y a la realizacion de préacticas deportivas en el
distrito de San Jacinto — Tumbes -2014", y “Apoyo a la comunidad y a la realizacion de
précticas deportivas en el caserio de Casa Blanqueada — distrito de San Jacinto —

| Tumbes -2014” que incluian la compra de uniformes deportivos, zapatos de ftbol,

canilleras, balones entre otros implementos deportivos para diferentes equipos de
futbol, e indicaban que la fuente de financiamiento de los gastos seria con recursos del

Canon y Sobrecanon Petrolero; ademas, estos gastos no se encuadraban con las

funciones de un Gobierno Local ni con el Plan de Desarrollo Concertado de |a Entidad

(requisito necesario contemplado en la Décima Tercera Disposicion Final de la Ley de

Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2009 [prorrogada con vigencia

permanente segln disposicion complementaria final de la Ley de presupuesto del

sector plblico para el afo fiscal 2012]); sumado a ello, tampoco correspondian a un
proyecto de impacto distrital “viable” en el marco del SNIP como lo exige la normativa
que regula el uso de estos recursos publicos.

(i) Ademas, con Resoluciones de Alcaldia n.2s 191-2014/M.D.S.J/ALC de 12 de junio de
2014, 239-2014/M.D.S.J/ALC de 8 de agosto de 2014, 071-2015/M.D.S.J/ALC de 26
de marzo de 2015, 193-2015/MDSJALC de 17 de julio de 2015,
222-2015/M.D.S.J/ALC de 14 de setiembre de 2015, 057-2016/M.D.S.J/ALC de 4 de
febrero de 2016 y 238-2016/M.D.S.J/ALC de 4 de octubre de 2016; aprobod los
proyectos para “Mejoramiento del almacenamiento, barrido y disposicion final de residuos

"noou

solidos principales calles de la capital del distrito de San Jacinto-2014", “Mejoramiento del
barrido de residuos sélidos en parques, jardines y areas verdes en la jurisdiccion del distrito de

LY

San Jacinto-2014", “Prestacion del servicio de barrido de calles y recoleccion de residuos
solidos en el distrito de San Jacinto - 2015", “Prestacion del servicio de limpieza publica dentro
del marco del Plan de Manejo de Residuos Solidos en el distrito de San Jacinto 2015— Tumbes”,
“Prestacion del servicio de limpieza publica dentro del marco del Plan de Manejo de Residuos

Salidos en el distrito de San Jacinto 2015- Tumbes’, "Prestacion del servicio de limpieza publica
dentro del marco del Plan de Manejo de Residuos Sélidos en el distrito de San Jacinto 2016 —

Tumbes” Y “Mejoramiento de la limpieza publica de locales comunales, calles y areas verdes

70 Mediante Acuerdo de Concejo N® 034-2018/MDSJ/CM de 21 de junio de 2018 la Sra. Regidora Carmen Aleman Fejjoo — Teniente
Alcalde asume la encargartura de la Alcaldia de la Municipalidad Distrital de San Jacinto, por inasistencia injustificada a la Municipalidad
desde el diaa 18 de junio de 2018
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para la profeccién del medio ambiente, frente al cambio climético en la jurisdiccién del distrito
de San Jacinto”, respectivamente, a pesar que indicaban como fuente de financiamiento
recursos del Canon y Sobrecanon Petrolero y las actividades a desarrollar
correspondian a “limpieza, barrido, recojo de residuos solidos”, las que por su
naturaleza son permanentes y propias del funcionamiento de la Entidad, y no de
intervencion limitada en el tiempo como lo exige la normativa para el uso de este tipo
de recurso, tampoco cumplian con enmarcarse en un proyecto de impacto distrital
“viable” en el marco del SNIP.

(iii) También, con Resolucion de Alcaldia n.® 072-2015/M.D.S.J/ALC de 27 de marzo de

2015 y Resolucion de Alcaldia n.® 074-2016/MDSJ/ALC de 12 de febrero de 2016,

aprobo los proyectos “Fortalecimiento de capacidades a las juntas vecinales del distrito de

San Jacinto — provincia Tumbes — regién Tumbes” Y “Fortalecimiento de capacidades a las

juntas vecinales del distrito de San Jacinto — provincia Tumbes — region Tumbes” que incluian

el pago a personas (incentivos econdmicos en su mayoria) con recursos del Canon y

Sobrecanon Petrolero; sin embargo, por norma, la participacion de estas juntas es solo

. a nivel de coordinacion con la Entidad Edil, no siendo sus intervenciones limitadas en

el tiempo como una de las condiciones para la ejecucion de este tipo de recursos;

ademas, segun consulta realizada en el porlal web del Ministerio de Economia y

Finanzas, se ha confirmado que estos gastos no correspondian a un PIP con viabilidad
en el marco del SNIP.

~

/ En consecuencia, su actuacion origind que no se promueva el desarrollo de la localidad a
través de la elaboracion, ejecucion y mantenimiento de proyectos y obras de impacto
distrital; ademas, que se disminuya la disponibilidad de recursos de la Entidad para
inversiones.

Ademas, se ha inobservado lo exigido por la Ley de Canon, Ley 1.° 27506 de 15 de junio
de 2001, modificada con Ley n.° 28077 de 25 de setiembre de 2003, en su articulo 6.-
Utilizacion del canon; tambien, se ha incumplido la tercera disposicion complementaria, transitoria
final de la Ley n.° 28277, Ley que modifica articulos de la Ley n.* 27763 — Ley Complementaria de
legislacion del Canon y Sobrecanon para petroleo y gas en Piura y Tumbes, de 12 de julio de 2004,
que versa el torno al destino del canon y sobrecanon; ademas, se ha transgredido el articulo
45° - Obras de caracter local de la Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley n.° 27783,
de 17 de julio de 2002; también, se ha inobservado la Ley Orgéanica de Municipalidades,
Ley n.° 27972 de 26 de mayo de 2003, en su articulo IV - Finalidad.

Sumado a ello, se ha transgredido el principio cuarto y articulo 9.- Integracion en el nivel
\ operativo o descentralizado de la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector
e\ Publico, Ley n.® 28112 de 28 de noviembre de 2003; también, se ha infringido los articulos
32}t |- Principio de legalidad, 1 - Principio del servicio al ciudadano y, lll.- Principio de inclusion
/ y equidad de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley n.® 29158 de 19 de diciembre de
2007; asi también, la Décima Tercera Disposicion Final de la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2009, Ley n.° 29289 de 10 de diciembre de 2008,
prorrogada con vigencia permanente segun la disposicion complementaria final de la Ley
de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2012, Ley n.° 29812 de 8 de diciembre
de 2011; ademas, se ha contravenido lo exigido por el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 28411, aprobado con Decreto Supremo n.° 304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012,
que dispone en sus articulos siguientes: IV.- Especialidad cualitativa , X.- Eficiencia en la
ejecucion de los fondos puiblicos, 6° - La Oficina de Presupuesto de la Entidad, y, 26.-
Exclusividad de los Créditos Presupuestarios.
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Asimisimo, se ha inobservado el articulo 8.- del Reglamento de la Ley de Canon, aprobado
con Decreto Supremo n.° 005-2002-EF de 6 enero de 2002, modificado con Decreto
Supremo n.° 029-2004-EF, de 16 de febrero de 2004 y, Decreto Supremo
n.° 187-2004-EF, de 21 de diciembre de 2004, que regula el uso de los recursos del Canon;
asi también, se inobservd el articulo 2°.- Definiciones del Reglamento del Sistema
Nacional de Inversion Publica, aprobado con Decreto Supremo n.® 102-2007-EF de 18 de
julio de 2007.

En adicién a ello, en su condicion de Alcalde de la Entidad, inobservo sus funciones

establecidas en los articulos 6° y 20° de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley

n.° 27972 de 26 de mayo de 2003, que disponen: ‘La alcaldia es el érgano ejecutivo del

Nk, gobierno local. El alcalde es el representante legal de la municipalidad y su maxima autoridad

administrativa”, y “Son atribuciones del alcalde: 1. Defender y cautelar los derechos e intereses de

X\ la municipalidad (...)"; asi como, el articulo 7° de la Ley General del Sistema Nacional de

Presupuesto, Ley n.° 28411 de 6 de diciembre de 2004, dispone: “(...) 7.2 El Titular de a

Entidad es responsable de: i. Efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion,

. formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con la Ley

General, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion

Nacional del Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncién de
veracidad, asi como otras normas”.

Asi también, incumplié sus funciones especificas relacionadas con “a) Planifica, programa
dirige supervisa y evaltia la ejecucion de las actividades de las dependencias de la municipalidad’,
‘h) Dicta (...) Resolucion con sujecion a las Leyes (...)", "k) Defiende y cautela fos derechos e

intereses de la municipalidad y los vecinos”, del Manual de Organizacion y Funciones aprobado
con Ordenanza Municipal n.® 007-2010-MDSJ-ALC de 10 de agosto de 2010; asi como,
las funciones: “1) Defender y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad y los vecinos”,
“6) Dictar Decretos y Resoluciones del Alcaldia, con sujecién a las leyes y ordenanzas”, del Manual
de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 007-2015-MDSJ-ALC de 20 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 176).

Ademas, inobservd sus funciones especificas relacionadas con “a) Defender y cautelar los
derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos’, “e) Dictar Decretos y Resoluciones del
Alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas”, ‘v) Celebrar (...) contratos (...) necesarios para el
gjercicio de sus funciones”, de los Reglamentos de Organizacion y Funciones de la Entidad,
. aprobados con Ordenanza Municipal n.* 007-2010-MDSJ-ALC de 10 de agosto de 2010y
Ordenanza Municipal n.° 007-2015-MDSJ-ALC de 20 de agosto de 2015 (Apéndice
n.° 177).

\, De igual manera, incumplio sus obligaciones establecidas en el articulo 21° de la Ley de
5 Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada
Y mediante Decreto Legislativo n.® 276 de 6 de marzo de 1984, que sefiala: “Son obligaciones

" de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico,

y b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", ¥, €l articulo 132° del Reglamento de la Ley

de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto

Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores

permanentemente deberan aplicar, actualizar y trasmitir las normas y procedimientos inherentes a

la funcién que desempefian”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefnalada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision del
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delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

v Johnny Martin Cobefia Saldarriaga, identificado con DNI n.° 00239672, gerente
Municipal, periodo de gestion de 2 de enero de 2008 al 25 de octubre de 2016 (Apéndice
n.° 175), por lo siguiente:

(i) Por no haber cautelado ni asegurado la correcta administracion de los recursos del
Estado, al haber solicitado certificacion presupuestal y autorizado la compra de
uniformes deportivos, zapatos de futbol, canilleras, balones y diferentes implementos
deportivos para ser entregados a equipos de fitbol, con cargo a los recursos del Canon
y Sobrecanon Petrolero por S$/49 642,96, sin advertir que: estos bienes serian
entregados a particulares (equipos de futbol), no correspondian a un PIP en el marco
del SNIP; ademas, estos gastos no se encuadraban con las funciones de un Gobierno
Local ni con el Plan de Desarrollo Concertado de la Entidad (requisito necesario
contemplado en la Décima Tercera Disposicion Final de la Ley de Presupuesto del

. Sector Publico para el Afio Fiscal 2009 [prorrogada con vigencia permanente segin
disposicion complementaria final de la Ley de presupuesto del sector plblico para el

h ano fiscal 2012).

(i) También, por haber autorizado la compra de implementos deportivos con cargo a los
recursos del Canon y Sobrecanon Petrolero por S/56 427,60, y al clasificador
presupuestal “2.3.12.11”, a pesar que en ningin extremo del “Proyecto deportivo
municipal uniendo a las comunidades del distrito de san Jacinto a la practica del deporte en la
liga de futbol de San Jacinto 2016 Tumbes” aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 052-2016/MDSJ/ALC de 29 de enero de 2016 y “Proyecto deportivo municipal uniendo
a las comunidades del distrito de San Jacinto a la practica del deporte en la liga distrital de fatbol
de Casa Blanqueada 2016 Tumbes' aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 053-2016/MDSJ/ALC de 29 de enero de 2016, se hizo referencia a la fuente de
financiamiento o tipo de recurso con el cual se asumirian los gastos; ademas, estos no
se encuadraban con las funciones de un Gobiemo Local ni con el Plan de Desarrollo
Concertado de la Entidad (requisito necesario contemplado en la Décima Tercera
Disposicion Final de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2009
[prorrogada con vigencia permanente segn disposicion complementaria final de la Ley

. de presupuesto del sector plblico para el afio fiscal 2012]); sumado a ello, tampoco
correspondian a un proyecto de impacto distrital “viable” en el marco del SNIP.

(iii) Ademas, porque autorizo el pago de servicios correspondientes a “limpieza publica,
barrido de calles y recojo de residuos solidos”, sin advertir que indicaron como fuente
de financiamiento recursos del Canon y Sobrecanon Petrolero por S/1 448 110,87, a
2\ pesar que las actividades a desarrollar “limpieza, barrido de calles y recojo de residuos
o1 solidos”, correspondian a actividades de naturaleza permanente y propia del
./ funcionamiento de la Entidad, dado que obedecen al ejercicio habitual de sus funciones
y no son de intervencion limitada en el tiempo como lo exige la normativa para el uso
de este tipo de recurso, tampoco se enmarcaban en un proyecto de impacto distrital
“viable” en el marco del SNIP.

(iv) Asimismo, por haber autorizado el pago a personas de las Juntas Vecinales (incentivos
economicos) con recursos del Canon y Sobrecanon Petrolero por §/182 675,00, a pesar
que la participacion de estas juntas es solo & nivel de coordinacion con la Entidad Edil,
y sus intervenciones no son limitadas en el tiempo; condicién que no se enmarca en la
normativa que regula la ejecucion de este tipo de recursos; ademés, segin consulta
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realizada en el portal web del Ministerio de Economia y Finanzas, se confirma que estos
gastos no correspondian a un PIP con viabilidad en el marco del SNIP, y pese a que
en ningun extremo del documento denominado “Expediente Técnico del Proyecto” se
preciso que los gastos debian asumirse con este tipo de recursos, ejecuto los recursos
del Canon y Sobrecanon Petrolero con estas condiciones sin advertencia ni objecion
alguna.

(v) De igual manera, requirio certificacion presupuestal y autorizd gastos con cargo a
recursos del Canon y Sobrecanon por S/988 889,94, a fin que se realice el pago de
planillas de propinas y de personal, adquisicion de bienes, contratacion de servicios de
profesionales, elaboracion de documentos denominados expedientes técnicos y por
servicios diversos, que no correspondian a la elaboracion, financiamiento, co-
financiamiento, o mantenimiento de proyectos de impacto distrital viables en el marco
del SNIP, condicion exigida para el uso de este tipo de recursos.

(vi) Ademas, porque autorizo el pago a proveedores cuyas certificaciones presupuestales
. incluian clasificadores de gastos distintos que no se relacionaban con el objeto de la
contratacion (Tablet, alquiler y compra de vestidos, implementos deportivos, cuadros al
oleo, trofeos, alquiler de sonido y servicios profesionales por la elaboracion de plan
estratégico) por S/110 887,60.

En consecuencia, origind que no se promueva el desarrollo de la localidad a través de la
elaboracion, ejecucion y mantenimiento de proyectos y obras de impacto distrital, ademas,
que se disminuya la disponibilidad de recursos de la Entidad para inversiones.

Con su actuacion, contravino lo que dispone la Ley de Canon, Ley n.® 27506 de 15 de junio
de 2001, modificada con Ley n.° 28077 de 25 de setiembre de 2003, en su articulo 6.-
Utilizacion del canon; ademas, se ha incumplido la tercera disposicion complementaria,
transitoria final de la Ley n.° 28277, Ley que modifica articulos de la Ley n.® 27763 - Ley
Complementaria de legislacion del Canon y Sobrecanon para petroleo y gas en Piura y
Tumbes, de 12 de julio de 2004, que versa el tomo al destino del canon y sobrecanon; de
igual manera, se ha transgredido el articulo 45°.- Obras de caracter local de la Ley de
Bases de la Descentralizacion, Ley n.® 27783, de 17 de julio de 2002; asimismo, se ha
infringido lo exigido por la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972 de 26 de mayo
de 2003, en su articulo IV .- Finalidad.

Ademas, se ha transgredido el principio cuarto y articulo 9.- Integracion en el nivel operativo
Yo descentralizado de la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Pablico, Ley
r, n 28112 de 28 de noviembre de 2003; también, se ha infringido los articulos |.- Principio
* e legalidad, II.- Principio del servicio al mudadano y, lll.- Principio de inclusion y equidad
Vo S ﬁ“fie la Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley n.* 29158 de 19 de diciembre de 2007; asi
Y &7 también, la Décima Tercera Disposicion Final de la Ley de Presupuesto del Sector Publico
— para el Ao Fiscal 2009, Ley n.® 29289 de 10 de diciembre de 2008, prorrogada con
vigencia permanente segun la disposicion complementaria final de la Ley de presupuesto
del sector publico para el afo fiscal 2012, Ley n.” 29812 de 8 de diciembre de 2011; de
igual manera, se ha incumplido lo exigido por el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 28411,
aprobado con Decreto Supremo n.° 304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012, que dispone
en sus articulos siguientes: |V - Especialidad cualitativa , X.- Eficiencia en la ejecucién de
los fondos pliblicos, 6° - La Oficina de Presupuesto de la Entidad, y, 26.- Exclusividad de
los Creditos Presupuestarios.

Audliana '&é'cumplimienid ala Mi:nﬂi:(':'ii:;ii&ad Distrifal de San J'at':in't'o, Turhl;és; Tuinbes o
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Asimismo, se ha inobservado el articulo 8.- del Reglamento de la Ley de Canon, aprobado
con Decreto Supremo n.° 005-2002-EF de 6 enero de 2002, modificado con Decreto
Supremo n.° 029-2004-EF, de 16 de febrero de 2004 y, Decreto Supremo
n.° 187-2004-EF, de 21 de diciembre de 2004, que regula el uso de los recursos del Canon;
asi también, se inobservd el articulo 2°.- Definiciones del Reglamento del Sistema
Nacional de Inversion Piblica, aprobado con Decreto Supremo n.® 102-2007-EF de 18 de
julio de 2007.

De igual manera, se ha incumplido la Directiva Para la Ejecucion Presupuestaria, Directiva

n.° 005-2010-EF/76.01, aprobada con Resolucion Directoral n.® 030-2010-EF/76.01 de 27

de diciembre de 2010 y modificatorias, que exige en sus articulos siguientes: 12°.- Fase
N de Ejecucion del Gasto Publico y, 13°.- Etapa preparatoria para la Ejecucion del Gasto:
\ Certificacion del Crédito Presupuestario; también, se ha inobservado el articulo 3.-

Definiciones, 14.- Procedimientos para la formulacion, presentacion y evaluacion de

Proyectos de Inversion Publica Menores y, 35.- Precisiones a los convenios que puede

celebrar un Gobierno Local en el marco del SNIP de la Directiva General del Sistema
. Nacional de Inversion Publica, aprobada con  Resolucion  Directoral
n.° 003-2011-EF/68.01, de 24 de marzo de 2011.

Ademas, incumpli6 las funciones establecidas en el articulo 27° de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley n.® 27972 de 26 de mayo de 2003, que dispone: “La administracion
municipal esta bajo la direccion y responsabilidad del gerente municipal, funcionario de confianza a
tismpo completo y dedicacion exclusiva (...)".

En adicion a ello, en su condicion de gerente Municipal de la Entidad, inobservo sus
funciones especificas relacionadas con “a) Impulsa e implementa una gestion General
sustentandose en principios de legalidad, econémica transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia,
participacion y Seguridad ciudadana”, “b) Planifica organiza, supervisa dirige y controla las
actividades de los 6rganos internos bajo su cargo en concordancia con fas politicas de gestion
establecidas en (...) las disposiciones impartidas por el drgano de Gobierno”, “d) Controla y evalua
la gestion administrativa, financiera y econémica de la municipalidad”, *f) Supervisa y administra
adecuadamente los recursos humanos, materiales, financieros y presupuestarios de acuerdo a las
normas legales vigentes’, “g) Supervisa y administra los procesos de recaudacion tributaria,
captacion de los ingresos municipales y autoriza los gastos, de conformidad con el presupuesto
aprobado y las normas de la materia”, *k) Dirige y coordina la ejecucion de planes de desarrollo local
. y programas socioeconémico de la municipalidad’, *s) Efectuar el contol previo en la ejecucion de
las operaciones, actas y documentos que sustentan para comprobar el cumplimiento de la
legalidad”, del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 007-2010-MDSJ-ALC de 10 de agosto de 2010, asi como, las funciones de
“1) Dirigir la planificacion, organizacion y supervision de las funciones administrativas y/o operativas
\ de la Municipalidad de San Jacinto. Como responsable del cumplimiento de los objetivos y metas
v \\ previstas’, “3) Coordinar la elaboracion y puesta en gjecucion del Plan de Desarrollo Integral
? }'; Concertado Local Distrital’, “5) Evaluar el cumplimiento de las politicas, objetivos, actividades,
-/ =/ proyectos y metas de la Municipalidad”, “7) Recabar y dar cuenta de la informacion de la Gestion
¢/ administrativa, financiera y econémica de la Municipalidad, mediante el analisis de los estados
financieros y el sequimiento de los planes municipales, disponiendo medidas correctivas’, del
Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 010-2014-MDSJ-ALC de 23 de octubre de 2014; también, las funciones “1) Gerenciar,
planificar, organizar dirigir y controlar las actividades administrativas de la Municipalidad 2 Distrital
de San Jacinto y coordinar las actividades de las diferentes Sub Gerencias y Oficinas de la
Municipalidad”, “3) Coordinar, dirigir y monitorear el cumplimiento de Estrategias de Desarroflo
/ Distrital, Plan de 4 Desarrollo Institucional, Plan Operativo Institucional, Presupuesto Participativo”,
“15) Celebrar, ejecutar estrategias y politicas para desarrollar las actividades de la Municipalidad
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con eficiencia y eficacia”, “18) Coordinar, dirigir y monitorear la gestion técnico-administrativa (...)",
del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 007-2015-MDSJ-ALC de 20 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 176).

Asimismo, inobservo sus funciones especificas relacionadas con “a) Planificar, organizar,
dirigir, coordinar, supervisar y controlar las actividades administrativas de las diferentes unidades
organicas de la municipalidad (...)", “d) Proponer, orientar y hacer cumplir el fortalecimiento de la
institucion mediante el establecimiento de condiciones de estabilidad normativa, administrativa y
tributaria municipal, asi como asegurar que los fondos de la institucion sean ejecutados con
racionalidad, eficacia, eficiencia y deconformidad con las normas vigentes”, “e) Supervisar, controlar
y evaluar la gestion administrativa, presupuestaria, financiera y econémica de la municipalidad,
mediante el analisis de los estados financieros y presupuestarios y el seguimiento de los planes,
programas y/o proyectos municipales, disponiendo medidas correctivas’, “l) Supervisar y coordinar
el desarrollo técnico de Presupuesto Participativo municipal en sus fases de programacion,
formulacion, ejecucion y evaluacién de acuerdo con la normatividad vigente”, “o) Evaluar la
gjecucion de programas y proyectos municipales con participacion vecinal’, del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 007-2010-MDSJ-ALC
de 10 de agosto de 2010; asi como, las funciones “1) Dirigir la planificacion, organizacion y
supervision de las funciones administrativas y/o operativas de la Municipalidad de San Jacinto.
Como responsable del cumplimiento de los objefivos y metas previstas’, “3) Coordinar la elaboracion

cumplimiento de las politicas, objetivos, actividades, proyectos y metas de la Municipalidad”, 7)
Recabar y dar cuenta de la informacion de la Gestion administrativa, financiera y econémica de la
Municipalidad, mediante el analisis de los estados financieros y el seguimiento de los planes
municipales, disponiendo medidas correctivas”, del Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 010-2014-MDSJ-ALC de 23 de octubre de 2014;
también, las funciones “a) Planificar, Organizar, Dirigir, Ejecutar, Supervisar, Coordinary Controlar
las actividades de los 6rganos internos a su cargo, en concordancia con las politicas de gestion

~y puesta en ejecucion del Plan de Desarrollo Integral Concertado Local Distrital”, “5) Evaluar el
<

estrategias para su ejecucion”, ‘r) Proponer, coordinar, ejecutar y supervisar la ejecucion de politicas
y estrategias de gestion contenidas en el Plan de Desarrollo Municipal Concertado y el Presupuesto
Participativo, siendo el responsable de su cumplimiento” del Reglamenlo de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 007-2015-MDSJ-ALC de
20 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 177).

Asi también, incumplié sus obligaciones establecidas en el articulo 21° de la Ley de Bases

establecidas y las disposiciones impartidas por el Organo de Gobicrno”, “c) Controlar, Evaluar y
Supervisar la gestion administrativa, financiera y econémica de la Municipalidad”, “m) Ejecutar los
planes de desarrollo local’, “n). (...) vigilar el destino de los fondos presupuestales y proponer las

de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada mediante
Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984, que sefiala: “Son obligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, y b)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)", y, €l articulo 132° del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto

/7] Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
",\_ = /' permanentemente deberén aplicar, actualizar y trasmitir las normas y procedimientos inherentes a
#  la funcion que desempefian’.

v" Cesar Martin Herrera Colonna; identificado con DNI n.® 44454501, gerente Municipal,
periodo de gestion del 25 de octubre de 2016 a la actualidad (Apéndice n.° 175) y jefe de
la Unidad de Contabilidad, periodo de gestion del 1 de enero de 2015 al 25 de octubre de
2016 (Apéndice n.° 175), por lo siguiente:
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- En su condicion de gerente Municipal:

(i) Por no haber cautelado ni asegurado la correcta administracion de los recursos del
Estado, al haber autorizado el pago de servicios correspondientes a “limpieza,
harrido de calles y recojo de residuos solidos” con recursos del Canon y Sobrecanon
Petrolero por S/104 090,00, sin advertir que estas actividades a desarrollar eran de
naturaleza permanente y propia del funcionamiento de la Entidad, dado que
obedecen al ejercicio habitual de sus funciones, y no son de intervencion limitada
en el tiempo como lo exige la normativa para el uso de este tipo de recurso, tampoco
se enmarcaba en un proyecto de impacto distrital “viable” en el marco del SNIP.

(i) También, por autorizado el pago a personas de las Juntas Vecinales (incentivos
econdmicos) con recursos del Canon y Sobrecanon Petrolero por S/26 050,00, a
pesar que la participacion de estas juntas es solo a nivel de coordinacion la Entidad
Edil, y sus intervenciones no son limitadas en el tiempo; condicion que no se
enmarca en la normativa que regula la ejecucion de este tipo de recursos; ademas,
segun consulta realizada en el portal web del Ministerio de Economia y Finanzas,
confirman que no corresponden a un PIP con viabilidad en el marco del SNIP.

(iii) De igual manera, requirio certificacion presupuestal y autorizo gastos con cargo a
recursos del Canon y Sobrecanon por S$/52 599,13, a fin que se realice el pago de
adquisicion de bienes, elaboracion de documentos denominados expedientes
técnicos y por servicios diversos, que no correspondian a la elahoracion,
financiamiento, co-financiamiento, o mantenimiento de proyectos de impacto
distrital viables en el marco del SNIP, condicion exigida para el uso de este tipo de
recursos.

Todo lo anteriormente expuesto, ha originado que no se promueva el desarrollo de la
localidad a través de la elaboracion, ejecucion y mantenimiento de proyectos y obras
de impacto distrital; ademas, que se disminuya la disponibilidad de recursos de la
Entidad para inversiones.

Lo comentado ha contravenido lo contemplado por la Ley de Canon, Ley n.® 27506 de
15 de junio de 2001, modificada con Ley n.® 28077 de 25 de setiembre de 2003, en su
articulo 6.- Utilizacion del canon; ademas, se ha incumplido la tercera disposicion
complementaria, transitoria final de la Ley n.® 28277, Ley que modifica articulos de la
Ley n.° 27763 — Ley Complementaria de legislacion del Canon y Sobrecanon para
petroleo y gas en Piura y Tumbes, de 12 de julio de 2004, que versa el torno al destino
del canon y sobrecanon; de igual manera, se ha transgredido el articulo 45° - Obras de
caracter local de la Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley n.® 27783, de 17 de julio
de 2002; asimismo, se ha infringido lo exigido por la Ley Organica de Municipalidades,
Ley n.° 27972 de 26 de mayo de 2003, en su articulo |V .- Finalidad.

Ademas, se ha transgredido el principio cuarto y articulo 9.- Integracion en el nivel
operativo o descentralizado de la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector
Publico, Ley n.° 28112 de 28 de noviembre de 2003, también, se ha infringido los
articulos |.- Principio de legalidad, I1.- Principio del servicio al ciudadano y, Il1.- Principio
de inclusion y equidad de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley n.” 29158 de 19 de
diciembre de 2007; asi también, la Décima Tercera Disposicion Final de la Ley de
Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2009, Ley n.° 29289 de 10 de
diciembre de 2008, prorrogada con vigencia permanente segun la disposicion
complementaria final de la Ley de presupuesto del sector publico para el afo fiscal
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2012, Ley n.” 29812 de 8 de diciemnbre de 2011; ademas, se ha contravenido lo exigido
por el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, aprobado con Decreto Supremo
n.® 304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012, que dispone en sus articulos siguientes:
IV.- Especialidad cualitativa , X.- Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos, 6° -
La Oficina de Presupuesto de la Entidad, y, 26.- Exclusividad de los Créditos
Presupuestarios.

Asimismo, se ha inobservado el articulo 8.- del Reglamento de la Ley de Canon,
aprobado con Decreto Supremo n.° 005-2002-EF de 6 enero de 2002, modificado con
Decreto Supremo n.° 029-2004-EF, de 16 de febrero de 2004 y, Decreto Supremo
n.® 187-2004-EF, de 21 de diciembre de 2004, que regula el uso de los recursos del
Canon; asi también, se inobservo el articulo 2°.- Definiciones del Reglamento del
Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobado con Decreto Supremo
n.° 102-2007-EF de 18 de julio de 2007.

De igual manera, se ha incumplido la Directiva Para la Ejecucion Presupuestaria,
. Directiva n.° 005-2010-EF/76.01, aprobada con Resolucion  Directoral
n.® 030-2010-EF/76.01 de 27 de diciembre de 2010 y modificatorias, que exige en sus
articulos siguientes: 12°- Fase de Ejecucion del Gasto Publico y 13°.- Etapa
preparatoria para la Ejecucion del Gasto: Certificacion del Crédito Presupuestario;
también, se ha inobservado el articulo 3.- Definiciones, 14.- Procedimientos para la
o formulacion, presentacion y evaluacion de Proyectos de Inversion Publica Menores vy,
35.- Precisiones a los convenios que puede celebrar un Gobierno Local en el marco del
SNIP de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobada con
Resolucion Directoral n.° 003-2011-EF/68.01, de 24 de marzo de 2011.

Ademas, incumplio las funciones establecidas en el articulo 27° de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley n.° 27972 de 26 de mayo de 2003, que dispone: ‘La administracion
municipal esté bajo la direccion y responsabilidad del gerente municipal, funcionario de
confianza a tiempo completo y dedicacion exclusiva (...)".

En adicion a ello, en su condicion de gerente Municipal de la Entidad, inobservo sus
funciones especificas relacionadas con “1) Gerenciar, planificar, organizar dirigir y controlar
las actividades administrativas de la Municipalidad 2 Distrital de San Jacinto y coordinar las
actividades de las diferentes Sub Gerencias y Oficinas de la Municipalidad”, “3) Coordinar, dirigir
y monitorear el cumplimiento de Estrategias de Desarrollo Distrital, Plan de 4 Desarrollo
Institucional, Plan Operativo Institucional, Presupuesto Participativo”, “15) Celebrar, ejecutar
estrategias y politicas para desarrollar las actividades de la Municipalidad con eficiencia y
eficacia”, “18) Coordinar, dirigir y monitorear la gestion técnico-administrativa (...)", del Manual
de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 007-2015-MDSJ-ALC de 20 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 176).

! Asimismo, inobservd sus funciones especificas relacionadas con “a) Planificar, Organizar,
Dirigir, Ejecutar, Supervisar, Coordinar y Controlar las actividades de los érganos internos a su
cargo, en concordancia con las politicas de gestion establecidas y las disposiciones impartidas
por el Organo de Gobierno”, “c) Controlar, Evaluar y Supervisar la gestion administrativa,
financiera y economica de la Municipalidad’, “m) Ejecutar los planes de desarrollo local’, “n).
(...) vigilar el destino de los fondos presupuestales y proponer las estrategias para su ejecucion’,
“r) Proponer, coordinar, ejecutar y supervisar la ejecucion de politicas y estrategias de gestion
contenidas en el Plan de Desarrollo Municipal Concertado y el Presupuesto Participativo, siendo
el responsable de su cumplimiento” del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
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Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.” 007-2015-MDSJ-ALC de 20 de agosto
de 2015 (Apéndice n.° 177).

Asi también, incumplio sus obligaciones establecidas en el articulo 21° de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada
mediante Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984, que sefala: “Son
obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio piblico, y b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", y, el articulo 132° del
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que
sefala; “Los funcionarios y servidores permanentemente deberan aplicar, actualizar y trasmitir
las normas y procedimientos inherentes a la funcion que desemperian”.

- En su condicién de jefe de la Unidad de Contabilidad:

(i) Por no haber realizado el control previo que ameritaba a la documentacion que
. permitio el pago de S/6 000,00 a Yonder Uriarte Carrasco por la elaboracion del
documento denominado “Expediente Técnico para la adquisicion de camion
compactador’, dado que, segtn expediente del registro SIAF-SP n.® 0000000457,
el documento presentado por el proveedor solo comprendid 9 hojas’™: que
abarcaron el detalle de |a ubicacion del distrito, via de acceso, aspecto geografico
de la zona (superficie, morfologia, clima, etc), problema de la limpieza piblica,
objetivo, metas y descripcion del proyecto, y solo se mencioné que el precio del
compactador sin incluir fuentes de informacion que sustenten la “determinacion del
precio” realizada por el mencionado profesional, ni mayor informacion del estudio
realizado.

En consecuencia, origind que no se promueva el desarrollo de la localidad a través de
la elaboracion, ejecucion y mantenimiento de proyectos y obras de impacto distrital;
ademas, que se disminuya la disponibilidad de recursos de la Entidad para inversiones.

Con su actuacion, contravino lo que dispone la Ley Organica de Municipalidades, Ley
n.° 27972 de 26 de mayo de 2003, en su articulo [V.- Finalidad.

Asimismo se ha incumplido los articulos |.- Principio de legalidad, Il.- Principio del
servicio al ciudadano y, lll.- Principio de inclusion y equidad de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo, Ley n.° 29158 de 19 de diciembre de 2007; ademas, se ha
contravenido lo exigido por el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, aprobado
N\ con Decreto Supremo n.° 304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012, que dispone en
<\ sus articulos siguientes: IV - Especialidad cualitativa y X .- Eficiencia en la ejecucion de
5. los fondos publicos.

De igual manera, se ha incumplido la Directiva Para la Ejecucion Presupuestaria,
Directiva n.° 005-2010-EF/76.01, aprobada con Resolucién Directoral
n.° 030 2010-EF/76.01 de 27 de diciembre de 2010 y modificatorias, que exige en su
articulo 12° - Fase de Ejecucion del Gasto Publico; asi como, el articulo 3°.- de las
Normas del Sistema Administrativo de Contabilidad, aprobadas con Resolucion
Ministerial n.° 801-81-EFC/76 de 17 de setiembre de 1981.

71 Adicionalmente se adjunto 2 caratulas y 1 indice
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Sumado a ello, ha inobservado el literal ¢) del articulo 11° de la Ley General del Sistema
Nacional de Contabilidad, Ley n.° 28708 de 10 de abril de 2006, que precisa como
atribucion de las Oficinas de Contabilidad “Efectuar el registro y procesamiento de todas las
transacciones de la entidad a que correspondan, elaborando los estados financieros y
complementarios”.

Asimismo, en su condicion de jefe de la Unidad de Contabilidad, inobservo sus
funciones especificas relacionadas con “1) Ejecutar el Plan de Accion y el Presupuesto
aprobado correspondiente a la Sub Gerencia, disponiendo eficaz y eficientemente los recursos
y equipos asignados”, “3) Cumplir y hacer cumplir las normas, directivas y procedimientos
relacionados al Sistema de Contabilidad”, “6) Ejercer el control previo y concurrente de la
gjecucion patrimonial presupuestaria ajustéandose a los calendarios de compromisos y pagos
de acuerdo al presupuesto y por fuente de financiamiento aprobados’, del Manual de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 010-2014-MDSJ-ALC de 23 de octubre de 2014; asimismo, las funciones “10)
Cumnplir y velar por el cumplimiento de las normas legales que regulan el sistema de contabilidad

. y las normas conexas o complementarias”, del Manual de Organizacion y Funciones
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 007-2015/MDSJ-ALC de 20 de agosto de 2015
(Apéndice n.® 176).

Ademas, inobservd sus funciones especificas relacionadas con “2) Efectuar en forma
permanente y obligatoria el control previo de todas las operaciones financieras del municipio y
de la ejecucion presupuestal emitiendo los reportes correspondientes”, del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 010-2014-MDSJ-ALC de 23 de octubre de 2014; asi como, las funciones “10) Cumplir
y velar por el cumplimiento de las normas legales que regulan el sistema de contabilidad y las
normas conexas o complementarias”, del Reglamento de Organizacion de Funciones
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 007-2015/MDSJ-ALC de 20 de agosto de 2015
(Apéndice n.° 177).

Asi también, incumplio sus obligaciones establecidas en el articulo 21° de la Ley de

Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada

mediante Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984, que sefiala: “Son

obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el

servicio publico, y b) Salvaguardar los intereses del Estado {...)", y, el articulo 132° del
. Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que
sefiala: “Los funcionarios y servidores permanentemente deberén aplicar, actualizar y trasmitir
las normas y procedimientos inherentes a fa funcion que desempefian”.

T
7 cMERAL Dy
o {g

Rolando Ortiz Luna, identificado con DNI n.® 41230016, jefe de la Unidad de Planificacion
y Presupuesto, periodo de gestion del 30 de diciembre de 2013 al 31 de diciembre de 2014

(i) Por haber emitido certificacion presupuestal en los clasificadores “2.3.12.11",
“2.3.12.12" y “2.3.12.13" para la compra de uniformes deportivos, zapatos de futbol,
canilleras y balones para diferentes equipos de fatbol, con cargo a los recursos del
Canon y Sobrecanon Petrolero por S/49 642,96, sin advertir que: estos bienes serian
entregados a particulares (equipos de futbol), no correspondian a un PIP en el marco
del SNIP; ademas, estos gastos no se encuadraban con las funciones de un Gobierno
Local ni con el Plan de Desarrollo Concertado de la Entidad (requisito necesario
contemplado en la Décima Tercera Disposicion Final de la Ley de Presupuesto del
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Sector Publico para el Afio Fiscal 2009 [promrogada con vigencia permanente segin
disposicion complementaria final de la Ley de presupuesto del sector publico para el
afio fiscal 2012]).

(i) Ademas, porque emitio certificacion presupuestal para el pago de “limpieza, barrido de
calles y recojo de residuos sélidos”, con recursos del Canon y Sobrecanon Petrolero
por S/671 492,00, a pesar que correspondian a actividades de naturaleza permanente
y propia del funcionamiento de la Entidad, dado que obedecen al ejercicio habitual de
sus funciones, y no son de intervencion limitada en el tiempo como lo exige la normativa
para el uso de este tipo de recurso, tampoco de enmarcaba en un proyecto de impacto
distrital “viable" en el marco del SNIP.

(iii) También, por haber emitido certificacion presupuestal para el pago a personas de las
Juntas Vecinales (incentivos economicos) con recursos del Canon y Sobrecanon
Petrolero por $/11 900,00, a pesar que la participacion de estas juntas es solo a nivel
de coordinacion la Entidad Edil, y sus intervenciones no son limitadas en el tiempo;
condicion que no se enmarca en la normativa que regula la ejecucion de este tipo de
recursos; ademas, segln consulta realizada en el portal web del Ministerio de
Economia y Finanzas, confirman que no corresponden a un PIP con viabilidad en el
marco del SNIP, y pese a que en ningin extremo del documento denominado
“Expediente Técnico del Proyecto” se preciso que los gastos debian asumirse con este
tipo de recursos.

(iv) De igual manera, emitio certificacion presupuestal con cargo a recursos del Canon y
Sobrecanon por $/610 548,60, a fin que se realice el pago de planillas de propinas y de
personal, adquisicion de bienes, contratacion de servicios de profesionales, elaboracion
de documentos denominados expedientes técnicos y por servicios diversos, que no
correspondian a la elaboracion, financiamiento, co-financiamiento, o mantenimiento de
proyectos de impacto distrital viables en el marco del SNIP, condicion exigida para el
uso de este tipo de recursos.

(v) Asimismo, emitio certificacion presupuestal por S/35 906,00 para la adquisicion de un
“presente” para la reina de Huaquillas 2013, del pais Ecuador, 3 vestidos para Miss
Aniversario del distrito de San Jacinto, provincia de Tumbes, region Tumbes, cuadros
al oleo para ser entregados como “presentes” a autoridades, instituciones y personas
diversas, trofeos para ser entregados en campeonatos deportivos de las ligas locales
de Casa Blanqueada y San Jacinto, servicios por Alquiler de sonido, equipos
periféricos, entre otros, que incluyen servicios para ser destinados a bailes, almuerzos,

] apoyo a empresas, entrega de regalos a la poblacién en general, entre otros; sin

‘o advertir que estos gastos a favor de “particulares’ debian considerarse en un
AN ; - ; I
=\ clasificador de gastos distintos, dado que no estaban orientados al cumplimiento de

5, funciones de la Entidad sino a favor de terceros.

i /]

K
X
&

/vi) Sumado a todo ello, registré los gastos en mencion en clasificadores presupuestales
que no correspondian a la naturaleza del servicio real efectivizado.

En consecuencia, origind que no se promueva el desarrollo de la localidad a través de la
elaboracién, ejecucion y mantenimiento de proyectos y obras de impacto distrital; ademas,
que se disminuya la disponibilidad de recursos de la Entidad para inversiones.
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Con su actuacion, contravino lo contemplado por la Ley de Canon, Ley n.* 27506 de
15 de junio de 2001, modificada con Ley n.® 28077 de 25 de setiembre de 2003, en su
articulo 6.- Utilizacion del canon; ademas, se ha incumplido la tercera disposicion
complementaria, transitoria final de la Ley n.® 28277, Ley que modifica articulos de la Ley
n.° 27763 — Ley Complementaria de legislacion del Canon y Sobrecanon para petroleo y
gas en Piura y Tumbes, de 12 de julio de 2004, que versa el tomno al destino del canon y
sobrecanon; de igual manera, se ha transgredido el articulo 45°.- Obras de caracter local
de la Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley n.° 27783, de 17 de julio de 2002;
asimismo, se ha infringido lo exigido por la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972
de 26 de mayo de 2003, en su articulo 1V.- Finalidad.

Ademas, se ha transgredido los principios cuarto y articulo 9.- Integracion en el nivel
operativo o descentralizado de la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector
Publico, Ley n.° 28112 de 28 de noviembre de 2003; asimismo se ha incumplido los
articulos |.- Principio de legalidad, I1.- Principio del servicio al ciudadano y, lll.- Principio de
inclusion y equidad de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley n.° 29158 de
19 de diciembre de 2007; asi también, la Décima Tercera Disposicion Final de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2009, Ley n.® 29289 de 10 de diciembre
de 2008, prorrogada con vigencia permanente segln la disposicion complementaria final
de la Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2012, Ley n.* 29812 de 8 de
diciembre de 2011; ademas, se ha contravenido lo exigido por el Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 28411, aprobado con Decreto Supremo n.® 304-2012-EF de 29 de diciembre de
2012, que dispone en sus arliculos siguienles. |V .- Especialidad cualitativa , X - Eficiencia
en la ejecucion de los fondos publicos, 6°.- La Oficina de Presupuesto de la Entidad, y,
26.- Exclusividad de los Créditos Presupuestarios.

Asimismo, se ha inobservado el articulo 8 - del Reglamento de la Ley de Canon, aprobado
con Decreto Supremo n.° 005-2002-EF de 6 enero de 2002, modificado con Decreto
Supremo n.° 029-2004-EF, de 16 de febrero de 2004 y, Decreto Supremo
n.° 187-2004-EF, de 21 de diciembre de 2004, que regula el uso de los recursos del Canon;
asi también, se inobservo el articulo 2°.- Definiciones del Reglamento del Sistema
Nacional de Inversion Publica, aprobado con Decreto Supremo n.® 102-2007-EF de 18 de
julio de 2007.

De igual manera, se ha incumplido la Directiva Para la Ejecucion Presupuestaria, Directiva
n.° 005-2010-EF/76.01, aprobada con Resolucion Directoral n.® 030-2010-EF/76.01 de 27
de diciembre de 2010 y modificatorias, que exige en sus articulos siguientes: 2.- De la
Oficina de Presupuesto del pliego y la calidad del gasto piblico, 3.- Responsabilidades de
la Oficina de Presupuesto del pliego, 12°.- Fase de Ejecucion del Gasto Publico y, 13°.-
Etapa preparatoria para la Ejecucion del Gasto: Certificacion del Crédito Presupuestario;
también, se ha inobservado el articulo 3.- Definiciones, 14.- Procedimientos para la
formulacion, presentacion y evaluacion de Proyectos de Inversion Piblica Menores y, 35.-

\} Precisiones a los convenios que puede celebrar un Gobierno Local en el marco del SNIP
; de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobada con

Resolucion Direcloral n.® 003-2011-EF/68.01, de 24 de marzo de 2011.

En adicion a ello, en su condicion de jefe de la Oficina de Planificacién y Presupuesto,
inobservo sus funciones especificas relacionadas con “c) Coordina permanentemente con el
Alcalde y los Regidores referente a los Planes de Desarrollo Concertado y los Presupuestos
Participativos del distrito”, “e) Conduce el Proceso de Presupuesto Participativo y su presentacion
ante el Alcalde, de acuerdo con las normas del Sistema Nacional de Presupuesto’, *f) Conduce el
proceso técnico de programacion de inversiones, dentro del marco del Sistema Nacional de
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Inversion Publiva, a nivel de atribuciones conferidas, si las hubiere”, j) Propone, coordina y supervisa
las fases de formulacion, aprobacion, modificacion y evaluacion del presupuesto de la
Municipalidad, de conformidad con las normas legales vigentes”, n) Coordina y controla la aplicacion
de normas técnico administrativas y dispositivos emitir los informes correspondientes”, del Manual
de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.* 007-2010-MDSJ-ALC
de fecha 10 de agosto del 2010; asi como, las funciones “2) Programar, formular y evaluar el
Plan de Accion y el Presupuesto de la Municipalidad, coordinando con fodas las unidades organicas,
la Alcaldia y Gerencia Municipal, de acuerde a la normatividad vigente sobre la materia”, “4)
Coordinar los procesos de racionalizacion y optimizacion de la Municipalidad”, “9) Conducir la
formulacion, evaluacion y control y asesorar la correcta ejecucion del Presupuesto de la
Municipalidad. Asi como elaborar y proponer para su aprobacion las modificaciones
presupuestarias”, del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza
Municipal n.° 010-2014-MDSJ-ALC de 23 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 176).

Ademas, inobservé sus funciones especificas relacionadas con “b) Mormular y proponer a la
Alta Direccion la politica de gestion municipal, que orientara a toda la corporacion municipal, en el
cumplimiento de las metas y objetivos institucionales’, “Formular, evaluar y controlar periodicamente
el Plan Operativo Institucional, el Plan de Desarrollo Institucional y el Programa de Inversiones del
distrito de conformidad con fa politica general de desarrollo local y los Planes de Desarrollo Municipal
Concertados y el Presupuesto Participativo”, “a) Conducir y asesorar el desarrollo del proceso de
programacion, formulacion, aprobacion y evaluacion del presupuesto participativo, de acuerdo con
la politica impartida por los organos de gobiemo y alta direccién, y de conformidad con la
normatividad legal correspondiente y en coordinacion con las otras unidades organicas de la
municipalidad”’, “e) Conducir la consolidacién del Plan Multianual de Inversion Municipal, como parte
del Plan Integral de Desarrollo”, i) Mantener el control presupuestario permanente verifica que la
gjecucion de los ingresos y gastos guarden relacién con el Presupuesto Institucional de Apertura
(PIA) y las modificaciones presupuestarias”, ) Garantizar la consistencia técnica de la
programacion mensual de los ingresos y gastos”, del Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 007-2010-MDSJ-ALC de fecha 10 de agosto del
2010; también, las funciones “2) Conducir los procesos de formulacion y monitoreo del Plan de
Desarrollo Municipal Distrital Concertado (PDMDC) y del Presupuesto Participativo, en coordinacion
con el Consejo de Coordinacion Local Distrital”, “3) Elaborar y monitorear el Plan de Desarrollo
Institucional (PDI) y el Programa de Inversiones”, “7) Formular el Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA} y sus modificatorias asi como conducir el proceso presupuestario institucional y hacer
cumplir bajo responsabilidad las normas y dispositivos de caracter presupuestal en calidad de
6rgano especializado en la materia, debiendo asesorar a la Alcaldia, la Gerencia Municipal y demas
unidades organicas en estos supuestos’, “11) Conducir el proceso de racionalizacion
administrativa”, “14) Proponer acciones que conlleven a la racionalizacién administrativa de diversos
procedimientos, y a la racionalizacion del gasto”, del Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 010-2014-MDSJ-ALC de 23 de octubre de 2014

(Apéndice n.° 177).

Asi también, incumpli sus obligaciones establecidas en el articulo 21° de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, aprobada mediante
Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984, que sefiala: “Son obligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico, y b)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)", y, €l articulo 132° del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefala: ‘Los funcionarios y servidores
permanentemente deberan aplicar, actualizar y trasmitir las normas y procedimientos inherentes a
la funcién que desempefian’”.
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v" Wilson Wilmer Siancas Herrera, identificado con DNI n.® 00256948, subgerente de
Planificacion y Presupuesto, periodo de gestion del 1 de enero de 2015 a la actualidad
(Apéndice n.° 175), por lo siguiente:

(i) Por haber emitido la certificacién presupuestal para la compra de implementos
deportivos con cargo a los recursos del Canon y Sobrecanon Petrolero, y al clasificador
presupuestal “2.3.12.11" por S/56 427,60 a pesar que en ningun extremo del “Proyecto
deportivo municipal uniendo a las comunidades del distrito de san Jacinto a la practica del
deporte en la liga de futbol de San Jacinto 2016 Tumbes" aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.” 052-2016/MDSJ/ALC de 29 de enero de 2016 y “Proyecto deportivo municipal
uniendo a las comunidades del distrito de San Jacinto a la practica del deporte en la liga distrital
de fithol de Casa Blanqueada 2016 Tumbes” aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 053-2016/MDSJ/ALC de 29 de enero de 2016, se hizo referencia a la fuente de
financiamiento o tipo de recurso con el cual se asumirian los gastos; ademas, estos
gastos no se encuadraban con las funciones de un Gobierno Local ni con el Plan de
Desarrollo Concertado de la Entidad (requisito necesario contemplado en la Decima

. Tercera Disposicion Final de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2009 [prorrogada con vigencia permanente segun disposicion complementaria
final de la Ley de presupuesto del sector publico para el ano fiscal 2012]); sumado a
ello, tampoco correspondian a un proyecto de impacto distrital “viable” en el marco del
SNIP.

\ (i) Ademas, porque emitid certificacion presupuestal para el pago de servicios “limpieza,

‘ barrido de calles y recojo de residuos sdlidos”, sin advertir que indicaron como fuente
de financiamiento recursos del Canon y Sobrecanon Petrolero por S/794 458,87, a
pesar que las actividades a desarrollar correspondian a actividades de naturaleza
permanente y propia del funcionamiento de la Entidad, dado que obedecen al gjercicio
habitual de sus funciones, y no de intervencion limitada en el tiempo como lo exige la
normativa para el uso de este tipo de recurso, tampoco de enmarcaba en un proyecto
de impacto distrital “viable” en el marco del SNIP.

(iii) También, por haber emitido certificacion presupuestal para el pago a personas de las
Juntas Vecinales (incentivos econdmicos) con recursos del Canon y Sobrecanon
Petrolero por $/196 825,00, a pesar que la participacion de estas juntas es solo a nivel
de coordinacion la Entidad Edil, y sus intervenciones no son limitadas en el tiempo;
condicion que no se enmarca en la normativa que regula la ejecucion de este tipo de
recursos; ademas, segun consulta realizada en el portal web del Ministerio de
Economia y Finanzas, confirman que no corresponden a un PIP con viabilidad en el
marco del SNIP.

£\ (iv) De igual manera, emitio certificacion presupuestal con cargo a recursos del Canon y
 Sobrecanon por $/430 940,47, a fin que se realice el pago de la adquisicion de bienes,
contratacion de servicios de profesionales, elaboracion de documentos denominados
expedientes técnicos y por servicios diversos, que no correspondian a la elaboracion,
financiamiento, co-financiamiento, o mantenimiento de proyectos de impacto distrital
viables en el marco del SNIP, condicion exigida para el uso de este tipo de recursos.

(v) Ademas, emitio certificacion presupuestal por S/63 481,60 para: alquiler de vestidos
para concurso de belleza, implementos para ligas deportivas, cuadros al 6leo para ser
entregados como “presentes” a autoridades, instituciones y personas diversas,
servicios por Alquiler de sonido, equipos periféricos, entre otros, que incluyen servicios
para ser destinados a bailes, almuerzos, apoyo a empresas, entrega de regalos a la
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poblacion en general, entre otros; habiendo registrado eslus gaslos en clasificadores
presupuestales que no correspondian a la naturaleza del servicio real efectivizado.

(vi) Asimismo, con Informe n.® 001-A-2015/MDSJ/SGPP.WWSH de 30 de setiembre de
2015, requiri6 la contratacion del servicio “Elaboracion de plan estratégico institucional
de la Municipalidad Distrital de San Jacinto afio 2015”; posteriormente, certifico y emitio
conformidad de este gasto por S/11 500,00, a pesar que son funciones propias e
inherentes que debia cumplir por norma, en razon del cargo que ostentaba, mas aun,
emitié conformidad por la elaboracion de un Plan Estratégico que actualmente no esta
aprobado.

En consecuencia, origind que no se promueva el desarrollo de la localidad a través de la
elaboracion, ejecucion y mantenimiento de proyectos y obras de impacto distrital; ademas,
que se disminuya la disponibilidad de recursos de la Entidad para inversiones.

X\ Con su actuacion, contravino lo contemplado por la Ley de Canon, Ley n.° 27506 de
15 de junio de 2001, modificada con Ley n.® 28077 de 25 de setiembre de 2003, en su
articulo 6.- Utilizacion del canon; ademas, se ha incumplido la tercera disposicion
complementaria, transitoria final de la Ley n.® 28277, Ley que modifica articulos de la Ley
n.° 27763 — Ley Complementaria de legislacion del Canon y Sobrecanon para petroleo y
gas en Piura y Tumbes, de 12 de julio de 2004, que versa el torno al destino del canon y
sobrecanon; de igual manera, se ha transgredido el articulo 45°.- Obras de caracter local

; de la Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley n.® 27783, de 17 de julio de 2002;
asimismo, se ha infringido lo exigido por la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.” 27972
de 26 de mayo de 2003, en su articulo [V.- Finalidad.

Ademas, se ha transgredido los principios cuarto y articulo 9.- Integracion en el nivel
operativo o descentralizado de la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector
Publico, Ley n.° 28112 de 28 de noviembre de 2003; asimismo se ha incumplido los
articulos |.- Principio de legalidad, I1.- Principio del servicio al ciudadano y, Ill.- Principio de
inclusion y equidad de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, Ley n.° 29158 de
19 de diciembre de 2007; asi también, la Décima Tercera Disposicion Final de la Ley de
Presupuesto del Sector Pblico para el Afio Fiscal 2009, Ley n.* 29289 de 10 de diciembre
de 2008, prorrogada con vigencia permanente segln la disposicion complementaria final
de la Ley de presupuesto del sector piblico para el afio fiscal 2012, Ley n.” 29812 de 8 de
diciembre de 2011; ademas, se ha contravenido lo exlgldo por el Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 28411, aprobado con Decreto Supremo n.* 304-2012-EF de 29 de diciembre de
2012, que dispone en sus articulos siguientes: IV.- Especialidad cualitativa , X - Eficiencia
en la ejecucion de los fondos publicos, 6°.- La Oficina de Presupuesto de la Entidad, y,
26.- Exclusividad de los Créditos Presupuestarios.

- Asimismo, se ha inobservado el articulo 8.- del Reglamento de la Ley de Canon, aprobado
/' con Decreto Supremo n.° 005-2002-EF de 6 enero de 2002, modificado con Decreto
Supremo n.° 029-2004-EF, de 16 de febrero de 2004 y, Decreto Supremo
n.° 187-2004-EF, de 21 de diciembre de 2004, que regula el uso de los recursos del Canon;
asi también, se inobservd el articulo 2°.- Definiciones del Reglamento del Sistema
Nacional de Inversion Publica, aprobado con Decreto Supremo n.® 102-2007-EF de 18 de
julio de 2007.

De igual manera, se ha incumplido la Directiva Para la Ejecucion Presupuestaria, Directiva
n.° 005-2010-EF/76.01, aprobada con Resolucion Directoral n.* 030-2010-EF/76.01 de 27
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de diciembre de 2010 y modificatorias, que exige en sus articulos siguientes: 2.- De la
Oficina de Presupuesto del pliego y la caldad del gasto publico,
3.- Responsabilidades de la Oficina de Presupuesto del pliego, 12°.- Fase de Ejecucion del
Gasto Publico y, 13°.- Etapa preparatoria para la Ejecucion del Gasto: Certificacion del
Crédito Presupuestario; también, se ha inobservado el articulo 3.- Definiciones,
14.- Procedimientos para la formulacion, presentacion y evaluacion de Proyectos de
Inversion Publica Menores y, 35.- Precisiones a los convenios que puede celebrar un
Gobiemo Local en el marco del SNIP de la Directiva General del Sistema Nacional de
Inversion Publica, aprobada con Resolucion Directoral n.° 003-2011-EF/68.01, de 24 de
marzo de 2011.

Sumado a ello, ha inobservado el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, Decreto Supremo n.® 304-2012-EF de 30 de
diciembre de 2012, que precisa las etapas del proceso presupuestario, y el articulo 6° de
la misma Ley se dispone las responsabilidades de la Oficina de Presupuesto.

. También, en su condicion de subgerente de Planificacion y Presupuesto, inobservo sus
funciones especificas relacionadas con “2) Programar, formular y evaluar el Plan de Accion y el
Presupuesto de la Municipalidad, coordinando con todas las unidades organicas, la Alcaldia y
Gerencia Municipal, de acuerdo a la normatividad vigente sobre la materia”, “4) Coordinar los
procesos de racionalizacion y optimizacion de la Municipalidad”, “9) Conducir la formulacion,
evaluacion y control y asesorar la correcta ejecucion del Presupuesto de la Municipalidad. Asi como
elaborar y proponer para su aprobacién las modificaciones presupuestarias”, del Manual de
Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.* 010-2014-MDSJ-ALC
de 23 de octubre de 2014; asimismo, las funciones “2) Coordina permanentemente con la
Gerencia Municipal referente a los Planes de Desarrollo y ePresupuesto Participativo Distrital’, “3)
Conduce los procesos de planificacion, presupuesto y programa de inversiones de la municipalidad”,
“7) Supervisar y monitorear la ejecucion del Proceso del Presupuesto Participativa”, “8) Supervisar
y hacer seguimiento a los proyectos de inversion que obtengan la viabilidad para suejecucion”, “10)
Monitorear, dirigir y establecer las acciones y procedimientos del sistema de Presupuesto en las
fasesde programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion presupuestal de la
Municipalidad Distrital de San Jacinto”, del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 007-2015/MDSJ-ALC de 20 de agosto de 2015 (Apéndice
n.° 176).

. Ademas, inobservo sus funciones especificas relacionadas con “2) Conducir los procesos de
formulacion y monitoreo del Plan de Desarrollo Municipal Distrital Concertado (PDMDC) y del
Presupuesto Participativo, en coordinacion con el Consejo de Coordinacion Local Distrital”, “3)
Elaborar y monitorear el Plan de Desarrollo Institucional (PDI) y el Programa de Inversiones”, “7)
Formular el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y sus modificatorias asi como conducir el
proceso presupuestario institucional y hacer cumplir bajo responsabilidad las normas y dispositivos
de caracter presupuestal en calidad de drgann especializado en la materia, debiendo asesorar a la
Alcaldia, la Gerencia Municipal y demés unidades orgénicas en estos supuestos”, “11) Conducir el
proceso de racionalizacion administrativa”, “14) Proponer acciones que conlleven a la
racionalizacién administrativa de diversos procedimientos, y a la racionalizacion del gasto”, del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 010-2014-MDSJ-ALC de 23 de octubre de 2014; también, las funciones “a) Programar,
dirigir, ejecutar y controlar los sistemas de planificacion, presupuesto, cooperacion técnica y
estadistica e inversion publica de la municipalidad”, *b) Asesorar a los 6érganos de gobierno en la
formulacion de objetivos, politicas, escala de prioridades y estrategias institucionales”, “d) Brindar
asesoramiento y asistencia técnica a las unidades organicas de la municipalidad en materia de
simplificacion administrativa, proveso presupueslario y olros asunfos de su competencia’, “e)
Formular, actualizar y controlar la aplicacion de los documentos de gestion institucional como. La
Estructura Orgénica, el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) el Cuadro de Asignacién
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de Personal (CAF) el Manual de Organizacion y Munciones (MOF) Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA), Cuadro Nominativo de Personal (CNP)", “f) Planificar, organizar, conducir
y controlar, la formulacion y evaluacion del Presupuesto Institucional Anual”, “i) Planificar, coordinar,
programar, conducir y evaluar los procesos del Presupuesto Participativo en los plazos y
modalidades establecidas de acuerdo a Ley”, “0) Conducir el Sistema Nacional de Inversion Publica,
velando por el cumplimienlo de las dispusiciones normalivas respectivas”, “t) Disefiar, ejecutar,
monitorear y evaluar el Plan de Desarrollo Concertado y el Programa de Inversiones de largo,
mediano y corto plazo”, “y) Supervisar, monitorear y evalu'ar los avances de ejecucion de
actividades y proyectos”, “cc) Controlar la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad,
encoordinacion directa y permanente con las Unidades Organicas responsables de la recaudacién,
captacion y obtencion de ingresos economicos; asi como de los gastos”, del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 007-2015/MDSJ-ALC
de 20 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 177).

Asi también, incumplio sus obligaciones establecidas en el articulo 21° de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada mediante
Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984, que sefiala: “Son obligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, y b)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)", y, €l articulo 132° del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: ‘Los funcionarios y servidores

\ permanentemente deberan aplicar, actualizar y trasmitir las normas y procedimientos inherentes a
la funcion que desemperian’.

2(; Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision del delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la

Contraloria General de la Republica y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

v" Geni Segundo Gémez Espinoza, identificado con DNI n.* 40097031, encargado de la
Oficina de Planificacion y Presupuesto, periodo de gestion del 3 de junio de 2014 al 4 de
junio de 2014, (Apéndice n.° 175), por lo siguiente:

(i) Por haber emitido certificacion presupuestal para el pago de servicios ‘limpieza, barrido
de calles y recojo de residuos sdlidos” con recursos del Canon y Sobrecanon Petrolero
por $/86 250,00, a pesar que correspondian a actividades de naturaleza permanente y
propia del funcionamiento de la Entidad, dado que obedecen al ejercicio habitual de sus
funciones, y no son de intervencion limitada en el tiempo como lo exige la normativa
para el uso de este tipo de recurso, tampoco de enmarcaba en un proyecto de impacto
distrital “viable” en el marco del SNIP, lo que origind que no se promueva el desarrollo
de la localidad a través de la elaboracion, ejecucion y mantenimiento de proyectos y
obras de impacto distrital.

En consecuencia, origind que no se promueva el desarrollo de la localidad a través de la
elaboracion, ejecucion y mantenimiento de proyectos y obras de impacto distrital; ademas,
que se disminuya la disponibilidad de recursos de la Entidad para inversiones.

Con su actuacién, contravino lo contemplado por la Ley de Canon, Ley n.® 27506 de 15 de
junio de 2001, modificada con Ley n.° 28077 de 25 de setiembre de 2003, en sus articulo
6.- Utilizacion del canon; ademas, se ha incumplido la tercera disposicién complementaria,
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transitoria final de la Ley n.® 28277, Ley que modifica articulos de la Ley n.® 27763 — Ley
Complementaria de legislacion del Canon y Sobrecanon para petroleo y gas en Piura y
Tumbes, de 12 de julio de 2004, que versa el tomo al destino del canon y sobrecanon; de
igual manera, se ha transgredido el articulo 45°.- Obras de caréacter local de la Ley de
Bases de la Descentralizacion, Ley n.° 27783, de 17 de julio de 2002; asimismo, se ha
infringido lo exigido por la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972 de 26 de mayo
de 2003, en su articulo IV.- Finalidad.

Ademas, se ha transgredido los principios cuarto y articulo 9.- Integracion en el nivel
operativo o descentralizado de la Ley Marco de la Administracién Financiera del Sector
Publico, Ley n.® 28112 de 28 de noviembre de 2003; asimismo se ha incumplido los
articulos |.- Principio de legalidad, I1.- Principio del servicio al ciudadano y, lll.- Principio de
inclusion y equidad de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley n.° 29158 de 19 de
diciembre de 2007; asi también, la Décima Tercera Disposicion Final de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2009, Ley n.® 29289 de 10 de diciembre
de 2008, prorrogada con vigencia permanente segun la disposicion complementaria final
. de la Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2012, Ley n.° 29812 de 8 de
diciembre de 2011; ademas, se ha contravenido lo exigido por el Texto Unico Ordenado de
la Ley n.” 28411, aprobado con Decreto Supremo n.” 304-2012-EF de 29 de diciembre de
2012, que dispone en sus articulos siguientes: IV.- Especialidad cualitativa , X.- Eficiencia
en la ejecucion de los fondos publicos, 6°.- La Oficina de Presupuesto de la Entidad, y,
26.- Exclusividad de los Créditos Presupuestarios.

Asimismo, se ha inobservado el articulo 8.- del Reglamento de la Ley de Canon, aprobado
con Decreto Supremo n.° 005-2002-EF de 6 enero de 2002, modificado con Decreto
Supremo n.° 029-2004-EF, de 16 de febrero de 2004 y, Decreto Supremo
n.°® 187-2004-EF, de 21 de diciembre de 2004, que regula el uso de los recursos del Canon;
asi tambien, se inobservo el articulo 2°.- Definiciones del Reglamento del Sistema
Nacional de Inversion Plblica, aprobado con Decreto Supremo n.® 102-2007-EF de 18 de
julio de 2007.

De igual manera, se ha incumplido la Directiva Para la Ejecucion Presupuestaria, Directiva
n.° 005-2010-EF/76.01, aprobada con Resolucion Directoral n.® 030-2010-EF/76.01 de 27
de diciembre de 2010 y modificatorias, que exige en sus articulos siguientes: 2.- De la
. Oficina de Presupuesto del pliego y la calidad del gasto publico, 3.- Responsabilidades de
la Oficina de Presupuesto del pliego, 12° - Fase de Ejecucién del Gasto Publico y, 13° -
Etapa preparatoria para la Ejecucion del Gasto: Certificacion del Credito Presupuestario;
también, se ha inobservado el articulo 3.- Definiciones, 14.- Procedimientos para la
formulacion, presentacion y evaluacion de Proyectos de Inversion Publica Menores y, 35.-
Precisiones a los convenios que puede celebrar un Gobierno Local en el marco del SNIP
A% de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobada con
-\ Resolucion Directoral n.° 003-2011-EF/68.01, de 24 de marzo de 2011.

En adicion a ello, en su condicion de encargado de la Oficina de Planificacion y
Presupuesto, inobservd sus funciones especificas relacionadas con ‘c) Coordina
permanentemente con el Alcalde y los Regidores referente a los Planes de Desarrollo Concertado
y los Presupuestos Participativos del distrito”, “e) Conduce el Proceso de Presupuesto Participativo
y su presentacion ante el Alcalde, de acuerdo con las normas del Sistema Nacional de Presupuesto’,
“f) Conduce el proceso técnico de programacion de inversiones, dentro del marco del Sistema
Nacional de Inversion Publica, a nivel de atribuciones conferidas, si las hubiere”, j) Propone,
coordina y supervisa las fases de formulacion, aprobacion, modificacion y evaluacion del
presupuesto de la Municipalidad, de conformidad con las normas legales vigentes”, n) Coordina y
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controla la aplicacion de normas técnico administrativas y disposilivos emilir los informes
correspondientes”, del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 007-2010-MDSJ-ALC de fecha 10 de agosto del 2010 (Apéndice n.° 176).

Ademas, inobservo sus funciones especificas relacionadas con “b) Formular y proponer a la
Alta Direccion la politica de gestion municipal, que orientara a toda la corporacion municipal, en el
cumplimiento de las metas y objetivos instifucionales”, “‘Formular, evaluar y controlar periodicamente
el Plan Operativo Institucional, el Plan de Desarrollo Institucional y el Programa de Inversiones del
distrito de conformidad con la politica general de desarrolio local y los Planes de Desarrollo Municipal
Concertados y el Presupuesta Participativa”, “d) Conducir y asesorar el desarrollo del proceso de
programacion, formulacion, aprobacion y evaluacion del presupuesto participativo, de acuerdo con
la politica impartida por los érganos de gobierno y alta direccién, y de conformidad con la
normatividad legal correspondiente y en coordinacion con las ofras unidades organicas de la
municipalidad”, e} Conducir la consolidacion del Plan Multianual de Inversién Municipal, como parte
del Plan Integral de Desarrollo”, i) Mantener el control presupuestario permanente verifica que la
ejecucion de los ingresos y gastos guarden relacion con el Presupuesto Institucional de Apertura
(PIA) y las modificaciones presupuestarias’, ‘j) Garantizar la consistencia técnica de la
. programacion mensual de los ingresos y gastos”, del Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 007-2010-MDSJ-ALC de fecha 10 de agosto del

2010 (Apéndice n.° 177).

Asi también, incumplié sus obligaciones establecidas en el articulo 21° de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada mediante
Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984, que sefala: “Son obligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, y b)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)", y, €l articulo 132° del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
permanentemente deberén aplicar, actualizar y trasmitir las normas y procedimientos inherentes a
la funcioén que desemperian”.

v César Alberto Dios Castillo, identificado con DNI n.° 18226412, Subgerente de
Desarrollo Urbano y Rural, periodo de gestion del 11 de enero de 2007 a la actualidad
(Apéndice n.° 175), por lo siguiente:

. (i) Por haber elaborado los expedientes técnicos denominados “Apoyo a la comunidad y a la

realizacion de précticas deportivas en el distrito de San Jacinto — Tumbes -2014”, y “Apoyo a la
comunidad y a la realizacion de préclivas deporlivas en el caserio de Casa Blanqueada — distrito
de San Jacinto — Tumbes -2014", ambos que incluian la compra de uniformes deportivos,
zapatos de fiithol, canilleras, balones entre otros implementos para diferentes equipos
de futbol, e indico que la fuente de financiamiento de los gastos serian los recursos del
Canon y Sobrecanon Petrolero por S/49 642,96, ademas, estos gastos no se
encuadraban con las funciones de un Gobiemo Local ni con el Plan de Desarrollo
Concertado de la Entidad (requisito necesario contemplado en la Décima Tercera
Disposicion Final de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2009
[prorrogada con vigencia permanente segun disposicion complementaria final de la Ley
de presupuesto del sector publico para el ario fiscal 2012]; sumado a ello, tampoco
correspondian a un proyecto de impacto distrital “viable” en el marco del SNIP como lo
exige la normativa que regula el uso de estos recursos publicos.

Los hechos en mencién, han originado que se disminuya la disponibilidad de recursos de
la Entidad para inversiones.
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Con su actuacion, contravino lo que dispone la Ley de Canon, Ley n.> 27506 de
15 de junio de 2001, modificada con Ley n.® 28077 de 25 de setiembre de 2003, en su
articulo 6.- Utilizacion del canon; ademas, se ha incumplido la tercera disposicion
complementaria, transitoria final de la Ley n.® 28277, Ley que modifica articulos de la Ley
n.° 27763 — Ley Complementaria de legislacion del Canon y Sobrecanon para petroleo y
gas en Piura y Tumbes, de 12 de julio de 2004, que versa el torno al destino del canon y
sobrecanon; de igual manera, se ha transgredido el articulo 45°.- Obras de caracter local
de la Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley n.° 27783, de 17 de julio de 2002;
asimismo, se ha infringido lo exigido por la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972
de 26 de mayo de 2003, en su articulo 1V .- Finalidad.

Ademas, se ha transgredido el principio cuarto y articulo 9.- Integracion en el nivel
operativo o descentralizado de la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector
Publico, Ley n.° 28112 de 28 de noviembre de 2003; asimismo, se ha incumplido los
articulos |.- Principio de legalidad, I1.- Principio del servicio al ciudadano y, ll.- Principio
de inclusion y equidad de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley n.° 29158 de
19 de diciembre de 2007; asi también, la Décima Tercera Disposicién Final de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2009, Ley n.° 29289 de 10 de
diciembre de 2008, prorrogada con vigencia permanente segun la disposicion
complementaria final de la Ley de presupuesto del sector pablico para el afio fiscal 2012,
Ley n.° 29812 de 8 de diciembre de 2011; ademés, se ha contravenido lo exigido por el
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, aprobado con Decreto Supremo
n.° 304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012, que dispone en sus articulos siguientes:
IV.- Especialidad cualitativa , X.- Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos Y,
26.- Exclusividad de los Créditos Presupuestarios.

Asimismo, se ha inobservado el articulo 8.- del Reglamento de la Ley de Canon, aprobado
con Decreto Supremo n.° 005-2002-EF de 6 enero de 2002, modificado con Decreto
Supremo n.° 029-2004-EF, de 16 de febrero de 2004 y, Decreto Supremo
n.° 187-2004-EF, de 21 de diciembre de 2004, que regula el uso de los recursos del
Canon; asi también, se inobservo el articulo 2°.- Definiciones del Reglamento del
Sistema Nacional de Inversion Pulblica, aprobado con Decreto Supremo
n.° 102-2007-EF de 18 de julio de 2007.

De igual manera, se ha incumplido lo que exige el articulo 3.- Definiciones, 14.-
Pracedimientos para la formulacion, presentacion y evaluacion de Proyectos de Inversion
Publica Menores y, 35.- Precisiones a los convenios que puede celebrar un Gobiemo
Local en el marco del SNIP de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion

\\  Publica, aprobada con Resolucion Directoral n.® 003-2011-EF/68.01, de 24 de marzo de

2011.

En adicion a ello, incumplio sus obligaciones establecidas en el articulo 21° de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada
mediante Decreto Legislativo n.® 276 de 6 de marzo de 1984, que sefiala: “Son obligaciones
de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico,
y b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", y, €l articulo 132° del Reglamento de la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefala: “Los funcionarios y servidores
permanentemente deberan aplicar, actualizar y trasmitir las normas y procedimientos inherentes a
la funcion que desempefian’”.
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v" Santos Augusto Coronado Barrientos, identificado con DNI n.® 80363097, Sub Gerente
de Servicios Publicos y Medio Ambiente, periodo de gestion del 2 de enero de 2014 a la
actualidad (Apéndice n.° 175), por lo siguiente:

(i) Porque en sus requerimientos para ‘“Mejoramiento del almacenamiento, barrido y disposicion
final de residuos solidos principales calles de la capital del distrito de San Jacinto-2014",
“Mejoramiento del barrido de residuos solidos en parques, jardines y éreas verdes en la
jurisdiccion del distrito de San Jacinto-2014”, “Prestacion del servicio de barrido de calles y
recoleccion de residuos sélidos en el distrito de San Jacinto — 2015", “Prestacion del servicio de
limpieza publica dentro del marco del Plan de Manejo de Residuos Sélidos en el distrito de San
Jacinto 2015 - Tumbes”, “Prestacion del servicio de limpieza pablica dentro del marco del Plan
de Manejo de Residuos Sélidos en el distrito de San Jacinto 2015 — Tumbes”, “Prestacion del
servicio de limpieza publica dentro del marco del Plan de Manejo de Residuos Solidos en e/

distrito de San Jacinto 2016 — Tumbes” y “Mejoramiento de la limpieza publica de locales
comunales, calles y reas verdes para la proteccion del medio ambiente, frente al cambio

climatico en la jurisdiccion del distrito de San Jacinto”; indic como fuente de financiamiento
. recursos del Canon y Sobrecanon Petrolero a pesar que las actividades a desarrollar
“limpieza, barrido de calles y recojo de residuos sélidos”, correspondian a actividades
N de naturaleza permanente y propia del funcionamiento de la Entidad, dado que
obedecen al ejercicio habitual de sus funciones, y no son de intervencion limitada en el
tiempo como lo exige la normativa para el uso de este tipo de recurso, tampoco de
enmarcaba en un proyecto de impacto distrital “viable” en el marco del SNIP.

(ii) Asi también, requirio y emitio conformidad para el pago a Yonder Uriarte Carrasco por
la elaboracion del documento denominado “Expediente Técnico para la adquisicion de
camion compactador’, no obstante, segin expediente del registro SIAF-SP
n.° 0000000457, el documento presentado por el proveedor solo comprendid
9 hojas’% que abarcaron el detalle de la ubicacion del distrito, via de acceso, aspecio
geografico de la zona (superficie, morfologia, clima, etc), problema de la limpieza

x plblica, objetivo, metas y descripcion del proyecto, y solo se menciono el precio del
compactador sin incluir fuentes de informacién que sustenten la determinacion del
precio realizada por el mencionado profesional, ni mayor informacién del estudio

> realizado; pese a ello la Entidad tuvo que efectuar el pago por S/6 000,00.

. Los hechos en mencion, han originado que no se promueva el desarrollo de la localidad a
través de la elaboracion, ejecucion y mantenimiento de proyectos y obras de impacto
distrital; ademéas, que se disminuya la disponibilidad de recursos de la Entidad para
inversiones.

Con su actuacion, contravino lo que dispone la Ley de Canon, Ley n.° 27506 de
15 de junio de 2001, modificada con Ley n.® 28077 de 25 de setiembre de 2003, en su
articulo 6.- Utilizacion del canon; ademas, se ha incumplido la tercera disposicion
complementaria, transitoria final de la Ley n.° 28277, Ley que modifica articulos de la Ley
n.° 27763 — Ley Complementaria de legislacion del Canon y Sobrecanon para petroleo y
gas en Piura y Tumbes, de 12 de julio de 2004, que versa el torno al destino del canon y
sobrecanon; de igual manera, se ha transgredido el articulo 45°.- Obras de carécter local
de la Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley n.° 27783, de 17 de julio de 2002,
asimismo, se ha infringido lo exigido por la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972
de 26 de mayo de 2003, en su articulo |V - Finalidad.

72 Adicionalmente se adjunto 2 caratulas y 1 indice

Audﬂo}}a'de c'umplirriienio ala Municipali'd;d' Distrital de San Jacinto, Tumﬁéé, Tumbes
Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016

€

-

)

.

&



INFORME DE AUDITORIA N°/ 3&2, -2018-CGIGRTB-AC k ’ ,LA CONTRA LO e
L .— GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 107 de 194

Ademas, se ha transgredido el principio cuarto y articulo 9.- Integracion en el nivel
operativo o descentralizado de la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector
Publico, Ley n.° 28112 de 28 de noviembre de 2003; asimismo, se ha incumplido los
articulos |.- Principio de legalidad, II.- Principio del servicio al ciudadano y, Ill.- Principio
de inclusibn y equidad de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley n.° 29158 de
19 de diciembre de 2007; asi también, la Décima Tercera Disposicién Final de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2009, Ley n.° 29289 de 10 de
diciembre de 2008, prorrogada con vigencia permanente segun la disposicion
complementaria final de la Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2012,
Ley n.° 29812 de 8 de diciembre de 2011; ademas, se ha contravenido lo exigido por el
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, aprobado con Decreto Supremo
n.° 304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012, que dispone en sus articulos siguientes:
IV.- Especialidad cualitativa , X.- Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos y, 26.-
Exclusividad de los Créditos Presupuestarios.

Asimismo, se ha inobservado el articulo 8.- del Reglamento de la Ley de Canon, aprobado

. con Decreto Supremo n.° 005-2002-EF de 6 enero de 2002, modificado con Decreto
Supremo n.° 029-2004-EF, de 16 de febrero de 2004 y, Decreto Supremo
n.° 187-2004-EF, de 21 de diciembre de 2004, que regula el uso de los recursos del
Canon; asi también, se inobservo el articulo 2°.- Definiciones del Reglamento del
Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobado con Decreto Supremo
n.° 102-2007-EF de 18 de julio de 2007.

De igual manera, se ha incumplido lo que exige el articulo 3.- Definiciones, 14.-
Procedimientos para la formulacion, presentacion y evaluacion de Proyectos de Inversion
Publica Menores y, 35.- Precisiones a los convenios que puede celebrar un Gobierno
Local en el marco del SNIP de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion
Publica, aprobada con Resolucion Directoral n.® 003-2011-EF/68.01, de 24 de marzo de
2011.

En adicion a ello, incumplié sus obligaciones establecidas en el articulo 21° de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada
mediante Decreto Legislativo n.® 276 de 6 de marzo de 1984, que sefiala: “Son obligaciones
de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico,

’ y b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", y, €l articulo 132° del Reglamento de la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefala: “Los funcionarios y servidores
permanentemente deberan aplicar, actualizar y trasmitir las normas y procedimientos inherentes a
la funcion que desempenan’”.

Pedro Bejar Roque, identificado con DNI n.” 4147518/, jefe de Seguridad Ciudadana,
periodo de gestion del 6 de febrero de 2015 a la actualidad (Apéndice n.® 175), por lo
siguiente:

\ (i) Por haber indicado en los expedientes de los proyectos “Fortalecimiento de capacidades
a las juntas vecinales del distrito de San Jacinto — provincia Tumbes — region Tumbes™ y
“Fortalecimiento de capacidades a las juntas vecinales del distrito de San Jacinto — provincia
Tumbes — region Tumbes” que los pagos a las personas (incentivos economicos)” se
financien con recursos del Canon y Sobrecanon Petrolero por S/196 825,00 , a pesar
que la participacion de estas juntas es solo a nivel de coordinacion la Entidad Edil, y
sus intervenciones no son limitadas en el tiempo; condicion que no se enmarca en la
normativa que regula la ejecucion de este tipo de recursos; ademas, segiin consulta
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realizada en el portal web del Ministerio de Economia y Finanzas, confirman que no
corresponden a un PIP con viabilidad en el marco del SNIP.

Los hechos en mencidn, han originado que no se promueva el desarrollo de la localidad a
través de la elaboracidn, ejecucion y mantenimiento de proyectos y obras de impacto
distrital; ademés, que se disminuya la disponibilidad de recursos de la Entidad para
inversiones.

Con su actuacion, contravino lo que dispone la Ley de Canon, Ley n.° 27506 de
15 de junio de 2001, modificada con Ley n.* 28077 de 25 de setiembre de 2003, en su
articulo 6.- Utilizacion del canon; ademas, se ha incumplido la tercera disposicion
complementaria, transitoria final de la Ley n.° 28277, Ley que modifica articulos de la Ley
n.° 27763 - Ley Complementaria de legislacion del Canon y Sobrecanon para petroleo y
gas en Piura y Tumbes, de 12 de julio de 2004, que versa el torno al destino del canon y
sobrecanon; de igual manera, se ha transgredido el articulo 45° - Obras de caracter local
de la Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley n.° 27783, de 17 de julio de 2002;
. asimismo, se ha infringido lo exigido por la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.* 27972
de 26 de mayo de 2003, en su articulo |V.- Finalidad.

Ademas, se ha transgredido el principio cuarto y articulo 9.- Integracion en el nivel
operativo o descentralizado de la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector
Publico, Ley n.° 28112 de 28 de noviembre de 2003; asimismo, se ha incumplido los
articulos |.- Principio de legalidad, Il.- Principio del servicio al ciudadano y, lll.- Principio
de inclusion y equidad de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley n.° 29158 de
19 de diciembre de 2007; asi también, la Décima Tercera Disposicion Final de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2009, Ley n.° 29289 de 10 de
diciembre de 2008, prorrogada con vigencia permanente segln la disposicion
complementaria final de la Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2012,
Ley n.° 29812 de 8 de diciembre de 2011; ademas, se ha contravenido lo exigido por el
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, aprobado con Decreto Supremo
n.° 304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012, que dispone en sus articulos siguientes:
IV.- Especialidad cualitativa , X.- Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos vy,
26.- Exclusividad de los Créditos Presupuestarios.

. ‘ Asimismo, se ha inobservado el articulo 8.- del Reglamento de la Ley de Canon, aprobado
con Decreto Supremo n.° 005-2002-EF de 6 enero de 2002, modificado con Decreto
Supremo n.° 029-2004-EF, de 16 de febrero de 2004 y, Decreto Supremo
n.° 187-2004-EF, de 21 de diciembre de 2004, que regula el uso de los recursos del
Canon; asi también, se inobservo el articulo 2°.- Definiciones del Reglamento del
Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobado con Decreto Supremo
n.® 102-2007-EF de 18 de julio de 2007.

N 14 Procedlmientos para la formulacion, presentacion y evaluacion de Proyectos de
./ " Inversion Publica Menores y, 35.- Precisiones a los convenios que puede celebrar un
~" Gobiemo Local en el marco del SNIP de la Directiva General del Sistema Nacional de
Inversion Plblica, aprobada con Resolucion Directoral n.® 003-2011-EF/68.01, de 24 de
marzo de 2011.

En adicion a ello, en su condicion de Secretario Técnico de Seguridad Ciudadana,
inobservo sus funciones especificas relacionadas con “1) Ejecutar el Plan de Accion y el
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Presupuesto aprobado correspondiente a la Division disponiendo eficaz y eficientemente los
recursos y equipos asignados”, “7) Coordinar la participacion de los vecinos para brindar mejores
servicios de seguridad a ciudad”, del Manual de Organizacién y Funciones aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 010-2014-MDSJ-ALC de 23 de octubre de 2014, asi como, las
funciones: “1) Planear, organizar, dirigir, controlar y supervisar las actividades destinadas a la
seguridad ciudadana, de acuerdo a las normas establecidas por la Muncipalidad Distrital de San
Jacinto ofras sobre la materia; asi como, el cumplimiento de las normas de competencia de la
municipalidad Distrital de San Jacinto”, “6) Velar por el cumplimiento de leyes, ordenanzas,
resoluciones, edictos y deméasdisposiciones municipales vigentes; referentes a su competencia”, del
Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 007-2015/MDSJ-ALC de 20 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 176).

Ademas, inobservo sus funciones especificas relacionadas con “a) Programar, dirigir, ejecutar
y controlar las acciones de proteccion y sequridad ciudadana urbana-rural en coordinacion con la
policia nacional y el Comité de seguridad ciudadana’, “g) Promover la creacion e implementacion
de los Comités Vecinales de Seguridad y Rondas Campesinas”, del Reglamento de Organizacion
y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 010-2014-MDSJ-ALC de 23 de
octubre de 2014; asimismo, las funciones “a) Administrar el servicio de Serenazgo de
acuerdo a las normas establecidas por elordenamiento juridico”, del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 007-2015/MDSJ-ALC
de 20 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 177).

A

Asi también, incumplio sus obligaciones establecidas en el articulo 21° de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada mediante
Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984, que sefiala: “Son obligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, y b)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)", y, €l articulo 132° del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
permanentemente deberan aplicar, actualizar y trasmitir las normas y procedimientos inherentes a
la funcion que desempefian’”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Contraloria
General de la Republica.

Aud'rtorié de cumplimiémo a la Municipalidad Distrital de San'Ja‘c"i'rhl“t‘o,“ i’ﬁﬁlbeé:Tumhes
Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016 R 1 i
At
; (%

O

]
A A



INFORME DE AUDITORIA N° /3 ¥Z-2018-CGIGRTB-AC - ‘ , I_A CO NT RA l_O R 1A
GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 110 de 194

2. RENDICIONES DE CUENTAS INCLUYERON “PASAJES” Y “VIATICOS” QUE NO
FUERON SUSTENTADOS OPORTUNAMENTE EN SU TOTALIDAD; ADEMAS,
DECLARACIONES JURADAS QUE SUPERAN EL PORCENTAJE PERMITIDO POR
NORMA Y, GASTOS POR CONSUMO DE BEBIDAS CON ALCOHOL A PESAR DE LA
PROHIBICION LEGAL DE SU CONTRATACION CON RECURSOS DEL ESTADO; LO QUE
GENERO EN SU CONJUNTO UN PERJUICIO DE §/ 27 751,27

De la revision selectiva efectuada a los comprobantes de Pago que sustentan la ejecucion del
gasto de la Entidad, se ha evidenciado que durante los ejercicios 2014, 2015y 2016 se confirid
recursos del Estado a José Luis Comejo Feijoo, Alcalde; a Cesar Alberto Dios Castillo,
subgerente de Desarrollo Urbano y Rural; asi como, a regidores, funcionarios y servidores de
la Entidad a fin que participen en diversas comisiones de servicio a las ciudades de Lima,
Trujillo, Chiclayo y Piura; no obstante, se ha verificado que sus rendiciones de cuentas incluyen
comprobantes de pago por la compra de pasajes aéreos y terrestres (ida y vuelta), existiendo
una diferencia sin sustento de su utilizacion o devolucion a las arcas del Estado; tambien, estas
rendiciones incluyen viaticos que “no han sido rendidos” y otros ‘rendidos parcialmente” sin
. que la diferencia no utilizada haya sido depositada a las cuentas de la Entidad como
devolucion; de igual manera, contienen “declaraciones juradas” que superan el limite permitido
por la normativa; asi como, comprobantes de pago por consumo de bebidas de contenido
alcoholico a pesar de la prohibicion legal de su contratacion con recursos del Estado.

Lo anteriormente expuesto, contraviene lo que dispone la Ley Marco de la Administracion
Financiera del Sector Publico, Ley n.° 28112 de 28 de noviembre de 2003, en sus cuarto y
noveno principios generales, y en su articulo 9.- Integracion en el nivel operativo o
descentralizado; también, incumple la Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad, Ley
n.° 28708 de 10 de abril de 2006, que establece en sus articulos siguientes: 11.- Atribuciones
de las Oficinas de Contabilidad y, 22.- La contabilidad del Sector Publico; asimismo, se ha
infringido el articulo |.- Principio de legalidad de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley
n.° 29158 de 19 de diciembre de 2007.

Ademas, se ha inobservado lo exigido por el articulo 49.- Rendiciones de cuentas y/o
devoluciones por menores gastos del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, aprobado con Decreto Supremo n.° 035-2012-EF de 29
de febrero de 2012; ademéas, se ha soslayado el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo
n.° 304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012, que establece en su articulo X.- Eficiencia en la
ejecucion de los fondos publicos; también, se ha contravenido el articulo el articulo 27 -
Gerencia Municipal de la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972 de 26 de mayo de
2003; asi mismo, se ha incumplido el articulo 12°.- Fase de Ejecucion del Gasto Pablico de la
Directiva Para la Ejecucion Presupuestaria, Directiva n.” 005-2010-EF/76.01, aprobada con
Resolucién Directoral n.® 030-2010-EF/76.01 de 27 de diciembre de 2010 y modificatorias.

También, se ha incumplido lo contemplado por el Decreto Supremo n.° 012-2007-PCM de 21
"\ de febrero de 2007, a través del cual prohiben a las entidades del Estado adquirir bebidas de
contenido alcoholico con cargo a recursos publicos, en sus articulos siguientes: 1°.-
s’»‘{},]Prohibicién y 3°.- Responsabilidad; ademas, se ha inobservado lo establecido en los articulos
$ii2° - Duracion de la Comision de Servicios y 3°.- Rendicion de Cuentas del Decreto Supremo
: .';que Regula el Otorgamiento de Viéticos para Viajes en Comision de Servicios en el Territorio
Qi\fif’ Nacional, Decreto Supremo n.° 007-2013-EF de 22 de enero de 2013; asi mismo, se ha
d soslayado lo dispuesto por la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada con
Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007, en sus articulos 68° -
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Aplicacion de intereses por pagos indebidos o en exceso y viaticos no utilizados, y 71°.- Uso
excepcional de Declaracion Jurada para sustentar gastos; de igual manera, se ha inobservado
el articulo 3° de las Normas del Sistema Administrativo de Contabilidad, aprobadas con
Resolucion Ministerial n.° 801-81-EFC/76 de 17 de setiembre de 1981, que versa en torno a
la verificacion interna para practicar el control previo interno en todo el proceso de las
operaciones financieras y/o administrativas.

Los hechos anteriormente expuestos, han originado un perjuicio de S/27 751,27 al Estado;
ademas, que se afecte la transparencia, legalidad, eficiencia y eficacia de las actividades de
la gestion publica.

Tales situaciones se han originado por decision de los funcionarios y servidores responsables
de cautelar los intereses de la Entidad, respecto a la verificacion de rendiciones de cuentas de
los recursos publicos asignados para comisiones de servicio, quienes incumpliendo el marco
normativo permitieron la ocurrencia de los hechos comentados.

.‘ Lo anteriormente expuesto se detalla a continuacion:

En primer lugar, es preciso definir que la “comision de servicio” es la accion administrativa que
consiste en el desplazamiento temporal del trabajador fuera de la sede habitual de trabajo,
n dispuesta por autoridad competente para realizar funciones segln su grupo ocupacional y
especialidad alcanzada, y que estén directamente relacionados con los objetivos
institucionales’. Asimismo, el trabajador tendra derecho al pago previo de los gastos por
movilidad y viaticos, segun corresponda de acuerdo con las disposiciones vigentes™.

De igual manera, es de comentar que los gastos de movilidad y viaticos son desembolsos
efectuados por gastos de alimentacion, hospedaje y movilidad local hacia y desde el lugar de
embarque; asi como, la movilidad utilizada para su desplazamiento cuando el funcionario o
servidor publico se traslada fuera de la localidad o de su centro de trabajo por comision de
servicio con caracter de eventual o transitorio; entendiéndose como centro de trabajo a la
reparticion donde el servidor ejerce sus funciones con caracter permanente’.

Ademas, es de referir que los viaticos por viajes a nivel nacional en comision de servicios para
los funcionarios y empleados publicos, independientemente del vinculo que tengan con el
Estado; incluyendo aquellos que brinden servicios de consultoria que, por la necesidad o
_— naturaleza del servicio, la entidad requiera realizar viajes al interior del pais, es de S$/320,00
aE{‘:\;\ por dia. En el caso de los alcaldes, les correspondera S/380,00 de viéticos por dia’.

pa <
A

Posterior a la comision de servicios, aquellos funcionarios y empleados publicos que
» fjercibieron “vigticos” deben presentar la respectiva rendicion de cuenta y los gastos de viaje
/) & /debidamente sustentados con los comprobantes de pago por los servicios de movilidad,
s+ alimentacion y hospedaje obtenidos hasta por un porcentaje no menor al 70% del monto
" otorgado. El saldo resultante, no mayor 30% podra sustentarse mediante Declaracion Jurada,
siempre que no sea posible obtener comprobantes de pago reconocidos y emitidos de

Numeral 3.7.1 de la Resolucion n.° 013-92-INAP/DNP, gue aprueba el Manual Nommativo de Personal n.° 002-92-DNP

“Desplazamiento de Personal” de 2 de setiembre de 1992; concordado con el Articulo 83° del Decreto Supremo n.* 005-90-PCM, que

aprueban el Reglamento de la Carrera Administrativa de 19 de enero de 1990,

™ Numeral 375 de la Resolucion n.° 013-92-INAP/DNP, que aprueba el Manual Normativo de Personal n.* 002-92-DNP
“Desplazamiento de Personal”, de 2 de setiembre de 1992.

™ Revista Actualidad Gubemamental n.® 14 — diciembre 2009, pagina V-1 (Apéndice n.° 92).

7 Articulo 1° del Decreto Supremo n.° 007-2013-EF, que regula el otorgamiento de viaticos para viajes en comision de servicios en el

territorio nacional, de 22 de enero de 2013
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conformidad con lo establecido por la SUNAT. La rendicion de cuentas debera presentarse
dentro de los 10 dias habiles contados desde la culminacion de la comision de servicios’.

Para la asignacion de los recursos para la movilidad y los viaticos, las entidades del gobiemo
nacional, regional y local hacen uso de los clasificadores presupuestarios de gastos™
exclusivos para gastos de pasajes y gastos de transporte y viaticos y asignaciones por
comision de servicio, que son instrumentos técnicos que permiten el registro ordenado y
uniforme de las operaciones del Sector Publico durante el proceso presupuestario en el
SIAF-SP; estos clasificadores son:

2.3.21.21 Pasajes y Gastos de Transportes:
Comprende gastos por el pago de pasajes y gastos de transporte pagados a empresas de
transporte 0 a agencias de viajes por el traslado de personal en el interior del pais.

2.3.21.22 Viaticos y Asignaciones por Comision de Servicio:

Que comprende la asignacion que se concede al personal publico para atender gastos
personales que les ocasione en el desempefio de sus funciones en el interior del pais
(alimentacion, hospedaje, movilidad, asi como el TUUA).

No obstante, de la revision selectiva efectuada a los Comprobantes de Pago que sustentan la
ejecucion del gasto de la Entidad, se ha evidenciado que durante los ejercicios 2014, 2015 y
2016 se confirio recursos del Estado a José Luis Cornejo Feijoo, Alcalde; a Cesar Alberto Dios
Castillo, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural; asi como, a regidores, funcionarios y
servidores de la Entidad a fin que participen en diversas comisiones de servicio a las ciudades
de Lima, Trujillo, Chiclayo y Piura; sin embargo, se ha verificado que sus rendiciones de
cuentas incluyen comprobantes de pago por la compra de pasajes aéreos y terrestres (ida y
vuelta) con diferencias sin sustento de su utilizacion o devolucion a las arcas del Estado;
también, estas rendiciones incluyen viaticos que “no han sido rendidos” y otros “rendidos
parcialmente” sin que la diferencia no utilizada haya sido depositada a las cuentas de la
Entidad como devolucion; de igual manera, contienen “declaraciones juradas” que superan el
limite permitido por la normativa; asi como, comprobantes de pago por consumo de bebidas
con alcohol a pesar de la prohibicion legal de su contratacion con recursos del Estado.

Estos hechos se detallan a continuacion:

subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, regidores, funcionarios y servidores, se les
otorgd, independientemente de los “vidticos”, un importe adicional para la adquisicion de

Articulo 3° del Decreto Supremo n.® 007-2013-EF, que regula el otorgamiento de viaticos para viajes en comision de servicios en el
territorio nacional, de 22 de enero de 2013

8 De acuerdo al glosario de Presupuesto Publico del MEF, los clasificadores presupuestarios de ingresos y gastos son los instrumentos
técnicos que permiten el registro ordenado y uniforme de las operaciones del Sector Publico durante el proceso presupuestario

(https./lwww.mef.gob.pe/es/qlosario-sp-5302)

Los clasificadores vigentes en el afio 2014, fueron aprobados con Resolucién Directoral n.° 025-2013-EF/50.01 de 26 de diciembre de
2013
Los clasificadores del afio 2015, fueron aprobados con Resolucion Directoral n.° 027-2014-EF/50.0, publicada el 31 de diciembre de
2014
Para el afio 2016, los clasificadores fueron aprobados con Resolucion Directoral n.° 030-2015-EF/50.01, de 29 de diciembre de 2015
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pasajes (ida y vuelta) via terrestre y/o aérea, los cuales fueron registrados en las planillas
de viaticos, certificaciones presupuestales y comprobantes de pago.

A continuacion, amodo de ejemplo se presenta 3 imagenes correspondientes a una planilla
de viaticos suscrita por un servidor, una certificacion presupuestal, y un comprobante de
pago; a fin que podamos apreciar que la asignacion de “vidticos” y “pasajes’ es
independientemente una de otra, hecho que incluso fue de conocimiento de los
funcionarios y servidores a quienes se les confio el uso de recursos publicos, pues
suscribieron 2 de estos documentos:

IMAGEN N° §
AUTORIZACION DE VIATICOS DE LA ENTIDAD, QUE MUESTRA LA DIFERENCIA DE “VIATICOS" Y
“PASAJES” A OTORGARSE
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IMAGEN N° 6
CERTIFICACION PRESUPUESTAL DE LA ENTIDAD, QUE MUESTRA LA DIFERENCIA DE RECURSOS OTORGADOS
PARA “VIATICOS" Y “PASAJES”

Fuente: Comprobantes de pago del SIAF-SP que obran en la Unidad de Tesoreria de la Entidad.

IMAGEN N° 7
COMPROBANTE DE PAGO DEL SIAF FIRMADO POR UN SERVIDOR DE LA ENTIDAD, DONDE RECIBE INDEPENDIENTEMENTE
“VIATICOS™ Y “PASAJES”

PAECTETE GUE TE CA T ARA AT RIS EL PAGD PN CONCERTO O LA SLANLLA DE ViA

Fuente: Comprobantes de pago del SIAF-SP que obran en la Unidad de Tesoreria de la Entidad.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes
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No obstante, a pesar que el alcalde, regidores, funcionarios y servidores de la Entidad
firmaron cada “planilla de viaticos” y “comprobantes de pago del SIAF-SP” donde se refleja
que el monto recibido por “viaticos” es distinto al de “pasajes”; se ha podido verificar que
en sus rendiciones de cuenta adjuntaron boletos de empresas de transporte (ida y vuelta),
cuyo importe total de ambos no cubre la totalidad del importe asignado, sin adjuntarse
tampoco adicionalmente el documento que acredite la devolucion del monto no utilizado
para tal efecto, generandose por lo tanto que S/12 359,82 de recursos publicos, no cuenten
con el correspondiente documento de sustento, tal como se aprecia a continuacion:

CUADRO N° 23
RENDICIONES DE CUENTA DE PASAJES NO SUSTENTADAS CON COMPROBANTES DE PAGO EN SU TOTALIDAD
EN EL PERIODO 2014
g
. Ticket electronico n.® 325700
\ 076-FCM | 27/2/2014 1213,00 Factura n.° 001-3391 112.00 559,12 17
Pasaje de viaje n.° 4340424 561,71
- - 341-FCM | 20/6/2014 900,00 Factura n.° 001-3453 84.00 254,29 18
José Lufs Comejo Feijoo Pasaje aéreo n.® 625490 371,93 el
Cargo: Alcalde 070-RDR | 19/8/2014 840,00 | Pasaje aéreo n.” 359228 383,04 ' L
Factura n.° 001-3471 28,10
4 597-FCM | 1511012014 gty | Do 20 605,33 2467 20
Factura n.® 001-3494 87,00
075-FcM | 271212014 121300 Ticket electronico n.® 4325701 541,88 559,12 21
Factura n.® 001-3392 112,00
Cesar Alberto Dios Castillo i 5nico n.°
Cargo: Jefo de la Unidad de 098-FeM | 117372014 871,00 Ticket electronico n.® 4327092 491,18 239.82 2
i Factura n.” 001-3401 140,00
Obras Pblicas y Desarrollo - =
Urbano y Rural Pasaje aéreo n.* 303398 643,16
667-FCM | 11/11/2014 873,00 | Factura n.® 001-3499 87,60 117,24 23
Boleto de viaje n.® 202-753006 25,00
Carmen Aleman Feijoo .
Cargo: Regidora 093-RDR | 27/11/2014 240,00 | Ninguno 0,00 240,00 24
Joss - Esiban Zevillos Boleto de viaje n.” 100-8970 60,00
Fiestas 653-FCM | 301012014 ap.og | EODIBe Vel 11 BER B0 000 10000 25
. Cango: Biigidor Boleto de viaje n.° 423-20450 90,00
Boleto de viaje n.® 375-30552 100,00
José Luis Comejo Feijoo
Cargo: Alcalde
Carmen Aleman Feijoo
Ana Melva Agurto Gutiérrez
Milton Vinces Reyes
Aldo Jorge Clavijo Campos -
Joss  Estsban  Zevallos 322-FCM | 12/6/2014 1050,00 | Ninguno 0,00 1050,00 26
igstas
. Regidores
y regidores
‘pércibiston el importe  de
/175,06 tada uno)
Geni >Segundo Gomez Pasaje n.° 544-2115997031 546,78
gtzpingz _” Cargo por servicio 21,00
i g_}zﬁ"_.féfe de la Unidad de | 100-FCM | 11/3/2014 1140,00 Boleto de viaie n.° 222 417,22 27
Tesoréria BN e 155,00
N S 0346185
Jessica Gabriela Elizalde
Lopez
Cargo: Jefe de la Unidad de | 712-FCM | 20/11/2014 60,00 | Ninguno 0,00 60,00 28
Logistica vy Servicios
Auxiliares
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes -
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CUADRO N° 23
RENDICIONES DE CUENTA DE PASAJES NO SUSTENTADAS CON COMPROBANTES DE PAGO EN SU TOTALIDAD
EN EL PERIODO 2014
oledad Risco Pardo | 310-FCM |  2/6/2014 Boleto de viaje n.° 258-258572 100,00
b g 22000 je 0. 000| 2
Administracion Tributaria v | 3g0-FCM | 16/7/2014 15| Boletods viale n." 247- 100,00 '
oy 1027583 '
Wauilmer Hernando Boleto de viaje n.® 258-268684 60,00
Zevallos Vilela 090-RDR | 14/11/2014 260,00 ['Boleto de viaje n.* 200- 100,00 30
CFYQOZ Jefe de la DEMUNA 1053136 100,00
arlos Omar Calderon Boleto de viaje n.® 258- 100.00
avalle 0258573 :
o: Notficador de la | 309-FCM | 2/6/2014 220,00 Rl 20,00 31
/ Uni Administrativa e R 100,00
. Tributatg y Rentas
L o Cilirera Tand Pasaje aéreo n.* 997030 546,78
e onorera 1andazo. | 101-FCM | 11312014 1140,00 [ Cargo por servicio n.” 23726 21,00 47,22 32
e Bolelo de viaje . 222-346154 155,00
TOTAL (S)) 443563

Fuente: Comprobante de pago que obran en la Unidad de Tesoreria de la Entidad
Elaborado por: Comision auditora

CUADRO N° 24

039-FCM 10/2/2015 839,28 | Factura n.® 001-3546 826,00 13,28 33
076-FCM | 18/2/2015 926,00 | Factura n.® 001-3552 860,00 66,00 34

e g . Pasaje aéreo n.° 568198 656,52
. ,é:?:{)[l_l’f:::aclggne]o Feijoo 356-FCM 15/6/2015 800,00 Facturan.® 001-3592 47.05 96,23 35

: Pasaje aéreo n.° 614953 767,93
0405-FCM | 1/7/2015 880,00 Facturan.° 00013601 4755 64,52 36

Pasaje aéreo N° 509910 688,44
0547-FCM | 17/8/2015 780,00 Factura n.° 00013626 4845 431 37

Cesar Alberto  Dios : Pasaje aéreo n.” 568199 656,52
s 358-FCM | 16/6/2015 800,00 Facturan.® 0013593 45.05 98,23 38

Cardo: Jefe de la Unidad Pasaje aéreo n.° 509911 688,44
FaslObras  Piblicas y 0548-FCM | 17/8/2015 780,00 e 0013627 2845 43,11 39
Urbanoy Rural | 811-FCM | 16/12/2015 729,00 | Ninguno 0,00 729,00 40

o A R 1 2
hnnyc' artin Cobefa 010-FCM | 27/1/2015 880,00 | Ninguno 0,00 880,00 41
aldarriagal 069-FCM | 17/2/2015 50,00 | Ninguno 0,00 50,00 42
/Carap: gérente Municipal 100 £om | 127372015 50,00 | Ninguno 0,00 5000 43
(| Gesar “Martin Herrera '
torke Eapha 0127-FCM | 3/3/2015 240,00 | Ninguno 0,00 240,00 44
£ Y Cargo: Jefe de la Unidad ' h :
de Contabilidad
TOTAL (Si) 237348

Fuente: Comprobante de pago que obran en la Unidad de Tesoreria de la Entidad
Elaborado por: Comision auditora
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RENDICIONES DE CUENTA DE PASAJES NO SUSTENTADAS CON COMPROBANTES DE PAGO EN SU TOTALIDAD EN EL PERIODO 2016

Boleto de viaje n.” 209-15000 24,00
001-FCM 111112016 1268,00 | Pasaje aéreo n.® 3510042 719,94 421,46 45
Factura n.” 00014603 102,60
je ag i@ 492,82
183FCM | 151412016 g o4178| 46
José Luis Cornejo Feijoo Factura n.” 0001-4633 65,40
Cargo: Alcalde Boleto de viaje n.* 207-18016 23,00
263-FCM | 14/6/2016 900,00 | Pasaje aéreo n.” 684289 594,90 215,50 47
Factura n.” 0001-4655 66,60
Boleto de viaje n.” 20/-20904 23,00
88-RDR 30/9/2016 930,00 = 69,36 48
: Pasaje aéreo n.” 852824 837,64
545-FCM | 14/10/2016 1050,00 | Ninguna 0,00 1050,00 49
i onico n.® 741,70
030-FCM | 25112016 00 Lokt logionioo n.” 863408 ’ 16950| 50
s Factura n.” 0001-4611 68,80
Cesar  Alberto  Dios Ticketikaon > 043360 53198
Castillo icket electronico n. ]
-FCM 4/3/2016 899,16 125,98 51
Cargo: Jefe de la Unidad MFe 5 Factura n.® 0001-4621 141,20
de Obras Publicas Y| 189.FCM | 18/4/2016 840,00 | Ninguno 0,00 840,00 52
g e 262.FCM | 141612016 gogp | OPD BT 0718015 S 18713| 53
" | Etkt 544 9065568199 689,87 '
Carmen Alemdn Feijoo | 072.FCM | 4/3/2016 320,00 | Ninguno 0,00 320,00 54
Cargo: Regidor -
073-FCM | 4i3/2016 320,00 | Ninguno 0,00 320,00 55
0043- ;
CCRDR 15/4/2016 80,00 | Ninguno 0,00 80,00 56
Johnny Martin Cobefia | 188-FCM_| 18/4/2016 50,00 | Ninguno 0,00 50,00 57
Saldarriaga 054- ;
Genges geren Bt CCRDR 5/5/2016 50,00 | Ninguno 0,00 50,00 58
55-0OIM 31/8/2016 50,00 | Ninguno 0,00 50,00 59
81-RDR 22/9/2016 50,00 | Ninguno 0,00 50,00 60
Cabrera Tandazo
Lorenzo .
Cargo: Jefe de la Unidad 79-RDR 29/8/2016 50,00 | Ninguno 0,00 50,00 61
de Recursos Humanos
Carrillo Salazar Boleto de viaje n.® 258- 70,00
Leonardo Ermitafio 0307327 !
Cargo: Jefe de la Oficina | -~ Boleto de viaje n.® 124-
Municipal de Atenciona las 355-FCM 16/7/2016 200,00 0006415 60,00 30,00 62
Personas con Boleto de viaje n.® 495- 4000
Discapacidad (OMAPED 0277070 '
iancas Herrera Wilson Boleto de viaje n.” 258-315021 120,00
iimer SRR | SRR 20,00 5 leto de viaje n.” 378-123621 100,00 s L
Cargo:  subgerente de | oo Bolato da viaje n.® 008-87851 35,00
Planificacion y de CCRDR 215/2016 80,00 A8, % 15,00 64
Presupuesto Boleto de viaje n.* 0028-6875 30,00
Fatima Velasquez Lopez ;
Cargo: Secretaria 413-FCM | 17/8/2016 65,00 | Ninguno 0,00 65,00 65
an, José Laureano | 191-FCM | 18/4/2016 50,00 | Ninguno 0,00 50,00 66
da 87-RDR 30/9/2016 250,00 | Ninguno 0,00 250,00 67
546-FCM | 14/10/2016 50,00 | Ninguno 0,00 50,00 68
pez Gustavo
dé 616-FCM | 16/11/2016 70,00 | Ninguno 0,00 70,00 69
TOTAL (8/) 5 550,71
omprobante de pago que obran en la Unidad de Tesoreria de la Entidad
—=Etaborado por: Comision auditora
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes
Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016
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- Viaticos otorgados por comisiones de servicios no han sido rendidos, y otros han
sido rendidos parcialmente sin que la diferencia de S/14 383,93 haya sido depositada
a las cuentas del Estado

De igual manera, se ha podido apreciar que José Luis Comejo Feijoo, Alcalde; Cesar
Alberto Dios Castillo, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural; y Johnny Martin Cobefa
Saldarriaga, gerente Municipal, entre otros; no rindieron cuenta de viaticos que les fueron
conferidos y, en otros casos, las rendiciones son por importes inferiores al que
correspondia, tal como se describe a continuacién:

CUADRO N° 26
RENDICIONES DE CUENTA DE VIATICOS OTORGADOS POR IMPORTES INFERIORES AL QUE CORRESPONDIA

APENDICE

Reunion en el Ministerio de Vivienda y
Construccion y Saneamiento, para firma del
99-FCM | 11/3/2014 | expediente “Rehabilitacion y Mejoramiento de 1520,00 122260 297,40 70
las Calles del Centro Urbano de San Jacinto
SNIP 205089".

Gestionar en el Ministerio de Vivienda y
Construccion y Saneamiento, referente a los 730,00 37552 354 48 7
proyectos que se estaran presentando ante el
FONUPREI

/] Gestionar en el Ministerio de Vivienda y
Construccién y Saneamiento, referente al
proyecto: “Mejoramiento de la capacidad
766-FCM | 16/12/2014 | resolutiva de los servicios de salud en el CS 1446,00 1071,24 374,76 72
San Jacinto, Nivel I-3 de la Micro Red de
Corrales, distrito de San Jacinto, Codigo SNIP

069-RDR | 19/8/2014

el 269083.
Jogé Lulk ‘Comejo Realizaf'gestiones ante el Ministen'o de
Feijoo 397-FCM | 19/6/2015 E'dacapfoa (firma de convenio) para la 760,00 714,51 4549 73
Earm: ejecucion del Proyecto
argo: Alcalde

Gestionar el financiamiento de los proyectos

con codigo SNIP n.° 206416, 209234, 205089
648-FCM | 12/10/2015 |y 202355, ante el Ministerio de Vivienda, 1520,00 958,00 562,00 74
Construccion y Financiamiento y Ministerio de

. Economia y Finanzas

Firma de Convenio ante el Ministerio de
328-FCM | 5/7/2016 Edncation. & b dudad de LA 380,00 342,30 37,70 75

Firma de Convenio ante el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento para el
proyecto: “Instalacion del Servicio de Agua
341-FCM | 14/7/2016 | Potable y Alcantarillado para el caserio 380,00 300,40 79,60 76
Francos, distrito de San Jacinto, Provincia de
Tumbes - Tumbes' con codigo SNIP
n.° 268247.

Gestionar anfe la Contraloria General de la
545-FCM | 14/10/2016 | Replblica, asi mismo Gestiones referente al 760,00 0,00 760,00 49
Plan de Incentivo.

Asistencia al “Taller de Difusion de las Metas
que las Municipalidades deberan cumplir en el

marco del “Plan de Incentivos a la Mejora de la 640.00 0.00 640,00 “
Gestion y Modermizacion Municipal'
Asistencia a Taller de “Elaboracién del Informe

Multianual de Gestion Fiscal 2016-2018" i i 640.00 o
Asistencia al Taller para el cumplimiento de la
Meta “Fortalecimiento de Condiciones para

010-FCM | 27/1/2015

069-FCM | 17/2/2015

Cargo:
Municipal

gerente

129-FCM | 12/3/2015 |una Atencion de Calidad en la Defensoria 320,00 0,00 320,00 43
Municipal del Nifio y del Adolescente -
DEMUNA"

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes
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RENDICIONES DE CUENTA DE VIATICOS OTORGADOS POR IMPORTES INFERIORES AL QUE CORRESPONDIA

0043-
CCRDR

15/4/2016

“Asignacion presupuestal al area tecnica
municipal, en el Presupuesto Institucional de
Apertura 2017, para el funcionamiento y
yeslion de los servicios de Saneamiento en el
Ambito Rural’

640,00

0,00 640,00 56

054-
CCRDR

5/5/2016

Asistencia en el taller de capacitacion
“Gobierno Local Fortalecido en la Gestion
Institucional para brindar Asistencia Técnica a
Productores Locales en el Manejo Integral de
Plagas”

320,00

0,00 320,00 58

55-0IM

31/8/2016

Asistencia a seminario Macroregional en
gestion y gerencia publica

320,00

0,00 320,00 59

81-RDR

22912016

Asistencia el evento departamental de
Asistencia Técnica para actividades3 y 4 de la
meta 40: “‘Determinacion del Estado de
Translitabllidad y Nivel de Intervencion de lus
Caminos Rurales”

320,00

0,00 320,00 60

188-FCM

18/4/2016

Asistir a capacitacion para el cumplimiento de
la meta 37 Acceso al médulo de solicitudes,
registro y actualizacion de las obras piblicas
infobras.

540,00

0,00 640,00 57

ésar Alberto Dios
stillo

Cargo: Jefe de la Unidad

de Obras Publicas y

Desarrollo  Urbano y

Rusl—

040-FCM

10/2/2015

Coordinar con el Ministerfio de Vivienda,
Construccion y el Ministerio de Economia y
Finanzas, lo relacionado a proyectos que se
estan gestionado en estas entidades.

960,00

895,00 65,00 77

649-FCM

1211012015

Gestionar el Financiamiento los Proyectos con
Codigo SNIP n.° 206416, 209234, 205089 y
222355, anle el Minisleriv de Vivienda,
Construccion y Saneamiento y Ministerio de
Economia y Finanzas.

1260,00

926,50 353,50 78

811-FCM

1611212015

Gestionar en el Ministerio de Vivienda para la
revision del Perfl con codigo 205089
“Mejoramiento de las Calles del Centre Urbano
de la Localidad de San Jacinto — Il Etapa”

960,00

0,00 960,00 40

189-FCM

18/4/2016

Gestionar ante la Contraloria General de la
Republica, referente a la meta 9 INFOBRAS,
Ministerio de Economia y Finanzas.

960,00

0,00 960,00 52

José Luis Cornejo
Feijoo Cargo: Alcalde
Carmen Aleman Feijoo
Ana Melva Agurto
Gutiérrez

Milton Vinces Reyes
Aldo Jorge Clavijo
Campos

José Esteban Zevallos

jestas
go: Regidores
lcalde y regidores

percibieron el importe de
$/175,00 cada uno)

322-FCM

12/612014

Vigticos para el Alcalde y Regidores de la
comuna, a fin de llevar regalos por el dia de la
madre a los pueblos de Capitan Hoyle y
Teniente Astete

1050,00

0.00 1050,00 26

Jessica Gabriela

712-FCM

20M11/2014

Asistir a taller “Registro, proceso de inventario
y su condliacion  fisico - contable,
saneamiento, venta y gestion de bienes
muebles del Estado”, a la ciudad de Chiclayo.

870,00

0,00 870,00 28

093-RDR

271172014

Realizar gestiones ante el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, en
representacion del Alcalde

640,00

0,00 640,00 24

072-FCM

4/3/2016

Asistir al Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, presentacion de
subsanaciones de proyectos

640,00

0,00 640,00 54

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes
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CUADRO N° 26
RENDICIONES DE CUENTA DE VIATICOS OTORGADOS POR IMPORTES INFERIORES AL QUE CORRESPONDIA

Lore Cabrera ; ; P -

Tandazo 79ROR | 29/8/2016 g‘:;:gﬁ% honge ) MiEIomaons. 20 320,00 0,00 3000| 6
Cargo: Asesor

Fatima Yeraldine

Velazquez Lopez Asistencia a evenio de capacitacion XVIII

Cargo: Asistente | 413-FCM | 17/8/2016 | Workshop  Internacional — secrefarias  y 574,00 0,00 574,00 65
Encargada de la Oficina asistentes administrativas

de Imagen Institucional

Gestionar ante la Contraloria General de la
87-RDR | 30/9/2016 | Republica, referente a la meta 9 INFOBRAS, 640,00 0,00 640,00 67
Ministerio de Economia y Finanzas.

Gestionar ante la Contraloria General de la

Juan José Laureano

ga":"f’"Jefe de Area | 191FCM | 18412016 | Repibiica, referente a la meta 9 INFOBRAS, 320,00 0,00 320,00 66
argo: Ministerio de Economia y Finanzas.
Técnica de T o o
B . Asistir a capacitacion para el cumplimiento de
L L la meta 37 Acceso al modulo de solicitudes,
546.FCM | 14/10/2016 registro y actualizacion de las obras publicas 320,00 0,00 320,00 68
InfObras.
Gustavo Alberto Asistir al Taller de capacitacién para las
Lozada Lépez mejoras en los procedimientos de instalacion, Y
Cargo: subgerente de BAREFCN, (| Yorthatl registro y envio de la informacion del programa a0 0.0 52040 &
Desarrollo Sccial vaso de leche.

TOTAL(S))| 1438393

} Incluye declaracion jurada.
Fliente: Comprobante de pago que obran en la Unidad de Tesoreria de la Entidad.
Elahorado por: Comision auditora.

Con relacién a las diferencias no rendidas que se detallan en el cuadro que antecede, es
de comentar que con informe n.® 036-2017/MDSJ/CONTABILIDAD-JMCS de 19 de mayo
de 2017 (Apéndice n.° 93), Johnny Martin Cobefia Saldarriaga, jefe de la Unidad de
Contabilidad, informé lo siguiente:

“(...) esta oficina procedera a notificar a los servidores del cuadro arriba indicado para devuelvan
los montos sefialados {(...)"

Lo que confirma que la Entidad tiene conocimiento que existen rendiciones de cuenta de
viaticos que no han sido rendidas en su totalidad, y otras con rendiciones parciales.
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- Recursos otorgados para gastos en viaticos por comision de servicios fueron
sustentados con declaraciones juradas que superan el porcentaje permitido en la
normativa por un importe S/3 613,72,

Se ha observado que José Luis Comnejo Feijoo, Alcalde; Cesar Alberto Dios Castillo,
subgerente de Desarrollo Urbano; y los funcionarios y servidores que se detallan en el
siguiente cuadro, durante los ejercicios 2014, 2015 y 2016 percibieron importes por
concepto de “viaticos” para participar en comisiones de servicio en el territorio nacional; no
obstante, efectuada la revision de sus rendiciones de cuenta, se ha podido apreciar que
sus “Declaraciones Juradas” exceden el “30% del viatico otorgado” como limite establecido
para tal efecto; resultando ante ello como consecuencia, una diferencia de S/3 613,72 de
recursos publicos no sustentada, tal como se aprecia a continuacion:

CUADRO N° 27
RENDICIONES DE CUENTA DE VIATICOS OTORGADOS QUE SUPERAN EL LIMITE MAXIMO DE 30% PERMITIDO POR LA NORMATIVA DURANTE EL
EJERCICIO 2014
o )
076-FCM | 27/2/2014 1290,00 740,32 387,00 353,22 17
P 167-FCM | 25/3/2014 1140,00 544,06 342,00 202,06 80
osé Luis Cornejo Feijoo
Cargo: Alcalde 249-FCM | 14/5/2014 1140,00 391,01 342,00 49,01 81
\ 070-RDR | 19/8/2014 760,00 256,33 228,00 28,33 19
597-FCM | 15/10/2014 760,00 295,18 228,00 67,18 20
Cesar Alberto Dios Castillo 075-FCM | 27/212014 960,00 536,22 288,00 248,22 21
Cargo: Cargo: subgerente de | 098-FCM | 11/3/2014 1280,00 609,12 384,00 225,12 22
Desarrollo Urbanoy Rural - 'gg7 eom [ 1111172014 1280,00 626,64 384,00 242,64 23
Rolando Ortiz Luna
Cargo: Jefe de la Oficina de | 537-FCM | 12/9/2014 960,00 352,50 288,00 64,50 82
Planificacion y Presupuesto
Lorenzo Cabrera Tandazo
Cargo: Asesor Legal 101-FCM | 11/3/2014 640,00 291,72 192,00 99,72 32
Geni Segundo Gomez
Espinoza
. Cargo: Jefe de la Unidad de 100-FCM | 11/3/2014 640,00 379,72 192,00 187,72 27
Tesoreria
Dreydi Tania Calderon
Tones 533-FCM | 8/9/2014 750,00 259,50 225,00 34,50 83
Cargo:  Registrador  de ' 3 : g
Estado Civil Suplente
Lili Soledad Risco Pardo
Cargo: Jefe de
Administracien Tributaria y 310-FCM | 2/6/2014 640,00 258,00 192,00 66,00 29
Rentas
Carlos Omar Calderén
otificador de la | 308-FCM | 2/6/2014 640,00 258,00 192,00 66,00 31
Administracion
ntas
TOTAL S/ 193422
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CUADRO N° 28
RENDICIONES DE CUENTA DE VIATICOS OTORGADOS QUE SUPERAN EL LIMITE MAXIMO DE 30% PERMITIDO POR LA NORMATIVA
DURANTE EL EJERCICIO 2015

= DECLARA!

JURADAS DE RENDICIONES
ECUENTA(S)

Jozic Jesus Miguel Zapata Garcia )
Cargo: Regidor 135-FCM | 12/3/2015 960,00 332,67 288,00 4467 84
Angelina Jacqueline Dioses Cueva )

Cargo: Jefe de la Unidad de Tesoreria 008-RDR | 11/2/2015 640,00 219,00 192,00 27,00 85
Cesar Martin Herrera Colona

Cargo: Jefe de la Unidad de Contabilidad 400-FCM | 26/6/2015 640,00 245,00 192,00 53,00 86

TOTAL S/ 124,67

Fuente: Comprobante de pago que obran en la Unidad de Tesoreria de la Entidad.
Elaborado por: Comision auditora.

. CUADRO N° 29

RENDICIONES DE CUENTA DE VIATICOS OTORGADOS QUE SUPERAN EL LiMITE MAXIMO DE 30% PERMITIDO POR LA NORMATIVA DURANTE EL

EJERCICIO 2016
001-FCM | 11/1/2016 1 140,00 705,96 342,00 363,96 45
183-FCM | 15/4/2016 760,00 585,98 228,00 357,98 46
263-FCM | 14/6/2016 1 140,00 542,20 342,00 200,20 47
José Luis Comejo Feijoo Cargo: Alcalde -
328-FCM | 5/7/2016 380,00 151,70 114,00 37,00 5
341-FCM | 14/7/2016 380,00 193,60 114,00 79,60 76
88-RDR | 30/9/2016 760,00 371,36 228,00 143,36 48
Cesar Alberto Dios Castillo Cargo: 039-FCM 25/1/2016 95(},00 375.70 283,00 87,70 50
subgerente de Desarrollo Urbano y Rural | 262.FCM | 14/6/2016 960,00 520,33 288,00 232,33 53
Carrillo Salazar Leonardo Ermitario
Gargo: Jefe de la Oficina Municipal de | yor oy | 1379015 32000| 13500 96,00 39,00 62
. Atencion a las Personas con
Discapacidad (OMAPED)
Wilson Wilmer Siancas Herrera 0049
Cargo: Coordinador del Plan de o 2/512016 640,00 205,00 192,00 13,00 64
. CCRDR
Incentivos
TOTAL S/ 1554,83

Fuente: Comprobante de pago que obran en la Unidad de Tesoreria de la Entidad.
Elaborado por: Comision auditora.

De lo anteriormente expuesto, resulta importante precisar que el Decreto Supremo que
Regula el Otorgamiento de Viaticos para Viajes en Comision de Servicios en el Territorio
Nacional, Decreto Supremo n.° 007-2013-EF de 22 de enero de 2013, dispone en su
articulo 2°.- Duracion de la Comisién de Servicios, que “(...) Los viticos comprenden los
gastos por concepto de alimentacion, hospedaje y movilidad (hacia y desde el lugar del embarque),
asi como la utilizacion para el desplazamiento en el lugar donde se realiza la comision de servicios.”
y en su articulo 3°.- Rendicion de Cuentas, establece que “Las personas de acuerdo a lo establecido
en el articulo 1° de la presente norma que perciban viaticos deben presentar la respectiva rendicion
de cuenta y gastos de viaje debidamente sustentada con los comprobantes de pago por los servicios
de movilidad, alimentacion y hospedaje hasta por un porcentaje no menor al setenta por ciento
(70%) del monto otorgado. El saldo resultante, no mayor al treinta por ciento (30%) podréd
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sustentarse mediante Declaracion Jurada, sismpre que no sea posible obtener comprobantes de
pago reconocidos y emitidos por la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria SUNAT
(...)". El subrayado y resaltado es agregado.

Asi también, la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion
Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007, estipula que “71.1 La Declaracion
Jurada es un documento sustentatorio de gastos tnicamente cuando se trate de casos, lugares o
conceptos por los que no sea posible obtener comprobantes de pago reconocidos y emitidos de
conformidad con lo establecido por la SUNAT",

- Rendiciones de cuentas que incluyen gastos por consumo de bebidas con alcohol
por $/172,80.

En adicion a lo anteriormente expuesto, es de aclarar que José Luis Comejo Feijoo, Alcalde
de la Entidad, y Cesar Alberto Dios Castillo, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, en
sus rendiciones de cuenta de gastos incluyeron comprobantes de pago por la compra de

. . bebidas con alcohol por un total de S/172,80 conforme se puede apreciar en el siguiente
cuadro:

CUADRO N° 30
RENDICIONES DE CUENTA DE VIATICOS OTORGADOS QUE INCLUYEN GASTOS POR CONSUMO DE BEBIDAS CON ALCOHOL

ALCOHOLI
Daikiri de 60.00
Coordinar en el Ministerio de Ticket Senvicios Durazno !
Vivienda, Construccion y | n.° 0001-0001316 | Gastrondmicos | Macchu Picchu 23.00
0547- 17/8/2015 Saneamiento, Ministerio de 18/8/2015 SAC 37
FCM Educacion, Ministerio  de Maracuya Sour 19,00
T . Economia y Finanzas y Ticket Inversiones
.J:‘;Ezc';“'s Comejo FONIPREL n.°003-391162 | GranChimi | Pisco Sour 6,00
Cargo. Alcalde 19/8/2015 SAC
Gestiones ante el Ministerio
de Vivie_nda, Construccion y Ticket Batasoud
283 | tiotp | Saneamento, o W 6¢| 10020289495 | Investments | Copa de Vino 5100 47
evantar observaciones de 17/6/2016 SAC
los proyectos con cod SNIP o
n.° 222355y n.” 268247
Cesar Alberto
Dios Castillo 0358- Coordinaciones en el Ticket Inversiones
Cargo: subgerente FoM 16/6/2015 | Ministerio de  Vivienda, | n.° 003 - 375065 Gran Chimu | Pisco Sour 13,80 38
de Desarrollo Construccion y Saneamiento 18/6/2015 SAC
Urbano y Rural
TOTAL (S/) 172,80

Fuente: Comprobante de pago que obran en la Unidad de Tesoreria de la Entidad.
Elaborado por: Comision auditora.

De lo anteriormente expuesto, resulta importante precisar que el Decreto Supremo que Regula
el Otorgamiento de Viaticos para Viajes en Comision de Servicios en el Territorio Nacional,
2,\\Decreto Supremo n.® 007-2013-EF de 22 de enero de 2013, dispone en su articulo 2° -

>\Duracion de la Comision de Servicios, que 9...) Los vidticos comprenden los gastos por concepto

S jde alimentacion, hospedaje y movilidad {...).

,'m <5 i Ademés, el Decreto Supremo n.° 012-2007-PCM de 21 de febrero de 2007,
‘ a través del cual prohiben a las entidades del Estado adquirir bebidas alcoholicas con cargo a
recursos publicos, en su articulo 1°.- Prohibicion, dispone que “A partir de la fecha queda prohibida
la adquisicion de cualquier tipo de bebidas de contenido alcohblico por parte de las entidades del Estado,

e
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con cargo a recursos publicos.”, y en su articulo 3°.- Responsabilidad, precisa que “El Titular de
cada entidad, es responsable del cumplimiento de los dispuesto en el presente Decreto Supremo.
Asimismo, las Oficinas de Control Interno de las entidades verificaran la debida aplicacion de la presente
norma”.

Ahora bien, con relacion a estas rendiciones de cuenta que contienen gastos de “pasajes” y
“viaticos” por importes menores al monto asignado sin que la diferencia no utilizada haya
retornado a las arcas de la Entidad; declaraciones juradas que superan el limite permitido por la
normativa; y comprobantes de pago por consumo de bebidas de contenido alcohdlico a pesar de
la prohibicion legal de su contratacion con recursos del Estado; resulta importante precisar que al
momento de su presentacion a la Entidad, éstas no fueron objetadas por Johnny Martin Cobefia
Saldarriaga™ y Cesar Martin Herrera Colonna®, gerentes Municipales; Yanina Juliana Paico
Morané! y Cesar Martin Herrera Colonnag, jefes de la Unidad de Contabilidad; asi como, Geni
Segundo Gémez Espinoza®?, Angelina Jacqueline Dioses Cueva®, Alix Maryster Noriega
Guerrero® y Melissa Herlinda Vilchez Romane, jefes de la Unidad Tesoreria de la Entidad; dado
que los comprobantes de pago registrados en el SIAF-SP, contienen el sello y visto de estas areas
sin advertencia alguna (Apéndices n.cs 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106,
107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119,120, 121, 122, 123, 124, 125,
126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144,
145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161 y 162).

De igual manera, es de acotar que con Informe n.® 033-2017/MDSJ/CONTABILIDAD-JMCS de 11
de mayo de 2017 (Apéndice n.° 163), la Unidad de Contabilidad ha informado lo siguiente:

“(...) Que Durante los periodos 2014,2015 y 2016 como también es de su conocimiento no se ha
contado con Directiva, procedimiento u ofro documento normativo interno que regulaba el
otorgamiento y rendicion de viaticos, movilidad local, asignaciones u otros encargos internos sin
embargo para el caso del otorgamiento de viaticos el marco legal utilizado en los afos antes
mencionados fue el Decreto Supremo que regula el otorgamiento de Viaticos para viajes de
comision de Servicio en el Temitorio Nacional -DS N° 007-2013-EF (...)".

Por lo tanto, la normativa que regula el otorgamiento y rendicion de cuentas de importes otorgados
por “pasajes” y "viaticos”, es aquella de orden general aplicable a todas las Entidades del Estado
y, que segun lo expuesto, ha sido transgredida por los funcionarios, regidores y servidores de la
Entidad segln se expone a continuacion:

Gerente Municipal del 2 enero de 2008 al 25 de octubre de 2016

80 Gerente Municipal del 25 de octubre de 2016 a la actualidad

81 Jefe de la Unidad de Contabilidad del 30 de diciembre de 2013 al 31 de diciembre de 2014
82 Jefe de la Unidad de Contabilidad del 1 de enero de 2015 al 25 de octubre de 2016

83 Jefe de la Unidad de Tesoreria del 16 de mayo de 2011 al 5 de enero de 2015

84 Jefa de la Unidad de Tesoreria del 6 de enero de 2015 al 1 de junio de 2016

85 Jefa de la Unidad de Tesoreria del 2 de junio de 2016 al 1 de agosto de 2016

86 Jefa de la Unidad de Tesoreria del 4 de agosto de 2016 a la actualidad
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- Ley Marco de la Administracién Financiera del Sector Piblico, Ley n.* 28112 de 28 de
noviembre de 2003, establece:

Titulo Preliminar
Principio Generales

Cuarto.-
“Son principio que enmarcan la administracion financiera del Estado la transparencia, la
legalidad, eficiencia y eficacia.”

Noveno.-

“La Contabilidad Publica consolida la informacion presupuestaria y patrimonial de la entidades
y organismos del Sector Piblico para mostrar el resultado integral de la gestion del Estado a
través de la Cuenta General de la Republica.”

Articulo 9.- Integracion en el nivel operativo o descentralizado

“Las Unidades Ejecutoras deben asegurar que los aspectos relacionados con el cumplimiento
y aplicacion de la normatividad emitida por los sistemas conformantes de la Administracién
Financiera del Sector Publico y con el tratamiento de la informacién correspondiente, se
conduzcan de manera coherente y uniforme, evitando la superposicion o interferencia en la
operatividad en los procesos de cada sistema”.

- Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad, Ley n.® 28708 de 10 de abril de 2006,
dispone:

Articulo 11.- Atribuciones de las Oficinas de Contabilidad

1)

c) Efectuar el registro y procesamiento de todas las transacciones de la Entidad a que
correspondan {...)".

Articulo 22.- La contabilidad del Sector Piblico

“La contabilidad del sector piblico se configura como un sistema de informacion econémica,
. financiera y presupuestaria de cada una de las entidades que lo conformidad. Tiene por objeto

mostrar la imagen fiel del patrimonio, la situacion financiera, los resultados y la ejecucion del
presupuesto”

- Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley n.° 29158 de 19 de diciembre de 2007, dispone:

Articulo 1.- Principio de legalidad

“Las autoridades, funcionarios y servidores del poder ejecutivo estan sometidos a la
Constitucién Politica del Pert, a las leyes, y a las demés normas del ordenamiento juridico.
ﬁ%\ Desarrollan sus funciones dentro de las facultades que les estén conferidas”.

| £/ Ley Organica de Municipalidades, Ley n.” 27972 de 26 de mayo de 2003, en sus articulos
/) '/ siguientes:

v

Articulo 27.- Gerencia Municipal

“La administracion municipal esté bajo la direccion y responsabilidad del gerente municipal,
funcionario de confianza a tiempo completo y dedicacion exclusiva (...)".
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- Directiva Para la Ejecucion Presupuestaria, Directiva n.® 005-2010-EF/76.01, aprobada
con Resolucién Directoral n.° 030-2010-EF/76.01 de 27 de diciembre de 2010 y
modificatorias, que sefiala:

Articulo 12°.- Fase de Ejecucion del Gasto Publico

“La gjecucion del gasto publico es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones de
gasto con el objeto de financiar la prestacion de los bienes y servicios publicos y, a su vez,
lograr resultados, conforme a los créditos presupuestarios autorizados en los respectivos
presupuestos institucionales de los pliegos (...) tomando en cuenta el principio de legalidad, y
asignacion de competencias y atribuciones que por Ley corresponde atender a cada entidad
publica (...)"

- Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley
n.° 28693, aprobado con Decreto Supremo n.° 035-2012-EF de 29 de febrero de 2012,

N :
. precisa que:

Articulo 49.- Rendiciones de cuentas ylo devoluciones por menores gastos

“Las rendiciones de cuentas y/o devoluciones por concepto de encargos, fondos para pagos
en efectivo, caja chica u otros de similar naturaleza autorizados por la Direccion General de
Endeudamiento y Tesorero Publico se efectian y registran en los plazos y condiciones que
establecen las directivas de la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico,
incluyendo la aplicacion de intereses y penalidades cuando correspondan’.

- Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF de 29 de diciembre de
2012, establece:

Articulo X.- Eficiencia en la ejecucion de los fondos pablicos
“Las politicas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse teniendo
en cuenta la situacion econémica-financiera (...) siendo gjecutadas mediante una gestion de

los fondos publicos, orientada a resultados con eficiencia, eficacia, economia y calidad”.

. - Decreto Supremo n.° 012-2007-PCM de 21 de febrero de 2007, a través del cual prohiben
a las entidades del Estado adquirir bebidas alcohdlicas con cargo a recursos publicos

Articulo 1°.- Prohibicién

“A partir de la fecha queda prohibida la adquisicion de cualquier tipo de bebidas de contenido
alcohdlico por parte de las entidades del Estado, con cargo a recursos puiblicos.”

. Articulo 3°.- Responsabilidad

/' “El Titular de cada entidad, es responsable del cumplimiento de fos dispuesto en el presente
Decreto Supremo (...)."
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- Decrelo Supremo que Regula el Otorgamiento de Viaticos para Viajes en Comision de
Servicios en el Territorio Nacional, Decreto Supremo n.® 007-2013-EF de 22 de enero de
2013, dispone:

Articulo 2°.- Duracion de la Comision de Servicios

“(...) Los viéticos comprenden los gastos por concepto de alimentacion, hospedaje y movilidad
(hacia y desde el lugar del embarque), asi como la utilizacion para el desplazamiento en el
lugar donde se realiza la comision de servicios.”

Articulo 3°.- Rendicién de Cuentas

‘Las personas de acuerdo a lo establecido en el articulo 1° de la presente norma que perciban
vigticos deben presentar la respectiva rendicion de cuenta y gastos de viaje debidamente
sustentada con los comprobantes de pago por los servicios de movilidad, alimentacién y
hospedaje hasta por un porcentaje no menor al sefenta por ciento (70%) del monto otorgado.
El saldo resultante, no mayor al treinta por ciento (30%) podra sustentarse mediante
. Declaracion Jurada, siempre que no sea posible obtener comprobantes de pago reconocidos
y emitidos por la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria SUNAT {...)".

- Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007, que establece:

Articulo 68°.- Aplicacion de intereses por pagos indebidos 0 en exceso y viaticos no
utilizados

“68.1 Inmediatamente después de detectarse un pago indebido, en exceso, que no se haya
cumplido con Ja devolucién oportuna de los viaticos no utilizados u otros concepfos, se
procedera a formular el respectivo requerimiento para su devolucién. A partir de dicho
requerimiento y hasta que se produzca su debida cancelacion, se aplica los intereses
correspondientes de acuerdo a la Tasa de Interés Legal Efectiva que publica la
Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones.

68.2 El dinero recuperado de la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios se deposita
utilizando la Papeleta de Depdsitos a favor del Tesoro Publico (T-6) con indicacion del
monto y concepto. El deposito correspondiente a los intereses se hara utilizando otra
Papeleta T-6.

68.3 Cuando la comision de servicios se desarrolla en el interior del pafs, el plazo maximo para
la rendicion de cuenta de viaticos es de ocho (08) dias calendarios después de culminada
la misma y cuando dicha comision es en el exterior, el plazo maximo es de quince (15)
dias calendario. Ante el incumplimiento de la devolucion de vidticos no utilizados en el
plazo senalado debe consignarse, en el formato de enfrega de los viaticos, la
autorizacion expresa del perceptor de los mismos para que la Unidad Ejecutora o
Municipalidad efecte la retencion correspondiente a través de la Planilla Unica de
Pagos, independientemente de las medidas aplicables por dicho incumplimiento (...)

Articulo 71°.- Uso excepcional de Declaracion Jurada para sustentar gastos
71.1 La Declaracion Jurada es un documento sustentatorio de gastos unicamente cuando se

trate de casos, lugares o conceptos por los que no sea posible obfener comprobantes
de pago reconocidos y emitidos de conformidad con lo establecido por la SUNAT".
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- Normas del Sistema Administrativo de Contabilidad, aprobadas con Resolucién Ministerial
n.° 801-81-EFC/76 de 17 de setiembre de 1981, que dispone:

Articulo 3°.-
ool

4.- De la Verificacion Interna tiene como objetivo sefialar las acciones a sequir a fin de practicar
el control previo interno en fodo el proceso de las operaciones financieras y/o
administrativas que tienen incidencia contable, mediante métodos y procedimientos que
garanticen la legalidad, veracidad y conformidad de dichas operaciones (...)".

Con relacion a lo expuesto, se precisa adicionalmente que de los S/30 530,27 observados por
la comision auditora, S/2 779,00 fueron devueltos y rendidos con documentos por los
siguientes funcionarios y servidores después de haber sido notificados con la desviacion de
cumplimiento, conforme se muestra a continuacion:

- Wilson Wilmer Siancas Herrera, S/58,00
. - Zevallos Vilela Wuilmer Hernando, S/100,00

- Lili Soledad Pardo Risco, S/86,00

- Carlos Omar Calderén Lavalle, S/86,00

- Carrillo Salazar Leonardo Ermitafio, S/69,00

- Fatima Yeraldine Velasquez Lopez, S/298,50

- Gustavo Alberto Lozada Lépez, $/390,00

- Dreydi Tania Calderén Torres, S/34,50

- Angelina Jacqueline Dioses Cueva, S/27,00

- Juan José Laureano Marchan, 1 630,00

Los hechos anteriormente expuestos, ha ocasionado que la Entidad se perjudique por el
importe S/27 751,27 (Apéndice n.° 179); ademas, que se afecte la transparencia, legalidad,
eficiencia y eficacia de las actividades de la gestion publica.

Tales situaciones se han originado por decision de los funcionarios y servidores responsables
de cautelar los intereses de la Entidad, respecto a la verificacion de rendiciones de cuentas de
los recursos publicos asignados para comisiones de servicio, quienes incumpliendo el marco
normativo permitieron la ocurrencia de los hechos comentados.

. % Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente
documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirt(ian los hechos observados, considerando la participacion
de las personas comprendidas en el mismo, conforme se describe a continuacion:

v" Johnny Martin Cobeiia Saldarriaga, identificado con DNI n.° 00239672, gerente
X Municipal, periodo de gestion de 2 de enero de 2008 al 25 de octubre de 2016 (Apéndice
\ n.° 175), y como jefe de la Unidad de Contabilidad, periodo de gestion del 25 de octubre
=\, de 2016 a la actualidad (Apéndice n.® 175), por lo siguiente:
- Ensu condicion de Gerente Municipal

(i) Por no haber cautelado ni asegurado la correcta administracion de los recursos del
Estado, al haber visado comprobantes de pago registrados en el SIAF-SP para el
otorgamiento de ‘“pasajes” y ‘viaticos’, sin advertir ni adoptar acciones
posteriormente, ante las rendiciones de cuentas no presentadas, y otras
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presentadas por importes menores a los otorgados; declaraciones juradas por
importes superiores a lo permitido por la normativa; asi como, por la compra de
bebidas de contenido alcoholico a pesar de prohibicion legal de su contratacion con
recursos del Estado.

(i) Ademas, por no haber acreditado el uso o devolucion de los recursos publicos que
le fueron conferidos para su participacion en comisiones de servicios, en las
condiciones y plazos que exige la normativa para tal efecto.

En consecuencia, origind perjuicio al Estado por S/25 941,27, ademas, que se afecte
la transparencia, legalidad, eficiencia y eficacia de las actividades de la gestion publica.
Con su actuacion, contravino lo que dispone la Ley Marco de la Administracion
Financiera del Sector Publico, Ley n.° 28112 de 28 de noviembre de 2003, en su cuarto
principio, y en su articulo 9.- Integracion en el nivel operativo o descentralizado;
también, incumple el articulo |.- Principio de legalidad de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo, Ley n.° 29158 de 19 de diciembre de 2007.

De igual manera, se ha inobservado lo exigido por el articulo 49.- Rendiciones de
cuentas y/o devoluciones por menores gastos del Texto Unico Ordenado de la Ley
General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, aprobado con Decreto
Supremo n.° 035-2012-EF de 29 de febrero de 2012; ademas, se ha soslayado el Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.® 304-2012-EF de 29 de diciembre de
2012, que establece en su articulo X - Eficiencia en la ejecucion de los fondos plblicos;
también, se ha contravenido el articulo 12° - Fase de Ejecucion del Gasto Publico de
la Directiva Para la Ejecucion Presupuestaria, Directiva n.° 005-2010-EF/76.01,
aprobada con Resolucion Directoral n.® 030-2010-EF/76.01 de 27 de diciembre de 2010
y modificatorias.

También, se ha incumplido lo contemplado por el Decreto Supremo n.° 012-2007-PCM
de 21 de febrero de 2007, a través del cual prohiben a las entidades del Estado adquirir
bebidas alcoholicas con cargo a recursos publicos, en sus articulos siguientes: 1°.-
Prohibicion y 3°.- Responsabilidad; ademas, se ha inobservado lo establecido en los
articulos 2° - Duracion de la Comision de Servicios y 3° .- Rendicion de Cuentas del
Decreto Supremo que Regula el Otorgamiento de Viéticos para Viajes en Comision de
Servicios en el Territorio Nacional, Decreto Supremo n.° 007-2013-EF de 22 de enero
de 2013; asi mismo, se ha soslayado lo dispuesto por la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 de
24 de enero de 2007, en sus articulos 68° - Aplicacion de intereses por pagos indebidos
0 en exceso Y viaticos no utilizados, y 71°.- Uso excepcional de Declaracion Jurada
para sustentar gastos.

Ademas, incumplio las funciones establecidas en el articulo 27° de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley n.® 27972 de 26 de mayo de 2003, que dispone: “La administracion
municipal estd bajo la direccién y responsabilidad del gerente municipal, funcionario de
confianza a tiempo completo y dedicacion exclusiva (...)".

En adicion a ello, en su condicion de gerente Municipal de la Entidad, inobservo sus
funciones especificas relacionadas con “a) Impulsa e implementa una gestion General
sustentandose en principios de legalidad, econémica transparencia, simplicidad, eficacia,
eficiencia, participacion y seguridad ciudadana”, “b) Planifica organiza, supervisa dirige y
controla las actividades de los 6rganos internos bajo su cargo en concordancia con las politicas
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de gestién establecidas en (...) las disposiciones impartidas por el érgano de Gobierno®, “d)
Controla y evalua la gestion administrativa, financiera y econémica de la municipalidad’, f)
Supervisa y administra adecuadamente los recursos humanos, materiales, financieros y
presupuestarios de acuerdo a las normas legales vigentes”, “s) Efectuar el contol previo en la
gjecucion de las operaciones, actas y documentos que sustenfan para comprobar el
cumplimiento de la legalidad”, del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 007-2010-MDSJ-ALC de 10 de agosto de 2010,
asi como, las funciones de “1) Dirigir la planificacion, organizacion y supervision de las
funciones administrativas y/o operativas de la Municipalidad de San Jacinto. Como responsable
del cumplimiento de los objetivos y metas previstas’, '7) Recabar y dar cuenta de la informacion
de la Gestion administrativa, financiera y econémica de la Municipalidad, mediante el anélisis
de los estados financieros y el seguimiento de los planes municipales, disponiendo medidas
correctivas” del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 010-2014-MDSJ-ALC de 23 de octubre de 2014, también, las
funciones “1) Gerenciar, planificar, organizar dirigir y controlar las actividades administrativas
de la Municipalidad 2 Distrital de San Jacinto y coordinar las actividades de las diferentes Sub
Gerencias y Oficinas de la Municipalidad”, “7) Administrar los bienes y las rentas de la
Municipalidad, previo conocimiento del Alcalde fa Municipalidad”, “15) Celebrar, ejecutar
estrategias y politicas para desarroliar las actividades de la Municipalidad con eficiencia y
eficacia”, “18) Coordinar, dirigir y monitorear la gestion técnico-administrativa (...), del
Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 007-2015-MDSJ-ALC de 20 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 176).

Asimismo, inobservod sus funciones especificas relacionadas con “a) Planificar, organizar,
dirigir, coordinar, supervisar y controlar las actividades administrativas de las diferentes
unidades orgénicas de la municipalidad (...)", “e) Supervisar, controiar y evaluar la gestion
administrativa, presupuestaria, financiera y econoémica de la municipalidad, mediante el anélisis
de los estados financieros y presupuestarios y el seguimiento de los planes, programas y/o
proyectos municipales, disponiendo medidas correctivas” del Reglamento de Organizacion
y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 007-2010-MDSJ-ALC de 10 de
agosto de 2010; asi como, las funciones a) Planificar, organizar y dirigir las actividades
administrativas y la prestacion de los servicios pablicos locales de la municipalidad, en
coordinacién con las areas funcionales responsables de estas actividades”, del Reglamento
de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 010-2014-MDSJ-ALC de 23 de octubre de 2014; también, las funciones‘a) Planificar,
Organizar, Dirigir, Ejecutar, Supervisar, Coordinar y Controlar las actividades de los érganos
internos a su cargo, en concordancia con las politicas de gestion establecidas y las disposiciones
impartidas por el Organo de Gobiemo®, “c) Confrolar, Evaluar y Supervisar la gestion
administrativa, financiera y econémica de la Municipalidad”, “n). (...) vigilar el destino de los
fondos presupuestales y proponer las estrategias para su ejecucion”, del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 007-2015-MDSJ-ALC de 20 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 177).

Asi también, incumplio sus obligaciones establecidas en el articulo 21° de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada
' mediante Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984, que sefiala: “Son

' obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
'/ servicio publico, y b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", ¥, €l articulo 132° del
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones,
aprobado mediante Decreto Suprema n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que
sefiala: “Los funcionarios y servidores permanentemente deberan aplicar, actualizar y trasmitir
las normas y procedimientos inherentes a la funcién que desempefian”.
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En su condicion de jefe de la Unidad de Contabilidad

(i) Por no haber advertido que el Titular de la Entidad no rindi6 cuenta del uso de los
recursos publicos que les fueron conferidos, y, de esta manera, propiciar que se
realice oportunamente los correctivos, recuperos econémicos y sanciones que
exigia la normativa.

En consecuencia, origind perjuicio al Estado por $/1 810,00; ademas, que se afecte |a
transparencia, legalidad, eficiencia y eficacia de las actividades de la gestion publica.

Con su actuacion, contravino lo que dispone la Ley Marco de la Administracion
Financiera del Sector Publico, Ley n.” 28112 de 28 de noviembre de 2003, en sus
cuarto y noveno principios generales, y en su articulo 9.- Integracion en el nivel
operativo o descentralizado; también, incumple la Ley General del Sistema Nacional de
Contabilidad, Ley n.° 28708 de 10 de abril de 2006, que establece en sus articulos
siguientes: 11.- Atribuciones de las Oficinas de Contabilidad y, 22.- La contabilidad del
Sector Publico; asimismo, se ha infringido el articulo |.- Principio de legalidad de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo, Ley n.* 29158 de 19 de diciembre de 2007.

Ademas, se ha inobservado lo exigido por el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto
Supremo n.® 304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012, que establece en su articulo
X .- Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos; asi mismo, se ha incumplido el
articulo 12°.- Fase de Ejecucion del Gasto Publico de la Directiva Para la Ejecucion
Presupuestaria, Directiva n.® 005-2010-EF/76.01, aprobada con Resolucion Directoral
n.° 030-2010-EF/76.01 de 27 de diciembre de 2010 y modificatorias; de igual manera,
se ha transgredido lo exigido por el Decreto Supremo n.° 012-2007-PCM de 21 de
febrero de 2007, a través del cual prohiben a las entidades del Estado adquirir bebidas
alcohdlicas con cargo a recursos publicos, que dispone en sus articulos 1°.-
Prohibicion, y 3°.- Responsabilidad.

También, se ha incumplido lo contemplado por los articulos 2°.- Duracion de la
Comision de Servicios y 3°.- Rendicion de Cuentas del Decreto Supremo que Regula
el Otorgamiento de Viaticos para Viajes en Comision de Servicios en el Territorio
Nacional, Decreto Supremo n.® 007-2013-EF de 22 de enero de 2013; asi mismo, se
ha soslayado lo dispuesto por el articulo 3° de las Normas del Sistema Administrativo
de Contabilidad, aprobadas con Resolucién Ministerial n.° 801-81-EFC/76 de 17 de
setiembre de 1981, que versa en torno a la verificacion interna para practicar el control
previo interno en todo el proceso de las operaciones financieras y/o administrativas.

En adicion a ello, en su condicion de jefe de la Unidad de Contabilidad, inobservo sus
funciones especificas relacionadas con “10) Cumplir y velar por el cumplimiento de las
normas legales que regulan el sistema de contabilidad y las normas conexas o
complementarias”, “12) Controlar, preparar y efectuar obligaciones y compromisos contraidos
por la municipalidad (...), del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 007-2015/MDSJ-ALC de 20 de agosto de 2015

(Apéndice n.° 176). '

Ademas, inobservo sus funciones especificas relacionadas con “p) Ejercer control interno
previo y concurrente, en todo el proceso de las operaciones financieras y administrativas, que

tengan incidencia contable”, “s) Fiscalizar los documentos sustentatorios de las operaciones
financieras de la municipalidad”, del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado

——

— —
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con Ordenanza Municipal n.° 007-2015/MDSJ-ALC de 20 de agosto de 2015
(Apéndice n.° 177).

Asi también, incumplio sus obligaciones establecidas en el articulo 21° de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, aprobada
mediante Decreto Legislativo n.® 276 de 6 de marzo de 1984, que sefala: “Son
obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio puiblico, y b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", ¥, el articulo 132° del
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que
sefala: “Los funcionarios y servidores permanentemente deberan aplicar, actualizar y trasmitir
las normas y procedimientos inherentes a la funcién que desempefian”.

v Cesar Martin Herrera Colonna; identificado con DNI n.® 44454501, gerente Municipal,
periodo de gestion del del 25 de octubre de 2016 a la actualidad, y como jefe de la Unidad
de Contabilidad, periodo de gestion del 1 de enero de 2015 al 25 de octubre de 2016
. (Apéndice n.° 175), por lo siguiente:

- En su condicion de Gerente Municipal

(i) Por no haber cautelado ni asegurado la correcta administracion de los recursos del
Estado, al no haber advertido ni adoptado acciones ante las rendiciones de cuentas
i no presentadas en las condiciones y plazos que exige la normativa para tal efecto.

En consecuencia, origin perjuicio al Estado por S/1 810,00; ademas, que se afecte la
transparencia, legalidad, eficiencia y eficacia de las actividades de la gestion publica.

Con su actuaciéon, contravino lo que dispone la Ley Marco de la Administracion
Financiera del Sector Publico, Ley n.° 28112 de 28 de noviembre de 2003, en su cuarto
principio, y en su articulo 9.- Integracién en el nivel operativo o descentralizado;
también, incumple el articulo |.- Principio de legalidad de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo, Ley n.® 29158 de 19 de diciembre de 2007.

De igual manera, se ha inobservado lo exigido por el articulo 49.- Rendiciones de
cuentas y/o devoluciones por menores gastos del Texto Unico Ordenado de la Ley
General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.” 28693, aprobado con Decreto
Supremo n.° 035-2012-EF de 29 de febrero de 2012; ademas, se ha soslayado el Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.® 304-2012-EF de 29 de diciembre de
2012, que establece en su articulo X - Eficiencia en la ejecucion de los fondos piiblicos;
% también, se ha contravenido el articulo 12° .- Fase de Ejecucion del Gasto Publico de
%\ la Directiva Para la Ejecucion Presupuestaria, Directiva n.® 005-2010-EF/76.01,
aprobada con Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF/76.01 de 27 de diciembre de 2010
: y modificatorias.

También, se ha incumplido lo contemplado por el Decreto Supremo n.° 012-2007-PCM
de 21 de febrero de 2007, a través del cual prohiben a las entidades del Estado adquirir
bebidas alcohdlicas con cargo a recursos publicos, en sus articulos siguientes: 1°.-
Prohibicion y 3°.- Responsabilidad; ademas, se ha inobservado lo establecido en los
articulos 2°.- Duracion de la Comision de Servicios y 3°.- Rendicion de Cuentas del
Decreto Supremo que Regula el Otorgamiento de Viaticos para Viajes en Comision de
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Servicios en el Territorio Nacional, Decreto Supremo n.® 007-2013-EF de 22 de enero
de 2013; asi mismo, se ha soslayado lo dispuesto por la Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 de
24 de enero de 2007, en sus articulos 68°.- Aplicacion de intereses por pagos indebidos
0 en exceso y viaticos no utilizados, y 71°.- Uso excepcional de Declaracion Jurada
para sustentar gastos.

Ademas, incumplio las funciones establecidas en el articulo 27° de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley n.® 27972 de 26 de mayo de 2003, que dispone: “La administracion
municipal esta bajo la direccion y responsabilidad del gerente municipal, funcionario de
confianza a tiempo completo y dedicacion exclusiva (...)".

En adicion a ello, en su condicion de gerente Municipal de la Entidad, inobservo sus

funciones especificas relacionadas con “1) Gerenciar, planificar, organizar dirigir y controlar
las actividades administrativas de la Municipalidad 2 Distrital de San Jacinto y coordinar las
actividades de las diferentes Sub Gerencias y Oficinas de la Municipalidad”, “7) Administrar los
bienes y las rentas de la Municipalidad, previo conocimiento del Alcalde la Municipalidad”, “15)
Celebrar, ejecutar estrategias y politicas para desarrollar las actividades de la Municipalidad con
eficiencia y eficacia”, “18) Coordinar, dirigir y monitorear la gestién técnico-administrativa (..)",
del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal

n.° 007-2015-MDSJ-ALC de 20 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 176).

Asimismo, inobservd sus funciones especificas relacionadas con “a) Planificar, Organizar,
Dirigir, Ejecutar, Supervisar, Coordinar y Controlar las actividades de los érganos infermos a su
cargo, en concordancia con las politicas de gestion establecidas y las disposiciones impartidas
por el Organo de Gobierno”, “c) Controlar, Evaluar y Supervisar la gestion administrativa,
financiera y econémica de la Municipalidad”, ‘n). (...) vigilar el destino de los fondos
presupuestales y proponer las estrategias para su ejecucion”, del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 007-2015-MDSJ-ALC de 20 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 177).

Asi también, incumplié sus obligaciones establecidas en el articulo 21° de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico, aprobada
mediante Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984, que sefiala: “Son
obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico, y b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", y, el articulo 132° del
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que
sefiala: “Los funcionarios y servidores permanentemente deberéan aplicar, actualizar y trasmitir
las normas y procedimientos inherentes a la funcion que desemperian”.

En su condicion de jefe de la Unidad de Contabilidad

(i) Por haber visado comprobantes de pago registrados en el SIAF-SP por el
otorgamiento de “pasajes” y “viaticos’, sin haber efectuado, en razon del cargo que
ostentaba, la verificacién de la documentacion mediante “control previo” de estas
transacciones, para advertir posteriormente que las autoridades, funcionarios y
servidores de la Entidad no rindieron cuenta del uso de los recursos publicos que
les fueron conferidos, y otros presentaron rendiciones de cuentas: por importes
menores a los otorgados para “pasajes” y “viadticos”; asi como, declaraciones
juradas por importes superiores a lo permitido por la normativa y, de esta manera,
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la adopcion oportuna de los correctivos, recuperos econémicos y sanciones que
exigia la normativa.

En consecuencia, origino perjuicio al Estado por S/16 291,28; ademas, que se afecte
la transparencia, legalidad, eficiencia y eficacia de las actividades de la gestion publica.

Con su actuacion, contravino lo que dispone la Ley Marco de la Administracion
Financiera del Sector Pablico, Ley n.° 28112 de 28 de noviembre de 2003, en sus
cuarto y noveno principios generales, y en su articulo 9.- Integracion en el nivel
operativo o descentralizado; también, incumple la Ley General del Sistema Nacional de
Contabilidad, Ley n.° 28708 de 10 de abril de 2006, que establece en sus articulos
siguientes: 11.- Atribuciones de las Oficinas de Contabilidad y, 22.- La contabilidad del
Sector Plblico; asimismo, se ha infringido el articulo |.- Principio de legalidad de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo, Ley n.® 29158 de 19 de diciembre de 2007.

Ademés, se ha inobservado lo exigido por el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto
Supremo n.° 304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012, que establece en su articulo
X.- Eficiencia en la ejecucion de los fondos plblicos; asi mismo, se ha incumplido el
articulo 12° - Fase de Ejecucion del Gasto Piblico de la Directiva Para la Ejecucion
Presupuestaria, Directiva n.® 005-2010-EF/76.01, aprobada con Resolucién Directoral
n.° 030-2010-EF/76.01 de 27 de diciembre de 2010 y modificatorias; de igual manera,
se ha transgredido lo exigido por el Decreto Supremo n.® 012-2007-PCM de 21 de
febrero de 2007, a través del cual prohiben a las entidades del Estado adquirir bebidas
alcohdlicas con cargo a recursos publicos, que dispone en sus articulos 1°.-
Prohibicion, y 3°.- Responsabilidad.

También, se ha incumplido lo contemplado por los articulos 2°.- Duracion de la
Comision de Servicios y 3°.- Rendicion de Cuentas del Decreto Supremo que Regula
el Otorgamiento de Viaticos para Viajes en Comision de Servicios en el Territorio
Nacional, Decreto Supremo n.° 007-2013-EF de 22 de enero de 2013; asi mismo, se
ha soslayado lo dispuesto por el articulo 3° de las Normas del Sistema Administrativo
de Contabilidad, aprobadas con Resolucion Ministerial n.° 801-81-EFC/76 de 17 de
setiembre de 1981, que versa en tomo a la verificacion interna para practicar el control
previo interno en todo el proceso de las operaciones financieras y/o administrativas.

En adicion a ello, en su condicion de jefe de la Unidad de Contabilidad, inobservo sus
funciones especificas relacionadas con “3) Cumplir y hacer cumplir las normas, directivas y
procedimientos relacionados al Sistema de Contabilidad”, “6) Ejercer el control previo y
concurrente de la ejecucion patrimonial presupuestaria ajustandose a los calendarios de
compromisos y pagos de acuerdo al presupuesto y por fuente de financiamiento aprobados”, 7)
Efectuar el registro de las operaciones de la Municipalidad respecto del Sistema de Contabilidad
teniendo en cuenta las normas, directivas y disposiciones vigentes’, del Manual de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal

=\ n.° 010-2014-MDSJ-ALC de 23 de octubre de 2014; asimismo, las funciones “10)

Cumplir y velar por el cumplimiento de las normas legales que regufan el sistema de contabilidad

‘ y las normas conexas o complementarias”, “12) Controlar, preparar y efectuar obligaciones y

compromisos contraidos por la municipalidad (...)", del Manual de Organizacion y Funciones
de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 007-2015/MDSJ-ALC de 20 de
agosto de 2015 (Apéndice n.° 176).

Ademas, inobservo sus funciones especificas relacionadas con “2) Efectuar en forma
permanente y obiigatoria el control previo de todas las operaciones financieras del municipio y

—
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de la ejecucion presupuestal emitiendo los reportes correspondientes”, “18) Velar por el
cumplimiento y aplicacion de las normas y disposiciones legales que regulan el sistema de
contabilidad, asi como las Normas de Control Interno y la Ley de Control Interno de las Entidades
del Estado en lo que le compete”, del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
con Ordenanza Municipal n.® 010-2014-MDSJ-ALC de 23 de octubre de 2014; asi
como, las funciones ‘p) Ejercer control interno previo y concurrente, en todo el proceso de las
operaciones financieras y administrativas, que tengan incidencia contable’, ‘s) Fiscalizar los
documentos sustentatorios de las operaciones financieras de la municipalidad’, del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 007-2015/MDSJ ALC de 20 de agosto de 2015 (Apéndice n.® 177).

Asi también, incumplio sus obligaciones establecidas en el articulo 21° de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, aprobada

mediante Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984, que sefala: “Son
obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
senvicio publico, y b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", y, el articulo 132° del
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que
sefiala; “Los funcivnarios y servidores permanentemente deberén aplicar, actualizar y trasmitir
las normas y procedimientos inherentes a la funcién que desempenan’.

v Yanina Juliana Paico Moran, identificada con DNI n.® 40626541, jefa de la Unidad de
Contabilidad, periodo de gestion del 30 de diciembre de 2013 al 31 de diciembre de 2014
(Apéndice n.° 175), por lo siguiente:

(i) Porhaber visado comprobantes de pago registrados en el SIAF-SP por el otorgamiento

de “pasajes” y ‘“viaticos”, sin haber efectuado, en razén del cargo que ostentaba, la
verificacion de la documentacion mediante “control previo” de estas transacciones, y
advertir posteriormente que las autoridades, funcionarios y servidores de la Entidad no
rindieron cuenta del uso de los recursos publicos que les fueron conferidos, y otros
presentaron rendiciones de cuentas por importes menores a los otorgados para
“pasajes” y “viaticos”; asi como, con declaraciones juradas por importes superiores a lo
permitido por la normativa y, de esta manera, la oportuna adopcion de los correctivos,
recuperos econoémicos y sanciones que exigia la normativa.

En consecuencia, origind perjuicio al Estado por S/9 649,99; ademas, que se afecte la
transparencia, legalidad, eficiencia y eficacia de las actividades de la gestion publica.

Con su actuacién, contravino lo que dispone la Ley Marco de la Administracion Financiera
del Sector Publico, Ley n.° 28112 de 28 de noviembre de 2003, en sus cuarto y noveno
principios generales, y en su articulo 9.- Integracion en el nivel operativo o descentralizado;
también, incumple la Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad, Ley n.® 28708 de
10 de abril de 2006, que establece en sus articulos siguientes: 11.- Atribuciones de las
Oficinas de Contabilidad y, 22.- La contabilidad del Sector Publico; asimismo, se ha
\\infringido el articulo 1.- Principio de legalidad de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley
{j‘,ln." 20158 de 19 de diciembre de 2007.

Ademas, se ha inobservado lo exigido por el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo
n.° 304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012, que establece en su articulo X.- Eficiencia
en la ejecucion de los fondos publicos; asi mismo, se ha incumplido el articulo 12°.- Fase
de Ejecucion del Gasto Publico de la Directiva Para la Ejecucion Presupuestaria, Directiva
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n.* 005-2010-EF/76.01, aprobada con Resolucion Directoral n.® 030-2010-EF/76.01 de 27
de diciembre de 2010 y modificatorias.

También, se ha incumplido lo contemplado por los articulos 2°.- Duracion de la Comision
de Servicios y 3° - Rendicion de Cuentas del Decreto Supremo que Regula el Otorgamiento
de Viaticos para Viajes en Comision de Servicios en el Territorio Nacional, Decreto
Supremo n.° 007-2013-EF de 22 de enero de 2013; asi mismo, se ha soslayado lo
dispuesto por el articulo 3° de las Normas del Sistema Administrativo de Contabilidad,
aprobadas con Resolucion Ministerial n.° 801-81-EFC/76 de 17 de setiembre de 1981, que
versa en torno a la verificacion interna para practicar el control previo interno en todo el
proceso de las operaciones financieras y/o administrativas.

En adicion a ello, en su condicion de jefe de la Unidad de Contabilidad, inobservo sus
funciones especificas relacionadas con “) Realiza el control concurrente de los gastos y
conciliaciones bancarias”, “g) Controla, revisa y visa la documentacion sustentatoria de cuentas y
asesores en el otorgamiento d las rendiciones de cuentas recibidas”, ‘p) Efectta el control previo de
todos los pagos”,"t) Verificar la correcta formulacion y sustentacion de la documentacion fuente para
la ejecucion de compromisos y de los pagos’, del Manual de Organizacion y Funciones
aprobado con Ordenanza Municipal n.* 007-2010-MDSJ-ALC de fecha 10 de agoslo del
2010.; asimismo, las funciones “3) Cumplir y hacer cumplir las normas, directivas y
procedimientos relacionados al Sistema de Contabilidad”, “6) Ejercer el control previo y concurrente
de la ejecucion patrimonial presupuestaria ajustandose a los calendarios de compromisos y pagos
de acuerdo al presupuesto v por fuente de financiamiento aprobados”, “7) Efectuar el registro de las
operaciones de la Municipalidad respecto del Sistema de Contabilidad teniendo en cuenta las
normas, directivas y disposiciones vigentes”, del Manual de Organizacion y Funciones
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 010-2014-MDSJ-ALC de 23 de octubre de 2014.
(Apéndice n.° 176).

Ademas, inobservd sus funciones especificas relacionadas con “m) Cumplir y velar por el
cumplimiento de las normas legales que regulan el sistema de contabilidad”, del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.* 007-2010-MDSJ-ALC
de 10 de agosto de 2010; también, las funciones ‘2) Efectuar en forma permanente y obligatoria
el control previo de fodas las operaciones financieras del municipio y de la ejecucion presupuestal
emitiendo los reportes correspondientes”, “18) Velar por el cumplimiento y aplicacion de las normas
y disposiciones legales que regulan el sistema de contabilidad, asi como las Normas de Control
Interno y la Ley de Control Interno de las Entidades del Estado en lo que le compete”, del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 010-2014-MDSJ-ALC de 23 de octubre de 2014. (Apéndice n.° 177).

Asi también, incumplié sus obligaciones establecidas en el articulo 21° de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada mediante

51 Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984, que sefiala: "Son obligaciones de los
"« servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico, y b)

Salvaguardar los intereses del Estado (...)", y, €l articulo 132° del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.” 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
permanentemente deberén aplicar, actualizar y trasmitir las normas y procedimientos inherentes a
la funcién que desempenian’”.
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v Geni Segundo Gémez Espinoza, identificado con DNI n.° 40097031, jefe de la Unidad
Tesoreria, periodo de gestion del 16 de mayo de 2011 al 5 de enero de 2015 (Apéndice
n.° 175), por lo siguiente:

(i) Por haber visado y custodiado comprobantes de pago registrados en el SIAF-SP por el
otorgamiento de “pasajes” y “viaticos”, sin haber efectuado, en razon del cargo que
ostentaba, la verificacion de la documentacion y advertencia que las autoridades,
funcionarios y servidores de la Entidad no rindieron cuenta del uso de los recursos
publicos que les fueron conferidos, y ofros presentaron rendiciones de cuentas por
importes menores a los otorgados para “pasajes” y “viaticos”; e incluyendo en algunos
casos declaraciones juradas por importes superiores a lo permitido por la normativa, lo
que no permitid la adopcion oportuna de los correctivos, recuperos econdmicos,
aplicacion de intereses y sanciones que exigia la normativa.

En consecuencia, origind perjuicio al Estado por S/9 649,99; ademéas, que se afecte la
transparencia, legalidad, eficiencia y eficacia de las actividades de la gestion piblica.

Con su actuacion, contravino lo que dispone la Ley Marco de la Administracion Financiera
del Sector Publico, Ley n.© 28112 de 28 de noviembre de 2003, en su cuarto principio
general, y en su articulo 9.- Integracion en el nivel operativo o descentralizado; también,
incumple el articulo 1.- Principio de legalidad de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley
n.° 29158 de 19 de diciembre de 2007.

Ademas, se ha inobservado lo exigido por el articulo 49.- Rendiciones de cuentas y/o
devoluciones por menores gastos del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria, Ley n.® 28693, aprobado con Decreto Supremo n.® 035-2012-EF
de 29 de febrero de 2012; asi como, lo contemplado por el Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto
Supremo n.° 304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012, que establece en su articulo X.-
Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos; asi mismo, se ha incumplido el articulo
12° - Fase de Ejecucion del Gasto Publico de la Directiva Parala Ejecucion Presupuestaria,
Directiva n.° 005-2010-EF/76.01, aprobada con  Resoluciéon  Directoral
n.® 030-2010-EF/76.01 de 27 de diciembre de 2010 y modificatorias.

' También, se ha incumplido lo contemplado por los articulos 2°.- Duracion de la Comision
de Servicios y 3°.- Rendicion de Cuentas del Decreto Supremo que Regula el Otorgamiento
de Viaticos para Viajes en Comision de Servicios en el Territorio Nacional, Decreto
Supremo n.° 007-2013-EF de 22 de enero de 2013; asi mismo, se ha soslayado lo
dispuesto por la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion
Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007, en sus articulos 68° - Aplicacion
de intereses por pagos indebidos o en exceso y viaticos no utilizados y 71°.- Uso

““A\excepcional de Declaracion Jurada para sustentar gastos.
(=R}

cl
gl ?}‘En adicion a ello, en su condicion de jefe de la Unidad de Tesoreria, inobservo sus
W@ N N/ . /funciones especificas relacionadas con ‘b) Programa, ejecuta y controla las acciones de la
%ﬂn&% i ‘_ﬂ\c?‘"&‘ Unidad de Tesoreria, supervisando el cumplimiento de normas y procedimientos relacionados con
SStalv & la unidad”, “x) Vela por el cumplimiento de las normas técnicas de control y las disposiciones legales
vigentes que regulan las actividades del Sistema de Tesoreria”, establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 007-2010-MDSJ-ALC
de 10 de agosto de 2010; asimismo, las funciones “3) Cumplir y hacer cumplir las normas,
directivas y procedimientos relacionados al sistema de Tesoreria", del Manual de Organizacion

— T T — R — — — " -~
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y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 010-2014-MDSJ-ALC de 23 de
octubre de 2014. (Apéndice n.° 176).

Ademas, inobservo sus funciones especificas relacionadas con “a) Programar, organizer,
coordinar, ejecutar, controlar y supervisar las actividades del Sistema de Tesoreria”, del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 007-2010-MDSJ-ALC de 10 de agosto de 2010; también, las funciones “1) Programar,
dirigir, ejecutar y controlar las actividades del Sistema de Tesoreria, supervisando el cumplimiento
de las Normas y Procedimiento que rige el Sistema Nacional de Tesoreria”, “14) Asegurar el
cumplimiento de las Normas Técnicas de Control en lo que competa al Sistema de Tesoreria y al
control previo inherente a su cargo”, del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
con Ordenanza Municipal n.° 010-2014-MDSJ-ALC de 23 de octubre de 2014. (Apéndice
n.c 177).

Asi también, incumplié sus obligaciones establecidas en el articulo 21° de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada mediante
. Decreto Legislativo n.® 276 de 6 de marzo de 1984, que sefiala: “Son obligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, y b)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)", y, €l articulo 132° del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
permanentemente deberan aplicar, actualizar y trasmitir las normas y procedimientos inherentes a
| la funcién que desempenan’.

v" Angelina Jacqueline Dioses Cueva®, identificada con DNI n.® 41983747, jefa de la
Unidad Tesoreria, periodo de gestion del 6 de enero de 2015 al 1 de junio de 2016
(Apéndice n.° 175), por lo siguiente:

(i) Por haber visado y custodiado comprobantes de pago registrados en el SIAF-SP por el
otorgamiento de “pasajes” y “viaticos”, sin haber efectuado, en razon del cargo que
ostentaba, la verificacién de la documentacion y advertencia que las autoridades,
funcionarios y servidores de la Entidad no rindieron cuenta del uso de los recursos
publicos que les fueron conferidos, y otros presentaron rendiciones de cuentas por
importes menores a los otorgados para “pasajes” y “viaticos"; e incluyendo en algunos
casos declaraciones juradas por importes superiores a lo permitido por la normativa;
asi como, gastos por consumo de bebidas con alcohol a pesar de la prohibicion legal
de su contratacion con recursos del Estado, lo que no permitio la adopcién oportuna de
los correctivos, recuperos economicos, y aplicacion de sanciones que exigia la
normativa.

/’m\
P ‘f@

En consecuencia, origind perjuicio al Estado por S/13 507,30; ademas, que se afecte la
‘ ransparencia, legalidad, eficiencia y eficacia de las actividades de la gestion pablica.

by i Con su actuacion, contrawno lo que dispone la Ley Marco de la Administracion Financiera
«: Y, de] Sector Publico, Ley n.° 28112 de 28 de noviembre de 2003, en su cuarto principio

A3 general, y en su articulo 9.- Integracion en el nivel operativo o descenlralizado, tambien,
incumple el articulo |.- Principio de legalidad de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, Ley
n.® 29158 de 19 de diciembre de 2007.

87 Jefa de la Unidad de Tesoreria del 13 de enero de 2015 al 1 de junio de 2016
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Ademas, se ha inobservado lo exigido por el articulo 49.- Rendiciones de cuentas y/o
devoluciones por menores gastos del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, aprobado con Decreto Supremo
n.° 035-2012-EF de 29 de febrero de 2012; asi como, lo contemplado por el Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012, que
establece en su articulo X - Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos; asi mismo,
se ha incumplido el articulo 12° - Fase de Ejecucion del Gasto Publico de la Directiva Para
la Ejecucion Presupuestaria, Directiva n.* 005-2010-EF/76.01, aprobada con Resolucion
Directoral n.° 030-2010-EF/76.01 de 27 de diciembre de 2010 y modificatorias.

También, se ha incumplido lo contemplado por los articulos 1°.- Prohibicion y 3°.-
Responsabilidad del Decreto Supremo n.° 012-2007-PCM de 21 de febrero de 2007, a
través del cual prohiben a las entidades del Estado adquirir bebidas alcohdlicas con cargo
a recursos publicos; asi como, los articulos 2°.- Duracion de la Comision de Servicios y

3°.- Rendicion de Cuentas del Decreto Supremo que Regula el Otorgamiento de Viaticos
. para Viajes en Comision de Servicios en el Territorio Nacional, Decreto Supremo n.® 007-
2013-EF de 22 de enero de 2013; asi mismo, se ha soslayado lo dispuesto por la Directiva
de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-
EF-77.15 de 24 de enero de 2007, en su articulo 71°.- Uso excepcional de Declaracion
Jurada para sustentar gastos.

En adicién a ello, en su condicion de jefe de la Unidad de Tesoreria, inohservo sus
funciones especificas relacionadas con “3) Cumplir y hacer cumplir las normas, directivas y
procedimientos relacionados al sistema de Tesoreria", del Manual de Organizacion y Funciones
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 010-2014-MDSJ-ALC de 23 de octubre de 2014,
asi como sus funciones especificas de “1) Programar, dirigir, ejecutar, coordinar, controlar y
registrar las actividades de ingresos, egresos y las demas acciones u operaciones de tesoreria’, "2)
Administrar los recursos financieros de la Municipalidad en concordancia con la normatividad del
sistema de tesoreria, normas de control demas normas conexas y complementarias, politicas de la
Alta Direccion y el Presupuesto Institucional”, “7) Ejecutar y controlar los pagos a proveedores,
planillas y demés obligaciones contraidas por la Municipalidad, guardando el debido procedimiento
y en concordancia con la afectacion presupuestaria,la normatividad del sistema de tesoreria,
presupuestaria, de control y otras conexas y complementarias, revisando y fiscalizando previamente
. toda documentacién que sustente algun pago”, del Manual de Organizacion y Funciones de la

Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 007-2015-MDSJ-ALC de 20 de agosto de
2015 (Apéndice n.° 176).

Ademas, inobservo sus funciones especificas relacionadas con “1) Programar, dirigir, ejecutar
y controlar las actividades del Sistema de Tesoreria, supervisando el cumplimiento de las Normas
270 ) y Procedimiento que rige el Sistema Nacional de Tesoreria”, “14) Asegurar el cumphmrento de las

Y N e G \ Normas Técnicas de Control en lo que competa al Sistema de Tesorerfa y al conirol previo inherenle

‘ : "a su cargo’, del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza
Munu:lpal n.° 010-2014-MDSJ-ALC de 23 de octubre de 2014; asi como sus funciones
espemf cas de “a) Supervisar y coordinar las actividades de control de ingresos y egresos
financieros einformacién contable de la Municipalidad”, “j) Programar, ejecutar y controlar las
acciones propias del Sistema de Tesoreria”, “y) Ejercer el control concurrente de la ejecucion
presupuestaria, ajustandose a la autorizacion de giro y pago correspondientes, en base a los
compromisos presupuestales previos’, del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 007-2015-MDSJ-ALC de 20 de agosto de
2015. (Apéndice n.° 177).
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Asi lambién, incumplio sus obligaciones establecidas en el articulo 21° de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada mediante
Decreto Legislativo n.® 276 de 6 de marzo de 1984, que sefiala: “Son obligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, y b)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)", y, €l articulo 132° del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
permanentemente deberan aplicar, actualizar y trasmitir las normas y procedimientos inherentes a
la funcién que desempefian”.

Alix Maryster Noriega Guerrero, identificada con DNI n.® 44182198, jefe de la Unidad
Tesoreria, periodo de gestion 2 de junio de 2016 al 1 de agosto de 2016 (Apéndice
n.° 175), por lo siguiente:

(i) Por haber visado y custodiado comprobantes de pago registrados en el SIAF-SP por el
otorgamiento de “pasajes” y ‘viaticos”, sin haber efectuado, en razén del cargo que
ostentaba, la verificacion de la documentacion y advertencia que las autoridades,
funcionarios y servidores de la Entidad no rindieron cuenta del uso de los recursos
publicos que les fueron conferidos, y otros presentaron rendiciones de cuentas por
importes menores a los otorgados para “pasajes” y “viaticos”; e incluyendo en algunos
casos declaraciones juradas por importes superiores a lo permitido por la normativa;
asi como, gastos por consumo de bebidas con alcohol a pesar de la prohibicion legal
de su contratacion con recursos del Estado, lo que no permitio la adopcién oportuna de
los correctivos, recuperos economicos, y aplicacion de sanciones que exigia la
normativa.

En consecuencia, origind perjuicio al Estado por S/1 120,76; ademas, que se afecte la
transparencia, legalidad, eficiencia y eficacia de las actividades de la gestion publica.

Con su actuacion, contravino lo que dispone la Ley Marco de la Administracion Financiera
del Sector Publico, Ley n.° 28112 de 28 de noviembre de 2003, en su cuarto principio
general, y en su articulo 9.- Integracion en el nivel operativo o descentralizado; también,
incumple el articulo |.- Principio de legalidad de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley
n.° 29158 de 19 de diciembre de 2007.

Ademas, se ha inobservado lo exigido por el articulo 49.- Rendiciones de cuentas y/o
devoluciones por menores gastos del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, aprobado con Decreto Supremo
n.° 035-2012-EF de 29 de febrero de 2012; asi como, lo contemplado por el Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012, que
establece en su articulo X.- Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos; asi mismo,
se ha incumplido el articulo 12°.- Fase de Ejecucion del Gasto Publico de la Directiva para
la Ejecucion Presupuestaria, Directiva n.® 005-2010-EF/76.01, aprobada con Resolucion
Directoral n.° 030-2010-EF/76.01 de 27 de diciembre de 2010 y modificatorias.

También, se ha incumplido lo contemplado por los articulos 1°.- Prohibicion y
3°.- Responsabilidad del Decreto Supremo n.° 012-2007-PCM de 21 de febrero de 2007,
através del cual prohiben a las entidades del Estado adquirir bebidas alcohdlicas con cargo
a recursos publicos; asi como, los articulos 2°.- Duracion de la Comision de Servicios y
3°.- Rendicion de Cuentas del Decreto Supremo que Regula el Otorgamiento de Viaticos
para Viajes en Comision de Servicios en el Territorio Nacional, Decreto Supremo n.® 007-
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2013-EF de 22 de enero de 2013, asi mismo, se ha soslayado lo dispuesto por la Directiva
de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-
EF-77.15 de 24 de enero de 2007, en su articulo 71°.- Uso excepcional de Declaracion
Jurada para sustentar gastos.

En adicion a ello, en su condicion de jefe de la Unidad de Tesoreria, inobservo sus
funciones especificas relacionadas con “1) Programar, dirigir, ejecutar, coordinar, controlar y
registrar las actividades de ingresos, egresos y las demas acciones u operaciones de tesoreria’, “2)
Administrar los recursos financieros de la Municipalidad en concordancia con la normatividad de!
sistema de tesoreria, normas de control demés normas conexas y complementarias, politicas de la
Alta Direccion y el Presupuesto Institucional”, “7) Ejecutar y controlar los pagos a proveedores,
planillas y demas obligaciones contraidas por la Municipalidad, guardando el debido procedimiento
y en concordancia con la afectacion presupuestaria,la normatividad del sistema de tesoreria,
presupuestaria, de control y otras conexas y complementarias, revisando y fiscalizando previamente
toda documentacion que sustente algun pago”, del Manual de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 007-2015-MDSJ-ALC de 20 de agosto de

2015. (Apéndice n.° 176).

Ademas, inobservé sus funciones especificas relacionadas con “a) Supervisar y coordinar las
actividades de control de ingresos y egresos financieros einformacioén contable de la Municipalidad”,
‘i) Programar, ejecutar y controlar las acciones propias del Sistema de Tesoreria”, y) Ejercer el
control concurrente de la ejecucion presupuestaria, ajustandose a la autorizacion de giro y pago
correspondientes, en base a los compromisos presupuestales previos’, del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 007-2015-MDSJ-ALC de 20 de agosto de 2015. (Apéndice n.° 177).

Asi también, incumplio sus obligaciones establecidas en el articulo 21° de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada mediante
Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984, que sefala: “Son obligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, y b)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)", y, el articulo 132° del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
permanentemente deberan aplicar, actualizar y trasmitir las normas y procedimientos inherentes a
la funcién que desempefian’”.

Melissa Herlinda Vilchez Roman, identificada con DNI n.° 44446220, jefe de la Unidad
Tesoreria, periodo de gestion del 4 de agosto de 2016 a la actualidad (Apéndice
n.° 175), por lo siguiente:

i) Por haber visado y custodiado comprobantes de pago registrados en el SIAF-SP por el
otorgamiento de “pasajes” y “viaticos", sin haber efectuado, en razoén del cargo que
ostentaba, la verificacion de la documentacion y advertencia que las autoridades,
funcionarios y servidores de la Entidad no rindieron cuenta del uso de los recursos
publicos que les fueron conferidos, y otros presentaron rendiciones de cuentas por
importes menores a los otorgados para “pasajes” y “viaticos”; e incluyendo en algunos
casos declaraciones juradas por importes superiores a lo permitido por la normativa; lo
que no permitid la adopcion oportuna de los correctivos, recuperos economicos, y
aplicacion de sanciones que exigia la normativa.

En consecuencia, origind perjuicio al Estado por S/3 473,22; ademas, que se afecte la
transparencia, legalidad, eficiencia y eficacia de las actividades de la gestion publica.
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Con su actuacion, contravino lo que dispone la Ley Marco de la Administracion Financiera
del Sector Publico, Ley n.° 28112 de 28 de noviembre de 2003, en su cuarto principio
general, y en su articulo 9.- Integracion en el nivel operativo o descentralizado; también,
incumple el articulo |.- Principio de legalidad de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley
n.® 29158 de 19 de diciembre de 2007.

Ademas, se ha inobservado lo exigido por el articulo 49.- Rendiciones de cuentas y/o
devoluciones por menores gastos del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, aprobado con Decreto Supremo
n.° 035-2012-EF de 29 de febrero de 2012; asf como, lo contemplado por el Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012, que
establece en su articulo X.- Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos; asi mismo,
se ha incumplido el articulo 12° - Fase de Ejecucion del Gasto Publico de la Directiva Para
la Ejecucion Presupuestaria, Directiva n.® 005-2010-EF/76.01, aprobada con Resolucion
. Directoral n.° 030-2010-EF/76.01 de 27 de diciembre de 2010 y modificatorias.

También, se ha incumplido lo contemplado por los articulos 2°.- Duracion de la Comision
de Servicios y 3° .- Rendicion de Cuentas del Decreto Supremo que Regula el Otorgamiento
de Viaticos para Viajes en Comision de Servicios en el Territorio Nacional, Decreto

Supremo n.° 007-2013-EF de 22 de enero de 2013; asi mismo, se ha soslayado lo

dispuesto por la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion

\ Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007, en su articulo 71°.- Uso
excepcional de Declaracion Jurada para sustentar gastos.

En adicion a ello, en su condicién de jefe de la Unidad de Tesoreria, inobservo sus
funciones especificas relacionadas con “1) Programar, dirigir, ejecutar, coordinar, controlar y
registrar las actividades de ingresos, egresos y las demas acciones u operaciones de tesoreria’, “2)
Administrar los recursos financieros de la Municipalidad en concordancia con la normatividad del
sistema de tesoreria, normas de control deméas normas conexas y complementarias, politicas de la
Alta Direccion y el Presupuesto Institucional’, “7) Ejecutar y controlar los pagos a proveedores,
planillas y demés obligaciones contraidas por la Municipalidad, guardando el debido procedimiento
y en concordancia con la afectacion presupuestariala normatividad del sistema de tesoreria,
presupuestaria, de control y otras conexas y complementarias, revisando y fiscalizando previamente

. toda documentacion que sustente algun pago’, del Manual de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 007-2015-MDSJ-ALC de 20 de agosto de
2015. (Apéndice n.® 176).

Ademas, inobservo sus funciones especificas relacionadas con “a) Supervisar y coordinar las
actividades de control de ingresos y egresos financieros einformacion contable de la Municipalidad”,
“) Programar, ejecutar y controlar las acciones propias del Sistema de Tesoreria’, “y) Ejercer el
control concurrente de la ejecucion presupuestaria, ajusténdose a la autorizacion de giro y pago
7\, correspondientes, en base a los compromisos presupuestales previos’, del Reglamento de
%X-Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal

S }‘n." 007-2015-MDSJ-ALC de 20 de agosto de 2015. (Apéndice n.° 177).

de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada mediante
Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984, que sefiala: “Son obligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, y b)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)", y, €l articulo 132° del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto
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Supremo n.? 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
permanentemente deberan aplicar, actualizar y trasmitir las normas y procedimientos inherentes a
la funcién que desempefian’.

v' Jessica Gabriela Elizalde Lopez, identificada con DNI n.® 43678267, jefe de la Unidad de
Logistica y Servicios Auxiliares, periodo de gestion del 30 de diciembre de 2013 al
31 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 175), por lo siguiente:

(i) Por no haber efectuado la rendicion de cuentas de los viticos que le fueron conferidos
para su participacion en diferentes comisiones de servicios, cumpliendo los alcances,
condiciones y demas exigencias dispuestas para tal efecto.

En consecuencia, su actuacion origind perjuicio al Estado por S/930,00; ademas, que se
afecte la transparencia, legalidad, eficiencia y eficacia de las actividades de la gestion
publica.

. X Lo expuesto contravino el articulo |.- Principio de legalidad de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo, Ley n.® 29158 de 19 de diciembre de 2007.

Ademés, se ha inobservado lo exigido por el articulo 49.- Rendiciones de cuentas y/o
devoluciones por menores gastos del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema

/ ' Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, aprobado con Decreto Supremo n.® 035-2012-EF
de 29 de febrero de 2012; ademés, se ha soslayado lo establecido en los articulos
2°.- Duracion de la Comision de Servicios y 3°.- Rendicion de Cuentas del Decreto
Supremo que Regula el Otorgamiento de Viaticos para Viajes en Comision de Servicios en
el Territorio Nacional, Decreto Supremo n.° 007-2013-EF de 22 de enero de 2013; asi
mismo, se ha incumplido lo dispuesto por la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 de 24
de enero de 2007, en su articulo 71°.- Uso excepcional de Declaracion Jurada para
sustentar gastos.

Asi también, incumplio sus obligaciones establecidas en el articulo 21° de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada mediante
Decreto Legislativo n.® 276 de 6 de marzo de 1984, que sefiala: “Son obligaciones de los
. servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, y b)
’ Salvaguardar los intereses del Estado (...)", y, el articulo 132° del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
permanentemente deberan aplicar, actualizar y trasmitir las normas y procedimientos inherentes a
la funcién que desempefian”.

César Alberto Dios Castillo, identificado con DNI n.° 18226412, Subgerente de
Desarrollo Urbano y Rural, periodo de gestion del 11 de enero de 2007 a la actualidad

para su participacion en diferentes comisiones de servicios, cumpliendo los alcances,
condiciones y demas exigencias dispuestas para tal efecto.

En consecuencia, su actuacion originé perjuicio al Estado por S/6 497 ,44; ademés, que se
afecte la transparencia, legalidad, eficiencia y eficacia de las actividades de la gestion
publica.
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Lo expuesto contravino el articulo .- Principio de legalidad de la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo, Ley n.° 29158 de 19 de diciembre de 2007.

Ademas, se ha inobservado lo exigido por el articulo 49.- Rendiciones de cuentas y/o
devoluciones por menores gastos del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, aprobado con Decreto Supremo
n.° 035-2012-EF de 29 de febrero de 2012; también, se ha incumplido lo contemplado por
el Decreto Supremo n.° 012-2007-PCM de 21 de febrero de 2007, a través del cual
prohiben a las entidades del Estado adquirir bebidas alcoholicas con cargo a recursos
publicos, en sus articulos siguientes: 1°.- Prohibicion y 3°.- Responsabilidad; ademas, se
ha soslayado lo establecido en los articulos 2°.- Duracion de la Comision de Servicios y
3° - Rendicion de Cuentas del Decreto Supremo que Regula el Otorgamiento de Viaticos
para Viajes en Comision de Servicios en el Territorio Nacional, Decreto Supremo
n.° 007-2013-EF de 22 de enero de 2013; asi mismo, se ha incumplido lo dispuesto por la
Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.* 002-
2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007, en su articulo 71°.- Uso excepcional de
Declaracion Jurada para sustentar gastos.

Asi también, incumplio sus obligaciones establecidas en el articulo 21° de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, aprobada mediante
Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984, que sefala: “Son obligaciones de los

servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, y b)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)", y, €l articulo 132° del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores

permanentemente deberan aplicar, actualizar y frasmitir las normas y procedimientos inherentes a
la funcion que desempefian”.

v Rolando Ortiz Luna, identificado con DNI n.® 41230016, jefe de la Unidad de Planificacion
y Presupuesto, periodo de gestion del 30 de diciembre de 2013 al 31 de diciembre de 2014
(Apéndice n.° 175), por lo siguiente:

(i) Por no haber efectuado la rendicion de cuentas de los viaticos que le fueron conferidos
para su participacion en diferentes comisiones de servicios, cumpliendo los plazos,
alcances, condiciones y demés exigencias dispuestas para tal efecto.

En consecuencia, su actuacion origind perjuicio al Estado por $/64,50; ademés, que se
afecte la transparencia, legalidad, eficiencia y eficacia de las actividades de la gestion
publica.

Lo expuesto contravino el articulo |.- Principio de legalidad de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo, Ley n.° 29158 de 19 de diciembre de 2007.

i, Ademas, se ha inobservado lo exigido por el articulo 49.- Rendiciones de cuentas y/o
)i devoluciones por menores gastos del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
"/ Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, aprobado con Decreto Supremo n.° 035-2012-EF
de 29 de febrero de 2012; también, se ha incumplido lo contemplado en los articulos
2°.- Duracion de la Comision de Servicios y 3°.- Rendicion de Cuentas del Decreto
Supremo que Regula el Otorgamiento de Viaticos para Viajes en Comision de Servicios en
el Territorio Nacional, Decreto Supremo n.° 007-2013-EF de 22 de enero de 2013; asi
mismo, se ha incumplido lo dispuesto por la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 de 24
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de enero de 2007, en su articulo 71°.- Uso excepcional de Declaracion Jurada para
sustentar gastos.

Asi también, incumpli6 sus obligaciones establecidas en el articulo 21° de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada mediante
Decreto Legislativo n.® 276 de 6 de marzo de 1984, que sefiala: “Son obligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, y b)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)", y, el articulo 132° del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Lus funcionarios y servidores
permanentemente deberan aplicar, actualizar y trasmitir las normas y procedimientos inherentes a
fa funcién que desempefian”.

Lorenzo Cabrera Tandazo, identificado con DNI n.° 02650613, asesor de Alcaldia,
periodo de gestion del 2 de enero de 2014 al 31 de marzo de 2014 (Apéndice n.° 175),
por lo siguiente:

(i) Por no haber efectuado la rendicion de cuentas de los viaticos que le fueron conferidos
para su participacion en diferentes comisiones de servicios, cumpliendo los plazos,
alcances, condiciones y demas exigencias dispuestas para tal efecto.

En consecuencia, su actuacion origind perjuicio al Estado por $/886,94; ademas, que se
afecte la transparencia, legalidad, eficiencia y eficacia de las actividades de la gestion
publica.

Lo expuesto contravino el articulo |.- Principio de legalidad de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo, Ley n.® 29158 de 19 de diciembre de 2007.

Ademas, se ha inobservado lo exigido por el articulo 49.- Rendiciones de cuentas y/o
devoluciones por menores gastos del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, aprobado con Decreto Supremo
n.° 035-2012-FF de 29 de febrera de 2012; tamhién, se ha incumplido lo contemplado en
los articulos 2°.- Duracion de la Comision de Servicios y 3°.- Rendicion de Cuentas del
Decreto Supremo que Regula el Otorgamiento de Viaticos para Viajes en Comision de
Servicios en el Territorio Nacional, Decreto Supremo n.® 007-2013-EF de 22 de enero de
2013; asi mismo, se ha incumplido lo dispuesto por la Directiva de Tesoreria
n.” 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 de
24 de enero de 2007, en su articulo 71°.- Uso excepcional de Declaracion Jurada para
sustentar gastos.

Asi también, incumplio sus obligaciones establecidas en el articulo 21° de |a Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada mediante

}Decreto Legislativo n.® 276 de 6 de marzo de 1984, que sefala: “Son obligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, y b)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)", y, el articulo 132° del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefala: “Los funcionarios y servidores
permanentemente deberéan aplicar, actualizar y trasmitir las normas y procedimientos inherentes a
la funcién que desempefian”.
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v Fatima Yeraldine Velasquez Lopez, identificado con DNI n.® 72969165, jefe de la Unidad
de Comunicacion e Imagen Institucional, periodo de gestion del 11 de febrero de 2015 al
30 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 175), por lo siguiente:

(i) Porno haber efectuado la rendicién de cuentas de los viaticos que le fueron conferidos
para su participacion en diferentes comisiones de servicios, cumpliendo los plazos,
alcances, condiciones y demas exigencias dispuestas para tal efecto.

En consecuencia, su actuacion origino perjuicio al Estado por S/340,50; ademas, que se
afecte la transparencia, legalidad, eficiencia y eficacia de las actividades de la gestion
publica.

Lo expuesto contravino el articulo |.- Principio de legalidad de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo, Ley n.® 29158 de 19 de diciembre de 2007.

Ademas, se ha inobservado lo exigido por el articulo 49.- Rendiciones de cuentas y/o

. devoluciones por menores gastos del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
Q / Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, aprobado con Decreto Supremo

n.° 035-2012-EF de 29 de febrero de 2012; tambien, se ha incumplido lo contemplado en

/ los articulos 2°.- Duracion de la Comision de Servicios y 3°.- Rendicion de Cuentas del
A Decreto Supremo que Regula el Otorgamiento de Viaticos para Viajes en Comision de

Servicios en el Territorio Nacional, Decreto Supremo n.° 007-2013-EF de 22 de enero de
2013; asi mismo, se ha incumplido lo dispuesto por la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 de 24
de enero de 2007, en su articulo 71°.- Uso excepcional de Declaracion Jurada para
sustentar gastos.

Asi tambien, incumplio sus obligaciones establecidas en el articulo 217 de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada mediante
Decreto Legislativo n.* 276 de 6 de marzo de 1984, que sefala: “Son obligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, y b)
Salvaguardar los intereses del Estado {...)", y, el articulo 132° del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
permanentemente deberan aplicar, actualizar y trasmitir las normas y procedimientos inherentes a
la funcion que desemperian’”.

D f\ Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa

2\ funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
£} dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Contraloria General de la
"' Republica, respectivamente.

v" José Luis Cornejo Feijoo, identificado con DNI n.® 00251425, Alcalde, periodo de gestion
de 1 de enero de 2011 a la actualidad® (Apéndice n.° 175); por lo siguiente:

(i) Por no haber cautelado la debida aplicacion de los dispuesto en la normativa que regula
el otorgamiento y rendicion de cuentas de pasajes y viaticos otorgados por la Entidad
para la participacion en diferentes comisiones de servicios, e incluir en sus rendiciones
de cuentas comprobantes de pago por: consumo de bebidas de contenido alcoholico a

88 Mediante Acuerdo de Concejo N° 034-2018/MDSJ/CM de 21 de junio de 2018 la Sra. Regidora Carmen Alemén Feijoo — Teniente
Alcalde asume la encargartura de la Alcaldia de la Municipalidad Distrital de San Jacinto, por inasistencia injustificada a la Municipalidad
desde el diaa 18 de junio de 2018

Aﬁdﬁéﬁa de curm'plimi”e'r‘ito a la Municipalidad Distfﬁal dé San 'Ja'cinto, Tumbés, Tumbes
Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016
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pesar de la prohibicion legal de su contratacion con recursos del Estado, compra
pasajes (ida y vuelta) por importes menores al total de recursos que le fueron
conferidos; viaticos que “no han sido rendidos” y otros “rendidos parcialmente’; asi
como, “declaraciones juradas” que superan el limite permitido por la normativa.

En consecuencia, su actuacion origind perjuicio al Estado por S/8 979,28; ademas, que se
afecte la transparencia, legalidad, eficiencia y eficacia de las actividades de la gestion
publica.

Lo expuesto contravino la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico,
Ley n.° 28112 de 28 de noviembre de 2003, en su cuarto principio general, y en su articulo
9.- Integracion en el nivel operativo o descentralizado; también, incumple el articulo .-
Principio de legalidad de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley n.* 29158 de 19 de
diciembre de 2007.

Ademas, se ha inobservado lo exigido por el articulo 49.- Rendiciones de cuentas y/o
devoluciones por menores gastos del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, aprobado con Decreto Supremo
n.° 035-2012-EF de 29 de febrero de 2012; ademas, se ha soslayado el Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012, que
establece en su X.- Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos; asi mismo, se ha
incumplido el articulo 12° - Fase de Ejecucion del Gasto Publico de la Directiva Para la
Ejecucion Presupuestaria, Directiva n.® 005-2010-EF/76.01, aprobada con Resolucion
Directoral n.° 030-2010-EF/76.01 de 27 de diciembre de 2010 y modificatorias.

También, se ha incumplido lo contemplado por el Decreto Supremo n.® 012-2007-PCM de
21 de febrero de 2007, a través del cual prohiben a las entidades del Estado adquirir
bebidas alcoholicas con cargo a recursos publicos, en sus articulos siguientes:
1° .- Prohibicion y 3°.- Responsabilidad; ademas, se ha inobservado lo establecido en los
articulos 2° - Duracion de la Comision de Servicios y 3°.- Rendicion de Cuentas del Decreto
Supremo que Regula el Otorgamiento de Viaticos para Viajes en Comision de Servicios en
el Territorio Nacional, Decreto Supremo n.® 007-2013-EF de 22 de enero de 2013; asi
mismo, se ha soslayado lo dispuesto por la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 de 24
de enero de 2007, en su articulo 71°.- Uso excepcional de Declaracion Jurada para
sustentar gastos.

En adicion a ello, en su condicion de Alcalde de la Entidad, inobservo sus funciones
establecidas en los articulos 6° y 20° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley
n.° 27972 de 26 de mayo de 2003, que disponen: “La alcaldia es el drgano ejecutivo del
' gobierno local. El alcalde es el representante legal de la municipalidad y su maxima autoridad
= 1t administrativa®, Y “Son atribuciones del alcalde: 1. Defender y cautelar los derechos e intereses de
* la municipalidad (...)”; asi como, el articulo 7° de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, Ley n.° 28411 de 6 de diciembre de 2004, dispone: “(...) 7.2 El Titular de la
Entidad es responsable de: i. Efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion,
formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con la Ley
General, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion
Nacional del Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de
veracidad, asi como otras normas’”.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes
Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016
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Asi también, incumplié sus funciones especificas relacionadas con “a) Planifica, programa
dirige supervisa y evalia la ejecucion de las actividades de las dependencias de la municipalidad”,
“h) Dicta (...) Resolucion con sujecién a las Leyes (...)", “k) Defiende y cautela los derechos e
intereses de la municipalidad y los vecinos”, “q) Celebra todos los actos y contratos necesarios para
el ejercicio de su funcion”, del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 007-2010-MDSJ-ALC de 10 de agosto de 2010; asi como, las funciones: “1)
Defender y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad y los vecinos’, del Manual de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 007-2015-MDSJ-ALC de 20 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 176).

Ademas, inobservo sus funciones especificas relacionadas con “a) Defender y cautelar los
derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos”, de los Reglamentos de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobados con Ordenanza Municipal n.® 007-2015-MDSJ-ALC
de 20 de agosto de 2015 y Ordenanza Municipal n.* 007-2010-MDSJ-ALC de 10 de agosto

‘ de 2010 (Apéndice n.° 177).
. B Asi también, incumplio sus obligaciones establecidas en el articulo 21° de la Ley de Bases

de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada mediante
Decreto Legislativo n.” 276 de 6 de marzo de 1984, que senala: "Son obligaciones de ios
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, y b)
\ Salvaguardar los intereses del Estado (...)", y, €l articulo 132° del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefala: “Los funcionarios y servidores

permanentemente deberén aplicar, actualizar y trasmitir las normas y procedimientos inherentes a
la funcién que desempefian”.

v" Carmen Aleman Feijoo, identificado con DNI n.°00234238, Regidora, periodo de gestion
del 1 de enero de 2011 a la actualidad (Apéndice n.® 173), por lo siguiente:

(i) Por no haber efectuado la rendicion de cuentas de los viaticos que le fueron conferidos
para su participacion en diferentes comisiones de servicios.

En consecuencia, su actuacion origin perjuicio al Estado por S/2 510,00; ademés, que se
afecte la transparencia, legalidad, eficiencia y eficacia de las actividades de la gestion

] piblica.

Lo expuesto contravino el articulo |.- Principio de legalidad de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo, Ley n.* 29158 de 19 de diciembre de 2007.

Ademas, se ha inobservado lo exigido por el articulo 49.- Rendiciones de cuentas y/o
devoluciones por menores gastos del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
Y Nacional de Tesoreria, Ley n.® 28693, aprobado con Decreto Supremo n.® 035-2012-EF
e\ de 29 de febrero de 2012; también, se ha incumplido lo contemplado en los articulos 2° -
| Duracion de la Comision de Servicios y 3°.- Rendicion de Cuentas del Decreto Supremo
J,que Regula el Otorgamiento de Viaticos para Viajes en Comision de Servicios en el

./ Territorio Nacional, Decreto Supremo n.® 007-2013-EF de 22 de enero de 2013; asi mismo,
i se ha incumplido lo dispuesto por la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15,
aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007, en su
articulo 71° .- Uso excepcional de Declaracion Jurada para sustentar gastos.

Asi también, incumplio sus obligaciones establecidas en el articulo 21° de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada mediante

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes
Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016
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Decreto Legislativo n.” 276 de 6 de marzo de 1984, que seiiala: “Son vbligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impane el servicio publico, y b)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)", y, €l articulo 132° del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto

Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
permanentemente deberan aplicar, actualizar y trasmitir las normas y procedimientos inherentes a

la funcién que desemperian’”.

v José Esteban Zevallos Fiestas, identificado con DNI n.°00232387, Regidor, periodo de
gestion del 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 175), por lo

siguiente:

(i) Por no haber efectuado la rendicion de cuentas de los viaticos que le fueron conferidos
para su participacion en diferentes comisiones de servicios.

En consecuencia, su actuacion origind perjuicio al Estado por S/450,00; ademas, que se
. afecte la transparencia, legalidad, eficiencia y eficacia de las actividades de la gestion
publica.

Lo expuesto contravino el articulo |.- Principio de legalidad de la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo, Ley n.® 29158 de 19 de diciembre de 2007.

Ademas, se ha inohservado lo exigido por el articulo 49.- Rendiciones de cuentas y/o
devoluciones por menores gastos del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, aprobado con Decreto Supremo n.® 035-2012-EF
de 29 de febrero de 2012; también, se ha incumplido lo contemplado en los articulos 2° -
Duracion de la Comision de Servicios y 3°.- Rendicion de Cuentas del Decreto Supremo
que Regula el Otorgamiento de Viaticos para Viajes en Comision de Servicios en el
Territorio Nacional, Decreto Supremo n.° 007-2013-EF de 22 de enero de 2013; asi mismo,
se ha incumplido lo dispuesto por la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15,
aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007, en su
articulo 71°. Uso excepcional de Declaracién Jurada para sustentar gastos.

Asi también, incumpli6 sus obligaciones establecidas en el articulo 21° de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada mediante
Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984, que sefiala: “Son obligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, y b)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)", y, €l articulo 132° del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
N\ permanentemente deberan aplicar, actualizar y trasmitir las normas y procedimientos inherentes a

. la funcion que desempefian”.

5/ Jozic Jesus Miguel Zapata Garcia, identificado con DNI n.® 46642076, Regidor, periodo
de gestién del 1 de enero de 2015 a la actualidad (Apéndice n.° 175), por lo siguiente:

(i) Por no haber efectuado la rendicion de cuentas de los viaticos que le fueron conferidos
para su participacion en diferentes comisiones de servicios.

En consecuencia, su actuacion origind perjuicio al Estado por S/44,67; ademas, que se
afecte la transparencia, legalidad, eficiencia y eficacia de las actividades de la gestion
publica.

‘Aﬂbc’fit;)‘ri;aé"c-umpli-miér'i—fo ala iﬂ&ﬁ%ﬁfbaﬁdad Distrital de San jaé'irifo'; Tuhbés, Tumbes
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Lo expuesto contravino el articulo |.- Principio de legalidad de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo, Ley n.® 29158 de 19 de diciembre de 2007.

Ademas, se ha inobservado lo exigido por el articulo 49.- Rendiciones de cuentas y/o

devoluciones por menores gastos del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema

Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, aprobado con Decreto Supremo n.* 035-2012-EF

de 29 de febrero de 2012; también, se ha incumplido lo contemplado en los articulos 2° -

Duracion de la Comision de Servicios y 3°.- Rendicion de Cuentas del Decreto Supremo

que Regula el Otorgamienlo de Vialicos para Viajes en Comision de Servicios en el

Territorio Nacional, Decreto Supremo n.° 007-2013-EF de 22 de enero de 2013; asi mismo,

se ha incumplido lo dispuesto por la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15,

. aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007, en su

- articulo 71° - Uso excepcional de Declaracién Jurada para sustentar gastos.

Asi también, incumplio sus obligaciones establecidas en el articulo 21° de la Ley de Bases

. de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada mediante
Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984, que sefiala: “Son obligaciones de los

servidores: a) Gumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico, y b)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)", y, €l articulo 132° del Reglamento de la Ley de

_ Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
permanentemente deberan aplicar, actualizar y trasmitir las normas y procedimientos inherentes a
la funcién que desempefian’.

v" Ana Melva Agurto Gutiérez, identificado con DNI n.° 40661166, Regidora, periodo de
gestion del 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2014 (Apéndice n.® 175), por lo
siguiente:

(i) Por no haber efectuado la rendicion de cuentas de los viéticos que le fueron conferidos
para su participacion en diferentes comisiones de servicios.

En consecuencia, su actuacion origind perjuicio al Estado por S/350,00; ademas, que se
afecte la transparencia, legalidad, eficiencia y eficacia de las actividades de la gestion

. publica.

Lo expuesto contravino el articulo |.- Principio de legalidad de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo, Ley n.° 29158 de 19 de diciembre de 2007.

Ademas, se ha inobservado lo exigido por el articulo 49.- Rendiciones de cuentas y/o
devoluciones por menores gastos del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
% Nacional de Tesoreria, Ley n.® 28693, aprobado con Decreto Supremo n.® 035-2012-EF
"de 29 de febrero de 2012; también, se ha incumplido lo contemplado en los articulos 2°.-
/iDuracion de la Comision de Servicios y 3°.- Rendicion de Cuentas del Decreto Supremo
que Regula el Otorgamiento de Viaticos para Viajes en Comision de Servicios en el
" Territorio Nacional, Decreto Supremo n.° 007-2013-EF de 22 de enero de 2013; asi mismo,
se ha incumplido lo dispuesto por la Directiva de  Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 de 24
de enero de 2007, en su articulo 71°.- Uso excepcional de Declaracion Jurada para
sustentar gastos.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes
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Asi también, incumplié sus obligaciones establecidas en el articulo 21° de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada mediante
Decreto Legislativo n.® 276 de 6 de marzo de 1984, que sefiala: “Son obligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico, y b)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)", y, el articulo 132° del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
permanentemente deberéan aplicar, actualizar y trasmifir las normas y procedimientos inherentes a
la funcién que desempefian’.

v Milton Vinces Reyes, identificado con DNI n.® 00247805, Regidor, periodo de gestion del
1 de enero de 2011 a la actualidad (Apéndice n.° 175), por lo siguiente:

(i) Por no haber efectuado la rendicion de cuentas de los viaticos que le fueron conferidos
para su participacion en diferentes comisiones de servicios.

. En consecuencia, su actuacion origind perjuicio al Estado por S/350,00; ademas, que se
afecte la transparencia, legalidad, eficiencia y eficacia de las actividades de la gestion
publica.

Lo expuesto contravino el articulo |.- Principio de legalidad de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo, Ley n.* 29158 de 19 de diciembre de 2007.

Ademas, se ha inobservado lo exigido por el articulo 49.- Rendiciones de cuentas y/o
devoluciones por menores gastos del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, aprobado con Decreto Supremo n.° 035-2012-EF
de 29 de febrero de 2012; también, se ha incumplido lo contemplado en los articulos 2° .-
Duracion de la Comision de Servicios y 3°.- Rendicion de Cuentas del Decreto Supremo
que Regula el Otorgamiento de Viaticos para Viajes en Comision de Servicios en el
Territorio Nacional, Decreto Supremo n.° 007-2013-EF de 22 de enero de 2013; asi mismo,
se ha incumplido lo dispuesto por la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15,
aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007, en su
articulo 71°.- Uso excepcional de Declaracion Jurada para sustentar gastos.
. Asi también, incumplio sus obligaciones establecidas en el articulo 21° de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico, aprobada mediante
Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984, que sefiala: “Son obligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, y b)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)", y, el articulo 132° del Reglamento de la Ley de

Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto

Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que seiala: “Los funcionarios y servidores
permanentemente deberan aplicar, actualizar y trasmitir las normas y procedimientos inherentes a

la funcion que desempefian”.

Aldo Jorge Clavijo Campos, identificado con DNI n.® 00221577, Regidor, periodo de
gestion del 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2014 (Apéndice n.® 175), por lo
siguiente:

> \:;;\9])
ws
daid B>
(i) Por no haber efectuado la rendicion de cuentas de los viaticos que le fueron conferidos
para su participacion en diferentes comisiones de servicios.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes
Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016

€y
o

ﬁ‘-ﬁ

[



INFORME DE AUDITORIA N°/352 -2018-CGIGRTB-AC ‘( ’ LA CO N T RAI-O RI A
— GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 152 de 194

En consecuencia, su actuacion origind perjuicio al Estado por 5/350,00; ademas, que se
afecte la transparencia, legalidad, eficiencia y eficacia de las actividades de la gestion
publica.

Lo expuesto contravino el articulo .- Principio de legalidad de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo, Ley n.® 29158 de 19 de diciembre de 2007.

Ademas, se ha inobservado lo exigido por el articulo 49.- Rendiciones de cuentas y/o
devoluciones por menores gastos del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, aprobado con Decreto Supremo n.° 035-2012-EF
de 29 de febrero de 2012; también, se ha incumplido lo contemplado en los articulos 2°.-
Duracion de la Comision de Servicios y 3°.- Rendicion de Cuentas del Decreto Supremo
que Regula el Otorgamiento de Viaticos para Viajes en Comision de Servicios en el
Territorio Nacional, Decreto Supremo n.® 007-2013-EF de 22 de enero de 2013; asi mismo,
se ha incumplido lo dispuesto por la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15,
aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007, en su
. articulo 71°.- Uso excepcional de Declaracion Jurada para sustentar gastos.

Asl también, incumplio sus obligaciones establecidas en el articulo 21° de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada mediante
Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984, que sefala: “Son obligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, y b)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)". y. €l articulo 132° del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
permanentemente deberan aplicar, actualizar y trasmitir las normas y procedimientos inherentes a
la funcién que desempeifian’.

v" Wilson Wilmer Siancas Herrera, identificado con DNI n.° 00256948, subgerente de
Planificacion y Presupuesto, periodo de gestion 1 de enero de 2015 a la actualidad
(Apéndice n.° 175), por lo siguiente:

(i) Por no haber efectuado la rendicion de cuentas de los viaticos que le fueron conferidos
para su participacion en diferentes comisiones de servicios.

. En consecuencia, su actuacion origind que se afecte la transparencia, legalidad, eficiencia
y eficacia de las actividades de la gestion publica.

Lo expuesto contravino el articulo |.- Principio de legalidad de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo, Ley n.® 29158 de 19 de diciembre de 2007.

Ademas, se ha inobservado lo exigido por el articulo 49.- Rendiciones de cuentas y/o
N\ devoluciones por menores gastos del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
INacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, aprobado con Decreto Supremo
'n.° 035-2012-EF de 29 de febrero de 2012; también, se ha incumplido lo contemplado en
p 0 I los arliculos 2°.- Duracion de la Comision de Servicios y 3°.- Rendicion de Cuentas del
A «;y Decreto Supremo que Regula el Otorgamiento de Viaticos para Viajes en Comision de
N Servicios en el Territorio Nacional, Decreto Supremo n.° 007-2013-EF de 22 de enero de
2013; asi mismo, se ha incumplido lo dispuesto por la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 de 24
de enero de 2007, en su articulo 71°.- Uso excepcional de Declaracion Jurada para

sustentar gastos.
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Asi también, incumpli6 sus obligaciones establecidas en el articulo 21° de la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada mediante Decreto
Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984, que sefiala: “Son obligaciones de los servidores: a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptiblico, y b) Salvaguardar los
intereses del Estado (...)", y, €l articulo 132° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo n. 005-90-PCM de 17
de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores permanentemente deberéan aplicar,
actualizar y trasmitir las normas y procedimientos inherentes a la funcién que desempefian’”.

v" Lili Soledad Risco Pardo, identificado con DNI n.° 00247898, subgerente de
Administracion Tributaria, periodo de gestion del 27 de diciembre de 2013 al 31 de
diciembre de 2014 (Apéndice n.° 175), por lo siguiente:

(i) Por no haber efectuado la rendicion de cuentas de los viaticos que le fueron conferidos
para su participacién en diferentes comisiones de servicios.

. En consecuencia, su actuacion origind que se afecte la transparencia, legalidad, eficiencia
y eficacia de las actividades de la gestion publica.

Lo expuesto contravino el articulo |.- Principio de legalidad de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo, Ley n.® 29158 de 19 de diciembre de 2007.

Ademas, se ha inobservado lo exigido por el articulo 49.- Rendiciones de cuentas y/o
devoluciones por menores gastos del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, aprobado con Decreto Supremo n.® 035-2012-EF
de 29 de febrero de 2012; también, se ha incumplido lo contemplado en los articulos 2° -
Duracion de la Comision de Servicios y 3°.- Rendicion de Cuentas del Decreto Supremo
que Regula el Otorgamiento de Viaticos para Viejes en Comisién de Servicios en el
Territorio Nacional, Decreto Supremo n.° 007-2013-EF de 22 de enero de 2013; asi mismo,
se ha incumplido lo dispuesto por la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 de 24
de enero de 2007, en su articulo 71°.- Uso excepcional de Declaracion Jurada para
sustentar gastos.

Asi también, incumplio sus obligaciones establecidas en el articulo 21° de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pliblico, aprobada mediante
Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984, que sefiala: “Son obligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pblico, y b)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)", y, el articulo 132° del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto
% Supremo n.° 005-90-PCMde 17 de enero de 1990, que senala: “Los funcionarios y servidores

\ permanentemente deberén aplicar, actualizar y trasmitir las normas y procedimientos inherentes a
i la funcion que desempefian”.

) & )/

/;’r’ Wouilmer Hernando Zevallos Vilela, identificado con DNI n.° 00231616, jefe de DEMUNA,
EQ\”‘/ periodo de gestion del 10 de noviembre de 2014 al 10 de noviembre de 2014 (Apéndice
n.° 175), por lo siguiente:

—
e

(i) Por no haber efectuado la rendicion de cuentas de los viaticos que le fueron conferidos
para su participacion en diferentes comisiones de servicios.
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En consecuencia, su actuacion origino que se afecte la transparencia, legalidad, eficiencia
y eficacia de las actividades de la gestion publica.

Lo expuesto contravino el articulo |.- Principio de legalidad de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo, Ley n.° 29158 de 19 de diciembre de 2007.

Ademas, se ha inobservado lo exigido por el articulo 49.- Rendiciones de cuentas y/o
devoluciones por menores gastos del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, aprobado con Decreto Supremo
n.° 035-2012-EF de 29 de febrero de 2012; también, se ha incumplido lo contemplado en
los articulos 2°.- Duracion de la Comision de Servicios y 3°.- Rendicion de Cuentas del
Decreto Supremo que Regula el Otorgamiento de Viaticos para Viajes en Comision de
Servicios en el Territorio Nacional, Decreto Supremo n.® 007-2013-EF de 22 de enero de
2013; asi mismo, se ha incumplido lo dispuesto por la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 de 24
. de enero de 2007, en su articulo 71°.- Uso excepcional de Declaracion Jurada para
i sustentar gastos.

Asi también, incumplio sus obligaciones establecidas en el articulo 21° de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, aprobada mediante
Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984, que sefiala: “Son obligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, y b)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)", y, el articulo 132° del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
permanentemente deberan aplicar, actualizar y trasmitir las normas y procedimientos inherentes a
la funcién que desempefian”.

v' Carlos Omar Calderdn Lavalle, identificado con DNI n.° 44228670, asistente notificador,
periodo de gestion del 6 de febrero de 2015 a la actualidad (Apéndice n.° 175), por lo
siguiente:

(i) Por no haber efectuado la rendicion de cuentas de los viaticos que le fueron conferidos
. para su participacion en diferentes comisiones de servicios.

En consecuencia, su actuacion origind que se afecte la transparencia, legalidad, eficiencia
y eficacia de las actividades de la gestion publica.

Lo expuesto contravino el articulo |.- Principio de legalidad de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo, Ley n.° 29158 de 19 de diciembre de 2007.

Ademas, se ha inobservado lo exigido por el articulo 49.- Rendiciones de cuentas y/o
\\devoluciones por menores gastos del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
acional de Tesoreria, Ley n.° 28693, aprobado con Decreto Supremo n.® 035-2012-EF
e 29 de febrero de 2012; también, se ha incumplido lo contemplado en los articulos

el Territorio Nacional, Decreto Supremo n.°® 007-2013-EF de 22 de enero de 2013; asi
mismo, se ha incumplido lo dispuesto por la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 de 24
de enero de 2007, en su articulo 71°.- Uso excepcional de Declaracion Jurada para
sustentar gastos.
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Asi también, incumpli6 sus obligaciones establecidas en el articulo 21° de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada mediante
Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984, que sefiala: “Son obligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, y b)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)’, y, el articulo 132° del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
permanentemente deberan aplicar, actualizar y trasmitir las normas y procedimientos inherentes a
la funcién que desempenan’”.

v Leonardo Ermitafio Carrillo Salazar, identificado con DNI n.® 40379366, jefe de
OMAPED, periodo de gestion del 6 de febrero de 2015 a la actualidad (Apéndice
n.° 175), por lo siguiente:

(i) Por no haber efectuado la rendicion de cuentas de los viaticos que le fueron conferidos
. para su participacion en diferentes comisiones de servicios.

En consecuencia, su actuacion origind que se afecte la transparencia, legalidad, eficiencia
y eficacia de las actividades de la gestion publica.

Lo expuesto contravino el articulo |.- Principio de legalidad de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo, Ley n.® 29158 de 19 de diciembre de 2007.

Ademaés, se ha inobservado lo exigido por el articulo 49.- Rendiciones de cuentas y/o
devoluciones por menores gastos del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, aprobado con Decreto Supremo
n.° 035-2012-EF de 29 de febrero de 2012; también, se ha incumplido lo contemplado en
los articulos 2°.- Duracion de la Comision de Servicios y 3°.- Rendicion de Cuentas del
Decreto Supremo que Regula el Otorgamiento de Viaticos para Viajes en Comision de
Servicios en el Territorio Nacional, Decreto Supremo n.® 007-2013-EF de 22 de enero de
2013; asi mismo, se ha incumplido lo dispuesto por la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 de 24
de enero de 2007, en su articulo 71°.- Uso excepcional de Declaracion Jurada para
sustentar gastos.

Asi también, incumplio sus obligaciones establecidas en el articulo 21° de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada mediante
Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984, que sefiala: “Son obligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, y b)
Salvaguardar Ios intereses del Estado (...)", v, el articulo 132° del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
permanentemente deberan aplicar, actualizar y trasmitir las normas y procedimientos inherentes a
la funcion que desempeiian”.

v Juan José Laureano Marchan, identificado con DNI n.° 42505907, asistente de Area
Técnica Municipal de Saneamiento, periodo de gestion del 6 de febrero de 2015 a la
actualidad (Apéndice n.° 175), por lo siguiente:

(i) Por no haber efectuado la rendicion de cuentas de los viaticos que le fueron conferidos
para su participacion en diferentes comisiones de servicios.
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En consecuencia, su actuacion origind que se afecte la transparencia, legalidad, eficiencia
y eficacia de las actividades de la gestion publica.

Lo expuesto contravino el articulo |.- Principio de legalidad de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo, Ley n.® 29158 de 19 de diciembre de 2007.

Ademés, se ha inobservado lo exigido por el articulo 49.- Rendiciones de cuentas y/o
devoluciones por menores gastos del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, aprobado con Decreto Supremo n.® 035-2012-EF
de 29 de febrero de 2012; también, se ha incumplido lo contemplado en los articulos
2°.- Duracion de la Comisién de Servicios y 3°.- Rendicion de Cuentas del Decreto
Supremo que Regula el Otorgamiento de Viaticos para Viajes en Comision de Servicios en
p el Territorio Nacional, Decreto Supremo n.® 007-2013-EF de 22 de enero de 2013; asi
mismo, se ha incumplido lo dispuesto por la Directiva de Tesoreria
. n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.* 002-2007-EF-77.15 de 24
de enero de 2007, en su articulo 71°.- Uso excepcional de Declaracion Jurada para
sustentar gastos.

Asi también, incumplio sus obligaciones establecidas en el articulo 21° de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico, aprobada mediante
Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984, que sefiala: “Son obligaciones de los

\ servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, y b)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)", y, €l articulo 132° del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
permanentemente deberan aplicar, actualizar y trasmitir las normas y procedimientos inherentes a
la funcién que desempefian”,

v" Gustavo Alberto Lozada Lopez, identificado con DNI n.® 41939257, jefe de la Unidad de
Programas Sociales, periodo de gestion del 6 de febrero de 2015 al 30 de noviembre de
2016 (Apéndice n.° 175), por lo siguiente:

(i) Por no haber efectuado la rendicion de cuentas de los viaticos que le fueron conferidos
. para su participacion en diferentes comisiones de servicios.

En consecuencia, su actuacion origind que se afecte la transparencia, legalidad, eficiencia
y eficacia de las actividades de la gestion publica.

Lo expuesto contravino el articulo |.- Principio de legalidad de la Ley Orgéanica del Poder
X\ | Eiecutivo, Ley n.* 29158 de 19 de diciembre de 2007.

WAdemas, se ha inobservado lo exigido por el articulo 49.- Rendiciones de cuentas y/o
evoluciones por menores gastos del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
acional de Tesoreria, Ley n.° 28693, aprobado con Decreto Supremo

los articulos 2°.- Duracion de la Comision de Servicios y 3°.- Rendicion de Cuentas del
Decreto Supremo que Regula el Otorgamiento de Viaticos para Viajes en Comision de
Servicios en el Territorio Nacional, Decreto Supremo n.® 007-2013-EF de 22 de enero de
2013; asi mismo, se ha incumplido lo dispuesto por la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 de 24
de enero de 2007, en su articulo 71°- Uso excepcional de Declaracion Jurada para
sustentar gastos.
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Asi también, incumplio sus obligaciones establecidas en el articulo 21° de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada mediante
Decreto Legislativo n.® 276 de 6 de marzo de 1984, que sefiala: “Son obligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, y b)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)", y, el articulo 132° del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefala: “Los funcionarios y servidores
permanentemente deberan aplicar, actualizar y trasmitir las normas y procedimientos inherentes a
la funcién que desempefian”.

v' Dreydi Tania Calderdn Torres, identificado con DNI n.* 42575084, registrador de Estado
Civil, periodo de gestion del 4 de setiembre de 2014 al 4 de setiembre de 2014 (Apéndice
n.° 175), por lo siguiente:

(i) Porno haber efectuado la rendicion de cuentas de los viaticos que le fueron conferidos
para su participacion en diferentes comisiones de servicios.

En consecuencia, su actuaciéon origind que se afecte la transparencia, legalidad, eficiencia
y eficacia de las actividades de la gestion publica.

Lo expuesto contravino el articulo |.- Principio de legalidad de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo, Ley n.° 29158 de 19 de diciembre de 2007.

Ademés, se ha inobservado lo exigido por el articulo 49.- Rendiciones de cuentas y/o
devoluciones por menores gastos del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, aprobado con Decreto Supremo n.® 035-2012-EF
de 29 de febrero de 2012; también, se ha incumplido lo contemplado en los articulos
2°.- Duracion de la Comision de Servicios y 3°.- Rendicion de Cuentas del Decreto
Supremo que Regula el Otorgamiento de Viaticos para Viajes en Comision de Servicios en
el Territorio Nacional, Decreto Supremo n.° 007-2013-EF de 22 de enero de 2013; asi
mismo, se ha incumplido lo dispuesto por la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 de 24
de enero de 2007, en su articulo 71°.- Uso excepcional de Declaracion Jurada para
sustentar gastos.

Asi también, incumplio sus obligaciones establecidas en el articulo 21° de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada mediante
Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984, que sefala: “Son obligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, y b)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)", ¥, €l articulo 132° del Reglamento de la Ley de
' /| Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: ‘Los funcionarios y servidores
permanentemente deberan aplicar, actualizar y trasmitir las normas y procedimientos inherentes a
la funcién que desempefian”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo de la instancia competente de
la Entidad.
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3. ADQUISICIONES DE EQUIPOS E INSUMOS PARA IMPRESION POR S/ 33 358,64 NO SE
REALIZARON A TRAVES DE LOS “CATALOGOS ELECTRONICOS DE CONVENIO O
ACUERDO MARCO”, LO CUAL GENERO QUE NO SE CONTRATE EN LA FORMA,
PRECIO Y PLAZOS, Y DEMAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN LAS FICHAS DE LOS
MENCIONADOS CATALOGOS, Y QUE SE AFECTE LA TRANSPARENCIA, LEGALIDAD,
EFICIENCIA Y EFICACIA DE LAS ACTIVIDADES DE LA GESTION PUBLICA.

La Entidad, durante los ejercicios 2014, 2015 y 2016 ha seleccionado a proveedores para
adquirir “Otiles de escritorio”, “impresoras, consumibles y accesorios de impresion” y
“computadoras de escritorio, portatiles, proyectores y escaneres” por un imporle lolal de
S/33 358,64: sin embargo, durante esta seleccion no se cumplié con aplicar la modalidad de
“Convenio o Acuerdo Marco” que exige para la normativa que regula las contrataciones del
Estado para este tipo de bienes.

Lo expuesto, ha contravenido el articulo 4° - Principios que rigen las contrataciones de la Ley
6 de Contrataciones del Estado, aprobada por el Decreto Legislativo n.® 1017 de 3 de junio de
2008, el articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley n.° 30225 de 10 de julio de 2014; el articulo 100°.- Contratacion de bienes y
servicios por Convenio Marco del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, modificado mediante Decreto Supremo n.®
138-2012-EF, de 6 de agosto de 2012; articulo 82° - Obligatoriedad del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, de 9 de

diciembre de 2015; asi como, el numeral 8.4.2 de la Directiva n.° 017-2012-OSCE/CD
“Directiva de Convenio Marco”, aprobado mediante Resolucion n.* 292-2012-OSCE/PRE de

18 de setiembre de 2012.

k El hecho que se compre equipos e insumos a proveedores no incorporados por el OSCE en
el Catalogo Electronico de Convenio o Acuerdo Marco; ha generado que no se contrate en la
forma, precio y plazos, y deméas condiciones establecidas en las correspondientes fichas de

los mencionados catalogos electronicos, y que se afecte la transparencia, legalidad, eficiencia
y eficacia de las actividades de la gestion publica.

Tales situaciones se han originado por decision de los funcionarios y servidores responsables

. de cautelar los intereses de la Entidad, en la adquisicion de bienes a través de los Catalogos
Electrénicos de Convenio o Acuerdo Marco, a cargo del OSCE para tal efecto, quienes
incumpliendo el marco normativo respectivo permitieron la ocurrencia de los hechos
comentados.

Lo anteriormente comentado se detalla a continuacion:
De manera preliminar a la exposicion de los hechos observados, resulta importante traer a

colacion la definicion de “Convenio Marco’, la “Obligatoriedad de su utilizacion” y su “Valor
inimo de Atencion” que ha establecido el OSCE®:

Convenio Marco

-\ “El Convenio Marco es la modalidad por la cual se selecciona a aquellos proveedores con los que
=il /as Entidades deberan contratar los bienes y servicios que requiera y que son ofertados a través
") del Catalogo Electrénico de Convenios Marco”.

% Directiva de Convenio Marco, Directiva n.” 017-2012-0OSCE/CD de setiembre de 2012.
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- Obligatoriedad
“La contratacion a fravés de fos Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco resulta obligatoria desde

el dia de su entrada en vigencia, para lo cual el 6rgano encargado de las contrataciones verifica
que dichos Catalogos contengan el bien y/o servicio que permita la atencion del requerimiento y
que se cuente con la disponibilidad de recursos (...)".

- Valor Minimo de Atencion
“El valor minimo de atencion es aquel monto establecido a partir del cual el PROVEEDOR
ADJUDICATARIO se encuentra obligado a atender las érdenes de compras generadas a traves
del modulo de Convenio Marco por cualquier ENTIDAD CONTRATANTE”.

No obstante, efectuada la revision selectiva de los comprobantes de pago registrados en el
SIAF-SP, se ha podido apreciar que durante los ejercicios 2014, 2015 y 2016 (Apéndices
n.os 164, 165 y 166), Jessica Gabriela Elizalde Lopez® y Edinson Infante Ramirez*!, jefes de
la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares (6rgano encargado de las contrataciones de la
Entidad), elaboraron y aprobaron ¢rdenes de compra para adquirir “impresora y accesorios

"o

para impresion”, “Utiles de escritorio” y “computadora de escritorio” por un importe total de

S/33 358,64, habiendo seleccionado directamente a los siguientes proveedores, sin cumplir

con aplicar la modalidad de “Convenio o Acuerdo Marco” que para este tipo de bienes exige
la normativa que regula las contrataciones del Estado:

_ CUADRON® 31
ACCESORIOS DE IMPRESION Y UTILES DE ESCRITORIO ADQUIRIDOS POR LA ENTIDAD
DURANTE LOS EJERCICIOS 2014,2015 Y 2016

A
yola de Isabel Cleotilde Papel bond, tinta de impresidn y cartucho 2014 5 5 348,00
Servicios Generales S.R.L. Téner, computadora e impresora 2015 2 5 000,00
Network Sistems Data S SRL Téner y Cartucho de toner 2014 15 4 200,00
Rosly Servicios Generales S.R.L. Téner para impresora 2015 1 3434,00
Sandoval Dioses Alida Maria Papel bond 2015 3 2558,00
Garrido Palomino Marce Antonio Papel bond y toner de impresién 2014 4 1724,50
Pefa Infante Dany Alexander Papel bond y toner de impresién 2014 1 1 680,00
Mejia Sandoval Marcela Elizabeth mrtl:rpg?;ai;r;;:;ﬁ;a gg}g ? 1 ﬁiggg
Vilchez More Ruben Papel bond y tinta de impresién 2014 3 1 668,50
Castro Rivas Franklin Efrain Toéner para impresora 2016 1 1500,00
Ventura Tejada Juana Patricia Toner para impresora 2016 1 900,00
‘Aponte Valladolid Victor Manuel Toéner para impresora 2016 1 840,00
Diaz Espinoza Rosita del Pilar Papel bond 2014 1 560,00
Gélvez Infante Juan Ausberto Cartucho de impresora 2014 1 280,00
\ Oyola Ledn Jorge Armando Toner para impresora 2016 1 480,00
‘Ramirez Nufiez Luciano Daniel Toner para impresora 2015 1 450,00
Wiese Merino Ivonne Claudina Papel bond 2015 1 339,00
IDIN S.A Téner para impresora 2016 1 276,64
TOTAL (S/) 33 358,64

mprobantes de pago que obran en la Unidad de Tesoreria de la Entidad (Apéndices n.>= 164, 165 y 166).

r: Comision auditora.

Por lo expuesto, se efectio la consulta en el portal web de Sistema Electronico de
>\Contrataciones del Estado, en adelante “SEACE”, y se observo que la Entidad no realizd
' £ pontrataciones mediante Compras por Catalogo (Convenio o Acuerdo Marco) durante los
£ ;,i,fberiodos antes mencionados, que para este tipo de bienes exige la normativa que regula las

E: F .4 ; . . . .
4 contrataciones del Estado tal como se muestra en las siguientes imagenes:
&

% Jefa de Logistica y Servicios Auxiliares del 30 de diciembre de 2013 al 31 de diciembre de 2014.
91 Jefe de Logistica y Servicios Auxiliares del 13 de enero de 2015 al 6 de marzo de 2017.
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IMAGEN N° 8
CONSULTA EN EL SEACE DE COMPRA POR CATALOGO (CONVENIO MARCO) NO REALIZADAS POR LA ENTIDAD
EN EL PERIODO 2014
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IMAGEN N° 9
CONSULTA EN EL SEACE DE COMPRA POR CATALOGO (CONVENIO MARCO) NO REALIZADAS POR LA ENTIDAD
EN EL PERIODO 2015
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IMAGEN N° 10

CONSULTA EN EL SEACE DE COMPRAS POR CATALOGO (ACUERDO MARCO) NO REALIZADAS POR LA ENTIDAD

EN EL PERIODO 2016
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Fuente: SEACE

Asimismo, con relacién a estos bienes, se puede observar que en la documentacion adjunta a
los comprobantes de pago registrados en el SIAF-SP (Apéndices n.os 164, 165 y 166), no
existe informacion que revele si los jefes de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares,
consultaron si estos hienes se encontraban contenidos en los Catalogos Electronicos de
Convenio o Acuerdo Marco, vigentes a la fecha de la adquisicion, los mismos que se detallan

a continuacion:

Convenio Marco para la adquisicion de “Utiles de escritorio”, vigente desde el 28 de
febrero de 2011 segun comunicado n.” 002-2011-OSCE/PRE (Apéndice n.° 167),
exige la obligatoriedad de utilizar este convenio para compras a partir de $/500,00%.

Convenio Marco para la adquisicion de “impresoras, consumibles y accesorios de
impresion”, vigente desde el 11 de febrero de 2013 segin comunicado
n.° 001- 2013-OSCE/PRE (Apéndice n.° 168), exige la obligatoriedad de utilizar este
convenio para compras a partir de S/250,00%.

Convenio Marco para la adquisicion de “computadoras de escritorio, portétiles,
proyectores y escéneres”, vigente desde el 13 de abril de 2013 segin comunicado
n.° 002- 2013-OSCE/PRE (Apéndice n.® 169), exige la obligatoriedad de utilizar este
convenio para compras a partir de S/250,00%.

También, es imporlanle precisar que la Direccion de Acuerdos Marco de la Central de Compras
Publicas—Peri Compras, a través del Informe n.® 097-2017-PERU COMPRAS/JEF-DAM de

% Bases Integradas de Licitacion Publica por Convenio Marco n.° 001-2010/0SCE-CM, numeral 6.2.2. Valor Minimo de Atencion
/ (Apéndice n.° 171)
9 Bases Integradas del Convenio Marco de Impresoras, Consumibles y Accesorios - Licitacién Publica n.® 001-2012/0SCE-CM, 24. Valor
Minimo de Atencion (Apéndice n.° 172)
9 Bases Integradas del Convenio Marco de Computadoras de Escritorio, Portatiles. Proyectores y Escéneres - Licitacion Pablica
n.° 002-2012/QSCE-CM, 24. Valor Minimo de Atencion (Apéndice n.° 173)

T
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26 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 170), se ha pronunciado respecto al actuar de la Entidad,
informandonos que:
1)

II. ANALISIS

2.1 Respecto del numeral 1 del documento de la referencia d), mediante el cual solicita
textualmente.

(...)

Indicar si los proveedores detallados en la lista adjunta, se encontraban incorporados como
proveedores en el Catalogo Electrénico del Convenio Marco de Utiles de Escritorio, en los
periodos 2014, 2015y 2016. (...)"

Al respecto, segdn lo informado por la Oficina de Tecnologias de Informacién el dia 24 de
mayo a través del documento de la referencia a), se precisa que no existen proveedores
registrados con los RUC detallados en el Anexo al Oficio N° 028-2017-CG/CORETB-

AC-MDSJ-CySC.

2.2 Respecto del numeral 2 del documento de la referencia d), mediante el cual solicita
textualmente:

()

Informar si la Municipalidad Distrital de San Jacinto se encuentra autorizada para no utilizar
\ los catélogos electrénicos de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 8.4.3 de la Directiva
N° 017-2012-OSCE/CD Directiva de Convenio Marco. {...)

(...) las autorizaciones respecto de exceptuarse de contratar los bienes y/o servicios de los
Catalogos Electronicos se configura para contrataciones especificas, previa solicitud de la
Entidad Contratante. Al respecto manifestamos que a la fecha la Central de Compras
Piblicas - PERU COMPRAS, no ha autorizado ninguna solicitud para exceptuarse de
la obligacién de contratar los bienes y/o servicios de los Catalogos Electrénicos.

AC-MDSJ-CySC.

3.2 A la fecha, la_Central de Compras Piblicas — PERU COMPRAS no ha autorizado
‘ ninguna_solicitud para exceptuarse de la obligacién de contratar los bienes y/o
\ servicios de los Catilogos Electronicos (...)". El subrayado y resaltado es agregado.

Ill. CONCLUSIONES
3.1 De conformidad con lo solicitado, informamos que no existen proveedores registrados
. con los niimeros de RUC detallados en el Anexo al Oficio N° 028-2017-CG/CORETE-

_______ Por lo tanto, de lo expuesto se observa que la Entidad contratd con proveedores, sin haber
FNERAL O ) utilizado el “Catélogo Electronico de Convenio o Acuerdo Marca”, tal como lo que exige la
f;-*“* 3 i w\\normativa para adquirir “impresora y accesorios para impresion’, “Utiles de escritorio” y

/] <\tcomputadora de escritorio”; tampoco contd con documento alguno que autorice se le exceptte

5 de esta obligacion, hecho que fue corroborado por Edinson Infante Ramirez, jefe de la Unidad

/ & /Jde Logistica 'y  Servicios  Auxiliares, quien a través del Informe

&/ 039-2017-MDSJ.OFIC.LOGISTICA Y SERV.AUXI de 2 de marzo de 2017 (Apéndice
n.° 174), afirmo lo siguiente:

“(...) le manifiesto que en los afios 2014, 2015, 2016 no se han adquirido bienes bajo la modalidad
de convenio marco durante estos periodos, ya que las adquisiciones de Utiles de escritorio que es

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes
Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016
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lo mas se adquiere, los montos no superan el valor minimo de atencion aplicable a los Catalogos
Electrnicos de convenio marco (...)".

No obstante, respecto a esta afirmacion del jefe de la Unidad de Logistica y Servicios
Auxiliares, debe precisarse que conforme se ha descrito en el cuadro precedente, las
adquisiciones concretadas por la Entidad, para “impresora y accesorios para impresion’, “Utiles
de escritorio” y “computadora de escritorio” fueron superiores a $/250,00, $/500,00 y S/250,00
respectivamente, que eran los valores minimos de atencion aplicable para los Catalogos
Electronicos de los Convenio o Acuerdo Marco; por lo tanto, si resultaba aplicable seleccionar
proveedores a través de los referidos catalogos; hechos que no fueron advertidos por Johnny
Martin Cobefia Saldarriaga® y Cesar Martin Herrera Colonna®, gerentes Municipales, pues
por el contrario, visaron los comprobantes de pago resultantes sin efectuar observacion alguna

(Apéndice n.s 164, 165 y 166).
Por lo tanto, se ha contravenido lo establecido en la siguiente normativa:

. - Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por el Decreto Legislativo n.® 1017 de
3 de junio de 2008, que establece:

Articulo 4°.- Principios que rigen las contrataciones

oo

¢) Principio de Libre Concurrencia y Competencia: En los procesos de contrataciones se
incluiran regulaciones o tratamientos que fomenten la mas amplia, objetiva e imparcial
concurrencia, pluralidad y participacion de postores.

d) Principio de Imparcialidad: Los acuerdos y resoluciones de los funcionarios y 6rganos
responsables de las contrataciones de la Entidad, se adoptaran en estricta aplicacion de fa
presente norma y su Reglamento; asi como en atencion a criterios técnicos que permitan
ohjetividad en el tratamiento a los postores y contratistas (...)

k) Principio de Trato Justo e Igualitario: Todo postor de bienes, servicios o de obras debe tener
participacién y acceso para contratar con las Entidades en condiciones semejantes, estando
prohibida la existencia de privilegios, ventajas o prerrogativas {...)".

- Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225 de 10 de julio de 2014, que establece:

Articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones

“(..

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y,
en consecuencia, el trafo discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no
se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no
sean tratadas de manera idéntica siempre que este trato cuente con una justificacion objetiva
y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva (...)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer
el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de
practicas que restrinjan o afecten la competencia (...)".

/ % Gerente Municipal del 2 de enero de 2008 al 25 de octubre de 2016
% Gerente Municipal del 25 de octubre de 2016 hasta la actualidad
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— Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF, modificado mediante Decreto Supremo n.® 138-2012-EF, de 6 de agosto
de 2012, que establece:

Articulo 100°.- Contratacién de bienes y servicios por Convenio Marco

“Cuando el &rea usuaria requiera la contratacion de un bien o servicio deberé consultar el
Catélogo Electrnico de Convenios Marco. Si el Catélogo contiene el bien o servicio con las
condiciones requeridas, las Entidades, a través del 6rgano encargado de las contrataciones,
estaran obligadas a contratarlos de los proveedores adjudicatarios, previa verificacion de la
disponibilidad de recursos, en la forma, precio y plazos y demas condiciones establecidas en las
correspondientes fichas del Catalogo Electronico de Convenio Marco, (...)".

— Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, de 9 de diciembre de 2015, que establece:

Articulo 82°.- Obligatoriedad

. “La contratacion a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco resulta obligatoria
desde el dia de su entrada en vigencia, para lo cual el 6rgano encargado de las confrataciones
verifica que dichos Catalogos contengan el bien y/o servicio que permita la atencion del
requerimiento y que se cuente con la disponibilidad de recursos (...)".

— Directiva n.° 017-2012-OSCE/CD “Directiva de Convenio Marco”, aprobado mediante
Resolucién n.° 292-2012-0SCE/PRE de 18 de setiembre de 2012, dispone:

1)

ALCANCE

La presente directiva es de cumplimiento obligatorio para todas fas Entidades contratantes que
se encuentran bajo el ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado,
conforme al articulo 3 de la Ley de Contrataciones del Estado {...)

8.4 DE LA FASE DE EJECUCION CONTRACTUAL

{..)

8.4.2 Obligacién de contratar a través de los Catalogos Electrénicos
Los bienes y/o servicios que se encuentren incluidos en los Catélogos Electronicos,
y que cumplan con las condiciones requeridas por las Entidades contratantes,
deberan ser contratados de forma obligatoria desde el dia siguiente de la entrada en
vigencia del Convenio Marco, accion que se produce con la puesta en operacion de
los Catélogos Electronicos {...)".

El hecho que se compre equipos e insumos a proveedores no incorporados por el OSCE en
el Catalogo Electronico de Convenio o Acuerdo Marco; ha generado que no se contrate en la
forma, precio y plazos, y demas condiciones establecidas en las correspondientes fichas de
los mencionados catalogos electronicos, y que se afecte la transparencia, legalidad, eficiencia
eficacia de las actividades de la gestion publica.

1=

=)
=
o
B

. //Tal situacion se ha originado por decision de los funcionarios y servidores responsables de
«£/" cautelar los intereses de la Entidad, en la adquisicion de bienes a través de los Catélogos
" Electronicos de Convenio o Acuerdo Marco, a cargo del OSCE para tal efecto, quienes
incumpliendo el marco normativo respectivo permitieron la ocurrencia de los hechos
comentados.

/ Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente
documentados, conforme se detalla en el apéndice n.° 2.
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Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n. © 3), se
concluye que los mismos no desvirtiian los hechos observados, considerando la participacion
de las personas comprendidas en el mismo, conforme se describe a continuacion:

v Johnny Martin Cobefia Saldarriaga, identificado con DNI n.° 00239672, gerente
Municipal, periodo de gestion de 2 de enero de 2008 al 25 de octubre de 2016 (Apéndice
n.° 175), por lo siguiente:

(i) Por haber visado comprobantes de pago registrados en el SIAF-SP para la
adquisicion de “Utiles de escritorio”, “impresoras, consumibles y accesorios de
impresion” y “computadoras de escritorio, portatiles, proyectores y escaneres’, sin
advertir que los proveedores de estos bienes fueron seleccionados sin aplicar la
modalidad de “Convenio o Acuerdo Marco” que exige la normativa que regula las
contrataciones del Estado para este tipo de bienes (Apéndices n.os 164, 165 y 166).

(i) Ademas, porque en razon del cargo que ostentd, no emitié pronunciamiento o
advertencia ante la falta de informacion que revele si los jefes de la Unidad de
Logistica y Servicios Auxiliares cumplieron con consultar si los bienes contratados se
encontraban contenidos en los Catalogos Electronicos de Convenio o Acuerdo Marco
vigentes a la fecha de la adquisicion (Apéndices n.os 164, 165 y 166), antes de la

formalizacion de su contratacion y autorizacion de pago.
X El hecho que se compre equipos € insumos a proveedores no incorporados por el OSCE
en el Catalogo Electronico de Convenio o Acuerdo Marco; ha generado que no se contrate
en la forma, precio y plazos, y demés condiciones establecidas en las correspondientes

fichas de los mencionados catalogos electronicos, y que se afecte la transparencia,
legalidad, eficiencia y eficacia de las actividades de la gestién publica.

Su actuacion contravino lo contemplado en el articulo 4°.- Principios que rigen las
contrataciones de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por el Decreto Legislativo
n.° 1017 de 3 de junio de 2008, el articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones de
la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n. 30225 de 10 de julio de 2014, el articulo 100° -
Contratacion de bienes y servicios por Convenio Marco del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 184-2008-EF, modificado
mediante Decreto Supremo n.° 138-2012-EF, de 6 de agosto de 2012; articulo 82° -
Obligatoriedad del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, de 9 de diciembre de 2015; asi como, el numeral 8.4.2
de la Directiva n.® 017-2012-OSCE/CD “Directiva de Convenio Marco”, aprobado mediante
Resolucion n.° 292-2012-0OSCE/PRE de 18 de setiembre de 2012.

«2\ En adicién a ello, en su condicion de gerente Municipal, inobservé sus funciones
\\ establecidas en el articulo 27° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972 de
126 de mayo de 2003, que dispone: ‘“La administracion municipal esta bajo la direccion y
J / responsabilidad del gerente municipal, funcionario de confianza a tiempo completo y dedicacion

del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.° 1017 de 3 de junio de 2008, que
dispone: “Los funcionarios y servidores (...), que participan en los procesos de contratacion de
bienes (...), son responsables del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento (...)".

Ademas, en su condicion de gerente Municipal de la Entidad, inobservo sus funciones
especificas relacionadas con “a) Impulsa e implementa una gestion General sustentandose en
principios de legalidad, econémica transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia, participacion y
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seguridad ciudadana”, “b) Planifica organiza, supervisa dirige y controla las actividades de los
brganos internos bajo su cargo en concordancia con las politicas de gestion establecidasen (...) las
disposiciones impartidas por el drgano de Gobierno’, “d) Controla y evalia la gestion administrativa,
financiera y econémica de la municipalidad”, *f) Supervisa y administra adecuadamente los recursos
humanos, materiales, financieros y presupuestarios de acuerdo a las normas legales vigentes”,
“g (...) autoriza los gastos, de conformidad con el presupuesto aprobado y las normas de la materia’,
“s) Efectuar el contol previo en la ejecucion de las operaciones, actas y documentos que sustentan
para comprobar el cumplimiento de la legalidad”, del Manual de Organizacion y Funciones de
la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipaln.® 007-2010-MDSJ-ALC de 10 de agosto
de 2010, asi como, las funciones de “1) Dirigir la planificacién, organizacion y supervision de las
funciones administrativas y/o operativas de la Municipalidad de San Jacinto. Como responsable de/
cumplimiento de los objetivos y metas previstas”, del Manual de Organizacion y Funciones

aprobado con Ordenanza Municipal n.® 010-2014-MDSJ-ALC de 23 de octubre de 2014,
también, las funciones de “1) Gerenciar, planificar, organizar dirigir y controlar las actividades
administrativas de la Municipalidad 2 Distrital de San Jacinto y coordinar las actividades de las
diferentes Sub Gerencias y Oficinas de la Municipalidad”, “9) Supervisar los procesos de seleccion
de adquisicion de bienes y servicios en concordancia con la normativa vigente”, “15) Celebrar,
gjecutar estrategias y politicas para desarrollar las actividades de la Municipalidad con eficiencia y
eficacia’, del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal

n.° 007-2015-MDSJ-ALC de 20 de agosto de 2015 (Apéndice n.® 176).

Asimismo, inobservd sus funciones especificas relacionadas con “a) Planificar, organizar,
dirigir, coordinar, supervisar y controlar las actividades administrativas de las diferentes unidades
organicas de la municipalidad, y la prestacion de servicios publicos locales, en el marco de los
planes y presupuestos municipales”, “d) Proponer, orientar y hacer cumplir el fortalecimiento de /a
institucion mediante el establecimiento de condiciones de estabilidad normativa, administrativa y
tributaria municipal, asi como asegurar que los fondos de la instifucion sean ejecutados con
racionalidad, eficacia, eficiencia y deconformidad con las normas vigentes”, del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 007-2010-MDSJ-ALC

de 10 de agosto de 2010, también su funciones especificas de “a) Planificar, organizar y dirigir
' las actividades administrativas y la prestacion de los servicios publicos locales de la municipalidad,
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal

en coordinacién con las areas funcionales responsables de estas actividades”, Reglamento de
n.° 010-2014-MDSJ-ALC 23 de octubre de 2014; asi como las funciones especificas de “a)
Planificar, Organizar, Dirigir, Ejecutar, Supervisar, Coordinar y Controlar las actividades de los
drganos internos a su cargo, en concordancia con las politicas de gestion establecidas y las
disposiciones impartidas por el Organo de Gobierno”, ‘c) Controlar, Evaluar y Supervisar la gestion
administrativa, financiera y econémica de la Municipalidad”, “n). (...) vigilar el destino de los fondos
presupuestales y proponer las estrategias para su ejecucion’, del Reglamento de Organizacion
..y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 007-2015-MDSJ-ALC

\de 20 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 177).

Asi también, incumplio sus obligaciones establecidas en el articulo 21° de la Ley de Bases

e la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada mediante
/" Decreto Legislativo n.® 276 de 6 de marzo de 1984, que sefiala: “Son obligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, y b)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)", y, el articulo 132° del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
permanentemente deberan aplicar, actualizar y trasmitir las normas y procedimientos inherentes a
la funcion que desempefian’,
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v’ César Martin Herrera Colonna, identificado con DNI n.” 44454501, gerente Municipal,
periodo de gestion de 25 de octubre de 2016 a la actualidad (Apéndice
n.° 175), por lo siguiente:

(i) Por haber visado comprobantes de pago registrados en el SIAF-SP para la adquisicion
de “Utiles de escritorio”, “impresoras, consumibles y accesorios de impresion” y
“computadoras de escritorio, portatiles, proyectores y escaneres”, sin advertir que los
proveedores de estos bienes fueron seleccionados sin aplicar la modalidad de
“Convenio o Acuerdo Marco” que exige la normativa que regula las contrataciones del
Estado para este tipo de bienes (Apéndices n.” 166).

(i) Ademas, porque en razon del cargo que ostentd, no emitid pronunciamiento o

advertencia ante la falta de informacion que revele silos jefes de la Unidad de Logistica

y Servicios Auxiliares cumplieron con consultar si los bienes contratados se

encontraban contenidos en los Catalogos Electronicos de Convenio o Acuerdo Marco

. vigentes a la fecha de la adquisicion (Apéndices n.’ 166), antes de la formalizacion de
su contratacion y autorizacion de pago.

El hecho que se compre equipos e insumos a proveedores no incorporados por el OSCE
en el Catalogo Electronico de Convenio o Acuerdo Marco; ha generado que no se contrate
en la forma, precio y plazos, y deméas condiciones establecidas en las correspondientes
fichas de los mencionados catalogos electronicos, y que se afecte la transparencia,
legalidad, eficiencia y eficacia de las aclividades de la gestion piblica.

Su actuacién contravino lo contemplado en el articulo 2°.- Principios que rigen las
contrataciones de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225 de 10 de julio de
2014: y el articulo 82° - Obligatoriedad del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, de 9 de diciembre de 2015.

Ademas, en su condicion de gerente Municipal, inobservo sus funciones establecidas en
el articulo 27° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972 de 26 de mayo de
2003, que dispone: ‘“La administracion municipal esté bajo la direccion y responsabilidad del
gerente municipal, funcionario de confianza a tiempo completo y dedicacion exclusiva (...)".

En adicion a ello, en su condicion de gerente Municipal de la Entidad, inobservod sus
funciones especificas relacionadas con “1) Gerenciar, planificar, organizar dirigir y controlar las
actividades administrativas de la Municipalidad 2 Distrital de San Jacinfo y coordinar las actividades
de las diferentes Sub Gerencias y Oficinas de la Municipalidad”, “9) Supervisar los procesos de
seleccion de adquisicion de bienes y servicios en concordancia con la normativa vigente”, “15)
Celebrar, ejecutar estrategias y politicas para desarrollar las actividades de fa Municipalidad con
eficiencia y eficacia”, del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 007-2015-MDSJ-ALC de 20 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 176).

Asimismo, inobservo sus funciones especificas relacionadas con “a) Planificar, Organizar,
Dirigir, Ejecutar, Supervisar, Coordinar y Controlar las actividades de los érganos internos a su
cargo, en concordancia con las politicas de gestion establecidas y las disposiciones impartidas por
el Organo de Gobierno”, “c) Controlar, Evaluar y Supervisar la gestion administrativa, financiera y
econdmica de la Municipalidad”, “n). (...) vigilar el destino de los fondos presupuestales y proponer
las estrategias para su ejecucion”, del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 007-2015-MDSJ-ALC de 20 de agosto de 2015 (Apéndice
n.° 177).
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Asi también, incumplio sus obligaciones eslablecidas en el articulo 21° de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada mediante
Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984, que sefala: “Son obligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, y b)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)", y, el articulo 132° del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
permanentemente deberan aplicar, actualizar y frasmitir las normas y procedimientos inherentes a
la funcién que desemperian’”.

v" Jessica Gabriela Elizalde Lopez, identificada con DNI n.® 43678267, jefa de la Unidad de
Logistica y Servicios Auxiliares, periodo de gestion de 30 de diciembre de 2013 al 31 de
diciembre de 2014 (Apéndice n.° 175), por lo siguiente:

(i) Por haber elaborado, aprobado y tramitado 6rdenes de compra para adquirir
“‘impresora y accesorios para impresion”, “Utiles de escritorio” y “computadora de
. escritorio” (Apéndice n.° 164), sin cumplir con aplicar, durante la seleccion de
proveedores, la modalidad de “Convenio o Acuerdo Marco™ que para este tipo de
bienes exige la normativa que regula las contrataciones del Estado.

(i) Ademés, porque segun la documentacion adjunta a los comprobantes de pago
registrados en el SIAF-SP (Apéndices n.° 164), no se cumplio con revelar el haber
consultado si los bienes se encontraban contenidos en los Catélogos Electronicos de
Convenio o Acuerdo Marco, vigentes a la fecha de la adquisicion

El hecho que se compre equipos € insumos a proveedores no incorporados por el OSCE
en el Catalogo Electronico de Convenio o Acuerdo Marco; ha generado que no se contrate
en la forma, precio y plazos, y demés condiciones establecidas en las correspondientes —
fichas de los mencionados catalogos electronicos, y que se afecte la transparencia,

legalidad, eficiencia y eficacia de las actividades de la gestion publica.

Su actuacion contravino lo contemplado cn el articulo 4°.- Principios que rigen las
contrataciones de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por el Decreto Legislativo
n.° 1017 de 3 de junio de 2008; el articulo 100° - Contratacion de bienes y servicios por

. Convenio Marco del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, modificado mediante Decreto Supremo
n.° 138-2012-EF, de 6 de agosto de 2012; asi como, el numeral 8.4.2 de la Directiva
n.° 017-2012-OSCE/CD “Directiva de Convenio Marco”, aprobado mediante Resolucion
n.° 292-2012-OSCE/PRE de 18 de setiembre de 2012.

También, en su condicion de jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, inobservo
sus funciones contempladas en el articulo 46° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada con Decreto Legislativo n:° 1017 de 3 de junio de 2008 que dispone: “Los
funcionarios y servidores , asi como los miembros del Comité Especial que participan en los
procesos de contratacion de bienes (...), son responsables del cumplimiento de la presente norma
y suReglamento (...)"y el articulo 5° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.® 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008 que dispone:
“(...) 3. Organo encargado de las contrataciones es aquél 6rgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento al interior de una Entfidad (...)".

En adicion a ello, en su condicion de jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares
de la Entidad, inobservd sus funciones especificas relacionadas con “a) Coordinacion,
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programa, realiza, evalla y supervisa los procesos técnicos del sistema de abastecimiento (...), en
cumplimiento al presupuesto aprobado y a las normas y procedimientos gubemamentales y
municipales, vigente”, “d) Coordinacion programa y dirige las actividades del sistema de
abastecimiento de bienes y servicios auxiliares de la institucion”, “e) Organiza, ejecuta y supervisa
el proceso técnico propio del sistema de abastecimiento dentro de la institucion”, “f) Participa en los
procesos de adquisicion y contratacion mediante procesos de seleccion de bienes, servicios,
arrendamientos, obras y consulforias de obras, dentro del marco establecido en la ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su Reglamento”, establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 007-2010-MDSJ-ALC de 10 de agosto de 2010; asi como sus
funciones especificas de “1) Ejecutar el Plan de Accion y el Presupuesto aprobado
correspondiente a la Unidad, disponiendo eficaz y eficientemente los recursos y equipos asignados”,
~ “3) Cumplir y hacer cumplir las normas, directivas y procedimientos relacionados al sistema de
abastecimiento y margesi de bienes”, “6) Realizar las adquisiciones que le correspondan,
recepcionar, almacenar y distribuir los bienes de acuerdo a las normas técnicas de control y
disposiciones vigentes”, Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado con
. Ordenanza Municipal aprobado con Ordenanza Municipal n.® 010-2014-MDSJ-ALC de 23

de octubre de 2014 (Apéndice n.° 176).

Asimismo, inobservo sus funciones especificas relacionadas con “a) Programar, dirigir,
coordinar, ejecutar y controlar los procesos técnicos del Sistemas de Abastecimiento (...) conforme
al presupuesto aprobado y a las normas y procedimientos vigentes”, “e) Supervisar la ejecucion de
los procesos técnicos de programacion de abastecimiento, adquisiciones, almacenamiento y
distribucion de bienes”, “d) Formular el presupuesto de bienes y servicios en base a las directivas
emitidas para tal efecto, en coordinacién con la Sub. Gerencia de planificacién y Presupuesto”,
“Supervisa la ejecucion de los procesos técnicos de programacion de abastecimiento, adquisiciones,
almacenamiento y distribucion de bienes”, del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 007-2010-MDSJ-ALC de 10 de agosto de
2010; también las funciones especificas de “1) Programar, dirigir, ejecutar y controlar el sisterma
de abastecimiento, conforme a las politicas de la Municipalidad, la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, y otras normas pertinentes” del Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 010-2014-MDSJ-ALC de 23 de octubre

de 2014 (Apéndice n.° 177).

Asi también, incumpli6 sus obligaciones establecidas en el articulo 21° de la Ley de Bases

. de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada mediante

Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984, que sefala: “Son obligaciones de los

servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, y b)

Salvaguardar los intereses del Estado (...)", ¥, €l articulo 132° del Reglamento de la Ley de

Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto

Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefala: “Los funcionarios y servidores

permanentemente deberan aplicar, actualizar y trasmitir las normas y procedimientos inherentes a
la funcion que desemperian”.

Edinson Infante Ramirez, identificado con DNI n.° 00253437, jefe de la Unidad de
Logistica y Servicios Auxiliares, periodo de gestion de 13 de enero de 2015 al 6 de marzo
de 2017 (Apéndice n.° 175), por lo siguiente:

() Por haber elaborado, aprobado y tramitado 6rdenes de compra para adquirir
“‘impresora y accesorios para impresion”, “(tiles de escritorio” y “computadora de
escritorio” (Apéndice n.° 164), sin cumplir con aplicar, durante la seleccion de
proveedores, la modalidad de “Convenio o Acuerdo Marco” que para este tipo de
bienes exige la normativa que regula las contrataciones del Estado.
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(i) Ademas, porque segln la documentacion adjunta a los comprobanles de pago
registrados en el SIAF-SP (Apéndices n.° 164), no se cumplié con revelar el haber
consultado si los bienes se encontraban contenidos en los Catalogos Electronicos de
Convenio o Acuerdo Marco, vigentes a la fecha de la adquisicion

El hecho que se compre equipos e insumos a proveedores no incorporados por el OSCE
en el Catalogo Electronico de Convenio o Acuerdo Marco; ha generado que no se contrate
en la forma, precio y plazos, y demas condiciones establecidas en las correspondientes
fichas de los mencionados catélogos electronicos, y que se afecte la transparencia,
legalidad, eficiencia y eficacia de las actividades de la gestion publica.

Su actuacion contravino lo contemplado en el articulo 4°.- Principios que rigen las
contrataciones de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por el Decreto Legislativo
n.° 1017 de 3 de junio de 2008, el articulo 2° - Principios que rigen las contrataciones de
la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225 de 10 de julio de 2014; el articulo 100° -

Contratacion de bienes y servicios por Convenio Marco del Reglamento de la Ley de
. Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 184-2008-EF, modificado
mediante Decreto Supremo n.° 138-2012-EF, de 6 de agosto de 2012; articulo 82°.-
Obligatoriedad del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, de 9 de diciembre de 2015; asi como, el numeral 8.4.2
de la Directiva n.° 017-2012-OSCE/CD *“Directiva de Convenio Marco”, aprobado mediante
Resolucion n.° 292-2012-0SCE/PRE de 18 de setiembre de 2012.

También, en su condicion de jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, inobservo
sus funciones contempladas en el articulo 46° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada con Decreto Legislativo n.® 1017 de 3 de junio de 2008, que dispone: ‘Los

funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos
de contratacion de bienes {(...), son responsables del cumplimiento de la presente norma y su

Reglamento (...)" y el articulo 5° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008, que

dispone: “(...) 3. Organo encargado de las contrataciones es aquél 6rgano o unidad orgénica que
realiza las actividades relativas a la gestién del abastecimiento al interior de una Entidad {...)".

En adicion a ello, en su condicion de jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares
de la Entidad, inobservo sus funciones especificas relacionadas con “1) Ejecutar el Plan de
Accién y el Presupuesto aprobado correspondiente a la Unidad, disponiendo eficaz y eficientemente
los recursos y equipos asignados’, “3) Cumplir y hacer cumplir las normas, direclivas y
procedimientos relacionados al sistema de abastecimiento y margesi de bienes’, “6) Realizar las
adquisiciones que le correspondan, recepcionar, almacenar y distribuir los bienes de acuerdo a las
normas técnicas de control y disposiciones vigentes”, Manual de Organizacion y Funciones de
q\ la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal aprobado con Ordenanza Municipal
\n.° 010-2014-MDSJ-ALC de 23 de octubre de 2014; tambien las funciones especificas de
=1“1) Programar, ejecutar, organizar, dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de las acciones del

) j ‘Sistema de Abastecimientos” del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con
) Ordenanza Municipal n.° 007-2015/MDSJ-ALC de 20 de agosto de 2015 (Apéndice

- n.° 176).

Asimismo, inobservd sus funciones especificas relacionadas con “1) Programar, dirigir,
ejecutar y controlar el sistema de abastecimiento, conforme a las politicas de la Municipalidad, la
Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, y otras normas pertinentes” del Reglamento
de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.” 010-2014-MDSJ-ALC
de 23 de octubre de 2014; también las funciones especificas de “a) Programar, organizar,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes
Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016

0017

w - W

3



INFORME DE AUDITORIA N/ 552 .2018-CGIGRTB-AC ( ’ LA CONTRA I—,() RIA
‘ GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 171 de 194

dirigir y controlar las actividades del Sistema de abastecimientos, referernie @ las acciones de
requerimiento, cotizacion, proceso de seleccion, adquisicion, almacenamiento y distribucion”, “c)
Efectuar las adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios que requiera la municipalidad,
mediante procesos de adjudicacion con sujecion a las normas establecidas en la Ley de
Contrataciones del Estado” del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con
Ordenanza Municipal 007-2015/MDSJ-ALC de 20 de agosto de 2015 (Apéndice
n.° 177).

Asi también, incumplié sus obligaciones establecidas en el articulo 21° de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada mediante
Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984, que sefiala: “Son obligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, y b)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)", y, €l articulo 132° del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
permanentemente deberan aplicar, actualizar y trasmitir las normas y procedimientos inherentes a
la funcion que desempefian’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente de la
Entidad.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de San
Jacinto, se formulan las conclusiones siguientes:

1. LaEntidad durante los periodos 2014, 2015 y 2016, ejecutd recursos del Canon y Sobrecanon

Petrolero por un importe fotal de S/5 271 646,00; de los cuales S/2 908 485,50 no fueron
destinados exclusivamente para la elaboracion, financiamiento, co-financiamiento o
mantenimiento de proyectos de inversion publica “viables” en el marco del SNIP, sino que
fueron utilizados, entre otros, para la entrega de “propinas” e “incentivos econdmicos” a
distintas personas; asi como, para la adquisicion de uniformes, zapatillas y diversos
implementos para ligas deportivas. Ademas, durante estos mismos periodos, S/110 887,60 de
recursos del FONCOMUN tampoco fueron destinados para “inversiones” en la localidad, sino
para la adquisicion de: presente para una reina del pais Ecuador; compra y alquiler de vestidos
para concursos de belleza; trofeos, uniformes, zapatillas y diversos implementos deportivos
para ligas que participaban en el Campeonato “Copa Per("; alquiler de sonido y servicios
varios para reuniones y festividades de organizaciones privadas.

Sumado a ello, se ha identificado que la Entidad contaba con proyectos de inversion publica
declarados “viables” pero no habian sido ejecutados en su totalidad; ademas, de acuerdo ala
informacion de sus presupuestos participativos y Presupuestos Institucionales de Apertura, se
confirma que la localidad contaba con necesidades basicas que requerian de inversion, tales
como: agua potable, desagiie, infraestructura de centros de salud, electrificacion, aulas y
servicios higiénicos para instituciones educativas, comedores populares, vias de acceso y
veredas, bibliotecas, losas deportivas, entre otras; no obstante, todas estas necesidades
basicas presentaban 0% de ejecucién financiera a pesar que las autoridades y
representantes de las organizaciones de los diferentes caserios de la localidad han dejado
constancia que la Entidad no ha cumplido con ejecutar inversiones que suplan estas
necesidades, a pesar de haber exigido continuamente su inmediata ejecucion, y contado con
recursos pUblicos para su financiamiento.

Lo anteriormente expuesto, ha contravenido lo contemplado en el articulo 6.- Utilizacion del
canon de la Ley de Canon, Ley n.° 27506 de 15 de junio de 2001, modificada con Ley
n.° 28077 de 25 de setiembre de 2003; ademas, se ha incumplido el articulo 45°.- Obras de
caracter local de la Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley n.® 27783, de 17 de julio de
2002; ademas, se ha transgredido los principios cuarto y noveno, y articulo 9.- Integracion en
el nivel operativo o descentralizado de la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector
Publico, Ley n.® 28112 de 28 de noviembre de 2003; asimismo, se ha infringido lo exigido por
la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972 de 26 de mayo de 2003, en su articulo IV -
Finalidad, de igual manera, la tercera disposicién complementaria, transitoria final de la Ley

=\n.° 28277, Ley que modifica articulos de la Ley n.° 27763 — Ley Complementaria de legislacion

el Canon y Sobrecanon para petroleo y gas en Piura y Tumbes, de 12 de julio de 2004, que
ersa el torno al destino del canon y sobrecanon.

" También, se ha infringido los articulos 11.- Atribuciones de las Oficinas de Contabilidad y 22 -

La contabilidad del Sector Piblico de la Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad,
Ley n.° 28708 de 10 de abril de 2006; asimismo se ha incumplido los articulos |.- Principio de
legalidad, Il.- Principio del servicio al ciudadano vy, lIl.- Principio de inclusion y equidad de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley n.® 29158 de 19 de diciembre de 2007; asi también, la
Décima Tercera Disposicion Final de la Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio
Fiscal 2009, Ley n.® 29289 de 10 de diciembre de 2008, prorrogada con vigencia permanente
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segun la disposicion complementaria final de la Ley de presupuesto del sector publico para el
afio fiscal 2012, Ley n.® 29812 de 8 de diciembre de 201 1; ademas, se ha contravenido lo
exigido por el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, aprobado con Decreto Supremo
n.° 304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012, que dispone en sus articulos siguientes: [V .-
Especialidad cualitativa, X.- Eficiencia en la ejecucion de los fondos piblicos, 6°.- La Oficina
de Presupuesto de la Entidad y, 26.- Exclusividad de los Créditos Presupuestarios; ademas,
se ha cotravenido lo que dispone el articulo 5°.- Control del gasto de las Leyes de presupuesto
del sector publico para los afios fiscales 2014, 2015 y 2016, aprobadas por las Ley n.os 30114,
30281y 30372, de 1 de diciembre de 2013, 2 de diciembre de 2014 y 5 de diciembre de 2015,
respectivamente.

Asimismo, se ha inobservado el articulo 8.- del Reglamento de la Ley de Canon, aprobado con

Decreto Supremo n.° 005-2002-EF de 6 enero de 2002, modificado con Decreto Supremo

n.° 029-2004-EF, de 16 de febrero de 2004 y, Decreto Supremo n.° 187-2004-EF, de 21 de

diciembre de 2004, que regula el uso de los recursos del Canon; asi también, se inobservo el

articulo 2° - Definiciones del Reglamento del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobado
. con Decreto Supremo n.° 102-2007-EF de 18 de julio de 2007.

De igual manera, se ha incumplido la Directiva Para la Ejecucion Presupuestaria, Directiva

n.° 005-2010-EF/76.01, aprobada con Resolucion Directoral n.® 030-2010-EF/76.01

\ de 27 de diciembre de 2010 y modificatorias, que exige en sus articulos siguientes: 2. De la
Oficina de Presupuesto del pliego y la calidad del gasto publico, 3.- Responsabilidades de la
Oficina de Presupuesto del pliego, 12°.- Fase de Ejecucion del Gasto Publico y,
13° - Etapa preparatoria para la Ejecucion del Gasto: Certificacion del Credito Presupuestario;
también, se ha inobservado el articulo 3.- Definiciones, 14.- Procedimientos para la
formulacion, presentacion y evaluacion de Proyectos de Inversion Publica Menores vy,
35.- Precisiones a los convenios que puede celebrar un Gobierno Local en el marco del SNIP
de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobada con Resolucion
Directoral n.° 003-2011-EF/68.01, de 24 de marzo de 2011; ademas, se ha transgredido el
articulo 3°.- de las Normas del Sistema Administrativo de Contabilidad, aprobadas con
Resolucion Ministerial n.° 801-81-EFC/76 de 17 de setiembre de 1981, que exige la
verificacion Interna a fin de practicar el control previo interno en todo el proceso de las
operaciones financieras y/o administrativas que tienen incidencia contable.

. Todo lo anteriormente expuesto, ha originado que no se promueva el desarrollo de la
localidad a través de la elaboracion, ejecucion y mantenimiento de proyectos y obras de
impacto distrital; ademas, que se disminuya la disponibilidad de recursos de la Entidad para
inversiones.

M\Lo comentado, se ha originado por la decision del fitular, funcionarios y servidores
sponsables de cautelar los intereses del Estado, en la ejecucion de los recursos del
AONCOMUN y del Canon y Sobrecanon Petrolero; asi como en la elaboracion, ejecucion,
anciamiento o co-finamiento y mantenimiento de proyectos de inversion publica basicos,
- ecesarios y de impacto para el desarrollo de la localidad.

/ (Observacion n.° 1)

2. LaEntidad confirié recursos del Estado a sus funcionaros y servidores para que participen en
comisiones de servicios en distintas ciudades del pais; sin embargo, vencido el plazo
establecido legalmente, algunos de ellos no cumplieron con presentar documentacion
suslentante del uso de estos recursos o su devolucion a las arcas del Estado; mientras que
otros, presentaron rendiciones de cuentas por importes inferiores a lo cobrado, e incluyendo
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declaraciones juradas que superaron el importe méaximo permitido legalmente, y con
comprobantes de pago por la compra de bebidas con alcohol a pesar de la prohibicion legal
de su contratacion con recursos del Estado.

Los hechos expuestos han inobservado lo que dispone la Ley Marco de la Administracion

Financiera del Sector Publico, Ley n.® 28112 de 28 de noviembre de 2003, en sus cuarto y

noveno principios generales, y en su articulo 9.- Integracion en el nivel operativo o

descentralizado; también, se ha incumplido la Ley General del Sistema Nacional de

Contabilidad, Ley n.° 28708 de 10 de abril de 2006, que establece en sus articulos siguientes:

11.- Atribuciones de las oficinas de contabilidad, y 22.- La contabilidad del sector publico;

asimismo, se ha infringido el articulo |.- Principio de legalidad de la Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo, Ley n.° 29158 de 19 de diciembre de 2007.

Ademas, se ha inobservado lo exigido por el articulo 49.- Rendiciones de cuentas y/o

3 devoluciones por menores gastos del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema

Nacional de Tesoreria, Ley n.® 28693, aprobado con Decreto Supremo n.® 035-2012-EF de 29

. de febrero de 2012; ademas, se ha soslayado el articulo X - Eficiencia en la ejecucion de los

fondos publicos del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema

Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF de 29 de diciembre

de 2012; también, se ha contravenido el articulo el articulo 27 - Gerencia Municipal de la Ley

Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972 de 26 de mayo de 2003; asi mismo, se ha

incumplido el articulo 12°.- Fase de ejecucion del gasto publico de la Directiva Para la

Ejecucion Presupuestaria, Directiva n.° 005-2010-EF/76.01 aprobada con Resolucion
Directoral n.° 030-2010-EF/76.01 de 27 de diciembre de 2010 y modificatorias.

También, se ha inobservado lo contemplado por el Decreto Supremo n.° 012-2007-PCM de
21 de febrero de 2007, a través del cual prohiben a las entidades del Estado adquirir bebidas
alcohdlicas con cargo a recursos publicos, en sus articulos siguientes:
1°.- Prohibicion y 3°.- Responsabilidad; ademas, se ha inobservado lo establecido en los
articulos 2°.- Duracion de la comision de servicios y 3°.- Rendicion de cuentas del Decreto
Supremo que Regula el Otorgamiento de Viéticos para Viajes en Comision de Servicios en el
Territorio Nacional, Decreto Supremo n.® 007-2013-EF de 22 de enero de 2013; asi mismo, se
ha soslayado lo dispuesto por la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con
Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007, en sus articulos 68°.-
. Aplicacion de intereses por pagos indebidos o en exceso y viaticos no utilizados, y 71°.- Uso
excepcional de declaracion jurada para sustentar gastos; de igual manera, se ha inobservado
el articulo 3° de las Normas del Sistema Administrativo de Contabilidad, aprobadas con
Resolucion Ministerial n.® 801-81-EFC/76 de 17 de setiembre de 1981, que versa en tormo a
la verificacion interna mediante el control previo interno en todo el proceso de las operaciones
financieras y/o administrativas.

Mos hechos anteriormente expuestos han originado un perjuicio de S/27 751,27 al Estado;
emas, la disminucion de recursos, y que se afecte la transparencia, legalidad, eficiencia y
* gficacia de las actividades de la gestion publica.

Tales situaciones se han originado por decision de los funcionarios y servidores responsables
de cautelar los intereses de la Entidad, respecto a la verificacion de la presentacion y
documentacion sustentante de las rendiciones de cuentas de los recursos publicos asignados
para comisiones de servicio, quienes incumpliendo el marco normativo permitieron la
ocurrencia de los hechos comentados.

(Observacion n.° 2)
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3. Durante los periodos 2014, 2015 y 2016, la Entidad adquirio “dtiles de escritorio”, “impresoras,
consumibles y accesorios de impresion” y “computadoras de escritorio, portatiles, proyectores
y escaneres’ por un importe total de $/33 358,64; sin embargo, los proveedores fueron
seleccionados sin aplicar la modalidad de “Convenio o Acuerdo Marco” que exige para la
normativa que regula las contrataciones del Estado para este tipo de bienes.

Lo expuesto, ha contravenido el articulo 4° - Principios que rigen las contrataciones de la Ley

de Contrataciones del Estado, aprobada por el Decreto Legislativo n.° 1017 de 3 de junio de

2008: ademas, se ha incumplido el articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones de la

Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.” 30225 de 10 de julio de 2014; lambien, se ha

trasgredido el articulo 100°.- Contratacion de bienes y servicios por Convenio Marco del

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo

n.° 184-2008-EF, modificado mediante Decreto Supremo n.® 138-2012-EF, de 6 de agosto de

2012; de igual manera, se ha soslayado el articulo 82°.- Obligatoriedad del Reglamento de la

Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto  Supremo

n.° 350-2015-EF, de 9 de diciembre de 2015; asi como, el numeral 8.4.2 de la Directiva n.°

. 017-2012-OSCE/CD “Directiva de Convenio Marco”, aprobado mediante Resolucion n.® 292-
2012-OSCE/PRE de 18 de setiembre de 2012.

El hecho que se compre equipos e insumos a proveedores no incorporados por el OSCE en
el Catalogo Electronico de Convenio o Acuerdo Marco; ha generado que no se contrate en la
forma, precio y plazos, y deméas condiciones establecidas en las correspondientes fichas de
los mencionados catalogos clectronicos, y que se afecte la transparencia, legalidad, eficiencia
y eficacia de las actividades de la gestion publica.

Tal situacién, se ha originado por decision de los funcionarios y servidores responsables de
cautelar los intereses de la Entidad en las adquisiciones de bienes y suministros a traves del
Convenio o Acuerdo Marco que exige el OSCE, quienes incumpliendo el marco normativo
respectivo permitieron la ocurrencia de los hechos comentados.

(Observacion n.° 3)

4, La Entidad no cuenta con un “Plan Operativo Institucional”, que regule las actividades de todas
sus areas a corto plazo a través de objetivos institucionales anuales, indicadores, metas,
acciones operativas y proyectos; por lo que se ha trasgredido lo establecido en el articulo 86°

. de la Ley Organica de Municipalidades; ademas, el numeral 3.2 de la Politica Nacional de
Moderizacion de la Gestion Publica; también, el articulo 18° de la Directiva General de
Planeamiento Estratégico — Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico, aprobada con
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 26-2014-CEPLAN/PCD; también, el
articulo 71° del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto
- Ley n.° 28411, y la Norma de Control Intero: 1.3 Administracion estratégica, aprobada con
Resolucion de Contraloria General n.* 320-2006-CG.

Mo expuesto, genera el riesgo potencial que no exista una articulacion entre el “planeamiento
stratégico’ y el “metas presupuestarias” a alcanzar en cada afio fiscal (corto plazo), mediante

> ara lograr estas metas v, la oportunidad de su ejecucion a nivel de cada dependencia de la
Entidad; habiéndose generado por la falta de implementacion de mecanismos de control por
parte de los funcionarios y servidores responsables de cautelar los intereses de la Entidad,
respecto al asesoramiento, elaboracion y aprobacion oportuna del Plan Operativo Institucional
para cada ano fiscal, conforme a lo exigido por los entes rectores del proceso de planearniento
estratégico.
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(Deflclencia de control interno n.° 1)

5. La Entidad no aplica criterios uniformes para el requerimiento, determinacion del valor
referencial, seleccion de proveedores, recepcion, prestacion y/o distribucion de bienes y
servicios excluidos del &mbito de aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado,
incumpliéndose con ello lo establecido en las siguientes Normas de Control Interno 3.1
Procedimientos de autorizacion y aprobacion; 3.2 Segregacion de funciones;
3.5 Verificaciones y conciliaciones, y 3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas,
aprobadas con Resolucion de Contraloria General n.® 320-2006-CG.

Lo expuesto, origina el riesgo potencial que la Entidad no adquiera bienes o servicios bajo las
mejores condiciones de precio, oportunidad y calidad requerida por las areas usuarias, y que
no se asegure el uso eficiente y eficaz de los fondos publicos asignados para su
administracion; habiéndose generado por la falta de implementacion de mecanismos de
control por parte de los funcionarios y servidores de la Entidad, responsables de cautelar los
intereses del Estado en las contrataciones excluidas del ambito de aplicacion de la ley de
contrataciones del Estado.

(Deficiencia de control interno n.° 2)

6. La Entidad efectu6 extemporaneamente el pago de “Essalud”, "ONP" e “Impuesto a la Renta’,
respecto a los plazos méximos establecidos por la SUNAT en sus cronogramas aprobados, lo
que conlleva a que se asuman intereses y multas.

La situacion expuesta, se relaciona con los siguientes articulos de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, aprobada por la Ley n.° 28411 de 6 de diciembre de 2004: X.-
Eficiencia en la ejecucion de los fondos plblicos y 26.- Exclusividad de los Créditos
Presupuestarios; también, con los siguientes articulos del Texto Unico Ordenado del Codigo
Tributario, aprobado con Decreto Supremo n.° 135-99-EF de 18 de agosto de 1999: 2°-
Nacimiento de la obligacion tributaria, 3°- Exigibilidad de la obligacion tributaria y, 178°.-
Infracciones relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

De igual manera, con los siguientes articulos de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 de
24 de enero de 2007: 6.- Informacion de los compromisos para la programacion de la ejecucion
financiera, 8.- Documentacion para la fase del gasto devengado, 9.- Formalizacion del gasto
devengado, 12.- Registro del gasto devengado por remuneraciones, pensiones y retenciones,
13.- Autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion de documentos para
proceso de pagos, 15.- Tratamiento de la “mejor fecha”, 18.- Condiciones para el gasto girado,
81.- Referido a la responsabilidad del director general de administracion o quien haga sus
veces ante mayores costos que pudieran generarse como consecuencia de la falta de
: autorizaciones de giro y de pago, y 83.- relacionado con el establecimiento de condiciones

para asequrar el adecuado y permanente acceso del Tesorero o de quien haga sus veces al
o b Yol

fd

=\(nodulo del SIAF-SP.
" <\También se relaciona con las siguientes normas de control interno: 3.1. Procedimientos de

Sautorizacion y aprobacion, 3.2. Verificaciones y conciliaciones, y 3.8. Documentacion de

=

/] =
rocesos, actividades y tareas.

Los hechos expuestos, relacionados al pago extemporaneo de obligaciones tributarias de la
Entidad, vienen generando el riesgo potencial que esta continue asumiendo el pago de
intereses y multas por estos conceptos, y que no se asegure el uso eficiente y eficaz de los
fondos publicos asignados para su administracion.
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Asimismo, se ha generado por la falta de implementacion de mecanismos de control por parte
de los funcionarios y servidores de la Entidad, responsables de cautelar los intereses del
Estado en el pago de obigatorias conforme a los cronogramas establecidos legalmente para
tal efecto.

(Deficiencia de control interno n.° 3)
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de San
Jacinto — provincia de Tumbes, Tumbes, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en
el literal b) del articulo 15°, literal d) de articulo 22° y articulo 45° de la Ley n.” 27785 — Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la RepUblica, modificados
por la Ley n.° 29622, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la
entidad en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las
recomendaciones siguientes:

1. Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes, al
Organo Instructor competente, para fines del inicio del procedimiento sancionador respecto
de los funcionarios y servidores sefialados en el presente informe
(Conclusiones n.es1y 2).

. 2. Comunicar al titular de la Entidad, que de acuerdo a la competencia legal exclusiva de la
Contraloria General de la Republica, se encuentra impedido de disponer el deslinde de
responsabilidad por los mismos hechos a los funcionarios y servidores comprendidos en las
observaciones n.s 1y 2 reveladas en el informe.
(Conclusiones n.>s 1y 2).

Poner en conocimiento de la Procuraduria Pablica encargada de los asuntos judiciales de la

Contraloria General de la Republica, para que inicie las acciones legales respecto a los

funcionarios y servidores sefialados en la observacion n.° 1 revelada en el informe.
onclusion n.® 1).

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en
la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

Al Presidente del Concejo Municipal de la Entldad

4, Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de
los funcionarios comprendidos en las observaciones n.*s 1, 2 y 3, teniendo en consideracion
que su inconducta funcional no se encuentra sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica.

(Conclusiones n.os 1,2y 3).

Poner en conocimiento del Pleno del Concejo Municipal el contenido del presente informe, a

fin de que, en relacion a las responsabilidades administrativas funcionales identificadas en

las observaciones n.%s 1y 2, a los funcionarios publicos elegidos por votacion popular, dicho

6rgano adopte los acuerdos y/o acciones que correspondan en el marco de la Ley n.® 27972,

A\ Ley Organica de Municipalidades; acto que debera constar en el acta de sesion de Concejo
iconvocada para dicho efecto.

#(Conclusiones n.> 1y 2).

Disponer a la Gerencia Municipal que, en coordinacion con el organo encargado de las
contrataciones o quien haga sus veces, implementen mecanismos de supervision y control
que garanticen la contratacion de bienes, suministros y servicios comprendidos en los
alcances de los catalogos electronicos de Acuerdo Marco aprobados por el OSCE; a fin de
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dar cumplimiento a las exigencias dispuestas por la normativa que regula las contrataciones
del Estado.
(Conclusion n.° 3).

7. Disponer a la Gerencia Municipal que, en coordinacion con la Oficina de Planeamiento,
Presupuesto y Estadistica, Secretaria General, Oficina de Asesoria Juridica y la Alcaldia; se
elaboren y aprueben los lineamientos o normativas internas de obligatorio cumplimiento que
regulen el otorgamiento de viéticos, pasajes y otros conceptos; incluyendo el procedimiento
para los requerimientos, otorgamientos, usos, plazos, responsabilidades, forma de rendicion
de cuentas, prohibiciones, entre otras disposiciones que aseguren el uso correcto de los
recursos publicos otorgados a funcionarios, servidores y personal designado o contratado
bajo cualquier modalidad por la Entidad para su participacion en diferentes comisiones de
servicios a nivel distrital, regional, nacional e internacional.

(Conclusion n.° 2).

8. Disponer a la Gerencia Municipal que, en coordinacién con la Oficina de Planeamiento,
. Presupuesto y Estadistica, y unidades de Tesoreria y Contabilidad; implementen mecanismos
que aseguren la recaudacion, depésito, registro y posterior gasto de los recursos
excepcionales recibidos por la Entidad producto de los viaticos no utilizados o que no cuentan
con sustento; a fin de asegurar su correcta administracion y cumplimiento de la normativa que
regula la determinacion y percepcion de ingresos por parte del Estado.
(Conclusion n.° 2).

9. Disponer a la Gerencia Municipal que, en coordinacion con las unidades de Tesoreria y
Contabilidad; se implementen los mecanismos para el recupero en la via administrativa del
monto otorgado por concepto de viaticos a funcionarios y servidores de la entidad, a fin
asegurar la devolucion de los recursos piblicos al erario municipal.

(Conclusién n.° 2).

10. Disponer a la Gerencia Municipal que, en coordinacion con el Concejo Municipal, Oficina de
Planeamiento, Presupuesto y Estadistica, Unidad de Obras Publicas y Desarrollo Urbano y
Rural y demas areas responsables e intervinientes en la ejecucion de inversiones, se
determine, ejecute y financie proyectos en estricto cumplimiento de la normativa que regula
la inversion publica y el uso de los recursos del FONCOMUN y del Canon y Sobrecanon
. Petrolero, priorizando la atencion de necesidades basicas y urgentes para la localidad.
(Conclusién n.0 1).

11. Disponer a la Gerencia Municipal que, en coordinacion con las unidades de Logistica y
Servicios Auxiliares, Contabilidad, Tesoreria y areas usuarias de la Entidad, establezcan
mecanismos de control interno que aseguren el pago de bienes y servicios previo
cumplimiento de las condiciones y exigencias de la normativa, con enfasis en: la aprobacion
e su contratacion, destino y finalidad de los mismos, legalidad del uso de recursos publicos
ra su financiamiento, efectiva recepcion y prestacion, cumplimiento de condiciones
inimas requeridas por el area usuaria, entre otras que aseguren el uso correcto de los
ecursos publicos.

Z" (Conclusion n.c 1).

12. Disponer a la Gerencia Municipal que, en coordinacion con la Oficina de Planeamiento,
Presupuesto y Estadistica, y Unidad de Contabilidad, se implementen mecanismos de control
interno a fin de asegurar que el registro de informacion presupuestal, contable y financiera,
sea el reflejo de cada gasto conforme a su naturaleza y finalidad, incidiendo en los

Auditoria de cumplimiento  la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes
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clasificadores de gastos utilizados en las certificaciones presupuestales registradas en el
SIAF-SP.
(Conclusién n.c 1).

13. Disponer a la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Estadistica que, en coordinacion con
las unidades orgénicas de la Entidad, elaboren y tramiten la aprobacion del Plan Operativo
Institucional para regular las actividades de sus &reas a corto plazo; incluyendo, entre otros,
objetivos institucionales anuales, indicadores, metas, acciones operativas y proyectos;
recursos, plazos, costos por actividad, la logistica necesaria para su cumplimiento, los planes
de contingencia frente a los riesgos, y toda informacion necesaria para evaluar la gestion y
determinar si se han alcanzado o no los indicadores de resultado e impacto establecidos.
(Conclusion n.° 4).

14. Disponer a la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Cstadistica que, en coordinacion con
la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, elaboren y aprueben procedimientos internos
. para las contrataciones de bienes y servicios excluidas del ambito de aplicacion de la Ley de
Contrataciones del Estado vigente, incluyendo las etapas de: definicion de las caracteristicas,
cantidad y condiciones de los bienes y servicios requeridos; la obtencion de cotizaciones,
proformas o fuentes de informacion para la determinacion del valor referencial; el
procedimiento para la solicitud de la certificacion de crédito presupuestario; la documentacion
fuente para la elaboracion y aprobacion de las 6rdenes de compra o servicio; la calificacion y
evaluacion de propuestas; los plazos para la entrega de bienes o prestacion de servicios; la
recepcion de bien; la conformidad de la prestacion y entrega del bien a los usuarios finales,
los plazos y responsables por cada etapa, entre otros; incluyendo ademas mecanismos que
coadyuven a realizar contrataciones en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de
precio y calidad.
(Conclusiéon n.° 5).

15. Disponer a la Gerencia Municipal que, en coordinacion con las unidades de Contabilidad y
Tesoreria, implemente mecanismos técnico-administrativos de estricto cumplimiento que
asequren la declaracion y pago de obligaciones tributarias en los plazos y condiciones que
exige la SUNAT para tal efecto.

(Conclusién n.° 6).

‘Auditoria de cumplimiento a | Municipalidad Distrital de San Jacinto, |umbes, Tumbes
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Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los
comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos.

Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos.

Fotocopia autenticada de los oficios n.® 043 y 044-2017-CG/CORETB-AC-
MDSJ-CySC de13 de junio de 2017.

Fotocopia simple de ejecucion de gastos de la Entidad con recursos del
Canon y Sobrecanon Petrolero durante el ejercicio 2014

Fotocopia simple de ejecucion de gastos de la Entidad con recursos del
Canon y Sobrecanon Petrolero durante el ejercicio 2015

Fotocopia simple de ejecucion de gastos de la Entidad con recursos del
Canon y Sobrecanon Petrolero durante el ejercicio 2016

Fotocopia autenticada del Expediente Técnico “Apoyo a la comunidad y a la
realizacion de préacticas deportivas en el distrito de San Jacinto — Tumbes -
2014", aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 059-2014/MDSJ/ALC. de 6
de febrero de 2014.

Fotocopia autenticada del Expediente Tecnico “Apoyo a la comunidad y a la
realizacion de practicas deportivas en el caserio de Casa Blanqueada —
distrito de San Jacinto — Tumbes -2014", aprobado con Resolucion de
Alcaldia N° 060-2014/MDSJ/ALC de 6 de febrero de 2014.

Fotocopia autenticada de comprobantes de pago registrados en el SIAF-SP
para la adquisicion de implementos deportivos correspondientes al periodo
2014

Fotocopia autenticada de los informes n.s 014 y 015-2016/MDSJ-OECD de
28 de enero de 2016.

Fotocopia autenticada del Expediente Técnico “Proyecto deportivo municipal
uniendo a las comunidades del distrito de san Jacinto a la practica del
deporte en la liga de futhol de San Jacinto 2016 Tumbes”, aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.® 052-2016/MDSJ/ALC. de 29 de enero de 2016.

Fotocopia autenticada del Expediente Técnico “Proyecto deportivo municipal
uniendo a las comunidades del distrito de San Jacinto a la practica del
deporte en la liga distrital de futbol de Casa Blanqueada 2016 Tumbes”,
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 053-2016/MDSJ/ALC. de 29 de
enero de 2016.
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Fotocopia autenticada de comprobantes de pago registrados en el SIAF-SP
para la adquisicion de implementos deportivos correspondientes al periodo
2016

Fotocopia autenticada del Plan de Desarrollo Concertado 2011 — 2020 de la
Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldian.® 675-2011/M.D.S.J/ALC de
30 de diciembre de 2011.

Fotocopia autenticada de comprobantes de pago registrados en el SIAF-SP,
por gastos de “barrido de calles, limpieza y recojo de residuos sélidos”
durante el periodo 2014.

Fotocopia autenticada de comprobantes de pago registrados en el SIAF-SP,
por gastos de “barrido de calles, limpieza y recojo de residuos sdlidos”
durante el periodo 2015.

Fotocopia autenticada de comprobantes de pago registrados en el SIAF-SP,
por gastos de “barrido de calles, limpieza y recojo de residuos solidos™
durante el periodo 2016.

Fotocopia autenticada del Expediente Técnico “Mejoramiento del
almacenamiento, barrido y disposicion final de residuos sdlidos principales
calles de la capital del distrito de San Jacinto-2014", aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.° 191-2014/M.D.S.J/ALC de 12 de junio de 2014.

Fotocopia autenticada del Expediente Técnico “Mejoramiento del barrido de
residuos solidos en parques, jardines y areas verdes en la jurisdiccion del
distrito de San Jacinto-2014”, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 239-2014/M.D.S.J/ALC de 8 de agosto de 2014.

Fotocopia autenticada del Expediente Técnico “Prestacion del servicio de
barrido de calles y recoleccion de residuos sélidos en el distrito de San
Jacinto - 2015", aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 071-2015/M.D.S.J/ALC de 26 de marzo de 2015.

Fotocopia autenticada del Expediente Técnico “Prestacion del servicio de
limpieza plblica dentro del marco del Plan de Manejo de Residuos Solidos
en el distrito de San Jacinto 2015 — Tumbes”, aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.® 193-2015/M.D.S.J/ALC de 17 de julio de 2015.

Fotocopia autenticada del Expediente Técnico “Prestacion del servicio de
limpieza publica dentro del marco del Plan de Manejo de Residuos Solidos
en el distrito de San Jacinto 2015 — Tumbes”, aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.° 222-2015/M.D.S.J/ALC de 14 de setiembre de 2015.

Fotocopia autenticada del Expediente Técnico “Prestacion del servicio de
limpieza publica dentro del marco del Plan de Manejo de Residuos Solidos
en el distrito de San Jacinto 2016 — Tumbes”, aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.° 057-2016/MDSJ/ALC. de 4 de febrero de 2016.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes
Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016
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Fotocopia autenticada del Expedienle Técnico “Mejoramiento de la limpieza
plblica de locales comunales, calles y areas verdes para la proteccion del
medio ambiente, frente al cambio climatico en la jurisdiccion del distrito de
San Jacinto”, aprobado  con Resolucion  de Alcaldia
n.° 238-2016/MDSJ/ALC. de 4 de octubre de 2016.

Fotocopia autenticada de comprobantes de pago registrados en el SIAF-SP,
por entrega de recursos econémicos a juntas vecinales durante el ejercicio
2014

Fotocopia autenticada de comprobantes de pago registrados en el SIAF-SP,
por entrega de recursos econdmicos a juntas vecinales durante el ejercicio
2015

Fotocopia autenticada de comprobantes de pago registrados en el SIAF-SP,
por entrega de recursos econdmicos a juntas vecinales durante el ejercicio
2016

Fotocopia autenticada del Expediente Técnico del proyecto “Fortalecimiento
de capacidades a las juntas vecinales del distrito de San Jacinto — Tumbes
-2014", aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 165-2014/MDSJ/ALC. de
22 de mayo de 2014

Fotocopia autenticada del Expediente Técnico del proyecto “Fortalecimiento
de capacidades a las juntas vecinales del distrito de San Jacinto — provincia
Tumbes - region Tumbes’, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 072-2015/M.D.S.J/ALC de 27 de marzo de 2015

Fotocopia autenticada del Expediente Técnico del proyecto “Fortalecimiento
de capacidades a las juntas vecinales del distrito de San Jacinto — provincia
Tumbes - region Tumbes’, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.© 074-2016/MDSJ/ALC. de 12 de febrero de 2016

Fotocopia autenticada de comprobantes de pago registrados en el SIAF-SP,
por el gasto en planillas de “propinas” y de “personal’ indicando que
realizaron reforestacion de parques y areas verdes.

Fotocopia autenticada de comprobantes de pago registrados en el SIAF-SP,
por el gasto en bienes que no corresponden a un PIP declarado viable en el
marco del SNIP, ejercicio 2014

Fotocopia autenticada de comprobantes de pago registrados en el SIAF-SP,
por el gasto en bienes que no corresponden a un PIP declarado viable en el
marco del SNIP, ejercicio 2015

Fotocopia autenticada de comprobantes de pago registrados en el SIAF-SP,
por el gasto en bienes que no corresponden a un PIP declarado viable en el
marco del SNIP, ejercicio 2016

Fotocopia autenticada de comprobantes de pago registrados en el SIAF-SP,
por gastos en la contratacion de servicios profesionales, ejercicio 2014

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes
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Fotocopia autenticada de comprobantes de pago registrados en el SIAF-SP,
por gastos en la contratacion de servicios profesionales, ejercicio 2015

Fotocopia autenticada de comprobantes de pago registrados en el SIAF-SP,
por gastos en la contratacion de servicios profesionales, ejercicio 2016

Fotocopia autenticada de comprobantes de pago registrados en el SIAF-SP,
por gastos en la contratacion de servicios para la elaboracion de documentos
denominados expedientes técnicos, periodo 2014

Fotocopia autenticada de comprobantes de pago registrados en el SIAF-SP,
por gastos en la contratacion de servicios para la elaboracion de documentos
denominados expedientes técnicos, periodo 2015

Fotocopia autenticada de comprobantes de pago registrados en el SIAF-SP,
por gastos en la contratacion de servicios para la elaboracion de documentos
denominados expedientes técnicos, periodo 2016

Fotocopia autenticada de comprobantes de pago registrados en el SIAF-SP,
por gastos en la contratacion de servicios varios que no corresponden a un
PIP viable en el marco del SNIP, periodo 2014

Fotocopia autenticada de comprobantes de pago registrados en el SIAF-SP,
por gastos en la contratacion de servicios varios que no corresponden a un
PIP viable en el marco del SNIP, periodo 2015

Fotocopia autenticada de comprobantes de pago registrados en el SIAF-SP,
por gastos en la contratacion de servicios varios que no corresponden a un
PIP viable en el marco del SNIP, periodo 2016

Fotocopia simple de la Guia de Clasificadores Presupuestarios 2017 de la
Revista Actualidad Gubernamental (CPC. Juan Francisco Alvarez lllanes),
pagina 23

Fotocopia simple de la ficha SNIP del PIP “Construccién del sistema de
alcantarillado y planta de tratamiento de aguas residuales de las localidades
de Oidor, Casa Blanqueada y Carretas, distrito de San Jacinto - Tumbes -
Tumbes”

Fotocopia simple de la ficha SNIP del PIP “Mejoramiento de los servicios
educativos de las I.E iniciales del distrito de San Jacinto, provincia de
Tumbes - Tumbes”

Fotocopia visada por la oficina de planeamiento, presupuesto y estadistica
de la ejecucion financiera de los proyectos priorizados por la Entidad durante
el ejercicio 2014

Fotocopia visada por la oficina de planeamiento, presupuesto y estadistica
de la ejecucion financiera de los proyectos priorizados por la Entidad durante

el ejercicio 2015
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Fotocopia visada por la oficina de planeamiento, presupuesto y estadistica
de la ejecucion financiera de los proyectos priorizados por la Entidad durante
el ejercicio 2016

Fotocopia autenticada de Actas suscritas por representantes y autoridades
de los diferentes caserios del distrito de San Jacinto, provincia de Tumbes,
region Tumbes, para formulacion del presupuesto participativo del periodo
2014

Fotocopia autenticada de Actas suscritas por representantes y autoridades
de los diferentes caserios del distrito de San Jacinto, provincia de Tumbes,
region Tumbes, para formulacion del presupuesto participativo del periodo
2015

Fotocopia autenticada de Actas suscritas por representantes y autoridades
de los diferentes caserios del distrito de San Jacinto, provincia de Tumbes,
region Tumbes, para formulacion del presupuesto participativo del periodo
2016

Fotocopia autenticada del informe n.® 001-2017/CVCPP-P.SJ. de 3 de julio
de 2017

Fotocopia autenticada del documento s/n de 5 de julio de 2017.
Fotocopia autenticada de:

Informe n.® 004-2015/MDSJ-OECD de 15 de enero de 2015.
Oficio n.° 002-2015-/FPF/LDFT/LPT/LD “SJ" de 18 de enero de 2015.
Oficio n.® 02-2015-/FPF-LDDFT-LPFT-LDFCB de 26 de enero de 2015.
Memorando n.° 019-2015/ALCALDIA-MDSJ de 5 de febrero de 2015.
Informe n.® 019-2015/MDSJ/OECD de 6 de febrero de 2015.
Acta de sesion de Concejo Extraordinaria n.® 022-2013 Municipalidad
Distrital de San Jacinto, de 23 de diciembre de 2013.

- Acta de sesion de Concejo Extraordinaria n.® 015-2014 - Municipalidad
Distrital de San Jacinto, de 29 de diciembre de 2014.

- Acta de sesion de Concejo Extraordinaria # 0140-2015 Municipalidad
Distrital de San Jacinto, de 31 de diciembre de 2015.

- Oficio n.° 034-2017-CG/CORETB-AC-MDSJ-CYSC de 12 de mayo de
2017.

- Documento s/n de 17 de mayo de 2017, emitido por Carmen Aleman
Feijoo, primera regidora de la Entidad.

- Resolucion de Alcaldia n.® 515-2013/M.D.S.J/ALC de 23 de diciembre de
2013, se promulgd el PIA correspondiente al Afio Fiscal 2014.

- Resolucién de Alcaldia n.® 353-2014/M.D.S.J/ALC de 30 de diciembre de
2014, se promulgé el PIA correspondiente al Afio Fiscal 2015.

- Resolucion de Alcaldia n.® 283-2015/M.D.S.J/ALC de 30 de diciembre de
2015, se promulgd el PIA correspondiente al Afio Fiscal 2016.

Fotocopia autenticada del documento denominado Expediente Técnico del
proyecto: “APOYO A LA COMUNIDAD Y A LA REALIZACION DE
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PRACTICAS DEPORTIVAS DE LA LIGA DISTRITAL DE FUTBOL DE CASA
BLANQUEADA - DISTRITO DE SAN JACINTO 2015 - TUMBES -
TUMBES" por un monto de S/19 231, 64, nota de coordinacion
n.° 012-2015/MDSJ-SGDUR-CADC, recepcionado el 9 de febrero de 2015,
y Resolucién de Alcaldia n.° 046-2015/M D.S.J/ALC de 17 de febrero de
2015.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 113-FCM, registrado
en el SIAF-SP con expediente n.° 0000000224 de 5 de marzo de 2015 por
S/1770,00.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 107-FCM, registrado
en el SIAF-SP con expediente n.° 0000000217 de 5 de marzo de 2015 por
S/8 425,20.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 109-FCM, registrado
en el SIAF-SP con expediente n.® 0000000219 de 5 de marzo de 2015 por
S/6 796,80.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 111-FCM, registrado
en el SIAF-SP con expediente n.° 0000000221 de 5 de marzo de 2015 por
S/2 239,64.

Fotocopia autenticada del documento denominado Expediente Técnico del
proyecto: "APOYO A LA COMUNIDAD Y A LA REALIZACION DE
PRACTICAS DEPORTIVAS DE LA LIGA DISTRITAL DE FUTBOL DE SAN
JACINTO - DISTRITO DE SAN JACINTO 2015 - TUMBES - TUMBES" por
un monto de S/28 699,96, nota de coordinacion n.° 013-2015/MDSJ-
SGDUR-CADC, recepcionado el 9 de febrero de 2015, y Resolucion de
Alcaldia n.° 047-2015/M.D.S.J/ALC de 17 de febrero de 2015.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 106-FCM, registrado
en el SIAF-SP con expediente n.° 0000000216 de 5 de marzo de 2015 por
S/11 469,60.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 108-FCM, registrado
en el SIAF-SP con expediente n.° 0000000218 de 5 de marzo de 2015 por
S/10 195,20.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.” 110-FCM, registrado
en el SIAF-SP con expediente n.° 0000000220 de 5 de marzo de 2015 por
S/3211,96.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 112-FCM, registrado
en el SIAF-SP con expediente n.° 0000000223 de 5 de marzo de 2015 por
S/3 823,20.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 156-FCM, registrado
en el SIAF-SP con expediente n.° 00000335 de 21 de marzo de 2014 por
S/2 450,00

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes
Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016
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Apéndice n.” 68 Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.” 203-FCM, registrado
en el SIAF-SP con expediente n.° 00000454 de 16 de abril de 2014 por
S/3 850,00

Apéndice n.° 69 Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 262-FCM, registrado
en el SIAF-SP con expediente n.° 00000584 de 16 de mayo de 2014 por
S/2 400,00

Apéndice n.° 70 Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 263-FCM, registrado
en el SIAF-SP con expediente n.” 00000586 de 16 de mayo de 2014 por
S/2 750,00

Apéndice n.° 71 Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 374-FCM, registrado

en el SIAF-SP con expediente n° 00000811 de 2 de julio de 2014 por
S/2 600,00

. Apéndice n.° 72 Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 587-FCM, registrado
en el SIAF-SP con expediente n.° 00001231 de 3 de octubre de 2014 por
S/3 300,00

Apéndice n.°73  Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.* 641-FCM, registrado
en el SIAF-SP con expediente n.° 00001344 de 27 de octubre de 2014 por
S/2 640,00

Apéndice n.° 74 Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 746-FCM, registrado
en el SIAF-SP con expediente n.° 00001513 de 4 de diciembre de 2014 por
S/2 400,00

Apéndice n.°75  Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 784-FCM, registrado
en el SIAF-SP con expediente n.° 00001621 de 19 de diciembre de 2014 por
S/2 400,00

Apéndice n.° 76 Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 117-FCM, registrado
en el SIAF-SP con expediente n.° 00000215 de 9 de marzo de 2016 por
9 $/2 500,00

Apéndice n.° 77 Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 118-FCM, registrado
en el SIAF-SP con expediente n.° 00000216 de 9 de marzo de 2016 por
S/2 500,00

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 163-FCM, registrado
en el SIAF-SP con expediente n.° 00000265 de 20 de marzo de 2015 por
S/2 500,00

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 611-FCM, registrado
en el SIAF-SP con expediente n.® 00001035 de 18 de setiembre de 2015 por
S/2 650,00

Apéndice n.° 80 Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 681-FCM, registrado
en el SIAF-SP con expediente n.” 00001191 de 22 de octubre de 2015 por

5/500,00

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes
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Apéndice n.° 90

Apéndice n.° 93
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Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 682-FCM, registrado
en el SIAF-SP con expediente n.° 00001193 de 22 de octubre de 2015 por
S/2 250,00

Fotocopia autenticada de los Comprobantes de Pago n.° 737-FCM,
738-FCM vy 818-FCM, registrado en el SIAF-SP con expediente
n.° 000001285 de 13 de noviembre de 2015 los dos primeros y 22 de
diciembre de 2015 el tercero por S/11 500,00

Fotocopia autenticada del oficio n.” 004-2017/MDSJ/OPPE.WWSH de 19 de
julio de 2017

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 039-FCM, registrado
en el SIAF-SP con expediente n.® 0000000090 de 4 de febrero de 2014 por
S/4 200,00.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 757-FCM, registrado
en el SIAF-SP con expediente n.* 0000001556 de 15 de diciembre de 2014
por $/530,00.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 267-FCM, registrado
on el SIAF-SP con expediente n.° 0000000589 de 20 de mayo de 2014 por
S/3 300,00.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 511-FCM, registrado
en el SIAF-SP con expediente n.® 0000000676 de 12 de agosto de 2015 por
S/2 000,00.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 315-FCM, registrado
en el SIAF-SP con expediente n.® 0000000635 de 3 de junio de 2014 por
S/2 000,00.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 713-FCM, registrado en
el SIAF-SP con expediente n.® 0000001473 de 20 de noviembre de 2014 por
S/750,00.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.” 001-RDRCC, registrado
en el SIAF-SP con expediente n.° 0000001382 de 29 de diciembre de 2015
por S/650,00.

- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 074-FCM, registrado en

el SIAF-SP con expediente n.° 0000000159 de 26 de febrero de 2014 por
$/336,00.

Fotocopia simple de la Revista Actualidad Gubernamental n.® 14 - diciembre
2009, pagina IV-1.

Fotocopia autenticada del informe n.® 036-2017/MDSJ/CONTABILIDAD-
JMCS de 19 de mayo de 2017.

e — —— R T -
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes

Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016



INFORME DE AUDITORIA N° (332 -2018-CG/GRTB-AC

Apéndice n.® 94
Apéndice n.° 95
Apéndice n.° 96
Apéndice n.* 97
Apéndice n.° 98
. Apéndice n.® 99
Apéndice n.° 100
Apéndice n.” 101
Apéndice n.° 102
Apéndice n.° 103
Apéndice n.° 104
Apéndice n.° 105

Apéndice n.® 106

@péndice n.® 107

Apéndice n.° 110

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes
Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016

Pagina 189 de 194

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 076-FCM de 27 de febrero de 2014.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.® 341-FCM de 20 de junio de 2014.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 070-RDR de 19 de agosto de 2014.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 597-FCM de 15 de octubre de 2014.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 075-FCM de 27 de febrero de 2014.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 098-FCM de 11 de marzo de 2014.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 667-FCM de 11 de noviembre de 2014

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 093-RDR de 27 de noviembre de 2014

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 653-FCM de 30 de octubre de 2014.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 322-FCM de 12 de junio de 2014.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.> 100-FCM de 11 de marzo de 2014.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 712-FCM de 20 de noviembre de 2014.

Fotocopia autenticada de los comprobante de pago registrados en el SIAF-
SP n.es 310-FCM de 2 de junio de 2014 y 390-FCM de 16 de julio de 2014

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.® 090-RDR de 14 de noviembre de 2014.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.® 309-FCM de 2 de junio de 2014.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.* 101-FCM de 11 de marzo de 2014.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 039-FCM de 10 de febrero de 2015. -
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Apéndice n.° 124

Apéndice n.° 127
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Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.® 076-FCM de 18 de febrero de 2015.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 355-FCM de 15 de junio de 2015.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 0405-FCM de 1 de julio de 2015.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 0547-FCM de 17 de agosto de 2015.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 358-FCM de 16 de junio de 2015.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 0548-FCM de 17 de agosto de 2015.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 811-FCM de 16 de diciembre de 2015.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 010-FCM de 27 de enero de 2015.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 069-FCM de 17 de febrero de 2015

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 129-FCM de 12 de marzo de 2015.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 0127-FCM de 3 de marzo de 2015.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 001-FCM de 11 de enero de 2016.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 183-FCM de 15 de abril de 2016.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 263-FCM de 14 de junio de 2016.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 88-RDR de 30 de setiembre de 2016.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 545-FCM de 14 de octubre de 2016

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 039-FCM de 25 de enero de 2016.

e cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes

Periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016

00193



INFORME DE AUDITORIA N9 332, -2018-CGIGRTB-AC

Apendice n.° 128
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Apéndice n.® 133
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Apéndice n.° 135

Apéndice n.° 136

Apéndice n.° 137

Apéndice n.® 138

Apéndice n.° 139

Apéndice n.° 140

Apéndice n.° 143

Apéndice n.° 144
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Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 080-FCM de 4 de marzo de 2016.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.® 189-FCM de 18 de abril de 2016

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 262-FCM de 14 de junio de 2016.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.® 072-FCM de 4 de marzo de 2016.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 073-FCM de 4 de marzo de 2016.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.® 0043-CCRDR de 15 de abril de 2016.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.® 188-FCM de 18 de abril de 2016.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.® 054-CCRDR de 5 de mayo de 2016.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 55-0IM de 31 de agosto de 2016

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 81-RDR de 22 de setiembre de 2016

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 79-RDR de 29 de agosto de 2016

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 355-FCM de 18 de julio de 2016

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 86-RDR de 30 de setiembre de 2016

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 0049-CCRDR de 2 de mayo de 2016.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 413-FCM de 17 de agosto de 2016.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 191-FCM de 18 de abril de 2016

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 87-RDR de 30 de setiembre de 2016
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Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 546-FCM de 14 de octubre de 2016.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 616-FCM de 16 de noviembre de 2016.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 99-FCM de 11 de marzo de 2014

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.® 069-RDR de 19 de agosto de 2014

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 766-FCM de 16 de diciembre de 2014

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 397-FCM de 19 de junio de 2015.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 648-FCM de 12 de octubre de 2015

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 328-FCM de 5 de julio de 2016

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 341-FCM de 14 de julio de 2016

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 040-FCM de 10 de febrero de 2015

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 649-FCM de 12 de octubre de 2015

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 167-FCM de 25 de marzo de 2014.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 249-FCM de 14 de mayo de 2014

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.” 537-FCM de 12 de setiembre de 2014

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 533-FCM de 8 de setiembre de 2014

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 135-FCM de 12 de marzo de 2015

Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.° 008-RDR de 11 de febrero de 2015

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes
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Apéndice n.° 162  Fotocopia autenticada del comprobante de pago registrado en el SIAF-SP
n.® 400-FCM (A) de 26 de junio de 2015

Apéndice n.° 163  Fotocopia autenticada del Informe n.° 033-2017/MDSJ/CONTABILIDAD-
JMCS de 11 de mayo de 2017.

Apéndice n.° 164  Fotocopia autenticada de comprobantes de pago del SIAF-SP, que incluyen
documentacion de las compras realizadas por la Entidad sin seleccionar
proveedores a través de la modalidad de Convenio Marco - ejercicio 2014.

Apéndice n.° 165  Fotocopia autenticada de comprobantes de pago del SIAF-SP, que incluyen
documentacion de las compras realizadas por la Entidad sin seleccionar
proveedores a través de la modalidad de Convenio Marco - ejercicio 2015.

Apéndice n.° 166  Fotocopia autenticada de comprobantes de pago del SIAF-SP, que incluyen
documentacion de las compras realizadas por la Entidad sin seleccionar
.‘ proveedores a través de la modalidad de Acuerdos Marco - ejercicio 2016.

Apéndice n.” 167  Fotocopia del comunicado n.” 002-2011-OSCE/PRE, que versa en tomo al
Convenio Marco para la adquisicion de “Gtiles de escritorio”, vigente desde
el 28 de febrero de 2011.

Apéndice n.° 168  Fotocopia del comunicado n.® 001- 2013-OSCE/PRE, relacionado con el
Convenio Marco para la adquisicion de ‘“impresoras, consumibles y
accesorios de impresion”, vigente desde el 11 de febrero de 2013.

Apéndice n.° 169  Fotocopia del comunicado n.® 002-2013-OSCE/PRE, respecto al Convenio
Marco para la adquisicion de “computadoras de escritorio, portatiles,
proyectores y escaneres”, vigente desde el 13 de abril de 2013.

Apéndice n.° 170 Fotocopia simple del informe n.° 097-2017-PERU COMPRAS/JEF-DAM de
26 de mayo de 2017.

Apéndice n.° 171 Fotocopia simple de las Bases Integradas de Licitacién Piblica por Convenio
Marco n.° 001-2010/0SCE-CM.

Apéndice n.° 172  Fotocopia simple de las Bases Integradas del Convenio Marco de
Impresoras, Consumibles y Accesorios ~— Licitacion Publica
n.® 001-2012/0SCE-CM.

7 éndice n."173  Folocopia simple de las Bases Integradas del Convenio Marco de
Computadoras de Escritorio, Portatiles. Proyectores y Escaneres - Licitacion
Publica n.° 002-2012/0SCE-CM.

Apéndice n.° 174  Fotocopia simplecada del informe n.® 039-2017-MDSJ.OFIC.LOGISTICA Y
SERV.AUXI de 2 de marzo de 2017.

Apéndice n.° 175  Fotocopia autenticada de documentos de designacion de los funcionarios y
servidores participantes en el informe de auditoria.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, Tumbes, Tumbes C O 1 9 F
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Apéndice n.° 176

Apéndice n.® 177

Apéndice n.° 178

Apéndice n.” 179

Apéndice n.° 180
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Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones vigente
durante la ocurrencia de los hechos en mencion.

Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacién y Funciones vigente
durante la ocurrencia de los hechos en mencion.

Calculo del importe identificado por cada involucrado en la Observacion
n.° 1

Calculo del importe del perjuicio identificado por cada involucrado en la
Observacion n.® 2

Documento de identificacion de responsabilidad administrativa funcional.

GIOMAR/OSWALDO/GALAN BUOLANGGER CRISTINA JANET ALVA EZ BAYONA
Jefe de Gomision Supervisora de Comyision

ABG. LIHS VICENTE AVALOS MANAYAY
/ Especialista Legal
ICAL N® 1772

A LA SUBGERENTE DE CONTROL DE GERENCIAS REGIONALES:

El Gerente Regional de Control de Tumbes que suscribe, ha revisado el contenido del presente

Informe y lo hace suyo, recomendando a

lespacho el framite de aprobacion correspondiente.

Tumbes, 21 DIC. 2018

HARRINSON ANTONI

Gerent¢ Regional de

Auditoria de cumplimienio a léﬁﬂﬁiéiﬁéﬁ&ad Distrital de San Jécinto, Tumbes, Tumbes
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

OFICIO N° 00003-2019-CG/COTE Jesus Maria, 07 de febrero de 2019
1, MUNICIPALIDAD DISTRITAL
Sefior 5’;’ - S:N JACINTO - TUMBES
> o _ CINA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
César Yoel Feijoo Carrillo s
Alsalde - RECIBIDO
Municipalidad Distrital de San Jacinto 04 ABR 2019
Centro Civico Plaza de Armas N° 550 San Jacinto e
San Jacinto /Tumbes /Tumbes FOLIOS: G‘,f Hora: 2 &=
EXP.
ASUNTO Remisidn de Informe de Auditoria N* 1382-2018-C I"F'Blﬁfc:., .
: € me ; - » e '
. n e Auditoria G/GR Fol sobet Coot 02 CD.
REF. : a) Resolucién de Contraloria N° 030-2019-CG de 23 de enero de 2019

b) Oficio N° 0062-2017-CG/GCOREN de 30 de enero de 2017

¢) Oficio N° 00125-2017-CG/GCOREN de 27 de febrero de 2017

d) Oficio N° 00114-2018-CG/VC de 19 de abril de 2018

e) Articulo 15°, literal f) articulo 22° literal d) y articulo 45° de la Ley N® 27785

Me dirjc a usted en el ejercicio de las funciones conferidas mediante la
Resolucion de la referencia a), y con relacion a los documentos de la referencia b), ¢} y d), a
través de los cuales la Contraloria General de la Republica dispuso realizar una auditoria de
cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, periodo de 2 de enero de 2014 al 31 de
diciembre de 2016, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la auditoria, se ha emiido el Informe de Auditoria
N° 1382-2018-CG/GRTB-AC, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia
operativa de los controles internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y servidores
plblicos a su servicio.

Con relacion a las responsabilidades administrativas funcionales, de acuerdo a la
competencia legal exclusiva de la Contraloria para ejercer la potestad sancionadora, prevista en el
literal d) del articulo 22° y articulo 45° de la Ley N° 27785 — Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contreloria General de la Republica, modificados por la Ley N° 29622, su
representada se encuentra impedida de disponer el deslinde de responsabilidades por los mismos
hechos a los funcionarics y servidores involucrados; lo que se pone en conocimiento para los fines
pertinentes, hasta que dicho érgano emita su pronunciamiento.

Asimismo, se remite copia del citado informe en un CD con firma digital, con el
proposito que en su caldad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto
en el numeral 6.1.3 de la Directiva N° 006-2018-CG/GPROD, aprobada con Resoclucion de
Contraloria N° 120-2016-CG de 3 de mayo de 2016, disponga las acciones necesarias para la
N implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe, respepto de las cuale_s_ se
*‘“vrviré informar a la Contraloria General de la Republica, en el plazo de quince (15) dias utiles

dntados desde la fecha de recepcion del presente.

4 Adicionalmente hago de su conocimiento que se ha encargado al jefe (_:lel Organo
4 Control Instituciona de la Municipalidad Provincial de Tumbes, efectuar el seguimiento de la
fmplementacion de las recomendaciones consignadas en el citado in‘orme, por lo que agradecere
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facilidades del caso.
Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

104/

informar igualmente las acciones dispuestas para la adopcién de tales medidas y brindarle las

/ggb Maria Cecilia Garcia Rodriguez
Subgerzante (e)
Subgerencia de Control Territorial
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