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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 5650-2019-CG/GRPI-SCE

“UTILIZACION DIFERENTE Y DEFINITIVA DE RECURSOS DE CANON Y SOBRECANON
) PETROLERO”
PERIODO: 1 DE ENERO DE 2015 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Lobitos, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Operativo 2019 de la Gerencia Regional de Control de Piura, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 26/2019, acreditado mediante oficio
n.° 1108-2019-CG/CGRPI de 13 de setiembre de 2019, en el marco de lo previsto en la Directiva

. n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.” 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada
con Resolucion de Contraloria n.® 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

2. Objetivos

Objetivo general: Determinar si la ejecucion de los recursos de canon y sobrecanon petrolero
transferido a la Entidad, se efectué conforme a los destinos y fines autorizados de acuerdo la
normativa vigente.

Objetivo especifico: Determinar si los recursos del canon y sobrecanon petrolero destinados para
proyectos de inversion plblica se ejecutaron en concordancia con la normatividad vigente.

3. Materia de Control Especifico y alcance

Materia de Control Especifico
La materia de control especifico, corresponde a la ejecucion de recursos del canon y sobrecanon
petrolero para pago de gastos corrientes que no correspondian a proyectos de inversion publica.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre
de 2018, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de irregularidad.

De la entidad o dependencia

_La Entidad es un 6rgano de gobierno local, que emana de la voluntad y eleccion popular de sus
autoridades, con personeria de derecho publico y autonomia politica, economica y administrativa
en los asuntos de su competencia, con sujecion a las leyes y disposiciones que, de manera general
y de conformidad con la Constitucion Politica del Peru, regulan las actividades y funcionamiento
del Sector Publico; que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio.
Constituye el pliego presupuestal y ejerce sus funciones con arreglo a su Ley de creacion y normas
complementarias.

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Lobitos:

Informe de Control Especifico N° 5650- 2019-CG/GRPI-SCE
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018.
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG del 12 de mayo de 2014 y sus madificatorias, y la
Directiva n.® 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG del 1 de julio de 2019 y
su modificatoria, se cumplié con el procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las
personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irreqularidad detalladas en el
Apeéndice n.° 1, a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

El sefior Julio César Arévalo Olivares, no se apersond a recabar la comunicacion del Pliego de
Hechos, no obstante haber sido notificado, segun el procedimiento establecido en la Directiva
n.® 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.”198-2019-CG del 1 de julio de 2019 y su modificatoria.

Il. ARGUMENTOS DE HECHO

UTILIZACION DE RECURSOS DE CANON Y SOBRECANON PETROLERO PARA EJECUCION DE

. GASTOS CORRIENTES, DE MANERA DIFERENTE Y DEFINITIVA POR EL IMPORTE DE
S/ 5 852 329,69, AFECTO LA EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION
CORRESPONDIENTES A LOS ANOS 2015 AL 2018.

En la Entidad se evidencio el desembolso de S/ 5 852 329,69, con la fuente de financiamiento canon y
sobrecanon petrolero’, que sirvio para la cancelacion de gasto corriente; tales como, servicios de
personal para el fortalecimiento de oficinas, de limpieza y recojo de residuos solidos, de video vigilancia
de la seguridad ciudadana, de limpieza y descolmatacion de drenes y para el personal administrativo
que desempefaba funciones en las diferentes areas municipales, segin se detalla en el apéndice
n.°4enlos cuadros n.°4.1,4.2, 43, 44,45 46 y4.7;los cuales se tramitaron para la operacion y
mantenimiento de cinco (5) proyectos de inversion publica?, de los cuales unoe no contaba con cdigo
SNIP? registrado en el Sistema Nacional de Inversion Publica — SNIP y el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones — INVIERTE.PE* sin embargo, estos gastos
sustentados en los comprobantes de pago (Apéndice n.° §) fueron registrados en la categoria
presupuestal: Asignaciones Presupuestales que no resultan en productos (APNOP) con cargo al
codigo DNPP 3999999: denominado “Sin Producto”; es decir que no estuvieron vinculados a un
Proyecto de Inversion Publica viable en el marco del SNIP e INVIERTE.PE.

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley de Canon, aprobada
mediante Ley n.” 27506, modificada mediante Ley n.” 28077; Tercera disposicion complementaria,
transitoria y final de la Ley n.° 27763, Ley complementaria de legislacion del Canon y Sobrecanon
para petrdleo y gas en Piura y Tumbes, modificada mediante Ley n.” 28277; el articulo 8° del
Reglamento de la Ley de Canon, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 005-2002-EF del 7 de enero
@ de 2002 y modificatorias, que regulan la utilizacion exclusiva de los recursos del canon; asimismo, el

! La Ley de Equilibrio Financiero de Presupuesto del Sector Publico para los aios fiscales 2015, 2016, 2017 y 2018 establecen las fuentes de
financiamiento de los recursos que financian los gastos del presupuesto del sector piblico, encontrandose dentro de ellas los ‘Recursos
Determinados”, que comprende el rubro “Canon y Sobrecanon, Regalias, Rentas de Aduanas y Participaciones” y este a su vez el tipo de recurso
- sub cuenta Canon y Sobrecanon Petrolero.

Mejoramiento y Fortalecimiento Institucional en las Areas Abastecimiento, Secretaria General, Planificacion y Pspto, Tesoreria, Rentas,
Imagen, Registro Civil y RRHH De La Municipalidad Distrital De Lobitos, Distrito De Lobitos - Talara - Piura. con codigo SNIP n.” 219148
Mejoramiento de la Capacidad Prestadora del Servicio en el Local Municipal, Distrito De Lobitos - Talara — Piura, con codigo SNIP n.® 171172,
- Mejoramiento del Sistema de Recoleccion De Residuos Solidos Lobitos, Distrito De Lobitos - Talara - Piura. con codigo SINP n.® 249389

- Instalacion de un Sistema de Video Vigilancia y Comunicacion para La Seguridad Ciudadana Lobites, Distrito de Lobitos - Talara - Piura, con
codigo SNIP n.® 248652.

ervicio de descolmatacion y limpieza de drenes en el distrito de Lobitos, no cuenta con codigo SNIP

ero autogenerado que es asignado automaticamente por el Sistema Nacional de Inversion Publica - SNIP para la identificacion de un
2rayecto Inversion Pablica (PIP).

en vigencia en febrero del 2017 (Decreto Legislativo n.® 1252) derogando la Ley n.” 27292 Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica.

Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018.
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articulo 2° del Reglamento del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobado con Decreto Supremo
n.® 102-2007-EF del 19 de julio de 2007 y modificado con Decreto Supremo n.” 038-2009-EF del 15
de febrero de 2009 y el articulo 3° de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica,
aprobada por Resolucion Directoral n.® 003-2011-EF/68.01 del 9 de abril de 2011, que establece la
definicion de proyecto de inversion publica.

De igual forma, se trasgredit el articulo 6° de la Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-EF/77.15,
aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 eel 23 de enero de 2007 y su modificatoria,
relacionado con el gasto comprometido y el articulo 13° de la Directiva n.” 005-2010-EF/76.01,
Directiva para la ejecucion Presupuestaria, aprobada por Resolucion Directoral n.” 030-2010-EF/76.01
del 27 de diciembre de 2010, modificada con la Resolucion Directoral n.” 027-2014-EF/50.01 del 31 de
diciembre de 2014, que regula la certificacion del crédito presupuestario

La situacién descrita ha generado la disminucion de la disponibilidad de los recursos publicos

temporales del canon y sobrecanon petrolero en S/ 5 852 329,69, al haberse realizado una aplicacion

definitiva de dichos recursos publicos en un fin distinto al previsto en la norma, afectando la ejecucion

de los proyectos u cbras de infraestructura de impacto local considerados en la programacion de la
. Entidad y que tienen como objetivo mejorar la calidad de vida de la poblacion

Tales hechos se han producido por el accionar de los gerentes Municipales y el gerente de Planificacion
y Presupuesto, al disponer, autorizar y pagar con recursos de canon y sobrecanon petrolero gastos
corrientes; sin considerar que los acotados recursos son de uso exclusivo para el financiamiento y
cofinanciamiento de proyectos de inversion pubica® de impacto regional que contribuyan a mejorar la
calidad de vida de la ciudadania.

Asimismo, por el accionar de los Directores de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Entidad, al
solicitar cobertura presupuestal para gastos de operacion y mantenimiento de proyectos cerrados y
ejecutados en afios anteriores; de igual forma por el accionar del tesorero al efectivizar pagos,
mediante la emision de comprobantes de pago, que no correspondian cancelarse con recursos del
canon y sobrecanon petrolero y pagos que no contaban con sustento.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

l. Gastos corrientes que se ejecutarian para la operacion y mantenimiento de proyectos de
inversion, que se registraron a proyectos que fueron financiados con canon y sobrecanon
petrolero.

A traves de los informes que se detallan en el Apéndice n.° 6.1. los sefiores Heriggoy Saturnino
Torres Laban® y Julio Cesar Arévalo Olivares’, directores de Infraestructura y Desarrollo Urbano,
solicitaron cobertura presupuestal para el servicio de operacion y mantenimiento de los siguientes

@- proyectos de inversion®, en adelante “PIP":

SE Reglamento del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobado con Decreto Supremo n.® 102-2007-EF y modificado con Decreto Supremo
n.° 038-2009-EF de 15 de febrero de 2009, en el numeral 2.1. del articulo 2 establece: 'Definase como Proyecto de Inversion Publica a toda
intervencion limitada en el tiempo que utiliza total o parcialmente recursas pablicos, con el fin de crear. ampliar. mejarar o recuperar la capacidad

roductora o de provision de bienes o servicios, cuyos beneficios se generen durante la vida dlil del proyecto v éstos sean independientes de los

de ofros proyectos (...)"

& Por el periodo comprendido del 1 de enero de 2015 al 5 de agosto de 2016 y del 2 de diciembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 10)

7 Por el periodo comprendido del 8 de agosto de 2016 al 31 de diciembre de 2016 (Apéndice n.” 10)

| Reglamento del Sistema Nacional de Inversién Publica, aprobado con Decreto Supremo N° 102-2007-EF y modificado con Decreto Supremo

¢ 038-2009-EF de 15 de febrero de 2009, en el numeral 2.1. del articule 2 establece: Definase como Proyecta de Inversion Plblica a toda

'321‘ rvencion limitada en el tiempo que utiliza total o parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampliar. mejorar, o recuperar la capacidad
#oguctora o de provision de bienes o servicios: cuyos beneficios se generen durante fa vida util del proyecto y estos sean independientes de fos
dg ltros proyectos. Asimismo, el numeral 2.2. sefiala No son Proyecto de Inversion Publica las intervenciones que constituyan gastos de

) acion y mantenimiento. Asimismo, tampoco constituye Proyecto de Inversion Publica aquella reposicion de activos que: (i) se realice en el

rco de las inversiones programadas de un proyecto declarado viable: (i) esté asociada a la operatividad de las instalaciones fisicas para el
ncionamiento de la entidad; o (ifi) no implique ampliacion de capacidad para la provision de servicios

Informe de Control Especifico N° 5650- 2019-CG/GRPI-SCE
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018.
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Cuadron.® 1
Proyectos de Inversion publica
SNIP N° Denominacion delPIP*

219148 Mejoramiento y Fortalecimiento Institucional en las Areas Abastecimiento, Secretaria
General, Planificacién y Psplo, Tesoreria, Rentas, Imagen, Registro Civil y RRHH De La
Municipalidad Distrital De Lobitos, Distrito De Lobitos - Talara — Piura -
171172 Mejoramiento de la Capacidad Prestadora del Servicio en el Local Municipal, Distrito De
Lobitos - Talara — Piura s P
249389 Mejoramiento del Sistema de Recoleccion De Residuos Solidos Lobitos, Distrito De Lobitos

- Talara - Piura. E - ]
248652 Instalacion de un Sistema de Video Vigilancia y Comunicacion para La Seguridad

Ciudadana Lobitos, Distrito de Lobitos - Talara — Piura
Fuente: Informes detallados en el Apéndice n.° 6.1.
Elaborado por: Comision de control.

Dichos servicios correspondian a pago del personal que realizaron servicios administrativos en las
diferentes areas municipales; de limpieza y recojo de residuos solidos: de video vigilancia de la
seguridad ciudadana y de limpieza y descolmatacion de drenes, segun se detalla en los cuadros
n.°s4.1,42,43, 44,45 46y4.7 (Apéndice n.° 4).

Las referidas solicitudes fueron atendidas por el sefior Cristhiam Aguilar Abad, jefe de la Oficina
de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Tecnica Nacional e Internacional de la Entidad!?,
quien a través de los informes que se detallan en el documento denominado “Tramite de
resoluciones” expuestos en el Apéndice n.® 6.1 y que obran dentro de la documentacion que
forma parte de los comprobantes de pago del periodo 2015 al 2018 (Apéndice n.° 5), informé al
sefior Julio Cesar Bancayan Panta, jefe de la Unidad de Tesoreria'", sobre la existencia de marco
presupuestal para atender pago de operacion y mantenimiento de los PIP, indicando para ello
partida presupuestal y fuente de financiamiento 18 canon, sobrecanon, regalias, renta de aduanas
y participaciones (canon y sobrecanon petrolero), a las cuales se afectarian los referidos pagos.

Sobre el particular, la comisién de control advirti6 que los comprobantes de pago (Apéndice
n.° 5) detallados en los cuadros n.°s4.1,4.2, 4.3, 4.4 4.5y 4.6 (Apéndice n.° 4), no correspondian
a la atencion y/o ejecucion del servicio de operacion y mantenimiento del PIP indicado por la
Direccion de Infraestructura y Desarrollo Urbano, si no que en su defecto correspondian a pago
del personal que realizd servicios administrativos en las diferentes areas municipales; de limpieza
@ y recojo de residuos sélidos; de video vigilancia de seguridad ciudadana y de limpieza y
descolmatacion de drenes; es decir, gastos corrientes y fueron registrados en la categoria
. presupuestal: Asignaciones Presupuestales que no resultan en productos (APNOP) con codigo
DNPP 3999999: denominado “Sin Producto’, a pesar de ello, dichos comprobantes de pago
(Apéndices n.° 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5 y 5.6) fueron girados con la fuente de financiamiento canon
@ y sobrecanon petrolero, para los cuales el sefior Cristhiam Aguilar Abad, jefe de la Oficina de
Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Técnica Nacional e Internacional efectuo la
disponibilidad presupuestal; es decir, que se asignaron recursos de canon y sobrecanon petrolero
a actividades para la atencion de una finalidad especifica de la Entidad, que no resultaba en la
entrega de un producto a una pablacion determinada toda vez que no estuvieron vinculados a un
oyecto de Inversion Publica viable en el marco del SNIP, tal como se detalla a continuaciéon:

o Situacional de los proyectos de muestra en el Apendice n.° 7.
or el periodo comprendido del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.” 10)
" Por el periodo comprendido del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 10)

ot Y T o A 1 e Rl S| v =3 o e 5 s o el e * 483 ot
Informe de Control Especifico N° 5650- 2019-CG/GRPI-SCE
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1. Gastos de personal administrativo bajo la descripcion de proyecto de mantenimiento de
las areas municipales y/o fortalecimiento institucional, por un importe de S/ 856 710,30.

Durante los afios 2015 y 2016, se registraron en el SIAF-SP comprobantes de pago mediante
los cuales se efectud el desembolso de gastos por el importe total de S/ 856 710,30, segin
cuadros n.°s 4.1 y 4.2 (Apéndice n.° 4), cuyos comprobantes se anexan en los apéndices
n.°s 5.1y 5.2, bajo la descripcion de proyecto de mantenimiento de las areas municipales y/o
fortalecimiento institucional con cargo a los proyectos con codigo SNIP ne 2191482 y
171172%, y a la fuente de financiamiento de recursos de canon y sobrecanon petrolero; para
cancelar gastos de servicio de personal, los cuales se sustentaron en recibos por honorarios y
formatos denominados planillas de personal que habrian brindado servicio en las diferentes
actividades de naturaleza permanente y propia del funcionamiento de la Entidad en sus
diversas areas y no de intervencion limitada en el tiempo, verificandose que Cristhiam Aguilar
Abad, jefe de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Tecnica Nacional e
Internacional otorgd conformidad y autorizo la cobertura presupuestal, a través de los informes
detallados en el Apéndice n.® 6.1 que obran dentro de la documentacion que forma parte de
los comprobantes de pago anexados en los Apéndices n.°s 5.1y 5.2, y mediante las notas de
certificacion presupuestarias (Apéndice n.° 6.4), para la ejecucion de dichos gastos, los cuales

. no correspondian ser autorizados considerando que los recursos de canon y sobrecanon
petrolero son de utilizacion exclusiva para el financiamiento y cofinanciamiento de proyectos
de inversion publica; situacion que no fue observada por el senor Julio Cesar Bancayan Panta,
jefe de la Unidad de Tesoreria, quien emitio y visd en senal de conformidad los comprobantes
de pago (Apéndices n.°s 5.1 y 5.2) a traves de los cuales se efectivizo el pago pese a que la
utilizacion de dichos recursos contravenia la normativa vigente; no obstante ser ambos
servidores responsables de manejar y cautelar la correcta ejecucion del presupuesto de canon
y sobrecanon petrolero asignado a la Entidad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 7°
de la Ley n.° 27506 Ley de Canon.

Asimismo, se advirtio que la ejecucion de dichos gastos no fue registrada a los proyectos
referidos, por cuanto estos se encontraban, uno cerrado (SNIP n>s 219148') y el otro ejecutado
en afios anteriores (SNIP n.° 171172'5), no siendo posible su afectacion presupuestal; sin
embargo, el jefe de la Oficina Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Técnica Nacional e
Internacional, procedid al registro de dichos gastos afectandolos a la categoria presupuestal
denominada “APNOP” con codigo DNPP 3999999 denominado “Sin Producto”; es decir que
no estuvieron vinculados a un Proyecto de Inversion Publica viable en el marco del SNIP; a
pesar de ello se afecté a la fuente de financiamiento de recursos de canon y sobrecanon
petrolero, registrandose los gastos del proyecto al que hacian referencia en sus
requerimientos, en el registro SIAF clasificador de gastos™ 2.3.2.7.11.99. cuya denominacion
corresponde a “Servicios diversos: Gastos por otros servicios prestados por personas naturales
6)/ y juridicas no contemplados en las partidas anteriores”.

12 PIP: “Mejoramiento y Fortalecimiento Institucional en las Areas Abastecimiento, Secretaria General, Planificacion v Psplo. Tesoreria, Rentas,
Imagen, Registro Civil y RRHH De La Municipalidad Distrital De Lobitos, Distrito De Lobitos - Talara - Piura . cerrado el 30 de julio de 2014

’:ﬁ?}; ,\\ IP: “Mejoramiento de la Capacidad Prestadora del Servicio en el Local Municipal, Distrito De Lobitos - Talara - Piura™. ejecutado desde octubre
< 2011 a diciembre de 2012.

=l ;p

- “Mejoramiento y Fortalecimiento Institucional en las Areas Abastecimiento, Secretaria General. Planificacion y Psplo, Tesoreria, Rentas,
e Imagen, Registro Civil y RRHH De La Municipalidad Distrital De Lobitos, Distrito De Lobitos - Talara — Piura . cerrado el 30 de julio de 2014.

o 15 PE’ Mejoramiento de la Capacidad Prestadora del Servicio en el Local Municipal, Distrito De Lobitos - Talara - Piura" gjecutado desde octubre
a diciembre de 2012.

lucion Directoral N® 027-2014-EF/50.01, aprueban los Clasificadores Presupuestarios para el Ao Fiscal 2015
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2. Gastos de personal de limpieza publica y recojo de residuos solidos bajo la descripcion
de los proyectos sistema de recoleccion de residuos sélidos y limpieza publica, por un
importe de S/ 310 568,34 fueron asumidos con recursos de canon y sobrecanon
petrolero, a pesar de corresponder a actividades de naturaleza permanente y propias del
funcionamiento de la entidad.

Durante el afio 2016, se registraron comprobantes de pago mediante los cuales se efectud
desembolsos de gastos por el importe total de S/ 310 568,34, segun cuadros n.”* 4.3 y 4.5
(Apéndice n.° 4), cuyos comprobantes se adjuntan en los apéndices n.°s 5.3 y 5.5, bajo la
descripcion de la operacion y mantenimiento de los proyectos sistema de recoleccion de
residuos sélidos y limpieza publica con cargo a los proyectos identificados con codigo SNIP nes
249389'7 y 512128, y a la fuente de financiamiento de recursos de canon y sobrecanon
petrolero.

Sin embargo, se advirtid que dichos desembolsos se efectuaron para cancelar servicios de
limpieza publica, recojo de residuos solidos y descolmatacion y limpiezas de drenes, los
mismos que se sustentaron a través de recibos por honorarios y formatos denominados
planillas de personal, con los cuales se les cancelaron a una serie de personas que brindaron

. los referidos servicios, pese a ser actividades de limpieza habitual en los diferentes sectores
del distrito de Lobitos y de tratarse de gastos de naturaleza permanente y no de intervencion
limitada en el tiempo; verificandose que Cristhiam Aguilar Abad, jefe de la Oficina de
Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Técnica Nacional e Internacional otorgd
conformidad y autorizd la cobertura presupuestal, mediante las notas de certificacion
presupuestarias (Apéndice n.° 6.4), para la ejecucion de dichos gastos los cuales no debieron
ser autorizados considerando que dichos recursos son de utilizacion exclusiva para el
financiamiento y cofinanciamiento de proyectos de inversion publica; situacion que no fue
observada por el sefior Julio Cesar Bancayan Panta, jefe de la Unidad de Tesoreria, quien
emitio y viso en sefial de conformidad los comprobantes de pago a través de los cuales se
efectivizo el pago pese a que la utilizacion de dichos recursos confravenia la normativa vigente;
no obstante ser ambos servidores responsables de manejar y cautelar la correcta ejecucion
del presupuesto de canon y sobrecanon petrolero asignade a la Entidad. de acuerdo con lo
establecido en el articulo 7° de la Ley n.® 27506 Ley de Canon.

Asimismo, se advirtié que la ejecucion de los gastos no fue regisirada a los proyectos que
hacian mencion en la solicitud de cobertura presupuestal, tramitada por los sefiores Heriggoy
Saturnino Torres Laban'® y Julio Cesar Arévalo Olivares®”, directores de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, los cuales se muestran en el detalle del tramite de las resoluciones
expuestos en el Apéndice n.° 6.1, por cuanto estos se encantraban, uno desactivado de
manera permanente (SNIP n.® 51212?") y el otro ejecutado en afios anteriores (SNIP
{g)/ ' n.° 249389%%), no siendo posible su afectacion presupuestal; sin embargo, el jefe de la Oficina
de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Técnica Nacional e Internacional procedié al
registro de dichos gastos afectandolos a la categoria presupuestal denominada “APNOP" con
codigo DNPP 3999999 “Sin Producto”; es decir que no estuvieron vinculados a un Proyecto
de Inversion Plblica viable en el marco del SNIP. Ademas, los registro en el SIAF, en el
clasificador de gastos?® 2.3.2.7.11.99, cuya denominacion corresponde a “Servicios diversos:

esolucion Directoral N° 027-2014-EF/50.01, aprueban los Clasificadores Presupuestarios para el Afo Fiscal 2015
Resolucion Directoral N° 030-2015-EF/50.01, aprueban los Clasificadores Presupuestarios para el Ano Fiscal 2016
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Gastos por otros servicios prestados por personas naturales y juridicas no contemplados en
las partidas anteriores”.

Sin embargo, la naturaleza de los gastos de limpieza publica, recojo de residuos solidos y otros,
corresponden a actividades de naturaleza permanente y propia del funcionamiento de la
Entidad, y forman parte de sus competencias y funciones, tal como lo establece el articulo 73°
de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades que dispone

“Las municipalidades, tomando en cuenta su condicion de municipalidad provincial o distrital, asumen
las competencias y ejercen las funciones especificas sefialadas en el Capitulo Il del presente Titulo,
con caracter exclusivo o compartido, en las materias siguientes:

()
2. Servicios publicos locales
2.1. Saneamiento ambiental, salubridad y salud.”

De acuerdo a lo expuesto, se desprende que la prestacion del servicio de limpieza al ser una
actividad permanente de la Entidad y no temporal, no se circunscribe en la definicion de
proyecto de inversion del SNIP; y por consiguiente, dichos gastos no debieron ejecutarse con

. recursos de canon y sobrecanon petrolero; situacion que fue inobservada por el jefe de la
Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Técnica Nacional e Internacional, quien
otorgd conformidad y autorizd la cobertura presupuestal para la ejecucion de dichos gastos a
través de la emisién de los informes detallados en el Apéndice n.° 6.1, los mismos que obran
dentro de la documentacién que forma parte de los comprobantes de pago ubicados en los
Apéndices n.°s 5.3 y 5.5, y mediante las notas de certificacion presupuestarias (Apéndice
n.° 6.4) lo cual no fue cuestionado por el tesorero de la Entidad, quien informo de la
disponibilidad de los recursos a través de los informes detallados en el Apéndice n.° 6.1 y
efectud el pago de dichos gastos pese a que la utilizacion de dichos recursos contravenia la
normativa vigente.

3. Gastos de personal de seguridad ciudadana bajo la descripcion de proyecto de
videovigilancia y seguridad ciudadana, por un importe de S/ 2 832 783,92 fueron
asumidos con recursos de canon y sobrecanon petrolero, a pesar de corresponder a
actividades de naturaleza permanente y propias del funcionamiento de la entidad.

Durante los afios 2016 y 2018, se registraron comprobantes de pago que permitieron los
desembolsos de gastos por el importe total de S/ 2 832 783.92, segun detalle mostrados en el
. cuadro n.° 4.4 (Apéndice n.° 4), y cuyos comprobantes de pago se anexan en el apéndice
@)/, n.® 5.4 bajo la descripcion del proyecto de videovigilancia y seguridad ciudadana haciendo
referencia al proyecto con codigo SNIP n.° 2486522, con cargo a la fuente de financiamiento

canon y sobrecanon petrolero.

Sin embargo, en los comprobantes de pago se adjunto documentacion denominada “planilias
de personal” y recibos por honorarios de personal® que prestaron servicios en las labores de
seguridad ciudadana, y que conforme a la naturaleza del gasto corresponderia a una actividad
habitual, permanente y propia del funcionamiento de la Entidad, dado que forma parte de las
competencias y funciones de la Entidad a favor de los ciudadanos, tal como lo senala el articulo
197° de la Constitucion Politica del Peru: “Las municipalidades promueven. apoyan y reglamentan
la participacion vecinal en el desarrollo local. Asimismo, brindan servicios de seguridad ciudadana, con
la cooperacion de la Policia Nacional del Pert, conforme a ley.”

Asimismo, la seguridad ciudadana constituye prestacion de naturaleza permanente en el

Denominacion del PIP: “Instalacion de un Sistema de Video Vigilancia y Comunicacion para La Seguridad Ciudadana Lobitos, Distrito de Lobitos,
Talara, Piura.”
# Documentos que se adjuntan como sustento de los comprobantes de pago (Apéndice n.” 5)

Informe de Control Especifico N° 5650- 2019-CG/GRPI-SCE
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ejercicio habitual de la Entidad, asi lo ha sefialado el Tribunal Constitucional en reiteradas
sentencias?.

Lo expuesto, confirma que |a prestacion del servicio de seguridad ciudadana es de naturaleza
permanente de un gobierno local y no de intervencion limitada en el tiempo, por lo que no se
encuadraria en la definicion de proyecto de inversion del Sistema Nacional de Inversion
Publica; verificandose que Cristhiam Aguilar Abad, jefe de la Oficina de Planeamiento,
Presupuesto y Coooperacion Técnica Nacional e Internacional otorgo conformidad y autorizd
la cobertura presupuestal para la ejecucion de dichos gastos. los cuales no debieron ser
autorizados considerando que dichos recursos son de utilizacion exclusiva para el
financiamiento y cofinanciamiento de proyectos de inversion publica; situacion que no fue
observada por el sefior Julio César Bancayan Panta, jefe de la Unidad de Tesoreria, quien
emitio y viso en sefial de conformidad los comprobantes de pago a través de los cuales se
efectivizo el pago pese a que la utilizacion de dichos recursos contravenia la normativa vigente;
no obstante ser ambos servidores responsables de manejar y cautelar la correcta ejecucion
del presupuesto de canon y sobrecanon petrolero asignado a la Entidad, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 7° de la Ley n.® 27506 Ley de Canon.

. Asimismo, se advirtid que la ejecucion de dichos gastos no fue registrada en el proyecto
referido, por cuanto este se encontraba cerrado (SNIP n° 24865277), no siendo posible su
afectacién presupuestal, por lo que el jefe de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y
Cooperacion Técnica Nacional e Internacional procedio al registro de dichos gastos
afectandolos a la categoria presupuestal denominada “APNOP" con codigo DNPP 3999999:
“Sin Producto”, es decir que no estuvieron vinculados a un Proyecto de Inversion Publica viable
en el marco del SNIP. Ademas, |a Entidad los registro en el SIAF, en el clasificador de gastos?®
2.3.27.11.99, cuya denominacion corresponde a “Servicios diversos: Gastos por otros
servicios prestados por personas naturales y juridicas no contemplados en las partidas
anteriores”.

En ese sentido, se determind que después que el senor Cristhiam Aguilar Abad. jefe de la Oficina
de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Técnica Nacional e Internacional de la Entidad,
informara a la Unidad de Tesoreria sobre la cobertura presupuestal, el sefior Julio César Bancayan
Panta, mediante los documentos sefialados en el Apéndice n.” 6.1 y que obran dentro de la
documentacion que forma parte de los comprobantes de pago anexados en los apéndices
n.°s 5.1, 5.2, 5.3, 5.4 y 5.5, informo a los gerentes municipales de los afios 2015, 2016, 2017 y
2018, sefiores José Alejandro Banda Medina®, Luis Moisés Nufiez Espinoza™ y César Augusto
. Chiroque®' respectivamente, de la disponibilidad de los recursos financieros de canon vy
sobrecanon petrolero, solicitandole la emision de la resolucion para la autorizacion de los
desembolsos del referido recurso financiero y posterior pago de los servicios de operacion vy
@/ mantenimiento de los PIP.

De esta manera, se elaboraron las resoluciones de gerencia que se detallan en el Apéndice
n.° 6 y que obran dentro de la documentacion inmersa en los comprobantes de pago ubicados los
apendices n.° 5.1, 5.2, 5.3, 5.4 y 5.5, a traves de las cuales los gerentes municipales,

% Expediente n.® 02237-2008-PA/TC de 13 de abril de 2009; Expediente n.” 02168-2013-PA/TC de 3 de marzo de 2014 y Expediente
n.® 00998-2011-PA/TC de14 de julio de 2011.
& Denominacion del PIP: “Instalacion de un Sistema de Video Vigilancia y Comunicacion para La Seguridad Ciudadana Lobitos. Distrito de Lobitos,

o\

asolucion Directoral N® 030-2015-EF/50.01, aprueban los Clasificadores Presupuestarios para el Ano Fiscal 2016
el periodo comprendido del 1 de enero de 2015 al 11 de mayo de 2015 (Apéndice n.® 10)

Pgr el periodo comprendido del 21 de mayo de 2018 al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 10)
uienes tenian la funcion de planificar, organizar, dirigir y controlar las funciones de la adminisiracion y los servicios municipales, segun lo estable
el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado con Acuerdo de Consejo n.° 010-02-2011-SG/MDL de 11 de febrero de 2011.

Informe de Control Especifico N° 5650- 2019-CG/GRPI-SCE
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autorizaron la utilizacion y destino definitivo de los recursos de canon y sobrecanon petrolero para
cancelar gasto corriente, los cuales se ejecutarian como si se trataran de gastos para la operacion
y mantenimiento de proyectos de inversidn, sin considerar que no correspondia la utilizacion de
dichos recursos para conceptos de “operacion y mantenimiento”, conforme lo establece el articulo
2° del Reglamento del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobado con Decreto Supremo
n.® 102-2007-EF y modificatorias, que establece: “2.2. No son Proyecto de Inversion Publica las
intervenciones que constituyan gastos de operacion y mantenimiento (el énfasis es nuestro), (..)"
Situacion que no fue advertida por el jefe de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y
Cooperacion Técnica Nacional e Internacional, quien otorgo conformidad y autorizo la cobertura
presupuestal para la ejecucion de dichos gastos a traves de la emision de informes detallados en
el Apéndice n.° 6.1, que obran dentro de la documentacion que forma parte de los comprobantes
de pago adjuntos en los apéndices n.°s 5.1, 5.2, 5.3, 5.4 y 5.5 y mediante las notas de
certificacion presupuestarias (apéndice n.° 6.4) lo cual no fue cuestionado por el jefe de la Unidad
de Tesoreria de la Entidad, toda vez que como funcionario responsable de la administracion
financiera de los recursos de la entidad informo de la disponibilidad de los recursos a través de los
informes detallados en el Apéndice n.° 6.1, los mismos que obran dentro de la documentacién
que forma parte de los comprobantes de pago anexados en los apéndices n.°s 51, 5.2, 5.3, 5.4 y
5.5,y efectud el pago de dichos gastos pese a que la utilizacion de dichos recursos contravenia la
. normativa vigente.

Il. Gastos efectuados para el pago de servicios utilizando recursos de canon y sobrecanon
petrolero, con resolucién de gerencia Municipal que lo autoriza, pero sin codigo SNIP
registrado, por un importe de S/ 527 560,09.

De la revision efectuada a los comprobantes de pago detallados en el cuadro n.” 4.6 (Apéndice
n.° 4), cuyos comprobantes se adjuntan en el apéndice n.° 5.6, alcanzados por la Unidad de
Tesoreria, se evidencia el pago de gastos por el monto de S/ 527 560,09 bajo el concepto de
planilla de personal de mantenimiento del proyecto de servicio de limpieza y descolmatacion de
drenes en el distrito de Lobitos, con cargo a la fuente de financiamiento de canon y sobrecanon
petrolero, verificindose que tales gastos fueron aprobados con resoluciones que emitio la
Gerencia Municipal detallados en el cuadro n.” 4.6 (Apéndice n.° 4) y que forma parte de la
documentacion que obra en los comprobantes de pago anexados en el apéndice n.° 5.6, cuyo
tramite se muestra en el Apéndice n.° 6.1, especificando que se ejecutaban con cargo al proyecto:
“Servicio de descolmatacion y limpieza de drenes en el distrito de Lobitos”, sin sefialar codigo SNIP
del proyecto®,

. Al respecto, se determiné que las resoluciones expedidas hacen referencia a informes emitidos

por el director de Infraestructura y Desarrollo Urbano, detallados en el apéndice n.° 6.1 y que obra

. en la documentacion inmersa en los comprobantes de pago anexos en el apéndice n.° 5.6, en la

@ que requeria la cobertura presupuestal para el servicio de operacion y mantenimiento del referido

proyecto debiendo ser cargados a sus costos; sin embargo, de la consulta realizada a través del

Aplicativo Informatico SSI** no se advierte registro del proyecto “Servicio de descolmatacion y
limpieza de drenes en el distrito de Lobitos” en el SNIP.

En tal sentido, al no existir el registro en el banco de proyectos del SNIP e INVIERTE.PE, la
ejecucion de tales gastos fue registrada por el sefior Cristhiam Aguilar Abad, jefe de la Oficina de

Medlante el informe n.* 127-2019/MDL/DDUI-GHYZ de 16 de octubre de 2019, el director de Infraestructura y Desarrollo Urbano manifesto que
P oyecto: “Servicio de descolmatacion y limpieza de drenes en el distrito de Lobitos’, no se encuentra documentacion al respecto en el acervo
entario y de la consulta avanzada de inversiones en el Portal Web de busqueda invierte.pe no se evidencia reaistro alguno. (Apéndice

ado con Resolucion Directoral N° 005-2017-EF/63.01 que aprueba Directiva N° 003-2017-EF/63 01 Directiva para la Ejecucion de Inversiones
ghlicas en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones modificada por Resolucion Directoral
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Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Técnica Nacional e Internacional afectandolos a la
categoria presupuestal denominada “APNOP" con cadigo DNPP 3999999: “Sin Producto”; es decir
que no estuvieron vinculados a un PIP viable en el marco del SNIP y al clasificador de gastos®
2.3.2.7.11.99, cuya denominacion corresponde a “Gastos por otros servicios prestados por
personas naturales y juridicas no contemplados en las partidas anteriores”.

Lo expuesto, confirma que la Entidad tramito, autorizo y cancelo gastos con recursos de canon y
sobrecanon petrolero, de planillas de servicios de personal para el mantenimiento de un proyecto
de limpieza, los cuales no debieron ejecutarse con tales recursos ya que son de uso exclusivo
para proyectos de inversion publica, considerando ademas que todos los pagos fueron vinculados
haciendo referencia a un proyecto que no cuenta con codigo SNIP, no obstante, su utilizacion y
destino definitivo fue autorizado por los gerentes municipales mediante la emision de resoluciones
detalladas en el cuadro n.° 4.6 (Apéndice n.° 4) y que se encuentran en la documentacion que
forma parte de los comprobantes de pago adjuntos en el apéndice n.° 5.6, situacion que fue
inobservada por el jefe de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Técnica
Nacional e Internacional, quien otorgd conformidad y autorizo la cobertura presupuestal para la
ejecucion de dichos gastos a traves de la emision de informes™ detallados en el Apéndice
n.° 6.1, y las notas de certificacion presupuestarias (apéndice n.° 6.4), lo cual no fue cuestionado

. por el jefe de la Unidad de Tesoreria de la Entidad, quien informé de la disponibilidad de los
recursos a través de los informes?®’ detallados en el Apéndice n.° 6.1, y efectuo el pago de dichos
gastos pese a que la utilizacion de dichos recursos contravenia la normativa vigente.

De esta manera se evidencio que los recursos de canon y sobrecanon petrolero de los afios 2015
al 2018, no fueron utilizados para financiar los proyectos de inversion mencionados, puestos que
estos se ejecutaron durante los afios 2012, 2013 y 2014, conforme se ha evidenciado en el sistema
de seguimiento de inversiones (Apéndice n.° 7); advirtiendose ademas que los gastos ejecutados
no se han registrado en el clasificador de gasto 2.3.24 Servicio de mantenimiento,
acondicionamiento y reparaciones, sino en el clasificador de gastos 2.3.2.7.11.99 Gastos por otros
servicios prestados por personas naturales y juridicas no contemplados en las partidas anteriores
y no correspondia a la operacion y mantenimiento de los proyectos descritos tal como se sustento
en las resoluciones que emitieron los gerentes Municipales que asumieron funciones desde el afio
2015 al 2018, segun se detalla en el cuadro n.° 4.6 del Apéndice n.° 4, a través de las cuales
aprobaron los desembolsos de dichos recursos financieros.

ll. Gastos efectuados para el pago de servicios utilizando recursos de canon y sobrecanon
petrolero, sin resolucion de gerencia que lo autoriza y/o sin documentacion que lo sustenta,
i por un importe de S/ 1 324 707,04,

De la revision efectuada a los comprobantes de pago detallados en el cuadro n.” 4.7 (Apéndice

n.° 4) cuyos comprobantes se adjuntan en el apéndice n.° 5.7, alcanzados por la Unidad de
QJ/ Tesoreria, se evidencia el pago de gasto corriente en servicios diversos ejecutados en diferentes

dependencias de la Entidad, con fuente de financiamiento de canon y sobrecanon petrolero, no
evidenciandose resolucion y/o documento que sustente la disposicion de los gastos efectuados,
no obstante, se desembolso y pago el importe de S/ 1 324 707,04. Advirtiendose, que la ejecucion
de dichos gastos fue afectanda a la categoria presupuestal denominada “APNOP” con cadigo
DNPP 3999999: “Sin Producto”; es decir que no estuvieron vinculados a un PIP viable en el marco
del SNIP.

—
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Resolucion Directoral N® 027-2014-EF/50.01, aprueban los Clasificadores Presupuestarios para el Afo Fiscal 2015
Resolucion Directoral N® 030-2015-EF/50.01, aprueban los Clasificadores Presupuestarios para el Afo Fiscal 2016
Resolucion Directoral N° 033-2016-EF/50.01, aprueban los Clasificadores Presupuestarios para el Ano Fiscal 2017
solucion Directoral N° 026-2017-EF/50.01, aprueban los Clasificadores Presupuestarios para el Afio Fiscal 2018

Jformes que obran dentro de la documentacion que forma parte de los comprobantes de pago ubicados en el Apéndice n.° 5.6
Informes que obran dentro de la documentacion que forma parte de los comprobantes de pago ubicados en &l Apéndice n.° 5.6
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Asimismo, dichos desembolsos correspondian a pagos de personal que prestaba servicios de
naturaleza permanente o propias de la operatividad de la Entidad; es decir personal que
desempefiaba cargos como jefes o encargados de unidades u oficinas de la misma; asesores,
médicos y asistentes de areas. De igual forma, se determiné que, para el framite de estos pagos,
la conformidad de servicios y el requerimiento de pago fueron realizados por las unidades
organicas de: Gerencia Municipal, Abastecimiento y Direccion de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, los mismos que se derivaron al jefe de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y
Cooperacion Técnica Nacional e Internacional quien a través de un “Informe de cobertura
presupuestal”, comunicaba al jefe de la Unidad de Tesoreria la existencia de cobertura
presupuestal para atender el pago del servicio, indicando como partida presupuestal la 2.3.2.7.2.99
otros servicios similares. rubro 18 canon, sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones
(rubro: canon y sobrecanon petrolero).

Posteriormente, el jefe de la Unidad de Tesoreria emitio informes, los cuales se detallan en el
cuadro n.° 4.7 (Apéndice n.° 4), cuyos comprobantes de pago se muestran en el Apéndice
n.° 5.7, a la Gerencia Municipal solicitando autorizar a la Oficina de Abastecimiento la ejecucion
del gasto, comunicando la existencia de cobertura presupuestal e indicando que debian ser
afectados al rubro 18 Recursos Determinados (canon y sobrecanon), tal como habia sido sefalado

. por la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Técnica Nacional e Internacional, el
cual era derivado por la Gerencia Municipal a la Oficina de Abastecimiento para ejecutar la orden
de servicio y asi continuar con el tramite de pago.

Lo mencionado, confirma que la Entidad tramito, autorizo y cancelo gastos con recursos de canon
y sobrecanon petrolero, de servicios de personal que desempenaba funciones propias de la
operatividad de la Entidad, los cuales no debieron ejecutarse con tales recursos ya que son de
uso exclusivo para proyectos de inversion publica. No obstante, su disposicion, utilizacion y destino
definitivo fue autorizado por el jefe de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion
Técnica Nacional e Internacional, quien otorgd conformidad y autorizo la cobertura presupuestal
para la ejecucion de dichos gastos a traves de la emision de informes* detallados en el cuadro
n.° 4.7 (Apéndice n.° 4); y por los gerentes municipales que derivaron y autorizaron continuar con
el tramite a traves de proveidos en los informes de solicitud respectiva, detallados en el cuadro
n.° 4.7 (Apéndice n.° 4) y que se ubican en los documentos que forman parte de los comprobantes
anexos en el apéndice n.° 5.7, situacion que ademas no fue advertida por el tesorero de la
Entidad, toda vez que informé de la disponibilidad de los recursos a través de los informes®
detallados en el cuadro n.® 4.7 del apéndice n.° 4 para hacer efectivo el pago de dichos gastos
pese a que la utilizacion de dichos recursos contravenia la normativa vigente.

Asimismo, se evidencié que la mayoria de los comprobantes de pago no contaban con la
documentacidn que sustente el tramite de gasto efectuado; es decir no obran los documentos
respectivos de requerimiento del area usuaria, certificacion de credito presupuestario, tramite de

(4\7/ las fases de compromiso, devengado, girado y pagado; sin embargo, se materializaron los pagos
contando Unicamente con los comprobantes de pago, el deposito de los cheques y constancias de
cargo respectivas.

En tal sentido, dichos gastos no se circunscriben en la definicion de proyecto de inversion del SNIP

INVIERTE.PE%; por lo que no debieron ejecutarse con recursos de canon y sobrecanon
petrolero, toda vez que no son de libre afectacion, sino de uso exclusivo para el financiamiento y
cofinanciamiento de proyectos de inversion, no obstante, el tesorero de la Entidad, emitio y viso
en sefal de conformidad los comprobantes de pago detallados en el cuadro n.® 5.7 (Apéndice
n.° 4), ubicados en el apéndice n.° 5.7.

rmes que forman parte de la documentacion contenida en los comprobantes de pago ubicados en e! Apéndice n.° 5.7
rmes adjunto en la documentacion que obra en los comprobantes de pago ubicados en el Apéndice n.° 5.7
ntré en vigencia en febrero del 2017 (D.L. N®1252) derogando la Ley del SNIP (N°27293)

Informe de Control Especifico N° 5650- 2019-CG/GRPI-SCE
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018.
13 de 34

00014



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

‘ LL: ) LA CONTRALORIA

Conforme se ha expuesto, el uso de los recursos de canon y sobrecanon petrolero debid restringirse
exclusivamente para el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos u obras de infraestructura de
impacto regional y local, respectivamente; puesto que el distrito de Lobitos si contaba con necesidades
basicas de inversion, segun se programd en sus presupuestos institucionales de apertura (PIA)
(Apéndice n.° 8), que no fueron ejecutadas oportunamente por las autoridades y funcionarios de la
Entidad a pesar de haber contado con el presupuesto transferido por el Gobierno Central.

A continuacion, se detalla los proyectos de inversion publica que se incluyeron en el Presupuesto Inicial
de Apertura de los ejercicios 2015, 2016, 2017 y 2018 de la Entidad, y que no fueron ejecutados, asi
como proyectos de inversion con porcentaje minimo de ejecucion, conforme el cuadro siguiente:

Cuadron.® 2
PIP registrados en el PIA, sin ejecucién o con porcentaje minimo de avance durante el afio 2015 al 2018
o
% CODIGO Y NOMBRE DE PROYECTO ANO PIA PIM EJEC. AW;NCE
o
2218844 Creacion de obras de proteccion y estabilizacion de viviendas enef | 2015 ) 07 B 7" 1 ‘747@0 0 0.0
1 sector Edwin Salazar_filrededorgs d_e los salongs Tltgnlg y gremio de 2016 | 1287 248 0 0 00
pescadores con conexion al barrio primavera Lobitos, distrito de Lobitos -
Talara - Piura. 2017 | 1172803 346 0 0.0
. 2111669: Mejoramiento, ampliacion del sistema de agua potable y - .7 i
2 | alcantarillado en los barrios Bellavista, Primavera, centro y nueva ciudad de | 2016 0| 143373 0 0.0
Lobitos, distrito de Lobitos — Talara — Piura. I R
2176188 Mejoramiento del sistema de recoleccion de residuos solidos | 77
3 | lobitos, distrito de Lobitos - Talara — Piura i . 9 | er g g 08
4 2178190: Creacion y equipamiento de la comisaria en la ciudad de lobitos, | 2017 483.508 0 0 0.0
distrito de Lobitos — Talara — Piura 2018 ﬁ;_ma 14 048 0 00
5 | 2233988: Creacién de polideportivo recreacional en la ciudad de Lobites, | 2015 | 1590405 | 874440 0 0.0
distrito de Lobitos- Talara - Piura - 1 o
2274547 Instalacion de losa recreacional multiusos en nuevo lobitos, distrito . 4
de lobitos - talara - Piura e 74.30 4 . 69
7 . = = AL i G
2310204: creacion de los servicios de transitabilidad vehicular y peatonal en ;
el caserio Sichez, distrito de lobitos — Talara — Piura 2ots 160,568 o 8 ba
8 ¥ = . e ) : i §F 7
2;31@371. Ins;aIaCIOn de estgdm municipal y complejo recreacional en el 2018 120 000 0 0 00
distrito de lobitos — Talara — Piura
g i ; 9 e ] i o
2316239: Mejoramiento de los servicios de transitabilidad vehicular y peatonal
en el barrio Bellavista del, distrito de Lobitos — Talara — Piura 208 i w50 ’ 0
10 o : = SR 3 ] 1 [ i i
2318185: Mejoramiento de los servicios de transitabilidad vehicular y peatonal ;
del sector Israel, distrito de Lobitos ~ Talara - Piura e SI i 98 < B0
11 | 2358223: Creacion de los servicios recreativos en el barrio primavera del | | [
distrito de lobitos, provincia de Talara - Piura. barrio primavera - distrito de | 2018 0 518200 | 30,544 64
lobitos — provincia de talara — Region Piura | i)
_ 12 | 2427802: Rehabilitacion del sistema de saneamiento basico en las
localidades de barrio Castilla, barrio centro, barrio Zarumilla y caserio Sicchez | 2018 0 903,524 0 00
del distrito de Lobitos - Talara-Piura N e
13 | 2427809: Reconstruccion de los servicios de transitabilidad vehicular en los
sectores, Bellavista, calle Edwin Salazar, calle acceso a la playa y calle | 2018 0| 1.579.032 0 00
acceso al mirador, distrito de Lobitos — Talara - Piura B -

Fuente: Consulta de ejecucion del Gasto - MEF
http://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default aspx ?y=2015&ap=ActPro

ng-ﬂaggsS-mlneco'goﬁpeftransgafenczalNavegadorldefault'asgx’?y 2017&ap=ActProy
http://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default. aspx ?y=2018&ap=ActProy
Elaborado por: Comisién de Control.
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canon y sobrecanon petrolero y los cuales utilizé para cancelar gastos corrientes de la Entidad; tal
como se muestra a continuacion:

Cuadron.” 3
Proyectos de inversién publica pendientes de ejecucion

g &3 Ejecucion i 7Ejecuci6n Ejecucion
N° Proyecto Costo E‘: ;:‘;3:53' al aito al afio al afio ;v.:gtc:l
| 7”2016 2017 2018
1 | 2218844: Creacion de obras de proteccion y estabilizacion de 4,204,805 120,800 0 - - 3
viviendas en el sector Edwin Salazar alrededores de los
salones Titanic y gremio de pescadores con conexion al barrio
primavera lobitos, distrito de Lobitos - Talara - Piura o S -
2 | 2111669: Mejoramiento, ampliacion del sistema de agua
potable y alcantarillado en los barrics Bellavista, Primavera, No aparece en el sistema de sequimiento de inversiones
centro y nueva ciudad de Lobitos, distrito de Lobitos - Talara
~ Piura S
3 | 2176188: Mejoramiento del sistema de recoleccion de
residuos solidos lobitos, distrito de Lobitos - Talara - Piura No aparece en el sistema de seguimiento de inversiones
4 | 2178190: Creacion y equipamiento de la comisaria en la 1,936,620 7708 0 77,048 0 +
ciudad de lobitos, distrito de Lobitos - Talara - Piura J'
§ | 2233988: Creacion de polideportivo recreacional en la ciudad T No aparece en el sistema de seguimiento de inversiones
. de Lobitos, distrito de Lobitos- Talara — Piura
6 | 2274547: Instalacion de losa recreacional multiusos en nuevo 403,641 30000 0 12,500 0 11
lobitos, distrito de Lobitos - Talara — Piura
7 | 2310204 Creacion de los servicios de Transitabilidad 1662932 | 0| 0 12,000 0 1
vehicular y peatonal en el Caserio Sichez, distrito de Lobitos -
Talara — Piura - B _ il
8 | 2310371: Instalacion de estadio municipal y complejo 10,673,220 - - - - -
recreacional en el distrito de Lobitos - Talara - Piura
9 | 2316239: Mejoramiento de los servicios de transitabilidad 1102140 | ‘| . - - -
vehicular y peatonal en el barrio bellavista del, distrito de [
Lobitos - Talara - Piura i |
10 | 2318185: Mejoramiento de los servicios de transitabilidad 1,215,641 0 0| 28.000 0 2
vehicular y peatonal del sector Israel, distrito de Lobitos - |
Talara — Piura T . __}
11 | 2358223: Creacion de los servicios recreativos en el barrio
primavera del distrito de Lobitos, provincia de Talara - Piura. 1,059.953 0 0 0 33,200 3
barrio primavera - distrito de Lobitos - provincia de Talara -
Region Piura RIS | AT
12 | 2427809: Reconstruccion de los servicios de Transitabilidad 1,610,532 0 0 | 0 0 0
vehicular en los sectores, bellavista, calle Edwin Salazar, calle ‘
acceso a la playa y calle acceso al mirador, distrito de Lobitos
- Talara-Pwa ) B B
13 | 2427802: Rehabilitacion del sistema de saneamiento basico 935,023 0 0 0 0 0
. en las localidades de barrio Castilla, barrio centro, barrio
Zarumilla y caserio Sicchez del distrito de Lobitos - Talara -
Piura
Fuente: PIA aprobados por la Entidad — Consulta de seguimiento de ejecucion de Proyectos de Inversion — MEF
@ http://apps5.mineco.gob.pe/bingos/sequimiento_pi/Navegador/default aspx?y=2019&ap=ActProy
http://apps5.mineco.qob.pe/bingos/seguimiento_pi/Navegador/default aspx?y=2017 &ap=ActProy
Elaborado por: Comision de control.
Por lo expuesto, se advierte que los proyectos presupuestados en los PIA de los afios 2015, 2016,
2017 y 2018 por la Entidad que no se ejecutaron en dichos afios, tampoco forman parte de los
supuestos de los subsiguientes afios 2016, 2017 y 2018, es decir que la Entidad no ha efectuado
la regulacion ylo reversion del presupuesto que se encontraba dispuesto para su ejecucion con
recursos de canon y sobrecanon petrolero, el cual por el contrario fue utilizado para el pago de gasto
corriente destinado a la gestion operativa de la Entidad.
En ese sentido, el uso de los recursos del canon y sobrecanon petrolero debid restringirse a lo sefialado
y permitido en la normativa, la misma que no admite excepcion en su aplicacion para efectuar gastos
de naturaleza permanente y propia del funcionamiento de la Entidad en sus diversas areas, dado que
su naturaleza temporal obliga a su uso exclusivo para la ejecucion de proyectos de inversion.
La situacion expuesta ha trasgredido lo dispuesto en la siguiente normativa:
S ————————————————— T
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v" Ley de Canon, aprobada mediante Ley n.° 27506, publicada el 10 de julio de 2001, modificada
mediante Ley n.° 28077 publicada el 26 de setiembre de 2003.

Articulo 6° Utilizacion del Canon

“6.2 Los recursos que los gobiernos regionales y gobiernos locales reciban por concepto de canon seran
utilizados exclusivamente para el financiamiento o co-financiamiento de proyectos u obras de infraestructura
de impacto regional y local, respectivamente, a cuyo efecto establecen una cuenta destinada a esta finalidad.

()

v" Ley n.° 27763, Ley complementaria de legislacion del Canon y Sobrecanon para petroleo y gas en
Piura y Tumbes, publicada el 26 de junio de 2002, modificada mediante Ley
n.° 28277, publicada el 13 de julio de 2004.

Tercera disposicion complementaria, transitoria y final.- Destino del canon y sobrecanon
“Los fondos provenientes del canon y sobrecanon se destinan exclusivamente para el financiamiento o
cofinanciamiento de proyectos u obras de infraestructura de impacto regional y local. (...)".

v" Reglamento de la Ley de Canon, aprobado mediante Decreto Supremo n. 005-2002-EF, publicado el
6 de enero de 2002, modificado mediante Decreto Supremo n.® 003-2003-EF publicado el 8 de enero
. de 2003 y Decreto Supremo n.° 015-2003-EF publicado el 13 de agosto de 2003.

Articulo 8°
Los recursos que los gobiernos locales reciben por concepto de Canon se utilizaran de manera exclusiva en
gastos de inversion.

()

v" Reglamento del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobado con Decreto Supremo
n.° 102-2007-EF, publicado el 19 de julic de 2007 y modificado con Decreto Supremo
n.° 038-2009-EF publicado el 15 de febrero de 2009.

Articulo 2.- Definiciones

2.1. Define como Proyecto de Inversion Publica a toda intervencion limitada en el tiempo que utiliza total o
parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar, o recuperar la capacidad productora o
de provision de bienes o servicios; cuyos beneficios se generen durante la vida util del proyecto y éstos sean
independientes de los de otros proyectos.

2.2. No son Proyecto de Inversion Publica las intervenciones que constiluyan gastos de operacion y
mantenimiento. Asimismo, tampoco constituye Proyecto de Inversion Publica aquella reposicion de activos
que: (i) se realice en el marco de las inversiones programadas de un proyecto declarado viable; (i) esté
asociada a la operatividad de las instalaciones fisicas para el funcionamiento de la entidad. o (iii) no implique
ampliacion de capacidad para la provision de servicios.

(o)
é)/ v" Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobada por Resolucion Directoral
n.° 003-2011-EF/68.01 del 24 de marzo de 2011, publicada el 9 de abril de 2011.

“Articulo 3.-Definiciones

3.2 Proyecto de Inversion Publica (PIP), Un Proyecto de Inversion Publica constituye una intervencion

limitada en el tiempo que utiliza total o parcialmente recursos publicos. con el fin de crear, ampliar, mejorar
rrecuperar la capacidad productora o de provision de bienes o servicios de una Entidad; cuyos beneficios

se generan durante la vida util del proyecto y éstos sean independientes de los ofros proyectos. Asimismo,

debe tenerse en cuenta lo siguiente:

”J-'\Tr;“\\ -El PIP debe constituir la solucién de un problema vinculado a la finalidad de una Entidad y a sus
& 1":;,,"\ competencias. Su ejecucion puede hacerse en mas de un ejercicio presupuestal, conforme al cronograma
2\ de gjecucion de los estudios de preinversion.

) -No son Proyectos de Inversion Publica las intervenciones que constituyen gastos de operacion y

mantenimiento. Asimismo, tampoco se constituye Proyecto de Inversion Publica aquella reposicion de
activos que: (i) se realice en el marco de las inversiones programadas de un proyecto declarado viable; ii)
esté asociada a la operatividad de las instalaciones fisicas para el funcionamiento de la entidad; o iii) no
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implique ampliacion de capacidad para la provision de servicios (...)".

v" Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15 y su modificatoria, de 24 de enero de 2007, publicada el 24 de enero de 2007.

Articulo 6.- Informacion de los compromisos para la programacion de la ejecucion financiera

6.1 Para efectos de la ejecucion financiera y demas operaciones de tesoreria, el monto total de los
compromisos debe registrarse en el SIAF-SP de acuerdo con fas normas y procedimientos
establecidos legalmente en la etapa de ejecucion presupuestal, debidamente sustentados con los
documentos que sefialan las normas vigentes, no debiendo exceder el limite ni el periodo fijado a
fravés del respetivo Calendario de Compromisos.

6.2 Los datos relacionados con el Gasto Comprometidos, tales como la Meta Presupuestaria y Cadenas
de Gasto aplicables, deben ser reflejo de la documentacion sustentatoria, debiendo contar con la
correspondiente conformidad de los responsables de su verificacion, previo al ingreso de los datos en
el SIAF-SP, a fin de evitar posteriores solicitudes de regufacion y reasignacion.

6.3 El nimero de registro SIAF-SP del Gasto Comprometido debidamente formalizado debe ser
. consignado en el documento sustentatorio de esta etapa de la ejecucion.

v Directiva n.® 005-2010-EF/76.01, Directiva para la ejecucion Presupuestaria, aprobada por Resolucion
Directoral n.° 030-2010-EF/76.01, modificada con la Resolucion Directoral n.® 027-2014-EF/50.01, de
30 de diciembre de 2014, publicada el 31 de diciembre de 2014

Articulo 13.- Etapa preparatoria para la Ejecucion del Gasto: Certificacion del Crédito Presupuestario

13.1 La certificacion de crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 77.1y 77.2 de la Ley
General, constituye un acto de administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito
presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto
institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcién a la PCA, previo cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso. Dicha certificacion
implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la
realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego.

El hecho expuesto ha generado que la disponibilidad presupuestal de los recursos de canon y
sobrecanon petrolero se disminuyan en S/ 5 852 329,69, al haberse aplicado de forma definitiva de
dichos recursos publicos en un fin distinto al previsto en la norma y que ello afecto la ejecucion de los
proyectos u obras de infraestructura de impacto local, que si estaban considerados en la programacion
de la Entidad.

Tales hechos se han producido por la decision de los gerentes Municipales y el gerente de Planificacion
8 y Presupuesto, al disponer, autorizar y pagar con recursos de canon y sobrecanon petrolero gastos
Q_// corrientes; sin considerar que los acotados recursos son de uso exclusivo para el financiamiento y
cofinanciamiento de proyectos de inversién pubica de impacto regional que contribuyan a mejorar la

calidad de vida de la ciudadania.

Asimismo, por el accionar de los Directores de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Entidad, al
solicitar cobertura presupuestal para gastos de operacion y mantenimiento de proyectos cerrados y
ejecutados en afios anteriores; de igual forma por el accionar del tesorero al efectivizar pagos,
mediante la emision de comprobantes de pago, que no correspondian cancelarse con recursos del
w" ALDe, ~x.canon y sobrecanon petrolero y pagos que no contaban con sustento.

s personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en los
éndices n.>s 9, 10, 11, 12, 13, 14 y 15 del Informe de Control Especifico.
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Es de precisar que los sefiores José Alejandro Banda Medina y Luis Moises Nufiez Espinoza, vencido
el plazo otorgado no remitieron comentarios a su pliego de hechos.

Se efectud la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, la misma que se adjunta
conjuntamente a la cédula de comunicacion y/o la notificacion, al apéndice n. ° 9 del Informe de Control
Especifico.

José Alejandro Banda Medina, identificado con DNI n.® 27419138, gerente Municipal de |a Entidad,
durante el periodo del 1 de enero de 2015 al 11 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 10), se le comunico
el pliego de hechos mediante la Cédula de Comunicacion n.® 001-2019-CG/GRPI-SCE-MDLOBITOS.C
a través del correo electronico sumeres@contraloria.gob.pe el dia 5 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 9) y pese al tiempo transcurrido, el participe no cumplio con presentar sus comentarios o
aclaraciones al pliego de hechos, situacion que no enerva su responsabilidad al haberse evidenciado
su participacion en los hechos que le fueron comunicados. La Comision de control evalud su
participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 9 del presente Informe de
Control Especifico.

. Luis Moisés Nuiiez Espinoza, identificado DNI n.® 07850702, gerente Municipal durante el periodo
del 11 de mayo de 2015 al 21 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 10), se le comunico el pliego de hechos
con la Cédula de Comunicacién n.® 002-2019-CG/GRPI-SCE-MDLOBITOS.C el 13 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 9) y pese al tiempo transcurrido, el participe no cumplio con presentar sus comentarios
o aclaraciones al pliego de hechos, situacion que no enerva su responsabilidad al haberse evidenciado
su participacion en los hechos que le fueron comunicados. La Comision de control evalud su
participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 9 del presente Informe de
Control Especifico.

César Augusto Chiroque Ruiz, con DNI n.®: 03892508, gerente Municipal, durante el periodo del 21
de mayo de 2018 al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 10), se le comunico el pliego de hechos
mediante la Cédula de Comunicacion n.® 003-2019-CG/GRPI-SCE-MDLOBITOS.C el 29 de octubre
de 2019 (Apéndice n.° 9) y presentd sus comentarios con documento s/n recepcionado el 7 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.® 9).

De los comentarios vertidos por el funcionario, sefiala que suscribio las resoluciones de Gerencia en
funcion a los informes emitidos por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y Tesoreria, asimismo
que no tuvo injerencia en los procedimientos de pago y que desde que asumio el cargo no se le dio
. %& cuenta de los ingresos y egresos de la Entidad a pesar de haberlo solicitado. Asimismo, confirma la
emision de las resoluciones de gerencia segln lo indicado por las acotadas oficinas, siendo incorrecto
que no tenia conocimiento de lo que se le solicitaba ya que en los considerandos expuestos en las
resoluciones detallaba cada uno de los informes desde el inicio hasta el fin del tramite del pago de los
@ servicios efectuados con recursos del canon y sobrecanon de operacion y mantenimiento de los
proyectos. La Comision de control evalud su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 9 del presente Informe de Control Especifico.

Cristhiam Aguilar Abad, con DNI n.° 40474320, jefe de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y
Cooperacion Técnica Nacional e Internacional, durante el periodo del 1 de enero de 2015 al 31 de
fciembre de 2018 (Apéndice n.° 10), se comunico el pliego de hechos mediante la Cédula de
Comunicacion n.° 004-2019-CG/GRPI-SCE-MDLOBITOS.C el 30 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 9) y presentd sus comentarios con el Oficio n.° 002-2019-CAA de 11 de noviembre de 2019

| funcionario ratifica que el pago de personal administrativo se efectio bajo la descripcion de los
oyectos indicados en el pliego de hechos comunicados; asimismo, confirma que los referidos
royectos fueron aprobados dentro del presupuesto participativo y fueron considerados dentro del PIA,
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por lo que se afectd la ejecucion de los proyectos u obras de infraestructura de impacto local, que si
estaban considerados en la programacion de la Entidad. De lo cual, es de comentar que el hecho
irregular versa en que los pagos por personal administrativo que se efectuaron, fueron cancelados con
recursos de canon y sobrecanon petrolero, pese a que tales recursos son de utilizacion exclusiva para
la ejecucion de proyectos de inversion publica y que conlleven al desarrollo local.

Asimismo, en el pliego de hechos no se sefiala que el funcionario se encuentra inmerso en los hechos
por autorizar los pagos, sino por haber otorgado conformidad y autorizar la cobertura presupuestal para
la ejecucion de gastos de personal que realizaron servicios administrativos en las diferentes actividades
de naturaleza permanente y propia del funcionamiento de la Entidad mediante sus informes a pesar de
que los acotados recursos son de uso exclusivo para el financiamiento y cofinanciamiento de proyectos
de inversion publica de impacto local que conlleven al bienestar de la poblacion y al desarrollo
sostenible de la localidad; permitiendo con su accionar que los gerentes municipales mediante
resoluciones dispongan y concreten el desvio de los recursos del canon y sobrecanon para pagar gasto
corriente. La Comisién de control evaluo su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 9 del presente Informe de Control Especifico.

. Julio César Bancayan Panta, con DNI n.” 40582187, tesorero Municipal, durante el periodo del 5 de
enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 10), se le comunico el pliego de hechos
mediante la Cédula de Comunicacion n.® 005-2019-CG/GRPI-SCE-MDLOBITOS.C de 30 de octubre
de 2019 (Apéndice n.° 9) y present6 sus comentarios con el Oficio n.” 002-2019-JCBP de 11 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.” 9).

Lo expuesto por el funcionario, ratifica que el pago de personal administrativo se efectio bajo la
descripcion de los proyectos indicados en el pliego de hechos comunicados; asimismo, confirma que
los referidos proyectos fueron aprobados dentro del presupuesto participativo y fueron considerados
dentro del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), ocasionando con ello que se afecte la ejecucion
de los proyectos u obras de infraestructura de impacto local, que si estaban considerados en la
programacion de la Entidad. Asimismo, el hecho irregular versa en que los pagos por personal
administrativo como bien sefiala que se efectuaron, fueron cancelados con recursos de canon vy
sobrecanon petrolero, pese a que tales recursos son de utilizacion exclusiva para la ejecucion de
proyectos de inversion publica y que conlleven al desarrollo local. La Comision de control evaluo su
participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.” 9 del presente Informe de
Control Especifico.

. g Julio César Arévalo Olivares, con DNI n.°03688530, director de Infraestructura y Desarrollo Urbano,

N7 o/ durante el periodo del 8 de agosto de 2016 al 31 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 10), se le efectud

el aviso de notificacion realizado el 28 de octubre de 2019 a horas 13:23 (Apéndice n.° 9), indicandole

gue se apersone a la Gerencia Regional de Control de Piura en el plazo de dos (2) dias habiles a

recabar su pliego de hechos asignado a la Cedula de  Comunicacion

@ n.° 006-2019-CG/GRPI-SCE-MDLOBITOS.C, quien no se presento a recabarlos. Situacion que no

enerva su responsabilidad al haberse evidenciado su participacion en los hechos que le fueron

comunicados. La Comision de control evaluo su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en
el Apéndice n.° 9 del presente Informe de Control Especifico.

y Saturnino Torres Laban, con DNI n.°: 44595399, director de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, durante el periodo del 1 de enero de 2015 al 5 de agosto de 2016 y del 2 de diciembre de
2017 al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 10), se le comunico el pliego de hechos mediante la
;jﬁ?ﬁjf\ Cédula de Comunicacion n.° 007-2019-CG/GRPI-SCE-MDLOBITOS.C el 30 de octubre de 2019
“».(Apéndice n.° 9) y presenté sus comentarios al pliego de hechos con documento s/n de 4 de
“aqviembre de 2019 (Apéndice n.° 9).
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Respecto a lo sefialado por el funcionario, que remitia los informes enviados por los encargados de los
programas con los que alcanzaban las planillas del personal que laboraba en distintos programas que
tenian a cargo, a la Oficina de Planificacion y Presupuesto*' para que junto con la Unidad de Tesoreria
Municipal coordinen el pago del personal; sin embargo, de acuerdo al Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 02-05-2016-MDL del 12 de mayo de 2016 el
funcionario como director de Infraestructura y Desarrollo Urbano tenia entre sus funciones supervisar
los proyectos de inversion que venia ejecutando la municipalidad, asi como evaluar las actividades
relacionadas con el desarrollo urbano y la ejecucion de obras publicas, en tal sentido, no pudo limitar
sus funciones a un mero tramite de pagos al personal como lo ha precisado en sus comentarios; mas
aun que tenia conocimiento que los gastos por los cuales solicitaba cobertura presupuestal
correspondian a las planillas de los trabajadores que prestaban servicios en las diversas areas de la
municipalidad, como el mismo lo sefiala en sus comentarios, a pesar de ello, tramito el pago por
servicios de personal solicitando se afecten a proyectos cuya ejecucion se encontraba culminados y
mas aun que en el SNIP, se encontraban cerrados y uno de ellos ni siquiera se encontraba registrado
en el SNIP.

Con respecto, a lo indicado por el funcionario respecto a que era la Oficina de Planificacion y

. Presupuesto quien designaba los recursos para el pago, la comision de control no le ha cuestionado
tal hecho a su persona. La Comision de control evaluo su participacion en los hechos, cuyo desarrollo
consta en el Apéndice n.° 9 del presente Informe de Control Especifico.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad
“Utilizacion de recursos de canon y sobrecanon petrolero para ejecucion de gastos corrientes, de
manera diferente y definitiva por el importe de S/ 5 852 329,69, afecto la ejecucion de proyectos
de inversién correspondientes a los afios 2015 al 2018", estan desarrollados en el Apéndice
n.° 2 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Utilizacion de
recursos de canon y sobrecanon petrolero para ejecucion de gastos corrientes, de manera
diferente y definitiva por el importe de S/. 5 852 329,69, afecto la ejecucion de proyectos de
inversion correspondientes a los afios 2015 al 2018", estan desarrollados en el Apéndice
n.° 3 del Informe de Control Especifico.

. IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

U) En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
(/ presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el Apéndice n.° 1.

José Alejandro Banda Medina, identificado con DNI n.® 27419138, gerente Municipal de la Entidad,
durante el periodo del 1 de enero de 2015 al 11 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 10) quien emitio las
iones gerenciales n.%s 020-2015/GM-MDL de 12 de marzo de 2015, 026-2015/GM-MDL de 30
de marzo de 2015 y 036-2015/GM-MDL de 28 de abril de 2015 (Apéndice 5.1), a traves de las cuales
dispuso se efectlien desembolsos para atender el servicio de operacion y mantenimiento del proyecto
identificado con codigo SNIP n.” 219148, denominado: “Mejoramiento y Fortalecimiento Institucional
\.en las Areas Abastecimiento, Secretaria General, Planificacion y Presupuesto, Tesoreria, Rentas,
- dmagen, Registro Civil y RRHH de la Municipalidad Distrital de Lobitos, Distrito de Lobitos - Talara-
jura”, disponiendo se utilicen recursos con la fuente de financiamiento de canon y sobrecanon
trolero para tal fin, sin considerar que el proyecto se encontraba cerrado desde el 30 de julio de
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201442 y pese a que no correspondia el uso de estos recursos para fines de “operacion vy
mantenimiento”, por cuanto son de utilizacion exclusiva para el financiamiento y cofinanciamiento de
proyectos de inversion plblica®.

Con dicho accionar habilitd se efectuie el desembolso de recursos de canon y sobrecanon por el importe
de S/ 215,281.44 (Apéndice n.° 6.2) para pagar gastos de servicios de personal que laboro en
diferentes actividades de naturaleza permanente y propia del funcionamiento de la Entidad en sus
diversas areas administrativas, no relacionados con el proyecto de inversion publica referido en las
resoluciones que emitio (ver cuadros n.” 2 y 3); habiéndose sustentado dichos gastos mediante recibos
por honorarios y formatos denominados planillas de personal, pese a ser gastos no autorizados por la
normativa del canon; generando con ello un desvio en la aplicacion de los recursos de canon y
sobrecanon petrolero y la disminucion de la disponibilidad de los mismos, en dicho importe, con la
consecuente afectacion a la ejecucion de obras programadas y presupuestadas en la Entidad.

Transgrediendo de este modo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley n.” 27506, Ley de Canon, referido
a la utilizacion exclusiva en el financiamiento de proyectos u obras de impacto local; asimismo;
inobserva lo sefialado en la ley n.° 28277, Ley complementaria de legislacion del Canon y Sobrecanon

. para petroleo y gas en Piura y Tumbes, en su tercera disposicion complementaria, transitoria y final,
que regula el uso exclusivo de los recursos del canon y sobrecanon. Igualmente, vulnero lo establecido
en el articulo 8° del Reglamento de la Ley de Canon, aprobado mediante decreto supremo
n.® 005-2002-EF del 7 de febrero de 2002 y modificatorias, referido a la utilizacion exclusiva de los
recursos del canon en gastos de inversion.

Asi también el articulo 2° del Reglamento del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobado con
Decreto Supremo n.° 102-2007-EF del 19 de julio de 2007 y modificatorias, que contempla la definicion
de proyecto de inversion publica; ademas el articulo 3° de la Directiva General del Sistema Nacional
de Inversion Plblica, aprobada por Resolucién Directoral n.® 003-2011-EF/68.01 del 24 de marzo de
2011, el cual define un proyecto de inversion publica.

Incumpliendo de esta manera las funciones de la Gerencia Municipal contempladas en el articulo 10°
del Reglamento de Organizacidn y Funciones de la Entidad aprobado mediante Ordenanza
n.® 01-02-2011-MDL de 11 de febrero de 2011 y publicada el 1 de abril de 2011 (Apéndice n.° 11.1),
que establece: “La Gerencia Municipal es el organo de direccion de mas alto nivel administrativo,
después de la Alcaldia. El ambito de competencia funcional de la gerencia municipal comprende
planificar, organizar, dirigir y controlar todas las actividades de la administracion municipal a su cargo,
con plena sujecion a las normas vigentes. Asimismo, es el érgano responsable de la gestion y calidad
de todas las operaciones internas para el servicio del ciudadano.” Asimismo, incumplio lo establecido
en los numerales siguientes: “1) Planificar, organizar, dirigir y controlar las funciones de la
administracion y los servicios municipales en los organos de linea, apoyo y asesoramiento de la
municipalidad; 2) Planificar, organizar, dirigir y controlar la gestion de la calidad, aplicada a todas las
@ operaciones administrativas y técnicas de la municipalidad; 7) Supervisar y controlar la recaudacion de
los ingresos y egresos municipales, conforme a la normatividad vigente, 13) Supervisar la formulacion,
ejecucion y evaluacion del presupuesto interinstitucional de la municipalidad (...)" y 14) Monitorear y

42 Seglin se verifica en el Aplicativo Informatico denominado Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI): hifps JohS mef gob pelssi

Aprobado con Resolucion Directoral n.® 005-2017-EF/63.01 que aprueba Directiva n.® 003-2017-EF/63.01 Directiva para la Ejecucion de
,P_\_ Inversiones Publicas en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, modificada por Resolucion
r Directoral
n.® 006-2017-EF/63.01 de 3 de octubre de 2017.
43 &l Reglamento del Sistema Nacional de Inversion Plblica, aprobado con Decreto Supremo n.” 102-2007-EF y modificado con Decreto Supremo
° 038-2009-EF de 15 de febrero de 2009, en el numeral 2.1. del articulo 2 establece: “Definase como Proyecto de Inversion Publica a toda
imtervencion limitada en el tiempo que utiliza total o parcialmente recursos publicos, con el fin de crear. ampliar, mejorar, o recuperar la capacidad
‘oductora o de provision de bienes o servicios, cuyos beneficios se generen durante la vida util del proyecto y éstos sean independientes de los
e otros proyectos. Asimismo, el numeral 2.2. sefiala: No son Proyecto de Inversion Piblica las intervenciones que constituyan gastos de
operacion y mantenimiento. (...)"
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supervisar la ejecucion de la aplicacion de las normas técnicas y administrativas de nivel nacional que
tengan implicancias en el funcionamiento de la municipalidad.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente senalada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando inicio a
las acciones legales a cargo de las instancias competentes de la Contraloria General de la Republica.

Luis Moisés Nuiiez Espinoza, identificado DNI n.° 07850702, gerente Municipal durante el periodo
del 11 de mayo de 2015 al 21 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 10), emitio las Resoluciones de Gerencia
descritas en el Apéndice n.° 6.1 y que forman parte de los documentos que obran en los comprobantes
de pago ubicados en los apéndice n.°s 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5y 5.6, a través de las cuales dispuso se
efectuen desembolsos para pagar planillas de personal a cargo de los servicios de operacion y
mantenimiento de cinco (5) proyectos de inversion publica®, disponiendo se utilicen recursos con la
fuente de financiamiento de canon y sobrecanon petrolero para tal fin; sin considerar que los citados
proyectos de inversion fueron ejecutados y algunos cerrados durante los afios 2012, 2013 y 20144, y
pese a que no correspondia el uso de estos recursos para fines de “operacion y mantenimiente”, por

. cuanto son de utilizacion exclusiva para el financiamiento y cofinanciamiento de proyectos de inversion
publica“s,

Con dicho accionar habilito se efectle el desembolso de recursos de canon y sobrecanon por el importe
de S/ 1,976, 074.94 para pagar gastos de servicios de personal que labord en diferentes actividades
de naturaleza permanente y propia del funcionamiento de la Entidad en sus diversas areas
administrativas, gastos de limpieza publica y recojo de residuos sélidos y gastos de personal de
seguridad ciudadana; siendo estos gastos no relacionados con los proyectos de inversion publica
referidos en las resoluciones que emitié (ver cuadros n.os 4.1, 4.2, 43, 44,45y 46 del Apéndice
n.° 4); habiéndose sustentado dichos gastos mediante recibos por honorarios y formatos denominados
planillas de personal, pese a ser gastos no autorizados por la normativa del canon. Asimismo, mediante
la emision de proveidos que se detallan en el cuadro n. 4.7 del Apéndice n.® 4). autorizd efectuar
pagos a personal que prestaba servicios de naturaleza permanente propia de la operatividad de la
Entidad (jefes o encargados de unidades u oficinas de la misma, asesores, médicos y asistentes de
areas), con recursos de la fuente de financiamiento de canon y sobrecanon, pese a que estos no
constituian proyectos de inversion publica.

Generando con ello un desvio en la aplicacion de los recursos del canon petrolero y la disminucion de
la disponibilidad de los mismos, en un importe de S/ 1,976, 074.94 (Apéndice n.° 6.2), con la
consecuente afectacion a la ejecucion de obras programadas y presupuestadas en los PIA de los afios
2015, 2016, 2017 y 2018 de la Entidad (ver cuadros n.* 2 y 3 del informe).

- Mejoramiento y Fortalecimiento Institucional en las Areas Abastecimiento, Secretaria General, Planificacion y Pspto, Tesoreria, Rentas,
Imagen, Registro Civil y RRHH De La Municipalidad Distrital De Lobitos, Distrito De Lobitos - Talara - Piura, con codigo SNIP n.° 219148

- Mejoramiento de la Capacidad Prestadora del Servicio en el Local Municipal, Distrito De Lobitos - Tatara — Piura, con codigo SNIP n.® 171172,

- Mejoramiento del Sistema de Recoleccion De Residuos Sélidos Lobitos, Distrito De Lobitos - Talara — Piura, con codigo SINP n.” 249389

—instalacion de un Sistema de Video Vigilancia y Comunicacion para La Seguridad Ciudadana Lobites. Distrito de Lobitos - Talara — Piura, con
codigo SNIP n.® 248652.

- Servicio de descolmatacion y limpieza de drenes en el distrito de Lobitos, no cuenta con codigo SNIP

4 Segun se verifica en el Aplicativo Informatlco denominado Sistema de Seguimiento de lnvers;ones (SSI): https lofib mef gob.pe/ssi

robado con Resolucion Directoral n.® 005-2017-EF/63.01 que aprueba Directiva n.® 003-2017- EF/63.01 Directiva para la Ejecucir‘m de

versiones Publicas en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, modificada por Resolucion

toral n.® 006-2017-EF/63.01 de 3 de octubre de 2017.

lamento del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobado con Decreto Supremo n.® 102-2007-EF y modificado con Decreto Supremo

8-2009-EF de 15 de febrero de 2009, en el numeral 2.1. del articulo 2 establece: ‘Definase como Proyecto de Inversion Publica a toda

encion limitada en el tiempo que utiliza total o parcialmente recursos publices. con el fin de crear. ampliar, mejorar. o recuperar la capacidad

uctora o de provision de bienes o servicios, cuyos beneficios se generen durante Ia vida Gtil del proyecto y éstos sean independientes de los

e ofros proyectos. Asimismo, el numeral 2.2. sefiala: No son Proyecto de Inversion Publica las intervenciones que constituyan gastos de

operacion y mantenimiento. (...)".
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Transgrediendo de este modo lo dispuesto en el articulo n.° 6 de la Ley n.” 27506, Ley de Canon,
referido a la utilizacion exclusiva en el financiamiento de proyectos u obras de impacto local; asimismo;
inobserva lo sefialado en la ley n.° 28277, Ley complementaria de legislacion del Canon y Sobrecanon
para petroleo y gas en Piura y Tumbes, en su Tercera disposicion complementaria, transitoria y final,
que regula el uso exclusivo de los recursos del canon y sobrecanon. Igualmente, el Reglamento de la
Ley de Canon, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 005-2002-EF del 7 de enero de 2002 y
modificatorias, en su articulo n.° 8, referido a la utilizacion exclusiva de los recursos del canon en
gastos de inversion. Asi también el Reglamento del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobado
con Decreto Supremo n.° 102-2007-EF del 19 de julio de 2007 y modificatorias, en su articulo n.” 2
que contempla la definicion de proyecto de inversion publica; ademas la Directiva General del Sistema
Nacional de Inversion Plblica, aprobada por Resolucion Directoral n.* 003-2011-EF/68.01 del 24 de
marzo de 2011, que en su articulo 3 define un proyecto de inversion publica.

Incumpliendo de esta manera las funciones de la Gerencia Municipal contempladas en el articulo 10°
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado mediante Ordenanza
n.® 01-02-2011-MDL de 11 de febrero de 2011 y publicado el 1 de abril de 2011 (Apéndice n.® 11.1),
que establece: “La Gerencia Municipal es el 6rgano de direccion de mas alto nivel administrativo,

. después de la Alcaldia. EI ambito de competencia funcional de la gerencia municipal comprende
planificar, organizar, dirigir y controlar todas las actividades de la administracion municipal a su cargo,
con plena sujecion a las normas vigentes. Asimismo, es el érgano responsable de la gestion y calidad
de todas las operaciones internas para el servicio del ciudadano.” Asimismo, incumplié lo establecido
en los numerales siguientes: “1) Planificar, organizar, dirigir y controlar las funciones de la
administracion y los servicios municipales en los 6rganos de linea, apoyo y asesoramiento de la
municipalidad, 2) Planificar, organizar, dirigir y controlar la gestion de la calidad, aplicada a todas las
operaciones administrativas y tecnicas de la municipalidad; 7) Supervisar y controlar la recaudacion
de los ingresos y egresos municipales, conforme a la normatividad vigente: 13) Supervisar la
formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto interinstitucional de la municipalidad (...)" y 14)
Monitorear y supervisar la ejecucion de la aplicacion de las normas técnicas y administrativas de nivel
nacional que tengan implicancias en el funcionamiento de la municipalidad.

Asimismo, incumpli¢ la funcion general prevista en el articulo 22° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad aprobado mediante Ordenanza n.” 02-05-2016-MDL de 12 de mayo de 2016
(Apéndice n.° 11.2) que establece: “La gerencia municipal, es un érgano de mas alto nivel jerarquico,
responsable de la direccion y administracion general de la Municipalidad, su funcion basica es la de
' planear, organizar, dirigir, coordinar, controlar y supervisar la ejecucion de actividades y proyectos de
. los 6rganos de linea, apoyo y asesoramiento; asi como coordinar con los érganos de control y de
defensa judicial de la Municipalidad; ademas se encarga de la gestion financiera y economica de la
entidad (...)”; asimismo, incumplio las funciones especificas previstas en el articulo 24° del citado
Reglamento, tales como: 24.27) “Supervisar la ejecucion presupuestal y los estados financieros de la
@- municipalidad; conforme a las normas establecidas en la materia” y 24.28) “Evaluar y supervisar la
recaudacion de los ingresos y egresos municipales y su destino, de conformidad con la normativa
vigente”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente senalada: asimismo, la presunta

ponsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando inicio
a las acciones legales a cargo de las instancias competentes de la Contraloria General de la Republica.

César Augusto Chiroque Ruiz, con DNI n.°: 03892508, gerente Municipal, durante el periodo del 21
de mayo de 2018 al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 10), emitio |as resoluciones de gerencia
detalladas en los cuadros n.°s 4.4 y 4.6 del Apéndice n.° 4 y que obran en los documentos que
| s//sustentan los comprobantes de pago anexos en el apéndice n.° 5.4 y 5.6, a traves de las cuales
& ' dispuso se efectlen desembolsos para pagar planillas de personal a cargo del servicio de operacion
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y mantenimiento de los proyectos de inversion publica denominados: “Instalacion de un sistema de
video vigilancia y comunicacion para la sequridad ciudadana del Distrito de Lobitos” identificado con
codigo SNIP n.° 248652 y del “Servicio de descolmatacion y limpieza de drenes en el Distrito de
Lobitos", que no cuenta con codigo SNIP,

Disponiendo se utilicen recursos con la fuente de financiamiento de canon y sobrecanon petrolero para
tal fin; sin considerar que los citados proyectos de inversion fueron cerrados y desactivados en el afo
201447, y pese a que no correspondia el uso de estos recursos para fines de “operacién y
mantenimiento”, por cuanto son de utilizacion exclusiva para el financiamiento y cofinanciamiento de
proyectos de inversion publica®®.

Con dicho accionar habilito se efectue el desembolso de recursos de canon y sobrecanon por el importe
de S/ 2,087, 833.11, para pagar gastos de servicios de personal que laboro en diferentes actividades
de naturaleza permanente y propia del funcionamiento de la Entidad en sus diversas areas
administrativas, gastos de limpieza publica y recojo de residuos solidos y gastos de personal de
seguridad ciudadana; siendo estos gastos no relacionados con los proyectos de inversion publica
referidos en las resoluciones que emitio, detalladas en los cuadros n.s 4.4 y 4.6 del Apéndice n.° 4;

. habiéndose sustentado dichos gastos mediante recibos por honorarios y formatos denominados
planillas de personal, pese a ser gastos no autorizados por la normativa del canon. Asimismo, mediante
la emision de proveidos que se detallan en el cuadro n.° 4.7 del Apéndice n.° 4, autorizd efectuar
pagos a personal que prestaba servicios de naturaleza permanente propia de la operatividad de la
Entidad (jefes o encargados de Unidades u oficinas de la misma, asesores, médicos y asistentes de
areas), con recursos de la fuente de financiamiento de canon y sobrecanon, pese a que estos no
constituian proyectos de inversion publica.

Generando con ello un desvio en la aplicacion de los recursos de canon y sobrecanon petrolero y la
disminucion de la disponibilidad de los mismos, en un importe de S/ 2,087,833.11, con la consecuente
afectacion a la ejecucion de obras programadas y presupuestadas en la Entidad.

Transgrediendo de este modo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley n.” 27506, Ley de Canon, referido
a la utilizacién exclusiva en el financiamiento de proyectos u obras de impacto local; asimismo;
inobserva lo sefialado en la ley n.° 28277, Ley complementaria de legislacion del Canon y Sobrecanon
para petroleo y gas en Piura y Tumbes, en su tercera disposicion complementaria, transitoria y final,
que regula el uso exclusivo de los recursos del Canon y Sobrecanon. Igualmente, vulnerd lo establecido
en el articulo 8° del Reglamento de la Ley de Canon, aprobado mediante decreto supremo
n.° 005-2002-EF del 7 de enero de 2002 y modificatorias, referido a la utilizacion exclusiva de los
recursos del canon en gastos de inversion.

Asi también el articulo 2° del Reglamento del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobado con
Decreto Supremo n.° 102-2007-EF del 19 de julio de 2007 y modificatorias, que contempla la definicion
de proyecto de inversion publica; ademas el articulo 3° de la Directiva General del Sistema Nacional
de Inversion Publica, aprobada por Resolucion Directoral n.° 003-2011-EF/68.01 del 24 de marzo de
2011, el cual define un proyecto de inversion publica.

47 Segun se verifica en el Aplicativo Informatico denominado Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI): hitps /iofib mef gob pelssi.

ectoral n.° 006-2017-EF/63.01 de 3 de octubre de 2017.
eglamento del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobado con Decreto Supremo n.” 102-2007-EF y modificado con Decreto Supremo
38-2009-EF de 15 de febrero de 2009, en el numeral 2.1. del articulo 2 establece: “Definase como Proyecto de Inversion Publica a toda

luctora o de provision de bienes o servicios; cuyos beneficios se generen durante la vida util del proyecto y éstos sean independientes de los
otros proyectos. Asimismo, el numeral 2.2, sefiala: No son Proyecto de Inversion Publica las intervenciones que constituyan gastos de
peracion y mantenimiento. (...)".
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Incumpliendo de esta manera las funciones de la Gerencia Municipal contempladas en el articulo
articulo 22° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado mediante
Ordenanza n.° 02-05-2016-MDL de 12 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 11.2) que establece: “La
gerencia municipal, es un organo de mas alto nivel jerarquico, responsable de la direccion y
administracion general de la Municipalidad, su funcion basica es la de planear, organizar, dirigir,
coordinar, controlar y supervisar la ejecucion de actividades y proyectos de los drganos de linea, apoyo
y asesoramiento;, asi como coordinar con los érganos de control y de defensa judicial de la
Municipalidad; ademas se encarga de la gestion financiera y economica de la entidad (...)”; asimismo,
incumplié las funciones especificas previstas en el articulo 24° del citado Reglamento, tales como:
24.27) “Supervisar la ejecucion presupuestal y los estados financieros de la municipalidad; conforme
a las normas establecidas en la materia” y 24.28) “Evaluar y supervisar la recaudacion de los ingresos
y egresos municipales y su destino, de conformidad con la normativa vigente”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando inicio
a las acciones legales a cargo de las instancias competentes de la Contraloria General de la Republica.

. Cristhiam Aguilar Abad, con DNI n.° 40474320, jefe de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y
Cooperacion Técnica Nacional e Internacional, durante el periodo del 1 de enero de 2015 al 31 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.® 10), por haber emitido informes detallados en el Apéndice n.° 6.1,
a través de los cuales otorgd conformidad y autorizo la cobertura presupuestal para el pago de gastos
de naturaleza permanente o propias de la operatividad de la Entidad y otros gastos corrientes no
relacionados con proyectos de inversion y no autorizados por la normativa del canon, disponiendo la
afectacion a los recursos del canon y sobrecanon petrolero por la suma total de S/ 5 852 329,69 (ver
detalle en Apéndice n.° 6.3); sin tomar en cuenta que tales recursos son de utilizacion exclusiva para
el financiamiento y cofinanciamiento de proyectos de inversion publica*; con dicho accionar generd
que la gerencia municipal emita las resoluciones gerenciales detalladas en el Apéndice n.° 6.1 y
consecuentemente se efectien los pagos efectuados mediante los comprobantes de pago detallados
enlos cuadros n.> 4.1,4.2,43,44,45 46y4.7 (Apéndice n.° 4y 5).

Para tal fin registro los gastos con cargo al “proyecto de la APNOP" con codigo DNPP 3999999: “Sin

Producto”; a la meta de mejoramiento y mantenimiento de infraestructura de locales municipales; es

0 decir que no estuvieron vinculados a un Proyecto de Inversion Publica viable en el marco del SNIP; a

pesar de ello se afectd a la fuente de financiamiento de recursos de canon y sobrecanon petrolero,

. % registrandose los gastos de dicho “proyecto”, en el registro SIAF clasificador de gastos™ 2.3.2.7.11.99,

cuya denominacion corresponde a “Servicios diversos: Gastos por otros servicios prestados por

personas naturales y juridicas no contemplados en las partidas anteriores”, y no en el clasificador de

@ gasto 2.3.2.4 servicio de mantenimiento, acondicionamiento y reparaciones, el cual correspondia a la

operacion y mantenimiento de los proyectos descritos en las resoluciones gerenciales; concretandose

con ello un desvio en la aplicacion de los recursos del canon petrolero y la disminucion de la

disponibilidad de los mismos, en un importe de S/ 5 852 329,69, con la consecuente afectacion a la

ejecucion de obras programadas y presupuestadas en los PIA de los afos 2015, 2016, 2017 y 2018
de la Entidad (ver cuadros n.os2 y 3).

Transgrediendo de este modo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley n.” 27506, Ley de Canon, referido
a la utilizacion exclusiva en el financiamiento de proyectos u obras de impacto local; asimismo;

eglamento del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobado con Decreto Supremo n. 102-2007-EF y modificado con Decreto Supremo
%:\038-2009-EF de 15 de febrero de 2009, en el numeral 2.1. del articulo 2 establece: “Definase como Proyecto de Inversion Piblica a toda
intefvencion limitada en el tiempo que utiliza total o parcialmente recursos publicos. con el fin de crear, ampliar, mejorar. o recuperar la capacidad
* | profuctora o de provision de bienes o servicios; cuyos beneficios se generen durante la vida util del proyecto y éstos sean independientes de los
§ s proyectos. Asimismo, el numeral 2.2. sefiala: No son Proyecto de Inversion Publica las intervenciones que constituyan gastos de
racion y mantenimiento. (...)".

esolucion Directoral n.” 027-2014-EF/50.01, aprueban los Clasificadores Presupuestarios para el Ano Fiscal 2015

Resolucion Directoral n.® 030-2015-EF/50.01, aprueban los Clasificadores Presupuestarios para el Ano Fiscal 2016
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inobserva lo sefialado en la ley n.° 28277, Ley complementaria de legislacion del Canon y Sobrecanon
para petroleo y gas en Piura y Tumbes, en su tercera disposicion complementaria, transitoria y final,
que regula el uso exclusivo de los recursos del Canon y Sobrecanon. Igualmente, vulneré lo
establecido en el articulo 8° del Reglamento de la Ley de Canon, aprobado mediante decreto supremo
n.” 005-2002-EF del 7 de enero de 2002 y modificatorias, referido a la utilizacion exclusiva de los
recursos del canon en gastos de inversion.

Asi también el articulo 2° del Reglamento del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobado con
Decreto Supremo n.° 102-2007-EF del 19 de julio de 2007 y modificatorias, que contempla la definicion
de proyecto de inversion publica; ademas el articulo 3° de |a Directiva General del Sistema Nacional
de Inversion Publica, aprobada por Resolucion Directoral n.° 003-2011-EF/68.01 del 24 de marzo de
2011, el cual define un proyecto de inversion publica. También vulnero lo sefialado en el articulo 6° de
la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada con Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15 del 23 de enero de 2007 y modificatoria, relacionada con la informacion de los
compromisos para la programacion de la ejecucion financiera y lo establecido en el articulo n.” 13 de
la Directiva n.° 005-2010-EF/76.01, Directiva para la ejecucion Presupuestaria, aprobada por
Resolucion Directoral n.® 030-2010-EF/76.01 del 27 de diciembre de 2010 y modificatoria, referido a
. la Etapa preparatoria para la Ejecucion del Gasto: Certificacion del Crédito Presupuestario.

Incumpliendo de esta manera las funciones de la Oficina de Planificacion y Presupuesto contempladas
en el articulo 17° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado mediante
Ordenanza n.® 01-02-2011-MDL de 11 de febrero de 2011 y publicado el 1 de abril de 2011 (Apéndice
n.® 11.1), que establece: “La Oficina de Planificacion y Presupuesto es el organo responsable del
asesoramiento a la Alta Direccion en materia de lineamientos de politica institucional y el desarrollo
del proceso presupuestario de acuerdo a la normatividad vigente; asi como de planificar, organizar,
dirigir y controlar las actividades de los sistemas de planificacion y presupuesto de la Municipalidad.
Asi mismo, ejerce la funcion de programacion de inversion publica (OPI) en el contexto del Sistema
Nacional de Inversion Publica-SNIP. (...)". Asimismo, incumplio lo establecido en los numerales
siguientes: “1) Asesorar a la alta direccion y demas dependencias en materia de Planificacion del
Desarrollo Local, disefio de las politicas institucionales y el proceso presupuestario de la municipalidad,
(...) “4) Conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita
la Direccion Nacional de Presupuesto Publico., 5) Evaluar y sustentar la programacion de los proyectos
de inversion tendientes a mejorar los servicios brindados a la comunidad y que coadyuven a la

Q/ optimizacién de recursos
. Ademas, incumplié su funcién general de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion
Técnica Nacional e Internacional prevista en el articulo 64° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad aprobado mediante Ordenanza n. 02-05-2016-MDL de 12 de mayo de 2016
(Apéndice n.° 11.2) que establece: “De manera general la competencia funcional de la oficina
@ comprende el asesoramiento a la Alta Direccion en materia de Planeamiento Estratégico, lineamientos
de politica institucional; y del desarrollo del proceso presupuestario de acuerdo a la normatividad
vigente; asi como de planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades de los sistemas de
planificacion, presupuesto, estadistica de la Municipalidad (...)" Asi también incumplio las funciones
especificas previstas en el articulo 66° del citado Reglamento tales como: 66.16) Controlar la ejecucion
resupuestal alineando el gasto, en funcion al presupuesto orientado a resultados; (...) 66.21)
Desarrollar las fases de programacion, formulacion, ejecucion, control y evaluacion del proceso
presupuestario en la municipalidad, de conformidad con la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto y demas normas emitidas por la Direccion General de Presupuesto Publico.

| articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley n © 28411, Ley General del Sistema Nacional de
resupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, del 29 de diciembre de 2012,
publicada el 30 de diciembre de 2012, que establece: “La Oficina de Presupuesto o la que haga sus

: }Eiendo responsable del proceso presupuestario de la Ent'rdad, de conformidad con lo establecido en
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veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las
disposiciones que emita la Direccion General del Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza,
consolida, verifica y presenta la informacion que se genere asi como coordina y controla la informacion
de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que
constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados”

De igual forma, la Directiva n.° 005-2010-EF/76.01, Directiva para la ejecucion Presupuestaria,
aprobada por Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF/76.01 del 27 de diciembre de 2010, modificada
con la Resolucion Directoral n.® 027-2014-EF/50.01, del 30 de diciembre de 2014, publicada el 31 de
diciembre de 2014, establece: “2.1 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego,
es la responsable del monitoreo y evaluacion del cumplimiento de los objetivos y metas de las
intervenciones financiadas con cargo a los créditos presupuestarios autorizados en la Ley Anual de
Presupuesto. Para tal fin, dicha oficina desarrolla acciones orientadas a identificar si los recursos
publicos: a) Se ejecutan segun las prioridades establecidas en su presupuesto institucional; b)
Favorecen a las poblaciones sobre las cuéles se han identificado las mayores brechas de acceso a
los servicios publicos que brinda el pliego; y, ¢) Financian la adquisicion de insumos para la prestacion
de los servicios puiblicos que el pliego debe brindar en el marco de sus competencias”. “2.2 La Oficina

. de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego es la tnica dependencia responsable de canalizar
los requerimientos de gastos y otros aspectos relacionados a materia presupuestaria. (...)" “3.-La
Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego y los responsables de la administracion
del presupuesto de las unidades ejecutoras, son responsables en el ambito de sus competencias del
control presupuestario (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente senalada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando inicio
a las acciones legales a cargo de las instancias competentes de la Contraloria General de la Republica.

Julio César Bancayan Panta, con DNI n.° 40582187, tesorero Municipal, durante el periodo del 5 de
enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 10), quien por su accionar, al tramitar los
pagos de gasto corriente efectuados por la suma total de S/. 5 890 129,69 con recursos del canon y
sobrecanon petrolero a través de los comprobantes de pago detallados en los cuadros n.° 4.1, 4.2,
43,44 y45del Apéndice n.° 4, los cuales emitio y viso en senal de conformidad, pese a que la
normativa de canon contemplaba que la utilizacion de dichos recursos era para uso exclusivo del
financiamiento y cofinanciamiento de proyectos de inversion publica; lo cual no cuestiono, habiéndose

. limitado a informar de la disponibilidad de los recursos para el pago de estos gastos a través de los
informes detallados en el Apéndice n.° 5.1, 5.2,5.3,5.4y 5.5

@ Asimismo, emitid y viso en sefal de conformidad los comprobantes de pago (Apéndice 5.7)

concretando el desembolso de gasto corriente en servicios ejecutados en las diferentes dependencias
de la Entidad, con la fuente de financiamiento de canon y sobrecanon petrolero, pagos que
correspondian a gastos de personal que prestaba servicios de naturaleza permanente o propias de la
operatividad de la Entidad; es decir personal que desempefiaba cargos como jefes o encargados de
unidades u oficinas de la misma; asesores, médicos y asistentes de areas.

Asimismo, emitio y viso en sefial de conformidad los comprobantes de pago (Apéndice n.° 5.6) para
la ejecucion de gastos detallados en el cuadro 4.6 del apéndice n.° 4 para el “Servicio de
descolmatacion y limpieza de drenes en el distrito de Lobitos", el cual no cuenta con registro en el
“».\SNIP, con recursos que eran exclusivos para la ejecucion de proyectos de inversion publica. Y también
=para la ejecucion de pago de gasto corriente en servicios diversos ejecutados en diferentes
pendencias de la Entidad, con fuente de financiamiento de canon y sobrecanon petrolero, pagos
e correspondian a gastos de personal que prestaba servicios de naturaleza permanente o propias
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de la operatividad de la Entidad; es decir personal que desempefiaba cargos como jefes o encargados
de unidades u oficinas de la misma; asesores, médicos y asistentes de areas.

Concretandose con ello la aplicacion diferente de los recursos del canon petrolero y la disminucion de
la disponibilidad de los mismos, con la consecuente afectacion a la ejecucion de obras programadas
y presupuestadas por la Entidad (ver cuadros n.>s2 y 3 del informe).

Transgrediendo de este modo lo dispuesto en el articulo n.° 6 de la Ley n.” 27506, Ley de Canon,
referido a la utilizacion exclusiva en el financiamiento de proyectos u obras de impacto local; asimismo;
inobserva lo sefialado en la ley n.° 28277, Ley complementaria de legislacion del Canon y Sobrecanon
para petréleo y gas en Piura y Tumbes, en su Tercera disposicion complementaria, transitoria y final,
que regula el uso exclusivo de los recursos del canon y sobrecanon. Igualmente, el Reglamento de la
Ley de Canon, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 005-2002-EF del 7 de enero de 2002 y
modificatorias, en su articulo n.° 8, referido a la utilizacion exclusiva de los recursos del canon en
gastos de inversion. Asi también el Reglamento del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobado
con Decreto Supremo n.® 102-2007-EF del 19 de julio de 2007 y modificatorias, en su articulo n.® 2
que contempla la definicion de proyecto de inversion publica; ademas la Directiva General del Sistema

. Nacional de Inversion Publica, aprobada por Resolucion Directoral n.° 003-2011-EF/68.01 del 24 de
marzo de 2011, que en su articulo 3 define un proyecto de inversion piblica. También se vulneré lo
sefialado en el articulo 6 de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15 aprobada con Resolucion
Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 del 23 de enero de 2007 y modificatoria, relacionada con la
informacion de los compromisos para la programacion de la ejecucion financiera y lo establecido en el
articulo n.° 13 de la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01, Directiva para la ejecucion Presupuestaria,
aprobada por Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF/76.01 del 27 de diciembre de 2010 y
modificatoria, referido a la Etapa preparatoria para la Ejecucion del Gasto: Certificacion del Crédito
Presupuestario.

De igual manera las funciones de la Unidad de Tesoreria contempladas en el articulo n.” 108 del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 02-05-2016-MDL aprobado el 12 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 11.2), en los numerales
siguientes: 108.1) “Organizar, dirigir, ejecutar y controlar la administracion de los recursos financieros
de la Municipalidad”, 108.2) “Cumplir y hacer cumplir las Leyes, normas y demas disposiciones del
Sistema Nacional de Tesoreria”, 108.3) “Administrar los fondos asignados a la Municipalidad en
concordancia a las Normas Generales del Sistema de Tesoreria y la politica aprobada por la alta
direccion’, (...) 108.5) “Programar, ejecutar y controlar las acciones de tesoreria, supervisando el
. cumplimiento de las normas y procedimientos”, (...) 108.9) “Administrar los ingresos de la
Municipalidad de acuerdo a las fuentes de financiamiento que determinan la normatividad llevando el
registro cronologico™y 108.20) “supervisar y controlar el registro en el SIAF-GL de los ingresos en la
& fase determinado y recaudado; y ejecutado en la fase de girado”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente senalada; dando inicio a las acciones
legales a cargo de la Entidad.

io César Arévalo Olivares, con DNI n.°03688530, director de Infraestructura y Desarrollo Urbano,
durante el periodo del 8 de agosto de 2016 al 31 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 10), quien
solicitd a través de informes la cobertura presupuestal para cancelar a personal que realizé servicios
administrativos en las diferentes areas municipales; de limpieza y recojo de residuos sélidos; de video
vigilancia de la seguridad ciudadana y de limpieza y descolmatacion de drenes, sefialando que debian
er cargados a costos de operacion y mantenimiento de proyectos de inversion que fueron declarados
iables, cerrados, desactivado permanentemente y ejecutados en anos anteriores a la ejecucion de
los pagos que solicitaba; de cinco (5) proyectos de inversion, de los cuales uno de ello no contaba
con codigo SNIP.
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Asi también permitio y tramitd el pago de servicios de personal con cargo a proyectos que se
encontraban culminados en su ejecucion y que correspondian a servicios de personal en trabajos de
naturaleza permanente y propia del funcionamiento de la Entidad en sus diversas areas y no de
intervencion limitada en el tiempo, tal y como se ejecutan los proyectos de inversion publica, impidiendo
asi la ejecucion de obras publicas de impacto local programadas por |a entidad que contribuirian al
desarrollo del distrito y en beneficio de la ciudadania.

Generando con ello la aplicacion diferente de la naturaleza de los recursos del canon petrolero y la
disminucion de la disponibilidad de los mismos, con la consecuente afectacion a la ejecucion de obras
programadas y presupuestadas por la Entidad (ver cuadros n.s 2 y 3 del informe); no obstante ser el
encargado de planificar, ejecutar y supervisar las acciones referidas a los proyectos de obras publicas
de la Entidad.

Transgrediendo de este modo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley n.” 27506, Ley de Canon, referido
a la utilizacion exclusiva en el financiamiento de proyectos u obras de impacto local; asimismo;
inobserva lo sefialado en la ley n.” 28277, Ley complementaria de legislacion del Canon y Sobrecanon

. para petroleo y gas en Piura y Tumbes, en su tercera disposicion complementaria, transitoria y final,
que regula el uso exclusivo de los recursos del Canon y Sobrecanon. Igualmente, vulneré lo
establecido en el articulo 8° del Reglamento de la Ley de Canon, aprobado mediante decreto supremo
n.° 005-2002-EF del 7 de enero de 2002 y modificatorias, referido a la utilizacion exclusiva de los
recursos del canon en gastos de inversion.

Asi también el articulo 2° del Reglamento del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobado con
Decreto Supremo n.® 102-2007-EF del 19 de julio de 2007 y modificatorias, que contempla la definicion
de proyecto de inversion publica; ademas el articulo 3° de la Directiva General del Sistema Nacional
de Inversion Publica, aprobada por Resolucion Directoral n.® 003-2011-EF/68.01 del 24 de marzo de
2011, el cual define un proyecto de inversion publica.

Incumpliendo de esta manera las funciones de la Direccion de Infraestructura y Desarrollo Urbano

contempladas en el articulo n.® 134 del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante

Ordenanza Municipal n.” 02-05-2016-MDL del 12 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 11.2), en los

numerales siguientes: 134.5) “Dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar proyectos de Inversion Municipal”

134.6) “Supervisar y evaluar las actividades relacionadas con el desarrollo urbano y la ejecucion de

obras publicas y privadas, en armonia con el plan estratégico y el plan operativo institucional”, 134.7)

ﬁ/ “‘Mantener informada a la Gerencia Municipal sobre los avances y observaciones de los Estudios y

Proyectos de Inversion™ y 134.11) “Ejercer accion promotora en el desarrolio de la infraestructura

basica de apoyo y mantener la infraestructura urbana y rural’ y 134.29) “Supervisar y evaluar todos los

procesos que se llevan a cabo en las dependencias a su cargo y evaluar su desemperfio con relacion

@ al cumplimiento de sus metas institucionales, en concordancia con los Planes Operativos
Institucionales”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; dando inicio a las acciones
legales a cargo de la Entidad.

Heriggoy Saturnino Torres Laban, con DNI n.°: 44595399, director de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, durante el periodo del 1 de enero de 2015 al 5 de agosto de 2016 y del 2 de diciembre de
2017 al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 10), quien permitio y tramito el pago de servicios de
mantenimiento de personal con cargo a proyectos que se encontraban culminados en su ejecucion y
que correspondian a servicios de personal en trabajos de naturaleza permanente y propia del
uncionamiento de la Entidad en sus diversas areas y no de intervencion limitada en el tiempo, tal y
+// como se ejecutan los proyectos de inversion publica, impidiendo asi la ejecucion de obras publicas de
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impacto local programadas por la entidad que contribuirian al desarrollo del distrito y en beneficio de
la ciudadania.

Generando con ello la aplicacion diferente de la naturaleza de los recursos del canon petrolero y la
disminucion de la disponibilidad de los mismos, con la consecuente afectacion a la ejecucion de obras
programadas y presupuestadas por |la Entidad (ver cuadros n.2s2 y 3 del informe); no obstante ser el
encargado de planificar, ejecutar y supervisar las acciones referidas a los proyectos de obras publicas
de la Entidad.

Transgrediendo de este modo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley n.® 27506, Ley de Canon, referido
a la utilizacion exclusiva en el financiamiento de proyectos u obras de impacto local; asimismo;
inobserva lo sefialado en la ley n.® 28277, Ley complementaria de legislacion del Canon y Sobrecanon
para petroleo y gas en Piura y Tumbes, en su tercera disposicion complementaria, transitoria y final,
que regula el uso exclusivo de los recursos del Canon y Sobrecanon. Igualmente, vulnerd lo
establecido en el articulo 8° del Reglamento de la Ley de Canon, aprobado mediante decreto supremo
n.° 005-2002-EF del 7 de enero de 2002 y modificatorias, referido a la utilizacion exclusiva de los
recursos del canon en gastos de inversion.

. Asi también el articulo 2° del Reglamento del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobado con
Decreto Supremo n.® 102-2007-EF del 19 de julio de 2007 y modificatorias, que contempla la definicion
de proyecto de inversion publica; ademas el articulo 3° de la Directiva General del Sistema Nacional
de Inversion Publica, aprobada por Resolucion Directoral n.° 003-2011-EF/68.01 del 24 de marzo de
2011, el cual define un proyecto de inversion publica.

Incumpliendo de esta manera las funciones de la Direccién de Infraestructura y Desarrollo Urbano
contempladas en el articulo n.° 134 del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 02-05-2016-MDL del 12 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 11.2), en los
numerales siguientes: 134.5) “Dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar proyectos de Inversion Municipal”
134.6) “Supervisar y evaluar las actividades relacionadas con el desarrollo urbano y la ejecucion de
obras publicas y privadas, en armonia con el plan estratégico y el plan operativo institucional”, 134.7)
“‘Mantener informada a la Gerencia Municipal sobre los avances y observaciones de los Estudios y
Proyectos de Inversion” (...) 134.11) “Ejercer accion promotora en el desarrollo de la infraestructura
basica de apoyo y mantener la infraestructura urbana y rural’ y 134.29) "Supervisar y evaluar todos los
procesos que se llevan a cabo en las dependencias a Su cargo y evaluar su desemperfio con relacion
al cumplimiento de sus metas institucionales, en concordancia con los Planes Operativos
Institucionales”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente senalada; dando inicio a las acciones
legales a cargo de la Entidad.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad practicado a
tidad, se formulan las conclusiones siguientes:

De la revision efectuada a los comprobantes de pago emitidos en los afos 2015 al 2018,
correspondientes a la ejecucién de recursos provenientes de la fuente de financiamiento canon vy
\, sobrecanon petrolero, por un total de S/ 5 852 329,69; se ha evidenciados que la Entidad dispuso de
2 ))dicho importe para su utilizacion de manera definitiva y diferente en gasto corriente, el cual se

ramitaron para la operacion y mantenimiento de cinco (5) proyectos de inversion publica®', de los

Mejoramiento y Fortalecimiento Institucional en las Areas Abastecimiento, Secretaria General. Planificacion y Pspto, Tesoreria. Rentas,
Imagen, Registro Civil y RRHH De La Municipalidad Distrital De Lobitos, Distrito De Lobitos - Talara - Piura, con codigo SNIP n.® 219148
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cuales uno no contaba con codigo SNIP*2 registrado en el Sistema Nacional de Inversion Publica -
SNIP y el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones ~ INVIERTE .PES3;
sin embargo, estos gastos fueron registrados en la categoria presupuestal: Asignaciones
Presupuestales que no resultan en productos (APNOP) con cargo al codigo DNPP 3999999: “Sin
Producto”; es decir que no estuvieron vinculados a un Proyecto de Inversion Publica viable en el marco
del SNIP e INVIERTE.PE.

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley de Canon, aprobada
mediante Ley n.° 27506, modificada mediante Ley n.” 28077, Tercera disposicion complementaria,
transitoria y final de la Ley n.° 27763, Ley complementaria de legislacion del Canon y Sobrecanon
para petroleo y gas en Piura y Tumbes, modificada mediante Ley n.” 28277 el articulo 8° del
Reglamento de la Ley de Canon, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 005-2002-EF del 7 de enero
de 2002 y modificatorias, que regulan la utilizacion exclusiva de los recursos del canon; asimismo, el
articulo 2° del Reglamento del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobado con Decreto Supremo
n.® 102-2007-EF del 19 de julio de 2007 y modificado con Decreto Supremo n.° 038-2009-EF del 15
de febrero de 2009 y el articulo 3° de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica,
aprobada por Resolucion Directoral n.® 003-2011-EF/68.01 del 9 de abril de 2011, que establece la
. definicion de proyecto de inversion publica.

De igual forma, se trasgredio el articulo 6° de la Directiva de Tesoreria n.* 001-2007-EF/77.15,
aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15 del 23 de enero de 2007 y su modificatoria,
relacionado con el gasto comprometido y el articulo 13° de la Directiva n.” 005-2010-EF/76.01,
Directiva para la ejecucion Presupuestaria, aprobada por Resolucion Directoral n.* 030-2010-EF/76.01
del 27 de diciembre de 2010, modificada con la Resolucion Directoral n.” 027-2014-EF/50.01 del 31 de
diciembre de 2014, que regula la certificacion del credito presupuestario.

La situacion descrita ha generado la disminucion de la disponibilidad de los recursos publicos
temporales del canon y sobrecanon petrolero en S/ 5 852 329,69, al haberse realizado una aplicacion
definitiva de dichos recursos publicos en un fin distinto al previsto en la norma, afectando la ejecucion
de los proyectos u obras de infraestructura de impacto local considerados en la programacion de la
Entidad y que tienen como objetivo mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Tales hechos se han producido por el accionar de los gerentes Municipales y el gerente de Planificacion
y Presupuesto, al disponer, autorizar y pagar con recursos de canon y sobrecanon petrolero gastos
corrientes; sin considerar que los acotados recursos son de uso exclusivo para el financiamiento y

. cofinanciamiento de proyectos de inversion pubica de impacto regional que contribuyan a mejorar la
calidad de vida de la ciudadania.

Q)/ Asimismo, por el accionar de los Directores de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Entidad, al
solicitar cobertura presupuestal para gastos de operacion y mantenimiento de proyectos cerrados y
ejecutados en afos anteriores; de igual forma por el accionar del tesorero al efectivizar pagos,
mediante la emision de comprobantes de pago, que no correspondian cancelarse con recursos del

2 -\ Mejoramiento de la Capacidad Prestadora del Servicio en el Local Municipal, Distrito De Lobitos - Talara - Piura. con codigo SNIP n.® 171172,
lejoramiento del Sistema de Recoleccion De Residuos Solidos Lobitos, Distrito De Lobitos - Talara - Piura. con codigo SINP n.° 249389
talacion de un Sistema de Video Vigilancia y Comunicacion para La Seguridad Ciudadana Lobitos, Distrito de Lobitos - Talara - Piura, con
6digo SNIP n.® 248652.

icio de descolmatacion y limpieza de drenes en el distrito de Lobitos, no cuenta con codigo SNIP

umero autogenerado que es asignado automaticamente por el Sistema Nacional de Inversion Publica - SNIP para la identificacion de un
Proyecto Inversion Publica (PIP).

53 Entr6 en vigencia en febrero del 2017 (Decreto Legislativo n.® 1252) derogando la Ley n © 27292 Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica.
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V. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad comprendidos en los hechos
iregulares: “Utilizacion de recursos de canon y sobrecanon petrolero para ejecucion de gastos
corrientes, de manera diferente y definitiva por el importe de S/ 5 852 329,69, afectd la ejecucion
de proyectos de inversion correspondientes a los afios 2015 al 2018", del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

2. Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en
los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

L VIl.  APENDICES
Apéndice n.° 1: Relacion de personas involucradas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4: Cuadros n.°4.1,4.2,43,4.4,45, 46y 4.7 referidos a los comprobantes de pago
emitidos para pagar servicios con la fuente canon y sobrecanon petrolero, elaborados
por la comision de control

Apéndice n.° 5: 5.1 Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago detallados en el cuadro
n.° 4.1 del apéndice n.” 4

5.2. Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago detallados en el cuadro
n.° 4.2 del apéndice n.° 4

5.3. Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago detallados en el cuadro
n.° 4.3 del apéndice n.° 4

5.4. Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago detallados en el cuadro
n.° 4.4 del apéndice n.” 4

5.5. Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago detallados en el cuadro
n.° 4.5 del apéndice n.” 4

5.6. Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago detallados en el cuadro
n.° 4.6 del apéndice n.” 4

5.7. Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago detallados en el cuadro
n.° 4.7 del apéndice n.° 4

dice n.” 6: Tramite de Resoluciones de la gerencia Municipal emitidas durante los periodos
2015, 2016 y 2018 y detalle de los documentos emitidos por los involucrados con
responsabilidad penal, elaborados por la comision de control,
6.1 Tramite de resoluciones de la Gerencia Municipal de los periodos 2015, 2016 y
2018
6.2 Cuadro resumen de las resoluciones de gerencia autorizadas por los gerentes
municipales.
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6.3 Cuadro resumen de los informes emitidos por el jefe de la Oficina de
Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Técnica Nacional e Internacional.

6.4 Detalle de las notas de certificacion presupuestaria por los pagos efectuados
durante el periodo 2015 al 2018 y notas de certificacion presupuestaria visadas
por la oficina de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Técnica Nacional e
Internacional.

Apéndice n.° 7: Reporte impreso del aplicativo informatico del Sistema de Seguimiento de
Inversiones — SSI del MEF en el que se muestra el estado situacional de los
Proyectos de Inversion Publica.

Apeéndice n.° 8: Fotocopia autenticada del Presupuesto Inicial de Apertura — PIA de los periodos
2015, 2016, 2017 y 2018.

Apéndice n.° 9: Fotocopia autenticada de la cédula de comunicacion de pliego de hechos, aviso de
notificacion, documento impreso del correo electronico mediante el cual se le remitio
la cedula de comunicacion con el pliego de hechos y sus respectivos apéndices,

. documento impreso del correo confirmando la recepcion de la comunicacion del

pliego de hechos; fotocopia autenticada de los comentarios presentados (sustento
de los mismos en fotocopias simples) y evaluacion de comentarios elaborados por la
comision de control, por cada uno de los involucrados.

Apendice n.° 10:  Fotocopia autenticada de los documentos que acreditan la vinculacion de las
personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Apendice n.° 11:  Fotocopia autenticada de los documentos de gestion de la Municipalidad Distrital de
Lobitos que sustentan el incumplimiento funcional de las personas involucradas en
los hechos.
11.1Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado

con Ordenanza n.® 01-02-2011-MDL publicado el 1 de abril de 2011.
11.2 Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 02-05-2016-MDL aprobado el 12 de mayo de 2016.

Piura. 29 de noviembre de 2019

Magaly Winchonlong Vianna Castillo Casariego
Sandoval Jefe de la Comision de
Supervisor de la Comision Control
de/Control

Vilma Jackelin cios
Martinez
Abogado de la Comision de
Control

Reg. CALL N° 6932
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El gerente Regional de Control de Piura que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Piura, 29 de noviembre de 2019

/ rlyViviana Fernande na
7 Gerente de la Gérencia Regional de

Control de Piura (e)
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

Piura, 16 de Diciembre del 2019
OFICIO N° 001475-2019-CG/GRP|

Sefora:
Luz Lopez Ordinola

Alcaldesa :
Municipalidad Distrital De Lobitos

Av. Nueva Ciudad de Lobitos S/N Mz. A Lt 2
Piura/TaIara/Lobitos

Asunto . Remite Informe de Control Especifico n.” 5650-2019-CG/GRPI-SCE.

Referencia : a) Oficion.® 001108-2019-CG/GRPI de 13 de setiembre de 2019.

b) Directiva n.° 007-2019-CG/NORM ‘Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 198-2019-CG, de 01 de julio de 2019y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredito a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a la "Utilizacion de recursos de Canon y Sobrecanon petrolero de la
Municipalidad Distrital de Lobitos, Talara, Piura.”
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Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con

Presunta

Irregularidad
n.° 5650-2019-CG/GRPI-SCE, el cual se adjunta al

se ha emitido el Informe

Control  Especifico

presente, a fin que disponga el inicio del

procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los

hechos con evidencias de irregularidad respec
accion, en el Rubro VI,
acciones al Organo de Control Instituciona

Recomendaciones, numeral 1; d

to de los cuales se ha recomendado dicha
ebiendo informar las mencionadas
| de la Municipalidad Provincial de Talara.

Asimismo, en el marco, legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22°
de la Ley n.° 27785 — Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria

General de la Republica, ha sid

o remitido al Procurador Publico encargado de los asuntos

judiciales de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de las acciones Legales ante
las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi

consideracion.
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epublica, a
F_'mal del D.S. 026- 20
direccion wep: htt
verificacion: PGGCNJH
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Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Merly Viviana Fernandez Urbina
Gerente Regional de Control Il (e)

Gerencia Regional de Control de Piura

Contraloria General de la Republica
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