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2. Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga dio conformidad al servicio prestado por 30
el director técnico designado por el contratista pese a que no tuvo permanencia
durante la ejecucion de la actividad, ocasionando inaplicacién de penalidad por
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Auditoria de cumplimiento derivada del control concurrente a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura.
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.
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I. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento derivada del control concurrente a la Municipalidad Distrital de
Cristo Nos Valga, Sechura, Piura, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de
control posterior programado en el Plan Operativo 2019 de la Gerencia Regional de Control de
Piura (GRPI) de la Contraloria General de la Republica, aprobado mediante Resolucion de
Contraloria n.° 125-2019-CG de 12 de abril de 2019, registrado en el Sistema Integrado de
Control de Auditorias (SICA) con el n.° de programa L4201901. La comision auditora fue
acreditada con oficio n.° 000564-2019-CG/GRPI de 29 de abril de 2019'.

La presente auditoria se ha desarrollado en el marco de las Normas Generales de Control
Gubernamental y la Directiva n.° 005-2018-CG/DPROCAL “Auditoria de Cumplimiento
derivada del Control Concurrente”, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 070-2018-CG de 6 de marzo de 2018.

Los informes del control concurrente a partir de los cuales se origina la presente auditoria de
cumplimiento derivada del control concurrente, son los siguientes:

% e Informe de Control Concurrente n.° 586-2018-CG/GRPI-CC denominado “Ejecucion y
Supervision del Servicio de Limpieza y Descolmatacion de los Drenes: Santo
Domingo - Chuper, Santa Clara, Cerritos, Huaraz, Huaraz-Coronado, en el distrito de
Cristo Nos Valga, provincia de Sechura — Piura’, aprobado el 8 de mayo de 2018 y
remitido a la entidad con oficio n.® 00576-2018-CG/GRPI de 18 de junio de 2018.

¢ Informe de Control Concurrente n.® 841-2018-CG/GRPI-CC denominado “Ejecucion y
Supervision del Servicio de Limpieza y Descolmatacion de los Drenes: Santo
Domingo - Chuper, Santa Clara, Cerritos, Huaraz, Huaraz-Coronado, en el distrito de
JA Cristo Nos Valga, provincia de Sechura - Piura.

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo general
Determinar si el “Servicio de limpieza y descolmatacion de los drenes: Santo
Domingo — Chuper, Santa Clara, Cerritos, Huaraz, Huaraz — Coronado, en el distrito de Cristo

Nos Valga, provincia de Sechura, Piura”, se ejecutd de acuerdo a la normativa aplicable y a las
estipulaciones contractuales.

8 fle precisar que la comision auditora encargada de la auditoria de cumplimiento fue modificada respecto a la que llevo a cabo el control
gaficurrente, por capacidad operativa disponible, habiéndose mantenido las tres de las cuatro integrantes que conformaron el equipo del
ntrol concurrente (supervisora, jefe de comision y especialista).
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2.2 Obijetivos especificos 00004

v" Establecer si la ejecucion del “Servicio de limpieza y descolmatacion de los drenes: Santo
Domingo — Chuper, Santa Clara, Cerritos, Huaraz, Huaraz — Coronado, en el distrito de
Cristo Nos Valga, provincia de Sechura, Piura’, se llevo a cabo conforme a lo dispuesto en
la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

v Establecer si la prestacion del servicio de supervision del “Servicio de limpieza y
descolmatacion de los drenes: Santo Domingo — Chuper, Santa Clara, Cerritos, Huaraz,
Huaraz — Coronado, en el distrito de Cristo Nos Valga, provincia de Sechura, Piura”, se
realizé de acuerdo a lo dispuesto en la normativa aplicable y las clausulas contractuales.

3.  MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia a examinar en la presente auditoria corresponde a la ejecucion del “Servicio de
limpieza y descolmatacion de los drenes: Santo Domingo — Chuper, Santa Clara, Cerritos,
Huaraz, Huaraz - Coronado, en el distrito de Cristo Nos Valga, provincia de Sechura, Piura”;
bajo la administracion de la Subgerencia de Obras y Urbanismo.

A través de la Resolucion de Alcaldia n.® 218-2017/MDCNV-A de 7 de diciembre de 2017, Ia
Entidad aprobé cinco (5) fichas técnicas de Actividad por un monto de S/ 6 434 694,74.

Posteriormente, convocd el procedimiento de Adjudicacion Simplificada Ley n.° 30556
n.® 001-2017-MDCNV/CSAS PRIMERA CONVOCATORIA, para la contratacion del servicio de
limpieza y descolmatacion de los drenes: Santo Domingo-Chuper, Santa Clara, Cerritos,
Huaraz, Huaraz - Coronado, en el Distrito de Cristo Nos Valga, Provincia de Sechura - Piura,
en el marco de lo dispuesto en la Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del gobierno nacional frente a desastres y que dispone la
creacion de la autoridad para la reconstruccion con cambios.

7// . . L 4 " . B 1 .
El 26 de diciembre de 2017, la Entidad otorgé la buena pro del procedimiento a la empresa
Servicios Generales Viviana E.ILR.L., en adelante el “Contratista’, con quien suscribio el
contrato n.® 007-2018-MDCNV-SGL de 19 de enero de 20182, para que se encargue de la

ejecucion del servicio de “Limpieza y descolmatacion de los drenes Santo Domingo — Chuper,
Santa Clara, Cerritos, Huaraz, Huaraz — Coronado en el distrito de Cristo Nos Valga, provincia
de Sechura, departamento de Piura’, en adelante la “Actividad”, por S/ 6 357 420,73 y un plazo
de noventa (90) dias calendario; iniciando el plazo contractual el 31 de enero de 2018 hasta el
30 de abril de 2018, de acuerdo con el cronograma de ejecucion vigente.

f A través de contrato n.° 005-MDCNV-SUBGERENCIA DE LOGISTICA suscrito el 19 de enero

de 2018, la Entidad contraté los servicios de consultoria de obra para la supervision de la

Actividad con el ingeniero civil Juan Carlos Araujo Guevara en adelante el “Supervisor”, por

@ S/ 33 163,90 y un plazo de sesenta (60) dias calendario, computados desde el inicio de la
Actividad.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales
de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG,
la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de

2x¥te error material en la fecha del contrato, en el que se ha consignado 19 de enero de 2019.

3 “,,» /.!_,r )

;

oria de cumplimiento derivada del control concurrente a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura.
ériodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.
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Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG
de 22 de octubre de 2014, asi como la Directiva n.® 005-2018-CG/DPROCAL, Auditoria de
Cumplimiento derivada del Control Concurrente aprobada por Resolucion de Contraloria

n.® 070-2018-CG.

Comprende la revision y anélisis de la documentacion relativa a la ejecucion del “Servicio de
limpieza y descolmatacion de los drenes: Santo Domingo — Chuper, Santa Clara, Cerritos,
Huaraz, Huaraz — Coronado, en el distrito de Cristo Nos Valga, provincia de Sechura, Piura”;
bajo la administracion de la Subgerencia de Obras y Urbanismo; durante el periodo de 1 de
enero al 31 de diciembre de 2018, que obran en los archivos de la Subgerencia de Obras y

Urbanismo, Tesoreria, Gerencia Municipal y Secretaria General de la Entidad.

Cabe precisar, que se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores al

periodo de la auditoria, a fin de cumplir con el objetivo de la misma.
4. DELAENTIDAD
4.1 Antecedentes

Norma de creacion

Mediante Ley n.° 15434 de 19 de febrero de 1965, en el gobierno del Arquitecto Fernando

Belainde Terry, se cred, entre otros, el distrito de Cristo Nos Valga.

Naturaleza y finalidad de la Entidad

La Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, es un érgano de gobiemo local, promotor del
desarrollo local, que emana de la voluntad popular. Es una persona juridica de derecho
publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos municipales de su

competencia.

Tiene como finalidad representar al vecindario, promover la inversion puablica y privada, el
empleo, la adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo integral,
sostenible y arménico de su circunscripcion territorial, garantizando el ejercicio pleno de los

derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes.

Funciones

La Entidad ejerce funciones de gestion y administracion de un gobiemo local. Son funciones
generales que el marco normativo asigna a las municipalidades, entre otras, las siguientes:

v" Planificar y promover el desarrollo urbano y rural de su circunscripcion y ejecutar los

planes correspondientes.
Formular y aprobar el plan de desarrollo municipal concertado.

w %

humanos.
del Sistema Nacional de Presupuesto y sus leyes anuales de presupuesto.

derechos, conforme a ley.
v" Fiscalizar la gestion de los funcionarios de la municipalidad.

L
Auditoria de cumplimiento derivada del control concurrente a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura,

Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.

Normar la zonificacion, urbanismo, acondicionamiento territorial y asentamientos
¥" Aprobar su organizacion intemna y su presupuesto institucional conforme a la Ley General

v" Crear, modificar, suprimir o exonerar de contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y
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v" Ejecutar y supervisar la obra plblica de caracter social.

v" Aprobar la entrega de construcciones de infraestructura y servicios plblicos municipales
al sector privado a través de concesiones o cualquier otra forma de participacion de la
inversion privada permitida por ley.

v" Aprobar la celebracion de convenios de cooperacion nacional e internacional y convenios
interinstitucionales, entre otros que sefiala la ley.

Asimismo, en el articulo 8° de su Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 003-2015-MDCNV de 30 de diciembre de 2015; establece las
funciones generales de la municipalidad, comprendiendo la siguiente:

1)

v" En materia de organizacion del espacio fisico y uso del suelo le corresponde:

a) Planificar y promover el desarrollo urbano y rural de su circunscripcion y ejecutar sus

planes correspondientes.
b) Normar y controlar la zonificacion, urbanismo, acondicionamiento territorial y los
asentamientos humanos.

c) Elaborar y actualizar el catastro urbano y rural del distrito.

d) Evaluary aprobar las habilitaciones urbanas en el marco de su plan urbano distrital.

e) Promover y apoyar la construccion de viviendas de tipo econémico y programas de
renovacion urbana de la localidad, con la participacion de los organismos
correspondientes.

f) Ejecutar y supervisar la obra publica de caracter local y la infraestructura urbana o
rural basica.

g) Normar y ejecutar proyectos y programas de viabilidad.

h) Promover y apoyar la conservacion del patrimonio arqueolbgico, historico y

/[ paisajistico, en coordinacion con las entidad publicas y privadas competentes”.

7 También, le son aplicables las leyes y disposiciones que de manera general y de conformidad
‘% con la Constitucion Politica del Per(, regulan las actividades del Sector Publico.

Mision, vision y objetivos estratégicos.

En el titulo tercero del ROF del afo 2015, aprobado con Ordenanza n.® 003-2015-MDCNV de
30 de diciembre de 2015, documento vigente a la fecha, se recoge la mision y vision de la
misma, tal como se detalla a continuacion:

Mision

el municipio y administrar estratégicamente el desarrollo local y la prestacion de sus servicios
publicos aplicando modelos efectivos de participacion ciudadana y desarrollando una gestion
por resultado, para promover e impulsar el desarrolio arménico, integral y sostenible de su
jurisdiccion territorial, y el bienestar y la mejora de la calidad de vida de sus vecinos”.

(@ “‘La Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga tiene como mision, gobemar democréaticamente

Vision

¢, La vision de la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga al 2017 es, ser una institucién
:\. democratica y concertadora que lidera el desarrollo local aplicando una gestion modema,
participativa, transparente y eficiente, conformada por equipos de trabajo de alta calificacion y

ditoria de cumplimiento derivada del control concurrente a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura.
lodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.
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desemperfio, que articulan eficazmente el desarrollo de las actividades de sus vecinos
emprendedores, sosteniendo una ciudad modema, segura, limpia, sostenible y ordenada’.
Objetivos Estratégicos

Segun lo informado por la Entidad, la gestion actual no ha encontrado documento donde obre
los objetivos estratégicos de la misma.

Estructura organica

La Estructura Organica vigente de la Entidad ha sido aprobada mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 241-2018-MDCNV/A de 15 de noviembre de 2018.

¥
..
-
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Gréfican.® 1
Estructura Organica vigente de la Entidad
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Auditoria de cumplimiento derivada del control concurrente a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura.
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.
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Base legal

La normativa principal que la Entidad debe cumplir en el desarrolio de sus actividades
y operaciones, asi como las relacionadas con el objetivo de la auditoria, son las siguientes:

Normas generales

v Constitucién Politica del Peru, promulgada el 29 de diciembre de 1993.

v Ley Marco de Descentralizacion, aprobada mediante Ley n.® 26922, promulgada el 2 de
febrero de 1993 y publicada el 3 de febrero de 1998.

v Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada mediante Ley n.° 27444
de 11 de abril de 2001.

v Ley Marco de la Administracion del Sector Piblico, aprobada por Ley n.® 28112, publicada
el 28 de noviembre de 2003.

v Ley de Bases de la Descentralizacion, aprobada por Ley n.° 27783 de 17 de julio de 2012.

v Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del
gobiemo nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la autoridad para la
reconstruccion con cambios, Ley n.® 30556 de 28 de abril de 2017.

Normas de funcionamiento

v Ley Orgénica de Municipalidades, aprobada por Ley n.° 27972, publicada el
27 de mayo de 2003.

v Ley de creacion del distrito de Cristo Nos Valga, Ley n.® 15434 de 19 de febrero de 1965.

v" Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga,
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 003-2015-MDCNV de 30 de diciembre de 2015.

Normas presupuestales

v Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobada mediante Ley
n.® 28411, publicada el 8 de diciembre de 2004. '

v Ley de Presupuesto del Sector Publico para Afio Fiscal 2018, aprobada mediante Ley
n.® 30693, publicada 7 de diciembre de 2017.

Normas de contrataciones

v" Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Legislativo n.® 30225 de 8 de julio
de 2014 y modificatorias.

v" Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, vigente a partir de 9 de enero de 2016 y modificado por Decreto Supremo
n.® 056-2017-EF, publicado el 19 de marzo de 2017 (vigente desde el 3 de abril de 2017).

Normas de personal: internas y externas

v Ley de Bases de la Carera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
aprobada por Decreto Legislativo n.® 276 de 6 de marzo de 1984.

v Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico aprobado mediante Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, de 15 de enero de
1990.

o adi-toria de cumplimiento derivada del control concurrente a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura.

Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.
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Normas de control

v" Ley del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Replblica, Ley
n.° 27785, vigente de 24 de julio de 2002.

v Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, aprobada por Ley n.° 28716 de 16 de
abril de 2006.

v" Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucién de Contraloria n.® 320-2006-CG de
15 de noviembre de 2006.

v" Guia para la Implementacion del Sistema de Control Interno de las entidades del Estado,
aprobada por Resolucién de Contraloria n.® 458-2008-CG, publicada el 30 de octubre de 2008.

v Directiva n,° 005-2018-CG/DPROCAL, Auditoria de Cumplimiento derivada del Control
Concurrente aprobada por Resolucion de Contraloria n.® 070-2018-CG.

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n:® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3. de la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSI|. “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151,
(1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.® 473-2014-CG, y numeral 7.3.2.3 de la Directiva n.® 005-2018-CG/DPROCAL,
“Auditoria de Cumplimiento derivada del Control. Gubernamental’, se cumpli6 con el
procedimiento de comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas
en los hechos advertidos, a fin que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados, se presenta en el Apéndice
< not.
, Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comientarios presentados,
/ se incluyen en el Apéndice n.° 2, la evaluacién de los comentarios. presentados por las
personas comprendidas en los hechos, se encuentra en el Apéndice n.° 3. ~ .

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se identificaron hechos que ameritan ser
revelados en el presente informe, segun se detalla a continuacion:

@ I. Ausencia del supervisor en el acto de recepcion de la Actividad:

A través del contrato n.® 005-MDCNV-SUBGERENCIA DE LOGISTICA suscrito el 19 de
enero de 2018, la Entidad contrato los servicios de consultoria de obra para la supervision
de la Actividad con el ingeniero civil Juan Carlos Araujo Guevara, por S/ 33 163,90.
Asimismo, se verifica que con Resolucion de Alcaldia n.° 080-2018-MDCNV/A de 14 de
mayo de 2018, la Entidad designé al comité de recepcion de la actividad, del cual formd
parte el ingeniero Juan Carlos Araujo Guevara, supervisor de la Actividad, como miembro
titular.

El dia martes 29 de mayo de 2018, la comision de control concurrente de la Contraloria
General de la Republica acreditada mediante oficio n.° 00215-2018-CG/COREPI de 22 de
marzo de 2018, junto con el presidente y miembro del comité de recepcion del Servicio, el
representante de la comision de usuarios del sub sector hidraulico San Andrés y personal

Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.
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del Contratista, efectud un recorrido a los drenes Cerritos, Huaraz — Coronado, Huaraz,
Santa Clara y Santo Domingo — Chuper, con la finalidad de constatar el acto de recepcion
del servicio; sin embargo, no se contd con la presencia del Supervisor, como fue registrado
en el acta de recepcion del servicio y el acta de inspeccion n.° 4 de 29 de mayo de 2018.

Es de precisar que el ingeniero civil Juan Carlos Araujo Guevara fue validamente notificado
para que concurra al acto de recepcion del servicio mediante carta
n.° 026-2018-MDCNV-SGOyU-EFDG (recibida el 24 de mayo de 2018), no habiendo el
Supervisor justificado su inasistencia, situacion que se constituye en penalidad para la
supervision, segin las clausulas del contrato n.° 005-MDCNV-SUBGERENCIA DE
LOGISTICA de 19 de enero de 2018.

Dicha situacion fue comunicada al titular de la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga
mediante oficio n.® 970-2018-CG/GRPI de 12 de septiembre de 2018, a través del Informe
de control concurrente n.® 841-2018-CG/GRPI-CC, denominado “Ejecucién y supervision
del servicio de limpieza y descolmatacién de los drenes: Santo Domingo-Chuper, Santa
Clara, Cerritos, Huaraz, Huaraz - coronado, en el distrito de Cristo Nos Valga, provincia de
Sechura - Piura - Hito n.® 2: Conformidad del servicio”.

Sobre el particular, mediante oficio n.* 318-2018-MDCNV/A recibido el 21 de noviembre de
2018, el titular de la Entidad respondi¢ al equipo de control concurrente lo siguiente: “La
Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga procedera a penalizar al supervisor de obra,
segun Contrato N° 005-MDCNV-SUBGERENCIA DE LOGISTICA, segin CLAUSULA
DECIMO TERCERA: PENALIDADES.”

% % Al respecto, el supervisor de la actividad comunicO mediante carta

‘ n.® 030-2018-JCAG-SUP de 24 de octubre de 2018, entre otros lo siguiente: “(...), segun lo

descrito en el informe de Control Concurrente N° 841-2018-CG/GRPI-CC, mi persona en mi

' calidad de supervisor de actividad, se da respuesta donde se defalla y se realizan las
correcciones en la liquidacion técnico financiera, (...).

- Que la inasistencia al acto de recepcion de obra del suscrifo se debié por temas
} estrictamente personales, los mismos que no se pueden detallar debido a que se expone
la privacidad de mi persona.”

De lo expuesto, se verificd que el supervisor confirmé su ausencia en el acto de recepcion y
la Entidad informé que aplicara penalidad por dicha causal; sin embargo, a la fecha no se
alcanzo el documento mediante el cual se haya formalizado tal accidn.

En ese sentido, mediante oficio n.® 007-2019-CG/GRPI-ACMDCNYV de 6 de mayo de 2019,
la comision auditora requirié al subgerente de Obras y Urbanismo, informe si el servicio de
supervision de la Actividad habia sido liquidado, requiriendo la documentacién que lo

sustente. Al respecto, mediante informe n.® 083-2019-MDCNV-SGOyU de 7 de mayo de
2019, el Subgerente de Obras y Urbanismo informé lo siguiente:

v El monto de servicio de supervision de la Actividad antes mencionada asciende a
S/33,163.90, (...).

v El comprobante de pago n.° 172-2018-Reporte SIAF 110 de fecha 24-04-2018
asciende a S/ 29, 784.50 (...), que representa el 89.81 % del total de la supervision

().

aeiforia de cumplimiento derivada del control concurrente a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura.
Periddo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.
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v" No se han encontrado en fisico ningtn otro comprobante correspondiente al servicio
en mencion. Asimismo, en el reporte SIAF, no figuran otros pagos por el mismo.

v" El servicio no ha sido liquidado, desconociendo la razén ya que es un proceso de la
gestion anterior, cuya deuda asciende a S/ 3, 379.40 (...), que representa el 10.19%
del monto contractual.

v Expediente de pago de pago de valorizacion n.° 01 por servicio de supervision (...).

Adicionalmente, con oficio n.° 017-2019-CG/GRPI-ACMDCNV de 14 de mayo de 2019, la
comision auditora requirié al titular de la Entidad, informe de las acciones adoptadas por la
Entidad, en atencion a la situacion adversa n.° 1, referida a la aplicacion de penalidad por
ausencia del supervisor en el acto de recepcion del servicio, contenida en el informe de
control concurrente n.° 841-2018-CG/GRPI-CC; al respecto, el fitular de la Entidad
mediante Informe n.® 015-2019-MDCNV/A de 16 de mayo de 2019 respondié que: “no se
encontro documentacion relacionada a las acciones adoptadas por la gestion anterior de la
Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, (...)".

Asimismo, se verifica de la documentacion alcanzada al equipo de control concurrente con
oficio n.* 318-2018-MDCNV/A recibido el 21 de noviembre de 2018, que el Ingeniero Edwin
Francisco Dioses Garrido, subgerente de Obras y Urbanismo de la Entidad mediante
informe n.° 433-2018-MDCNV-SGOyU recibido el 26 de octubre de 2018 por la Gerencia
Municipal, recomend® lo siguiente:

1.- Aplicar penalidad segun contrato por inasistencia al acto de recepcion de obra al
supervisor de la actividad {...)

)

%‘( Sin embargo, pese a la existencia del precitado informe segun lo informado por la Entidad a
la fecha el servicio de supervision no ha sido liquidado, habiéndose cancelado el importe de
S/ 29, 784.50, estando pendiente el pago del importe de S/ 3 379,40, que representa el
10.19% del monto contractual.

Il. Referencia y efectos de la Sentencia del Tribunal Constitucional, en el Proceso de
Inconstitucionalidad del Expediente n.® 0020-2015-PI/TC.

}0 Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, emitida en el
Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente n.® 00020-2015-PI/TC, publicada el 26 de
abril de 2019, si bien se reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades
instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46 de la Ley
n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, incorporado por el articulo 1 de la Ley N° 29622, que determinaba las conductas
infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional.

Con fecha 26 de abril de 2019, a través del Apoderado Especial del Congreso de la
Republica se presentd un pedido de aclaracion ante el Tribunal Constitucional, al amparo
de lo establecido en el articulo 121 del Cédigo Proceso Constitucional, respecto de los
alcances y efectos de la sentencia emitida por dicho organismo en el Expediente
n.? 00020-2015-PI/TC, entre ofros, con relacién a las auditorias de cumplimiento en tramite
antes de la emision de la Sentencia en cuestion, pedido que a la fecha no ha ameritado la
emision de una resolucion aclaratoria por parte del Tribunal Constitucional.

en’o o de 1 de enero al 31 de diciembre de 2018,
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En ese sentido, con el propésito de asegurar la oportunidad en la emision de los resultados
del ejercicio del control gubemamental en el marco de la Constitucional Politica del Pert y
la Ley n.° 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la Sentencia emitida por el
Tribunal Constitucional en el Expediente n.° 00020-2015-PI/TC, y en tanto se emita la
disposicion legal que establezca las infracciones por responsabilidad administrativa
funcional en el ambito de competencia de la Contraloria General de la Republica, o de ser
el caso lo que se resuelva respecto al pedido de aclaracién formulado ante el Tribunal
Constitucional, es necesario establecer medidas que permitan dar continuidad a la emision
de los informes resultantes de la auditorias de cumplimiento, asi como evitar posibles
situaciones de impunidad frente a las responsabilidades que deben asumir los funcionarios
y servidores plblicos por sus actos en la funcién que desempefian, para lo cual la entidad
auditada debera disponer en el ambito de su competencia, el deslinde de la referida
responsabilidad y la imposicion de las sanciones que correspondan, conforme al marco
normativo aplicable.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Considerando la naturaleza del servicio de control realizado, auditoria de cumplimiento derivada de
servicio de control concurrente, que, segin la Directiva n.® 005-2018-CG/DPROCAL, es un examen
objetivo y profesional que se activa a partir de los resultados del control concurrente y tiene como
propésito determinar en qué medida los funcionarios y servidores publicos de las entidades sujetas
al ambito del Sistema, han observado la normativa aplicable; disposiciones intemas y estipulaciones
contractuales, en el ejercicio de la funcion o la prestacion del servicio publico y en el uso de la
gestion de los recursos del Estado; y dada la brevedad de los plazos asignados; es que se ha
evaluado el control interno de la Entidad.

Sin perjuicio de lo antes expuesto; y como resultado de la aplicacion de. los procedimientos de
auditoria aplicados, se ha evidenciado el siguiente aspecto:

1. ENTIDAD CARECE DE MECANISMO DE CONTROL INTERNO QUE PERMITA CAUTELAR
LA INTEGRIDAD DEL ACERVO DOCUMENTARIO, QUE SUSTENTE 1AS OPERACIONES
REALIZADAS, DESDE LA ENTREGA DE CARGO DE LA ANTERIOR-GESTION; Y
DETECTAR LOS DOCUMENTOS FALTANTES QUE PERMITAN INICIAR LAS ACCIONES
TENDENTES A SU RECUPERACION E IDENTIFICACION DE RESPONSABILIDADES, DE
SEREL CASO

De la evaluacion a la documentacion alcanzada por la Entidad, se han evidenciado los siguientes
aspectos:

» Con oficio n.° 011-2019-CG/GRPI-ACMDCNV de 8 de mayo de 2019, se le indica al Titular
de la Entidad lo siguiente: “(...), de las coordinaciones efectuadas con las areas encargadas
de remitir la informacion solicitada (Gerencia Municipal, Tesoreria, Secretaria General, y
Obras y Urbanismo) se ha tomado conocimiento que parte de la documentacion solicitada, no
se encuentra en la Entidad o solo se encuentra con documentos en copia simple,
manifestando los funcionarios encargados de las areas que dicha documentacion no ha sido
recibida durante la transferencia de gestion (...). En tal sentido, agradeceré que su Despacho
nos informe las acciones adoptadas, en su calidad de titular de la Entidad.

-~ » Mediante oficio n.® 019-2019-CG/GRPI-ACMDCNV de 16 de mayo de 2019 se emite el
% primer reiterativo.

Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.
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» Finalmente con oficio n.® 020-2019-CG/GRPI-ACMDCNYV de 20 de mayo de 2019, se vuelve
a reiterar el pedido de informacion formulado con los documentos precitados.

» Con oficio n.® 068-2019-MDCNV-D.A, recibido el 22 de mayo de 2019, el titular de la Entidad,
manifiesta principalmente que ha requerido a las diversas areas la elaboracion de informes
documentados respecto a los aspectos advertidos; indicando ademas que en el inmediato
plazo se estarian interponiendo las acciones legales respectivas en contra de las personas
que resulten responsables, comprometiéndose a alcanzar copia del cargo de cada una de las
acciones que se interpongan.

De lo expuesto se evidencia que la entidad carece de un mecanismo de control interno adecuado
que le permita cautelar la integridad del acervo documentario, que sustenten las operaciones y
actividades realizadas; desde la entrega de cargo de la anterior gestion.

La situacion expuesta transgrede la siguiente normativa:

v Normas de control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006.

“Controles sobre el acceso a los recursos o archivos

El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que sea
responsable por la utilizacién o custodia de los mismos. La responsabilidad en cuanto
a la utilizacion y custodia debe evidenciarse a través del registro en recibos,
inventarios o cualquier otro documento o medio que permita llevar un control efectivo
sobre los recursos o archivos.

72X
)
3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y fareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los “estandares establecidos,
facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

(..

4.6. Archivo institucional
El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y
procedimientos de archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los
documentos e informacion de acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico
o juridico, tales como los informes y registros contables, administrativos y de
gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de sustento”.

v" Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades:
“ARTICULO 20.- ATRIBUCIONES DEL ALCALDE. - Son atribuciones del alcalde:
1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos {...)"

La situacion descrita ha generado el riesgo que la Entidad no pueda efectuar sus labores de
control y fiscalizacion respecto a la actividad mencionada, y de ser el caso, detectar los

Auditoria de cumplimiento derivada del control concurrente a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura.
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.
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documentos faltantes que le permitan iniciar las acciones tendentes a su recuperacion, e
identificacion de responsabilidades, de ser el caso, Hechos generados por la falta de diligencia
en la recepcion de cargo, como durante la evaluacion de la documentacion recibida.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno, considerando lo sefialado en el primer parrafo, la situacion antes advertida, ha
sido identificada, a partir del desarrollo de los procedimientos de auditoria.

ll. OBSERVACIONES

1. MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CRISTO NOS VALGA, DURANTE LA EJECUCION DEL
SERVICIO DE LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE LOS DRENES: SANTO DOMINGO -
CHUPER, SANTA CLARA, CERRITOS, HUARAZ, HUARAZ - CORONADO, EN EL
DISTRITO DE CRISTO NOS VALGA, PROVINCIA DE SECHURA - PIURA, PACTO Y PAGO
POR DOS PARTIDAS SIN RESPETAR LOS PRECIOS UNITARIOS DE LA OFERTA DEL
CONTRATISTA, INCREMENTANDO DICHOS PRECIOS Y OCASIONANDO PERJUICIO
ECONOMICO DE S/ 1 943 114,42.

De la evaluacion a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada con la
ejecucion de la Actividad, se determind que se suscribié con el “Contratista’, el documento
denominado contrato n.° 007-2018-MDCNV-SGL adjudicacion simplificada Ley n.° 30556,
n.® 001-2017-MDCNV/CSAS - Primera Convocatoria de 19 de enero de 20173 (apéndice
n.° 4-4), en adelante “el Contrato”, para que ejecute la Actividad; verificdndose que durante su
ejecucion, representantes de la Entidad, el Contratista y el director técnico pactaron precios
unitarios, entre otras, de las siguientes partidas:

- Descolmatacion de caja de dren - incluye camellén central
- Refine y perfilado de dren

Para la partida “Descolmatacion de caja de dren — incluye camellén central” se pactd un precio
de S/ 21,46 cuando correspondia S/ 9,80; mientras que, para la partida “Refine y perfilado de
dren” se pacté precios de S/ 5,44 y S/ 9,18 cuando le correspondia S/ 2,45. La pactacion de
precios se hizo tomando como referencia los precios unitarios considerados en el informe del
Director Técnico (que eran mayores pero en la pactacion disminuyeron), cuando debian
considerarse los precios unitarios ofertados por el Contratista en su propuesta presentada en el
procedimiento de seleccion para contratar la ejecucion de la Actividad.

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en los articulos 10°, 34° y 40° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.® 30225 de 3 de abril de
2017, referidos a la supervision de la entidad, modificaciones al contrato y responsabilidad del
contratista. Asimismo, los articulos 14° y 142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificaciones vigentes
desde el 3 de abril de 2017, relacionado con el sistema de contratacion y las modificaciones
convencionales al contrato. Del mismo modo, se transgredié la clausula sexta: partes
integrantes del contrato y el Anexo n.° 3 - Declaracion jurada de cumplimiento de los términos
de referencia de la oferta del Contratista.

Qi oria de cumplimiento derivada del control concurrente a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura.
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La situacion expuesta generd mayor pago al Contratista por la ejecucion de la partida
Descolmatacion de sedimentos de dren de S/ 1 036 427,30 y por la ejecucion de la partida
Refine y perfilado de dren de S/ 906 687,12; totalizando S/ 1 943 114,42 en perjuicio de la
Entidad, y fue ocasionada por el accionar del subgerente de Obras y Urbanismo, funcionario
responsable de supervisar y controlar la ejecucion de la Actividad en defensa de los intereses
de la Entidad, quien con el supervisor de la Actividad pactaron precios de dos partidas sin
cautelar el precio ofertado por el Contratista, considerando que dicho funcionario fue quien
elabord las fichas tecnicas de la Actividad, participd como miembro fitular del Comité de
Seleccion del procedimiento de seleccion de adjudicacion simplificada Ley
n.° 30556 n.°> 001-2017-MDCNV/CSAS, dio conformidad al pago de valorizaciones de la
actividad y a la liquidacion del contrato de la actividad.

Los aspectos antes sefialados se consignan en el informe técnico
n.* 1-2019-CG/GRPI-ACMDCNV-CC-MIOR (apéndice n.° 4), elaborado por el especialista en
ingenieria civil de la comision auditora; }.ise desarrollan a continuacion:

A. PACTACION DE PRECIOS PARA LAS PARTIDAS “DESCOLMATACION DE CAJA DE
DREN - INCLUYE CAMELLON CENTRAL” Y “REFINE Y PERFILADO DE DREN”, SIN
ADVERTIR LA OFERTA DEL CONTRATISTA PARA LA EJECUCION DE LAS MISMAS.

El 13 de abril de 2018 se suscribe el Acta de Acuerdos n.° 03 (apéndice n.° 4-7),

denominada “Acta de Pactacion de precios por cambio de proceso constructivo™, entre los

representantes de la Entidad: el sefior José Quiroga Cherre, alcalde, el sefior Edwim

_ Dioses Garrido, subgerente de Obras y Urbanismo®, el ingeniero Juan Carlos Araujo

Z//{ Guevara, supervisor de la actividad; y los representantes del Contratista: el sefior Carlos
Alberto Franco Mogollén, gerente y el ingeniero Enrique Mufioz Ramirez, director Técnico.

En los siguientes documentos se sustenta el cambio“de proceso constructivo antes
mencionado: o

> ‘“Informe técnico para cambio de mano de obra por maquinaria”,-emitido por el director
Técnico, ingeniero Enrique Mufioz Ramirez, de 2 de febrero de 2018 (apéndice
7& n.° 4-11), que en el rubro Procedimiento de trabajo, indico principalmente:

“(...) después del proceso de adjudicacion del servicio y haber recibido las fichas
técnicas aprobadas por parte de la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, la
empresa Servicios Generales Viviana E.|.R.L. realiz6 un levantamiento topografico y un
recorrido del servicio contratado y se llego a las siguientes conclusiones:

e Elvolumen de descolmatacion en los drenes Cerritos, Huaraz y Huaraz — Coronado,
es de 49,553.30 m3, y el material a extraer se encuentra totalmente saturado y con

4 El cambio de proceso constructivo consistia en la ejecucion de los trabajos de descolmatacion en los drenes Cerritos, Huaraz y
Huaraz - Coronado, haciendo uso de maquinaria o equipos (excavadoras de brazo largo), en lugar de ejecutar dichos trabajos de
descolmatacién con mano de obra, tal como fue previsto en las fichas técnicas (apéndice n.° 4-2) y como fue ofertado por el Contratista
(apéndice
n.° 4-8).

5 Quién ademas formo parte del comité de seleccion designado con Resolucion de Alcaldia n.® 222-2017-MDCNV/A de 12 de diciembre de

2017 (apéndice n.° 4-3), que tuvo a cargo el desarrollo del procedimiento de seleccion para contratar la ejecucion de la Actividad, y a

través del informe n.® 538-2017-MDCNV-SGOyU de 19 de diciembre de 2017 (apéndice n.® 4-9) evalu6 y acogio6 la absolucion de la

observacion n. 02 (aspecto desarrollado en la pagina 7 del presente documento) presentada por el Contratista con carta s/n.® recibida

A\por la Entidad el 18 de diciembre de 2017 (apéndice n.° 4-10).

L }"/ itoria de cumplimiento derivada del control concurrente a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura.
*giona ge N Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.
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tirantes de agua estancado en un promedio de 1.30 m.; esta situacion encontrada
no pemite utilizar mano de obra para este proceso de descolmatacion debido a
razones de seguridad, uso de indumentaria especial y teniendo en cuenta que el
ancho real que presentan estos drenes es muy superior al ancho tedrico (...). A esto
debo manifestar que es irreal que un peén rinda 4 m3/dia con el tipo de material
saturado a extraer de un dren; en esas condiciones se estima un rendimiento
maximo de 0.50 m3/dia.

e (...) al encontrarse inoperativos los drenes por colmatacion (...) y el inicio de la
campaiia agricola grande en el valle del Bajo Piura y Sechura es importante que los
trabajos de descolmatacion de los drenes se ejecuten en el menor plazo posible,
por la cual el contratista Servicios Generales Viviana E.I.R.L. propone la presencia
de 02 excavadoras sobre oruga en cada frente de trabajo y en el caso del dren
Huaraz que presenta secciones con anchos de 15 a 20 mt (Solera), se utilizara
maquinaria especial (Excavadora de Brazo Largo de 17 m.), que permitira realizar
una descolmatacion eficiente al no dejar camellon central por falta de alcance de
brazo de excavadoras convencionales. {...).

o El operador del sistema de drenaje del Bajo Piura, el Proyecto Especial Chira Piura,
en su manual de operacion y mantenimiento recomienda la utilizacion de maquinaria
pesada especial (Excavadoras de brazo largo) para la descolmatacion y desbroce
de los drenes donde se va a intervenir con el servicio. (...)"”

> Informe n.° 002-2018-JCAG/S® de 1 de febrero de 2018 (apéndice n.° 4-12),
denominado “Informe de compatibilidad” con el cual el ingeniero Juan Carlos Araujo
Guevara, supervisor de la Actividad’, en adelante “el Supervisor’, recomendo a la

4
g Entidad: “(...) el cambio de ejecucion de mano de obra por maquinaria donde amerite

seguin condiciones del dren que garanticen la seguridad del personal.”.

» Acta de Acuerdos n.° 01 de 3 de febrero de 2018 (apéndice n.° 4-15), suscrita entre los
representantes de la Entidad: el sefior Edwim Dioses Garrido, subgerente de Obras y
Urbanismo y el ingeniero Juan Carlos Araujo Guevara, Supervisor, el representante del
Contratista: el ingeniero Enrique Mufioz Ramirez, director Técnico y el Representante
de la Comision de Usuarios Sub Sector Hidraulico San Andrés, sefior Pedro Miguel
Ayala Fiestas, mediante el cual se acordd:

T

4. Respecto al cambio del proceso constructivo; el Supervisor de la Actividad, concluido
su informe de Compatibilidad y tomando en cuenta las recomendaciones presentadas
por el Director Técnico de la Actividad (...), recomienda el cambio del proceso
constructivo lo que implica la utilizacion de maquinaria en vez de mano de obra en las
partidas de descolmatacion de sedimentos en los drenes donde amerite. Visto el
acuerdo entre el Director Técnico y el Supervisor de la Actividad, la Entidad autoriza el
cambio de proceso constructivo.”

» Carta n.° 018-2018-JCAG-SUP de 11 de abril de 2018 (apéndice n.° 4-16), del
Supervisor, ingeniero Juan Carlos Araujo Guevara, con la cual comunico:

TERAL oy, Carta n.° 005-2018-JCAG-SUP recibida el 2 de febrero de 2018 a las 8:15 horas por la Entidad (expediente n.° 142 de tramite
s 4 _Nocumentario) (apéndice n.° 4-13)
-

mérito al contrato n.° 005-MDCNV-SUBGERENCIA DE LOGISTICA de 19 de enero de 2018 por S/ 33 163,90 (apéndice
4-14} para supervisar la Actividad.

e riodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.
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‘(...) el informe técnico para cambio de mano de obra por maquinaria emitido por el
director técnico en la de descolmatacion de sedimentos de los drenes en mencion por
el motivo que la cantidad de material a descolmatar, al ser realizado con mano de obra
no se cumpliria con la fecha de culminacion de la obra por la cantidad de volumen a
eliminar, por tal motivo se tiene a bien el cambio de mano de obra por maquinaria.

(...) Se recomienda a la entidad realice la elaboracion del anélisis de costos unitarios de
descolmatacion ya que estas partidas se han realizado con maquinaria y en la
propuesta técnica indica con mano de obra generando asi un deductivo a favor de la
entidad que se efectuara en la liquidacion de obra. (...)"

Como resultado de los documentos citados, el 13 de abril de 2018, se suscribi6 el Acta de
Acuerdos n.° 03 — Acta de Pactacion de precios por cambio de proceso constructivo
(apéndice n.° 4-7), en la cual se acuerda la variacion de precios unitarios para las partidas
de descolmatacion, que se previeron realizar con mano de obra y se cambi6é con
maquinaria, para los drenes Cerritos, Huaraz y Huaraz - Coronado (es de indicar que el uso

. de maquinaria para la descolmatacion de dichos drenes, quedd plasmado en los asientos
registrados en el cuademo de Actividad).

Del andlisis comparativo realizado entre los precios unitarios registrados en el informe
técnico (apéndice n.° 4-11) para cambio de mano de obra por maquinaria, ficha técnica®
(apéndice n.° 4-2) de los drenes Cerritos, Huaraz y Huaraz - Coronado, oferta del
Contratista (apéndice n.° 4-8) y el Acta de Acuerdos n.° 03 de 13 de abril de 2018

%( (apéndice n.° 4-7), se verifico las variaciones en el precio unitario de los mencionados
drenes, como se muestra a continuacién:
Cuadro n.®1
N Comparativo de precios - Dren Cerritos

OBRAS PROVISIONALES

0101 | CARTEL DE IDENTIFICACION DEL SERVIGIO i 84231 64231
01.02 | MOVILIZAGION Y DESMOVILIZACION DE MAGUINARIA Y EQUIPOS | glb. 1300000 650000
. 02| OBRAS PRELIMINARES
0201 | TRAZO, NIVELACION Y REPLANTED Km 80736 80738
CONTROL TOPOGRAFICO DURANTE LA EJECUGION DEL
0202 | servicio M 54 =
0205 | LIMPIEZA DEL TERRENO MANUAL m2 240 240
0204 | HABILITAGION DE ACCESOS KM 5000,00 1
03| MOVIMIENTOS DE TIERRAS
t501 | DESCOLMATACION DE CAJA OE DREN - NCLUYE CAMELLON - o
0302 | REFINE Y PERFILADO DE DREN m2 18,09 775
03.03 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE m3 740] 1740
04 | PROTECCION Y SEGURIDAD EN OBRA ._
0401 | GUARDIANIA i 4048 12012 ]
0402 | SEGURIDAD OGUPACIONAL DURANTE EJECUGION DEL SERVICIO | _gbb. 10000 410000 |

Fuente: Ficha técnica del dren Cerritos (apéndice n.° 4-2), oferta del Contratista (apéndice n.° 4-8), ¢l acta de acuerdos n. 03 Acta de
Pactacion de precios por cambio de proceso constructivo de 13 de abril de 2018 (apéndice n.° 4-7) e informe técnico para cambio de
mano de obra por maquinaria de 2 de febrero de 2018 (apéndice n.° 4-11).

Elaborado por: Comision auditora.

8  Elaboradas por el sefior Edwim Dioses Garrido, subgerente de Obras y Urbanismo de la Entidad y aprobadas con Resolucion de Alcaldia
n.® 218-2017/MDCNV-A de diciembre del 2017 (apéndice n.° 4-1) por un valor referencial de S/ 6 434 694,74, con precios a noviembre
del 2017.

Auditoria de cumplimiento derivada del control concurrente a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura.
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.
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Cuadron.® 2
Presupuesto — Dren Huaraz - Coronado

CARTEL DE IDENTIFICACION DEL SERVICIO o, 81231 64231
010 | MOVLIZACION Y DESHOVILIZACION DE HAQUNARI Y Y A ——
02 | OBRAS PRELIVINARES
0201 | TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEO m 80738 807,38
CONTROL TOPOGRAFICO DURANTE LA EJEGUCION DEL
0202 | sepyicio M 5,94 .
0203 | LIMPIEZA DEL TERRENO MANUAL m2 240 240
0204 | HABILITACION DE AGCESOS —— KM 5 000,00 o
03 | MOVIMIENTOS DE TIERRAS 7
03.01 | DESCOLMATACION DE GAJA DE DREN , m3 817 IR
. 03.02 | REFINE Y PERFILADO DE DREN 4 m2 1022 775
0303 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE m3 17.40 1740
04 | PROTECCION Y SEGURIDAD EN OBRA
0401 | GUARDIANIA ' da 4024 |  12012
o4 | SECURIDAD OCUPACIONAL DURANTE EJECUCION DEL Py PR (-

Fuente: Ficha técnica del dren Huaraz - Coronado (apéndice n.° 4-2), oferta del Contratista (apéndice n.° 4-8), el acta de acuerdos n.°
03 - Acta de Pactacion de precios por cambio de proceso constructivo de 13 de abril de 2018 (apéndice n.® 4-7) e informe técnico para

cambio de mano de obra por maquinaria de 2 de febrero de 2018 (apéndice n.° 4-11).
7//( Elaborado por: Comision auditora.

Cuadron.°3
Presupuesto - Huaraz

OBRAS PROVISIONALES
0101 | CARTEL DE IDENTIFICACION DEL SERVICIO . 64231
01.02 | MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE MAGUINARIA Y EGUIPOS | g, 13,00000
02 | OBRAS PRELIVINARES
0201 | TRAZO, NIVELACION Y REPLANTED W 80738
12.02| CONTROL TOPOGRAFICO DURANTE LA EJECUCION DEL » s
. 92 | servicio :
0203 | LIMPIEZA DEL TERRENO MANUAL m2 240
0204 | HABILITACION DE AGCESOS KN 5,300.00
03 | MOVIMIENTOS DE TIERRAS
1301 | DESCOLMATACION DE CAJA DE DREN - INCLUYE CAMELLON o e
CENTRAL
03.02 | REFINE Y PERFILADO DE DREN m2 70
03.03 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE m3 17.40
04 [PROTECCION Y SEGURIDAD EN OBRA
0407 | GUARDIANIA da 46048
0402 | SECURDAD OCUPKGIONAL BURANTE EJECUCION DEL s pre

Fuente: Ficha técnica del dren Huaraz (apéndice n.® 4-2), oferta del Contratista (apéndice n.® 4-8) el acta de acuerdos n.® 03 - Acta de
Pactacion de precios por cambio de proceso constructivo de 13 de abril de 2018 (apéndice n.° 4-7) e informe técnico para cambio de
mano de obra por maquinaria de 2 de febrero de 2018 (apéndice n.° 4-11).

Elaborado por: Comision auditora.

De los cuadros anteriores, la comisién auditora ha evidenciado aspectos irregulares, en las
partidas siguientes:

Auditoria de cumplimiento derivada del control concurrente a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura.
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.
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A1 “Descolmatacion de caja de dren - incluye camellén central™ de S/ 21,46 por m?,
considerado para los drenes Cerritos y Huaraz:

A1.1 Se advierte que esta de mas el término “incluye camellén central”, por cuanto la
descolmatacion de la caja del dren ya incluye la eliminacién de sedimentos en
la solera’ central de los drenes Cerritos (con un ancho de 7 2 9,5 m.) y Huaraz
(con un ancho de 6 a 20 m.), drenes que tienen anchos en la parte superior de
su seccion transversal por el orden de los 11 a 22 m. y 11 a 35 m.
respectivamente; tal como se muestra en el Acta de Acuerdos n.° 02 de 5 de
febrero de 2018 (apéndice n.° 4-18).

En el cuadro n.° 2, se advierte para el caso de la partida “Descolmatacion de
caja de dren” del dren Huaraz — Coronado, con ancho superior del orden de los
6 alos 9,50 m., que en el informe técnico para cambio de mano de obra por
maquinaria, el director Técnico de la Actividad, ingeniero Enrique Mufioz
Ramirez, considero el precio unitario de S/ 8,17 por m3; sin embargo, con Acta

. de Acuerdo n.° 03 de 13 de abril de 2018, se pactd un precio unitario de
S/ 9,80 por m3, que coincide con el precio unitario ofertado por el Contratista
para ejecutar la partida de “Descolmatacién de sedimentos de Dren™! en el
dren Santa Clara, con uso de maquinaria y mano de obra.

Asimismo, se evidencit que los trabajos contratados por la Entidad con el
Contratista, contemplaron la recuperacion de la seccion tipica de los cinco (5)
drenes que forman parte de la Actividad, como se indica en numeral 3.1.

%7% Términos de Referencia del Capitulo Il — Requerimiento, contenido en las
bases integradas del procedimiento de seleccion de adjudicacion simplificada
Ley n.° 30556, n.° 001-2017-MDCNV/CSAS-Primera convocatoria (apéndice
n.® 4-19), se indico en la descripcion y caracteristicas de la Actividad:
Tl
)h EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES

Drenes Santo Domingo Chuper, Santa Clara, Cerritos, Huaraz — Coronado y
Huaraz de encuentra ubicado en el Distrito de Cristo Nos Valga, actualmente

. tiene su seccion transversal colmatada de vegetacion en toda su longitud, lo
que dificulta la circulacion del agua, por consiguiente, grandes problemas para
los beneficiarios que. Cabe mencionar que por estos drenes también escurren
aguas agricolas y pluviales.

Los trabajos en la siguiente actividad consisten en realizar la limpieza y
descolmatacion a lo largo de los Drenes Santo Domingo Chuper, Santa Clara,
Cerritos, Huaraz - Coronado Y Huaraz, las mismas que sera maquinaria y
mano de obra; y posterior eliminacion del material excedente; recuperando la
seccion tipica y que pueda atender a todos los beneficiados.”

Se advierte que en el contenido del informe técnico para cambio de mano de
obra por maquinaria (apéndice n.° 4-11), del director Técnico de la Actividad,

¢ Es de precisar que las denominaciones de las partidas “Descolmatacion de sedimentos de Dren” y “Descolmatacion de caja de Dren”, se
refieren a los mismos trabajos.

i Superficie del fondo en canales y acequias (http:/dle.rae.es/srvifetch?id, a =YHHXz2R)

" Es de precisar que las denominaciones de las partidas “Descolmatacion de sedimentos de Dren” y “Descolmatacion de caja de Dren”, se
refieren a los mismos trabajos.

Auditoria de cumplimiento derivada del control concurrente a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura.
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.
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ingeniero Enrique Mufioz Ramirez, no hace comentario alguno sobre el dren
Santo Domingo - Chuper; y, tampoco se considerd en el Acta de Acuerdos
n.° 03 de 13 de abril de 2018 (apéndice n.° 4-7) la pactacion de precios para
el mencionado dren; sin embargo, en los cuadros de las valorizaciones n.° 3 y
n.° 4 (apéndices n.°s 4-20 y 4-21), presentadas por el Contratista con cartas
n.s 016 y 018-2018/SGV EIRL/CFM/G/DDCNV de 16 de abril y 4 de mayo de
2018 respectivamente (apéndices n.°s 4-20 y 4-21), se encontrd para el dren
Santo Domingo - Chuper, la inclusion de la partida “Descolmatacion de
sedimentos del dren”, con el precio unitario de S/ 9,80 por m3, que coincide
con el precio unitario ofertado por el Contratista para ejecutar la partida de
descolmatacion de sedimentos en el dren Santa Clara, con uso de magquinaria,
cuyas dimensiones de la caja hidraulica (ancho superior y ancho de solera),
son mayores al resto de drenes, como se muestra en el Acta de Acuerdo n.° 02
(apéndice n.° 4-18).

Por lo tanto, el término “incluye camellon central’, utilizado para las partidas de

. “Descolmatacion de caja de dren” de los drenes Cerritos y Huaraz, no debio

aumentar las exigencias contractuales ni el precio unitario de la partida

Descolmatacion de sedimentos del dren, que consistié en la recuperacion de la

seccion tipica de los cinco (5) drenes de la Actividad, la cual se muestra en el

Acta de Acuerdos n.° 02 de fecha 5 de febrero de 2018 (apéndice n.° 4-18)

suscrita entre el subgerente de Obras y Urbanismo; el ingeniero Juan Carlos

Araujo Guevara, Supervisor de la Actividad; el director técnico de la Actividad,

7// Enrique Mufioz Ramirez, y un representante de la Comision de Usuarios Sub
‘ Sector Hidraulico San Andrés, y se resume a continuacion:

1)

%& 1. Habiéndose constatado que en las fichas técnicas alcanzadas por la Entidad
a la Contratista no figura un esquema donde se indique la seccion tipica para
cada dren, se procede a definir en acuerdo con todos los presentes una
seccion tipica para cada uno de los drenes, las cuales a continuacion quedan
graficadas:

Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.
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d A1.2 El precio unitario de S/ 21,46 por m3 pactado para la partida de
Descolmatacion de caja de dren de los drenes Cerritos y Huaraz, considerando
el uso de maquinaria, es méas del doble del precio unitario propuesto por el
Contratista para el dren Santa Clara de S/ 9,80 porm3, que también considerd
el uso de maquinaria. -

; *

Al respecto, es de precisar que durante la etapa del procedimiento de seleccion

el Comité™2, acogio la observacion n.° 213 (apéndice n.° 4-22) planteada por el

postor (el Contratista) mediante la carta s/n.°, recibida por la Entidad el 18 de

. diciembre de 2017 (apéndice n.® 4-10); como consta en el formato de pliego

de absolucion de consultas y observaciones y como equipamiento estratégico
en los términos de referencia de las bases integradas del mencionado
procedimiento de seleccion; en donde se exigid que los postores cuenten con
cuatro (4) Excavadoras hidraulicas 180 — 220 HP - brazo no menor a 17
metros de largo.

o

Para tal efecto, el postor (la Contratista) presentd dentro de su propuesta
(apéndice n.° 4-8) la Carta de Compromiso de Venta con fecha 26 de

12 Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 222-2017-MDCNV/A de 12 de diciembre de 2017 (apéndice n.° 4-3).

13 “..)
SE OBSERVA:
SE ESTA INCLUYENDO EXCAVADORAS DE POTENCIA MAYOR A 250 HP, LAS CUALES TAMBIEN TIENEN UN PESO MAYOR QUE
SERIA CONTRAPRODUCENTE DEBIDO A LAS CARACTERISTICAS DEL TERRENO, POR LO CUAL SE SUGIERE CONSIDERAR LAS
EXCAVADORAS CON BRAZOS NO MENOR A 17 MT DE LARGO Y POTENCIA DE 180 - 220 HP, LA CUAL RESULTA UNA
MAQUINARIA IDONEA PARA REALIZAR ESTE TIPO DE TRABAJOS, POR LO QUE SE SOLICITA INCLUIRLA TALES
ESPECIFICACIONES EN LA RELACION DE MAQUINARIA Y EQUIPOS. (...)"

Auditoria de cumplimiento derivada del control concurrente a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura.
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.
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diciembre de 2017, en la que detalla las caracteristicas del equipo estratégico,
para participar en el citado procedimiento de seleccion:

Cuadron.” 4
Excavadora propuesta por el Contratlsta
| Nombredel | gl Caracteristicas Técnicas | Adode
[ equipo |7 Marca | Iloﬁe!o Potencia | Peso | Alcance | Fabricacién
EXCAVADORA .| 329D super 2013 en
SOBRE ORUGAS |  * |Catemilar| o reacn | 204HP |  29Toms | 18M | oiante

Fuente: Carla de Compromiso de Venta con fecha 26 de diciembre de 2017, adjunta a la propuesta del Contratista
(apéndice n.° 4-8).

Ademas, el Contratista sustentd en la esfructura de los precios unitarios del
dren Santa Clara (apéndice n.° 4-8) el uso de dos (2) excavadoras hidraulicas
de 180 - 220 HP (que debian tener las caracteristicas técnicas de su
propuesta, segun el cuadro n.° 4), como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.® 2
. Andlisis de precios unitarios, partida-03.01 Descolmatacion de sedimentos de dren

Partida 03.01 DESCOLMATACION DE SEDIMIENTOS DE DREN
Rendimienlo m3/DIA 500.0000 EQ. 500.0000 Coslo unitario directo por : M3

Descripcién Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad

Mano de Obra
PEON hh 49000 0.0640

Equipos v
HERRAMIENTAS MANUALES poWMO
EXCAVADORA HDRAULICA 180-220HP o

55000
2m . aam

y - ;

*Q/ Il-;uente Propuesta del Contratista para el Presupuesto de la Actividad — Dren Santa Clara (apéndice n.° 4-8)
Es decir que, desde el procedimiento de seleccion, la Entidad ya contaba con
la partida de Descolmatacion de sedimentos para el dren Santa Clara, que
consider¢ el uso de magquinaria (excavadora hidraulica de brazo mayor a 17

\,A metros), con precio unitario de S/ 9,80 por metro clbico. Por lo tanto, el dren
Santa Clara, fue el tnico de los cinco (5) drenes comprendidos en la Actividad,
que el Contratista ofertd el precio unitario de S/ 9,80 por m3 para la ejecucion
de la partida “Descolmatacion de sedimentos de dren”, con mano de obra (4
peones) y equipo 0 maquinaria (2 excavadoras hidraulicas de 180 - 220 HP); y
en la Pactacion de Precios se advirtid que para la citada partida en el dren
Huaraz - Coronado también consideraron el precio unitario de S/ 9,80 por m3.

Sin embargo, en los drenes Cerritos y Huaraz, a través del Acta de Acuerdos

® 03 de 13 de abril de 2018 (apéndice n.° 4-7), para la partida
“Descolmatacion de sedimentos de dren’, se pactd un precio unitario de
S/ 21,46 por m3, teniendo estos Gltimos drenes, segun el Acta de Acuerdos
n.° 02 (apéndice n.° 4-18), dimensiones de la seccion tipica similares, segin
lo sefalado en e numeral 5 del informe técnico
n.° 1-2019-CG/GRPI-ACMDCNV-CC-MIOR (apéndice n.° 4), y menores a las
del dren Santa Clara; por lo tanto, se debi6 considerar para la descolmatacion
de los drenes Cerritos y Huaraz, el mismo precio unitario ofertado por el
Contratista de S/ 9,80 que considera el uso de mano de obra (4 peones),
herramientas y equipos (dos excavadoras hidraulicas 180 — 220 HP de brazo
no menor a 17 metros), cuya estructura se muestra en la imagen

Auditoria de cumplimiento derivada del control concurrente a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura.
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.
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n.° 1, tal como fue considerado para la descolmatacion de los drenes
Huaraz - Coronado y Santo Domingo — Chuper.

A.2 “Refine y perfilado de dren” de S/ 544 por m2 considerado para los drenes

Huaraz — Coronado y Santo Domingo - Chuper y de S/ 9,18 por m? para los drenes
Cerritos y Huaraz:

A.2.1 Los precios unitarios de S/ 5,44 y S/ 9,18 ambos por m?, no se encuentran
sustentados en el informe para cambio de mano de obra por maquinaria,
emitido por el director Técnico de la Actividad, ingeniero Enrique Mufioz
Ramirez, de 2 de febrero de 2018; ademas, en las fichas técnicas (apéndice
n.° 4-2) de los drenes Cerritos, Huaraz y Huaraz-Coronado, se consider6
ejecutar la partida de Refine y perfilado de forma manual y con un precio
unitario de S/ 7,75 por m2; sin embargo, en la pactacion de precios, que
considerd el uso de maquinaria; y, debido a que el sistema de contratacion fue
a Precios Unitarios, el precio de la presente partida debio ser igual al ofertado
por el Contratista para el dren Santa Clara de S/ 2,45 por m2, que considera el
uso de maquinaria o equipo, cuya estructura del analisis de precios unitarios
considera el uso de mano de obra (4 peones), herramientas y equipos (dos
excavadoras hidraulicas 180 — 220 HP de brazo no menor a 17 metros), como
se muestra a continuacion:

Imagen n.° 3
Andlisis de precios unitarios, partida 03.02 Refine y perfllado de dren
a2 REFINE Y PERFILADO DE DREN .
Descripcion Recurso Unidsd ki =
Mano de Obra
Equipos : -
HERRAMIENTAS MANUALES %MO e
EXCAVADORA HDRAULICA 180-220 P hm . 20000

Fuente: Propuesta del Contratista para el Presupuesto de la Actividad — Dren San#a Cléra.

Es decir, que desde el procedimiento de seleccion, la Entidad ya contaba con
la partida de refine y perfilado para el dren Santa Clara, que considerd el uso
de maquinaria (excavadora hidraulica de brazo mayor a 17 metros), con precio
unitario de S/ 2,45 por metro cuadrado. Por lo tanto, para la ejecucion del dren
Santa Clara, comprendido en la Actividad, el Contratista oferto el precio unitario
de S/ 2,45 por m? para la ejecucion de la partida “Refine y perfilado de dren”,
con mano de obra (4 peones) y equipo o maquinaria (2 excavadoras
hidraulicas de 180 - 220 HP).

ACTIVIDAD

B. DESEMBOLSOS EFECTUADOS POR LA ENTIDAD PARA LA EJECUCION DE LA

La Entidad desembolsé el total del monto contractual ascendente a S/ 6 357 420,34,
segun el detalle efectuado en el cuadro n.° 5; habiéndose efectuado la recepcion de la
Actividad el 29 de mayo de 2018 (apéndice n.° 4-23).

Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.

Auditoria de cumplimiento derivada del control concurrente a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura.
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Cuadron.®5
Documentos de pagos efectuados al Contratlsta
: iente | Cheque | Comprobante de
E?;’g N hﬁﬂ e N’ T pa%‘;mm S Demipmén
0000000020 | 18000005 | 000044-2018 | 30/1/2018 310 000,00
0000000020 | 18000006 | 000045-2018 | 30/1/2018 310 000,00
0000000020 | 18000007 |  000046-2018 | 30/1/2018 310 000,00
0000000020 | 18000008 | 000047-2018 | 30/1/2018 31000000 |  Adelanto
0000000020 | 18000009 | 000048-2018 | 30/1/2018 310 000,00 directo
0000000020 | 18000010 | 000049-2018 | 30/1/2018 310 000,00
0000000020 | 18000011 |  000050-2018 | 30/1/2018 47 226.22
Sub total 1907 226,22
0000000020 | 18000017 |  000093-2018 | 27/2/2018 310 000,00
0000000020 | 18000018 |  000094-2018 | - 27/2/2018 310 000,00
0000000020 | 03338900 |  000095-2018 | 27/2/2018 310 000,00 L
0000000020 | 18000019 | _000096-2018 | 27/2/2018 31000000 | Valorizacion
0000000020 | 18000020 |  000097-2018 | 27/2/2018 310 000,00 | Quincenaln.” 1
0000000020 | 18000021 |  000100-2018 | 27/2/2018 52070,03
& 06972058" 101012018 178007.78
Sub total 1780 077,81
0000000020 | 18000028 0000126 | 20/3/2018 135 114,61
0000000020 | 18000027 0000125 | 20/3/2018 310 000,00
0000000020 | 18000026 0000124 | 20/3/2018 310 000,00 =
0000000020 | 18000025 0000123 | 20/3/2018 31000000 | Valorizacion | €1 mtrahs%a y
0000000020 | 18000024 0000122 | 20/3/2018 310000,00 | quincenaln.° 2 | aprobadas paf
0000000020 | 18000023 0000121 | 20/3/2018 310.000,00 . ia Eﬂﬁdad
0000000020 | 18000022 0000120 | 20/3/2018 310 000,00 .
06972059" 10/10/2018 221679,00
Sub total 221679361
Z 0000000020 | 18000039 | 000208-2018 | 26/7/2018 310 000,00
/ 0000000020 | 18000040 | 0002032018 | 26/7/2018 52642.78 | Valorizacion
06972060* 101072018 4029364 n°3
Sub total 40293642 |
0000000314 | 06972160 466-2018 | 13/12/2018 45 347 65 -
06972061 1010/2018 503863 Va‘%"fic“f’“
Sub total 50 386,28 ‘
TOTAL 6 357 420,34

Fuente: Comprobantes de pago proporcionados por la Entidad (apéndice n.° 4-30)
* Informacion alcanzada por el Contratista con carta n.® 004-2019/SGV EIRL/AFMITG/DDCNY de 15 de mayo de 2019
(apéndice n.° 4-31).

2 ) C. DETERMINACION DEL PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 1 943 114,42.

C.1 Partida “Descolmatacion de sedimentos de dren™*

A través del Acta de Acuerdos n.° 03 — Acta de Pactacion de precios por cambio de
proceso constructivo de 13 de abril de 2018 (apéndice n.° 4-7), se pacté el precio
unitario para la partida Descolmatacion de caja de dren de S/ 21,46, que se incluy6 a
partir de las valorizaciones n.® 03 y n.° 04 (apéndices n.°s 4-20 y 4-21) presentadas
por el Contratista con cartas n.° 016 y n.° 018-2018/SGV EIRL/CFM/G/DDCNV de 16
de abril y 4 de mayo de 2018 respectivamente (apéndices n.°s 4-20 y 4-21) y
ademas dicho precio unitario se considerd en la valorizacion ejecutada final de cada
dren, adjuntas a la liquidacion técnico financiera de la Actividad (apéndice n.° 4-28),

14 Es de precisar que las denominaciones de las partidas “Descolmatacion de sedimentos de Dren” y “Descolmatacion de caja de Dren’, se
refieren a los mismos trabajos.
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en vez del precio unitario de S/ 9,80 ofertado por el Contratista, lo cual generé mayor
pago al Contratista de S/ 1 036 427,30, cuyo célculo se muestra en el cuadro
siguiente:

Cuadron.° 6
DESCOLMATACION DE CAJA DE DREN
J

Cerritos 29 953,95 m3 21,46 642 811,77 9,80 | 29354871
Huaraz 34 429,23 m3 21,46 738 851,28 980 | 337 406,45
Costo directo 1381 663,04 630 955,16 | 750 707,88
GG - 10% 138 166,30 63 095,52 75 070,79
Utilidad - 7% 96 716,41 44 166,86 52 549,55
Sub total 1616 545,76 73821754 | 87832822
IGV - 18% 290 978,24 132 879,16 158 099,08
Total 1907 524,00 871096,70 | 1036 427,30
Fuente: Fichas técnicas de los drenes Cerritos y Huaraz (apéndice n.® 4-2), Oferta del Contratista (apéndice n.° 4-8) y Liguidacion
. tacnica y financiera de la Actividad (apéndice n.° 4-28).
Elaborado por: Comision auditora.

C.2 Partida “Refine y perfilado de dren”

A través del Acta de Acuerdos n.° 03 — Acta de Pactacion de precios por cambio de
proceso constructivo de 13 de abril de 2018 (apéndice n.° 4-7), pactaron dos (2)
precios unitarios para la partida Refine y perfilado de caja de dren de S/ 9,18 y S/ 5,44
que se incluyo a partir de las valorizaciones n.° 03 y n.° 04 (apéndices n.°s 4-20 y
4-21) y ademas dichos precios unitarios se consideraron en la valorizacion ejecutada
final de cada dren, adjuntas a la liquidacion técnico financiera de la Actividad, en vez
% del precio unitario de S/ 2,45 ofertado por el Contratista, lo cual generé mayor pago al
Contratista de S/ 906 687,12, cuyo calculo se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.°7

Cerritos 46 224,00 9,18 424 336,32 245| 11324880
. Huaraz 45 901,00 9,18 42137118 245 | 11245745
Huaraz Coronado 2790,04 544 15 177,82 245 6 835,60
Santo Domingo - Chuper 9.495,20 544 5165389 245| 2326324
Costo directo 912 539,21 255805,09 | 656 734,12
GG-10% 91 253,92 25 580,51 65 673,41
Utilidad - 7% 63 877,74 17 906,36 45971,39
Sub total 1067 670,87 29929195 | 76837892
IGV - 18% 192 180,76 53872,55 | 13830821
Total 1259 851,63 353 164,50 | 906 687,12
Fuente: Fichas técnicas de los drenes Ceritos, Huaraz, Huaraz - Coronado y Santo Domingo — Chuper (apéndice n.° 4-2), Oferta del
Contratista (apéndice n.° 4-8) y Liquidacion final de la Actividad (apéndice n.° 4-28)

Elaborado por: Comision auditora.

Las situaciones expuestas contravienen lo dispuesto en la siguiente normativa:

> Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 10 de julio de 2014, modificada
por Decreto Legislativo n.° 1341 de 6 de enero de 2017 (vigente desde el 3 de abril de
2017).

Articulo 10. Supervisién de la Entidad

Auditoria de cumplimiento derivada del control concurrente a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura.
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.
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“10.1. La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles,
directamente o a través de terceros. El hecho que la Entidad no supervise los procesos, no
exime al contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda
corresponder.

()

Articulo 34. Modificaciones al contrato

‘34.1. El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el
reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad
del contrato de manera oportuna y eficiente.

En este diimo caso la modificacion debe ser aprobada por la Entidad. Dichas
modificaciones no deben afectar el equilibrio econdmico financiero del contrato; en caso
contrario, la parte beneficiada debe compensar econémicamente a la parte perjudicada
para restablecer dicho equilibrio, en atencion al principio de equidad.

(.)

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

. “40.1. El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo,
de acuerdo a lo establecido en el contrato. (...)
40.2 En los contratos de bienes y servicios, el contratista es responsable por la calidad
ofrecida y por los vicios ocultos por un plazo no menor de un (1) afio contado a partir de la
conformidad otorgada por la Entidad. {...).”

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF publicado el 19
de marzo de 2017 (vigente desde el 3 de abril de 2017).

'7/ /( Articulo 14.- Sistema de Contratacion
J / “Las contrataciones pueden contemplar alguno de los siquientes sistemas de contratacion:
()
% 2. A precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general,
consultorias y obras, cuando no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades
0 magnitudes requeridas. En el caso de bienes, servicios en general y consultorias, el
postor formula su oferta proponiendo precios unitarios en funcién de las cantidades
referenciales contenidas en los documentos del procedimiento de seleccion y que se
)& valorizan en relacion a su ejecucion real, durante un determinado plazo de ejecucion. (...)”

Articulo 142. Modificaciones convencionales al contrato

‘Para que operen las modificaciones previstas en el articulo 34-A de la Ley, debe cumplirse

con los siguientes requisitos y formalidades:

1. Informe técnico legal que sustente: (i) la necesidad de modificacion a fin de cumplir
con el objeto del contrato de manera oportuna y eficiente, (i) que no se cambian los
elementos esenciales del objeto de la contratacion y (i) que sustente que la
modificacion deriva de hechos sobrevinientes al perfeccionamiento del contrato que
no son imputables a las partes.

2. En el caso de contratos sujetos a supervision de fterceros, se debera contar con la
opinién favorable del supervisor.

3. Informe del area de presupuesto con la certificacion correspondiente, en caso la

modificacion implique la variacion del precio.

La aprobacion por resolucion del Titular de la Entidad. Dicha facultad es indelegable.

El registro en el SEACE de la adenda correspondiente, conforme a lo establecido por

el OSCE.”

S
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» Contrato n.° 007-2018-MDCNV-SGL de 19 de enero de 2017.

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

“El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi
como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes.”

» Anexo n.° 3 - Declaracion Jurada de Cumplimiento de los Términos de Referencia de
la Oferta del Contratista

“(...) luego de haber examinado las bases y demas documentos del procedimiento de la
referencia y, conociendo todos los alcances y las condiciones existentes, el postor que
suscribe ofrece el servicio de: CONTRATACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA Y
DESCOLMATACION DE LOS DRENES: SANTO DOMINGO - CHUPER, SANTA CLARA,
CERRITOS, HUARAZ, HUARAZ - .CORONADO, EN EL DISTRITO DE CRISTO NOS
VALGA, PROVINCIA DE SECHURA - PIURA, de conformidad con los Términos de

. Referencia que se indican en el-numeral 3.1 del Capitulo Il de la seccion especifica de las
bases y los documentos del procedimiento.”

Las situaciones expuestas, han ocasionado mayores pagos al Contratista por partidas de
Descolmatacion de sedimentos de dren de S/ 1 036 427,30 y Refine y perfilado de dren de
S/ 906 687,12, con precio unitario superior al inicialmente ofertado por el Contratista,
ocasionando perjuicio econdmico de S/ 1 943 114,42 y fueron causadas por el accionar del
subgerente de Obras y Urbanismo, funcionario responsable de supervisar y controlar la
ejecucion de la Actividad en defensa de los intereses de la Entidad, quien con el supervisor de
la Actividad pactaron precios de dos partidas sin cautelar el precio ofertado por el Contratista,
considerando que dicho funcionario fue quien elaboré las fichas técnicas de la Actividad,
participd como miembro titular del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion de
adjudicacion simplificada Ley n.® 30556 n.® 001-2017-MDCNV/CSAS, dio conformidad al pago
de valorizaciones de la actividad y a la liquidacion del contrato de la actividad.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndicen.° 2.

Asimismo, efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice
n.° 3), se concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

» Edwim Francisco Dioses Garrido, identificado con DNI n.® 41607670, subgerente de
Obras y Urbanismo, periodo de 1 de diciembre de 2016 al 1 de enero de 2019, designado
mediante resoluciones de alcaldia n.»#159-2016-MDCNV/A de 1 de diciembre de 2016,
023-2017-MDCNV/A de 17 de enero de 2017 y 008-2018-MDCNV/A de 5 de enero de
2018 (apéndice n.° 19), por haber acordado con el representante legal del Contratista,
con participacion del supervisor y el director técnico de la Actividad, suscribir el acta de
acuerdos n.° 03 de 13 de abril de 2018 (apéndice n.° 4-7) en la cual pactaron precios
unitarios superiores a los ofertados por el Contratista en su propuesta técnica (apéndice
n.° 4-8) presentada para la ejecucion de la Actividad en el procedimiento de seleccion
adjudicacion simplificada Ley n.° 30556 n.° 001-2017-MDCNV/CSAS - Primera
Convocatoria en el cual participé como miembro del comité especial, asimismo, mediante
los informes n.s 256-2018-MDCNV/SGOyU y 280-2018-MDCNV-SGOyU de 12 y 18 de
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junio de 2018 respectivamente (apéndice n.’s 4-20 y 4-21) dio conformidad y autorizé el
pago de partidas con precios unitarios superiores a los precios unitarios ofertados por el
Contratista en su propuesta técnica, en virtud de lo cual se aprobaron y pagaron las
valorizaciones n.>s 3 y 4 respectivamente (apéndice n."s 4-20 y 4-21). Los hechos
expuestos generaron mayores pagos al Contratista por S/ 1 943 114,42, lo que constituye
perjuicio econémico a la Entidad.

Con dicho actuar transgredié lo dispuesto en los articulos 10°, 34° y 40° de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 10 de julio de 2014, modificada por
Decreto Legislativo n.® 1341 de 6 de enero de 2017 (vigente desde el 3 de abril de 2017),
referidos a la supervision de la entidad, modificaciones al contrato y responsabilidad del
contratista. Asimismo, los articulos 14° y 142° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado de 10 de diciembre de 2015, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF de 19 de
marzo de 2017 (vigente desde el 3 de abril de 2017), relacionado con el sistema de
contratacion y las modificaciones convencionales al contrato. Del mismo modo, se

. transgredio la clausula sexta: partes integrantes del contrato n.° 007-2018-MDCNV-SGL
de 19 de enero de 2018 y el Anexo n.° 3 - Declaracion jurada de cumplimiento de los
terminos de referencia de la oferta del Contratista.

Por lo que contravino sus funciones inherentes como subgerente de Obras y Urbanismo,

contempladas en el numeral 1, 8, 12 del articulo 64° del Reglamento de Organizacion y

Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 003-2015-MDCNV de 30 de diciembre

de 2015 (apéndice n.° 20) que establecen: “1. Planificar, dirigir y supervisar las

actividades técnicas-administrativas de la subgerencia, en concordancia con la

normatividad legal y técnica vigente sobre estas materias., (...) 8. Supervisar la ejecucion

de obras o proyectos de inversion publica local, ya sea por gestion directa o indirecta,

7 velando por el cumplimiento de las especificaciones contenidas en el expediente técnico
//K de obra y en el marco legal vigente, proponiendo a los profesionales idoneos para dicha
tarea.; (...) 12. Elaborar informes de liquidacion técnica y financiera de las obras o

proyectos concluidos, o dar conformidad a las liquidaciones presentadas por los
$ contratistas.
» Juan Carlos Araujo Guevara, identificado con DNI n.° 44384548, supervisor de la

Actividad, periodo de 19 de enero al 29 de octubre de 2018, vinculado contractualmente a

. P la Entidad mediante contrato n.® 005-MDCNV-SUBGERENCIA DE LOGISTICA de 19 de
enero de 2018 (apéndice n.° 4-14) y designado como jefe de supervision de la Actividad
con carta n.® 07-2018/MDCNV-SGOyU-EFDG de 24 de enero de 2018 (apéndice n.° 19);
por haber acordado con el Alcalde, el subgerente de Obras y Urbanismo de la Entidad, el
director técnico de la Actividad y el representante legal del Contratista, a través de la
suscripcion del acta de acuerdos n.° 03 de 13 de abril de 2018 (apéndice n.° 4-7) en Ia
cual pactaron precios unitarios superiores a los ofertados en la propuesta técnica del
Contratista (apéndice n.° 4-8), la cual fue presentada para la ejecucion de la Actividad en
el procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada Ley n.° 30556
n.° 001-2017-MDCNV/CSAS - Primera Convocatoria, tomando como referencia el
sustento presentado por el director técnico la Actividad, el cual contravenia los intereses
de la Entidad, evidenciandose su participacion en los siguientes actos:
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v Emitié el informe n.° 002-2018-JCAG/S'® de 1 de febrero de 2018 (apéndice
n.° 4-12), denominado “Informe de compatibilidad” con el cual recomendé a la Entidad
el cambio de ejecucion de mano de obra por maquinaria.

v Suscribio el acta de acuerdos n. 01 de 3 de febrero de 2018 (apéndice n.° 4-15), con
el subgerente de Obras y Urbanismo de la Entidad, y el ingeniero Enrique Mufioz
Ramirez, director Técnico de la Actividad, mediante el cual se autorizo el cambio del
proceso constructivo.

v Suscribié la carta n.° 018-2018-JCAG-SUP de 11 de abril de 2018 (apéndice
n.° 4-16), con la cual recomendo a la entidad realice la elaboracion del analisis de
costos unitarios de descolmatacién ya que estas partidas se han realizado con
maquinaria y en la propuesta técnica indicaba con mano de obra (...)"

Circunstancias que conllevaron a la suscripcion del acuerdo del 13 de abril de 2018

(apéndice n.° 4-7), vulnerando el orden legal regular que se debe observar en toda
. contratacion en la que participe el Estado y la confianza en la administracion, generando

el menoscabo a los intereses de la Entidad y un perjuicio econdmico de S/ 1 943 114,42,

Con dicho actuar transgredio lo dispuesto en los articulos 10°, 34° y 40° de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 10 de julio de 2014, modificada por
Decreto Legislativo n.® 1341 de 6 de enero de 2017 (vigente desde el 3 de abril de 2017),
referidos a la supervision de la entidad, modificaciones al contrato y responsabilidad del
contratista. Asimismo, los articulos 14° y 142° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado de 10 de diciembre de 2015, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF de 19 de
marzo de 2017 (vigente desde el 3 de abril de 2017), relacionado con el sistema de
contratacion y las modificaciones convencionales al contrato. Del mismo modo, se
transgredio la clausula sexta: partes integrantes del contrato n.® 007-2018-MDCNV-SGL

M de 19 de enero de 2018 y el Anexo n.° 3 - Declaracion jurada de cumplimiento de los
términos de referencia de la oferta del Contratista.

Por lo que contravino sus obligaciones inherentes como supervisor de la Actividad,
contempladas en el contrato n.° 005-MDCNV-SUBGERENCIA DE LOGISTICA de 19 de
enero de 2018 y en los términos de referencia del servicio de consultoria para la
. supervision (apéndice n.° 4-14) referidos a: “4) Alcances del servicio: (...) -realizar el
control, la fiscalizacion e inspeccion de la Actividad, verificando constante y
oportunamente que los trabajos se ejecuten de acuerdo a los planos, especificaciones
]h técnicas y en general con toda la documentacion que conforma el expediente técnico,
cumpliendo con las Normas de Construccion y reglamentacion vigente.(...)-Ejecutar el
control fisico y econémico de la Actividad, efectuando detalladamente y oportunamente la
medicion en la planilla de metrados y valorizacion de las cantidades de actividad
gjecutada, (...). 4.3 Actividades durante la ejecucion de la Actividad: c) supervisar la
ejecucion de los trabajos, de conformidad con el proyecto, especificaciones técnicas y
reglamentacion vigente. h) valorizar la actividad, segun calendario, ejecutadas segun
presupuesto contratado {...).

5 Presentado con carta n.° 005-2018-JCAG-SUP recibida el 2 de febrero de 2018 a las 8:15 horas por la Entidad (expediente n.° 142 de
tramite documentario) (apéndice n.° 4-13).

1 Clausula sexta: Partes integrantes del contrato: “E/ presente contrato esté conformado por los términos de referencia que se adjuntan al
requerimiento del érea usuaria, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados que establezcan obligaciones para las partes.”
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Terceros participes

» Enrique Mufioz Ramirez, identificado con DNI n.° 17832705, director técnico de la
Actividad, designado por el representante legal de Servicios Generales Viviana E.LR.L;
por haber acordado con el subgerente de Obras y Urbanismo de la Entidad, el supervisor
y el representante legal del Contratista, a través de la suscripcion del acta de acuerdos
n.° 03 de 13 de abril de 2018 (apéndice n.° 4-7) en la cual pactaron precios unitarios
superiores a los ofertados en la propuesta técnica del Contratista (apéndice n.° 4-8), la
cual fue presentada para la ejecucion de la Actividad en el procedimiento de seleccion
adjudicacion simplificada Ley n.° 30556 n.° 001-2017-MDCNV/CSAS - Primera
Convocatoria; evidenciandose su participacion en los siguientes actos:

v"Emitio el informe técnico para cambio de mano de obra por maquinaria de 2 de
febrero de 2018 (apéndice n.° 4-11) recomendando el cambio del proceso
constructivo. oL
v Suscribi6 el acta de acuerdos n.® 01 de 3 de febrero de 2018 (apéndice n.° 4-15), con
. el subgerente de Obras y Urbanismo de la Entidad, y el supervisor y el Representante
de la Comision de Usuaries Sub Sector Hidraulico San Andrés, mediante el cual se
autorizé el cambio del proceso constructivo.

Circunstancias que conllevaron a la suscripcion del acuerdo del 13 de abril de 2018
(apéndice n.° 4-7), vulnerando el orden legal regular que se debe observar en toda
contratacion en la que participe el Estado y la confianza en la administracion, generando
el menoscabo a los intereses de la Entidad y un perjuicio econémico de S/ 1 943 114,42,

» Carlos Alberto Franco Mogollén, identificado con DNI n.° 03677035, representante

legal de Servicios Generales Viviana E.|.R.L., con RUC n.° 20483851171; por haber

7//C acordado con el subgerente de Obras y Urbanismo de la.Entidad, el supervisor y el

d director técnico de la Actividad, a través de la suscripcion del acta de acuerdos n.° 03 de

13 de abril de 2018, (apéndice n.° 4-7) en la cual pactaron precios unitarios superiores a

los ofertados en su propuesta técnica (apéndice n.° 4-8), la cual fue presentada para la

ejecucion de la Actividad en el procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada Ley

n.° 30556 n.° 001-2017-MDCNV/CSAS - Primera Convocatoria, tomando como

referencia el sustento presentado por el director técnico que designdé en su
representacion, el cual contravenia los intereses de la Entidad.

Circunstancias que vulneraron el orden legal regular que se debe observar en toda
contratacion en la que participe el Estado y la confianza en la administracion, generando
el menoscabo a los intereses de la Entidad al ocasionarle un perjuicio econémico de
S/1943 114,42

Los hechos anteriormente sefalados configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

¥
)
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2. MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CRISTO NOS VALGA DIO CONFORMIDAD AL SERVICIO
PRESTADO POR EL DIRECTOR TECNICO DESIGNADO POR EL CONTRATISTA PESE A
QUE NO TUVO PERMANENCIA DURANTE LA EJECUCION DE LA ACTIVIDAD,
OCASIONANDO INAPLICACION DE PENALIDAD POR S/ 21 580,00 EN PERJUICIO DE LA
ENTIDAD.

De la evaluacion a la documentacién proporcionada por la Entidad, se evidencio que ésta dio
conformidad al servicio efectuado por el director técnico designado por el Contratista, aun
cuando no tuvo permanencia durante la ejecucion de la Actividad (lo que no garantiz6 el control
y correcta ejecucion de los trabajos de limpieza y descolmatacion); impidiendo la aplicacion de
penalidad al contratista por S/ 21 580,00.

Los hechos expuestos ftransgredieron lo dispuesto los articulos 10° y 32° de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 10 de julio de 2014, modificada por el Decreto
Legislativo n.° 1341 de 6 de enero de 2017, relacionado a supervision de la entidad y el
confrato respectivamente. Ademas, se transgredio la clausula décimo tercera - “Penalidades”

.- del contrato n.® 007-2018-MDCNV-SGL de 19 de enero de 2018 suscrito entre la Entidad y el
contratista para la ejecucion de la Actividad.

La situacion descrita ha generado perjuicio econdémico a la Entidad ascendente a
S/. 21 580,00 correspondiente a la penalidad que se debi6 cobrar al contratista por ausencia no
justificada del director técnico en la Actividad.

A continuacion, se narran los hechos descritos:
l. Antecedentes

La Entidad suscribi6 el contrato n.° 007-2018-MDCNV-SGL de 19 de enero de 20187
(apéndice n.° 4-4), con el Contratista, para la ejecucion de la Actividad por S/ 6 357 420,73
y un plazo de ejecucion de noventa (90) dias calendario; iniciando el plazo contractual el 31
de enero de 2018 concluyendo el 30 de abril de 2018, de acuerdo con el cronograma de
ejecucion.

A través de contrato n.° 005-MDCNV-SUBGERENCIA DE LOGISTICA suscrito el 19 de
enero de 2018 (apéndice n.° 4-14), la Entidad contrat6 los servicios de consultoria de obra
para la supervision de la Actividad con el ingeniero civil Juan Carlos Araujo Guevara en
adelante el “Supervisor”, por S/ 33 163,90.

Mediante oficio de acreditacion n.° 00215-2018-CG/COREPI de 22 de marzo de 2018
(apéndice n.° 5), la Contraloria General de la Republica acreditd una comision de control
concurrente al precitado servicio, de cuyo resultado se emitieron los informes de control
concurrente n.%s 586-2018-CG/GRPI-CC (apéndice n.° 4-5) y 841-2018-CG/GRPI-CC
(apéndice n.° 6), los cuales fueron comunicados al titular de la Entidad para la adopcion de
acciones correspondientes mediante oficio n.® 576-2018-CG/GRPI de 18 de junio de 2018
(apéndice n.° 7) y oficio n.® 970-2018-CG/GRPI de 12 de septiembre de 2018 (apéndice
n.° 8), respectivamente.

N\ 7 Existe error material en la fecha del contrato, en el que se ha consignado de manera eménea 19 de enero de 2017.

Auditoria de cumplimiento derivada del control concurrente a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura.
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.
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Il. Participacion del director técnico designado por el Contratista en la Actividad:

El Contratista designé como director técnico de la Actividad al ingeniero agricola Enrique
Mufioz Ramirez con CIP n.® 46981, quien inici6 sus labores en la Actividad el 30 de enero
de 2018 y las culmind el 30 de abril de 2018, conforme consta en las actas de entrega de
terreno (apéndice n.° 9) e inicio de actividad (apéndice n.° 10) y los asientos registrados
en el cuaderno de servicio n.° 1 de la Actividad (apéndice n.° 4-17).

Sin embargo, desde el 7 de febrero de 2018, el ingeniero Enrique Mufioz Ramirez se
desempefié simultaneamente como supervisor de la obra “Rehabilitacion — descolmatacion
del dren 13.08 en el valle del bajo Piura (desde el KM 0+000 al 54+700)", con cédigo unico
de proyecto n.° 2353139, bajo el marco de la Ley n.® 30556, a cargo del Gobierno Regional
Piura, como se evidencia en el oficio n.® 020-2018/GRP-440000 de 15 de enero de 201818
(apéndice n.° 11), y en los registros de asientos del cuademo de obra del 7, 8, 10, 12, 14,
16, 18, 20, 24, 25 y 28 de febrero de 2018; 1, 5, 7, 8, 10, 12, 13, 15, 17, 20, 22, 26, 28 de
marzo de 2018, y 25 y 30 de abril de 2018 (apéndice n.° 12), alcanzados por el Gobiemo

. Regional de Piura con n.° 235-2019/GRP-440000 de 14 de mayo de 2019 (apéndice
.= 13)

Esta situacion fue ademas evidenciada por una comisién auditora del Organo de Control
Institucional del Gobierno Regional de Piura en el informe de control concurrente
n.® 026-2018-0CI/5349-CC de 11 de junio de 2018 (apéndice n.° 14), en el que consta la
participacion del citado profesional en el cargo de supervisor de Obra, segun se verifica en
las actas de visita de campo de 12 de febrero, 13 de marzo y 20 de marzo de 2018 que
suscribié con la comision auditora.

Al respecto, la comision de control concurrente acreditada por la Contraloria General de la
Republica con oficio n.° 00215-2018-CG/COREPI de 22 de marzo de 2018 (apéndice
72/( n.° §), efectué una visita de inspeccion a la Actividad, con presencia del Supervisor,
verificandose la ausencia del director técnico y del asistente técnico; asimismo, se dejo
constancia que no se encontro la caseta del director técnico ni el cuademno de la Actividad,
seglin consta en el acta de inspeccion n.° 01 de 26 de marzo de 2018 (apéndice n.° 15).
Posteriormente, se constatd que el 26 de marzo de 2018 el ingeniero Enrique Mufoz
Ramirez se encontraba atendiendo a representantes del PECHP ALA - del Medio y Bajo

. Piura, de acuerdo a lo sefalado en el asiento n.° 47 del cuadermo de la obra
“Rehabilitacion, descolmatacion del dren 13.08 en el valle del bajo Piura (desde el KM
)h 0+000 al 54+700)" (apéndice n.° 12).

Asimismo, revisados los asientos numerados del 1 al 69 registrados en el cuaderno de
servicio n.° 1 de la Actividad (apéndice n.° 4-17), se constatd que el ingeniero Enrique
Mufoz Ramirez registro asientos relacionados a la ejecucion de la Actividad desde el 30 de
enero al 30 de abril de 2018, periodo en el cual también efectud registros en el cuaderno de
la obra a cargo del Gobiemo Regional de Piura en la que se desempefiaba como
SUpervisor.

En tal sentido, se concluye que el ingeniero Enrique Mufioz Ramirez, presto servicios como
director técnico para el Contratista, desde el 31 de enero de 2018 hasta 30 de abril de 2018
en la presente Actividad, y como jefe de supervision para un Consorcio a cargo de la obra

18 A través de este documento, el gerente de Infraestructura del Gobiemo Regional de Piura declara apto al citado profesional para ejercer el
cargo de jefe de supervision.

Auditoria de cumplimiento derivada del control concurrente a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura.
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.
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“‘Rehabilitacion - descolmatacion del dren 13.08 en el valle del bajo Piura (desde el KM
0+000 al 54+700)", con codigo unico de proyecto n.® 2353139, bajo el marco de la Ley
n.® 30556, ejecutada por el Gobierno Regional Piura, desde el 7 de febrero al 7 de mayo de
2018, aun cuando su no permanencia’ en la Actividad se constituye como causal de
aplicacién de penalidad segun lo previsto en el contrato de ejecucion del servicio.

Por lo que, de conformidad con lo establecido en la clausula décimo tercera del contrato
n.® 007-2018-MDCNV-SGL de 19 de enero de 2018 (apéndice n.° 4-4), el cual establece
que la no permanencia del director técnico en la Actividad es causal de aplicacion de
penalidad, estableciendo como parte del procedimiento para su aplicacién la emision de un
informe elaborado por el Supervisor; la comisién de control concurrente comunico esta
situacion al titular de la Entidad mediante oficio n.® 576-2018-CG/GRP! de 18 de junio de
2018 (apéndice n.° 7), que contenia el informe de control concurrente
n.® 586-2018-CG/GRPI-CC (apéndice n.° 4-5), y que fue reiterada en el informe de control
concurrente n.® 841-201 8-CGFGR¢'I-_CC (apéndice n.° 6), comunicado al titular con oficio
. n.° 970-2018-CG/GRPI de 12 de septiembre de 2018 (apéndice n.° 8).

Sobre el particular, mediante oficio n.° 261-2018-MDCNV/A de 2 de agosto de 2018
(apéndice n.° 4-6), el sefior José Quiroga Cherre, Alcalde de la Entidad en atencion al
oficio n.® 576-2018-CG/GRPI de 18 de junio de 2018 (apéndice n.° 7), informd a la
comision de control concurrente lo siguiente:

()
‘La entidad en cumplimiento con el Articulo 10.- supervision de la entidad, de la Ley de
Contrataciones del Estado; contraté a un supervisor: Ing. Juan Carlos Araujo Guevara, el
mismo que durante el periodo de la ejecucion del servicio, no realizé pronunciamientos de
la no permanencia del director técnico de la actividad: Ing. Enrique Mufioz Ramirez; la
entidad a través del area legal y administrativas, tomara las medidas correctivas
necesarias, previo pronunciamiento del supervisor, teniendo en cuenta que a la fecha no
7%%( se han aprobado las respectivas liquidaciones de contrato de supervision y ejecucion. Asi
mismo el Sub gerente de Obras de la entidad: (...), manifiesta que en sus visitas
inopinadas le consta la presencia del Director Técnico y Supervisor de la actividad”.
o ¥

En relacion al incumplimiento contractual del Contratista, por la no permanencia del director
técnico de la actividad, la Entidad informo que, a través del area legal y administrativa,
tomaria las medidas correctivas necesarias, previo pronunciamiento del Supervisor; sin
embargo, en el precitado documento no concluy6 sobre la aplicacion de la penalidad

)h correspondiente al Contratista, asimismo, no se adjuntaron documentos que acrediten lo
manifestado por el subgerente de obras de la Entidad respecto a la presencia del director
técnico en las visitas inopinadas que efectuo.

Posteriormente mediante oficio n.® 318-2018-MDCNV/A (apéndice n.° 16) recibido por la
comision de control concurrente el 21 de noviembre de 2018, el titular de la Entidad en
atencion al oficio 970-2018-CG/GRPI de 12 de septiembre de 2018 (apéndice
n.° 8), alcanzo la liquidacion técnica financiera (apéndice n.° 4-28) de la Actividad,
respondiendo entre otros lo siguiente:

18 Al respecto, la definicion del término “permanente”, de acuerdo a la Real Academia de la Lengua Espafiola, se entiende como: “Que
permanece. Sin limitacién de tiempo.”; asimismo, el término “permanecer” es definido como: ‘Mantenerse en un lugar o estado.”, se
entiende hasta el cumplimiento del horario o tumo de trabajo.

Auditoria de cumplimiento derivada del control concurrente a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura.
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.
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“En relacion a la situacion adversa N° 03: ACCIONES CORRECTIVAS RESPECTO DE
SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN HITOS ANTERIORES

(--)

ITEM 03: Al respecto en consideracion al pronunciamiento del supervisor, segun CARTA
N° 030-2018-JCAG-SUP, de fecha 24 de octubre se ratifica con la presencia del director
técnico durante el periodo de ejecucion de la actividad, donde dice expresamente: El Ing.
Enrique Muioz se ha desempefado y ha cumplido con las labores de director
técnico de la actividad; asistiendo oportunamente durante el periodo de su
ejecucion; anexando los registros de asistencia del visado por el mencionado profesional.”

Asimismo, del contenido de la Resolucion de Alcaldia n.® 232-2018-MDCNV/A de 29 de
octubre de 2018 (apéndice n.° 4-28) que aprueba la liquidacion técnica financiera
(apéndice n° 4-28) de |la Actividad, se adviete que con carta
n.® 038-2018-MDCNV-SGOyU-EFDG de 19 de setiembre de 2018 (apéndice n.° 17), el
subgerente de Obras y Urbanismo de la Entidad, derivé al Supervisor de la Actividad el

. oficio n.® 00970-2018-CG/GRPI de 12 de septiembre de 2018 (apéndice n.° 8), que
contiene el informe de control concurrente n.° 841-2018-CG/GRPI-CC (apéndice
n.° 6), para su pronunciamiento y acciones correctivas de ser el caso.

En virtud de ello el Supervisor emitié la mencionada carta n.® 030-2018-JCAG-SUP de 24
de octubre de 2018 (apéndice n.° 18) afirmando que el director técnico se desempefio y
cumplio sus labores durante el periodo de ejecucion de la Actividad; considerando de esta
manera que no le corresponderia aplicar penalidad al Contratista; de lo cual el subgerente
de Obras y Urbanismo de la Entidad dio conformidad mediante informe
n.® 433-2018-MDCNV-SGOyU de 25 de octubre de 2017 (apéndice n.° 4-27), recibido por
la Gerencia Municipal el 26 de octubre de 2018, mediante el cual se limitd a recomendar lo
siguiente:

1.- Aplicar penalidad segun contrato por inasistencia al acto de recepcion de obra al
supervisor de la actividad {(...)
2. Aprobar via resolutiva la liquidacion técnico financiera de la actividad (...), con un saldo a
favor del contratista la suma de S/ 50,386.28 (...)
3. Emitida la presente resolucion, se debera proceder a la devolucion de la carta fianza de
garantia de fiel cumplimiento a favor de la empresa (...)".

En ese sentido, con Resolucion de Alcaldia n.® 232-2018-MDCNV/A de 29 de octubre de
2018 (apéndice n.° 4-28), la Entidad resolvié aprobar la liquidacion tecnico financiera de la
Actividad (apéndice n.° 4-28), en los términos propuestos por el sefior Juan Carlos Araujo
Guevara, Supervisor, y la conformidad emitida por el sefior Edwim Dioses Garido,
subgerente de Obras y Urbanismo de la Entidad, obviando ambos profesionales considerar
el cobro de la penalidad al Contratista por la no permanencia del sefior Enrique Mufioz
Ramirez, director técnico durante el periodo de ejecucion de la Actividad, pese a las
evidencias obtenidas por la comision de control concurrente de la Contraloria General, de lo
cual tuvieron conocimiento.

Cabe mencionar que verificado el registro de asistencia (apéndice n.® 18) anexado a la
carta n.® 030-2018-JCAG-SUP de 24 de octubre de 2018 (apéndice n.® 18) emitida por el
sefior Juan Carlos Araujo Guevara, Supervisor de la Actividad, el horario de ingreso y
salida del sefior Enrique Mufioz Ramirez, director tecnico estaba comprendido entre las

Auditoria de cumplimiento derivada del control concurrente a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura.
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.
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7:00 horas de la mafiana y las 6:45 horas de la tarde, con una hora de refrigerio, conforme
se describe a continuacion:
Cuadron.®8
Control de asistencia de director técnico proporcionado por la Entidad
: Hora de Refrigerio Hora de
o i ingreso Inicio Final salida

71212018 fer 7:15 1:00 pm 2:00 pm 6:45

8/2/2018 ler 7:10 1:00 pm 2:00 pm 6:15
10/2/2018 | ter 7:10 1:00 pm 2:00 pm 6:45
12/2/2018 | ler 710 1:00 pm 2:00 pm 6:30
141212018 | ter 7:20 | 1:00 pm 2:00 pm 6:50
16/2/2018 | ter 7:20 1:00 pm 2:00 pm 6:10
18/2/2018 | ter 7:15 1:00 pm 2:00 pm 6:20
20/2/2018 | fer 7:10 1:00 pm 2:00 pm 6:20
24/2/2018 | 1ter 745 1:00 pm 2:00 pm 6:20
25/2/2018 | 1ter 7:00 1:00 pm 2:00 pm 6:45
28/2/2018 | 1er 7:10 1:00 pm 2:00 pm 6:15

. 1/3/2018 fer 7:10 1:00 pm 2:00 pm 6:30
5/3/2018 fer 7:10 1:00 pm 2:00 pm 6:40

71312018 fer 7:05 1:00 pm 2:00 pm 6:30

8/3/2018 fer 7:00 1:00 pm 2:00 pm 6:20
10/3/2018 | 1er 7:10 1:00 pm 2:00 pm 6:30
12/3/2018 | 1er 7:00 1:00 pm 2,00 pm 6:40
13/3/2018 | 1er 7:10 1:00 pm 2:00 pm 6:15
15/3/2018 | 1ter 7:10 |© 1:00 pm 2:00 pm 6:15
17/3/2018 | ter 715 1:00 pm 2:00 pm 6:45
20/3/2018 | ter 7:20 1:00 pm 2:00 pm 6:50
22/3/2018 | ter 7:10 1:00 pm 2:00 pm 6:45
% 261372018 | fer 740 | 100pm | _2:00 pm 6:50
28/3/2018 | ter 7:10 1:00 pm. 2:00 pm 6:15

Fuente: Carta n.® 030-2018-JCAG-SUP de 24 de octubre de 2018 (apéndice n.® 18).

Elaborado por: Comision auditora.

g& Al respecto, se verificd que el citado reporte de control de asistencia estad visado
anicamente por personal del Contratista no existiendo documentacion adicional que
acredite la asistencia del director técnico en la Actividad, verificandose con ello que el
Supervisor y el subgerente de Obras y Urbanismo de la Entidad se limitaron a darle validez

. al documento presentado por el Contratista pese a la contradiccion evidenciada en el
- mismo, pues el director técnico consigné su firma en los registros de control de ingreso y
salida del Contratista en fechas en las que también consigné su firma en los asientos del

cuaderno de la obra “Rehabilitacion — descolmatacion del dren 13.08 en el valle del bajo

Piura (desde el KM 0+000 al 54+700)", a cargo del Gobierno Regional Piura (asientos del 7,
8, 10, 12, 14, 16, 18, 20, 24, 25 y 28 de febrero de 2018; 1, 5, 7, 8, 10, 12, 13, 15, 17, 20,
22, 26 y 28 de marzo de 2018 (apéndice n.° 12)).

Ademas, se debe tener en cuenta, que el registro de asistencia alcanzado adolece de
veracidad, toda vez que se registro la concurrencia del director técnico el dia 26 de marzo
de 2018 desde las 7:10 am hasta las 6:50 pm, sin embargo, la comision de control
concurrente con presencia del supervisor dejé constancia de la ausencia del director
técnico en el acta de inspeccion n.® 01 de 26 de marzo de 2018 (apéndice n.° 15), en la
que se evidencia que la visita de inspeccién a la Actividad se llevo a cabo entre las 10:39
horas hasta 14:20 horas del mismo dia.

Auditoria de cumplimiento derivada del control concurrente a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura.
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.
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Por lo expuesto, se corrobora que el sefior Juan Carlos Araujo Guevara, Supervisor no
sustentd la permanencia del director técnico en la Actividad, no obstante, el sefior Edwim
Dioses Garido, subgerente de Obras y Urbanismo de la Entidad dio conformidad al servicio
prestado, pese a las evidencias obtenidas por la comisién auditora, en las que se acredita
que el director técnico tuvo veintiséis (26) dias de ausencia no justificada, pues efectuaba
labores de supervision en la obra “Rehabilitacion — descolmatacion del dren 13.08 en el
valle del bajo Piura (desde el KM 0+000 al 54+700)", a cargo del Gobierno Regional Piura
en el mismo periodo en que ejecutd la Actividad.

ll. Inaplicacion de penalidad al Contratista:

Por lo sefalado anteriormente, correspondia aplicar al Contratista una penalidad
ascendente a S/ 21 580,00, al haberse determinado veintiséis (26) dias de ausencia no
justificada del director técnico, segun se acredita en los registros de asientos del cuaderno
de la obra “Rehabilitacion — descolmatacion del dren 13.08 en el valle del bajo Piura (desde
el KM 0+000 al 54+700)", a cargo del Gobiemo Regional Piura del 7, 8, 10, 12, 14, 16, 18,
20, 24, 25 y 28 de febrero de 2018;1, 5, 7,8, 10, 12, 13, 15, 17, 20, 22, 26, 28 de marzo de
2018, y 25 y 30 de abril de 2018 en los que participd como supervisor de la obra;
efectuandose el calculo de dicho importe segun se detalla:

Cuadron®9
Calculo de penalidad
Formula: 20% de 1 U.L.T. por cada dia de ausencia no justificada.

Hh e S "ﬁgrv“’ = i
Monto contratado S.’ 6 357 420,73 &
ooy % dias 2 830 .21 58000
contractual ke i
Fuente: Contrato n.° 007-2018-MDCNV-SGL de 19 de enero de 2018 (apend_lce n.° 4'-4)
(*): Valor de una UIT en el afio 2018 = 4150 segun D.S. n.® 380-2017-EF 4

Elaborado: Comision auditora
Los hechos expuestos han transgredido la siguiente normativa:

» Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 10 de julio de 2014, modificada
por Decreto Legislativo n.° 1341 de 6 de enero de 2017 (vigente desde el 3 de abril
de 2017).

Articulo 10.- Supervision de la Entidad

“10.1. La Entidad debe supervisar el proceso de confratacion en fodos sus niveles,
directamente o a través de terceros. El hecho que la Entidad no supervise los procesos,
no exime al contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda
corresponder.

()

Articulo 32. Contrato

1)

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las
prestaciones derivadas de la ejecucion del contrafo. Para ello, debe realizar todas las
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acciones que estén a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen
desarrollo contractual para conseguir los objetivos publicos previstos.

L.

» Contrato n.° 007-2018-MDCNV-SGL de 19 de enero de 2018 suscrito entre la Entidad
y el Contratista.

CLAUSULA DECIMO TERCERA: PENALIDADES

i (- i )
N° SUPUESTOS DE APLICACION DE FORMA DE PROCEDIMIENTO
PENALIDAD CALCULO
(...)
2 Cuando el ingeniero residente 20% de 1 ULT. por -
Director Técnico no se encuentra de cada dia de ausencia S:g::'vis or";f:g?t?;a de/
manera permanente en la obra. no justificada. P ]
. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segin corresponda; o si fuera necesario, se

cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.
Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del
monto del contrato vigents, o de ser el caso, del item que debi6 ejecutarse. (...)."

La situacion descrita ha generado perjuicio econémico a la Entidad ascendente a
S/. 21 580,00 correspondiente a la penalidad que se debié cobrar al contratista por ausencia no
justificada del director técnico en la Actividad durante veintiséis (26) dias.

Hechos generados por el accionar del Supervisor de la Actividad y del subgerente de Obras y
Urbanismo de la Entidad, quienes emitieron la carta n.® 030-2018-JCAG-SUP de 24 de octubre
7/ /( de 2018 y el informe n.° 433-2018-MDCNV-SGOyU de 25 de octubre de 2018
: respectivamente, dando conformidad a las labores efectuadas por el director técnico durante el
periodo de ejecucion de la Actividad, pese a conocer que el director técnico venia efectuando
labores de manera simultanea en una obra a cargo del Gobiemo Regional de Piura, lo cual

%ﬁ‘ impidio que se efectle el cobro de la penalidad al Contratista.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndicen.® 2.

Jh Asimismo, efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (apéndice
n.° 3), se concluye que los mismos no desvirtlian los hechos observados, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a

Obras y Urbanismo, periodo 1 de diciembre de 2016 al 1 de enero de 2019, designado
mediante resoluciones de alcaldia n.os 159-2016-MDCNV/A de 1 de diciembre de 2016,
023-2017-MDCNV/A de 17 de enero de 2017 y 008-2018-MDCNV/A de 5 de enero de 2018
(apéndice n.° 19), por haber emitido informe n.® 433-2018-MDCNV-SGOyU de 25 de
octubre de 2017 (apéndice n.° 4-27), a través del cual dio conformidad a la liquidacion
técnica financiera presentada por el Supervisor a ftravés de la carta
n.® 030-2018-JCAG-SUP de 24 de octubre de 2018 (apéndice n.° 19), pese a conocer de
la ausencia no justificada del director técnico durante el periodo de ejecucion de la

continuacion:
@ » Edwim Francisco Dioses Garrido, identificado con DNI n.® 41607670, subgerente de

Auditoria de cumplimiento derivada del control concurrente a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura.
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.
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Actividad?; lo cual impidié que la Entidad efectte el cobro de la penalidad al Contratista
ascendente en S/ 21 580,00, en perjuicio de la Entidad.

Transgrediendo lo dispuesto en el articulo 10 y 32 de Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones
del Estado de 10 de julio de 2014, modificada por Decreto Legislativo n.° 1341 de 6 de
enero de 2017 (vigente desde el 3 de abril de 2017), referidos a la supervision de la Entidad
y el Contrato. Asimismo, vulnerd la clausula décimo tercera del Contrato
n.® 007-2018-MDCNV-SGL de 19 de enero de 2018 suscrito entre la Entidad y el
Contratista, referido al cobro de penalidad por la no permanencia del director técnico en la
obra.

Por lo que contravino sus funciones inherentes como subgerente de Obras y Urbanismo,
contempladas en el numeral 1, 8, 12 del articulo 64° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 003-2015-MDCNV de 30 de diciembre
de 2015 (apéndice n.° 20) que establece: “1. Planificar, dirigir y supervisar las actividades
técnicas-administrativas de la subgerencia, en concordancia con la normatividad legal y
.- técnica vigente sobre estas materias.; 8. Supervisar la ejecucion de obras o proyectos de
inversion publica local, ya sea por gestion directa o indirecta, velando por el cumplimiento
de las especificaciones contenidas en el expediente técnico de obra y en el marco legal
vigente, proponiendo a los profesionales idéneos para dicha tarea.; 12. Elaborar informes
de liquidacion técnica y financiera de las obras o proyectos concluidos, o dar conformidad a
las liquidaciones presentadas por los contratistas.

» Juan Carlos Araujo Guevara, idenfificado con DNI n.° 44384548, supervisor de la
Actividad, periodo de 19 de enero al 29 de octubre de 2018, vinculado contractuaimente a
) la Entidad mediante contrato n.® 005-MDCNV-SUBGERENCIA DE LOGISTICA de 19 de
%Z’ enero de 2018 (apéndice n.° 4-14) y designado como jefe de supervision de la Actividad
con carta n.® 07-2018/MDCNV-SGOyU-EFDG de 24 de enero de 2018 (apéndice n.° 19),
por haber emitido la carta n.® 030-2018-JCAG-SUP de 24 de octubre de 2018 (apéndice
n.° 18) dando conformidad al servicio prestado por el director técnico de la Actividad
designado por el Contratista; pese a conocer de su no permanencia durante el periodo de
ejecucion de la Actividad?'; lo cual impidi6 que la Entidad efectue el cobro de la penalidad al
Contratista.

. f\ Circunstancias que vulneraron el orden legal regular que se debe observar en toda
contratacion en la que participe el Estado y la confianza en la administracion, generando el
menoscabo a los intereses de la Entidad y un perjuicio econémico de S/ 21 580,00.

del Estado de 10 de julio de 2014, modificada por Decreto Legislativo n.° 1341 de 6 de
enero de 2017 (vigente desde el 3 de abril de 2017), referidos a la supervision de la Entidad
y el Contrato. Asimismo, vulneré la clausula décimo tercera del Contrato
n.° 007-2018-MDCNV-SGL de 19 de enero de 2018 (apéndice n.° 4-4) suscrito entre la
Entidad y el Contratista, referido al cobro de penalidad por la no permanencia del director
técnico en la obra.

@ Transgrediendo lo dispuesto en el articulo 10 y 32 de Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones

2Tomé conocimiento a través de los informes de control concurrente n.>s 586-2018-CG/GRPI-CC (apéndice n.° 4-5) y 841-2018-CG/GRPI-CC
(apéndice n.° 6), los cuales fueron comunicados a la Entidad mediante oficio n.* 576-2018-CG/GRPI de 18 de junio de 2018 (apéndice n.°
7) y oficio n.” 970-2018CG/GRPI de 12 de septiembre de 2018 (apéndice n.® 8).

Z'Tomé conocimiento a través de los informes de control concurrente nes 586-2018-CG/GRPI-CC (apéndice n.° 4-5) vy

841-2018-CG/GRPI-CC (apéndice n.° 6), los cuales fueron comunicados a la Entidad mediante oficio n.® 576-2018-CG/GRPI de 18 de junio

de 2018 (apéndice n.° 7) y oficio n.” 970-2018CG/GRPI de 12 de septiembre de 2018 (apéndice n.° 8).

Auditoria de cumplimiento derivada del control concurrente a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura.
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.
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Por lo que contravino sus obligaciones inherentes como supervisor de la Actividad,
contempladas en el contrato n.° 005-MDCNV-SUBGERENCIA DE LOGISTICA de 19 de
enero de 20182 y en los términos de referencia del servicio de consultoria para la
supervision (apéndice n.° 4-14) referidos a: “4) Alcances del servicio: (...) -realizar el
control, la fiscalizacion e inspeccion de la Actividad, verificando constante y oportunamente
que los trabajos se ejecuten de acuerdo a los planos, especificaciones técnicas y en
general con toda la documentacion que conforma el expediente técnico, cumpliendo con las
normas de construccion y reglamentacion vigente. -Ejecutar el control fisico y econémico de
la Actividad (...). 4.3 Actividades durante la ejecucion de la Actividad: ¢) supervisar la
gjecucion de los frabajos, de conformidad con el proyecto, especificaciones técnicas y
reglamentacion vigente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan delito, dando

. mérito al inicio del procedimiento a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

22 Clausula sexta: Partes integrantes del contrato: El presente contrato estd conformado por los términos de referencia que se adjuntan al
requerimiento del &rea usuaria, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados que establezcan obligaciones para las partes

(apéndice 4-14).

Auditoria de cumplimiento derivada del control concurrente a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura.
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento derivada del control concurrente practicada a la
Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, provincia de Sechura, Piura, se formulan las
conclusiones siguientes:

1. Entidad contrato a la empresa Servicios Generales Viviana EIRL, para la ejecucion del servicio
de Limpieza y Descolmatacion de los drenes: Santo Domingo — Chuper, Santa Clara, Cerritos,
Huaraz, Huaraz — Coronado, en el distrito de Cristo Nos Valga, provincia de Sechura - Piura,
evidenciandose que, durante la ejecucion del mismo, pactaron precios unitarios, entre otras, de
las partidas: Descolmatacion de sedimentos de dren y Refine y perfilado de dren. Siendo que
para la partida “Descolmatacion de sedimentos de dren” se pacté un precio de S/ 21,46 cuando
correspondia S/ 9,80; mientras que, para la partida “Refine y perfilado de dren” se pacté precios
de S/ 5,44 y S/ 9,18 cuando le correspondia S/ 2,45. Dicha pactacion de precios se hizo tomando
como referencia los precios unitarios considerados en el informe del Director Técnico (que eran
mayores pero en la pactacion disminuyeron), cuando debian considerarse los precios unitarios

. ofertados por el Contratista en su propuesta presentada en el procedimiento de seleccion para
contratar la ejecucion de la Actividad.

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en los articulos 10°, 34° y 40° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.® 30225 de 3 de abril de
2017, referidos a la supervision de la entidad, modificaciones al contrato y responsabilidad del
contratista. Asimismo, los articulos 14° y 142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificaciones vigentes desde
el 3 de abril de 2017, relacionado con el sistema de contratacion y las modificaciones

7%( convencionales al contrato. Del mismo modo, se transgredié la clausula sexta: partes integrantes
del contrato y el Anexo n.° 3 — Declaracion jurada de cumplimiento de los términos de referencia
de la oferta del Contratista.

La situacion expuesta generd mayor pago al Contratista por la ejecucién de la partida
Descolmatacion de sedimentos de dren de S/ 1 036 427,30 y por la ejecucion de la partida
Refine y perfilado de dren de S/ 906 687,12; totalizando S/ 1 943 114,42 en perjuicio de la
Entidad y fue causada por el accionar del subgerente de Obras y Urbanismo, funcionario
responsable de supervisar y controlar la ejecucion de la Actividad en defensa de los intereses de
. la Entidad, quien con el supervisor de la Actividad pactaron precios de dos partidas sin cautelar
\A el precio ofertado por el Contratista, considerando que dicho funcionario fue quien elabor6 las
fichas técnicas de la Actividad, participd como miembro titular del Comité de Seleccion del
procedimiento de seleccion de adjudicacion  simplificada Ley n.° 30556
n.° 001-2017-MDCNV/CSAS, dio conformidad al pago de valorizaciones de la actividad y a la
liquidacién del contrato de la actividad.
(Observacion n.° 1).
2

. Entidad dio conformidad al servicio efectuado por el director técnico designado por el contratista,
durante la ejecucion de servicio ‘Limpieza y descolmatacion de los drenes Santo
Domingo — Chuper, Santa Clara, Cerritos, Huaraz, Huaraz — Coronado en el distrito de Cristo
Nos Valga, provincia de Sechura, Piura”, aun cuando no tuvo permanencia durante su ejecucion
(lo que no garantizo el control y correcta ejecucion de los trabajos de limpieza y descolmatacion).

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto los articulos 10° y 32° de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 10 de julio de 2014, modificada por el Decreto
Legislativo n.° 1341 de 6 de enero de 2017, relacionado a supervision de la entidad y el contrato

Auditoria de cumplimiento derivada del control concurrente a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura.
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.
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respectivamente. Ademas, se transgredio la clausula décimo tercera — “Penalidades” del contrato
n.® 007-2018-MDCNV-SGL de 19 de enero de 2018 suscrito entre la Entidad y el contratista para
la ejecucion de la Actividad.

La situacion descrita ha generado perjuicio econémico a la Entidad ascendente a
S/. 21 580,00 correspondiente a la penalidad que se debid cobrar al contratista por ausencia no
justificada del director técnico en la Actividad y fue ocasionada por Hechos generados por el
accionar del Supervisor de la Actividad y del subgerente de Obras y Urbanismo de la Entidad,
quienes emitieron la carta n.° 030-2018-JCAG-SUP de 24 de octubre de 2018 y el informe
n.® 433-2018-MDCNV-SGOyU de 25 de octubre de 2018 respectivamente, dando conformidad a
las labores efectuadas por el director técnico durante el periodo de ejecucion de la Actividad,
pese a conocer que el director técnico venia efectuando labores de manera simultanea en una
obra a cargo del Gobiemo Regional de Piura, lo cual impidié que se efectlie el cobro de la
penalidad al Contratista.

(Observacién n.° 2).

. 3. Entidad carece de mecanismos de control interno que permitan cautelar la integridad del acervo
documentario, que sustente las operaciones realizadas, desde la entrega de cargo de la anterior
gestion, y detectar los documentos faltantes que permitan iniciar las acciones tendentes a su
recuperacion e identificacion de responsabilidades, de ser el caso.

Aspecto que transgrede lo establecido en los numerales 3.5, 3.8 y 4.6 de las Normas de Control
Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria General n.® 320-2006-CG de 3 de noviembre
de 2006. Asi también lo establecido en el numeral 1 del articulo 20° de la Ley
n.? 27972, Ley Organica de Municipalidades.

% Z La situacion descrita ha generado el riesgo que la Entidad no pueda efectuar sus labores de
‘ control y fiscalizacion respecto a la actividad mencionada, y de ser el caso, detectar los
documentos faltantes que le permitan iniciar las acciones tendentes a su recuperacion, e
identificacion de responsabilidades, de ser el caso. Hechos generados por la falta de diligencia
w en la recepcion de cargo, como durante la evaluacion de la documentacion alcanzada.
(Deficiencia de control interno n.° 1).

4. Entidad no ha cobrado la penalidad correspondiente al supervisor de la Actividad, considerando
. que el mencionado profesional no estuvo presente durante el acto de recepcion del servicio,
‘P hecho que era causal de aplicacion de la misma.

(Aspecto relevante n.° 1).

5. Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de 25 de abril de 2018, emitida en el Proceso de
Inconstitucionalidad del Expediente n.® 00020-2015-PI/TC, publicada el 26 de abril de 2019, si
bien se reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y
sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46 de la Ley n.® 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
incorporado por el articulo 1 de la Ley n.® 29622, que determinaba las conductas infractoras en
materia de responsabilidad administrativa funcional; por lo cual, en tanto se resuelva dicho
aspecto, la entidad auditada debera disponer en el ambito de su competencia, el deslinde de la
referida responsabilidad y la imposicion de las sanciones que correspondan, conforme al marco
normativo aplicable.

(Aspecto relevante n.° 2).

Auditoria de cumplimiento derivada del control concurrente a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura.
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento derivada del control concurrente practicada a la
Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, en uso de las funciones conferidas en el literal e) del
articulo 15° de la Ley n.® 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Rep(blica, se formulan las siguientes recomendaciones:

1. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, el informe para que inicie las acciones legales contra los
funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las observaciones n.°s 1 y 2 del
presente informe de auditoria.

(Conclusiones n.o 1y 2).

Al titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
. funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, comprendidos en las
observaciones n.’s 1y 2, conforme al marco normativo aplicable.
(Conclusiones n.°s 1,2y 5).

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785,
con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

2. Disponer a la Gerencia Municipal, el establecimiento de mecanismos para la pactacion de
precios de trabajos contratados bajo el sistema de precios unitarios, cautelando los precios
ofertados; asi como, lineamientos para la elaboracion de valorizaciones de los trabajos, en
concordancia con la normativa de contrataciones, de tal forma que se pueda controlar la
ejecucion de los trabajos contratados, evitando realizar mayores pagos‘a los contratistas.
(Conclusién n.° 1).

2. Disponga que durante la ejecucion de obras o proyectos de inversion publica, ya sea por gestion
directa o indirecta, la subgerencia de Obras y Urbanismo, implemente mecanismos de control
que permitan validar las actividades que ejecuten los profesionales designados para la
supervision y/o direccion técnica de los proyectos, velando por el cumplimiento de las
especificaciones técnicas previstas en los contratos, términos de referencia y en el marco legal
vigente, para ello, exigir la presentacion oportuna y debidamente sustentada de las situaciones
que pudieran presentarse durante el proceso constructivo.

(Conclusion n.° 2).

3. Disponer a la gerencia Municipal la implementacién de mecanismos de control a fin de cautelar
la custodia de la documentacion de la Entidad, durante toda la gestion municipal. Asi como las
acciones correspondientes respecto a la informacion no recibida de la gestion municipal anterior.
(Conclusion n.° 3).

4. Disponer se formalice la liquidacién del servicio de consultoria de obra para la supervision de la
Actividad el cual se contraté con el ingeniero civil Juan Carlos Araujo Guevara, mediante contrato
n.® 005-MDCNV-SUBGERENCIA DE LOGISTICA de 19 de enero de 2018, disponiendo se
efectue la deduccion del importe correspondiente a la penalidad por causal de inasistencia del
supervisor al acto de recepcion del servicio, segun lo recomendé el subgerente de Obras y
Urbanismo en el informe n.® 433-2018-MDCNV-SGOyU recibido el 26 de octubre de 2018 por la
Gerencia Municipal.

(Conclusion n.° 4).

Auditoria de cumplimiento derivada del control concurrente a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura.
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2018,
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VI. APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en los hechos observados. ¥

Apéndice n.° 2: Cédulas de comunicacion de desviacion de cumplimiento y los comentarios
presentados.

Apéndice n.° 3: Evaluacic')n/de comentarios presentados por las personas comprendidas en los
hechos.

Apéndice n.” 4:  Informe técnico n.® 01-2019-CG/GRPI-ACMDCNV-CC-MIOR.«~

Apéndice n.°4-1  Fotocopia autenticada de la Resolucion Alcaldia
n.® 218-2017/MDCNV-A de 7 de diciembre de 2016.
Apéndice n.°4-2  Fotocopia autenticada de las Fichas técnicas de la
actividad Limpieza y descolmatacion de los drenes
Santo Domingo Chuper, Santa Clara, Cerritos, Huaraz
- Coronado y Huaraz. «

. Apéndice n.°4-3  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia
n.° 222-2017-MDCNV/A de 12 de diciembre de 2017. .~
Apéndice n.°4-4  Fotocopia autenticada del contrato

n.° 007-2018-MDCNV-SGL adjudicacion simplificada
Ley n.° 30556, n.° 001-2017-MDCNV/CSAS - Primera
Convocatoria de 19 de enero de 2017. +~

Apéndice n.°4-5  Fotocopia autenticada del informe de control
concurrente n.° 586-2018-CG/GRPI-CC.

Apéndice n.°4-6  Fotocopia autenticada del oficio
n.® 261-2018-MDCNV/A de 2 de agosto de 2018. v

Apéndice n.°4-7  Fotocopia autenticada de Acta de Acuerdos n.° 03,
denominada “Acta de Pac‘taci()n de precios por cambio
de proceso constructivo”.

Apéndice n.°4-8  Fotocopia autenticada de la oferta del Contratista,
incluye fotocopia de la carta de compromiso de venta
de 26 de diciembre de 2017 que obra en la Entidad. v

Apéndice n.°4-9  Fotocopia autenticada del informe
n.° 538-2017-MDCNV-SGOyU de 19 de diciembre de
2017. v

Apendice n.° 4-10  Fotocopia autenticada de la carta s/n.” recibida por la
Entidad el 18 de diciembre de 2017..~

Apéndice n.° 4-11  Fotocopia del “Informe técnico para cambio de mano
de obra por maquinaria®, emitido por el director
Tecnico, ingeniero Enrique Mufioz Ramirez, de 2 de
febrero de 2018 que obra en la Entidad. ~~

Apéndice n.° 4-12  Fotocopia del Informe n.° 002-2018-JCAG/S de 1 de
febrero de 2018 que obra en la Entidad.

Apéndice n.° 4-13  Fotocopia autenticada de la carta
n.® 005-2018-JCAG-SUP recibida el 2 de febrero de
2018.

Apéndice n.® 4-14  -Fotocopia autenticada del  contrato
n.® 005-MDCNV-SUBGERENCIA DE LOGISTICA de
19 de enero de 2018.

-Fotocopia autenticada de los términos de referencia
del senvicio de consultoria para la supervision.

Auditoria de cumplimiento derivada del control concurrente a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura.
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00045
' g\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 1734-2019-CG/GRPI-AC-CC

Pagina 43 de 45

Apéndice n.° 4-15  Fotocopia autenticada del Acta de Acuerdos n.® 01 de
3 de febrero de 2018

Apéndice n.° 4-16  Fotocopia autenticada de la carta
n.® 018-2018-JCAG-SUP de 11 de abril de 2018.

Apéndice n.” 4-17  Fotocopia del cuademo de Actividad que obra en la
Entidad.

Apéndice n.° 4-18  Fotocopia del Acta de Acuerdos n.° 02 de 5 de febrero
de 2018 que obra en la Entidad. .

Apéndice n.° 4-19  Fotocopia autenticada de las bases integradas del
procedimiento de seleccion de adjudicacion
simplificada Ley | b 30556,
n.° 001-2017-MDCNV/CSAS-Primera  convocatoria,
que contiene los términos de referencia del Capitulo 1l
- Requerimiento. +

Apéndice n.° 4-20  Fotocopia autenticada del informe
n.® 256-2018-MDCNV-SGOyU de 12 de junio de 2018;

. fotocopia de la carta n.* 022-2018-JCAG-SUP de 18 de

abril de 2018 que obra en la Entidad; fotocopia

autenticada de la cata n.° 016-2018/SGV

EIRL/CFM/G/DDCNV de 16 de abril de 2018 y

fotocopia de la valorizacion n.° 03 que obra en la

Entidad. .~
Apéndice n.° 4-21  Fotocopia autenticada del informe
n.° 280-2018-MDCNV-SGOyU de 18 de junio de 2018;
fotocopia autenticada de la carta
n.° 024-2018-JCAG-SUP de 7 de mayo de 2018;
fotocopia autenticada de la carta
7// [ n.° 018-2018/SGV EIRL/CFM/G/DDCNV de 4 de mayo
de 2018 y fotocopia de la valorizacion
n.® 04 que obra en la Entidad. «
Apéndice n.° 4-22  Fotocopia autenticada del formato de pliego de
c&& absolucion de consultas y observaciones.
Apéndice n.° 4-23  Fotocopia autenticada del Acta de recepcion de la
Actividad del 29 de mayo de 2018. .~
. Apéndice n.° 4-24  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia
?b n.° 080-2018-MDCNV/A de 14 de mayo de 2018. +
Apéndice n.* 4-25  Fotocopia autenticada del informe

n.° 086-2018-MDCNV-SGOyU de 26 de febrero de
2018; fotocopia autenticada de la carta
n.° 011-2018-JCAG-SUP de 16 de febrero de 2018;
fotocopia autenticada de la carta
n.° 008-2018/SGV EIRL/ICFM/G/DDCNV de 15 de
febrero de 2018 y fotocopia de la valorizacion
n.° 01 que obra en la Entidad.

Apéndice n.° 4-26  Fotocopia autenticada del informe
n.° 110-2018-MDCNV-SGOyU de 19 de marzo de
2018; fotocopia autenticada de la cara
n.® 012-2018-JCAG-SUP de 2 de marzo de 2018;
fotocopia autenticada de la carta
n.° 010-2018/SGV EIRL/CFM/G/DDCNV de 1 de
marzo de 2018 y fotocopia autenticada de Ila
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valorizacion n.° 02.
Apéndice n.” 4-27  Fotocopia autenticada del informe
n.° 433-2018-MDCNV-SGOyU recibido el 26 de

octubre de 2018
Apéndice n.” 4-28  Fotocopia autenticada de la liquidacion técnico
financiera de la Actividad y fotocopia autenticada de la
Resolucion de Alcaldia n.® 232-2018-MDCNV/A de 29
de octubre de 2018
Apéndice n.” 4-29  Impresion del resumen los tramites de aprobacion y
pago de las valorizaciones quincenales presentadas
por el Contratista y aprobadas por la Entidad
Apéndice n.° 4-30  Impresion de los comprobantes de pago visados por la
subgerencia de presupuesto
Apéndice n.” 4-31  Fotocopia autenticada de la carta
: n.® 004-2019/SGV EIRL/AFM/TG/DDCNV de 15 de
mayo de 2019 y copia simple de los cheques de las
Ly detracciones.
Apéndice n.° 5: Fotocopia autenticada del oficio de acreditacion n.° 00215-2018-CG/COREPI de 22
de marzo de 2018.
Apéndice n.° 6: Fotocopia  autenticada  del informe  de  control  concurrente
n.® 841-2018-CG/GRPI-CC.
Apéndice n.° 7:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 576-2018-CG/GRPI de 18 de junio de 2018.
Apéndice n.° 8: Fotocopia autenticada del oficio n.° 970-2018-CG/GRPI de 12 de setiembre de
2018.
Apéndice n.° 9: Fotocopia autenticada del acta de entrega de terreno.
Apéndice n.° 10: Fotocopia autenticada del acta de inicio de actividad.
Apéndice n.° 11: Fotocopia autenticada de oficio n.* 020-2018/GRP-440000 de 15 de enero de
2018. o
/@z Apéndice n.® 12: Fotocopia autenticada del cuaderne de obra - obra “Rehabilitacion descolmatacion
del dren 13.08 en el valle del bajo Piura (desde el KM 0+000 al 54+700)".
Apéndice n.° 13: Fotocopia autenticada del oficio n.°”235-2019/GRP-440000 de 14 de mayo de
2019
Apéndice n.® 14: Fotocopia  autenticada  del informe  de  control  concurrente
n.® 026-2018-0OCI/5349-CC de 11 de junio de 2018.
Apéndice n.° 15: Fotocopia autenticada del acta de inspeccion n.° 01 de 26 de marzo de 2018.
Apéndice n.° 16: Fotocopia autenticada del oficio n.® 318-2018-MDCNV/A, recibido por la comision
)A de control concurrente el 21 de noviembre de 2018.
Apéndice n.° 17: Fotocopia autenticada de la carta n.® 038-2018-MDCNV-SGOyU-EFDG de 19 de
setiembre de 2018.
Apéndice n.” 18: Fotocopia autenticada de la carta n.® 030-2018-JCAG-SUP de 24 de octubre de
2018.
Fotocopia del registro de asistencia
Apendice n.° 19: Fotocopia autenticada de documentos de designacion de funcionarios.
- Resolucion de Alcaldia n.° 159-2016-MDCNV/A de 1 de diciembre de 2016.
\ - Resolucion de Alcaldia n.® 023-2017-MDCNV/A de 17 de enero de 2017.
Y i - ) - Resolucion de Alcaldia n.® 008-2018-MDCNV/A de 5 de enero de 2018.

- Resolucion de Alcaldia n.° 004-201-MDCNV/A de 9 de enero de 2019.

- Cartan.” 07-2018/MDCNV-SGOyU-EFDG de 24 de enero de 2018.
Apéndice n.® 20: Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 003-2015-MDCNV de 30 de diciembre
de 2015.
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Piura, 2 de agosto de 2019

Silvia Umeres Guitton

Jefe de'comision
NgZau‘na Olivos Rojas
Integrante Integrante
Registro CIP N° 76597 Registro CALL N° 6932

El Gerente Regional de Control de Piura (e) que suscribe, ha revisado el contenido del presente
informe, lo hace suyo y lo aprueba. ;

i 2 de agosto de 2019.

e e ——a—————————— e —————— e e i el
-_-———————— Yy

Auditoria de cumplimiento derivada del control concurrente a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura.
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LA CONTRALORIA
GENEHAL DE LA REPUNLICA DEL PERL
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad
Piura, 02 de Agosto del 2019 MUNICIPALIDAD DISTRITAL CRis ¢ 1:0¢ VALGA
. SECRETAKIA
OFICIO N° 000997-2019-CG/GRPI 1 /5Y
21SFP Mg, .
Sefior(a): J Y [
Angel Agurto Pingo " 1
Alcalde RECIBIVO |
Municipalidad Distrital De Cristo Nos Valga
Calle Dos De Mayo N° 603 Y veeoe U Tn locost g
Piura/SechuralCristo Nos Valga et Geedam b cooley ("f'H’)
&&E\(I-D-I Epu*.e,.\-\.i_ | {_C‘,\_,,%
; ; o et one ( Trfofns 4 open cuey)
Asunto : Remision de informe de auditoria n.® 1734-2019-CG/GRPI-AC R i

i:’:’;\-\.--*e\,t_P;‘\ ‘
Referencia : a) Oficio n.” 000564-2019-CG/GRPI
b) Literal f) del articulo 15° y literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica.
c) Sentencia del Tribunal Constitucional - Exp. N° 0020-2015-PI/TC
d) Resolucién de Contraloria N° 202-2019-CG de 11 de julio de 2019,
publicada el 12 de julic de 2019

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual la
Contraloria General de la Republica, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento al Servicio
de Limpieza y Descolmatacion de los Drenes: Santo Domingo — Chuper, Santa Clara, Cerritos,
Huaraz, Huaraz — Coronado, en el distrito de Cristo Nos Valga, provincia de Sechura, Piura,
periodo 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la referida auditoria y en ejercicio de las
atribuciones conferidas en la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe
n.° 1734-2019-CG/GRPI-AC, denominado Ejecuciop y Supervision de Servicio, cuya copia se
adjunta al presente, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia operativa
de los controles internos de la entidad y el despmpefio de los funcionarios y servidores
publicos a su servicio,

Cabe precisar que, conforme al dgcumento de la referencia ¢), mediante
Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, publicada el 26 de abril de
2019, si bien reconoce que no es inconstitucional |que se atribuyan facultades instructoras y
sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un procedimiento
o T “administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46° de la Ley N° 27785, Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
Jfincamporado por el articulo 1° de la Ley N° 29622, que determinaba las conductas infractoras
}eria de responsabilidad administrativa funcional.

"“}ﬁvﬁv; _;}_«" En ese sentido, atendiendo a lo expuesto en el parrafo precedente y de acuerdo
-\:;..g,,mw,,\a*fdocumento de la referencia d), corresponde a la entidad a su cargo, sin perjuicio de las
-7 "Tesponsabilidades civiles y penales identificadas en el informe, disponer en el ambito de su
competencia, el procesamiento y deslinde de las presuntas responsabilidades administrativas
identificadas en las observaciones del informe de auditoria y la imposicion de las sanciones
que correspondan a los funcionarios y servidores detallados en el Apéndice N° 1 del citado

informe de auditoria, conforme al marco normative aplicable.

Asimismo, se remite copia del citado informe de auditoria, con el propésito de que
en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el
numeral 6.1.3, el literal a) del numeral 6.3.3 y el literal a) del numeral 7.1.1 de la Directiva
N°® 006-2016-CG/GPROD “Implementacion y Seguimiento a las Recomendaciones de los
Informes de Auditoria y su publicacion en el Portal de Transparencia Estandar de la Entidad”,

Jr Cemilo Carrillo 114 - Jesds Maria Lima 11, Lima - Perd
Central +511 330-3000
www.contralona.gob.pe

142



T o

39L420201900997 3
LA CONTRALORIA
GEMERAL DE LA SEPLRUCA DL PERU
ap bbada con Resolucién de Contraloria N® 120-2016-CG, y modificada con Resolucién de
Ccntraloria N° 222-2017-CG, disponga las acciones necesarias para la implementacion de las
rec xmendaciones consignadas en dicho informe, tales como: elaborar, suscribir y aprobar el
Plen de Accion, designar a un funcionario responsable del monitoreo del proceso de
im :lementaciéon y seguimiento a las recomendaciones, designar a los funcionarios
res consables de implementar las recomendaciones.

Adicionaimente, hago de su conocimiento que se ha encargado al Jefe del

Or: ano de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sechura, el seguimiento de la
im :lementacion de las recomendaciones consignadas en el citado informe, a quien le brindara

: Ia'= famhdades del caso ¥ rem|t|ra el P1an de Accién en un plazo maximo de veinte (20) dias

Pablo Luis Enr
Gerente Regio

(P Alrcs)

Nre:. Emisién: 01939 (L420 - 2019) Elab:(U17304 - L420)
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