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|. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Carmen de la Frontera, en
adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Operativo 2017 de la Contraloria Regional Piura, ahora Gerencia Regional de Control de

. Piura de la Contraloria General de la Replblica, aprobado mediante Resolucion de
Contraloria n.° 002-2017-CG de 12 de enero de 2017, registrada en el Sistema Integrado de
Control de Auditorias (SICA) con el n.° de programa L4201710. La comision auditora fue
acreditada con oficio n.® 00372-2017-CG/GCOREN de 21 de julio de 2017.

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general
/ Determinar si la contratacion y ejecucion de la Obra: “Mejoramiento y ampliacion de los
servicios de educacion inicial, primaria y secundaria de la |E n.° 14460 del Centro

Poblado Talaneo, distrito de ElI Carmen de la Frontera, provincia de Huancabamba-
Piura”, se ajustan a la normativa vigente y estipulaciones contractuales.

2.2 Objetivo especifico

Determinar si el proceso de seleccion Licitacion Publica n.® 002-2014-MDCF-CEP y
: - gjecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de educacion inicial,
. primaria y secundaria de la I.E N.° 14460 del Centro Poblado Talaneo, distrito de El

Carmen de la Frontera, Provincia de Huancabamba - Piura’, se ajustan a la normativa
vigente y estipulaciones contractuales.

3. MATERIA EXAMINADA'Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria, corresponde al proceso de seleccion y a la
ejecucion contractual de la obra: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de educacion
inicial, primaria y secundaria de la I.E. n.° 14460 del Centro Poblado Talaneo, distrito El
Carmen de La Frontera, provincia de Huancabamba — Piura”.

~ La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
. Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
"%\ n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014, la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSI| denominada
\‘Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento’, aprobados
mediante Resolucién de Contraloria n.° 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014 y su
modificatoria, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 352-2017-CG de 22 de
setiembre de 2017.
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Comprende la revision y analisis de la documentacion que obra en los archivos de Gerencia
Municipal, Secretaria General, Departamento de Infraestructura y Catastro, Unidad de
Administracion y Rentas, Oficina de Abastecimientos, Unidad de Planeamiento vy
Presupuesto, Oficina de Tesoreria, Oficina de Personal, Tramite Documentario, entre otros;
ubicados en la Plaza de Armas S/N, Sapalache, distrito de El Carmen de La Frontera,
provincia de Huancabamba, region Piura, con relacion a la ejecucion de la Obra:
“Mejoramiento y ampliacion de los servicios de educacion inicial, primaria y secundaria de la
|E n.° 14460 del Centro Poblado Talaneo, distrito de EI Carmen de la Frontera, provincia de
Huancabamba-Piura”, durante el periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016.

Cabe precisar, que se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores
al periodo de la auditoria, a fin de cumplir con el objetivo de la misma.

4. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD
4.1 Antecedentes
Norma de creacion

Mediante Ley n.° 15248 de 30 de noviembre de 1964, se crea el distrito de El Carmen de
la Frontera en la provincia de Huancabamba, region Piura.

Naturaleza de la Entidad

La Entidad es el organo del Gobierno Local promotor del desarrollo local emanado de la
voluntad popular, tiene personeria juridica de derecho publico y con autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos municipales de su competencia, con plena
capacidad para el cumplimiento de sus fines, correspondiéndole ejercer las funciones y
atribuciones que le sefiala la Constitucion y la Ley Organica de Municipalidades.

Funciones

La Entidad ejerce funciones de gestion y administracion de un gobiemo local. Son
funciones generales que el marco normativo asigna a las municipalidades, entre otras,
las siguientes:

a) Planificar y promover el desarrollo urbano y rural de su &mbito, y ejecutar los planes
correspondientes.

b) Formular y aprobar el plan de desarrollo municipal concertado.

c) Normar la zonificacion, urbanismo, acondicionamiento territorial y asentamientos
humanos.

d) Aprobar su organizacion interna y su presupuesto institucional conforme a la Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto y sus leyes anuales de presupuesto.

e) Crear, modificar, suprimir o exonerar de contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y
derechos, conforme a ley.

f) Fiscalizar la gestion de los funcionarios de la municipalidad.

g) Ejecutary supervisar la obra publica de caracter social.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Carmen de la Frontera, provincia de Huancabamba, region Piura.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016.
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h) Aprobar la entrega de construcciones de infraestructura y servicios publicos
municipales al sector privado a través de concesiones o cualquier otra forma de
participacion de la inversion privada permitida por ley.

i) Aprobar la celebracion de convenios de cooperacion nacional e intemacional y
convenios interinstitucionales, entre otros que sefiala la ley.

Mision y vision de la Entidad.

De acuerdo con el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 07-2013-CDECF/A de 22 de julio de 2013, la mision y vision de
la Entidad son las siguientes:

La Entidad en cumplimiento de la Ley Organica de Municipalidades, tiene como mision
dirigir sus esfuerzos y recursos disponibles a la obtencién de servicios de mejor calidad
en favor de los vecinos de la jurisdiccion distrital, buscando el desarrollo humano
sostenible a través de la participacion de los ciudadanos, ofreciendo una atencion
inclusiva especialmente para los mas necesitados y desprotegidos.

Igualmente tiene la visién de constituirse a largo plazo en una municipalidad lider del
desarrollo distrital y en modelo de transparencia, promoviendo la participacion ciudadana
para la mejora de los servicios basicos y el nivel de calidad de vida de los vecinos,
modernizando la gestion municipal, rindiendo cuentas de los recursos captados,
promoviendo el desarrollo urbano y rural; asi como, la capacitacion y tecnificacion del
potencial humano de planta, con areas equipadas con tecnologia adecuada y con
ciudadanos organizados participativos y concertadores, para generar confianza en la
poblacion.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Carmen de la Frontera, provincia de Huancabamba, regién Piura.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016.
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Periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016.
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Presupuesto institucional del periodo auditado

Cuadro n.° 1
PRESUPUESTO INSTITUC!ONAL DE LOS ANOS 2013, 2014 2015 y 2016

Rubro

Ingresos
Recursos
Ordinarios
Recursos
Directamente 60580500 57217400 944%| ©618843,00) 59609100 96,3%| 47972000 456488,00| 952%| 310323,00 287216,00] 92,6%
Recaudados

Recursos por
Operaciones
Oficiales de
Crédito

5168801,00 5168801,00| 100,0%)

=
. OTACONESY | a7107600) 26967000 995%| 5419000  5419000| 100.0%| 64916500 64773300 988% 77600
Transferencias

Recursos
Determinados
- Fondo de
Compensacion| 4733601001 3743883,00) 791%| 5107 951,000 4058 040,00 794%| 530639500 431108200 81.2%| 487574200{ 3932641,00( 80,7%
Municipal
- Impuestos
Municipales
- Canon,
Sobrecanon, | 9329310,00| 843326700 904%| 710522600) 6637052,00f 934%| 3665257001 354561800| 96,7%| 439809400 4086416,001 929%
Regalias

2481,00 1160.00] 46,8% 2400,00 994,00 41,4% 2400,00 617.00[ 257% 6915,00 5015,00( 725%|

Personal y
Obligaciones 994 486,00| 74022500{ 744% 923911,00f 643117,00{ 696%| 928111,00| 609584,00) 657%| 915932,00 761491,00| 83,1%|
Sociales
Pensiones y
Otras
Prestaciones
Sociales
Bienesy
Senvcios

24402400 23844800 97,7%| 24851900 23829800 958%| 27116600| 242557,00) B894%| 28952500 25405400 87,7%

3950537,000 321937500 815%| 4328310,00( 3792978,00| 87.6%| 4426190,00) 4058511,00] 91.7%| 3671212000 3356571,00] 914%)

Donaciones y
Transferencias
Otros Gastos 55 000,00 26880,00] 48,9% 71884000 6914600 962% 161439,00] 145306,00( 90.0%| 11500000 106708.00( 928%
Adquisicion de
Activos no 26294 072,00/ 19883 131,001 75,6%| 19 276921,00|17 851 445,001 92,6%| 19 327 310,00| 15991 474,00 82,7%| 19264 596,00 13505953,00| 70,1%
Financieros

43269,000  43269,00{ 100,0% 4326900/  38536,00{ 89,1%

- 76,5% masu m

Total gastos. 31581388!!6 msr 263352000 905% 25114 2764 8% 24256 265.00] 1798477700] 741%

Fuente: Consulta amigable - Transparencxa Economlca del MEF (Ingresos por Fuente de Flnanmamiento y Gastos por
genérica de gastos), afios 2013, 2014, 2015 y 2016. K
Elaborador por: Comision Auditora

4.2 Base legal

La normativa principal que la Entidad debe cumplir en el desarrollo de sus actividades
y operaciones, asi como las relacionadas con el objetivo de la auditoria, son las siguientes:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Carmen de la Frontera, provincia de Huancabamba, region Piura.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016.
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Normas generales

- Constitucion Politica del Pert de 29 de diciembre de 1993.
- Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley n.® 27444 de 10 de abril de 2001.

Normas de funcionamiento

- Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972 de 27 de mayo de 2003.

- Ley Marco de Descentralizacion, Ley n.® 26922 de 2 de febrero de 1993.

- Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley n.® 27783 de 17 de julio de 2012.

- Ley de creacion del distrito de EI Carmen de la Frontera, Ley n.° 15248 de 30 de
noviembre de 1964.

- Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de El Carmen de
la Frontera, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 07-2013-CDECF/A de 22 de
julio de 2013.

- Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de El Carmen de la
Frontera, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 149-2013-MDECF-A de 22 de
julio de 2013.

Normas presupuestales

- Ley Marco de la Administracion financiera del Sector Publico, Ley n.° 28112 de 28 de
noviembre de 2003.
- Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.® 28411 de 6 de diciembre de

2004.
@ - Ley de presupuesto del sector plblico para el Afio Fiscal 2016, Ley n.® 30372 de 5 de
diciembre de 2015.
- Ley de presupuesto del sector publico para el Afio Fiscal 2015, Ley n.® 30281 de 4 de

diciembre de 2014.

- ' - Ley de presupuesto del sector publico para el Afio Fiscal 2014, Ley n.° 30114 de 2 de
diciembre de 2013.

- Ley de presupuesto del sector publico para el Afio Fiscal 2013, Ley n.® 29951 de 3
diciembre de 2012.

Normas de contrataciones

- Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo n.* 1017 de 3 de
junio de 2008, vigente desde el 1 de febrero de 2009 y modificada por la Ley n.® 29873
de 31 de mayo de 2012.

- Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008, vigente desde el 1 de febrero de 2009, -
modificado por Decreto Supremo n.° 138-2012-EF de 7 de agosto de 2012.

Normas de personal: internas y externas

- Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
aprobada por Decreto Legislativo n.® 276 de 6 de marzo de 1984.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Carmen de la Frontera, provincia de Huancabamba, regién Piura.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016.
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- Ley de Competitividad y Productividad Laboral aprobado con Decreto Legislativo
n.° 728 de 8 de noviembre de 1991 y su Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto
Supremo n.° 003/97-TR de 21 de marzo de 1997.

- Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, de 15 de enero de 1990.

- Decreto legislativo que regula el régimen especial de contratacion administrativa de
servicios, aprobado por Decreto Legislativo n.® 1057 de 27 de junio de 2008.

- Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 075-2008-PCM, de 24 de noviembre de 2008.

Normas de control

- Ley de Control Intemo de las Entidades del Estado, aprobada con Ley n.® 28716 de 17
de abril de 2006.
- Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Confraloria
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.
. - Guia para la Implementacion del Sistema de Control Interno de las entidades del
Estado, aprobada por Resolucion de Contraloria n.® 458-2008-CG de 28 de octubre de
2008.

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,

aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
@ 7.1.2.3 de la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSI| “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151,

(1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.® 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014, y modificada por Resolucion de
Contraloria n.° 407-2017-CG de 13 de noviembre de 2017, se cumplié con el procedimiento
de comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los
hechos advertidos, a fin que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados, se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Carmen de la Frontera, provincia de Huancabamba, regién Piura.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016.
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada se
concluye lo siguiente:

1. EL DEPARTAMENTO DE INFRAESTRUCTURA Y CATASTRO NO CUENTA CON
NORMATIVA INTERNA PARA EJECUCION DE OBRAS POR CONTRATA NI POR
ADMINISTRACION DIRECTA, GENERANDO RIESGO EN EL NIVEL DE
CONFIABILIDAD DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO RESPECTO A LA
APLICACION DE LA NORMATIVA.

Del desarrollo de los procedimientos de auditoria y de la aplicacion de la prueba de

recorrido al Departamento de Infraestructura y Catastro de la Entidad, se ha evidenciado

que el departamento antes mencionado no cuenta con normativa interna respecto a

adicionales de obra, ampliaciones de plazo, cambio de residente ni liquidacion de obra y

solo se rigen por lo indicado en la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado,
. ademas se ha verificado en la documentacién que obra en esta oficina que no se cuenta
con el Manual de Procedimientos/Flujograma de Actividades, que establezca los
procedimientos para la ejecucion de los procesos organizacionales que permita el logro de
sus objetivos institucionales.

Los hechos expuestos, constituyen deficiencias de control interno, de acuerdo a lo
establecido en:

Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG,
de 3 de noviembre de 2006:

Normas Basicas para las Actividades de Control Gerencial

Numeral 3.8 Documentacion de procesos actividades y tareas: “Los procesos,
actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su adecuado
desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los
mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.”

Los hechos en mencidn generan riesgo en el nivel de confiabilidad del sistema de control
interno del Departamento de Infraestructura y Catastro de la Entidad respecto a la
aplicacion de la normativa, generados por el jefe del Departamento de Infraestructura y
Catastro, quien no ha aplicado estrategias para la implementacion de normativa al interior
de la gerencia a su cargo.

LA NO ENTREGA DEL EXPEDIENTE TECNICO AL CONTRATISTA DENTRO DE LOS
PLAZOS ESTABLECIDOS PARA EL INICIO DE LA OBRA, HA GENERADO EL RIESGO
DE RESOLUCION DE CONTRATO Y SOLICITUD DE RESARCIMIENTO POR DANOS Y
PERJUICIOS POR PARTE DEL CONTRATISTA.

Del desarrollo de los procedimientos de auditoria y de la evaluacion a la documentacion
alcanzada por la Entidad, relacionada a la ejecucién de la obra: “Mejoramiento y ampliacion
de los servicios de Educacion Inicial, Primaria y Secundaria de la |.E N.° 14460 del Centro

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Carmen de la Frontera, provincia de Huancabamba, region Piura.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016.
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Poblado Talaneo, distrito El Carmen de la Frontera, Provincia de Huancabamba — Piura”,
se evidencié que no se dio total cumplimiento a las condiciones establecidas en la
normativa de contrataciones vigente, para el inicio de ejecucion de la obra dentro de los
plazos establecidos, pues mediante Carta n.® 012-2014-MDCF-JDIC de 13 de octubre de
2014 (recibida el 19 de octubre de 2014), el sefior Lenin Orlando Espinoza Garcia, jefe del
Departamento de Infraestructura y Catastro remitié al representante legal de la empresa
Constructora San Jorge E.LR.L, el expediente Técnico de la Obra, manifestandole lo
siguiente:

‘(...) adjunto al presente la copia del expediente técnico de la obra de la referencia la que
usted ha sido favorecido con la buena pro para la ejecucion del mismo, dicha entrega
consta de V tomos los tomos | y Il contiene documentos como memorias descripfivas,
memorias de calculos, cronogramas de obra, presupuestos, metrados entre otros y los
tomos lll, IV y V, contiene planos de las especialidades de arquitectura, estructuras,
sanitarias, eléctricas y detalles. (...)".

Sin embargo, de lo establecido en el articulo 184° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, esto debi¢ ser cumplido dentro de los quince (15) dias contados
a partir del dia siguiente de la suscripcion del contrato, por lo que tomando en cuenta que
el mismo fue firmado el 25 de setiembre de 2014, el plazo vencié el 10 de octubre de 2014,
se configuré un atraso imputable a la Entidad, pues se alcanzo el expediente técnico al
Contratista el 19 de octubre de 2014, ademas el expediente técnico de la obra habia sido
aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 119-2014/MDCF-S/A el 6 de agosto de
2014; lo que generd un riesgo para la Entidad de resolucion de contrato y solicitud de
resarcimiento por dafios y perjuicios por parte del Contratista.

Los hechos expuestos, constituyen deficiencias de control interno, de acuerdo a lo
establecido en:

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008, modificado a través del Decreto
Supremo n.® 138-2012-EF de 7 de agosto de 2012.

Articulo 184°.- Inicio de plazo de ejecucion de obra

“(...) el inicio del plazo de ejecucion de obra comienza a regir desde el dia siguiente de que
se cumplan las siguientes condiciones:

1. Que se designe al inspector o al supervisor, segun corresponda;

2. Que la Entidad haya hecho entrega del expediente técnico de obra completo,

3. Que la Entidad haya hecho entrega del terreno o lugar donde se ejecutara la obra;

4. Que la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales e insumos que, de
acuerdo con las Bases, hubiera asumido como obligacion;

5. Que se haya entregado el adelanto directo al contratista, en las condiciones y
oportunidad establecidas en el articulo 187°.

Las condiciones a que se refieren en los numerales precedentes, deberan ser cumplidas
dentro de los quince (15) dias contados a partir del dia siguiente de la suscripcion del
contrato.

En caso no se haya solicitado la entrega del adelanto directo, el plazo se inicia con el
cumplimiento de las demas condiciones.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Carmen de la Frontera, provincia de Huancabamba, region Piura.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016.
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Si la Entidad no cumple con lo dispuesto en los numerales precedentes por causas
imputables a ésta, el contratista podra iniciar el procedimiento de resolucion del contrato
dentro del plazo de quince (15) dias de vencido el plazo previsto en el parrafo anterior, de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 169°. Asimismo, en el mismo plazo tendra derecho a
solicitar resarcimiento de dafios y perjuicios debidamente acreditados, hasta por un monto
equivalente al cinco por diez mil (5/10000) del monto del contrato por dia y hasta por un
fope de setenta y cinco por diez mil (75/10000). (...)"

Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG,
de 3 de noviembre de 2006:

Normas Basicas para las Actividades de Control Gerencial

Numeral 3.8 Documentaciéon de procesos actividades y tareas: “Los procesos,

actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asequrar su adecuado

desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los
. mismos y garantizar la trazabifidad de los productos o servicios generados.”

Los hechos en mencion generaron un riesgo de resolucion de contrato y solicitud de
resarcimiento por dafos y perjuicios por parte del Contratista, generados por el jefe
del Departamento de Infraestructura y Catastro, quien no entregd oportunamente el
expediente técnico al Contratista para el inicio de obra, considerando que este fue
aprobado el 6 de agosto de 2014.

FALTA DE RENOVACION DE GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO, GENERO EL
RIESGO DE PERJUICIO A LA ENTIDAD ANTE UN EVENTUAL INCUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO DE OBRA.

La Entidad no ha estado protegida como correspondia si hubiese sucedido un
incumplimiento de contrato, ya que la garantia de fiel cumplimiento presentada por el
contratista con carta fianza de fiel cumplimiento n.® 4410051855.00 tenia como fecha de
vencimiento el 14 de octubre de 2015, desde el 15 de octubre de 2015 al 25 de noviembre
de 2015, se encontraba vencida. Por lo que no conto con el respaldo hasta la liquidacion
final de la obra, la cual fue aprobada con Resolucion de Alcaldia
n.° 178-2015/MDCF-S/A de 25 de noviembre de 2015.

Dicha situacion se ha presentado debido a que los responsables de la Oficina de
Abastecimientos no han velado por mantener vigentes las cartas fianzas recibidas en
calidad de garantia por la Entidad, generando el riesgo de que la Entidad se vea afectada
en caso de incumplimiento de contrato.

Lo expuesto inobserva la siguiente normativa:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Carmen de la Frontera, provincia de Huancabamba, region Piura.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016.
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Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008 y sus modificatorias a través
de los Decretos Supremos n.°s 138-2012-EF y 080-2014-EF, de 7 de agosto de 2012 y
22 de abril de 2014, respectivamente.

Articulo 158°: Garantia de fiel cumplimiento

“(...) Esta debera ser emitida por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto
del contrato original y tener vigencia hasta la conformidad de la recepcion de la prestacion
a cargo del contratista, en el caso de bienes y servicios, o hasta el consentimiento de la
liquidacion final, en el caso de ejecucion y consultoria de obras. (...)"

Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG publicada el 3 de noviembre de 2006

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

3.5 Conciliaciones y Verificaciones

‘[...] 2 Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros
de una misma unidad, entre éstos y los de distintas unidades, asi como contra los
registros generales de la institucion y los de terceros ajenos a ésta, con la finalidad
de establecer la veracidad de la informacion contenida en los mismos. Dichos
registros estan referidos a fla informacion operativa, financiera, administrativa y
estratégica propia de la institucion. [...J".

Los hechos en mencion generaron el riesgo de tener desprotegida a la Entidad ante un
incumplimiento de contrato por parte del Contratista, generado por los jefes de
Abastecimientos, quienes no ejecutaron ni solicitaron a tiempo la renovacién de la carta
fianza de fiel cumplimiento.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Carmen de la Frontera, provincia de Huancabamba, regién Piura.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016.
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Ill. OBSERVACION

1. APROBACION DE AMPLIACIONES DE PLAZO AL MARGEN DE LA NORMATIVA
IMPOSIBILITO LA APLICACION DE LA PENALIDAD POR MORA DE S/ 605 956,12.

De la evaluacién a la documentacion alcanzada por la Entidad, relacionada a la ejecucion
de la Obra, se evidencié que la Entidad aprobé las ampliaciones de plazo n.°s 2 y 3 por 60
y 21 dias calendario, respectivamente, al margen de la normativa aplicable, lo cual impidio
la aplicacion de la penalidad maxima por S/ 605 956,12.

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en el articulo 41° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo n.° 1017 y sus modificatorias,
referido a prestaciones adicionales, reducciones y ampliaciones; asi como, los articulos
200° y 201° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008, modificado a través del
Decreto Supremo n.° 138-2012-EF de 7 de agosto de 2012, referidos a causales de
ampliacion de plazo y procedimiento de ampliacion de plazo.

Los hechos expuestos han generado la imposibilidad de aplicacién de la penalidad
maxima, lo cual significd un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 605 956,12.

/ Tal situacion ha sido generada por el jefe del Departamento de Infraestructura y Catastro
quien opind sobre la procedencia de las ampliaciones de plazo de n.%s 2 y 3, sin haber
realizado de manera optima el analisis de que las mismas se encontraban al margen de la

@ normativa
Los aspectos antes sefalados se consignan en el informe técnico
n.® 01-2017-CG/GRCP-ACMDECDLF-DSS (Apéndice n.° 4), elaborado por el especialista
en ingenieria civil de la comision auditora; y se desarrollan a continuacion:

|. Antecedentes

Como resultado del proceso de seleccion LP n.® 002-2014 MDCF/CEP, la Entidad
suscribio el Contrato L.P 002-2014-MDCFC/EJECUCION DE OBRA de 25 de setiembre
de 2014 (Apéndice n.° 4.1), con la empresa constructora San Jorge E.LR.L, en
adelante el “Contratista”, cuyo objeto fue la ejecucién de la Obra; bajo la modalidad de
gjecucion a suma alzada, por el monto de S/ 6 027 555,25 y un plazo de doscientos
diez (210) dias calendario, iniciandose el 20 de octubre de 2014 y temendo como fecha
de término contractual el 17 de mayo de 2015.

A su vez la Entidad, suscribio el Contrato ADP 002-2014/SUPERVISION DE OBRA de
30 de setiembre de 2014 (Apéndice n.° 4.2), con el Consorcio Consultores J&M, en
adelante el “Supervisor’, cuyo objeto fue el servicio de consultoria de obra para
supervision de la ejecucion de la Obra, con un monto contractual de S/ 275 698,73 y un
plazo contractual de 210 dias calendario, computado desde el dia siguiente de suscrito
el contrato.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Carmen de la Frontera, provincia de Huancabamba, region Piura.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016.
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Il. De las ampliaciones de plazo

Cabe precisar que durante la ejecucion contractual se otorgaron tres ampliaciones de
plazo las mismas que se detallan a continuacion:

Cuadron.® 2
Cuadro resumen de ampliaciones de plazo

" Resolucion de Alcaldia n.® 197-2014- L
N MDCF-S/A de 30 diciembre de 2014. | ° 2500512015 Mol
- Resolucion de Alcaldia n.® 063-2015- -
N° 2 MDCF-S/A de 17 de abril de 2015, 60 25/07/2015 No solicitado
o Resolucion de Alcaldia n.” 111-2015- L
N°3 MDCF-S/A de 23 de julio de 2015, 21 15/08/2015 No solicitado

Fuente: Resoluciones de alcaldia que aprueban las ampliaciones de plazo aprobadas para la Obra: n.s 1, 2, 3 (Apéndices
- 4.3,44y45)
Elaborado por: Comision auditora

Es de sefialar que la ampliacion de plazo n.® 2 aprobada por la Entidad, ampliaba la
fecha de culminacién de la Obra hasta el 24 de julio de 2015 y no hasta el 25 de julio
como sefala la Resolucion de Alcaldia n.® 063-2015-MDCF-S/A de 17 de abril de 2015
(Apéndice n.° 4.4), por lo tanto, con la ampliacién de plazo n.° 3 la fecha de
culminacion de la Obra, debio ser el 14 de agosto de 2015.

A continuacion, se presenta el analisis de las ampliaciones de plazo n.°s 2 y 3, las
cuales han sido materia de observacion por parte de la comision auditora:

2.1 De la ampliacion de plazo n.° 2

La solicitud de ampliacién de plazo n.° 2 no se justifica, debido a que se sustento
en la aprobacion del presupuesto adicional n.° 1, siendo necesario sefalar que el
referido presupuesto adicional, consistié basicamente en desplazamiento de
estructuras por encontrarse en propiedad de terceros, no obstante, |a ejecucion de
las partidas (partidas nuevas y mayores metrados) del presupuesto adicional, se
inicio antes de la aprobacion del presupuesto adicional n.® 1.

a) Del Tramite de aprobacion

Mediante carta n.° 079-2015-CSJ de 31 de marzo de 2015" (Apéndice
n.° 4.6), el representante legal del Contratista, formuld la solicitud de
ampliacion de plazo n.° 2, sustentando la misma en virtud de la aprobacion del
adicional de obra n.° 1 y deductivo n.° 1, aprobado mediante Resolucién de
Alcaldia n.® 044-2015-MDCF/SA de 26 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 4.7).
Asimismo, precisd que la aprobacion del adicional y el deductivo indicado
modifican la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente, toda vez
que para su ejecucion se requiere de un plazo adicional de ciento treinta y
siente (137) dias.

! No se aprecia fecha de recepcion en Entidad ni del Supervisor.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Carmen de la Frontera, provincia de Huancabamba, region Piura.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016.
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En atencion a lo expuesto, con informe n.® 013-2015/SUPERVISION-RCM de
6 de abril de 2015 (Apéndice n.° 4.8), recibido en la Entidad el 6 de abril de
2015, el Supervisor de Obra, presentd a la Entidad la solicitud de ampliacion
de plazo n.° 2, en el que opina sobre la procedencia de la solicitud, precisando
que: “(...) habiendo revisado el cronograma PERT-CPM donde se incluyen las
partidas nuevas y se deducen las partidas del deductivo, se observa que al
incluirlas en el cronograma inicial generan desplazamiento de otras partidas
que al final derivan en sesenta (60) dias calendario.”

Al respecto, con informe n.° 261-2015-MDCF/JDIC de 15 de abril de 2015
(Apéndice n.° 4.9), el sefior Lenin Orlando Espinoza Garcia, jefe del
Departamento de Infraestructura y Catastro, en atencion a lo informado por el
supervisor de la obra, solicité al gerente Municipal, la aprobacion de la solicitud
de ampliacion de plazo n.® 2 por un periodo de sesenta (60) dias.

Vistos los informes mencionados, mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 063-2015-MDCF-S/A de 17 de abril de 2015 (Apéndice n.° 4.4), el titular
' de la Entidad, aprobo la ampliacion de plazo n.® 2 por un periodo de sesenta
(60) dias calendario; por aprobacion de prestaciones adicionales de Obra,

disponiéndose como nueva fecha para finalizacion de la Obra el 25 de julio de
2015.

La sefialada resolucion de alcaldia fue notificada al Supervisor de Obra, el 21
de abril de 2015, segun se advierte de la firma de recepcion inserta en el
reverso de la citada resolucion, alcanzada por el sefior Lenin Orlando Espinoza
Garcia, jefe de Infraestructura y Catastro de la Entidad mediante informe

n.° 359-2017-MDCF-JDIC de 24 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 4.10).
4

Asimismo, mediante informe n.® 352-2017-MDCF-JDIC de 22 de agosto de
2017 (Apéndice n.° 4.11), se informd a la comisién auditora que no se ha
seguido el proceso de aprobacion de los cronogramas presentados por el
contratista, razon por la cual no se cuenta con resoluciones de alcaldia y
antecedentes de aprobacion de los mismos. No obstante, se alcanzo el
cronograma valorizado de inicio de obra, de lo cual se verifica que el
Contratista emitio la carta n.° 115-2015-CSJ de 4 de mayo de 2015 (Apéndice
n.° 4.12) presentando los calendarios valorizados de la ampliacion de plazo
n.°2.

Del mismo modo, el supervisor de obra, mediante informe
n.° 018-2015-SUPERVISION-RCM de 4 de mayo de 2015 (Apéndice
n.° 4.13), recibido en la Entidad el mismo dia, presentd los calendarios
valorizados por ampliacion de plazo n.® 2; sobre lo cual la Entidad no emitio
pronunciamiento, por lo que de conformidad con la normativa de
contrataciones vigente, dichos calendarios quedaron aprobados.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Carmen de la Frontera, provincia de Huancabamba, region Piura.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016.
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b) Del sustento de la causal invocada en la ampliacién de plazo n.° 2:

De conformidad con lo establecido en el articulo 201° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, para que proceda una ampliacion de plazo
se deben cumplir los siguientes presupuestos:

“(...) desde el inicio y durante la ocurrencia de la causal, el contratista, por medio
de su residente, debera anotar en el cuaderno de obra las circunstancias que a
su criterio ameriten ampliacion de plazo. Dentro de los quince (15) dias
siguientes de concluido el hecho invocado, el contratista o su representante legal
solicitara, cuantificara y sustentara su solicitud de ampliacion de plazo ante el
inspector o supervisor, segln corresponda, siempre que la demora afecte la ruta
criica del programa de ejecucion de obra vigente y el plazo adicional resulte
necesario para la culminacion de la obra. (...)".

Al respecto, de la revision al cuaderno de obra se han evidenciado varios
asientos, mediante los cuales el residente realizd consultas. Estas consultas
estaban referidas a detalles del expediente técnico y la necesidad de desplazar
estructuras por haber sido proyectadas en areas de terceros.

Lo sefialado anteriormente exigia al Contratista a presentar solicitudes de
/ ampliacion de plazo por demora en absolucion de consultas, elaboracion de
expediente de adicional y finalmente por aprobacion de adicional, por tratarse
de diferentes causales; sin embargo, en la solicitud de ampliacion de plazo
n.° 2, solo se toma la causal de aprobacion del adicional de obra n.° 1,
contrario a lo establecido en el articulo n.° 201 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que establece lo siguiente: “(...)Cuando las
ampliaciones se sustenten en causales diferentes o de distintas fechas, cada
solicitud de ampliacion de plazo deberé tramitarse y ser resuelfa
independientemente, siempre que las causales diferentes no correspondan a
. un mismo periodo de tiempo sea este parcial o fotal. (...)".

Al respecto, se verific que el residente de obra anotd en el asiento n.® 165 del
cuaderno de obra de 30 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 4.14) lo siguiente:
“(..) En la fecha ha sido recepcionada la resolucion de alcaldia
n.° 044-2015-MDCF/S-A en la cual se aprueba el adicional de obran.® 1y el
deductivo de obra n.° 1 cuya diferencia es de S/ 32 005,98. (...)"

Conforme a lo descrito, la Entidad otorgd la ampliaciéon de plazo n.° 2,
invocando la causal de aprobacion de prestacion adicional de obra, prevista el
numeral 4, del articulo 200° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado; en virtud de lo cual la comision auditora ha efectuado un analisis sobre
la procedencia de adicional de obra n.° 1y deductivo de obra n.° 1 aprobado a
través de la Resolucion de Alcaldia n.® 044-2015-MDCF/S-A de 26 de febrero
de 2015 (Apéndice n.° 4.7), conforme se describe a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Carmen de la Frontera, provincia de Huancabamba, region Piura.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016.
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b.1) Con relacion al presupuesto adicional de obra n.° 1 y deductivo de
obran.®°1:

Mediante carta n.° 031-2015-CSJ de 4 de febrero de 2015 (Apéndice
n.® 4.7), recibida en la Entidad el 9 de febrero de 2015, el representante
legal del Contratista presenté a la Entidad el expediente del presupuesto
adicional n.° 1 y deductivo de obra n.° 1 por partidas nuevas y por
partidas existentes por modificacion de planos, segun el siguiente detalle:

Cuadron.®°3
Cuadro resumen del presupuesto adicional de obra n.° 1

Adicional por partidas nuevas S/178 182,10
Adicional por mayores mefrados de partidas existentes por modificatorias de S/ 310 659,00
los planos

Total adicional de obran.® 1 S/ 488 841,10
Total deductivo de obran.® 1 S/456 835,12
Monto neto del Adicional de obran.” 1 S/ 32 005,98

. Fuente: Expediente del adicional de obra n.° 1 (Apéndice n.° 4.7).
Elaborado por: Comision auditora
Cuadro n.° 4

Presupuesto adlmonal de obra n. 1 or artldas nuevas

01 ESTRUCTURAS
0101 | OBRAS PRELIMINARES
| 010101 | FLETE TERRESTRE LADRILLO TECHO 15 il 1493 | 1220 | 1821460
/ 01.02 | CONCRETO SIMPLE
orozor | URCDE SOSTENIMIENTO CICLOPEO G, 110+ | SR [ —
GhiEE, | fea e o MENIGENCRERAROY m2 24588 | 4554 | 1119738
0103 | CONCRETO ARMADO
01.03.01 %gﬁ%ﬂgﬁi%f ARCILLAR=15 e PARA pza | 1493446 | 226 | 3375188
GASTOS GENERALES 10.00% 1258348
UTILIDADES 10.00% 1258348
— Tsmrom
IGV 18% 27180 52

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Carmen de la Frontera, provincia de Huancabamba, region Piura.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016.

030018



INFORME DE AUDITORIA N;(?{L)-fzom-cerGRPl-Ac “ ’ I‘é &R?LITIJJLI}%EI%LE?LA

Pagina 17 de 44

Cuadron.®°5
vxPresu puesto del adlcmnal de obran

1 por mayores metrados - Estructuras

01 ESTRUCTURAS
01.01 OBRAS PRELIMINARES
01.01.01 | TRAZO Y REPLANTEO m2 4014 | 157 691,02
01.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
01.0201 | CORTE MASIVO DE TERRENO CON MAQUINA m3 8273 | 413 34167
01.02.02 | EXCAVACION DE ZANJAS PIZAPATAS RT=0.75kglcm2 m3 38484 | 31,08 | 11960,83
01.0203 | RELLENO COMPACTADO C/MATERIAL DE OVER m3 116,05 | 180,78 | 21 142,22
01.02.04 | RELLENO MANUAL CON MATERIAL GRANULAR m3 8524 | 160,93 | 13717.67
01.02.05 | RELLENO COMPACTADO C/EQUIPO MAT/PROPIO m3 187,24 | 1160 | 218884
RELLENO PARA FILTRO DE MATERIAL HORMIGON EN MURO
206 | Sy m3 9044 | 169,86 | 1536214
ACARREO INTERNO, MATERIAL PROCEDENTE DE
010207 | CyoaVAGIONES m3 3573 | 136 | 485928
. 010208 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE ACARREADO m3 373 | 1733 | 619201
NIVELACION INTERIOR Y APISONADO PARA FALSO PISO,
Ao | et m2 3637 | 401 145,84
NIVELACION Y COMPACTACION DE AREA DE FONDO DE
OUIZID | Shseae m2 8084 | 448 | 174648
01.03 CONCRETO SIMPLE
01.03.01 | SUB CIMIENTO MEZCLA 1:10 C:H + 30% P.G. m3 8003 | 31441 | 1887403
01.03.02 | MURO DE MAMPOSTERIA DE PIEDRA (PIRCA) h=1.20m m 881 | 20825 | 183468
—— ?ﬁ\gos DE CONCRETO EN JUNTA DE DILATACION PISO C:H. 3 ) [— S—
@ 01.03.04 | DADOS DE CONCRETO - ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m2 467 | 3907 182,46
01.04 CONCRETO ARMADO
01.04.01 | MUROS DE CONTENCION ARMADOS - CONCRETO 210 kglem? | __m3 978 | 52811 | 5164916
MUROS DE CONTENCION ARMADOS - ACERO DE REFUERZO
010402 | § 00 kgom?. Kg 582464 | 379 | 2207539
MUROS DE CONTENCION ARMADOS - ENCOFRADO Y
01.04.03 DESENCOFRADO - m2 5085 | 4554 | 2545003
19 865,83
19 86583

'Fuente Expedlentedel adicional de obra n.® 1 (Apéndice n.° 4.7).
Elaborado por: Comisién auditora

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Carmen de la Frontera, provincia de Huancabamba, regién Piura.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016.

000019

[ o



INFORME DE AUDITORIA N‘;/ﬂ? -2018-CGIGRPIAC “ ’ ng I\EISLND I-srleﬁE !;lEB)LIIE\A

Pagina 18 de 44

Cuadron.°6
uesto del adicional de obra n.° 1 por mayores metrados - Arg

Presu uitectura

ARQUITECTURA
02.01 REVOQUES
02.01.01 | TARRAJEO EN MUROS INTERIOR Y EXTERIOR m2 46123 | 2182 | 1006404
02.02 PISOS
PATIO Y VEREDA CONCRETO 175 kglem2 e=4"
020201 | fRoTY BRUR m2 36,37 232332
020202 | SARDINEL h=050m F'o=175 kglem2 ACABADO 12 | m 17,13
020203 | SARDINEL - ENCOFRADO Y D
| GASTOS GENERALES 10. } ® | | | 133220
“UTILIDADES 10.00%

Elaborado por: Comision auditora

Cuadron.®7
Presupuesto del adicional de obra n.° 1 por mayores metrados - Instalaciones Sanitarias

e

@ 03 INSTALACIONES SANITARIAS
03.01 INSTALACIONES SANITARIAS
EXCAVACION DE ZANJAS PARA REDES
030101 | EYTERIORES m3 0,62 21,75 13,49
RELLENO MANUAL CON MATERIAL PROPIO EN
030102 | oenre EYTERIORES m3 0,62 18,13 11,24
03.01.03 | TUBERIA PVC SAL 4° M 91,12 2703 | 246297
CANALETA DE CONCRETO F'c=175 kg/cm2
030104 | Seomion XX M 11,9 9929 | 118155
CANALETA DE CONCRETO F'c=175 kglcm2
. 030105 | creoioN Yy M 1595 | 162,04 | 2584,54
03.02 SISTEMA DE AGUA FRIA Y CONTRAINCENDIO
03.02.01 | TUBERIA PVC CLASE 10 -1 1/2' CIR M 15,55 19,29 299,96
. TAL COSTO DI ) (A |
GASTOS GENERALES 10.00% (B) 655,38
| UTILIDADES 10.00% g 65538
~<1%& e : SN i :‘?;ii.:.‘ 1
AT AT I e e il

- Expediente del adicional de obra n.” 1 (Apéndice n.° 4.7).
Elaborado por: Comision auditora

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Carmen de la Frontera, provincia de Huancabamba, region Piura.
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Cuadron.° 8
Presupuesto del adicional de obra n.° 1 por mayores metrados - Instalaciones Eléctricas

04 INSTALACIONES ELECTRICAS
04.01 CANALIZACION Y/O TUBERIAS
onavny | EESAVRC HDEZANASPARAREDES m3 064 | 75| 1392
RELLENO MANUAL CON MATERIAL PROPIO EN
04.01.02 REDES EXTERIORES m3 0,64 18,13 11,60
04.01.03 TUBERIA PVC 35mm m 15,95 14,34 228,72
04.02 CONEXIONES A RED EXTERNA Y MEDIDORES
ALIMENTADOR CABLE NYY (3-
04.02.01 1X10+1X10(N)+1X10(T mm2( m 15,95 37,85 603,71
GASTOS GENERALES 1.00% (B) 85,80
. | UTILIDADES 85,80
185,32
gﬁ’b e :" s oL . , e ’:‘ ‘:'52% ¢ & 4 £
uente: Expedie al de obra n.

Elaborado por: Comision auditora

Cabe sefalar que en dos cronogramas de ejecucion de obra anexados al
expediente del adicional de obra n.° 1 (Apéndice n.° 4.7), el Contratista
indico los plazos de ejecucion siguientes:

Para el adicional de obra n.® 1: por partidas nuevas, veintidos (22) dias
calendario. Para el adicional de obra n.° 1. por mayores metrados,
setenta y un (71) dias calendario. Otro aspecto que resulta necesario
senalar, es que en el expediente del adicional de obra n.° 1 (Apéndice
n.° 4.7), se adjuntaron los planos: Lamina AG-01": Arquitectura General —
Primer Piso y Lamina ISG-01": Planta General de Instalaciones Sanitarias

El sustento que plante6 el Contratista para sustentar la procedencia del
adicional de obra n.° 1, es que, en el caso de las partidas contractuales,
se determinaron mayores metrados debido a modificaciones de planos;
asimismo este sustento lo presenta para el caso del presupuesto
deductivo de obran.® 1.

En el expediente del adicional de obra n.° 1 (Apéndice n.° 4.7) se
adjuntan algunos asientos del cuademo de obra, en los cuales el
contratista sustentd la procedencia del presupuesto adicional n.° 1. Los
principales asientos se muestran en el anexo n.° 4.14, de lo cual se
comenta basicamente lo siguiente:

El 13 de enero de 2015, se sefialo por primera vez la colocacion de
ladrillo de techo 15, esta partida forma parte del adicional de obra n.° 1
por partidas nuevas, y su duracién de acuerdo a lo sefialado en el
expediente del adicional n.° 1 (Apéndice n.° 4.7) es de 14 dias

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Carmen de la Frontera, provincia de Huancabamba, region Piura.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016.
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calendario; sin embargo, el Contratista mediante asiento n.® 137 de 4 de
marzo de 2015 (Apéndice n.° 4.14), sefiald el impedimento en la
ejecucibn de la partida de colocacion de caseton de tecnopor
0.15x0.30x1.20 m; debido a que el expediente adicional n.° 1, con el cual
se sustituyo el tecnopor por ladrillo de arcilla no se habia aprobado; no
obstante que ya habia empezado a colocar el ladrillo de techo desde el
13 de enero de 2015, es decir antes de haber presentado mediante carta
n.® 031-2015-CSJ de 4 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 4.7), recibida
en la Entidad el 9 de febrero de 2015, el expediente del presupuesto
adicional n.° 1 (Apéndice n.° 4.7).

Con relacién a las partidas nuevas relacionadas con la ejecucion del
muro de sostenimiento ciclépeo C:H 1:10 + 30% P.G., se tiene que el
Contratista empezé a trabajar en la cimentacion del referido muro el 6 de
mayo de 2015 y el 7 de mayo se sefal6 el vaciado de concreto para la
zapata del muro. Si consideramos el plazo de 22 dias calendarios
. sefialados en el expediente del adicional de obra n.° 1 (Apéndice

n.° 4.7), para la ejecucion del muro de sostenimiento, el Contratista debié
culminar su ejecucién el 28 de mayo de 2015?, es decir dentro de su
plazo contractual vigente a esa fecha por lo que la ejecucion de estos
trabajos no requeria de un plazo adicional.

metrados, estas no han sido diferenciadas en el cuademno de obra; sin
embargo, en los asientos sefialados anteriormente, se tiene que el
Contratista anotd la ejecucion de diversas partidas relacionadas con las
consideradas en el adicional de obra n.® 1 por mayores metrados, antes
de gue se le notifique la aprobacion del adicional de obra n.° 1 (30 de
marzo de 2015). :

@ En cuanto a las partidas del adicional de obra n.° 1 por mayores

b.2) Con relacion al presupuesto del deductivo de obra n.° 1:
Las partidas incluidas en el deductivo de obra n.° 1, son las siguientes:

Estructuras:

. Obras preliminares: trazo y replanteo.

Movimiento de tierras: excavacion de zanjas para zapatas®.
Concreto simple: sub cimiento mezcla 1:10 C:H + 30% P.G.
Concreto armado: losa aligerada*

Arquitectura:

Revoques: tarrajeo en muros interior y exterior.

Varios: junta de dilatacion con suma plastica + jebe microporoso.
Instalaciones sanitarias: tuberia PVC SAL 4"

2 Tomando como fecha de inicio de ejecucion del muro de sostenimiento el 7 de mayo de 2015.

3 Asimismo, comprende los trabajos de: relfeno compactado con over, relleno manual con material granular, relleno compactado
con material propio, relleno para filtro de material hormigén en muro de confencién, acarreo interno de material procedente de
excavaciones, eliminacién de material excedente y nivelacién y compactacién de 4rea de fondo de cimentacion.

4 Del mismo modo, comprende los trabajos de: caseton tecnoport 0.15x0.30x1.20 m, muros de contencion armados — concreto 210
kg/cm2, muros de contencion armados - acero de refuerzo fy= 4200 kg/cm2 y muros de confencién armados — encofrado y
desencofrado.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Carmen de la Frontera, provincia de Huancabamba, region Piura.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016.
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Las partidas del deductivo n.® 1 resaltadas en negrita y cursiva, coinciden
con las consideradas en el presupuesto adicional por mayores metrados,
con lo cual queda determinado que estas partidas en realidad debieron
tratarse como deductivo vinculante; asimismo, la partida de losa aligerada
- caseton tecnoport 0.15x0.30x1.20 m, esta vinculada con la partida
‘nueva” denominada ladrillo hueco de arcilla h=15 cm para techo
aligerado. Otro aspecto que resulta necesario sefialar es el referido al
monto del presupuesto deductivo n.° 1, este presupuesto asciende a
S/ 456 835,12 (incluido IGV), es decir, es mayor a los S/ 310 659,00 que
corresponden al adicional por mayores metrados; lo que significa que el
Contratista realizo menores trabajos en lo que respecta a cambios en
partidas contractuales.

Cuadron.°9
Presupuesto del deductivo de obran.® 1

01 ESTRUCTURAS 298 662,26
01.01 OBRAS PRELIMINARES 593,88
01.01.01 |TRAZO Y REPLANTEQ M2 378,27 1,57 593,88
01.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS 57 876,57
01,0201 |EXCAVACION DE ZANJAS P/ZAPATAS RT=0.75 KG/CM2 M3 378,27 31,08 11756,63
01.02.02 | RELLENO COMPACTADO C/MATERIAL DE OVER M3 113,48 180,78 2051491
01.02.03 | RELLENO MANUAL CON MATERIAL GRANULAR M3 75,70 160,93 12 182,40
01.02.04 |RELLENO COMPACTADQ C/EQUIPO MAT/PROPIO M3 234,66 11,69 274318
01.02.05 EELNI:I_EEJ\;]OC::E?\NRA FILTRO DE MATERIAL, HORMIGON EN MURO DE M3 12,97 169,86 220308
01.02.06 | ACARREO INTERNO, MATERIAL PROCEDENTE DE EXCAVACION M3 219,26 13,60 2981,94
01,0207 [ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE ACARREADO M3 218,26 17,33 379978
01.02.08 g:rﬂ%m%@%m COMPACTACION DE AREA DE FONDO DE M2 378,27 4,48 169465
01.03 CONCRETO SIMPLE 23 800,84
01.03.01 | SUB CIMIENTO MEZCLA 1:10 C:H+30% P.G. M3 75,70 314,41 23 800,84
01.04 CONCRETO ARMADO 216 390,97
01.04.01 | LOSA ALIGERADA-CASETON TECNOPORT 0.15x0.30x1.20 m UND 4022,52 7.92 31858,36
01.04.02 | MUROS DE CDNTENCIgN ARMADOS-CONCRETO 210 KG/CM2 M3 225,99 528,11 119 347,58
MUROS DE CONTENCION ARMADOS - ACERO DE REFUERZO
01.04.03 Fy= 4200 KGICM2 - KG 7980,91 3,79 30 247,65
MUROS DE CONTENCION ARMADOS-ENCOFRADO Y
01.04.04 DESENCOFRADO M2 767,18 45,54 34 937,38
01 ARQUITECTURA 8 408,62
01.01 REVOQUES 8370,15
01.01.01 [ TARRAJEO EN MUROS INTERIOR Y EXTERIOR M2 383,60 21,82 837015
01.02 VARIOS 5 3847
JUNTA DE DILATACION CON ESPUMA PLASTICA +JEBE
01.02.01 MICROPOROSO M 240 16,03 38,47
01 INSTALACIONES SANITARIAS 15 552,79
01.01 INSTALACIONES SANITARIAS 15 552,79

TUBERIA PVC SAL 4"
REC

GASTOS GENERALES 10.00% 32 262, 5
UTILIDADES 10.00% ol C 32 262‘37_

69 685, 7'1 4

Eljente: Expedlente del adicional de obra n.® 1 (Apéndice n.® 47)
gborado por: Comision auditora
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b.3) Sobre la valorizacion del presupuesto adicional de obran.® 1:

La ejecucion de las partidas del adicional de obra n.° 1 se tramité en
cuatro valorizaciones, siendo estas las siguientes:

Cuadro n.° 10
Valorizacion n.° 1 del adicional de obra n.° 1 — Marzo de 2015

Adicional por partidas nuevas S/62 359,78
Adicional por mayores metrados de partidas existentes por modificatorias de
os S/ 3 45.61

los pl

Fﬁénte: Valorizacion n.” 1 del adicional de obra n.° 1 (Apéndice n.° 4.15).
Elaborado por: Comision auditora

La valorizacion n.° 1 del adicional de obra n.® 1, fue pagada mediante los
comprobantes de pago n.s 0688 y 0750 de 14 y 16 de abril de 2015
(Apéndice n.° 4.15), respectivamente.

Cuadro n.° 11
Valorizacion n.° 2 del adicional de obra n.° 1 - Abril de 2015

Adicional por partidas nuevas S/0,00
ﬁi&ig::}lspor mayores metrados de partidas existentes por modificatorias de S/83 387 52

IGV 18%
@ FLen e: Va on'zgamcn n.

Elaborado por: Comision auditora

La valorizacién n.° 2 del adicional de obra n.® 1, fue pagada mediante los
comprobantes de pago n.°s 1276 y 1277 de 11 de junio de 2015
(Apéndice n.° 4.15).

Cuadro n.°12
Valorizacion n.° 3 del adicional de obra n.° 1 - Mayo de 2015

Adicional por partidas nuevas S/ 88 642,00
g(iiilc;rrl]%ispor mayores metrados de partidas existentes por modificatorias de g/ 42 796, 16

Fuente: Valorizacion n. 3 del adicional de obra n.° 1 (Apéndice n.® 4.15).
Elaborado por: Comision auditora

La valorizacién n.® 3 del adicional de obra n.° 1, fue pagada mediante los
comprobantes de pago n.°s 1278 y 1279 de 11 de junio de 2015
(Apéndice n.° 4.15).

Cabe sefialar que en la valorizacién n.° 3 del adicional de obra n.° 1, el
avance acumulado de las partidas nuevas llego al 100%; esto es
contrario a la informacion sefialada en los diversos asientos del cuaderno
de obra, en los cuales se tiene que el muro de sostenimiento (de

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Carmen de la Frontera, provincia de Huancabamba, region Piura.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016.
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gravedad) que forma parte de las partidas nuevas del adicional de obra
n.° 1, al 26 de junio de 2015 se estaba encofrando la segundad mitad de
un pafio del referido muro y en la primera semana de julio de 2015 se
estaban tarrajeando. Lo cual significa que con la valorizacion n.* 3 del
adicional antes mencionado se efectud el pago del total de las partidas,
aun cuando la ejecucién de éstas no habia sido concluida, lo cual
contraviene lo establecido en el articulo 197° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones que establece ‘(...) en el caso de las obras
contratadas bajo el sistema alzada, durante la ejecucion de la obra, las
valorizaciones se formularan en funcion de los metrados ejecutados
contratados, con los precios unitarios del valor referencial (...)" (el

énfasis es nuestro).

Cuadron.®°13
Valorizacion n.° 4 del adicional de obra n.° 1 - Junio de 2015
Adicional por partidas nuevas S/0,00
Adicional por mayores metrados de partidas existentes por modificatorias de S/ 43 14106
los planos '
Sub total S/ 43 141.06
9 S/7 765,39

Fue;tte: Valorizacion n.® 4 del adicional de obra n.® 1 (Apéndice n.° 4.15).

% / Elaborado por: Comision auditora
/
¥
La valorizacion n.° 4 del adicional de obra n.° 1, fue pagada mediante los
comprobantes de pago n.°s 1280 y 1281 de 3 de junio de 2015
(Apéndice n.° 4.15); asimismo, mediante los comprobantes de pago
@ n.°s 1795y 1794 de 24 de julio de 2015 (Apéndice n.° 4.15).
En resumen, el Contratista empezé a ejecutar varias partidas del
presupuesto adicional n.° 1, antes de que este sea aprobado por la
Entidad y antes de que se le comunique la Resolucion de Alcaldia
‘ n.° 044-2015-MDCF/S-A de 26 de febrero de 2015 (notificada el 30 de
/ marzo de 2015) (Apéndice n.° 4.7); asimismo, con relacion a la partida
nueva del muro de sostenimiento (muro de gravedad), el Contratista pudo
haber empezado a ejecutar esta partida a partir de la fecha de
comunicacion de la aprobacion del adicional de obra n.® 1 (30 de marzo
de 2015), pero finalmente lo hizo el 7 de mayo de 2015, con lo cual
tampoco se requeria que la Entidad otorgue la ampliacion de plazo ya
que a esa fecha el plazo contractual se encontraba vigente.

2.2 De la ampliacién de plazon.® 3

Analizada la documentacion adjunta a la Resolucion de Alcaldia
n.° 111-2015-MDCF-S/A de 23 de julio de 2015 (Apéndice n.° 4.5), que sustenta
la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 3 por un periodo de 21 dias
calendario, se comenta lo siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Carmen de la Frontera, provincia de Huancabamba, regién Piura.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016.
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a) Del tramite de aprobacion

Mediante carta n.® 64-2015-CSJ de 9 de julio de 2015 (Apéndice n.° 4.16), el
representante legal del Contratista (no se advierte fecha de recepcion de
Entidad ni del Supervisor), emitio la solicitud de ampliacion de plazo n.® 3, por
el periodo de 21 dias, invocando la causal de caso fortuito o fuerza mayor
prevista en el inciso 3, del articulo 200° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, sustentado en lo siguiente:

“(...) Con fecha 25.03.2015, mediante orden de compra n.® 15-2015/CSJ-CPT,
nuestra representada acepto la cotizacion n.° 0051-2015/GV/ICORCEL que con
fecha 12.03.2015, nos cursara la empresa Carcel Servicios, Representaciones y
Ventas Generales S.A.C para la adquisicion de las planchas termoacusticas
cindulit, las cumbreras termoacusticas tipo caballete y los tirafones solicitados en
el expediente técnico de la obra; material que debia ser importado desde
Venezuela por ser la empresa Cindu de Venezuela S.A la Unica que produce
dicho material con las especificaciones técnicas requeridas en el expediente

técnico.
' De acuerdo a los términos de la cotizacion antes mencionada el plazo maximo
de entrega de los materiales adquiridos era de sesenta y cinco (65) dias
) calendario, para lo cual nuestra representada debia cancelar el cincuenta por
ciento del monto total de la cotizacion.
En los términos acordados el mismo dia de la emision de la Orden de Compra
N°15-2015/CSJ-CPT (25 de marzo de 2015), Constructora San Jorge EIRL,

cumplié con cancelar el adelanto solicitado, de modo tal que la entrega del
material adquirido debia hacerse efectiva el 25.05.2015, fecha que
posteriormente fue aplazada por el proveedor para el dia 24.06.2015.

-

/ 2 Mediante Carta Notarial N° 75714 notificada el 08.07.2015, la empresa Carcel
Servicios, Representaciones y Ventas Generales S.A.C aplaza nuevamente la
entrega de los materiales para el dia 30 de junio de 2015 (...)."

De acuerdo al Packing y el Shipment N® SLD036399 el material entré al Puerto
Cabello de Venezuela el 09.06.2015, debiendo arribar al Puerto el Callao el
20.07.2015.

()"

Al respecto, con informe n.® 020-2015-SUPERVISOR-RCM de 10 de julio de
2015 (Apéndice n.° 4.17), recibido en la Entidad el 20 de julio de 2015, el
Supervisor de Obra, opind sobre la procedencia de la ampliacion de plazo
n.° 3 por veintiin (21) dias calendario, sefalando entre otros puntos, los
siguientes:

En vista de lo antes expuesto se cumple con las condiciones exigidas para la
procedencia de la solicitud de ampliacion de plazo n.® 03.

En lo que respecta a la cantidad de dias solicitados, revisado el cronograma
PERTCPM, donde se incluyen las partidas afectadas, y tomando en cuenta los
tiempos de desaduanaje y transporte del material hacia la obra, se le otorgaria

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Carmen de |a Frontera, provincia de Huancabamba, region Piura.
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una ampliacion de plazo de 21 dias calendarios, que es lo que se esta
solicitando.

Cabe indicar tambien que al ser un caso fortuito o de fuerza mayor no se
amerita el cobro de mayores gastos generales.

Mediante informe n.® 509-2015-MDCF/JDIC de 21 de julio de 2015 (Apéndice
n.° 4.18), recibido en Gerencia Municipal el 21 de julio de 2015, el sefior Lenin
Orlando Espinoza Garcia, jefe de Infraestructura y Catastro de la Entidad,
solicitd al gerente Municipal la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 3, por
un periodo de 21 dias, siendo la nueva fecha de culminacion de la obra el 15
de agosto de 2015.

Posteriormente mediante Resolucion de Alcaldia n.® 111-2015-MDCF-S/A de
23 de julio de 2015 (Apéndice n.° 4.5), el titular de la Entidad, resolvié aprobar
la ampliacion de plazo n.° 3 por un periodo de 21 dias calendario,
disponiéndose como fecha de finalizacion el 15 de agosto de 20155,

/ b) De la consistencia de la causal invocada en la ampliacién de plazo n.° 3:

De conformidad con lo establecido en el articulo 201° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, para que proceda una ampliacion de plazo
@ deben cumplirse los siguientes presupuestos:

“(...) desde el inicio y durante la ocurrencia de la causal, &l contratista, por medio
de su residente, debera anotar en el cuaderno de obra las circunstancias que a
su criterio ameriten ampliacion de plazo. Dentro de los quince (15) dias
siguientes de concluido el hecho invocado, el contratista o su representante legal
solicitara, cuantificara y sustentara su solicitud de ampliacion de plazo ante el
inspector o supervisor, segun corresponda, siempre que la demora afecte la ruta
critica del programa de ejecucion de obra vigente y el plazo adicional resulte
necesario para la culminacién de la obra. (...)".

El Contratista solicitd la ampliacion de plazo n.° 3 por 21 dias calendario,
invocando como causal que amparaba su solicitud el caso fortuito o fuerza
mayor, y sobre el particular la comision auditora ha efectuado un analisis del
sustento invocado por el Contratista, conforme se detalla a continuacion:

b.1. De las especificaciones técnicas contenidas en el Expediente
técnico:

En la solicitud de ampliacion de plazo n.° 3, efectuada por el Contratista
mediante carta n.° 64-2015-CSJ de 9 de julio de 2015 (Apéndice
n.° 4.16), sefialo lo siguiente:

“..) Con fecha 25.03.2015, mediante orden de compra
n.° 15-2015/CSJ-CPT, nuestra representada aceptdé la cotizacion

5 Cabe sefialar que la ampliacion de plazo n.* 2 aprobada por la Entidad, ampliaba la fecha de culminacion de la Obra hasta el 24 de julio
de 2015 y no hasta el 25 de julio; asimismo, con la ampliacion de plazo n.® 3 la fecha de culminacion de la Obra, debio ser el 14 de
agosto de 2015.
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n.® 0051-2015/GV/CORCEL que con fecha 12.03.2015, nos cursara la
empresa Carcel Servicios, Representaciones y Ventas Generales S.A.C
para la_adquisicién de las planchas termoacusticas cindulit, las
cumbreras termoacusticas tipo caballete y los tirafones solicitados en
el expediente técnico de la obra; material que debia ser importado desde
Venezuela por ser la empresa Cindu de Venezuela S.A la Unica que
produce dicho material con las especificaciones técnicas requeridas en el
expediente técnico (...)." (El énfasis es agregado).

Al respecto, revisado el expediente técnico de la Obra aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 119-2014/MDCF-S/A de 6 de agosto
de 2014 (Apéndice n.° 4.19), se determind que éste solo sefialaba en las
especificaciones técnicas (Apéndice n.° 4.19) respecto al material a
utilizar lo siguiente: “/amina termoacustica tipo teja andina” y en los
planos “plancha termoacustica 5.00 x 0.83 x 2.00 mm.”; contrario a lo
manifestado por el Contratista en la solicitud de ampliacion de plazo.

] Asimismo, conociendo que la normativa de contrataciones impide sefialar
“‘marcas” en los expedientes técnicos, de conformidad con lo establecido
en el segundo parrafo del articulo 11° del Reglamento de Contrataciones
del Estado, el cual dispone que: “Para la descripcion de los bienes y
servicios a contratar no se hara referencia a marcas o nombres
comerciales, patentes, disefios o tipos particulares, fabricantes
determinados, ni descripcion que oriente la adquisicion o contratacion de
marca, fabricante o tipo de producto especifico.”

Siendo de precisar que si bien, la prohibicién de marca es la regla
general, la normativa de contrataciones del Estado ha previsto que,
% excepcionalmente, una Entidad pueda describir el bien o servicio
requerido haciendo referencia a una marca o ftipo de producto
determinado, siempre que, previamente, apruebe un proceso de
/ estandarizacion, el cual no se ha ejecutado para la elaboracion del
expediente técnico de la Obra.

En tal sentido el Contratista tuvo la opcién de cotizar y adquirir las
planchas termoacusticas, cumbreras y elementos de fijacion, ofertadas
por otros fabricantes del mercado; aspecto que no fue analizado por el
Supervisor de la Obra ni por el sefior Lenin Orlando Espinoza Garcia, jefe
de Infraestructura y Catastro de la Entidad al opinar sobre la procedencia
de la solicitud.

b.2. Unico fabricante:

En la carta n.° 64-2015-CSJ de 9 de julio de 2015 (Apéndice n.° 4.16),
mediante la cual el representante legal del Contratista solicitd la
ampliacion de plazo n.° 3, indico lo siguiente: “(...) para la adquisicion de
las planchas termoacusticas cindulit, las cumbreras termoacusticas tipo
caballete y los tirafones solicitados en el expediente técnico de la obra;
material que debia ser importado desde Venezuela por ser la

A
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empresa_Cindu_de Venezuela S.A la tnica que produce dicho
material _con las _especificaciones técnicas requeridas en el
expediente técnico (...).” (El énfasis es agregado).

Asimismo, se adjunt la cotizacion n.® 0051-2015/GV/CORCEL de 12 de
marzo de 2015 (Apéndice n.° 4.20), en la cual se precisa que la fecha de
entrega de los productos, tardaria sesenta y cinco (65) dias para su
entrega. Del mismo modo, adjuntdé la orden de compra
n.° 15-2015/CSJ-CPT de 25 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 4.20) y
constancia de abono del mismo dia (Apéndice n.° 4.20).

Con carta n.® 229-2017-CSJ de 7 de septiembre de 2017 (expediente
n.° 05-2017-2280) (Apéndice n.° 4.21), el Contratista remitic a la
comision auditora la solicitud de cotizacion efectuada por el Contratista a
la empresa Corcel Servicios, Representaciones y Ventas Generales
S.A.C, la cual fue efectuada via correo electronico de 19 de febrero de
2015. Asimismo, remite dos (2) correos electronicos mediante los que se
acredita que el Contratista remitio la orden de compra los dias 25 y 27 de
marzo de 2015.

' De otro lado, a fin de verificar que los bienes consistentes en planchas
termoacUsticas, cumbreras termoacusticas tipo caballete y tirafones solo
se fabricaban en Venezuela, tal cual lo manifestd el Contratista en su
solicitud de ampliacion de plazo; la comision auditora identifico a tres (3)
empresas que proveen dichos insumos tales como: ATRIUM, VENCOR

@ PERU SAC y REPRESENTACIONES GRAPHA, a quienes se les
consultd sobre la fabricacion de los materiales descritos en la cotizacion
n.° 0051-2015/GV/ICORCEL de 12 de marzo de 2015 (Apéndice

5 n.° 4.20) alcanzada por el Contratista.

/ Al respecto, los tres proveedores mencionados, mediante
comunicaciones efectuadas con la comision auditora del 12, 13 y 18 de
septiembre de 2017 (Apéndice n.° 4.22), confirmaron proveer las
planchas termoacusticas, cumbreras termoacusticas y tirafones descritas
en la precitada cotizacion.

Siendo de precisar que el representante de Representaciones GRAPHA
SAC, informo (Apéndice n.° 4.22) que su empresa viene importando
coberturas termoacusticas desde el afio 1999 de diferentes fabricas, sin
embargo, por los retrasos de la fabrica Cindu de Venezuela, su principal
proveedor de planchas termoacisticas es la fabrica AJOVER de
Colombia con quien tienen una relacion comercial continua desde el afio
2001.

Asimismo, el representante de VENCOR PERU SAC inform¢ (Apéndice
n.° 4.22) que la empresa a su cargo cuenta con ocho (8) afios de
experiencia en el mercado nacional y en la importacion de planchas
termoacusticas de origen colombiano.
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A su vez, la empresa VENCOR PERU SAC, el 18 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 4.22), informo a la comision auditora lo siguiente:

1{..)

-~ El origen de fabricacion de las Planchas Termo acusticas es de
COLOMBIA, la Fabrica se llama AJOVER S.A. que queda en Puerto
CARTAGENA y la empresa que la comercializa es INVERSIONES
CASCABEL S.A. situada en BOGOTA. El tiempo de importacion de estas
Planchas Termo aclsticas es de 35 — 40 dias calendario y se toma en
cuenta desde el primer dia del adelanto y la enirega se efectia en nuestros
almacenes.

2.- La empresa Ventas Corporativas del Perd S.A.C. cuenta con la
experiencia de 8 afios en el mercado nacional y en la Importacion de estas
Planchas Termo acusticas.

3.- Las Planchas Termo acusticas se importan desde COLOMBIA,
especificamente desde Puerto CARTAGENA-COLOMBIA y estamos
importandolas aproximadamente desde hace 8 afios. (...)"

En tal sentido considerando que el expediente técnico solo sefialaba en
las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 4.19): “lamina termoacustica
tipo teja andina” y en los planos “plancha termoacustica 5.00 x 0.83 x
2.00 mm.", el Contratista tuvo la opcién de cotizar y por ende adquirir las
planchas termoacsticas, cumbreras y elementos de fijacion, ofertadas
por las empresas Representaciones GRAPHA SAC y VENCOR PERU
SAC, es decir pudo adquirir estos insumos fabricados en Colombia los
cuales cumplian con las especificaciones técnicas sefialadas en el

. expediente técnico (Apéndice n.° 4.19).
Por lo que no se cumple el supuesto de fabricante unico alegado por el
Contratista, situacion que no fue analizado por el Supervisor de la Obra ni

por el sefior Lenin Orlando Espinoza Garcia, jefe de Infraestructura y
Catastro de la Entidad al opinar sobre la procedencia de la solicitud.

b.3. Demora en la adquisicion de materiales atribuible al Contratista:

De acuerdo al cronograma de adquisicion de materiales alcanzado a la
comision auditora a través del informe
n.> 037-2017-MDCF-A.ABAST/CPRP de 6 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 4.23), el cual fue presentado por el Contratista para la
suscripcion del contrato L.P 002-2014-MDCFC/EJECUCION DE OBRA de
25 de setiembre de 2014 (Apéndice n.° 4.1), se verifica que el Contratista
debiod empezar a adquirir las laminas “termoacusticas ondulada rojo teja”,
a partir del cuarto mes (febrero de 2015) de iniciada la ejecucion de la
Obra; asimismo, en el cronograma valorizado de ejecucion de obra
también presentado por el Contratista para la suscripcion del contrato, las
partidas “cobertura con lamina termoacustica tipo teja con alma de acero”
y “cumbrera termoaclsfica con alma de acero rojo/blanco”, debieron
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gjecutarse en el sexto mes (abril 2015), es decir, entre los dias n.°s 150 y
180 de iniciada la ejecucion de la Obra.

Mediante Resolucién de Alcaldia n.® 197-2014-MDCF-S/A de 30 de
diciembre de 2014 (Apéndice n.° 4.3), el Alcalde de la Entidad, aprobo la
ampliacién de plazo n.” 1 por ocho (8) dias calendario, por atrasos no
imputables al contratista; disponiendo como nueva fecha para finalizacion
de la Obra el 25 de mayo de 2015.

Asimismo, mediante informe n.° 352-2017-MDCF-JDIC de 22 de agosto
de 2017 (Apéndice n.° 4.11), el sefior Lenin Orlando Espinoza Garcia,
jefe de Infraestructura y Catastro de la Entidad, inform6 a la comision
auditora que no se ha seguido el proceso de aprobacion de los
cronogramas presentados por el contratista, razén por la cual no se cuenta
con resoluciones de alcaldia y antecedentes de aprobacion de los mismos.

No obstante, la Entidad alcanzé entre otros, el calendario actualizado
correspondiente a la ampliacion de plazo n.° 1, en el cual se tiene que las
partidas denominadas “cobertura de c/lamina termoacustica tipo teja
andina” y “cumbrera termoacustica con alma de acero rojo/blanco” estaban
programadas para ser ejecutadas a partir del 1 de abril de 2015 y su
duracion es de seis dias calendario. Otro aspecto que resulta necesario
sefialar es que estas dos (2) partidas no formaban parte de la ruta critica.

actualizado correspondiente a la ampliacion de plazo n.® 1, debido a que

ha concluido que la ampliacion de plazo n.° 2 resultaba improcedente, por
. lo tanto, el calendario actualizado presentado por la segunda ampliacion
4 de plazo resulta inaplicable.

@ Cabe precisar que la comisién auditora hace referencia al calendario

En resumen, la decision del Contratista de adquirir estas planchas debio
haberla realizado en forma oportuna, es decir en el mes de febrero de
2015 a fin de cumplir con lo sefialado en el calendario de adquisicion de
' materiales que presento para firma de contrato, con lo cual la demora en la
adquisicion de las referidas planchas es atribuible al Contratista, aspecto
que no fue considerado por el Supervisor de la Obra ni por el sefior Lenin
Orlando Espinoza Garcia, jefe de Infraestructura y Catastro de la Entidad
al opinar sobre la procedencia de la solicitud.

b.4. Caso fortuito o fuerza mayor

En la carta n.° 64-2015-CSJ de 9 de julio de 2015 (Apéndice n.° 4.16),
que contiene la solicitud de ampliacion de plazo n.° 3, el Contratista
sustento su requerimiento indicando que el retraso en el despacho y
arribo a nuestro pais y en consecuencia el retraso en la ejecucion de las
partidas que involucran tales materiales obedece a un hecho
extraordinario, toda vez que resulta fuera del orden usual de las cosas
que el gobierno de un pais imponga de un momento a otro la
obligatoriedad de solicitar un permiso especial para exportar. Asimismo,
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preciso que el retraso en la ejecucion de determinadas partidas
conllevaba necesariamente una afectacion del programa de ejecucion de
obra vigente.

Al respecto, segun se ha mencionado, el articulo 201° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, establece para que proceda una
ampliacién de plazo deben cumplirse los siguientes presupuestos: “(...)
desde el inicio y durante la ocurrencia de la causal, el contratista, por
medio de su residente, debera anotar en el cuademno de obra las
circunstancias que a su criterio ameriten ampliacion de plazo. Dentro de
los quince (15) dias siguientes de concluido el hecho invocado, el
contratista o su representante legal solicitara, cuantificara y sustentara su
solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun
corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de
gjecucion de obra vigente y el plazo adicional resulte necesario para la
culminacion de la obra. (...).

Al respecto, el Contratista realizo anotaciones en el cuaderno de obra
(Apéndice n.° 4.24), con relacion a las planchas termoacusticas, siendo
estas las siguientes:

“Asiento n.° 74 del residente 08/01/2015

()

Se hace las siguientes consultas al Supervisor:

1- Cuales son las especificaciones técnicas de las planchas termo
acUsticas para las coberturas metélicas de las losas deportivas planos
CM-1, CM-2, CM-4.

Asiento n.° 308 del residente 08/07/2015

2.- Se hace de conocimiento de la Supervision que con fecha 25.03.15 se
hizo el depdsito para el suministro de la cobertura del techo, el que se
realiza por importacion, que de acuerdo a nuestro proveedor (Corcel
servicios representaciones y ventas generales SAC) y la
0.C.15-2015/CSJ-CPT debié habernos suministrado el dia 25.05.15, sin
embargo con carta de fecha 25.05.15 del proveedor, propuso la fecha de
entrega para el 27.06.15. Con fecha 18.06.15 nuestra empresa requirio al
proveedor el cumplimiento del contrato.

Con fecha 06.07.15 el proveedor nos indica que la mercaderia se
encuentra en travesia en la Naviera Maersk Line.

Con la finalidad de verificar la veracidad de nuestro proveedor, se realizo
un seguimiento de la carga a tfravés de la Naviera Maersk Line, obteniendo
la informacion que la mercaderia se encuentra en fransito por el canal de
Panama via tren y posteriormente via barco y estaria llegando al puerto de
Callao el dia 20.07.15.

Estos inconvenientes son de aplicacion del inciso 03 del articulo 200 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, hecho que ponemos
a su conocimiento para fines que estime convenientes.

Asiento n.° 326 del residente 22/07/2015
Se hace de conocimiento al supervisor que se ha culminado la ejecucion
de todas las partidas de la presente Obra exceptuando las partidas:
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Cobertura con l4mina termo acustica, cumbrera termo acustica y montaje
de cobertura que tal como se indico en el asiento n.® 308 esta cobertura
por ser importada, se trae por barco, habiéndose confirmado que el dia de
hoy ha llegado al Puerto del Callao y para su desaduanaje se ciie a las
normas de Sunat y de Aduanas.

Asiento n.° 334 del residente 05/08/2015
En la fecha ingresa a Obra la totalidad de las planchas termoacusticas
iniciando su instalacion en el techado de media plataforma de secundaria.”

Con relacion a lo sefialado en el asiento n.° 74, la comision auditora no
ha evidenciado que la Supervision o la Entidad hayan dado respuesta al
Contratista sobre las especificaciones técnicas de las planchas
termoacusticas. Al respecto, el expediente técnico de la Obra sefala las
especificaciones técnicas siguientes:

“1.06.02 COBERTURA C/TEJA ANDINA

DESCRIPCION

Esta partida se refiere a la fijacion de las Lamina Termoacustica tipo teja
andina sobre correas de madera con tirafones como indica en los planos
de detalles anexos al expediente.

L

' 1.06.03 CUMBRERA TEJA DE ARCILLA TIPO ANDINA
/ DESCRIPCION
Esta partida se refiere a la fijacion de las Cumbrera Termoacustica tipo teja
andina como indica en los planos de detalles anexos al expediente.”

De la revision a los planos del expediente técnico aprobado con

Resolucion de Alcaldia n.° 119-2014/MDCF-S/A de 6 de agosto de 2014

(Apéndice n.° 4.19), se tiene que en la lamina CM-04 “Cobertura

/4 metélica - patio primaria’ (Apéndice n.° 4.19), se indica plancha
/ termoacustica 5.00 x 0.83 x 2.00 mm.

Por primera vez, mediante asiento n.® 308 del cuaderno de Obra de 8 de

julio de 2015 (Apéndice n.° 4.24), el residente sefialo que el 25 de marzo

de 2015 se efectud el depdsito para el suministro de la cobertura del
techo. Asimismo, sefialé que mediante carta s/n de 25 de mayo de 2015
(Apéndice n.° 4.25) el proveedor CORCEL pospuso la fecha de entrega
de planchas termo acusticas para el 27 de junio de 2015, inobservando lo
sefialado en el articulo 201° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, ya que la ocurrencia de la causal invocada por el contratista
dio inicio el 25 de mayo de 2015 y la anotacion recién se realizo el 8 de
julio de 2015.

Posteriormente en el asiento n.® 309 del cuaderno de Obra de 8 de julio
de 2015 (Apéndice n.° 4.24), el Supervisor de Obra anof6 lo siguiente:
“(...) Con respecto a la demora en la llegada de planchas termo acusticas,
efectivamente, mediante documentos, que el Contratista ha mostrado y
que hara llegar luego formalmente, se demuestra que esto un hecho
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considerado fortuito o de fuerza mayor, lo que implicaria una ampliacion
de plazo tendria que ser justificada con los documentos debidos (...)".

Mediante informe n.® 384-2017-MDCF-JDIC de 11 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 4.25), el sefior Lenin Orlando Espinoza Garcia, remitio
documentacion citada en los precitados asientos de obra, verificandose
que mediante carta s/n de 25 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 4.25), el
representante legal de CORCEL inform¢ al Contratista lo siguiente:

1{...)

9. En fal situacion el retraso acontecido se debe a una errada
interpretacion en la globalizacion del requerimiento tanto de Constructora
San Jorge y la del Sr. Campusano por cuanto era para la misma obra. Y
por otro lado deja mucho que desear el trabajo del Sr Campusano, en lo
que se refiere al trabajo estructural y a la cubicacion de coberturas, etc. Su
desconocimiento y proceder nos ha perjudicado con nuestros clientes.

10. Por esto le manifestamos nuestras méas sinceras disculpas y apelamos
a su comprension por esta situacion (...)"

) Asimismo, adjunta carta notarial que remite CORCEL al Contratista
/ (recibida el 8 de julio de 2017) alcanzando el packing list con el dato del
contenedor MSKU-6278720 en el que se verifica que el arribo a Per(

estaba programado para el 20 de julio de 2016 (Apéndice
n.° 4.25).

Siendo la causal invocada “caso fortuito o fuerza mayor’, generada por el
retraso en el despacho y arribo del material adquirido.

Al respecto, es de comentar que el articulo 200° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones establece las causales que, de verificarse,
autorizaban al contratista a solicitar la ampliacion del plazo en los
contratos, asi como el procedimiento que debe observarse para la
aprobacion de la ampliacion.

En efecto, el primer parrafo del referido articulo establece las siguientes
causales para la procedencia de una ampliacion del plazo contractual:

1..)

1. Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. {(...).
2. Por atrasos o paralizaciones no imputables al contratista.

3. Por atrasos o paralizaciones en el cumplimiento de la prestacion del
contratista por culpa de la Entidad; y,

4. Por caso fortuito o fuerza mayor”. (El subrayado es agregado).

Para definir qué se entiende por “caso fortuito o fuerza mayor’, debe
tenerse en consideracion lo dispuesto por el Cédigo Civil, de aplicacion
supletoria a los contratos que se ejecutan bajo el &mbito de la normativa
de contrataciones del Estado. Asi, el articulo 1315° del Cédigo Civil
establece que “Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no_imputable,
consistente en un evento extraordinario, imprevisible e irresistible, que
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impide la ejecucion de la obligacion o determina su cumplimiento parcial,
tardio o defectuoso.”

Al respecto, resulta necesario precisar que un hecho o evento
extraordinario, segln lo define el Diccionario de la Lengua Espariola: se
configura cuando, tal como lo indica la misma palabra, sucede algo fuera
de lo ordinario, es decir, fuera del orden natural o comun de las cosas.
Asimismo, un hecho o evento es imprevisible cuando supera o excede la
aptitud razonable de prevision del deudor en la relacion obligatoria,
puesto que el deudor tiene el deber de prever lo normalmente previsible,
no asi lo imprevisible. Adicionalmente, el que un hecho o evento sea
irresistible significa que el deudor no tiene posibilidad de evitarlo, es decir,
no puede impedir, por mas que lo desee o intente, su acaecimiento.

De conformidad con lo expuesto, si bien correspondia al contratista
probar la ocurrencia del caso fortuito o fuerza mayor al presentar su
solicitud de ampliacion de plazo, correspondia a la Entidad determinar la
procedencia de dicha ampliacién, debiendo, para ello, analizar si la
solicitud de ampliacion se amparaba en un hecho o evento extraordinario,
imprevisible e irresistible, no imputable al contratista y que impedia la
ejecucion de la obligacion o determinaba su cumplimiento parcial, tardio o
defectuoso®.

En tal sentido, la Entidad en virtud a que el atraso en la compra fue
imputable al contratista no debid determinar la procedencia de la
ampliacion de plazo ya que esta no se dio por caso fortuito 0 causa
mayor, sino que fue motivada por causas imputables al contratista.

Conforme se ha expuesto en el andlisis antes presentado, y de
conformidad con las especificaciones técnicas referidas en el expediente
técnico (Apéndice n.° 4.19), el Contratista tuvo la opcion de adquirir las
planchas termoacusticas, cumbreras y elementos de fijacion, ofertadas
por otros proveedores que ofertaban los mismos bienes pero de origen
distinto (Colombia), puesto que se ha verificado la existencia de las
empresas Representaciones GRAPHA SAC y VENCOR PERU SAC
quienes vienen importando dichos insumos de ese pais, por lo que no se
cumple el supuesto de fabricante unico invocado por el Contratista, mas
aln cuando el expediente técnico no precisaba la marca de fabricacion de
los mismos.

Esta situacion que no calificaria como un hecho o evento imprevisible,
mas aun cuando la decision del Contratista de adquirir las planchas
termoacusticas y demas insumos debié haberla realizado en forma
oportuna a fin de cumplir con lo sefalado en el calendario de adquisicion
de materiales que presento para firma del contrato.

8 OPINION OSCE N°011-2014/DTN de 20 de enero de 2014.
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En resumen, la demora en la adquisicion de los materiales fue imputable
al Contratista y no por caso fortuito o fuerza mayor, no obstante, el
Supervisor de la Obra y el sefior Lenin Orlando Espinoza Garcia, jefe de
Infraestructura y Catastro de la Entidad opinaron sobre la procedencia de
|la solicitud de ampliacion de plazo n.° 3.

IIl. INAPLICACION DE PENALIDAD AL CONTRATISTA POR S/ 605 956,12

Por lo sefnalado anteriormente, el Contratista debié haber culminado la ejecucion de la
Obra el 25 de mayo de 2015 (fecha en que se vencio el plazo otorgado con la primera
ampliacion de plazo); sin embargo, de acuerdo al asiento n.® 340 de 14 de agosto de
2015 (Apéndice n.° 4.24), el residente de obra informé la culminacion de los trabajos
de la Obra, lo cual implica un atraso de 81 dias calendario.

En concordancia con el articulo 165° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado. En todos los casos, la penalidad se aplicara automéaticamente y se calculara de
acuerdo a la siguiente formula:

07
N

0.10 x Monto
Penalidad diaria =

F x Plazo en dias
@ Donde:

F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
Cuando se llegue a cubrir el maximo de la penalidad, La Entidad podra resolver el
contrato por incumplimiento.

/Z Esta penalidad sera deducida en la liquidacion final.
=
Al respecto, a continuacion, se calcula la penalidad que se no se pudo aplicar al

Contratista por la aprobacioén de ampliaciones de plazo al margen de la normativa que
gvitaron que se incurra en atrasos.

Célculo de penalidad

Datos:

Plazo para la ejecucion de la Obra segun contrato =210 dias calendario.
Plazo con la primera ampliacion de plazo, hasta el 25/5/2015 = 8 dias calendario
Plazo contractual vigente (inicial + ampliacion de plazo) = 218 dias calendario
Monto contractual =5/ 6027 555,25
Monto neto de adicional de obra n.® 1 =5/ 32 005,98

Monto contractual vigente =5/6 059 561,23

“F" para plazos mayores a 60 dias =0,15

Dias de refraso (conforme lo expuesto en el parrafo precedente) =81

Penalidad diaria = (0,10 x monto del contrato vigente)
(F x plazo del contrato vigente)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Carmen de la Frontera, provincia de Huancabamba, region Piura.
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0,10 x S/ 6 059 561,23 605 956,12
Penalidad diaria = = mmmememeenee = 5118 530,77
0,15x 218 32,7

Penalidad total: S/ 18 530,77 x 81

Penalidad total: S/ 1 500 992,37

Sin embargo, teniendo en cuenta que normativamente no es posible aplicar una
penalidad mayor al 10% del monto del contrato vigente, la penalidad aplicable al
Contratista asciende a S/ 605 956,12; la cual no se pudo aplicar al Contratista.

Los hechos expuestos han transgredido la siguiente normativa:

» Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo n.° 1017 de 3 de
junio de 2008 y modificado por la Ley n.° 29873 de 31 de mayo de 2012.

Articulo 41°.- Prestaciones adicionales, reducciones y ampliaciones

()
41.6 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones
ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el cronograma contractual.

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008, modificado con Decreto
Supremo n.° 138-2012-EF de 7 de agosto de 2012.

Articulo 200°.- Causales de ampliacion de plazo

“De conformidad con el articulo 41° de la Ley, el contratista podra solicitar la ampliacion de plazo
pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a la voluntad del contratista, siempre que
modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de
ampliacion:

1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

2. Atrasos y/o paralizaciones en el cumplimiento de sus prestaciones por causas atribuibles a la
Entidad.

3. Caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobado.

4. Cuando se aprueba la prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista ampliara el plazo
de las garantias que hubiera otorgado.”

Articulo 201°.- Procedimiento de ampliacion de plazo

“Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo
precedente, desde el inicio y durante la ocurrencia de la causal, el contratista, por medio de su
residente, debera anotar en el cuadermno de obra las circunstancias que a su criterio ameriten
ampliacion de plazo. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluido el hecho invocado, el
contratista o su representante legal solicitara, cuantificara y sustentara su solicitud de ampliacion de

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Carmen de la Frontera, provincia de Huancabamba, regién Piura.
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del programa de ejecucion de obra vigente y el plazo adicional resulte innecesario para la
culminacién de la obra. En caso que el hecho invocado pudiera superar el plazo vigente de
ejecucion contractual, la solicitud se efectuara antes del vencimiento del mismo.

El inspector o supervisor emitira un informe expresando opinion sobre la solicitud de ampfiacidn de
plazo y lo remitird a la Entidad, en un plazo no mayor de siete (7) dias, contados desde el dia
siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resolvera sobre dicha ampliacion y notificara su
decision al contratista en un plazo méximo de catorce (14) dias, contados desde el dia siguiente de
la recepcion del indicado informe. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado,
se considerara ampliado el plazo, bajo responsabilidad de la Entidad.

Toda solicitud de ampliacion de plazo debe efectuarse dentro del plazo vigente de ejecucion de
obra, fuera del cual no se admitiran las solicitudes de ampliaciones de plazo.

Cuando las ampliaciones se sustenten en causales diferentes o de distintas fechas, cada solicitud
de ampliacion de plazo debera tramitarse y ser resuelta independientemente, siempre que las
causales diferentes no correspondan a un mismo periodo de tiempo sea este parcial o total.

. En tanto se trate de causales gue no tengan fecha prevista de conclusion, hecho que debera ser
debidamente acreditado y sustentado por el contratista de obra, la Entidad podré oforgar
ampliaciones de plazo parciales, a fin de permitir gue los contratistas valoricen los gastos generales
por dicha ampliacién parcial, para cuyo efecto se seguira el procedimiento antes sefialado.

La ampliacién de plazo obligaré al contratista a presentar al inspector o supervisor un calendario de
avance de obra valorizado actualizado y la programacion PERTCPM correspondiente, considerando
para ello solo las partidas que se han visto afectadas y en armonia con la ampliacién de plazo
concedida, en un plazo que no excedera de diez (10) dias contados a partir del dia siguiente de la
fecha de notificacion al contratista de la Resolucion que aprueba la ampliacién de plazo. El inspector
0 supervisor debera elevarlos a la Entidad, con los reajustes concordados con el residente, en un
plazo méximo de siete (7) dias, contados a partir de la recepcion del nuevo calendario presentado
por el contratista. En un plazo no mayor de siete (7) dias, contados a partir del dia siguiente de la
recepcion del informe del inspector o supervisor, la Entidad debera pronunciarse sobre dicho
calendario, el mismo que, una vez aprobado, reemplazara en todos sus efectos al anterior. De no
pronunciarse la Entidad en el plazo sefialado, se tendré por aprobado el calendario elevado por el
inspector o supervisor. {...)".

Los hechos expuestos han generado la imposibilidad de aplicacion de la penalidad maxima
por atraso, lo cual significd un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 605 956,12.

Tales aspectos han sido generados por el jefe del Departamento de Infraestructura y
Catastro al haber opinado favorablemente sobre la procedencia de las ampliaciones de
plazo de n.s2 y 3, por 60 y 21 dias calendario, respectivamente.

La persona comprendida en los hechos presento sus comentarios, conforme se detalla en
el Apéndicen.” 2.

Asimismo, efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados
(Apéndice n.° 3), se concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados,
considerando la participacion de la persona comprendida en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Carmen de la Frontera, provincia de Huancabamba, region Piura.
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-Lenin Orlando Espinoza Garcia, identificado con DNI n.° 41542340, jefe del
Departamento de Infraestructura y Catastro, designado con Resolucion de Alcaldia
n.® 002-2015-MDCF-S/A de 5 de enero de 2015 (Apéndice n.° 5), periodo 15 de mayo de
2011 a la fecha, a través de los informes n.es 261-2015-MDCF/JDIC de 15 de abril de 2015
(Apéndice n.° 4.9) y 509-2015-MDCF/JDIC de 21 de julio de 2015 (Apéndice n.° 4.18)
opino favorablemente sobre la procedencia de la ampliaciones de plazo de n.s 2 y 3, por
60 y 21 dias calendario, respectivamente, sin que estas cuenten con causales vélidas, lo
cual impidié la aplicacion de la penalidad maxima por S/ 605 956,12 en perjuicio de la
Entidad.

Transgrediendo lo establecido en el articulo 41° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada por Decreto Legislativo n.® 1017 y sus modificatorias, referido a prestaciones
adicionales, reducciones y ampliaciones y los articulos 200° y 201° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 184-2008-EF
de 31 de diciembre de 2008 modificado a través del Decreto Supremo n.® 138-2012-EF de
7 de agosto de 2012, referidos a causales de ampliacion de plazo y procedimiento de
ampliacién de plazo.

De esta manera incumplio sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
O Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 07-2013-CDECF/A
de 22 de julio de 2013 (Apéndice n.° 6), que establece: “articulo 62°.-Son funciones del
&é/ Departamento de Infraestructura y Catastro, las siguientes: a) Programar, dirigir y ejecutar
, las obras de caracter publico bajo la modalidad de ejecucion presupuestal directa y

| supervisar y controlar las ejecutadas a través de terceros”.

@ De igual manera incumplié su funcion establecida en el Manual de Organizacion y
~ Funciones de la Entidad, aprobado con la Resolucion de Alcaldia n.® 149-2013-MDECF-A
de 22 de julio de 2013 (Apéndice n.° 7), que establece como funcién especifica del jefe del
Departamento de Infraestructura y Catastro: “a) Programar, dirigir y ejecutar las obras de

// caracter publico bajo la modalidad de ejecucion presupuestal directa y supervisar y
A controlar las ejecutadas a través de terceros.
7

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
/ funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico causado a la Entidad
que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,

\\ respectivamente.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Carmen de la Frontera, provincia de Huancabamba, region Piura.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de El
Carmen de la Frontera, provincia de Huancabamba, region Piura, se formulan las conclusiones
siguientes:

I.  Durante la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de Educacion
Inicial, Primaria y Secundaria de la I.E N.° 14460 del Centro Poblado Talaneo, distrito El
Carmen de la Frontera, Provincia de Huancabamba - Piura”, la Entidad aprobd al margen
de la normativa las ampliaciones de plazo n.°s 2 y 3 por 60 y 21 dias calendario,
respectivamente.

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en el articulo 41° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo n.* 1017 y sus modificatorias,
referido a prestaciones adicionales, reducciones y ampliaciones y los articulos 200° y 201°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008 modificado a traves del Decreto
Supremo n.° 138-2012-EF de 7 de agosto de 2012, referidos a causales de ampliacion de
plazo y procedimiento de ampliacion de plazo.

Hechos que han generado la imposibilidad de aplicacion de la penalidad maxima por
atraso, lo cual significé un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 605 956,12; ocasionados
por el jefe del Departamento de Infraestructura y Catastro al haber opinado favorablemente
sobre la procedencia de las ampliaciones de plazo de n.% 2 y 3, sin que estas cuenten con
causales validas.

(Observacion n.° 1).

El Departamento de Infraestructura y Catastro no cuenta con normativa interna para
gjecucion de obras por contrata ni por administracion directa, por la inaplicacion de las
Normas de Control Interno previstas en el numeral 3.8. Documentacion de procesos,
actividades y tareas, aprobadas por Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG,
ocasionando riesgo en el nivel de confiabilidad del sistema de control interno de dicho
departamento respecto a la aplicacion de la normativa, situacion generada por el jefe del
Departamento de Infraestructura y Catastro, quien no ha aplicado estrategias para la
implementacién de normativa al interior de la gerencia a su cargo.

(Deficiencia de control interno n.° 1).

El Departamento de Infraestructura y Catastro no dio total cumplimiento a las condiciones
establecidas en la normativa para el inicio de ejecucion de obra, dentro de los plazos
establecidos, ya que no hizo entrega oportuna del expediente tecnico al contratista, por la
inaplicacion del articulo 184° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008
modificado a través del Decreto Supremo n.° 138-2012-EF de 7 de agosto de 2012_y de las
Normas de Control Interno previstas en el numeral 3.8. Documentacion de procesos,
actividades y tareas, aprobadas por Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG,
ocasionando un riesgo para la Entidad de resolucion de contrato y solicitud de
resarcimiento por dafios y perjuicios por parte del Contratista, situacion generada por el jefe
del Departamento de Infraestructura y Catastro, quien no entregé oportunamente el
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expediente técnico al Contratista para el inicio de obra, considerando que este fue
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 119-2014/MDCF-S/A el 6 de agosto de
2014,

(Deficiencia de control interno n.° 2).

IV. La Oficina de Abastecimientos a pesar de tener en custodia la carta fianza presentada por
el Contratista no realizo acciones para ejecutarla o renovarla desde su vencimiento el 14 de
octubre de 2015, hasta el consentimiento de la liquidacion de Contrato de Obra el 25 de
noviembre de 2015; inaplicando lo establecido en el articulo 158° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de
31 de diciembre de 2008 y sus modificatorias, y de las Normas de Control Interno previstas
en el numeral 3.5. conciliaciones y verificaciones, aprobadas por Resolucion de Contraloria
n.® 320-2006-CG, ocasionando un riesgo para la Entidad de encontrarse desprotegida en
caso de incumplimiento de contrato por parte del Contratista, situacion generada por los
jefes de Abastecimientos, quienes no realizaron acciones para ejecutarla o renovarla.

. (Deficiencia de control interno n.° 3).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Carmen de la Frontera, provincia de Huancabamba, region Piura.
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de El
Carmen de la Frontera, provincia de Huancabamba, regién Piura, en uso de las atribuciones y
competencias conferidas en el literal b) del articulo 15°, literal d) del articulo 22° y articulo 45°
de la Ley n.® 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica, modificados por la Ley n.® 29622, con el propésito de coadyuvar a la mejora de
la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos,
se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes,
al Organo Instructor competente, para fines del inicio del procedimiento sancionador,
respecto del funcionario y servidor sefialado en el presente informe.

(Conclusién n.c 1).

2. Comunicar al Titular de la Entidad que, de acuerdo a la competencia legal exclusiva de la
Contraloria General de la Republica, se encuentra impedido de disponer el deslinde de
responsabilidades por los mismos hechos al funcionario y servidor comprendido en la
observacioén n.° 1, revelado en el informe.

(Conclusién n.° 1).

3. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de
la Contraloria General de la Republica, para que inicie las acciones legales respecto al
funcionario y servidor sefialado en la observacion n.” 1 de caracter civil revelada en el
informe.

(Conclusion n.c 1).

Al Alcalde de la Municipalidad Distrital de EI Carmen de la Frontera, provincia de Huancabamba,
region Piura:

4. Disponer la implementacién de mecanismos de control interno que permitan garantizar la
verificacion y seguimiento de las solicitudes de ampliacion de plazo con énfasis en la
oportunidad de su presentacion, asi como, del sustento debido, la presentacion del
calendario de avance de obra valorizado actualizado y la programacion PERT-CPM
correspondiente, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en la normativa que rige las
contrataciones del Estado.

(Conclusién n.o 1).

5. Disponer, a través de las areas técnicas de la Entidad, la realizacion de visitas periddicas
de constatacion fisica a las obras, con énfasis en fechas cercanas a la presentacion y
tramite de las valorizaciones, de tal forma que la revision y tramite de las mismas se
efectlie acorde con los avances fisicos reales de los trabajos que se hayan ejecutado.
(Conclusién n.c 1).

Disponer la implementacion de controles internos, lineamientos e instructivos que estén
orientados a cautelar y garantizar que los procesos de ejecucion de obras por contrata y
por administracion directa se efectiien de manera eficiente y en estricta observancia de lo
dispuesto en la normativa que rige las contrataciones del Estado.

(Deficiencia de control interno n.° 1).
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7. Disponer la supervision por parte de Gerencia Municipal, que esté orientada a verificar y
garantizar que al dar inicio a la ejecucion de obras, estas cuenten con toda la
documentacion oportuna y requisitos establecidos en la normativa de contrataciones del
Estado, a fin de prevenir incontingencias y riesgos que puedan causar perjuicio a la
Entidad.

(Deficiencia de control interno n.° 2).

8. Disponer a la Gerencia Municipal efectie una supervision periddica y aleatoria de la
correcta aplicacion de las directivas y/o lineamientos aprobados por la Entidad, orientados
a cautelar la custodia y actualizacion de las cartas fianzas recibidas por la Entidad para la
ejecucion de contratos, sujetandose a la normativa de contrataciones vigente.
(Deficiencia de control interno n.° 3).

9. Disponer la implementacion de mecanismos de control para la ejecucion de las obras, que
garantice se efectlie un trabajo coordinado, entre la Oficina de Tesoreria, Abastecimientos
y el Departamento de Infraestructura y Catastro, para llevar un registro y archivo de las
cartas fianzas de fiel cumplimiento y adelantos que correspondan ser entregados a la
Entidad por parte del contratista y supervisor; que permitan efectuar el control de sus
emisiones, renovaciones, ampliaciones y devoluciones, a fin de evitar que la Entidad se
encuentre desprotegida ante eventuales incumplimientos del contratista.

(Deficiencia de control interno n.c 3).
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V. APENDICES

Apéndice n.® 1 Relacion de personas comprendidas en los hechos observados.

Apéndice n.° 2 Comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos.

Apéndicen.® 3 Evaluacion de comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos.

Apéndice n.® 4 Fotocopia autenticada del informe técnico
n.® 01-2017-CG/GRPI-ACMDECDLF-DSS, emitido por el Ingeniero Especialista
de la comision auditora.

Apéndice n.° 4.1 Fotocopia autenficada del Contrato L.P 002-2014-MDCFC/EJECUCION
DE OBRA de 25 de setiembre de 2014.

Apéndice n.° 4.2 Fotocopia autenticada del Contrato ADP 002-2014/SUPERVISION DE
OBRA de 30 de setiembre de 2014

Apéndice n.° 4.3 Fotocopia autentcada de la Resolucion de  Alcaldia

n.° 197-2014-MDCF-S/A de 30 diciembre de 2014, mediante la cual se
aprobo la ampliacion de plazo n.® 1.

Apéndice n.®° 4.4 Fotocopia  autentcada de la  Resolucion de  Alcaldia

. n.° 063-2015-MDCF-S/A de 17 de abril de 2015, mediante la cual se
aprobo la ampliacion de plazo n.® 2.

Apéndice n.° 4.5 Fotocopia aufentcada de la Resolucion de  Alcaldia

n.° 111-2015-MDCF-S/A de 23 de julio de 2015, mediante la cual se
aprobo |la ampliacion de plazo n.” 3.

Apéndice n.° 4.6 Fotocopia autenticada de la carta n.” 079-2015-CSJ de 31 de marzo de
2015, mediante la cual el Contratista formulo la solicitud de ampliacién de
plazon.® 2.
; Apéndice n.° 4.7 Fotocopias autenticadas de:

-Resolucién de Alcaldia n.° 044-2015-MDCF/S-A de 26 de febrero de
2015, mediante la cual se aprob¢ el adicional de obra n.° 1 y deductivo
n°1.
-Carta n.® 031-2015-CSJ de 4 de febrero de 2015, mediante la cual el
Contratista presenté a la Entidad el expediente de adicional n.° 1y
deductivo de obran.® 1.
-Expediente del adicional de obra n.® 1.

Apéndicen.° 4.8 Fotocopia autenticada del informe n.® 013-2015-SUPERVISION-RCM de
6 de abril de 2015, mediante el cual el Supervisor de Obra, presento a la
Entidad la solicitud de ampliacion de plazo n.® 2.

Apéndice n.° 4.9 Fotocopia autenticada de informe n.® 261-2015-MDCF/JDIC. de 15 de
abril de 2015, mediante el cual el jefe del Departamento de
Infraestructura y Catastro, solicitd al gerente Municipal, la aprobacion de
la solicitud de ampliacién de plazo n.® 2.

Apéndice n.” 4.10 Fotocopia autenticada informe n.° 359-2017-MDCF-JDIC. de 24 de
agosto de 2017, emitido por jefe de Infraestructura y Catastro de la
Entidad.

Apéndice n.° 4.11 Fotocopia autenticada de informe n.® 352-2017-MDCF-JDIC. de 22 de
agosto de 2017, emitido por el jefe de Infraestructura y Catastro de la
Entidad.

Apéndice n.° 4.12 Fotocopia autenticada de carta n.® 115-2015-CSJ de 4 de mayo de 2015,
mediante la cual el Contratista presento los calendarios valorizados de la
ampliacion de plazon.” 2.

Apéndice n.” 4.13 Fotocopia autenticada del informe n.® 018-2015-SUPERVISION-RCM de
4 de mayo de 2015, a través del cual el supervisor de la Obra presento
los calendarios valorizados por ampliacion de plazo n.® 2.
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-Reporte de principales anotaciones cuaderno de obra mediante los
cuales el confratista sustentd la procedencia del adicional de obra
n.® 1, elaborado por la comision auditora.
Fotocopias autenticadas de:
-Asiento n.® 165 del cuaderno de obra de 30 de marzo de 2015.
-Asiento n.® 137 de 4 de marzo de 2015.

Fotocopias autenticadas de:

-Valorizacién n.° 1 del adicional de obra n.® 1

-Valorizacién n.® 2 del adicional de obra n.® 1

-Valorizacién n.® 3 del adicional de obran.” 1

-Valorizacién n.® 4 del adicional de obra n.® 1
Fotocopia autenticada de carta n.® 64-2015-CSJ de 9 de julio de 2015,
mediante la cual el representante legal del Contratista solicito la
ampliacion de plazo n.” 3.
Fotocopia autenticada de informe n.® 020-2015-SUPERVISION-RCM de 10
de julio de 2015.

Fotocopia autenticada de informe n.® 509-2015-MDCF/JDIC. de 21 de julio
de 2015.

Fotocopias autenticadas de:

-Resolucion de Alcaldia n.® 119-2014/MDCF-S/A de 6 de agosto de
2014, que aprueba el expediente técnico de la Obra.

- Especificaciones técnicas del expediente técnico de la Obra.

- Lamina CM-04 “Cobertura metalica — patio primaria”.

Fotocopias autenticadas de:

-Cotizacién n.° 0051-2015/GV/CORCEL de 12 de marzo de 2015.

-Orden de compra n.® 15-2015/CSJ-CPT de 25 de marzo de 2015.
-Constancia de abono.

Fotocopia autenticada de carta n.® 229-2017-CSJ de 7 de septiembre de
2017 (expediente n.” 05-2017-2280 de 7 de setiembre de 2017).
Fotocopia autenticada de comunicaciones efectuadas por la comision
auditora con proveedores:

-Carta s/n de 12 de octubre de 2017, emitida por VENCOR PERU SAC
(expediente n.” 08-2017-46283 de 12 de octubre de 2017).

-Carta S/N de 13 de setiembre de 2017, emitida por Grapha SAC
(expediente n.° 08-2017-43055 de 20 de setiembre de 2017).

-Correo electronico de 18 de setiembre de 2017, emitido por VENCOR
PERU SAC.

Fotocopia autenticada de informe n.* 037-2017-MDCF-A.ABAST/CPRP de
6 de setiembre de 2017, a través del cual se alcanzé el cronograma de
adquisicion de materiales.

Fotocopias autenficadas de anotaciones en el cuaderno de obra con
relacion a las planchas termoactisticas:

-Asiento n.° 74 de 08/01/2015.

-Asiento n.° 308 de 08/07/2015.

-Asiento n.® 326 de 22/07/2015.

-Asiento n.° 334 de 05/08/2015.

-Asiento n.° 309 de 08/07/2015.

-Asiento n.* 340 de 14/08/2015.

Fotocopias autenticadas de:

- Carta s/n de 25 de mayo de 2015 remitida por CORCEL.

- Informe n.° 384-2017-MDCF-JDIC. de 11 de setiembre de 2017.

- Carta notarial de CORCEL al Contratista (recibida el 8 de julio de 2015)
alcanzando el packing list con el dato del contenedor MSKU-6278720.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Carmen de la Frontera, provincia de Huancabamba, region Piura.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016.
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Apéndice n.° 5 Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 002-2015-MDCF-S/A
de 5 de enero de 2015, mediante el cual se designo al sefior Lenin Orlando
Espinoza Garcia, como jefe del Departamento de Infraestructura y Catastro de
la Entidad.

Apéndice n.° 6 Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 07-2013-CDECF/A de 22 de
julio de 2013,

Apéndicen.°7 Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones de |a Entidad,
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 149-2013-MDECF-A de 22 de julio de
2013.

Apéndice n.° 8 Documento que sustenta la identificacion de la presunta responsabilidad
administrativa funcional.

/ Piura, 7 B NOV 2018
n%%
Jor aérez Ruidias " oty

Jefe de comision Supervisor de comision

EEAM?% _
Abog.\m?na Palacios' Martinez
Abogada

REG. CALL 6932

Ing. De IX/SGJ

Ingeniero
REG. 99778

AL SUBGERENTE DE CONTROL DE GERENCIAS REGIONALES:

El Gerente Regional de Control de Piura que suscribe, ha revisado el contenido del presente
informe y lo hace suyo, recomendando a su Despacho el tramite de aprobacion correspondiente.

3 NOV 2018

Piura, 2

Gerente Regional
Gerencia Regional de Control de Piura

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Carmen de la Frontera, provincia de Huancabamba, region Piura.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016.

000945



Apéndice N° 1

000047



91,02 3P 3WBIIIP 3P L€ [€ £L0Z 3P 0JBUA 3P |, 3 OPOLIAY
"BiNig uoiBal ‘equieqeaueny ap eloutacid ‘elajuol4 g| ap uswiies) |3 ap [eiisig pepliediounyy | e ojusiwydwnd ap eLoupny

%@\\

“2Inid
. onsee)) A
BqEqEOUENH OpueQ
x| X shoz/ive L op  ewouinoid | opeubisaq | pepiemoy | | 10zZ//S/S) SRR OVEZYSLYy | ueepEes| |
SL0Z/ISI - . _ ap " ezol

"0||UIOpUOS  ‘N/S ezouids3

osalbold 9|ED 0idq 9p jor

(o
pepiu
elousiadwon

opeusdwasag
b,

UQIIpUOY

SOHJ3H SOT N3 SVYAIONIYdINOD SYNOS¥3d 3d NOIOV13Y

L ap | euibeq

\ : s v-1dy9/99-810¢- .NNM\ oN V[HOLIaNY 30 JINYO4NI
YITHOGIE ¥ 30 TYHINID J

VIHOTIVAINOOD VT U

030048



Apéndice N° 2

000049



’ &1 LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

CEDULA DE COMUNICACION N° 01-2017

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Carmen de la Frontera

NOMBRE . Lenin Orlando Espinoza Garcia

CARGO : Jefe de Departamento de Infraestructura y Catastro

DIRECCION : Calle Progreso S/N, Sondorillo, provincia de Huancabamba, Piura.

UNIDAD ORGANICA :  Contraloria Regional Piura

FINALIDAD :  COMUNICACION DE DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO
Numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobado

REFERENCIA 1 con R.C. N°® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014 y Oficio N° 1706-2015-CG/DC
de 20 de setiembre de 2015.

Me dirfjo a usted alcanzandole el pliego de la desviacion de cumplimiento
(Hallazgo de auditorfa) n.® 2 en treinta y un (31) folios en documento adjunto?, derivados de hechos advertidos como
resultado de la auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distiital de EI Carmen de la Frontera en el que ha
tenido participacion en su condicion de Jefe de Departamento de Infragstructura y Catastro.

En tal sentido, agradeceré se sirva remitir sus comentarios debidamente
documentados, autenticados y foliados, sobre su participacion en los hechos comunicados, asi como el resultado de
las acciones que sobre el particular hubiese adoptado, concediéndosele el plazo perentorio de 5 DIAS HABILES,
contados a partir de |a fecha de recibido el presente, a la siguiente direccion:

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Contraloria Regional Piura

Comisién de Auditoria de la Municipalidad Distrital de EI Carmen de la Frontera £
Esquina de las Calles Lima y Huanuco S/N - Piura Py
Teléfono: (073) 324699 / 304288 /)

Jorge Ramifez Ruidias
Jefe de I?”Comisién Auditora

Fecha de emision: 10/10/2017

RECIBIO CONFORME
NOMBRE Lenin ¢ .s'\?.':wx(i«i * ebineza é'j-'-::i:-\w.fll'z.
CARGO ‘ele Px%wl ame ks iiw%ﬂ&-‘i%H.‘v('imm 5 Caxl
FECHA Y HORA lo-=lo=1% 7 II' 40 am
DIRECCION ‘c!?r “i';l,(‘f" weo Mz DL ‘1 L & (klj{r {”z
FIRMA J ot
DNI Msyzado R
OBSERVACION

C.P. 18504 - R.C

FEDATARIO DE LA CANTI

|

1 Incluye CD conteniendo documentos escaneados relacionados con el caso.
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ANO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO

El Carmen de la Frontera 24, de Octubre +e1 2015

CARTA N° 002-2017-MDCF-ARQ. LOEG-CAP-9426

-

O UME@

ORTE RAPEL ~

Sefiores: Ccor oo AUDITORLIA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Rek: .:0IDO
Cludad.-
Atencién : Sr. Jorge Ramirez Ruidias. 10:%3
Jefe de la Comisién Auditora. Fec H‘l‘cm cm:.:,_,____,,,,,,,_,j e
s

Referencia  :Cedula de Notificacién N° 01-2017 § PRk

La comisién auditora mediante Cedula de notificacién N° 001-2017, me cdmunica la
desviacién de cumplimiento que ha generado la extensién del plazo de ejecucidn de la obra al
haber opinado favorablemente sobre la procedencia de las ampliaciones de plazon.22yn.2 3
al margen de la normativa y sin causales validas, que imposibilitaron la aplicacién de penalidad
por mora al contratista por S/. 605,956.12,

Es de mencionar que la Comisién Auditora hace su conclusién {parrafo 3 de la pagina 8),
respecto a la aprobacién de la Ampliacién de Plazo n.? 2 basdndose en asientos de cuaderno
de obra (N° 210 del residente del 6 de mayo de 2015 y N°® 212 del residente del 7 de mayo de
2015) que no especifican lo interpretado por ellos, ademds estos asientos hablan del muro de
contencion de gravedad vaciado junto al pabelldn 3, y la ampliacién de plazo se basa en el
pabelién de laboratorios que es el N® 02 seglin planos aprobados; y para Ampliacién de Plazo
n.2 3, hacen su conclusién (pérrafo 8 de la pdgina 13) basados en hechos supuestos para
reducir riesgos de cumplimiento de plazo y realiza comparativos muy distanciados en el
tiempo (de febrero de 2015 a setiembre de 2017) lo cual no tendrfa validez.

Al respecto, mi persona en calidad de lefe del Departamento de Infraestructura y Catastro de
la Municipalidad Distrital El Carmen de la Frontera desde el 15 de mayo de 2011 hasta la
actualidad, lapso en el cual se desarrolld la ejecucién de la obra “Mejoramiento y Ampliacién
de los servicios de educacién inicial, primaria y secundaria de la L.LEl N.2 14460 del centro
poblado Talaneo, distrito El Carmen de la Frontera, provincia de Huancabamba - Piura” (del 20
de octubre de 2014 al 14 de agosto de 2015), expongo la sucesién de hechos que me
permitieron opinar a favor de otorgar las ampliaciones de plazc n.2 2 y n.2 3 obedeciendo a la
normativa vigente:

A.- Respecto a ampliacién de plazo n.2 2,

Durante la ejecucién del proyecto se presentd el inconveniente que el terreno por donde se
hahfa previsto el ingreso principal a la Institucién educativa era tle propiedad de terceros, por
lo que se modifico el acceso trasladdndolo hacia el pabellzn de laboratorios y primaria,
generando una modificacién de planos {Planos Aprobados mediante Resolucién de Alcaldia
n.2 119-2014-MDCF-5/A de 06 de agosto de 2014). Al modificarse los planos de ejecucidn, al
ser una obra contratada bajo el sistema de Suma Alzada, se dic origen a elaborar, gestionary
aprobar mediante Resoluclén de Alcaldia N2 044-2015 = MDCF —~ S/A de 26 de febrero de
2015, el Adicional de Obra n.2 1 (por partidas nuevas y mayores metrados) con un plazo de

(010 LTt ELCARMEA S !l
Dotol de lalracshroctura y Catastsd d
— “vv

ot
falra

1N ORLANDO ESPINDZA GA

err RIDKIT B49F

068051
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ejecucién de 60 dias calendario y el deductivo n.2 1 (por trabaios no necesarios y
de especificacién).

El Adicional de obra N2 1 implicaba la ejecucion de muros de contencién (o sostenimiento),
colindantes con la zona del pabelldn de 1aboratorios; para ejecutar los muros de contencién se
excavarfa para sus cimientos, invadiendo la zona del pabellén de laboratorios cuyo inicio en
ejecucién debia desfasarse hasta la culminacién de los muros de contencién.,

De acuerdo a la Programacién de Obra presentada por el contratista mediante Carta n.2 085-
2015-CS) de 1 de abril de 2015 y consentida por la entidad, vigente a la fecha de aprobacién
del Adicional de Obra n.2 1, las labores de estructura de concreto del pabellén de laboratorios
(1.1.5.1 Zapatas concreto f'c=175 kg/cm2, 1.1.5.2 Zapatas fy=4200 kg/cm2, 1.1.5.15 Columnas
encofrado y desencofrado caravista, 1.1.5.12 Columnas concreto f'¢=210 kg/cm?2, etc.), y de
arquitectura (1.2.2.1 Clelorraso con mezcla 1:5, 1.2.1.1 Tarrajec de muros interior y exterior,
etc.) estaban dentro de la Ruta Critica y al postergarse por la ejecucion de los muros de
contencién del Adicional de Obra n.2 1 la Ruta Critica se ve afectada desde el inicio de las
labores que comprenden la ejecucién de los muros de contencién del Adicional de Obra n.2 1
hasta la culminacién de los mismos. Por lo antes mencionado, y en concordancia con el
Articulo 169.- Causales de ampliacién de plazo, causal 2. del Reglamento de la Ley n.2 30225
de Contrataciones del Estado (Vigente para la ejecucion de la presente obra), opiné a favor de
otorgar |la ampliacién de plazo n.2 2 de 60 dias calendario por eJecucién del Adicional de Obra
n.2 1; mi opinién se basaba en que si habia afectacién de la ruta critica sin embargo, como el
contratista habfa iniciado los trabajos correspondientes al Adicional de Obra n.2 1 como un
acto de buena fe, sélo debfa concederse 60 dfas calendario de los 137 dias calendario
solicitados por el contratista (Mediante Carta n.2 079-2015-CSJ de 31 de marzo de 2015) y
avalado por el supervisor (Mediante informe n.2 13-2015/SUPERVISION — RCM de 6 de abril
de 2015).

Por lo mencionado en los parrafos precedentes, mi opinién favorable para otorgar la
ampliacién de plazo n? 2 por 60 dias calendario, obedecia a la normativa vigente, Articulo
169.- Causales de ampliacién de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacidn: {..), y con la causal 2.
Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucidn de la prestacion adicional de obra. En
este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado, que estipula el
Reglamento de la Ley n.2 30225 de Contrataciones del Estado; en consecuencia la aprobacién
de dicha ampliacién de plazo por 60 dias calendario era procedente y su aprobacién mediante
resolucién de Alcaldia n.2 063-2015-MDCF-S/A de 17 de abril de 2015 vidlida. Siendo asf la
programacién de obra vigente pasa a ser la presentada por el contratista mediante Carta
n.2 115-2015-CS} de 4 de mayo de 2015 y consentida por la entidad.

B.- Respecto a ampliacién de plazo n.2 3.

De acuerdo a la Programacién de Obra vigente, presentada por el contratista mediante Carta
n.2 115-2015-CSJ de 4 de mayo de 2015 y consentida por la entidad, el trdmite de adquisicién
de la cobertura de planchas termoacusticas debfa iniciarse en el mes de abril de 2015 (para
que sean suministradas y colocadas a partir del 15 de junio de 2015), sin embargo el

000052



contratista inicié el trédmite de adquisicién de la cobertura en forma oportuna el 25 de marzo
de 2015 (antes de lo programado) con la empresa CORCEL Servicios y Representaciones y
Ventas Generales S.A.C. en cuya cotizacién estipulaba el suministro de la cobertura en un
plazo de 65 dias calendario que debfa efectuarse el 29 de mayo de 2015.

El 25 de mayo de 2015, el proveedor Corcel Servicios y Representaciones y Ventas Generales
S.A.C., comunica al contratista el desfase en el suministro de la cobertura para el 24 de junio
de 2015, de igual modo el 8 de junio de 2015 el proveedor comunica mediante Carta Notarial
n.2 75714 desfase en el suministro al 30 de junio de 2015, el incumplimiento en el plazo de
suministro por parte del proveedor es ajena a la responsabilidad del contratista al iniciar éste
el trémite de adquisicién de manera oportuna, pues al ser pocas las empresas que importan y
comercian el insumo planchas termoacisticas, contratar con una de ellas se corre riesgos
tanto en el suministro y colocacién. Asimismo, es de mencionar que si el contratista hublese
contratado con una de las empresas mencionadas por la Comisién Auditora (que no adjunta
dicha documentacién} no desaparecia el riesgo de incumplimiento; ademds el comparativo
que hace la Comisién Auditora no tendrfa validez pues compara hechos de febrero de 2015
con hechos supuestos cotizados en setiembre de 2017, del mismo modo la entidad no puede
orientar las compras que realice el contratista siendo este el indicado de escoger al proveedor
a quien debe cémprale los materiales.

Presentados los hechos como se describe en los pérrafos anteriores, opiné a favor de otorgar
la ampliacién de plazo n.2 3 de 21 dias calendario, obedeciendo a la normativa vigente Artfculo
169.- Causales de ampliacién de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de
ejecucidn de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacién, causal 1. Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista, que estipula el Reglamento de la Ley
n.2 30225 de Contrataciones del Estado; en consecuencia la aprobacién de dicha ampliacién de
plazo por 21 dias calendario era procedente y su aprobacién mediante resclucién de Alcaldfa
n.2 111-2015-MDCF-S/A de 23 de junio de 2015 vilida, mds aln el contratista no ha exigido el
pago de los mayores gastos generales que le correspondian.

CONCLUSION.-

Por lo expuesto en A.- y B.-, y habiendo absuelto lo comunicado en la desviacién de
cumplimiento respecto a las ampliaciones de plazo n.2 2 y n.2 3, las mismas que se dieron
dentro de la normativa vigente y con causales vélidas y por ende no correspondfa aplicar
penalidad por atraso al contratista, no tengo responsabilidad al respecto.

“§S COPIA HIEL
FUENTE

-, LENIN ORLANDO ESPINOZA GARCTA
JEFE . CAP N® 9426

JOPORTE PAREL"

Se ‘anexy 30 Lolios
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LA CONTRALORIA
GENEIIM. DE LA REPUBLICA
CEDULA DE COMUNICACION N° 01-2017
ditorfa de

NOMBRE :  Lenin Orlando Espinoza Garcla
CARGO i Jefe de Departamento de Infraestructura y Catastro
DIRECGION : Calle Progreso SIN, Sondorillo, provincia de Huancabamba, Piura.
UNIDAD ORGANICA : Contraloria Regional Piura
FINALIDAD : COMUNICACION DE DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

Numeral 7.31 ds las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobado
REFERENCIA + con R.C. N°® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014 y Oficio N° 1708-2015-CG/DC

de 20 de setiembre de 2015.

Me dirjo a usted alcanzéndole el pliego de la desviacién de cumplimiento
(Hallazgo de auditoria) n.® 2 en treinta y un (31) folios en documento adjunto?, derivados de hechos advertidos como
resultado de la auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de E! Carmen de la Frontera en el que ha
tenido participacion en su condicién de Jefe de Departamento de Infraestructura y Catastro.

En tal sentido, agradeceré se sirva remifir sus comentarics debidaments
documentados, autenticados y foliados, sobre su participacién en los hechos comunicados, as! como el resultado de
las acciones que sobre el particular hublese adoptado, concediéndosele ef plazo perentorio de 5 DIAS HABILES,
contados a partir de la facha de recibido el presents, a la siguiente direccion:

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Contraloria Regional Piura

Comisién de Auditoria de la Municipalidad Distrital de Ef Cammen de la Frontera
Esquina de las Calles Lima y Huanuco 8N - Piura

Teléfono: (073) 324699 / 304288

minz Ruldias
Comisién Auditora
Fecha de emisién: 10/10/2017
RECIBIO CONFORME
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL RURAL Y FRQNT&!ZA
EL CARMEN DE LA FRONTERA - HUANCABAMBA

{Creado por Luy 15248 del 30 de Noviembre de 1564}

“Afo de le Promociin ds lo Indusivia Responsable y del Compromize Climdtico®

VISTO:

El Informe N® 726-2014-MDCF/JDIC, emitido por el Arq. Lenin Espinoza Garcla Jefe del
Wmammmvwm,ahummmmmmah
Frontera, en el que solicita la Apn del expediente técnico, "Mejoramiento de los
Servicios de Educacidn Primaria’y" a%“wimwad"rm
eloborado por el Ing. Agérto Ruiz Edilberto CIP N® 66504, "expediente que fue revisado,
habiéndolo enwﬂrudymfom\eugoa T&Rupmbadosypor&gcm establecidos por el
lnwrpomd&ndm

o !osérgnms del Gobierno. buoul a los cuo!es '_
ddrmnistroﬂva, en los asuntos de su. competmmc, T

ITde h‘i,cy Orgénica deﬂmictpalldodei Ley: zm%bm que “Los
nal bmiu gozen de autonomia pollﬂou e:méméa /jadministrative en
Ui gpi mcia"‘ esta _outonomia rodica en “la fam%h:d eju‘w actes de
nigthativos y,de administrocidn, con sujecidn ol of 2 f ento juridico. Que,
‘Ln mrl‘ouomic = los Gobiernos Locoles, poderes,’ m mciu atribuciones y
recursos para la gestisn 'ndmjp!stmdén de su rtspecﬂ‘vu ci;-cmﬁcripd&\. sin injerencia de
nadie”, asi, la -.":T-'_‘_i"!--. , dmicafo cual es lo capacidad de
administrar sus rentas, qulmmgfqmw Sus lngmw y egresos mediante un
presupuesto; acordar los inversiones én beneficio“de la colectividad local, bajo el control y
fiscalizacién de la Contraloria General de la Repiblica para evitar malos mane jos:

autonomia

Que Jefe del Departamento de Infreestructura y Catastro, de la Municipalidad
Distrital El Cormen de ki Frontera, es un Organo Estructureds de ko Municipalidad,
encargada de formular, evaluar y opinar sobre los estudios y expedientes téenicos previes o
su ejecucidn y/o bisqueda de financiamiento y por consiguiente, al tener el pedido expreso

T e los beneficiarics, ss ls encergs slobores u Expedients técnico dal Proyecto en mencién:

Que, mediarte el Informe del Visto, el Jefe del Departamento de Infroestructura y

1\ Katastro de la Municipalidad, luego de la evaluacién respectiva por parte, eleva a la Gerencia

Municipal, el Expediente *Msjoramiento de los Servicios de Educacién Primaria y
mahtﬁN‘lmma’dch uttc%tmdcmupro&cidnmh

M
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MUNIVIFALIVAY DIDIKIIAL RUNAL T FOVIVI BRI

EL CARMEN DE LA FRONTERA - HUANCABAMBA
(Creado por Ley 15248 del 30 ds Noviembre de 1964)

RA. N® 118-2014-MDCF/S-A.

Ochenta y Sels mil Ochoclentos Uno con 70/100 Nuevos Soles (s/7'086,801.70), no
verificdndose aun los recursos con los que send financiado! y cuya modalidad de ejecucién
seri por contrats y presents un plazo de ejecucién de 360 dizs calendarios por lo que
estando de conformided con los elementos técnicos correspondientes, conforme o los
Informes del Visto y habiéndose cumplido con los pardmetros legales respectivos, y estando
en lo etapa de ejecucidn de PIP, corresponde lo aprobacién del presente expediente, el valor
referencial de lo obra es como se detolls:

1.- Saneamiento Fisico Lega
2.- Expediente Técnico~~¥%
i 3.- Infroestructure /

5 108,097.67
919 457,58
6'027,555.25
58,254,00
536,874.48
18,000,00

% ] e
;i

0 Yy su chfaw:t¢}}]$§?-§0ﬁ'g&1§m de
N h
~
,,z'f. :
5 W 3!
¢l Expediente. Téenico denominade MEJORAMIENTO
wwssmsoemadummvsewnmmwuxswim
. DEL CENTRO POBLADO DE TALANEO"; disponer su bisqueda de financiamiento y

ejecucidn conforme a la estructura que contiene,

B

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, que lo Gerencia Municipal, Jefatuwa de #

Infraestructura y Catestro, Oficina de Presupuesto, y Oficina de Loglistica, adopten los

acclones pertinentes para la ejecucién del presente proyecto. Py P
N we

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR o todas las dreas involucradas en el "'ﬁg*;umsﬂ&,.
ley, para el cumplimiento de la presente Resolucidn,

|CONST}: PU~ o PRESENTE DOCUMER"
PES COPIA 11 L UEL SRIGINAL QUE »
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL RURAL Y FRONTERIZA
EL CARMEN DE LA FRONTERA - HUANCABAMBA

(Creado por Ley 15248 del 30 de Noviembre de 1984)

“AR0 DE LA DIVERSIFICAQON PRODUCTIVA Y DEL FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION™

Sapalache, 26 de Febrero de 2015.
VISTO:

El Informe N° 055 - 2015 - MDCF!JDIC amihdopurelm Lenin Orlando Espinoza
GarciaJefcda!éepartamento i yp€atasiro, el Informe N° 026 — 2015 -

Contrataciones ds!

fi's. 174, 207 de su
Roglamentoapro of i 8420 ce el pago por obras
adicionales siempre ,‘ b dels : ato original.

viene ejecutando la obra
PLIACH HE EDUCACION PRIMARIA Y
SECUNDARIA DE LA LE N° 1 ENTRO POBLADO DE TALANEQ”. Bajo la
modalidad deobtaporconmpmqusamﬁzoelpmwsodaseieodén@&'m-
2014 MDCF/CEP, resultando favorecido con la buana pro CONSTRUCTORA SAN JORGE
EIRL, para el servicio de ejecucidn de obra. Ademas supervisara CONSORCIO
CONSULTORES J&M quien mediante CARTA N° 005 - 2015 CONSORCIO
CONSULTORES J&M remite a ests entidad Ia revisién y aprobacién del expediente que
contiene el Adicional y Deducctivo de obra N° 01.

Qm,&iefu&wndﬂbemmmdalnmmm?cmmh
realizacién de dicho expedients, la misma que obra con CXRTA N° 031 - 2015 - CSJ, el
contratista remite 8 la entidad el expediente de Adicionai.y Deductivo de la Obra por
mayores y menores melrados en parlidas existentes y por partidas nusvas, no
contempladas en el expedients de obra aprobado. Asimisrno an la CARTA N° 005 - 2015-
MDCF-JDIC. De fecha 12 de febrero de 2015 la enudad mmita a tn supewlsibn el
expediente de adicional y deductivo de ia obra N°04 ; B SU
revisién y aprobacidn,

PLAZA DE ARMAS S/N - www,municarmendslafrontera.gub.pe
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'« 2~ Un Adicional £ 0-- a /Por Partidas Existentes,
;; cambio que se realizo al ha

MUNICIPALIDAD DISTRITAL RURAL Y FRONTERIZA

(MWWMMW&MGQMI

EL CARMEN DE LA FRONTERA - HUANCABAMBA ( f)

B.A N° 044 - 2015 - MDCF/S-A
Seguidamente la supervision mediante CARTA N® 005 -~ 2015 CONSORCIO
CONSULTORES J&M remite a esta entidad la revisidn del expediente de adicional y

wmomwm debidamente aprobado y recomendando sea aprobado por la
entidad.

Que, dicho Adicional y Deductivo esté basadoen:  « «;.
1.- Un Adicional De Obra Por Partidas Nuwa.yaque u'h&nmmmbioenlapanida
techo aligerado, por la incongrugncid entre-los plands, aspecificaciones y presupuestos de
taobradmdeena!gm e tecnopcryenottosiadrﬁlosde
afdﬂayhechalaoonwt que'se debe usar ladrillo de arcilia

para tacho, mnmnsa S@egidige nimideooncmodcwpeoen
jos paballones de labpfe % srampasdaig enerado al mover el pabellén de
secundaria ya que h ngreso por haber sido plant por un terreno que
tenia duefio.

r al movimientio de los ing 20
se desplace u 0 da 15 metros sl pabellbn d jarja gonjuntamente con las

escaleras, co

g

exteriores asi

3.~ Un Dedu inado que exislen
partidas que ia no construccion
del muro de primario y a ba
deduccién de la opor por ladrillo

Que, por o g besytcidra
aprobacion del Adicior B0 f Pi 3 DC icepto de Modificacién de
Planos N° 01 por la sum@dens 658 clar
Nueve con 00/100 Nuavos& b §
aprobar el Adicional de Qbra N° 0% GZ%O(CientoSemyOde
Ciento Ochenta y Dos con 10/100 que representa el 2.968%. Y finalmente
aprobar el Deductivo de obra N°01 porpaﬁ!dasmejocuwdasporlasmde&&mﬁ
{Cuatrocientos Cincuenta y Seis Mil Ochoclentos Treinta y Cinco Con 12/100 Nueves Soles),
que representa el 7.58% de lo contratado. Siento la diferencia a favor del contratista la
suma de S/. 32,005.98 (Treinta y Dos Mil Cinco con 98/100 Nuevos Soles) que representa el
0.58% da lo contratado. Segin lo justificado y/o especificado en el Expediente.

Que, de acuardo al Informe N° 019-A~2016-MDCF/ENC. OFIC. PTO-JASA. Emilido
por el Jsfe Encargado De La Oficina De Presupuesto sefiala que si se dispone de recursos
presu para afrontar el Iimporie que demanda la sumatoria del deductive y adicional
de obra N° 01, de la obra denominada “Mejoramiento Y Ampliacién De Los Servicios
De Educacién Primaria Y Secundaria De La LE N° 14480 De! Centro Poblado De
Talaneo”, y recomienda encargar al drea de Logistica, I& elaboracion de la adenﬁa da
contrato respective de LP N° 002-2014, por lo tanto ooniormo 8 lo Informado por el
Departamento de Infraestructura y cltutm

PLAZA DE ARMAS $/N - www.munlcarmendalafrontera.gob.pe
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL RURAL Y FRONTERIZA
EL CARMEN DE LA FRONTERA - HUANCABAMBA

(Creado por Ley 15248 del 30 de Noviembre de 1964)

RA N° 044 — 2015 - MDCFIS-A

Estando a los considerados precedentes, segln lo opinado por el Asssor Legal, y en
uso de las facultades conferidas en la Constitucion Politica del Estado, la Ley Orgénica de
Municipalidades N°® 27872 y demés normas conexas.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, el ADICIONAL DE LA OBRA POR PARTIDAS
Existentes por concepto de Modificacién de Planos N° 01 por la suma de 8/, 310.659.00
(TRESCIENTOS DIEZ MIL SEI§CE ..o ) ..,. Al NUEVE CON 00/100 NUEVOS
SOLES), que representa el 54§ Wwr "

~ ' EGUNDO;/APR sk_a‘ % E
» 1o OCHO NIL

N® 01 por la suma de
[A Y DOS CON 107400

a! 2.96%.

Y por ro

ANCUENTA Y SEIS MIL
OCHOCIENTOS ES), que representa el
7.58% de lo cogitra r

a de S/, 32,005.98

: m GO CON 98!190 ﬁ enta el 0.58% de

lo contratadog er la diferencia de 108 2 o. Encargarala
oficina de Log vo de LP N° 002-
2014; Y NOTIEL a de ley, para el
_eumplimiento da
REGISTRESE,
) R
mw&pw DSTRITA *
WUANCALALNER o
beonac s sy oocuveno

TENIDO A LA ﬂ)IA

-------------------
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CONSTRUCTORA SAN JORGE EIRL

“Afo Diversificocion Productiva y del Fortalacimiento de lo Educocion”
Corlg N°®085-2015-C3) Piura, 01 de Abril de 2015

Sefores:
MUNICIPALIDAD RURAL ¥ FRONTERIZA EL CARMEN DE LA FRONTERA
Huoncobombo.-

ATENCION 5 ing. Rubén Luls Conin Meigorejo
Supervisor de Obrg

ASUNTO : PRESENTACION DE CALENDARIOS VALORIZADOS ACTUALIZADOS, POR
AMPUACION DE PLAZO N 01 EN VIA DE REGULARIZACION

REFERENCIA 5 L.P. N® 002201 &-MDCF/CEP
“Majoramignto y Ampliocidn de los Servicios de Educocidn Inicial, Primara y
Secundoria da o IE N* 14460 del Ceniro Poblado de Talaneo, Distito Corman
e ia Frontero, Provincio de Huancobomba - Piurg®

CONSTRUCTORA SAN JORGE ELRL con RUC N® 20398804734, debidameante regrasentodo por & 5,
Forentino Servén Servan, identificado con D.N.L N* 33432848, con domiciio en Caile Pardo y Aliago,
Mz, V01, Lote 3% Dpto. 501, Urb. Mircfiores | Eigpo - Costiio  Piuro, nos digimos g Ud. paro
maonifesiarie lo sgulente:

mmmmmmwc:mbMMmhrﬂWd@m
con regulgrizor lo entrego de ios colendarios volorizodos, octualizodos por io ompliacion de plamo
antes indicada; de ccuardo al siguiente detalie:

- Cronogroma Vaiorizodo y Acluciizodo de Avonce de Obro

- Cronogroma de oclividodes PERT-CPM
- Diogromo de Avonce de Obro - Diogrome Gant

Sin mds que Indicor, nos despedimos de Ud,

|—- 2 =

WPAUDAQ DISTRITA;

ﬁM 1&8:\
CQNSTE POR EL PRESE
AES COPIA FIEL DEL
TENIDO A LAVISTA

Urb. Miraflores Mza. V-01 Lote 39 | Etapa emall: const_sanjorge@hotmail.com
Calle Pardo y Allaga - Castilla - Piura Telefax 073-342608

el

.
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NORMAS LEGALES

correspondiente a la demora. Esta demora se computa
solo a partir de la fecha en que la no ejecucién de los
trabajos materia de la consuita empiece a afectar la ruta
critica del programa de ejecucién de la obra.

Articulo 166.- Valorizaciones y Metrados

Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a
cuenta y son elaboradas el Uitimo dia de cada periodo
previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y &
contratista.

En el caso de las obras contratadas bajo el sistema
de precios unitarios, durante la ejecucion de la obra, las
valorizaciones se formulan en funcién de los metrados
ejecutados con los precios unitarios ofertados, agregando
separadamente los montos proporcionales de gastos
generales y ulilidad ofertados por el confratista; a
este monto se :Frega. de ser el caso, el &orcentaje
comrespondiente al impuesto General a las Ventas.

En el caso de las obras contratadas bajo el sistema
a suma alzada, durante la ejecucién de la obre, las
valorizaciones se formulan en funcidn de los metrados
ejecutados contratados con los precios unitarios del
valor referencial, agregando separadamente los montos
proporcionales de gastos generales y utilidad del valor
referencial. El subtotal asl obtenido se multiplica por el
factor de relacién, calculado hasta la quinta decimal;
a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje
correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

En las obras coniratadas bajo el sistema a precios
unitarios se valoriza hasta el total de los metrados
realmente giecutados, mientras que en el caso de las
obras bajo el sistema de suma alzada se valoriza hasta el
total de los metrados de‘i}g:esu uesto de obra.

Los metrados de obra qpeeutados se formulan y
valorizan conjuntamente por el contratista y el inspectoro
supervisor, y presentados a la Entidad dentro de los plazos
que establezca el contrato. Si el inspector o supervisor
no se presenta para ia valorizacion conjunta con el
contratista, este la efectia. El inspector o supervisor debe
revisar los mefrados durante el periodo de aprobacion de
Ia valorizacion.

El plazo maximo de aprobacion por el inspector o el
supervisor de las valorizaciones y su remision a la Entidad
para periodos mensuales es de cinco (5) dias, contados
a partir del primer dia habil del mes siguiente al de Ia
valorizacién respectiva, y es cancelada la Entidad
en fecha no posterior al dlitimo dia de tal mes. Cuando
las valorizaciones se refieran a periodos distintos a los
previstos en este pamafo, las Bases deben establecer el
tratamiento correspondiente de acuerdo con lo dispuesto
en el presente articulo. )

A partir del vencimiento del plazo establecido para el

ago de estas valorizaciones, por razones imputables a
Ea gnﬁdad, el contratista iene derecho al reconocimianto
de los intereses legales efectivos, de conformidad con los
articulos 1244, 1245 y 1246 del Cédigo Civil.

Articulo 167.- Reajustes

En el caso de obras, los reajustes se calculan en base
al coeficiente de reajuste "K” conocido al momento de la
valorizacién. Cuando se conozcan los Indices Unificados
de Precios que se deben aplicar, se calcula el monto
definitivo de los reajustes que le corresponden y se
gan con la valorizacion méas cercana posterior o en la

Euldacibn final sin reconocimiento de intereses

Articulo 168.- Discrepanclas
valorizaciones o metrados :

Si surgieran discrepancias respecto de la formulacién,
aprobacién o valorizacion de los metrados entre el
contratista y el inspector o supervisor o la Entidad,
sg?ﬂn sea el caso, estas se resuelven en la liquidacién
del contrato, sin perjuicio del cobro de la pare no
controvertida. :

Si la valorizacién de la parte en discusién representa
un monto igual o superior al cinco por ciento (5%) del
contrato aclualizado, la parte interesada puede someter
dicha controversia a conciliacion y/o arbitraje, o a la Junta
de Resolucion de Disgutas, un corresponda; dentro de
los treinta (30) d!aa:l 4biles siguientes de haber tomado
conocimiento de la discrepancia.

El inicio del respegtaivo medio de solucién de
controversias no implica 1a suspension del contrato ni el
incumplimiento de las cbligaciones de las partes.

respecto de

Articulo 169.- Causales de ampliacién de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacion de
pactado por cualquiera de Ias siguientes causales ajenas
a su voluntad, siempre que ifiquen la ruta critica del
programa de vigente al momento de ia
solicitud de ampliacién:

1. Alrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles
al contratista.

2. Cuando es necesario un plazo adicional para Ia
ejecucion de la prestacién adicional de obra. En este
caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que
hubiere otorgado.

3. Cuando es necesario un plazo adicional para la
ejecucion de los mayores metrados que no provengan de
variaciones del expediente técnico de obra, en contratos
a precios unitarios.

Articulo 170.- Procedimiento de ampliacién de

plazo

Para que proceda una ampliacién de plazo de
conformidad con lo establecido en el articulo precedente,
el contratista, por intermedio de su residente debe
anotar en el cuademo de obra, el inicio y el final de las
g‘gmr;:;anc!g: ?ueda s‘:‘s % d%esl';n 3?;1 ampliacién

plazo. Dentro de G as siguientes
de concluida la circunstancia invocada, el coniralista
o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta
su solicitud de ampliacidon de plazo ante el inspeclor o
supervisor, segin corresponda, siempre que la demora
a_fed? la ruta critica del programa de ejecucién de obra
vigente.

El inspector o supervisor emite un informe que
sustenta técnicamente su opinidén sobre la solicitud
de ampliacién de plazo y lo remite a la Entidad g al
contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles, contados desde el dia siguiente de presentada
la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacién
y notifica su decisién al contratista en un
maximo de diez (10) dias héabiles, contados desde el
dia siguiente de la recepcién del indicado informe o
del vencimiento del plazo, baio responsabilidad. De
no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo
sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el
inspector o supervisor en su informe.

Si dentro del plazo de quince (15) dias habiles de
presentada la solicitud, la entidad no se pronuncia y no
existe opinién del supervisor o inspector, se considera
ampliado el plazo solicitado por el contratista.

Cuando las ampiiaciones se sustenten en causales
que no correspondan a un mismo periodo de tiempo, sea
este parcial o total, cada solicitud de ampliacion de plazo
debe tramitarse y resolverse independientemente.

En tanto se frate de circunstancias que no tengan
fecha prevista de conclusion, hecho que debe ser
debidamente acreditado y sustentado por el contralista
de obra, y no se haya suspendido el plazo de ejecucion
confractual, el contratista puede solicitar ﬁy la Entidad
otorgar ampliaciones de plazo parciales, a fin de permitir
gue el contratista valorice los gastos generales por

icha ampliacién parcial, para cuyo efecto se sigue el
procedimiento antes sefialado. /

La ampliacién de plazc obliga al contratista, como
condicién para el pago de los mayores gastos generales,
a presentar al in © supervisor un calendario de
avance de obra valorizado actualizado y la programacion
CPM correspondiente, considerando para elio solo las

artidas que se han visto afectadas y en armonia con
a ampliacién de plazo concedida, en un plazo que no
puede exceder de siete (7) dias contados a parlir del
dia siguiente de la fecha de notificacion al contratisia de
la aprobacién de la ampliacién de plazo. El inspector ¢
supervisor debe elavarios a la Entidad, con los reajustes
que puedan concordarse con el contratista, en un 0
méximo de siete (7) dias, contados a partir dia
siguiente de la recepcién del nuevo calendario presentado
por el contratista. En un plazo no mayor de siele (7)
dias, contados a partir del dia siguiente de la recepcién
del informe del inspeclor o supervisor, la Entidad debe
pronunciarse sobre dicho calendario, el mismo que, una
vez aprobado, reemplaza en todos sus efectos al anterior.
De no pronunciarse la Entidad en el plazo sefialado, se
tiene por aprobado el calendario elevado por el inspector
0 supervisor.
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CONSTRUCTORA SAN JORGE ELRL. Yf

«ARO DE LA DIVERSFICACION PRODUCTIVA Y DEL FORTALECIMIENTO DE LA EDUCATION™

N*® 079-201 Piura, 31 de Morzo de 2015
. Py
Sefiores: g E 4
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL CARMEN DE LA FRONTERA Mmmunm DISTRITA,
] I S DE Ln F!-‘D LY
'CONSTE B
PES COPim i, ¢
TENIDDA LA ~-
Atencion - Ing. Ruben Luls Canlén Meigarejo
Supervisor de Obro
Asunto : Sclicitud de ampliacién de plazo N°® 02 FEQ:. ..ol
Referencia QObra “Elecucion de lo Obra Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios
i de Educacion tnicial, mmysmdem&.wmmddcm
* Poblado Toloneo, Distito Camen de lo Frontero, Provincio de
. Huancaobomba - Piura, Cédigo SNIP N° 263520¢

Estimodos Sefiores:

CONSTRUCTORA SAN JORGE ELR.L. con RUC N® 20378504734, debidomente representada por
su Gerente Sr. Florentino Servén Servan, idenfificodo con DN| N® 33432848, con domiciio en
urb. Mircflores | Efapo Mza V-01 Lote N° 3% Dpio. 501- Castilia - Piura; con relacién ol asunio de

ia referencia, nos diigimos a Usted a fin de solicitor ko ampliocion N® 01 del plozo de elecucidn
de lo obro indicada en la relerencio.

Los fundamentos de hecho y de derecho que sustentan nuestra solicitud son los siguientes:
fundamentos de hecho:

1. Con fecha 25.09.2014, Construciora San Jorge ELRL. v lo Municipolidod Distital de &
Caomen de lo Frontera suscribieron el Conirato N° 002-2014-MDCF/EJECUCION DE OBRA
pora la “Ejecucitn de la Cbra Mejoramiento y Ampliacion de o3 Servicios de Educacién
inicial, Primoria y Secundaria de lo LE. N® 14440 del Cenfro Poblado Talaneo, Distrito
Carmen de lo Frontera, Provindia de Huancabomba - Piura. Codigo SNIP N® 263820%.

2. De conformidod con o dispuesto en el Arficulo 196° del Reglomento de la Ley de
. Confrataciones dei Estodo, en adelonte el Reglamento, con fecha 31.10.2014 y mediante
Aslento N° 09 del Cuademo de obra, la empreso que represents formuld una serie de
observaciones relocionadas a distintos aspectos de lo obra.

W%, 3. Adicionalmente o las observaciones antes sefclodas, medionte Asiento N* 13 del =
CuodemodoObmmformwumn nuevas gbservociones, las mimas que segln o

por &l Supervisor en @ Aslento N° 14 seran elevados ¢ la Enlidod para su
respecliva absolucion.

; : . 4. Con fecho 28.11.2014 y medionte Corta N°® 11-2014-CONSORCIO CONSULTORES JAM, el
consulior Consorcio Consuliores JAM absolvid las consulios formuladas,

5. Con Corla N° 25-2015-CSJ, recepcionodo el 02,12,2014, Consiruciora San Jorge ELRL.
solicitd @ la Entidod se pronuncle respecto a las consultas no absuelias corectomente, a3l

Urb. Mirsllores Mza. V1 Lote 30 Dep, 301 1 Eiapa clelhx.073-342600
Calle Pardo v Alinga - Castilla - Piura
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CONSTRUCTORA SAN JORGE E.LR.L.

como, respecio ol adicional y deductive de cbra al que do lugar o absolucién de
clgunos comsutias,

4. Conforme consto en el Asiento N® 100 del Cuyademo de Cbro. de lecho 01.02.2015,
mediante Caria N* 024-2014-MDCF-JDIC, el Jele del Dep. de Iniraestructura y Cotostro de
la Entidad dispone que con lo finclidod de no ordginor refrasos en la obrg, lo Supervisidn
en coordinocién con el controtisfo reglice los plonteamienfos de obsolucidén o ias
consultas a fin de que o Enfidad los evolle.

7. En el Aslento N® 101 del Cuodemo de Obra, de lecha 02.02.2015, io Supervisidn seficio
que los frabajos odicionales y deductives deberdn plontearse en un Expediente Técnico,
tal como, lo establece el Articulo 207° del Reglamento,

8. En los Asientos N® 102 y 106 del Cuademo de Obrg, de fecha 02.02.2015 vy 04.02.2015, &l
Residente de Obra detolia los partidas que se ve impedido de gjecutar, olgunos de ios
cuales forman parte de la rula crifica. debido o lo demora en I obsolucidn y solucién de
las observociones formulados ol Expediente Técnico,

9. En los Asientos N® 114, 118, 122, 132, 137 v 144 del Cuademo de Obro, se reltera el
contenido de los Asientos 102y 106 del Cuademo de Qbra,

10. Con fecha 30.03.2015 se nos notificd lo Resolucion Alcaldia N® 044-2015-MDCF/S-A, en lo
cual se resoivié aprobar el adicional de obro por parfidas existentes por o suma de §/.
310.659.00, el adicionol de obra N® 0] por la suma de §/. 178,182.10, y. por Ulfimo. el
deductivo de obra N°® 01 por la suma de §/7. 456,835,12,

11. En el Aslento N® 145 del Cuodemo de Obro, de techo 30.03.2015, se dejo constonclo de lo
recepcién del Resolucion Alcaldia N® 044-2015-MDCF/S-A.

Fundamentos de derechg:

Que, de acuerdo al Inciso 4 del Articulo 200° dal Reglamenio de lo Ley de Confrotaciones del
Estodo. en odelante el Reglomenio, el conlrolisio podrd soliciior lo ampliocién del piazo
pactade, cuando se aprusba una prestacion adicional de obra y se modifique la ruto orfico

del programao de ejecucion de obra vigente.

Por consiguiente, poro lo procedencia de la ampliacién del plazo de ejecucion de una obra
por lo causal previsia en el Inciso 4 del Arficulo 200° del Reglomento, debertn cumplirse los
siguientes condiciones:

o) Que, se opruebe una prestacién adiclonat de obxa,
b} Que, coma consecuencia de lo onleror, se ofecte y modifique lo o ailica del
progroma de ejecucion de obro vigente,

£n el coso que nos ccupa, v. de acuerdo o los hachos antes expuestos, medianie Resolucién
Alcoldic N® 044-2015-MDCF/S-A, se aprobd el odicional de obra por poriitios existentes por lo
sumo de S/, 310.659.00, el adiclonal de obra N° 0] por la suma de §/. 178, 182,10, v, por Ullimo,
¢l deduclivo de obra N° 01 por la suma de 5/, 456.835.12., con lo cual se configura la primera

5 de los condiciones previstas para lo procedencia de la solicitud de ampliacidn de plozo.

Con relocién o lo segunda de los condiciones exigides, la aprobacién del Adicional de Obre
N® 01 y el Daductive de Obra N* 01 modifica la ruta crilica del programa de sjecucién ds
obra vigente, toda ver que poro su ejecucicn se requiere de un plazo adicional de clento
freinta y siete (137) dias calendarios, lal cusl se Indica en el Cronogramo Gontt del
mtowmwaemwmymmuwmmmm

/" )
Tivb. Mirallores Mza. V01 Lote 39 Dep, 301 | Etapa
Calle Pardo v Aliaga - Castlla - Fiura
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se configura la segunda de las condiciones para lo procedencia de solicitud de ompliocién
de plazo.

Al raspecto, el Orgonismo Supervisor de los Conirataciones del Estodo - OSCE a través de o
Opinidn N® 106-2012/DTN, de fecha 05.11.2012, reflere que cuondo o cousal de ompliacidn
de plazo seq lo previsia en el numeral 4 del Arficuio 200° del Reglomento, 2.3 (...). pora qus
la solicitud de ampliacion de plozo proceda. el coniralista, por infermedio de su residente,
debe onotor en el cuodemo de obro fol hecho; esto es. lo oprobocion de lo prestacion
adicional de obra. Ahora blen, lo onotacién debe reclizarse en lo fecho en que el confratisia
lome conocimiento de lo aprobocidn de lo prestacién adicional; es deck, en lo lecha en que
& conlrotista seq noiificado con la resolucidn oprobatora.”

Caobe precisar que en la misma fecha en que se nos nolifics lo Resolucion Alcoldia N°® 044-
2015-MDCF/S-A, es decir el 30.03.2015, el Residente de Obra anold en el Asiento N°® 145 del
ciummdcouu,wwmudmmdemwodeWew
ol.

Por lo fonto, hon quedado configurodos fos dos {02) condiciones exigidos poro lo
procedencia de lo soliciiud de ompliocién de plazo, de ocuerdo ol Arficulo 200° del
Reglomenio; ademds se ha realizado lo anolocion corespondiente en el Cuademo de Obwra,
exigida por el OSCE pare 1o procedencia de to solicitud de ompliocién de plazo.

POR LO EXPUESTO:

Deniro del plozo de Ley. y de conformidod con Inciso 4 del Arliculo 200° y el Articulo 201° del
Reglomento de lo Ley de Contrataciones del Estado, solicitamos a Ud. se nos olorgue ciento
freinta y siete (137) dlos colendoro de ompliacidn de plozo, conforme se indica del
Expadiente del Adicional de Obra N° 01 y Deduciivo de Obra N° 01 aprobado, los mismos que
deberdn emperzer a conlabilizarse o portir del 31.03,2015.

Sin mds que indicar, y. a lo espera de la oceplacidn de nuestra solicliud, nos despedimos de
ud.

Bases Legal:

Ley de Contrataciones del Estodo: Articulo 2007,

Reglomento de lo Ley de Coniratociones del Estodo: Ardiculo 201°.

Aleniomente,
e,
N
w PALIDAD DiSTRITA
G
g CONSTE POF &1 RESENTE
. JES COPIA Fiti Uil
TENIDO A LA ¥1STA
m , m r FERDALARIA
FEGHA. ...2.9. 0CT. 2047....

Adi:+ Copio smple de Resolucion Alcaldia N® 044201 5-MDCF/5-A,

- Copio de los asientos N° 07, 13, 100, 101, 102, 106 111, 118, 122, 132, 137, 144 ¥ 163 dal Cucdemo de Obra,
- Cronogroma PERT CPM y Gonl. o

Urh, Miraflores Mz, V01 Lote 39 Dep. 501 | Fiapa Telelax.073-342600
Culle Pardo y Allaga - Castilla - Pium
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL EL CARMEN DE LA mom e e

Piaza de Armas s/n Sapalache MEN O LA T ONEx s

E—_— COstERG 1, SSENTE prcomeD

TENIDOALA #1¢1a /]

Atte, : Sr. JOSE LUIS MONTENEGRO CALLE ey S

Gerente Municipal W fSOL N SaLAZAR
a recsn. .. [2.9.0CT 2017,
. S~ Rel. : CONTRATO DE SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA

LA EJECUCION DE LA OBRA' MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS

SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL, PRIMARIA Y SECUNDARIA DE LA LE N

14480 DEL CENTRO POBLADO TALANEO, DISTRITO CARMEN DE LA
* FRONTERA, PROVINCIA DE HUANCABAMBA - PIURA. CODIGO SNIP N* 263620.

Asunto: OPINION SOBRE AMPLIACION DE PLAZO N*02
De mi consideracién:

Tengo a bien dirigirme a Ud. para expresarie mi cordial saludo, y a la vez, expresari
mi opinién con respecto a la solicitud de ampliacién de plazo mpmmaapor
. contratista con Carta N°079-2015-CSJde fecha 31 de Marzo de 2015.

Antecedentes

e 1. De conformidad & lo establecido en el Ariculo 196* del RLCE, con fecha

v 31.10.2014 y mediante Asiento N°09 de! Cuademo de Obra, la empresa

CONSTRUCTORA SAN JORGE ELR.L. formuld una serie de observaciones
relacionadas a la obra.

& 2. Adicionalments, mediante asiento N* 13 del Cuaderno de Obra, se formularon
nuevas observaciones las cuales, mediante asiento N*14 del Supervisor, serian
elevadas a Ia entidad.

3. Con fecha 28.11.2014 y mediante Carda N° 11-2014-CONSORCIO H
CONSULTORES J&M, se absolvieron las consultas formuladas.

4. Con Carts N° 25-2015-CSJ, recepcionada el 02.12.2014, la empresa
constructora solicitd a la entidad se pronuncie con respecto a las consultas no
absuellas y también respecto al adicional y deductivo de obra &l que da lugar ia
absolucién de algunas de las consulias,

8. Como consta en el asienio N*100 del Cuademo de Obra de fecha 01.02.20185,

rta N°024-2014-MDCF-JDIC, el Jefe del Dpto. de Infraestruciura y

ta Entidad dispone que con la finalidad de no establecer atrasos en

-
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Con fecha 02.02.2015, en el asiento de cbra N*101, la Supervisién indica que
los trabejos adicionales y deduclivos deberén planiearse en un Expediente
Técnico, tal como se indica en el articulo N°207 del RLCE.

En los asientos N° 102 y 106 del Cuademo de Obra, de fechas 02.02.2015 y
04.02.2015, respectivaments, dReddmhdbahimpostaddem
partidas que forman parte de la Ruta Critica, debido a la demora en la
absolucién y solucion de las observaciones formuladas al Expediente Técnico.
En los asientos N*111,118,122,132,137 y 144 del Cuademo de Obra, se reitera
el contenido de los Asiantos 102 y 108 dei mismo.

Con fecha 30.03.2015 se nofifica sl contratista la Resolucién de Alcaldia N°
044-2015-MDCF/S-A, en la que se resueive la del adicional de obra
por parfidas existentes por la suma de 8/, 310,859.00, i adicional de obra

N°®01 por 1a suma de 178,182.10, y por Gilimo, el deductivo de obra N*01 porla
suma de S/.456,835,12.

10.En el asiento N*165 del Cuademo de Obra de fecha 30.03.2015, se deja

constancia de la recapcion de la Resolucidn da Alcaldia antes mencionada,

Anilisis

1.

2.

Segln lo establecido en el ariculo N*200 del RLCE, las caussales de
ampliacidn de plazo concuerdan con lo que se esté generando en este caso:
Que se apruabe una prestacién adicional de obra 7

Que, como consecuencia de lo anterior, se afects y modifique la ruta critica de
la programacidn de obra vigente.

£l OSCE a través de la opinién N°108-2012/DTN de fecha 05.11.2012, refiere
que cuando la causal de ampliacién de plazo sea la previsia en el numeral 4
del articulo 200° del RLCE, para que I8 ampliacién de plazo proceda, el
coniratista, por intermedio de su ingenlero residente, debe anotar en el
cuademo de obra tal hecho, esto es {a aprobacion de 1a prestacidn adicional de
obra. Ahora bien, la anotacion debe realizarse en la fecha en que el contratista
tome conocimianto de la aprobacitn de la prestacion adicional; es decir, en la
fecha en que el contratista sea notificado con la resolucidn aprobatoria®.

Con fecha 30.03.2015 el Residente de Obra anot6 en el asiento N*165 del
Cuademo de Obra, la aprobacién del Adicional de Obra N*01 y el Deductivo
Vinculante N°01.

Conglusion

En vista de lo antes expuesto se cumple con las condiciones exigidas para la
procedencia de la solicitud de ampliacion de plazo N°02.

En lo que respecia a la cantidad de dias solicitados se ha revisado el cronograma
PERTCPM, donde se Incluyen las padidas nuevas y se deducen las parlidas del
Deductivo, y se observa que al Incluidas en el cronograma inicial generan
desplazamiento de otras partidas que al final derivan en 60 dias calendarios més.

Salvo otra opinidn por parte de la Jefatura del Departamento de Infraestruciura y
Catasiro de la Entidad, mi opinidn es aprobar esta ampliacidn de plazo N*02.

Es todo lo que informo & usted para los fines que crea conveniente

'
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL RURAL Y FRONTERIZA
EL CARMEN DE LA FRONTERA - HUANCABAMBA

(Creado por Ley 15248 del 30 de Noviembre de 1964)

“ARa de la Diversificacion Productive y del Fortalecimiento de la Educaclon®
DIA N* 063 - 2015 - M.
Sapalache, 17 de Abril del 2015,
yisTo:
El Informe N"261-2015-MDCF/IDIC; emitido por el Arq. Lenin O. Espinaza Garela,
Jefe del Departamento de Infraestructura y Catastro de ésta Municlpalidad, en el cual solicita

la Aprobacidn de Ampliacidn de plazo N'002 de la Obra "Mejoramliente y Ampliacidn de los
Servicios de Educacidn Primaria y Sawndnﬂa de la fEN'IMGﬂ del CP de Taloned"”, que se

mmmiammmma
~.  CONSDERANDO: , |
. Que, el Alcalde’ Aumn'd‘addemm ,n un por regla general de
acuerdo a  Ley, e (? prgr te Legul de la Entidadlpara AfGue ha sido elegido
democrdticamente, ‘resulta ser el responsable delite
8 administrativas g mrjm Mumicipalidad, como tal le Comp
mismos en coo

comst: Consejo Municipal, los mismo gﬂ {

arrollar-de la Marformu
;{ a con la sociedad:

plazo se i
a9, 13, 100, 10!, 102, IH.
. de 137 dias calendario™;

............

2015/JDIC; indicande que la obra se viene efecutando bajo la modal,
habiendo evaluado lo antes descrito no esta de acuerdo con aprobar los 137 dias so!icitadoa :
toda vez que a la fecha y en visita que se a realizado en campo se ha evidenciado que la obra }
no amerlta tal ampliacidn ya que a la fecha se han realizado trabajos en las partidas de los ¢
adicionales aprobados tal como evidenclo insito y en la valorizacidn presentada y cancelada

por esta entidad donde se nota un avance del 35.68% por mayores metrados y 45.56% de

- partidas nuevas, razbn por la cual dicha Jefatura solo recomienda se apruebe un total de 50
dias calendarios de lo soliclto.

-----

Por lo que el Jefe del Departamento de Infraestructura y Catastro solicha la

de ampliacion de Plazo N* 02 por wn periodo de 60 dias calendarios los que
contados desde la fecha ultima de culminacion de obra el 25-05-15 vencen el dia 25 de Julio
del 2018 estableciendo como nueva fecha de culminacién de obra.

PLAZA DE ARMAS S/N - www.municarmendelafrontera.gob.pe Sapalacke Cuna de las Hearingas”
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL RURAL Y FRONTERIZA
EL CARMEN DE LA FRONTERA - HUANCABAMBA

{Creado por Loy 15248 del 30 de Noviembre de 1884)

RA. N° 063- 2015 - MDCF-S/A.

Que, el Articulo 200 del reglamento, establece las condiciones para las solicitudes de
ampliacién de plazo entre ellas (que, se apruebe una prestacidn adicional de obra, que, como
consecuencia de dicha prestacion se afecte y modifique la ruta critica del cronograma de
t}mxidnvixwteddpw}mq} y en vista que por lo descrito en el pdrrafo precedente los

a soliciud de la ampliocidn de plazo N® 02 cumplen con las condiciones
maﬂxidmmdm-da&ommmtdn.

Estando a lo Informado por el Jefe del Departamento de Infraestructura y Catastro,
Asesorla Legal N* oss-zms-w MADA-SAPALACHE, y en uso de las facultades

en la Constirucién Polltica del P. 72 ibey Orgdnica de Municipalidades y

4,3%

ARTICULO PRIMER \ladmpuacwnaml}gw r.iln Periodo de 60 dias
en@:bmda. Mejoramiento y -

EBducacidn Prima e a de la TE N°14460 del CP dé'Taloneéd rrito EI Carmen
de la Frontera, F f ¢ Huancabamba - Piura; Por i prestaciones
adicionales de Obj Dwaxdose como nueva fecha para fi la Obra el 25 de
Judio del 20135; Ig ara reconocimienio de mayg Gsé rales al contratista
ni supervisor. . 3‘“ _ el |

ARTICULO DO. NOTIFICAR a todas las do y forma de
ley, para el cu 2 :ogis la pn:seme Resolucién. = °

Jmumo DISTRITA,

g

ES COPIA FiEL nEL'
TEN} Doau.wsm
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“Afio Divensificocién Productiva y del Foriolscimiento de lo Ecucocién”
Cortp N° 115-2015-CS) Piurc, 04 de Moyo de 2015

Safiores:
MUNICIPALIDAD RURAL ¥ FRONTERIZA EL CARMEN DE LA FRONTERA

Huoncabomba.-
ATENCION § Ing. Rubén Luis Canién Melgarejo
Supervitor de Obro
ASUNTO H PRESENTACION OF CAIENDARIOS VALORIZADOS ACTUALIZADOS, POR
AMPLACION DE PLAZO N° 02
REFERENCIA : LP. N* 002-201 4-MDCF/CEP
(‘\; “Mejoramiento y Ampliocién de los Servicios de Educocién inicial, Primaria v
e muaomuewzwwcmmmavmmm
. de in Frontero, Provincic de Huancobamba - Piura™

CONSTRUCTORA SAN JORGE ELRL con RUC N® 20398404734, debidomente represanioda por o .

s Floreniino Servdn Servan, ideniificado con DN N* 33432848, con domicifo en Coile Pardo y Alloga.
M. V), Lote 39 Dpte, 501 Urb, Mirofiores | Elopo - Costiic  Piurg, nos diigimos @ Ud. para
maonitestorie lo siguiente:;

Habiéndose aprobado o ompliocién de piazo N® 02 de la obra indicoda en la referencia. cumplimos
con preserdor los colendarios valorizodos, ocluciizodos por o ompliacion de plozo ontes indicada; de
ocuerdo ol sigulenie detale:

- Cronogroma Vaolorzodo y Actualizods de Avance de Obta
- Cronogramo de aclividades PERT-CPM
- Diogroma de Avance de Obra - Diogromo Gand

T R

Sin mds que indicar, nos daspedimos de Ud,

FsS/py
Urb. Miraflores Mza. V-01 Lote 39 | Etapa emall: consl_sanjorge@hotmail.com
Calle Pardo y Aliaga - Castilla - Piure Telefax 073-342608
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CONSTRUCTORA SAN JORGE EIRL

ORDEN DE COMPRA N° 15-2015/CS) - CPT
Piura, 25 de Marzo del 2015

Safiores:

CORCEL SERVICIOS, REPRESENTACIONES Y VENTAS GENERALES S.A.C.
Presente.- .

ATENCION  Sr. Hugo Escobar Canchays

Gerente de ventas

+ “MEJORAMIENTO Y AMPUACION DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL, PRIMARIA Y SECUNDARIA DE LA LE. N°*
OBRA 14460 DEL CENTRO POBLADO TALANEQ, DISTRITO CARMEN DE LA FRONTERA, PROVINCIA DE HUANCABAMBA -
PIURA",
UBICACION  :C.P TALANEO - CARMEN DE LA FRONTERA - HUANCABAMBA - PIURA
EMPRESA  : CONSTRUCTORA SAN JORGE EIRL '
RUC N 120398604734
TELEFAX N®  {073-308564 {PIURA)

CELULARN®  : 969053037, 568990705 RPN # 678563, *442705
DIRECCION  :JR FRANCISCO DE PAULA UGARRIZA N® 644 INT, "E° URB, SAN ANTONIO MIRAFLORES - UMA - UMA
EMAIL : eocampo_gs@hotmall.com

REFERENCIA : Cotizacion N° 0051-2015/GV/CORCEL

Estimados Sefiores:
De.acuerdo a su cotlzacién, nos es grato remitirie la orden de compra de los sigulentes productos:

1 mcmmm\smummmm
aez.:rsmuwpxo.nmmam 2600 PLONS | S/, 98.00 | §/. 2,548.00
DE 4.57 Mts de largo X 0.78 mts. De ancho 18.00 PLOMS | S/ 162.70 | S/. 2,928.60
DE 5.55 Mts ds fargo X 0.78 mts. De ancho 2600 PcHs IS/ 197.601 S/, 5,137.60
nss.samudew;oxo.nmuum ‘313.00 PLCHS | S/ 212.20 | /. 66,418.60
CUMBRERAS TERMOACUSTICAS TIPO CABELLETE COLOR -
2 a0 )
[De 3.05 mts. De fargo. 4500 Und |S/ 130.00 | 5/. 5,850.00
¥ TIRAFONES DE 1/4° X 2 1/2" CON ARANDELA Y CAPUCHON 500 W |¥. o0l sz, 2,000.00
PLASTICO
TOTALINCLUYEIGV  §/, 84,882.80 |-

SON: OCHENTA Y CUATRO MiL OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS CON 80/100 NUEVOS SOLES

e

Forma de pago: 50 % al contado, saldo contraentrega n
Tiempo de entrega maximo: 65 dias calendario
Lugar de entrega: Almacenes Corcel - Lima

1R FRANCISCO DE PAULA UGARRIZA N¥ 644 INT. °F* URE, SAN ANTONIO MIRAFLORES - LIMA - LIMA  emoil: eocompa_gs@hotmol. con
Telefox 1 073 342600

D
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EMPRESA: CONSTRUCTORA SAN JORGE EIRL
USUARIO: FLORENTINO SERVAN SERVAN
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°
CORCEL

SERVICIOS, REPRESENTACIONES Y
VENTAS GENERALES S.A.C.

Vs

Lima.25 de Mayo del 2015

Sefiores:
CONSTRUCTORA SAN JORGE EIRL
r. Francisco de Paula Ugarriza Ne 644 Int. “E” San Antonio - Miraflores — Lima
Presente.-
Atencién: ing. Florentino Servan Servan

a consideracidn:

no tba adquirir dichas planchas, pues Constructora San jorge lo habla
para la construcdén de un techo parabdlico para la misma abra y que serfa

realiza la consolidacién haciendo previamente et
ra el pedido en bloque y cubicando las planchas

nosotros v nos solicita unos dias en vista que estaba
planchas a solicitar y por cuanto estas planchas eran para
obra para que v junto al requerimiento de Constructora San Jorge y se pueda
un solo contenedor tamblén su requerimiento y pagar el 50%

Flonemos esto al Arq. Ocampo o al Ing. Espinoza y que aun no tiene las medidas y
irtidades y por fo tanto nos pide unos dfas mds para démoslo.

El 08-04-2015 el Sr. Campusano nos da unas medidas y cantidades, pero que nos
¥ confirmaria y que no hagamos el pedido aun a2 Venezuela y que conversaria con la empresa
lo subcontrato, para lo cual nosotros le hicimos la cotizacién N0O096-2015/GV/CORCEL

g. juan Espinoza y con el Arq., Enzo Ocampo se nos hizo mencién que también el Sr. |

oo Fidel Oivas E. N* 144, Oficina 301 Urb, Pando, San Migus! Teléfonos: 5617208 / 562.0767

E-malls: gerencia@corcel.com.pe / ventas@corcel.com.pe
Web:! www.corcel.com,pe
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o
CORCEL

6.- El 10-04-2015 el Sr. Campusano nos da nuevas medidas y cantidades segln cotizacién Ne
0101-2015/GV/CORCEL pero esto nos confirmaria pronto, solicitando retrasar unos dias mds el
requerimiento.

7.- A nuestra insistencia y manifestindole que comunicarfamos estos retrasos a Constructora
San Jorge , el 23-04-2015 nos da las nuevas medidas y cantidades segln cotizacién N2 0117-
Sicy RCEL, iuego de gue el 20-04-2015 efectuara el abono del saldo del 50% .

querimiento tanto de Constructora San lorge y la del Sr. Campusane por cuanto era para
a obra. Y por otro lado deja mucho que desear el trabajo del Sr Campusano, en lo que

a perjudicado con nuestros clientes.

planchas tanmwstkas llegan el 24 de }'unk:
e} 2015. '

mi agradecimiento por la atencién a la presente.

ular, le saluda

i mas sinceras disculpas y apelamos a su comprension

€alle Fidel Olivas E. N°® 144, Dficing 301 Utb. Pando, San Miguel - Teléforos: 561-7208 / 562-0767

E-malls: gerencia@corcel.com.pe / ventas@corcel.com.pe
Web; www.corcel.com.pe
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Carta Notarisl N*
NOTARIA BARTRA =

Lima, 02 de Julio de 2015

Sefiores

CONSTRUCTORA SAN JORGE EIRL

CAL. FRANCISCO PAULA UGARRIZA NRO. 644 URB. SAN ANTONIO
© Miraflores.-

Atenclén: Florentino Servan Servan - Gerente.
Referencia: Carta Notarial de 17 de Junio de 2015,

Sirva la presente para saludarios y a la vez manifestaries que en relacién al documento de la
Referencia; nuestra Empresa CORCEL SERVICIOS, REPRESENTACIONES Y VENTAS
GENERALES S.A.C. inmediatamente solicitd la importacién de su Orden de Compra No. 15-
2015/CSJ — CPT a CINDU de Venezuela, quienes a su vez comenzaron de inmediato a
procesar e requerimiento de Uds. De acuerdo a las especificaciones técnicas que soficitaron.

Al respecto, lamentamos la demora en la recepcién de vuestros materiales cuyo hecho
escapa & nuestro control como también lo dice CINDU Venezuela quienes también estdn
supeditados a la legislacidn y situacién de ese pals asl/ como a las navieras, tal como nos
manifiesta en su carta de fecha 30 de junio del presents, adjunto a la presente; sin embargo
como pueden apreciar en los documentos adjuntos vuestra mercaderia ya fue embarcada y
estd camino hacla el Puerto del Callao, de cuya llegada estaremos pendientes para

-

Este documento no ha sido reda

= informaries inmediataments, adjuntamos a ustsdes el Packing list con el dato del contenedor
S  MSKU8278720. |
=
O
= Sin ofro en particular, y a la espera de las coordinaciones que nos conllevard materializar lo
o expresado en esta comunicacién, nos despedimos de ustedes.
Atentaments. QOR - 0%
' CONSTRUCTORA SAN JOREEELR.L
. |  mEecisipg
‘ ’ FECHA: 03-5“-*5
HORA: . 12:Q6
FIRMA: :
ﬂu%v&“l)‘? T r
-lllﬁl ! v r 5 j p d‘o % ‘
oo Sl ©goelet® /‘(‘-fbf‘f“zof H
Calle Fr'd ves &3¢

g Sam MY s

23

“ | 000076



- S

CALLE 59 EDF, OINDU PISO P8 OF OFIOINA SECTOR
LA SORPRESA URB. INDUSTRIAL ANAUCO
APARTADO 197, PUERTO CABELLO

EDO. CARABOBO. VENEZUELA
MASTER: (0242} 360-0200
: FAX: {0242) 364-3546
T N A T AT
| PACKING LIST / LISTA DE EMPAQUE ]
: SR
CORCEL FECHA: 10/06/2015
VENEZUELA ~ . CONTENEDOR: MSKU-6278720
PERU PRECINTO: 295340
i PEDIDO 10001205
13.859,38 PESO BRUTO KG:| 17.658,
PRODUCTO PESO |MEDIDA| CANTIDAD _ ML PESO
CINDUUIT.180 ROJO-BLANCO EXP 3,47' 596 313 1.865,48 647322
CINDULIT.180 ROIO-BLANCO BXP 347 840 87 730,80 . 253588
CINDULIT.180 RQIO-BLANCO EXP 347] 870 105 913,50 3.165,85
CINDUUT.180 ROJO-BLANCO EXP 34 5 50 250,00 867,50
CINDULIT.180 ROJO-BLANCOD EXP 347] 555 39 216,45 75108
CINDULIT.180 ROJG-BLANCO EXP 347 457 18 82,26 62,46
TOTALES: - -
oo ﬂhﬂl ; 4.058 43 13.859,98

24
000077
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL RURAL Y FRONTERIZA
EL CARMEN DE LA FRONTERA - HUANCABAMBA
{Creado por Ley 15248 del 30 de Noviembre de 1964) =

PALILAD DISTRT,
T SO
CONSIE 1 - ., 4
28 CO#in v
TENIDG A Li. -

Sapalache, 23 de Julio de{ 2015.

El Informe N* 309-2015-MDCF/JDIC; emitido por el Arg. Lenin Q. Espinoza Garela,
Jefe del Departamento de Infraestructura y Catustra de ésta Municipalidad, en el cual solicita
la Aprobacidn de Ampliacion de plazo N° 003 de la Obra "Mejoramiento y Ampliacidn de log
Servicios de Educacidn Primaria g Sedlumiazi 4460 del CP de Talaneo”, que s¢
requiere para la culminacidn g )

i tn muy por el contrarid ariamente o loy

‘ arrollar de la mejar R i al para el logro
aeenrae para con la seciedad: -

020 \mitido por-el supers Pra, "

arta Y 054-204 3L Constructary 2l emitida por
¢. se Verlfica la Salicit /

Js ¢

desde Venezuela. si
contacto con la empresa CW
y con la empresa Corel
encargada de la importacidn), pare de los materioles antes descritos,

. generando la orden de compra y odelan el 50% del pago y twniendo come plazo de

. emtrega de 65 dias calendarios, siendo que los materiales debiendo llegar ol Perii en dia 25 de

mayo de 20135, la cual ha incumplido dicha fecha y aplazando la entrega para el dia 30 de junlo

de 2015, caso que no sucedid y la empresa volvié a aplazar la entrega para el dia 30 de agosto '
de 2103, manifestando que en Venezuela lo situacion politica y legisiativa no ha permitido H
realizar la entrega oportunumente, anexdnduse un expediente completo de lo manifestado; <

Que, el Jefe del Depariamento de Infraestructura y Catastro, emite informe N* 509
£ 2015/DIC; indicando que la obra se viene ejecuiando bajo la mudalidud de obra por contrata
£ y viste lo antes menclonado, por lo tanto solicita la aprobacidn de la plazo N* 03 por
: periado de 21 dias calendarios, que contadus desde la fecha de culminacion segin la
ampliacion de plazo N* 02 aprobada, vencen el diu 15 de agosta de 2015. Siende esta la nueva
i Jecha de culminacidn de abra, asimismo dejando constancia que la aprobacién de dicha

ampliacidn de plazo na genera reconocimiento de mayores gastos genvrales ni al confratista
nl a la sapervisidn.

g R R

R

I

i

}m DE ARMAS S/N - TELF. 073-761180 Sapatacke “Cuna de las Fuaringas”
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(Creado por Ley 15248 del 30 de Noviembre de 1964)

RA. N 111~ 2015 - MDCF-S/A.

Por lo que el Jefe del Departamenio de Infraestruciura y Catastro solicita la
aprobacidn de ampliacién de Plazo N* 03 par un periodo de 21 dias calendarios que comados

desde la fecha de culminacidn segin ampliacion de plazo N* 02 aprobado vencen el dia I3 de
Agosto del 2015 estableciendo como nweva fecha de culminacion de obra.

Que, el Articulo 200 del reglamento, establece lax condiciones para las solicitudes de
ampliacidn de plazo entre ellas (que, se apruebe wna prestacién adicional de obra, que, como
consecuencia de dicha prestacidn se qfecte y modifique la ruta critica del cronograma de
gjecucldn vigente del proyecio), y er, vista que pw' lo daxcrito en ¢l pdrrafo precedente los

sucesos presentados a solicijud Bt @mpliacions -. i N%03 cumplen con las condiciones

" establecidas en el articulo -f -“-E
£ Estando a lofhfort 'q.., Jefe del Do qu o deNyfraestructura y Catastro,
. Asesoria Legal N" 080-2015 R K MADA-SAPALACHE S wso dee:  aeutiodes conleriilis
en la Constituciog) Per, la Ley N° "79/2 &0 .&‘? i dt Municipalidades y

yiz KDL L

ARTICULO BRI riodo de 21 dias

calendarios & g Vos Servicias de

Educacidn {strito El Carmen

de la Fro § de prestaciones

adicionales fa Obra ef dia 13

de Agosto a generales al

contratista ni
" ARTICULO SEGUS el modo y forma de

ley, parael cumphih :

%au DISTRITA: ¥
N OE LA FRONTERA
CONSTE POR EL Pi £.SENTE MERTO

@3S COPIA Ficl DLL O
TENIDOA LA ¥isTA

-----------------

mz..,---.i-.g_ .QRT,mu.

PLAZA DE ARMAS S/N - TELF. 073-761180 Sapalacke “Cuna de las Fuaringas”
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- E-EUFR:;:TEF:«EH';.;-:FE-FA::!;C&EIN.H
TRAMITE DOCUMENTfARlO
RECIBIDOS EX fERM?S

T, 1 £ EL CARY |||||||||||||||||I|||||| * |
{,n".. MUNICIFALIDAD DISTRITAL DE EL H* Vit T s

Reg o _Sf FoligSgem
S HMAR 2010 ,
Fechs. . noffemmmnmmmanan= oo LA CONTRALORI/ ;
S __%;ﬁ__. poraAQ:0.Q S GENERAL DE LA REPUBLICA ' C ARG @
OFICIO N° 00114-2018-CG/REG Jesls Mar a, 25 de diciembre de 2018
Serfior
NMerbin Peiia Vilela
Alcalde

Nunicipalidad Distrital de El Carmen de la Frontera
Plaza de Armas s/n Sapalache
El Carmen de La Frontera /[Huancabamba /Piura

ASUNTO : Remision de Informe de Auditoria N° 1327 - 2018-CG/GRFI-AC

REF. : a) Resolucion de Contraloria N° 137-2018-CG de 3 de mayo de 2018.
b) Oficio N° 00372-2017-CG/GCOREN de 21 de julio de 2017.
c) Articulo 15° literal f), articulo 22° literal d) de Iz Ley N° 27786 - Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de: la Republica.

Me dirijo a usted en el ejercicio de las funciones conferidas mediante Resolucion
de la referencia a), y con relacion al documento de la referencia b), a través del cual la Contraloria
General de la Republica dispuso realizar una auditoria de cumplimiento & la ejecucion de la obra
denominada: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de Educacion Inicial, Primaria vy
Secundaria de la |.LE N° 14460 del Centro Poblado Tzlaneo, distrito Eil Carmen de la Frontera,
Provincia Huancabamba, Piura”, periodo 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 1327-2018-CG/GRPI-AC, a fin que se propicie el mejoremiento de la gestion y la
eficacia operativa de los controles internos de la entidad y el desempeno de los funcionarios y
servidores publicos a su servicio.

Con relacion a las responsabilidades administrativas funcionales, de acuerdo a la
competencia legal exclusiva de la Contraloria General para ejercer /a potestad sancionadora,
prevista en el literal d) del articulo 22° y articulo 45° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, modificada a través de la Ley N°
29622, su representada se encuentra impedida de disponer el deslinde de responsabilidades por
lcs mismos hechos a los funcionarios y servidores involucrados lc que se pone en su
conocimiento, para los fines pertinentes, hasta que dicho 6rgano emita su oronunciamiento.

Asimismo, se remite copia del citado informe, en un (1) CD con firma digital, con el
proposito que en su calidad de titular de la entidad examinada y en concorcancia con lo dispuesto
en los numerales 6.1.3 de la Directiva N° 006-2016-CG/GPROD, aprobade mediante la Resolucion
da Contraloria N° 120-2016-CG, de 3 de mayo de 2016, dispenga las acciones necesarias para la
implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe, respecto de las cuales se
servira informar a la Contraloria General de la Republica, en el plazo de quince (15) dias utiles
contados a partir del dia siguiente de recibido el presente.

Igualmente, hago de su conocimiento que se ha encargado al Organo de Control
Irstitucional de la Municipalidad Provincial de Huancabamba, efectuar el seguimiento de la
implementacién de las recomendaciones consignadas zn e! citado infor ne, por lo que agradecere

Oficio N° 00114-2018-CG/REG 1/2

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y horibres"”
"Afio del Dialogo y la Reconciliacion Nacional”



informar las acciones dlispuestas para la adopcion de tales medidas y brindarle las facilidades del
]
caso. ¥

Es propicic la oportunidad cara expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,

//. -~
Gl o)

7. e -
Maria Cecilia Garcia Rodriguez
Subgerente
Subgerencia de Control de Gerencias Regionales

Oficio N° 00114-2018-CG/RECG 212
“Oecenio de la lgua dad ce Oportunidades para mujeres y hombres”
"Ano del Dialoyga y la Reconciliacién Nacional"
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GENERAL DE LA REPUBLICA F
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OFICIO N° 00115-2018-CG/REG Jesus Mar a, 25 de diciembre de 2018

Sefior

Jorge Ramirez Ruidias

Jefe del Organo de Control Institucional
Niunicipalidad Provincial de Huancabamba
Calle General Medina N° 110

Huancabamba /Huancabamba /Piura

ASUNTO : Remision de Informe de Auditoria N° 1327 - 2018-CG/GRFI-AC.
REF. : Oficio N° 00372-2017-CG/GCOREN de 27 de julio de 2017.

Me dirijo a usted con relacion al docurr ent> de la referencia, mediante el cual Ia
Contraloria General de la Republica dispuso realizar una auditoria de cumglimiento a la ejecucion
de la obra: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios cle Educacién Iniziel, Primaria y Secundaria
de la I.LE N° 14460 del Centro Poblado Talaneo, distiito EI Carmen de la Frontera, Provincia
Huancabamba - Piura”, periodo 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre ce 2016.

Al respecto, le informamos que con Oficio N 00114-2018-CG/REG, cuya copia se
adjunta, se ha cumplido con alcanzar al titular de la Municipalidad Distrtal de El Carmen de Ia
Frontera, el resultado de la auditoria de cumplimiento; remitiéndole adjunto al presente, copia del
Irforme de Auditoria N° 1327-2018-CG/GRPI-AC en un CD con firma digital, resultante de la
auditoria practicada, para que el Organo de Control Insttucional a su cargo efectue el seguimiento
y verificacion de la implementacion de las recomendaciones, de conformidad con lo establecido en
e numeral 6.1.4 del rubro Disposiciones Generales cle la Directiva N° ()06-2016-CG/GFROD,
anrobada mediante la Resolucién de Contraloria N° 120-2016-CG, publicada el 4 de mayo de
2016.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

> Sl
7

7

. g P .
liea Maria Cecilia Gzrcia Rodriguez
Subge ete
Sutgerencia de Control de Gerencias Regionales

Oficio N° 00115-2018-CG/REG 1/1
"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y horbres”
"Afo del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”






