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ANTECEDENTES

1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mi Pert, provincia y region
Callao, en adelante "entidad", corresponde a un servicio de control posterior de la
Subgerencia de Control de Lima Metropolitana y Callao, programado en el Plan Operativo
Institucional 2019 de la Contraloria General de la Republica, aprobado mediante
Resolucién de Contraloria n.°125-2019-CG de 12 de abril de 2019, registrada en el
Sistema Integrado de Control de Auditorias (SICA) con el Programa de Auditoria n.°
L4011903. La comisién auditora fue acreditada mediante el Oficio n.° 00008-2019-
CG/GCSUB de 10 de mayo de 2019.

. OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Determinar si el proceso de transferencia de gestion administrativa para las
autoridades electas en la Municipalidad Distrital de Mi Pert, periodo 2019 - 2022, se
ha efectuado de acuerdo a las disposiciones legales vigentes.

2.2 Objetivos especificos

1. Determinar las razones por las cuales la Autoridad saliente no cumplid con
entregar el Informe de Rendicién de Cuentas y Transferencia de gestion a la
Autoridad electa; asi como, las acciones que hubiere adoptado la actual gestién
municipal respecto a dicho incumplimiento.

2. Establecer las causas por las cuales la gestion administrativa del municipio, tanto la
saliente como la entrante, no cumplieron con efectuar el proceso de transferencia de
la gestion de acuerdo a las disposiciones y plazos establecidos en la normativa legal
vigente.

. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria comprendid el proceso de transferencia de
gestion administrativa para las autoridades electas para el periodo 2019 - 2022 en la
Municipalidad Distrital de Mi Perd.

El proceso de transferencia de la gestion administrativa es de interés publico, de
cumplimiento obligatorio e involucra tanto a la Autoridad saliente como a la Autoridad
entrante de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, para lo cual dirigen y ejecutan
bajo responsabilidad las acciones de transferencia, de acuerdo a las disposiciones y

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mi Perd, Provinciay Regién Callao.
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de marzo de 2019.
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plazos establecidos en la Ley n.° 30204 y modificatoria, Centésima Décima Quinta
Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30693 y Directiva n.° 008-2018-CG/GTN.

Al respecto, la Subgerencia de Control de Lima Metropolitana y Callao de la Contraloria
General de la Republica, mediante Oficio n.° 00225-2019-CG/LICA de 18 marzo de 2019
acredité una comision de control en la Municipalidad Distrital de Mi Perd, como parte del
Operativo “Transferencia de gestion y el correcto inicio de las funciones en los Gobiernos
Regionales y Locales” desarrollado del 18 al 19 de marzo de 2019, que tuvo como objetivo
“Recopilar y verificar la informacién y documentacion que acredite el cumplimiento de la
presentacion a la Autoridad electa del “Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia
de Gestion” del periodo 2015 - 2018 y la suscripcidn del “Acta de Transferencia”, y como
resultado se emitio la Hoja Informativa n.° 02-2019-CG/LICA de 25 de marzo de 2019, en
la que se concluye la elaboracion de una Carpeta simplificada y de la matriz preliminar de
desviacién y se recomienda dar inicio a la auditoria por hecho irregular especifico, por el
incumplimiento sefialado.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 273-2014-CG, la Directiva n.° 007-2014 - CG/GCSIlI denominada "Auditoria de
Cumplimiento" y el "Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucién
de Contraloria n.° 473 - 2014-CG de 22 de octubre de 2014 y modificatorias. Comprendio
la revision y analisis de la documentacion relacionada con el proceso de transferencia de
gestion administrativa para la autoridad electa del periodo 2019 - 2022, en el marco de lo
sefialado en la Ley n.° 30204, durante el periodo del 1 de enero de 2018 al 31 de marzo de
2019, que obra en los archivos de la Municipalidad Distrital de Mi Perd, ubicada en el Jr.
Ayacucho s/n Mz: G 07 Lt. n.° 06 del distrito de Mi Per(, provincia y region Callao.

DE LA ENTIDAD
4.1 Naturaleza legal y nivel de gobierno al que pertenece la entidad

Mediante Ley n.° 30197 de 17 de mayo de 2014, se cred el distrito de Mi Perd en la
provincia y regién Callao. La Municipalidad Distrital de Mi Perd, es el érgano de
Gobierno Local en lajurisdiccion, con personeria juridica de derecho publico y plena
capacidad para el cumplimiento de sus fines y goza de autonomia npolitica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia.

4.2 Funcion que por norma expresa tiene asignada

La Municipalidad Distrital de Mi Per(, tiene las competencias y ejerce las funciones
y atribuciones que sefialan las Constitucion del Estado, la Ley de Bases de la
Descentralizacion, la Ley Orgédnica de Municipalidades, la Ley Organica de
Gobiernos Regionales y demas disposiciones legales vigentes.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mi Perd, Provincia y Region Callao.
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de marzo de 2019.
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4.1 Estructura orgénica de la entidad.
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Fuente: Organigrama estructural consignado en el Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 019-MDMP de 20 de junio de 2017.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mi Perd, Provincia y Region Callao,
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de marzo de 2019.
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014;
numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII "Auditoria de Cumplimiento" y
numeral 151(1,5) del "Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante
Resolucién de Contraloria n.° 473-2014-CG y modificatorias, se cumpli6 con el
procedimiento de comunicacién de desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos advertidos, a fin que formulen sus aclaraciones y
comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados, se presenta en el
Apéndice n.° 1

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacién de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos,
circunstancias 0 aspectos relevantes que pudieran ser expuestos en el presente informe.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mi Perd, Provincia y Region Callao.
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de marzo de 2019.



CENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(Q CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 1694 -2019-CG/LICA-AC

Péagina 5de 23

II. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada
se han identificado las deficiencias de control interno siguientes:

1. La Autoridad saliente presentd a la Contraloria General de la Republica - CGR, el
“Reporte Preliminar de Rendicion de Cuentas y Transferencia”, sin cumplir con el
procedimiento de publicacion en el portal de la Entidad municipal, ni haber remitido
através de los medios tecnoldgicos establecidos por la CGR dentro de los plazos
establecidos.

Hemos verificado que mediante Oficio n.° 298-2018-MDMP/ALC de 27 de diciembre de
2018, Expediente n.° 08-2018-61160 de 26 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4), el
Alcalde de la Municipalidad Distrital de Mi Perd presentd a la Contraloria General de la
Republica (CGR), el “Reporte Preliminar de Rendicién de Cuentas y Transferencia”; sin
embargo, de acuerdo a la Directiva n.° 008-2018-CG/GTN (en adelante Directiva 2018),
el citado documento no fue remitido a la CGR a través del medio tecnoldgico establecido
por esta Ultima y atendiendo el principio de transparencia y del servicio al ciudadano;
tampoco se publicd dicho reporte en su portal institucional dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a su suscripcion para conocimiento de la ciudadania.

Es de precisar, que de acuerdo a los plazos establecidos en la Directiva 2018, sélo hasta
el 19 de julio de 2018 se debia cumplir con la elaboracién del “Reporte Preliminar de
Rendicion de Cuentas y Transferencia”, por parte del Grupo de Trabajo, siendo su plazo
de revision y suscripcion por parte de la Autoridad saliente hasta el 20 de julio de 2018 y
la remision a la Contraloria estaba prevista hasta el 27 de julio de 2018; sin embargo,
dichos plazos no se cumplieron.

Lo expuesto no es concordante con lo establecido en la normativa siguiente:

S La Directiva n.° 008-2018-CG/GTN “Transferencia de la Gestion Administrativa
de Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales”, aprobada por Resolucion de
Contraloria n.° 348-2018-CG de 22 de junio de 2018.

"7. Disposiciones Especificas

()

7.1.1 Etapa de Acciones preparatorias

(..

C. Recopilacion de informacion y elaboracion del Reporte Preliminar de
Rendicién de Cuentas y Transferencia

El Reporte Preliminar de Rendicion de Cuentas y Transferencia es elaborado por el
Grupo de Trabajo durante el primer semestre del tltimo afio del periodo de gestion.

Para la elaboracién del Reporte Preliminar, el Grupo de Trabajo recopila informacion
y documentacion de los tres (3) afios y medio de gestion del gobierno regional o
gobierno local, hasta el 30 dejunio del afio electoral.

Dicho reporte debe contenerlos aspectos detallados en el numeral 7.3y el Anexo n.°
4 de la presente Directiva.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mi Perd, Provincia y Region Callao.
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de marzo de 2019.
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D. Revisién, suscripcion, remision y publicacion del Reporte Preliminar de
Rendicién de Cuentas y Transferencia

El Grupo de Trabajo entrega a la Autoridad saliente el Reporte Preliminar de
Rendicién de Cuentas y Transferencia para su revision y suscripcion, dentro de los
diez (10) primeros dias habiles del mes dejulio del afio electoral.

()

(i) Revision y suscripcion del Reporte Preliminar de Rendicion de Cuentas y
Transferencia.

La Autoridad saliente revisa el Reporte Preliminar de Rendicion de Cuentas y
Transferencia y de estar de acuerdo con su contenido, lo suscribe; en caso
contrario, comunica las observaciones al responsable del Grupo de Trabajo para
que éste realice las modificaciones que correspondan.

El Reporte Preliminar es suscrito por la Autoridad saliente en dos (2) originales,
debiendo entregarse un ejemplar a la OGA, para su custodia y el otro ejemplar
permanecer con el Grupo de Trabajo.

(ji) Remision a la Contraloria del Reporte Preliminar de Rendicion de Cuentas
y Transferencia.

El Reporte Preliminar debe serremitido porta Autoridad saliente a la Contraloria
a través del medio tecnoldgico que establezca esta Ultima, en un plazo que no
exceda los cinco (5) dias habiles siguientes a su suscripcién. La obligacion no
contempla la remision de la documentacion que sustenta el citado Reporte.

Tratandose de las autoridades salientes que a la fecha de remision del Reporte
Preliminar cuentan con certificado digital de persona juridica ante el RENIEC,
deben remitir a la Contraloria el referido Reporte con la firma digital
correspondiente.

(iji) Publicacién del Reporte Preliminar de Rendicion de Cuentas y
Transferencia.

La Autoridad saliente, atendiendo al principio de transparencia y de servicio al
ciudadano, publica el Reporte Preliminar de Rendicion de Cuentas y
Transferencia, en su portal institucional dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a su suscripcién para conocimiento de la ciudadania”.

Lo antes expuesto, denota falta de transparencia y servicio al ciudadano de parte del
Grupo de Trabajo designado por la Autoridad saliente; por cuanto resultaba necesario la
publicacion del “Reporte Preliminar de la Rendicién de Cuentas y Transferencia” y
remitirlo a través de los medios tecnoldgicos establecidos por la CGR, en los plazos
establecidos, mayor aln si su contenido es utilizado para la elaboracién del “Reporte
Actualizado de Rendicién de Cuentas y Transferencia” y el “Informe de Rendicién de
Cuentas y Transferencia”.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mi Perd, Provincia y Region Callao.
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de mareo de 2019.
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2. No se cumpli6 con el plazo para la Instalacion y Conformacion de la Comisién de
Transferencia de la Gestién Administrativa de la Municipalidad Distrital de Mi Perd.

La Gerencia Municipal mediante el Oficio n.° 022-2019-MDMP/GM de 14 de mayo de
2019, alcanzé la Resolucion de Alcaldia n.° 159-2018-MDMP de 16 de noviembre de
2018 (Apéndice n.° 5); mediante la cual la Autoridad saliente aprueba la conformacién
de la “Comision de Transferencia de Gestion Administrativa de la Municipalidad Distrital
de Mi Perd”, integrada de la forma siguiente;

Cuadro n.° 1

Comision de Transferencia de Gestion Administrativa de la Municipalidad Distrital de Mi Perd, en
el marco de la Directiva n.° 008-2018-CG/GTN

n.° Por parte de la Autoridad saliente (Grupo de trabajo)

1 Reynaldo Rodolfo Encalada Tovar Alcalde (Quien lo preside)

2 César Octavio Guzméan Ldpez Gerente Municipal (Miembro)

3 Virgilio Benigno Martinez Sulca Gerente de Planeamiento y Presupuesto (Miembro)

4 Lem Margot Ramirez Rojas Gerente de Administracion y Finanzas (Miembro)

5 Manuel Durand Mallma Gerente de Educacion, Cultura y Deporte (Suplente)
Por parte dela Autoridad entrante (Equipo revisor)

6 Vicente Zea Lazon (Representante del Alcalde electo)

7 Orlando Caballero Gonzales (Miembro)

8 Victor Sequndo Tello Tello (Miembro)

9 Alexander Amaru Saénz Tejada (Miembro)

Fuente: Resolucién de Alcaldia n.° 159-2018-MDMP de 16 de noviembre de 2018
Elaborado por: Comision Audilora

De otro lado, mediante el Oficio n.° 026-2019-MDMP/GM de 16 de mayo de 2019 el
Gerente Municipal, remite a la comision auditora el “Acta de Conformacion e Instalacion
de la Comisién de Transferencia" de 27 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 6);
advirtiéndose que siendo las 3.30 pm, se reunieron la Autoridad saliente (Grupo de
Trabajo) y la Autoridad entrante (Equipo Revisor) y procedieron a instalar y conformar las
comisiones del “Proceso de Transferencia de Gestion Administrativa de la Municipalidad
Distrital de Mi Perd”.

Al respecto, de acuerdo a lo establecido en el numeral 7.1.2 de la Directiva 2018, después
de la proclamacion, la Autoridad saliente tenia un plazo de cinco (5) dias habiles siguientes
para la convocatoria y cinco (5) dias habiles siguientes para el Acto de Conformacion e
Instalacion de la Comision de Transferencia; sin embargo, se ha evidenciado que dicha
instalacién se realiz6 el 27 de noviembre de 2019, o sea 13 dias después de haberse
efectuado la convocatoria, mediante Oficio n.® 246-2018-MDMP-ALC de 8 de noviembre de
2018.

Lo expuesto no es concordante con lo establecido en la normativa siguiente:

s La Directiva n.° 008-2018-CG/GTN “Transferencia de la Gestion Administrativa de
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales”, aprobada por Resolucion de
Contraloria n.° 348-2018-CG de 19 de junio de 2018 (publicado el 22 de junio de
2018).

“7.1.2 Etapa de Transferencia de gestion

La transferencia de la gestion administrativa se lleva a cabo entre la Autoridad saliente
y la Autoridad entrante.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mi Perd, Provincia y Regién Callao.
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de marzo de 2019.
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La transferencia de gestion comprende las actividades siguientes:

+ Convocatoria para el Acto de conformacion e instalacion de la Comision de
Transferencia.

+ Acto de conformacion e instalacion de la Comision de Transferencia.

+ Verificacion del Reporte Actualizado de Rendicién de Cuentasy Transferencia.

+ Emision y suscripcion del Informe de Rendicion de Cuentasy Transferencia.

+ Suscripcion del Acta de Transferencia.

* Remision del Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia y el Acta de
Transferencia a la Contraloriay a la DGCP del MEF.

+ Publicacion del Informe de Rendicién de Cuentas y Transferencia y del Acta de
Transferencia de Gestion”.

()
B. Acto de conformacién e instalacién de la Comision de Transferencia

El Acto de conformacién e instalacién de la Comision de Transferencia debe realizarse
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes de notificada la convocatoria a la
Autoridad electa.

Este acto es presidido porla Autoridad saliente y debe contar con la asistencia minima
de los miembros a que hace referencia el articulo 5° de la Ley n.° 30204 y el numeral
6.6 de la presente Directiva”.

Lo expuesto, denotd la falta de interés de parte de la Autoridad saliente; de cumplir con
los plazos establecidos, para el normal desarrollo del proceso de transferencia de la
gestiéon administrativa de la Entidad municipal.

Cabe sefalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas
fueron identificadas como resultado de la evaluacion de la etapa de acciones
preparatorias del proceso de transferencia de la gestion administrativa de la Entidad
municipal; el cual se encuentra relacionado con los objetivos de la auditoria y no con el
proposito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la Entidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mi Per(, Provincia y Region Callao.
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de marzo de 2019.
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OBSERVACION

1. LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MI PERU, NO HA CUMPLIDO CON EMITIR EL
REPORTE ACTUALIZADO Y EL INFORME DE RENDICION DE CUENTAS Y
TRANSFERENCIA, DE ACUERDO A LAS DISPOSICIONES Y PLAZOS
ESTABLECIDOS, OCASIONANDO LA NO RENDICION DE CUENTAS DE LA
GESTION DE LOS RECURSOS PUBLICOS, CONFORME A LOS PRINCIPIOS DE
INTEGRIDAD, LEGALIDAD, TRANSPARENCIA'Y SERVICIO AL CIUDADANO.

De la revision a la Informacion y documentacién proporcionada por la Gerencia Municipal,
se ha determinado que en la Municipalidad Distrital de Mi Per( no se cumplié con las
disposiciones establecidas para efectuar el “Proceso de Transferencia de Gestion
Administrativa de la Municipalidad Distrital de Mi Perd”, al no emitirse y presentarse el
“Reporte Actualizado de Rendicion de Cuentas y Transferencia” y el “Informe de Rendicion
de Cuentas y Transferencia”, con la Informacion documentada que permita sustentar la
transferencia de la gestion administrativa de la citada Entidad, no obstante que la
transferencia municipal es un proceso administrativo de interés publico y de cumplimiento
obligatorio que involucra tanto a la Autoridad saliente como a la Autoridad entrante.

Estos hechos han ocasionado que la anterior gestién municipal, no rinda cuentas acerca
del estado situacional de la gestion administrativa, operativa, econémica - financiera, asi
como de los avances, los resultados, logros y asuntos urgente de prioritaria atencion y de
la gestion de los recursos publicos de la Entidad municipal, conforme a los principios de
integridad, legalidad, transparencia y servicio al ciudadano, limitando a la Autoridad
entrante la posibilidad de contar con informacion oficial que garantice la planificacion y
toma de decisiones para la adecuada gestion de los recursos publicos para el logro de
los objetivos y metas institucionales.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
Etapa de Transferencia de Gestion:

1. Convocatoria para el acto de conformacion e instalacién de la Comision de
Transferencia

Mediante el “Acta de Proclamacién de Resultados de Computo y de Autoridades
Municipales Distritales Electas” de 31 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 7), el Jurado
Electoral Especial del Callao, proclama a las nuevas autoridades del Distrito de Mi
Perd; y mediante Resolucion n.° 02110-2018-JEE-CALL/INE de 7 de noviembre de
2018 (Apéndice n.° 8) se declaré consentida el acta de proclamacién de Resultados
de Computo y de Autoridades Municipales, que corresponde al Alcalde y Regidores
de la Municipalidad Distrital de Mi Perd, de la Provincia Constitucional del Callao.

Efectuada la proclamacion oficial de los resultados, la Autoridad saliente a través del
Oficio n.° 246-2018-MDMP-ALC de 8 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 9),
convoca a la Autoridad entrante para el dia 14 de noviembre de 2018 para la
Instalacién y conformacién de la Comision de Transferencia.

2. Acto de conformacién e instalacion de la Comision de Transferencia

La Gerencia Municipal mediante el Oficio n.° 022-2019-MDMP/GM de 14 de mayo de
2019, alcanza a la comisién auditora la Resolucion de Alcaldia n.° 159-2018-MDMP
de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 5), a través del cual, se advierte que la
Autoridad saliente aprobd la conformacion de la Comision de Transferencia de
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Gestion Administrativa de la Municipalidad Distrital de Mi Perd, la cual estuvo
conformada segun la relacién siguiente:
Cuadro n.° 2

Comision de Transferencia de Gestion Administrativa de la Municipalidad Distrital de Mi Peru,
en el marco de la Directiva n.° 008-2018-CG/GTN

n.e Por parte de la Autoridad saliente (Grupo de trabajo)
1 Reynaldo Rodolfo Encalada Tovar Alcalde (Quien lo preside)
2 César Octavio Guzman Lopez Gerente Municipal (Miembro)
3 Virgilio Benigno Martinez Sulca Gerente de Planeamiento y Presupuesto (Miembro)
4 Lem Margot Ramirez Rojas Gerente de Administracién y Finanzas (Miembro)
5 Manuel Durand Mallma Gerente de Educacion, Cultura y Deporte (Suplente)
Por parte de la Autoridad entrante (Equipo revisor)
6 Vicente Zea Laz6n (Representante del Alcalde electo)
7 Orlando Caballero Gonzales (Miembro)
8 Victor Sequndo Tello Tello (Miembro)
9  Alexander Amaru Saénz Tejada (Miembro)

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.° 159-2018-MDMP de 16 de noviembre de 2018
Elaborado por: Comision Auditora

Asimismo, a través del Oficio n.° 026-2019-MDMP/GM de 16 de mayo de 2019 se
remitio el “Acta de Conformacion e Instalacion de la Comisidon de Transferencia”
(Anexo n.° 3 de la Directiva 2018) de 27 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 6), en
la que consta que se reunieron la Autoridad saliente (Grupo de Trabajo) y la Autoridad
entrante (Equipo Revisor) y procedieron a conformar las comisiones del “Proceso de
Transferencia de Gestion Administrativa de la Municipalidad Distrital de Mi Perd”,
acordandose y estableciendo posteriormente un plan de trabajo para la verificacion
de la informacion y documentacion que sustente el “Reporte Actualizado de Rendicion
de Cuentas y Transferencia", de acuerdo al detalle siguiente:

Cuadro n.° 3
Acuerdos suscritos en el “Acta de Conformacion e Instalacién de la Comision de
Transferencia” de 27 de noviembre de 2018

PLAN DE TRABAJO

I Organizacion

Il Funcionamiento

lll. Cronograma de Actividades

TAREAS POR SUB GRUPOS DE TRABAJO

Presentacion del Informe de Rendicién de Cuentas Actualizado

Revision y Verificacién de los documentos Susténtatenos

2 Verificacion de Bienes Patrimoniales - Fisica
Construccion de Acuerdos y Presentacion de Observaciones
Incorporacion de Observaciones en el Informe Final y en el Acta de Transferencia de Cierre -
Ambos equipos.
CRONOGRAMADE ACTIVIDADES

ler entregable 27 de noviembre de 2018 - Preliminar
3 2do entregable 27 de noviembre de 2018 - Formato 4
3er entregable 27 de noviembre de 2018 - Acta de Ciefie
4to entregable 31 de diciembre de 2108 - Acta Complementaria

OTROS ACUERDOS ADOPTADOS (DE CORRESPONDER)
4 La informacién que sera parte del Acta Complementaria sera entregada el 27 de diciembre -
Cuyo ciefie serd el 31 de diciembre
OBSERVACIONES (DE CORRESPONDER)
Se proporcionard un ambiente para las labores de coordinacién referidos al proceso de la
Transferencia.
El acta es suscrita también por el Alcalde Electo por estar presente en el acto de instalacion.
Fuente: Acta de Comision de Transferencia de 27 de noviembre de 2018
Elaborado por: Comision Auditora
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Verificandose, que en la citada acta, no se consignd la presentacion del “Reporte
Actualizado de Rendicién de Cuentas y Transferencia", conforme lo establecia en la
Directiva 2018.

Asimismo, se advierte, que el 31 de diciembre de 2018, mediante un documento s/n
denominado: “Informe Complementario al Cierre de la Transferencia de Gestion de la
Municipalidad Distrital de Mi Per(” (Apéndice n.° 10 ), el Presidente de la Comision
de la Transferencia (Autoridad saliente), entrega a la Autoridad entrante el Reporte
Actualizado de Rendicion de Cuentas y Transferencia; sin embargo, se aprecia que el
mismo, constituye avances y reportes de diversas areas presentados por las Gerencias
y Subgerencias de la entidad, no constituyendo un “Reporte Actualizado de Rendicidn
de Cuentas y Transferencia" de la entidad, de acuerdo al Formato establecido en el
Anexo n.° 4 de la Directiva 2018, el cual dehio ser elaborado por el grupo de trabajo
de la Autoridad saliente, documento que seria sustento para la elaboracion del
“Informe de Rendicidon de Cuentas y Transferencia”, en el cual; se consolidaria la
informacion de toda la entidad en un solo Informe (Anexo n.° 4) y que ademas, deberia
estar suscrito por la autoridad saliente.

3. Emision y suscripcion del Informe de Rendicién de Cuentas y Transferencia

El Gerente Municipal de la actual gestién, mediante Oficio n.° 027-2019-MDMP/GM
de 21 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 11), nos inform6 que no se recibié la rendicion
de cuentas y transferencia y que sélo se recibié una relacion de acervo documentario
denominada “Informe Complementario al Cierre de la Transferencia de Gestién de la
Municipalidad Distrital de Mi Perd” de fecha 31 de diciembre de 2018.

Asimismo, los sefiores Virgilio Martinez Sulca y Lem Margot Ramirez Rojas, miembros
del Grupo de Trabajo de la Autoridad saliente, no han indicado los motivos por los
cuales se suscribieron el “Acta de Transferencia”y “Acta Complementaria” de 27 y 31
de diciembre de 2018, respectivamente (Apéndice n.° 12), sin que se haya emitido
el “Informe de Rendicién de Cuenta y Transferencia”.

Al respecto es necesario precisar, que la Directiva 2018 en su Anexo n.° 4
denominado: “Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia”, establece su
estructura, asimismo, en el numeral 7,1,2 literal D), de la misma directiva, se establece
que este Informe es elaborado por el Grupo de Trabajo en base al “Reporte
Actualizado de Rendicién de Cuentas y Transferencia”, sin embargo, se ha verificado
que el 27 de diciembre de 2018, la Comision de Transferencia levanto y suscribio el
“Acta de Cierre de Transferencia de la Municipalidad de Mi Perd (Tercer entregable)”,
en el cual solo se deja constancia de la revision del acervo documentario y patrimonio
de la gestidn municipal, sin hacer mencién alguna u observacion sobre la no
presentacion del “Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia” (Anexo n.°4 de
la Directiva n.° 2018); agregandose a ello, que mediante “Acta de compromiso" del 31
de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 13), la Autoridad saliente se compromete ante
la Autoridad entrante que el 2 de enero de 2019 recién entregaria el Resumen
Ejecutivo de la Gestiéon Municipal 2016-2018.

Asimismo, mediante Oficio n.° 000315-2019-CG/LICA de 10 de abril de 2019
(Apéndice n.° 14), la Subgerencia de Control de Lima Metropolitana y Callao,
comunico al sefior Reynaldo Rodolfo Encalada Tovar, ex Alcalde de la Municipalidad
Distrital de Mi Per( (Autoridad saliente), que informe sobre las razones que habria
generado el incumplimiento sobre el proceso de transferencia, el mismo que era de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mi Perd, Provincia y Region Callao.
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de marzo de 2019.



—
—

CONTRALORIA

. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 1694 -2019-CG/LICA-AC

Pagina 12 de 23

caracter obligatorio de acuerdo a las disposiciones y plazos establecidos por la
Directiva 2018.

En respuesta, mediante Carta n.° 001-2019-RRET de 17 de abril de 2019 (Apéndice
n.° 15), el citado ex Alcalde informé que con fecha 27 de noviembre de 2018, la
Autoridad saliente cumplio con la presentacion oportuna del Reporte Actualizado de
Rendicion de Cuentas y Transferencia y el Informe de Rendicion de Cuentas y
Transferencia a la Autoridad Entrante.

Sin embargo, de la revisién a la informacién adjunta, no se acredita que se haya
presentado a la Comision de Transferencia y a la Autoridad entrante el “Reporte
Actualizado de Rendicion de Cuentas y Transferencia”" y el “Informe de Rendicion de
Cuentas y Transferencia de Gestion”, ni haber cumplido con el registro en el aplicativo
de la CGR de todas las etapas del proceso de transferencia y haber remitido el
“Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia”, y las Actas de Transferencia y
Complementaria para la correspondiente revision de la Autoridad entrante, asi como
su posterior remision a la Contraloria General de la Republica (CGR) y a la Direccidn
General de Contabilidad Publica (DGCP) del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF).

En tal sentido, la Gerencia de Administracion y Finanzas, mediante Oficio n.° 042-
2019-MDMP/GAF de 13 de junio de 2019 (Apéndice n.° 16), informé que de la
busqueda efectuada a sus archivos correspondientes al periodo 2018 a la actualidad,
no se ha ubicado documentacion que se relacione con el “Informe de Transferencia y
Rendicion de Cuentas" u otro documento que se vincule con la Transferencia de
Gestion Administrativa de la Municipalidad.

Asimismo, la Subgerencia de Integridad Publica de la Contraloria General de la
RepUblica, mediante correo de 15 de julio de 2019, sefiala que efectuada la revision
en el aplicativo Informatico "Rendicion de Cuentas y Transferencia de Gestion", se
advierte que no se ha cumplido con remitir los documentos tales como, el informe,
acta de transferencia y el acta complementaria, pues de haberse remitido por la
plataforma de Rendicion de Cuentas y Transferencia de Gestidn, estaria en estado
"Remitido por CGR".

Los hechos expuestos inobservan, la normativa siguiente:

s Ley que regula la Transferencia de la Gestion Administrativa de la Gestién de
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, Ley n.° 30204 de 11 de junio de
2014.

“

Articulo 6. Proceso de Transferencia

()

d. Copia del acta de transferencia y del informe de rendicion de cuentas y
transferencias es remitida a la Contraloria General de la Republica y a la Direccion
General de Contabilidad Pablica, dentro de los quince dias habiles siguientes a su
suscripcion (...)"

Articulo 7. Contenido del informe de rendicién de cuentas y transferencia

Elinforme de rendicion de cuentas y transferencia tiene como contenidos lo siguiente:
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a. Acervo documentarlo de la entidad, incluida la que corresponde al consejo regional
0 concejo municipal y al consejo de coordinacién regional o local.

b. Inventario fisico detallado de los bienes muebles e inmuebles, indicando estado
de su saneamiento, bienes afectados en uso y vigencia de contratos.

c. Principales documentos de planeamiento estratégico y operativo asi como
documentos para la gestion administrativa.

d. Situacion de los asuntos vinculados a cada uno de los sistemas administrativos de
aplicacion nacional; sistemas que son mencionados en el articulo 46 de la Ley
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

. Situacion de las obras, proyectos, programas y actividades en ejecucion.

f. Informe de los asuntos urgentes de prioritaria atencion y de aquellos que la

comision de transferencia acuerde como pertinentes".

V' Decreto Legislativo que modifica la Ley n.° 30204, aprobado con Decreto
Legislativo n.° 1404 de 11 de setiembre de 2018.

Articulo 2

Modificacion de los articulos 3, 6 y 8 de la Ley N° 30204, Ley que regula la
Transferencia de la Gestién Administrativa de la Gestion de Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, en los siguientes términos:

Articulo 3. Obligatoriedad del proceso

Los gobernadores regionales y alcaldes de municipalidades provinciales y
distritales que cesan en sus cargos, dirigen y ejecutan bajo responsabilidad las
acciones de transferencias de la administracion regional o local a las nuevas
autoridades electas, de acuerdo con los procedimientos y plazos establecidos por
la presente Ley,

El procedimiento de transferencia de la gestion administrativa es de interés
publico, de cumplimiento obligatorio e involucra tanto a la autoridad que cesa como
a la autoridad electa para el nuevo periodo de gestion.

()

Articulo 6. Proceso de transferencia

a. El gobernador regional o alcalde saliente, bajo responsabilidad, esta en la
obligacién de emitir un informe de rendicion de cuentas y transferencia,
brindando informacidn suficiente acerca del estado de situacion de su gestion

()

S Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, Ley n.° 30693
de 7 de diciembre de 2017.

“La Centésima Décima Quinta Disposicion Complementaria Final

Dispénganse con la finalidad de asegurar la adecuada gestidon de los recursos
publicos, en el marco de la transferencia de la Gestion Administrativa de nuevas
autoridades electas, que las autoridades de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales de la administracion saliente inician durante el primer semestre del afio 2018,
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las acciones preparativas previas a la transferencia, como recopilacion de
informacion, identificacion de recomendaciones a la nueva administracion,
preparacion del informe de gestion, entre otros.

En lo que corresponde al gasto de inversiones, los Gobiernos Regionales y los
Gobiernos Locales identifican de manera adecuada la cartera de inversiones a
transferirse, asi como las obligaciones y cuentas para pagar pendientes al cierre de
la transferencia de gestion, debiendo continuar con la ejecucién de sus proyectos de
inversion y de las inversiones de optimizacién, de ampliacion marginal, de reposicion
y de rehabilitacion durante el afio 2018, de acuerdo a lo establecido en sus
cronogramas de ejecucion. Lo anterior, debe encontrarse orientado al cierre de
brechas, vinculado a los planes de desarrollo concertado regionaly local, asi como el
cumplimiento de las normas técnicas sectoriales.

En el marco de la ejecucion de las acciones preparatorias de transferencia de gestion
establecidas en la presente disposicion, la Contraloria General de la Republica brinda
asistencia a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

La Contraloria General de la Republica dicta, de ser necesario, mediante resolucion
de su titular las disposiciones para la mejor aplicacion de lo establecido en la presente
disposicion".

S Directiva n.° 008-2018-CG/GTN “Transferencia de la Gestion Administrativa de
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales”, aprobada por Resolucion de
Contraloria n.° 348-2018-CG de 22 de junio de 2018.

“..)

6. DISPOSICIONES GENERALES
(--)

6.6. Comisién de Transferencia

La Comisién de Transferencia esté conformada por el Grupo de Trabajo y el Equipo
Revisor, tiene por finalidad recibir y verificar la existencia de la informacion y
documentacion que sustenta el Informe de Rendicién de Cuentas y Transferencia y
elaborar el Acta de Transferencia a fin que sea suscrita entre la Autoridad saliente y
la Autoridad entrante (...).

7.1.2 Etapa de Transferencia de gestion

La transferencia de la gestion administrativa se lleva a cabo entre la Autoridad saliente
y la Autoridad entrante.

La transferencia de gestion comprende las actividades siguientes:

» Convocatoria para el Acto de conformacion e instalacion de la Comisién de
Transferencia.

+ Acto de conformacion e instalacion de la Comision de Transferencia.

+ Verificacion del Reporte Actualizado de Rendicién de Cuentasy Transferencia.

+ Emisidn y suscripcion del Informe de Rendicion de Cuentasy Transferencia.

+ Suscripcion del Acta de Transferencia.

+ Remision del Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia y el Acta de
Transferencia a la Contraloria y a la DGCP del MEE.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mi Per(, Provincia y Region Callao.
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+ Publicacion del Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia y del Acta de
Transferencia de Gestion.

B. Acto de conformacién e instalacién de la Comision de Transferencia

El Acto de conformacion e instalacion de la Comisién de Transferencia debe
realizarse dentro de los cinco (5) dias héabiles siguientes de notificada la
convocatoria a la Autoridad electa.

Este acto es presidido por la Autoridad saliente y debe contar con la asistencia
minima de los miembros a que hace referencia el articulo 5° de la Ley n.° 30204
y el numeral 6.6 de la presente Directiva.

En este acto la Autoridad saliente presenta al Grupo de Trabajo, y la Autoridad
electa al Equipo Revisor, instalandose asi la Comision de Transferencia, con
ambas partes.

En la sesiéon de instalacion de la Comision de Transferencia se realizan los
siguientes actos:

a) La Autoridad saliente entrega a la Comision de Transferencia el Reporte
Actualizado de Rendicion de Cuentasy Transferencia.

b) El Grupo de Trabajo y el Equipo Revisor establecen un plan de trabajo donde
se defina la organizacién, el funcionamiento y el cronograma de actividades
que permita verificar la informacion y documentacion que sustente el Reporte
Actualizado de Rendicion de Cuentasy Transferencia.

c) El Grupo de Trabajo y el Equipo Revisor pueden acordar la ampliacion del
nimero de miembros de la Comisién de Transferencia, de corresponder,
atendiendo a la naturaleza y dimension de la entidad del gobierno regional o
gobierno local.

d) El Grupo de Trabajoy el Equipo Revisor suscriben el Acta de conformacion e
instalacion de la Comision de Transferencia en la cual conste los acuerdos
alcanzados, conforme se establece en el Anexo N° 3 de la presente Directiva.

().

C. Verificacion del Reporte Actualizado de Rendicion de Cuentas y
Transferencia

En esta actividad de verificacion efectuada por la Comision de Transferencia de
Gestion, el Equipo Revisor de manera coordinada con el Grupo de Trabajo verifica
la existencia de la informacion que se consignd en el Reporte Actualizado de
Rendicion de Cuentas y Transferencia, asi como la documentacion que lo
sustenta.

Producto de la verificacion efectuada debe variarse la informacion del Reporte
Actualizado de Rendicibn de Cuentas y Transferencia. Las variaciones,
principalmente, se relacionan con la inclusion de precisiones o de nueva
informacion producida desde la fecha de corte final de este Gltimo hasta un (1) dia
habil antes de la suscripcion del Acta de transferencia. En este caso, el Grupo de
Trabajo debe comunicar al Equipo Revisor de las variaciones en la informacién,
con conocimiento de la Autoridad saliente.
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La Comisién de Transferencia culmina la verificacion del Reporte Actualizado de
Rendicion de Cuentas y Transferencia, hasta un (1) dia habil antes de la
suscripcion del Acta de transferencia.

().

E. Suscripcion del Acta de Transferencia

Suscrito el Informe de Rendicién de Cuentas y Transferencia, la Comision de
Transferencia de Gestién elabora el Acta de Transferencia, la cual debe ser
suscrita, en presencia de un notario publico ojuez de paz de lajurisdiccién, porla
Autoridad saliente y la Autoridad electa a mas tardar dos (2) dias habiles anteriores
ala instalacion de la Autoridad electa; pudiendo ser suscrita también por los otros
miembros de la Comision de Transferencia.

En el Acta de Transferencia se puede dejar constancia de:

+ Inexistencia o faltante de bienes, recursos y documentos materia de
transferencia a través de observaciones.

+ Asuntos pendientes de atencion antes de que culmine el mandato de la
Autoridad saliente.

+ Existencia de aspectos de los cuales difieran, la Autoridad saliente o Autoridad
electa.

+ Otros aspectos relativos a la informacion y documentacién que se encuentre
estrictamente referida en la presente Directiva.

El notario 0 Juez de paz de lajurisdiccion dara fe de la realizacion del acto de
transferencia.

7.1.3 Etapa de cierre de transferencia de gestion

Para efectos de asegurar la continuidad de los servicios publicos que se prestan, la
Autoridad saliente elabora y entrega a la Autoridad electa un Acta complementaria al
cierre de la transferencia de gestion, la cual comprende informacion adicional de
prioritaria atencion y aquella que haya variado en el Informe de Rendicién de Cuentas
y Transferencia o en el Acta de Transferencia.

Para la elaboracion del Acta complementaria se considera como fecha de corte inicial,
el dia de la firma del Informe de Rendicién de Cuentasy Transferencia o del Acta de
Transferencia y como fecha de corte final, el Gltimo dia del ejercicio del cargo de la
Autoridad saliente, teniendo en consideracion los plazos previstos por los Sistemas
Administrativos.

El Acta complementaria tiene la estructura sefialada en el Anexo N° 6 de la presente
Directiva.

El Acta complementaria se publica por la Autoridad electa a través del portal
institucional, a fin de hacerla de conocimiento de la ciudadania. En caso de no contar
con portal institucional, la Autoridad electa difundira el acta dentro del plazo de quince
(15) dias habiles de asumido el cargo, a través del medio que resulte idéneo y
adecuado a la situacion de su localidad
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La situacién expuesta, se origing por la falta de diligencia en el cumplimiento de sus
obligaciones de parte de la Autoridad saliente, Responsable del Grupo de Trabajo y
Miembros del Grupo de Trabajo de la Autoridad saliente, que teniendo la obligacion de
emitir y elaborar el “Reporte Actualizado de Rendicion de Cuentas y Transferencia" y el
“Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia de Gestion” - (Anexo n.° 4 segun
Directiva 2018), y los documentos que la sustentan, para ser suscrito, en presencia de un
notario publico o juez de paz y entregado a la Autoridad electa el dia de la suscripcion del
Acta de Transferencia dos (2) dias anteriores a la instalacion de la Autoridad electa, y su
posterior remision a la CGR y DGCP del MEF, omitieron cumplir con dichas obligaciones

Los hechos antes expuestos, han ocasionado que los responsables de la gestion
municipal periodo 2015 - 2018 no rindan cuenta a los ciudadanos acerca del estado
situacional de la gestion administrativa, operativa, econémica - financiera, asi como de
los avances, los resultados, logros y asuntos de prioritaria atencion y de la gestion de los
recursos publicos de la Entidad municipal de la gestién administrativa 2015 - 2018,
conforme a los principios de integridad, legalidad, transparencia y servicio al ciudadano,
limitando a la Autoridad entrante la posibilidad de contar con informacion oficial, oportuna
y confiable que asegure la planificaciéon y toma de decisiones para la adecuada gestion
de los recursos publicos para el logro de los objetivos y metas institucionales.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se
detalla en el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3),
se concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

Reynaldo Rodolfo Encalada Tovar, identificado con DNI n.° 25722827, Alcalde saliente y
Presidente de la Comision de Transferencia, periodo de gestion de 16 de noviembre al 31
de diciembre de 2018, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 159-2018-MDMP de
16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 5).

En su condicion de Autoridad saliente de la Municipalidad Distrital de Mi Perd, incumplio
con emitir el “Reporte Actualizado de la Rendicion de Cuentas y Transferencia” y el
“Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia” y remitirlos a la Autoridad entrante a
la Comision de Transferencia, cuya informacién documentada hubiese sustentado la
transferencia de la gestion administrativa de la Entidad municipal, con su posterior
remision a la Contraloria General de la Republica - CGGR y a la Direccidon General de
Contabilidad Publica - DGCP del MEF.

Las situaciones expuestas inobservan lo establecido en la Ley que regula la Transferencia
de la Gestion Administrativa de Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, Ley
n.° 30204 y su modificatoria con Decreto Legislativo n.° 1404, Ley de Presupuesto del
Sector Plblico para el afio fiscal 2018 - Ley n.° 30693 y Directiva n.° 008-2018-CG/GTN
“Transferencia de la Gestion Administrativa de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales”, aprobada por Resolucion de Contraloria n.° 348-2018-CG.

Asf mismo, no cumplié con sus obligaciones establecidas en las siguientes normativas:
+ Literal a. del Articulo 6. Proceso de transferencia del Decreto Legislativo n.° 1404 que
modifica la Ley n.° 30204 que sefiala: “El gobernador regional o alcalde saliente, bajo

responsabilidad, esta en la obligacion de emitir un informe de rendicién de cuentas y

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mi Perd, Provincia y Region Callao.
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de marzo de 2019.
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transferencia, brindando informacion suficiente acerca del estado de situacion de su
gestion”.

Literal d. Emision y suscripcion del Informe de Rendicién de Cuentas y Transferencia
del numeral 7.1.2 Etapa de Transferencia de gestién de la Directiva n.° 008-2018-
CGI/GTN, que precisa lo siguiente: “(...) Este Informe debe ser suscrito por la Autoridad
saliente, un (1) dia habil antes a la suscripcion del Acta de Transferencia. (...) El Informe
de Rendicion de Cuentas y Transferencia es suscrito en dos (2) originales, debiendo
entregarse un ejemplar a la OGA para su custodia y el otro ejemplar a la Autoridad
electa el dia de la suscripcion del Acta de Transferencia”.

Literal f. Remision del Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia y el Acta de
Transferencia a la Contraloria y a la DGCP del MEF del numeral 7.1.2 Etapa de
Transferencia de gestion de la Directiva n.° 008-2018-CG/GTN, que precisa lo
siguiente: “La Autoridad saliente registra en el medio tecnoldgico que establezca la
Contraloria, la informacion que se consigne en el Informe de Rendicion de Cuentas y
Transferencia de conformidad con el Anexo N° 4. Asimismo, la Autoridad saliente debe
remitir a la Contraloria mediante el referido medio tecnoldgico, copia digital del Informe
de Rendicién de Cuentas y Transferenciay del Acta de Transferencia, en un plazo que
no exceda los quince (15) dias habiles siguientes a la suscripcion de cada uno de ellos.
La obligacion no contempla la remisién de la documentacién que sustentan ambos
documentos. (...) Adicionalmente, se remite la copia de ambos documentos a la DGCP
del MEF en el plazo sefialado anteriormente, de conformidad con el literal d) del articulo
6ode la Ley n° 30204".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
meérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Municipalidad Distrital de Mi
Perl, Region Callao.

César Octavio Guzman Lopez, identificado con DNI n.° 25585385, miembro de la
Comision de Transferencia de la Autoridad saliente de la Gestion Administrativa de la
Municipalidad Distrital de Mi Pert, periodo de gestion de 16 de noviembre al 31 de diciembre
de 2018, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 159-2018-MDMP de 16 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 5).

En su condicion de miembro del Grupo de Trabajo de la Autoridad saliente, incumplio con
elaborar el “Reporte Actualizado de la Rendicion de Cuentas y Transferencia" y el
“Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia”, y remitirlos a la Comisién de
Transferencia, cuya informacion documentada hubiese sustentado la transferencia de la
gestion administrativa de la Entidad municipal, con su posterior remision a la Contraloria
General de la Republica - CGR y a la Direccion General de Contabilidad Publica - DGCP
del MEF.

Por el contrario, permiti6 que la Autoridad saliente, no informe sobre la gestion
administrativa de la Entidad municipal, ocasionando la no rendicién de cuentas de la
gestion de los recursos publicos, conforme a los principios de integridad, legalidad,
transparencia y servicio al ciudadano.

Las situaciones expuestas inobservan lo establecido en la Ley que regula la Transferencia
de la Gestion Administrativa de Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, Ley
n.° 30204 y su modificatoria con Decreto Legislativo n.° 1404, Ley de Presupuesto del

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mi Per(, Provincia y Region Callao.
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de marzo de 2019.
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Sector Publico para el afio fiscal 2018 - Ley n.° 30693 y Directiva n.° 008-2018-CG/GTN
“Transferencia de la Gestion Administrativa de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales”, aprobada por Resolucion de Contraloria n.° 348-2018-CG.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Municipalidad Distrital de Mi
Per(, Region Callao.

Virgilio Benigno Martinez Sulca, identificado con DNI n.° 32739414, miembro de la
Comision de Transferencia de la Autoridad saliente de la Gestion Administrativa de la
Municipalidad Distrital de Mi Per, periodo de gestion de 16 de noviembre al 31 de diciembre
de 2018, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 159-2018-MDMP de 16 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 5).

En su condicién de miembro del Grupo de Trabajo de la Autoridad saliente, incumpli6 con
elaborar el “Reporte Actualizado de la Rendicion de Cuentas y Transferencia” y del
“Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia” y remitirlos a la Comisién de
Transferencia, cuya informacién documentada hubiese sustentado la transferencia de la
gestidon administrativa de la Entidad municipal, con su posterior remision a la Contraloria
General de la Republica - CGR y a la Direccion General de Contabilidad Publica - DGCP
del MEF.

Por el contrario, permiti6 que la Autoridad saliente, no informe sobre la gestion
administrativa de la Entidad municipal, ocasionando la no rendicién de cuentas de la
gestion de los recursos publicos, conforme a los principios de integridad, legalidad,
transparencia y servicio al ciudadano.

Las situaciones expuestas inobservan lo establecido en la Ley que regula la Transferencia
de la Gestion Administrativa de Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, Ley
n.° 30204 y su modificatoria con Decreto Legislativo n.° 1404, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2018 - Ley n.° 30693 y Directiva n.° 008-2018-CG/GTN
“Transferencia de la Gestion Administrativa de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales”, aprobada por Resolucién de Contraloria n.° 348-2018-CG.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
meérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Municipalidad Distrital de Mi
Per(, Region Callao.

Lem Margot Ramirez Rojas, identificado con DNI n.° 09630653, miembro de la Comisién
de Transferencia de la Autoridad saliente de la Gestion Administrativa de la Municipalidad
Distrital de Mi Peru, periodo de gestidon de 16 de noviembre al 31 de diciembre de 2018,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 159-2018-MDMP de 16 de noviembre de
2018 (Apéndice n.° 5).

En su condicién de miembro del Grupo de Trabajo de la Autoridad saliente, incumplié con
elaborar el “Reporte Actualizado de la Rendicion de Cuentas y Transferencia” y del
“Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia”, y remitirlos a la Comision de
Transferencia, cuya informacién documentada hubiese sustentado la transferencia de la
gestion administrativa de la Entidad municipal, con su posterior remision a la Contraloria

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mi Per(, Provincia y Regién Callao.
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de marzo de 2019.
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General de la Republica - CGR y a la Direccion General de Contabilidad Publica - DGCP
del MEF.

Por el contrario, permiti6 que la Autoridad saliente, no informe sobre la gestion
administrativa de la Entidad municipal, ocasionando la no rendicién de cuentas de la
gestion de los recursos publicos, conforme a los principios de Integridad, Legalidad,
Transparencia y servicio al ciudadano.

Las situaciones expuestas inobservan lo establecido en la Ley que regula la Transferencia
de la Gestion Administrativa de Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, Ley
n.° 30204 y su modificatoria con Decreto Legislativo n.° 1404, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2018 - Ley n.° 30693 y Directiva n.° 008-2018-CG/GTN
“Transferencia de la Gestion Administrativa de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales", aprobada por Resolucion de Contraloria n.° 348-2018-CG.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
merito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Municipalidad Distrital de Mi
Per(, Region Callao.

Manuel Durand Mallma, identificado con DNI n.° 09015500, miembro de la Comision de
Transferencia de la Autoridad saliente de la Gestion Administrativa de la Municipalidad
Distrital de Mi Per(, periodo de gestion de 16 de noviembre al 31 de diciembre de 2018,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 159-2018-MDMP de 16 de noviembre de
2018 (Apéndice n.° 5).

En su condicién de miembro del Grupo de Trabajo de la Autoridad saliente, incumplié con
elaborar el “Reporte Actualizado de la Rendicion de Cuentas y Transferencia” y del
“Informe de Rendicién de Cuentas y Transferencia" y remitirlos a la Comisién de
Transferencia, cuya informacion documentada hubiese sustentado la transferencia de la
gestion administrativa de la Entidad municipal, con su posterior remision a la Contraloria
General de la Republica - CGR y a la Direccion General de Contabilidad Piblica - DGCP
del MEF.

Por el contrario, permitid6 que la Autoridad saliente, no informe sobre la gestion
administrativa de la Entidad municipal, ocasionando la no rendicién de cuentas de la
gestion de los recursos publicos, conforme a los principios de Integridad, Legalidad,
Transparencia y servicio al ciudadano.

Las situaciones expuestas inobservan lo establecido en la Ley que regula la Transferencia
de la Gestion Administrativa de Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, Ley
n.° 30204 y su modificatoria con Decreto Legislativo n.° 1404, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2018 - Ley n.° 30693 y Directiva n.° 008-2018-CG/GTN
“Transferencia de la Gestion Administrativa de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales", aprobada por Resolucién de Contraloria n.° 348-2018-CG.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Municipalidad Distrital de Mi
Per(, Region Callao.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mi Perd, Provincia y Regién Callao.
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de marzo de 2019.
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[V. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Mi
Perd, provincia y region Callao, se formulan las conclusiones siguientes:

1. La Autoridad saliente y el Grupo de Trabajo, no cumplieron con elaborar y emitir el “Reporte
Actualizado de la Rendicién de Cuentas y Transferencia” y el “Informe de Rendicién de
Cuentas y Transferencia” (Anexo n.° 4 segln Directiva 2018), cuya informacion
documentada hubiese sustentado la transferencia de la gestion administrativa de la
Entidad municipal, con su posterior remision a la Contraloria General de la Republica -
CGR y a la Direccién General de Contabilidad Piblica - DGCP del MEF.

Los hechos antes expuestos inobservan lo establecido en la Ley que regula la
Transferencia de la Gestion Administrativa de Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
Ley n.° 30204 y su modificatoria con Decreto Legislativo n.° 1404, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2018 - Ley n.° 30693 y Directiva n.° 008-2018-CG/GTN
“Transferencia de la Gestion Administrativa de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales", aprobada por Resolucion de Contraloria n.° 348-2018-CG.

Lo observado, ha ocasionado que no se rinda cuenta acerca del estado situacional de la
gestion administrativa, operativa, econoémica y financiera, asi como de los avances, los
resultados, logros y asuntos de prioritaria atencion, asi como de la gestidn de los recursos
publicos de la Entidad municipal, conforme a los principios de integridad, legalidad,
transparencia y servicio al ciudadano.

La situacién expuesta, se origind por la falta de diligencia en el cumplimiento de sus
obligaciones de parte de la Autoridad saliente y los Miembros del citado Grupo de Trabajo.
(Observacion n.° 1).

2. La Autoridad saliente presentd a la Contraloria General de la Republica - CGR, el “Reporte
Preliminar de Rendicién de Cuentas y Transferencia para el proceso electoral de
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales 2018", sin cumplir con el procedimiento de
publicacién en el portal de la Entidad municipal, ni de remitirlo a través de los medios
tecnoldgicos establecidos por la CGR.

Lo expuesto, denoto la falta de interés del Grupo de trabajo de la Autoridad saliente; por
cuanto, ha quedado evidenciado que se omitié la publicacidon del Reporte Preliminar de la
Rendicion de Cuentas y Transferencia y remitirlo a través de los medios tecnologicos
establecidos por la CGR, en los plazos establecido, en el marco del principio de
transparencia y de servicio al ciudadano.
(Deficiencia de control interno n.° 1).

3. No se cumplié con el plazo para la Instalacién y Conformacion de la Comision de
Transferencia de la Gestion Administrativa de la Municipalidad Distrital de Mi Perd.

Lo expuesto, denoto la falta de interés de la Autoridad saliente; de cumplir con los plazos
establecidos, a efecto que se desarrolle con normalidad el proceso de transferencia de la
gestion administrativa de la Entidad municipal.

(Deficiencia de control interno n.° 2).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mi Perd, Provincia y Regién Callao.
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de marzo de 2019.
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Mi
Perd, provincia y regién Callao, en uso de las funciones conferidas en el literal €) del articulo
15° de la Ley n.° 27785, Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital de Mi Peru, provincia y region Callao:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidad del
sefior Reynaldo Rodolfo Encalada Tovar, Alcalde de la Municipalidad Distrital de Mi Peru,
periodo 2015 - 2018, comprendido en la observacion n.° 1.

(Conclusion n.° 1).

Al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Mi Peru, provincia y region Callao:

2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades
de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Mi Perli, comprendidos en la
observacion n.° 1
(Conclusion n.° 1).

3. Disponer que la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, emita disposiciones para
asegurar el cabal cumplimiento de obligaciones establecidas en la Ley n.° 30204,
relacionado con el proceso de Transferencia y la formulacién del Informe de Rendicion
de Cuentas y Transferencias.

(Conclusiones n.° 2y n.° 3).

APENDICES
Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en el hecho observado.
Apéndice n.°2  Cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los

Apéndice n.° 3

Apéndice
Apéndice

Apéndice n.° 6

Apéndice n.° 7

Apéndice n.° 8
Apéndice n.° 9
Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 11
Apéndice n.° 12
Apéndice n.° 13

comentarios presentados.

Evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas en el
hecho.

Oficio n.° 298-2018-MDMP/ALC de 27 de diciembre de 2018.
Resolucion de Alcaldia n.° 159-2018-MDMP de 16 de noviembre de
2018.

Acta de Conformacion e Instalacion de la Comision de Transferencia” de
27 de noviembre de 2018.

Acta de Proclamaciéon de Resultados de Computo y de Autoridades
Municipales Distritales Electas” de 31 de octubre de 2018.

Resolucién n.° 02110-2018-JEE-CALL7JEE de 31 de octubre de 2018.
Oficio n.° 246-2018-MDMP-ALC de 8 de noviembre de 2018.

Informe Complementario al cierre de la transferencia de gestion de 31 de
diciembre 2018.

Oficio n.° 027-2019-MDMP/GM de 21 de mayo de 2019.

Actas Complementaria” de 27 y 31 de diciembre de 2018.

Acta de compromiso de 31 de diciembre de 2018.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mi Perd, Provincia y Region Callao.
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de marzo de 2019.
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Apéndice n.° 14 Oficio n.> 00315-2019-CG/LICA de 10 de abril de 2019.
Apéndice n.° 15 Carta n.° 001-2019-RRET de 17 de abril de 2019.
Apéndice n.° 16 Oficio n.° 042-2019.MDMP/GAF de 13 de junio de 2019.

Lima, 1 9 \]UL Z)lg

Patrieic”498rfaVargas
Abogada
CAL n.° 33614

El Subgerente de Control de Lima Metropolitana y Callao que suscribe, ha revisado el contenido
del presente informe y lo hace suyo.

19 JUL 2019

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mi Perd, Provincia y Region Callao.
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de marzo de 2019.
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RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS
Perfodo de Gestion Presunta responsabilidad
Documento L -
) Condicion de Administrativa
Nombres y Nacional de . . . o .
) . Cargo Desempefiado vinculo laboral o Direccion domiciliaria Observaciones Penal
Apellidos Identidad Fecha de c tenci . enal
o Desde Hasta contractual . ompetencia Civil
N ocurrencia c)
de los Entidad ®
hechos n
Reynaldo Rodolfo Presidente de a Cormision Mz.. 110 Lte. 14,Distrito Mi Per( 16/11/2018 al X
y 25722827 de Transferencia y 16/11/2018  31/12/2018 D.Leg. 276 B o 1
Encalada Tovar . . - Callao 31/12/2018
Autoridad saliente
Cesar Octavio Miembro del Grupo de Av. Principal Mz. C8 Lte. 19 Urb 16/11/2018 al X
s ) . ) 1
Guzman Lopez 25585385 Trabajo 161112018 31/12/2018 Dleg.276 La Bandera - Ventanilla 31/12/2018
Virgilio Benigno Miembro del Grupo de Calle las Retamas n.° 137- Urb 16/11/2018 al X
Martinez Sulca s2739414 Trabajo 161172018 31/12/2018 D.Leg 1057 Los Recaudadores ¢ Ate ! 31/12/2018
Lem Margot Ramirez Miembro del Grupo de Jr. Rio Ucayali n.° 5716 Urh. 16/11/2018 al
.Leg. ] . 1 X
Rojas 09530553 Trabajo 16/11/2018 3171212018 D.Leg. 1057 Villa del Norte - Los Olivos 31/12/2018
Manuel Durand Miembro del Grupo de Mz .N Lte. 23 AA.HH. Chavinillo- 16/11/2018 al
X
Mallma / 09015500 Trabajo 16/1/2018  31/12/2018 D.Leg. 1057 Distrito Mi Per(i - Callao ! 31/12/2018

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mi Per(, Provincia y regién Callao
Periodo: de 1 de enero de 2018 al 31 de marzo de 2019



2 Firmado digtalmente por PINTO
| Y CASTRO Mana Estela FAU
L [\ 20131378572 soft
Motva: Soy el autor del documento

S LA CONTRALORIA Fecha 0508 2019 114013 -05 00
WAL DN A MIFUELE 4 D90 PYEL

LA CONTRALORIA

CEINIRAL D LA REPUBRLICA DEL PERLY

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

Jesus Maria, 05 de Agosto del 2019
OFICIO N° 000771-2019-CG/LICA

Seror ,f‘ﬁ
Agustin Santamaria Valdera - S?A R G o
Alcalde s

Municipalidad Distrital de Mi Peru
Av. Ayacucho S/N Mz. G-07 Lt. 06
Mi Perd, Provincia y Regidon Callao

Asunto :  Remision de Informe de Auditoria N° 1694-2019-CG/LICA-AC.
Referencia : a) Resolucion de Contraloria N° 030-2019-CG de 23 de enero de 2019.
b) Oficio N°000008-2019-CG/GCSUB de 10 de mayo de 2019.
c) Literal f) del articulo 15° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica.

Me dirijo a usted en ejercicio de las funciones conferidas mediante la
resolucién de la referencia a); y con relacion al documento de la referencia b), mediante el cual
la Contraloria General de la Republica dispuso la realizacion de una auditoria de cumplimiento
al "Proceso de Transferencia de Gestion Administrativa y para las Autoridades Electas para el
periodo 2019 — 2022, en el marco de la Ley N° 30204 que regula dicha transferencia”, periodo
de 1 de enero de 2018 al 31 de marzo de 2018.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el
Informe de Auditoria N° 1694-2019-CG/LICA-AC, a fin que se propicie el mejoramiento de la
gestion y la eficacia operativa de los controles internos de la entidad y el desempefio de los
funcionarios y servidores publicos a su servicio, remitiéndose copia del citado informe, con el
proposito que en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo
dispuesto en el numeral 6.1.3 de la Directiva N° 006-2016-CG/GPROD, aprobada con
Resoclucion de Contraloria N° 120-2016-CG de 3 de mayo de 2016, disponga las acciones
necesarias para la implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe,
respecto de las cuales se servira informar a la Contraloria General de la Republica, en el plazo
de quince (15) dias utiles contados desde la fecha de recepcidn del presente.

Adicionalmente, hago de su conocimiento que se ha encargado al jefe
del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial del Callao, efectuar el
seguimiento de la implementacion de las recomendaciones consignadas en el citado informe,
por lo que agradeceré informar igualmente las acciones dispuestas para la adopcidn de tales
medidas y brindarle las facilidades del caso.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.
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