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Se ha evidenciado la existencia y uso de documentacion carente de veracidad
en veinte (20) contrataciones sin proceso durante el ejercicio economico 2017,
que sustentd y favoreci6 la contratacion de seis (6) proveedores por un importe
de S/ 234 500,00, afectando la transparencia y libertad de concurrencia que
deben caracterizar las contrataciones publicas.

Se ha evidenciado la existencia y uso de documentacion carente de veracidad en
la contratacion sin proceso para la elaboracion de proyecto de adecuacion de la
entrada principal de la AMAG, favoreciéndose con ello al proveedor ganador por
el monto de S/ 18 500,00, afectando la transparencia y libertad de concurrencia
que deben caracterizar las contrataciones publicas.

Durante los afios 2016 y 2017, se otorgaron “vales de consumo de alimentos” al
personal del régimen del decreto legislativo n® 728, habiéndose incrementado
con respecto a lo percibido en el 2015; ademas se incluyo irregularmente al
personal cas durante los afios 2015, 2016 y 2017; generando pagos indebidos
por S/ 133 597,50.

El beneficio econdémico denominado “servicio de refrigerio” se otorgd en los afios
2015, 2016, 2017 y 2018, a personal que no cumplia la condicion de “dia
efectivamente laborado”, generando pagos indebidos por S/ 60 272,30, afectando
el uso eficiente de los recursos publicos.

Comision evaluadora de los procesos Cas n® 01 y n® 02-2018-AMAG declard
ganadores a cuatro (4) participantes al otorgarles puntaje en la evaluacion
curricular pese a no cumplir con los requisitos minimos del perfi requerido,
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afectando la transparencia y legalidad con la que se deben desarrollar los actos
en la administracién publica.

6. Se contratd personal bajo la modalidad de suplencia en el afio 2015 sin haberse 93 - 108
convocado a concurso publico de méritos y no obstante que no reunian los
requisitos minimos exigidos para el perfil del puesto asignado, afectando la
transparencia y legalidad en el correcto funcionamiento de la administracion
publica.

7. Pese a existir un proyecto de directiva sobre la contratacion de bienes y servicios 108 -119
menores o iguales a 8 UIT, se contratd nuevamente el mismo servicio,
encontrandose a la fecha pendiente de ser aprobado; generando que no se
cuente con el instrumento de gestion, situacion que afecta la eficiencia en las
contrataciones bajo esta modalidad.

8. Designacion del cargo de director general durante los afios 2015, 2016 y 2018 119 - 136
inobservo el procedimiento legal establecido, afectando la transparencia, la

L legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion publica.
/ Iv. CONCLUSIONES 137 -141
. 32 V. RECOMENDACIONES 142 -144

j V. APENDICES 145 - 159
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“Correcto Uso de los Recursos Financieros, Materiales y de Recursos Humanos”

|. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La Auditoria de Cumplimiento a la Academia de la Magistratura - AMAG, en adelante “entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan Anual de Control 2018
de la Contraloria General de la Republica, aprobado mediante Resolucion de Contraloria
n.° 489-2017-CG de 24 de diciembre 2017, registrado en el Sistema de Control Gubernamental
(SCG) con el codigo n.° 04-2018. La comision auditora fue acreditada con los oficios n.® 00564 y
2210-2018-CG/DC de 25 de abril y 29 de noviembre de 2018 respectivamente.

2. OBJETIVOS
2.1 Obijetivo General

Determinar si la Academia de la Magistratura viene administrando sus recursos financieros,
materiales y de recursos humanos en el marco de la normativa legal vigente y aplicable.

2.2 Objetivos Especificos

- Establecer si la necesidad de contratacion de locadores y servicios se determind
conforme a las disposiciones internas de la entidad y normativa legal aplicable.

- Determinar si el procedimiento de contratacion de locadores y servicios se realizd en
concordancia con la normativa de Contrataciones del Estado y disposiciones internas de
la entidad.

| - Establecer si la ejecucion de los servicios se realizé de acuerdo a la normativa aplicable
/ ydisposiciones internas de la entidad.

- Establecer si la contratacion de personal bajo los regimenes laborales de los Decretos
Legislativos n.°S 728 y 1057, se realizaron de acuerdo a la normativa aplicable y
disposiciones internas.

- Determinar si los ingresos por capacitaciones (aspirantes y ascensos) dictadas por la
entidad, fueron captados oportunamente.

Z 3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE:

La materia examinada en tomo al correcto uso de los recursos financieros, materiales y de
) recursos humanos corresponde al periodo 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017 y
hechos posteriores, comprendiendo la evaluacion de contratos de locadores de servicios,
procesos de contratacion de personal bajo los regimenes laborales de los Decretos Legislativos
n.°s 728 y 1057, otorgamiento de beneficios economicos, designacion del cargo de Director
General; en sus etapas de actuaciones preparatorias, procedimientos de seleccion y ejecucion
contractual de acuerdo a la normativa aplicable y otras directivas vinculadas a la entidad.
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4. DE LA ENTIDAD

o La Academia de la Magistratura es una persona juridica de derecho publico interno que forma
parte del Poder Judicial. Goza de autonomia administrativa, académica y economica que
tiene como finalidad desarrollar un sistema integral y continuo de capacitacion, actualizacion,
perfeccionamiento, certificacion y acreditacion de los magistrados y auxiliares de justicia del
Poder Judicial y del Ministerio Publico en todas sus instancias, propiciando su formacion ética
y juridica, su consciencia creadora y la permanente reflexion sobre el rol que les compete
asumir al servicio de la administracion de justicia en el proceso de desarrollo del pais.

e La Constitucion Politica de 1993, en su articulo 151°, establecio la creacion de la Academia
de la Magistratura, con fines de formacion y capacitacion de los magistrados para contribuir a
una mejora en la administracion de justicia y, con ello, afianzar el sistema democratico y el
Estado de Derecho en el Peru.

e Mediante la “Ley Organica de la Academia de la Magistratura’, Ley n.° 26335 de
20 de julio de 1994, se le reconoce personeria de derecho publico intemo, con autonomia
administrativa, académica y economica.

Estructura organica de la entidad
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Fuente: Resolucion n.° 023-2017-AMAG-DG de 19 de octubre de 2017, que aprobd la actualizacion de Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF).
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO.

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral 7.1.2.3 de la
Directiva n.° 007-2014-CG/GCSI| “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151, (1,5) del Manual
de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG,
modificada con Resolucién de Contraloria n.° 136-2018-CG de 2 de mayo de 2018, se cumplio
con el procedimiento de comunicacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos advertidos, a fin de que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios presentados,
se incluyen en el Apéndice n.° 2. Asimismo, la evaluacion de los citados comentarios se
. encuentra en el Apéndice n.° 3.

Auditoria de cumplimiento a la Academia de la Magistratura
Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017
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6. ASPECTOS RELEVANTES

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento se determinaron aspectos relevantes, que
ameritan ser revelados en el presente informe.

6.1SE DISPUSO LA REMODELACION DE LA ENTRADA PRINCIPAL Y EL LOBBY
INSTITUCIONAL DEL EDIFICIO DE LA ACADEMIA DE LA MAGISTRATURA, LA MISMA
QUE SE EJECUTO SIN CONSIDERAR QUE ESTA SE ENCONTRABA DENTRO DEL
AREA DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA HUMANIDAD, SITUACION QUE GENERO
UNA ORDEN DE DEMOLICION Y REGRESAR A SU ESTADO ANTERIOR.

La entidad ejecut6 la remodelacion de la entrada principal y el lobby institucional del Edificio
de la Academia de la Magistratura, precisando que la zona donde esta ubicada es
considerada como Patrimonio Cultural de la Humanidad, y que por lo tanto, cualquier
edificacion o modificacion se rige por parametros establecidos por el Ministerio de Cultura, los
que no fueron respetados, y como consecuencia de ello, fueron multados pecuniariamente y

. ademas de ello se ha dispuesto su demolicion y regresar a su estado anterior, siendo que los
desembolsos efectuados a la fecha son de S/ 78 987,50, tal como se describe en el siguiente
cuadro:

Cuadron.® 1
DESEMBOLSOS EFECTUADOS EN LA REMODELACION DE LA ENTRADA PRINCIPAL Y EL LOBY
INSTITUCIONAL DE LA ACADEMIA DE LA MAGISTRATURA

yect
la Academia de la Magistratura
b. Adecuacién y Mantenimiento del Piso de la Entrada Principal de la Academia la 19500,00
Magistratura
Ejecucion de la instalacién del Pértico institucional 32 000,00
Servicio de suministro, instalacion y puesta en funcionamiento del sistema de 3 800,00
iluminacién para el portico de la entrada principal de la Sede Central de la
Academia de la Magistratura
Multa del Ministerio de Cultura 5 187,50
TOTAL 78 987,50

: Expediente de la Orden de Servicio Orden de Servicio n.° 0350 de 12 de abril de 2017, Orden de
Servicio n.° 0000374 de 3 de julio de 2017, Orden de Servicio n.* 000886 de 3 de julio de 2017, Orden
de Servicio n.° 0000374 de 3 de julio de 2017, Orden de Servicio n.” 000886 de 3 de julio de 2017,
Orden de Servicio n.” 0001324 de 18 de agosto de 2017 y Comprobante de Pago n.* 01488 de 28 de
noviembre de 2018

Elaborado por: Comision auditora.

/ En tal sentido se detallan los desembolsos efectuados:

a. Proyecto de “Remodelacion de la Entrada Principal y el Lobby de Institucional de la
Academia de la Magistratura”.

5
f Con Informe n.° 246-2017-AMAG-SG, de 28 de marzo de 2017, el sefior Luis Alberto Ayala
Yariez, Secretario General del Pleno del Consejo Directivo de la Academia de la Magistratura
puso en conocimiento del sefior Emesto Lechuga Pino, Director General, haberse acordado
. en sesion de 22 de marzo de 2017, “Remodelar la entrada principal y el lobby institucional de/
edificio de la Academia de la Magistratura”, a través del acuerdo n.® 22-2017, con el siguiente
tenor:

Auditoria de cumplimiento a la Academia de la Magistratura
Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017
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“VISTO el Informe oral del Director General concemiente al Proyecto de Remodelacion
de la entrada principal y el lobby institucional del edificio de la Academia de la
Magistratura; y CONSIDERANDO: PRIMERO.- Que, resulta conveniente remodelar la
entrada principal y lobby institucional, con la finalidad de generar una imagen de edificio
moderno en el ingreso a la institucion (...) ACORDARON: APROBAR el proyecto de
remodelacion de la entrada principal y el lobby institucional del edificio de la Academia de
la Magistratura; ENCARGAR a la Direccion General adoptar los mecanismos
correspondientes para la implementacion del presente dentro de la normatividad
presupuestal vigente”.

Para estos efectos, medid Ginicamente la exposicion oral que efectuara ante el Pleno el sefior

Ernesto Lechuga Pino, Director General, quien sustento la necesidad de la remodelacion con

el argumento: (...) de generar una imagen de edificio modemo en el ingreso a la institucion”;

siendo el caso sefalar que con carta n.° 005-2019-ELP de 28 de febrero de 2019, el citado

ex funcionario, precisa a la comision auditora haber recibido “a instruccion verbal del

Presidente del Consejo Directivo para presentar una propuesta que de una nueva imagen al
. edificio que alberga la sede institucional’.

Para efectos de la contratacion del servicio de “Elaboracion de expediente técnico del ingreso
principal al edificio de la Academia la Magistratura”, el 12 de abril de 2017 se convoc a la
Adjudicacion sin proceso n.° 426-2017-AMAG-LOG, para cuyo proposito se establecio el
valor referencial en S/ 18 500,00; para tal efecto elaboraron un cuadro comparativo donde
figuran las propuestas de los sefiores: Vicente Héctor Monaca Sanchez y César Pereyra
Chavez; cuyas invitaciones no han sido acreditadas, tal como se describe a continuacion:

Cuadron.® 2
CUADRO COMPARATIVO DE LA ADJUDICACION SIN PROCESO N° 426-2017-AMAG-LOG

[ 10087875291 RUC 10095406934
VICENTE HECTOR PROCEDIMIENTQ Y/O VALOR
CONTACTO MONACA CONTACTO CES‘EE{:\EEEYR‘“ METODOLOGIA REFENCIAL
SANCHEZ UTILIZADO PARA DEL ITEM
PRECIO PRECIO DETERMINAR EL V.R 5/
PR PRECIOTOTAL ol PRECIOTOTAL
s/ s/ /
73500,00 23 500,00 1850000 18 500,00 S DETERMINA | 1850000
COMO VALOR
REFERENCIAL AL
- / VALOR MAS BAJO DE
LAS COTIZACIONES
RECIBIDAS.
Fuente : Expediente de la Orden de Servicio n.® 230-2019 de 12 de abril de 2017.

Elaborado por: Comision auditora.

2. En la Adjudicacion sin proceso, fue declarado ganador el sefior César Pereyra Chavez,
evidenciandose la utilizacién de documentacion falsa en la propuesta técnica y economica del
postor perdedor, sefior Vicente Héctor Monaca Sanchez; quien con Acta de
14 de febrero de 2019, informé a la comision auditora, ‘no haber presentado documentacion
alguna a la AMAG’". Dichas situaciones han sido tratadas en la observacién n.° 2.

En tal sentido, se emiti6 la Orden de Servicio n.° 0350 de 12 de abril de 2017 a favor de
César Pereyra Chavez, cuyo producto fue alcanzado a la Direccion General mediante carta
01-2017-AMAG/CPCH de 24 de abril de 2017, procediéndose en dicha fecha a otorgar la
Conformidad de Servicio por la Direccion citada, cancelandose con el Comprobante de Pago
n.° 0351 de 4 de mayo de 2017 por el monto de S/ 18 500,00.

Auditoria de cumplimiento a la Academia de la Magistratura
Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017
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b. Adecuacién y Mantenimiento del Piso de la Entrada Principal de la Academia la
Magistratura.

Para efectos de la contratacion del servicio de “Adecuacion y Mantenimiento del Piso de la
Entrada Principal de la Academia la Magistratura”, el 18 de abril de 2017, la entidad convoco
la Adjudicacion sin proceso n.® 462-2017-AMAG-LOG, para cuyo propésito se fijo el valor
referencial en S/ 19 500,00; siendo adjudicado al postor, sefior Silvio José Romero Chavez
Bravo; fijandose el plazo de 10 dias calendarios, para su ejecucion, computables a partir del
18 de abril de 2017.

Al respecto, se genero la Orden de Servicio n.° 0000374 a favor del sefior Silvio José
Romero Chavez Bravo, advirtiéndose que la entrega del servicio contratado se realizo el
3 de julio de 2017, es decir fuera del plazo establecido, sin embargo, se entregé la
Conformidad de Servicio.

c. Ejecucion de la Instalacion del Portico Institucional.

Con memorando n.° 978-2017-AMAG/DG de 26 de abril de 2017, la Direccion General
solicitd a la Secretaria Administrativa gestionar el Servicio de Instalacion de un pértico con
estructura metélica para la entrada principal de la Sede Central de la Academia de la
Magistratura, segun proyecto de adecuacion “(...) con la finalidad de generar una imagen de
edificio modemno en el ingreso de la Institucion”, considerando el acuerdo efectuado en la
Sesion del Pleno de 22 de marzo de 2017, el mismo que adjunta el PECON 01-MI3 por
S/ 32 000,00.

En la Adjudicacion sin proceso n.° 585-2017-AMAG-LOG de 9 de mayo de 2017, fue
declarada ganadora la empresa CGl Contratistas Generales S.A.C. por el monto de
S/ 32 000.00, fijandose el plazo para su ejecucion en 15 dias como maximo, a partir de la
%\ notificacion de la Orden de Servicio.

Fon carta 029-2017-CGI de 17 de julio de 2017, la empresa CGI Contratistas Generales
/S.A.C inform6 a la Direccion General haber culminado el 15 de julio de 2017 el servicio
contratado materia de la Orden de Servicio n.° 000886 de 3 de julio de 2017,
consecuentemente se emitio la Conformidad de Servicio el 17 de julio de 2017, cancelandose
mediante Comprobante de Pago n.® 0993 por el monto de S/ 32 000,00.

d. Servicio de Suministro, Instalacion y Puesta en Funcionamiento del Sistema de
lluminacion para el Portico Institucional.

A través del Memorando n.° 1672-2017-AMAG/DG de 6 de julio de 2017, la Direccion
General solicitd a la Secretaria Administrativa gestionar y coordinar para la contratacion del
“Servicio de suministro, instalacion y puesta en funcionamiento del sistema de iluminacion
para el portico de la entrada principal de la Sede Central de la Academia de la Magistratura’,
agregando que la solicitud se encuentra dentro del acuerdo efectuado en la Sesion del Pleno
de 22 de marzo de 2017, acreditando para el efecto el PECON 01-MI3 por S/ 3 800,00.

En tal sentido, mediante la Adjudicacion sin proceso n.° 1496-2017-AMAG-LOG de
18 de agosto de 2017, se declard ganadora a la empresa PIRCA PROYECTOS E
INVERSIONES S.A.C. por el monto de S/ 3 800,00, a ejecutarse en el plazo de 5 dias como

Auditoria de cumplimiento a la Academia de la Magistratura
Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017
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méaximo, a partr de la notificacion de la Orden de Servicio n.° 0001324 de
18 de agosto de 2017, sin embargo, se advierte, que recién el 12 de setiembre de 2017, la
citada empresa culmind dicho servicio, emitiéndose la Conformidad de Servicio el
14 de setiembre de 2017, cancelandose mediante Comprobante de Pago n.® 1443 de 19 de
setiembre de 2017 por el monto de S/ 3 800,00.

e. Multa de S/ 5 187,50 por parte del Ministerio de Cultura.

Durante el desarrollo de los trabajos de cambio del piso, instalacion e iluminacién del Portico,
la Subgerencia de Autorizaciones Urbanas - Division de Edificaciones de la Municipalidad
Metropolitana de Lima con carta n.® 0196-2017-MML-GDU-SAU-DE, de 15 de mayo de 2017,
preciso a la AMAG, que al ejecutarse los trabajos en inmueble que constituye parte integrante
del Patrimonio Cultural de la Nacion, la solicitud se encauza dentro del procedimiento de
Licencia de Edificacion para Acondicionamiento y Refaccion con evaluacion previa de
Comision Técnica; agregando que “cualquier obra ejecutada sin la licencia de edificacion
respectiva es pasible de aplicacion de las sanciones por infraccion conforme a Ley”.
. Posteriormente con el oficio n.® 251-2018-MML-GDU-SAU-DE de 24 de octubre de 2018, se
preciso que no era procedente interponer recursos administrativos contra la carta citada.

De otra parte, con Informe n.® 391-2018-AMAG-OAJ de 22 de noviembre de 2018, la Jefa de
Asesoria Juridica da cuenta a la Direccion General que mediante oficio
n.° 901053-2018-OACGD/SG/MC se nofifico a la AMAG la Resolucion Directoral
n.° 081-2018-DGDP/VMPCIC/MC de 27 de agosto de 2018, por el que el Ministerio de
Cultura impone una multa a la AMAG de 1.25 UIT (S/ 5,187.50), “(...) por infraccion prevista
en la Ley n.° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, efectuada contra la
Zona Monumental de Lima, por las obras realizadas en el pértico de ingreso del inmueble de
la Sede Lima.”; y en su articulo 2° establece “(...)que la administrada realice las
\ intervenciones correspondientes a fin de retirar el portico de ingreso (...)" , siendo que con

\ Comprobante de Pago n.® 01488 de 28 de noviembre de 2018, se canceld la multa impuesta
| por el importe de S/ 5 187,50.

" Finalmente es de precisar que en los gastos que generod las decisiones administrativas, alin
no se puede determinar aquellos relativos a la elaboracion del Proyecto para el retiro del
Portico y su ejecucion, cuya obligacion legal ha sido evidenciada. Se debe recalcar que los
hechos citados forman parte de un proceso que aln no culmina, mientras que las labores de
la Contraloria General se enmarcan en el control selectivo y posterior, segun el articulo 8° de
la Ley 27785. En tal sentido, resulta conveniente que la intervencion de control con carécter
integral se produzca al final de todo el proceso; pues el tomar sélo una etapa de éste
originara el riesgo que se adopten acciones menos adecuadas que pueden traer consigo
limitaciones al ejercicio del control. En dicha virtud, a la fecha se desconoce el monto total del
presunto perjuicio econémico ocasionado como producto de los hechos expuestos.

Lo sefalado, revela la necesidad de que el presente aspecto sea objeto de oportuna
programacion para la realizacion del servicio de control correspondiente.

e - —
Auditoria de cumplimiento a la Academia de la Magistratura
Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017
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6.2REFERENCIA Y EFECTOS DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, EN
EL PROCESO DE INCONSTITUCIONALIDAD DEL EXPEDIENTE N° 0020-2015-PITC.

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de 25 de abril de 2018, emitida en el Proceso
de Inconstitucionalidad del Expediente n.° 00020-2015-PI/TC, publicada el 26 de abril de
2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y
sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46° de la Ley n.® 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
incorporado por el articulo 1° de la Ley n.° 29622, que determinaba las conductas infractoras
en materia de responsabilidad administrativa funcional.

Con fecha 26 de abril de 2019, a través del Apoderado Especial del Congreso de la
Republica se presentd un pedido de aclaracion ante el Tribunal Constitucional, al amparo de
lo establecido en el articulo 121° del Codigo Procesal Constitucional, respecto de los
alcances y efectos de la Sentencia emitida por dicho organismo en el Expediente
. n.® 00020-2015PI/TC, entre otros, con relacion a las auditorias de cumplimiento en tramite
antes de la emision de la Sentencia en cuestion, pedido que fue atendido el 1 de agosto de
2019, a través de Razon de Relatoria, mediante el cual seiala que su sentencia no declara la
nulidad de acto o resolucion que se encuentren ya concluidos, ya que "tienen calidad de cosa
decidida", por lo que las inhabilitaciones o suspensiones contra exfuncionarios publicos
encontrados responsables por irregularidades administrativas, se mantendran vigentes.

| En ese sentido, con el proposito de asegurar la oportunidad en la emisién de los resultados

del ejercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucién Politica del Pera y la
Ley n.° 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la Sentencia emitida por el Tribunal
Constitucional en el Expediente n.° 00020-2015-PI/TC, y en tanto se emita la disposicion
legal que establezca las infracciones por responsabilidad administrativa funcional en el
ambito de la competencia de la Contraloria General de la Repiblica, es necesario establecer
medidas que permitan dar continuidad a la emisién de los informes resultantes de las
auditorias de cumplimiento, asi como evitar posibles situaciones de impunidad frente a las
responsabilidades que deben asumir los funcionarios y servidores publicos por sus actos en
la funcion que desempanan.

En dicha virtud, la entidad auditada debera disponer en el ambito de su competencia, el
deslinde de la referida responsabilidad y la imposicion de las sanciones que correspondan,
conforme al marco normativo aplicable.

R — - s e m—
Auditoria de cumplimiento a la Academia de la Magistratura
Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017
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II. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

En el marco de los objetivos institucionales de la Academia de la Magistratura, se ha efectuado la
evaluacion del Sistema de Control Interno de las unidades organicas: Subdireccion de Logistica y
Control Patrimonial, a cargo del proceso de contratacion de servicios de locadores a través de
Adjudicaciones sin proceso; Subdireccion de Recursos Humanos, encargada de los procesos CAS,
y contratacion de suplencia; y la Direccion Académica encargada del proceso de capacitaciones y
control de deudores discentes.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control intemo que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados
con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de
control interno de la entidad.

Como resultado de la evaluacion de la estructura de control interno de las areas examinadas, se
concluye lo siguiente:

1. DOCUMENTACION INCOMPLETA EN LOS EXPEDIENTES DE PAGO DE LOCADORES DE
SERVICIOS, GENERA EL RIESGO DE AFECTAR LA INTEGRIDAD DE LA
DOCUMENTACION SUSTENTATORIA Y POTENCIALES CUESTIONAMIENTOS A DICHAS
CONTRATACIONES RESPECTO AL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES
CONTRACTUALES ESTABLECIDAS.

De la revision y verificacion practicada a los expedientes de pago, alcanzados por la
Subdireccion de Logistica y Control Patrimonial, se advierte que en determinados expedientes no
se encuentran los Informes de los locadores por los servicios contratados, a pesar de su
exigibilidad establecida en los Términos de Referencia, pese a ello, se otorgd la Conformidad de
Servicio para su correspondiente pago.

“Aontinuacion se detallan algunos casos:

Cuadron® 3

) " Il
) / Ordenes de Servicios y Comprobantes de Pago - Afio 2016, en cuyos expedientes no se encuentran los

Informes requeridos en los Términos de Referencia.

' 001-2016-AMAG-
DG de 0B/2/2016 00078 111212016
! (primer producto) No se encuentra el Informe del
) 3 00040 | 22016 4000.00 = 007 2016-AMAG- ter. y 200, Producto.
2, DG de 18722016 00145 231212016
gy (segundo producto)
No se encuentra el Informe del
' 2 00069 | 10122016 450000 | oy OZITEAMAG 00167 332016 | fer y 2o Producto
€ . contratado.
n°  08-2016-AMAG-
(?:idmerd;od:i;; -2016 i 212016 No se encuentra el Informe del
3 0153 | 91112016 10 000,00 (—E5 ler y 2d0. Produclo
) n°  011-2016-AMAG- s
OAJ de 2211112016 001622 2511112016 '
(segundo producto).
e — P —— - e — S—

Auditora de cumplimiento  la Academia de la Magistratura
Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017
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No se encuentra el Informe del

00386 n. ° 97-2016-AMAG- Producto contratado.
4 11/5/2016 1500,00 | SPA-PROFA de 00629 14/6/2016
30/5/2016
n° 007-2016-
AMAGILOG de 00149 23/2/2018 N
22122016 o se encuentra el Informe
5 000070 151212016 8.000.00 - Final de los Productos
’ n° 011-2016- contratados, referido a los
AMAGILOG de 00166 3/312016 Estudios de Mercado.
1/3/2016

No se encuentra el Informe
Final de los Productos

n.° 029-2016- contratados, referido a los
6 0000212 11/4/2016 4000,00 | AMAGILOG de 00242 9/5/2016 Estudios de Mercado.
4/5/2016.
Fuente : Expedientes de Ordenes de Servicio y Comprobantes de Pago de la entidad — periodo 2016.

Elaborado por: Comision auditora,
Lo hechos expuestos, inobservan las disposiciones contenidas en la siguiente normativa:

Normas de Control Interno, aprobado con Resolucion de Contraloria n® 320-2006-CG, de
30 de octubre de 2016.

I. INTRODUCCION

()

3. CONCEPTO DE LAS NORMAS DE CONTROL INTERNO
“(...) Asimismo, es obligacion de los titulares, la emision de las normas especificas aplicables a su
entidad, de acuerdo con su naturaleza, estructura, funciones y procesos en armonia con lo
establecido en el presente documento (...)".

. MARCO CONCEPTUAL DE LA ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO

N ()

7\ 5. LIMITACIONES A LA EFICACIA DE CONTROL INTERNO.
\  “..) La eficacia del control interno puede verse afectada por causas asociadas a los recursos
humanos y materiales, (.....). Otro factor limifante son las restricciones que, en términos de
recursos materiales, pueden enfrentar las entidades. En consecuencia, deben considerarse los
costos de los controles en relacion con su beneficio {....)".

Ill. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

4 ()
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los
mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados”.

Comentarios:

01. “Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos
y estar correctamente definidos de acuerdo con los esténdares establecidos por el fitular o
funcionario designado para asi, asegurar su adecuada documentacion”.

02 ()

3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas:
é ‘Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su

Auditoria de cumlimienfo ‘a IS Academi de)la Maﬁiétraiﬁra '
Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017
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03. “La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad, deben
estar disponibles para facilitar la revision de los mismos".

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad)".

Las situaciones expuestas, podria afectar la integridad de la documentacion sustentatoria del
pago de los locadores de servicios y potenciales cuestionamientos a dichas contrataciones
respecto al cumplimiento de las condiciones contractuales establecidas.

Tales hechos, se han originado por la ausencia de lineamientos y gestion adecuada de la
documentacion referida a la emision de las conformidades y consecuentes pagos a los locadores
de servicio.

2. EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA DE ORDENES DE SERVICIOS SE APRECIAN
IMPRECISIONES RESPECTO A LOS OBJETIVOS Y PERIODOS A DESARROLLAR, LO QUE
GENERA RIESGOS DE INDEFINICION Y DEFICIENTE EJECUCION EN LA CONTRATACION
DE SERVICIOS.

De la revision efectuada a la informacion alcanzada por la Subdireccion de Logistica y Control
Patrimonial relacionada a los expedientes de las 6rdenes de servicio realizados en el periodo
2016, se ha evidenciado que en los términos de referencia emitidos por el area usuaria, se
aprecian imprecisiones respecto a los objetivos y periodos de la contratacion. A continuacion se
detallan algunos casos:

Cuadron.®° 4
Imprecisiones respecto a los objetivos y periodos a desarrollar en los contratos de locacién de servicios -
Ao 2016

i n ] e R ;
Z‘;ﬁ;‘:gﬁﬁ; de Producto 1y 2 | asi como en la Conformidad de
1 0177 1/4/2016 4000,00 Micio formnat Operador 1 y | Servicio, no se precisa la etapa
digitales 2) del proceso que debe realizar el
: Operador 2.
ggnr:i:il:tra?is a a;;oa\:: En io_s Términos de Referengia no
¢l despacho de la describen claramente los periodos
2 01566 1/4/2016 6 000,00 SA Desarrollo de Producto1y2 | en que se desarrollara los
cnn"lunicacién o servicios; la misma osituacibn se
aBriac ntris, presenta en la O /S n.® 0585.
Servicio de apoyo En el objetivo de la contratacion
administrative para no describen  periodos a
el area de desarrollar, son servicios
. / e Contabiidad de la | o, .. , | contables, sin embargo son
/ 3 01507 1112016 10 500,00 AMAG, para el 3 ! distintos en relacion a la O/S n.°
apoyo registro de y 0348, y no se indica el Producto
operacion e especifico a realizar.
integracién contable,
2 afio 2016.

Fuente : Expedientes de Ordenes de Servicios de la Entidad - periodo 2016.
Elaborado por : Comision auditora.

De oftra parte, cabe indicar que mediante Informe n.° 490-2018-AMAG/LOG de
11 de setiembre de 2018, el Subdirector de Logistica y Control Patrimonial, dando atencion al
requerimiento  efectuado con oficio n.° 068-2018-CG/JUST-A-MAGISTRATURA  de
7 de setiembre de 2018, entre otros aspectos, refiere: *(...) Cabe sefialar que todos los casos
son productos o servicios similares pero no iguales, ya que cada servicio tiene finalidades
diferentes establecidas por el area usuaria”.

Audﬁbria de cumplimiento a I;'a Aéadéﬁia de la Magistratura .
Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017
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Al respecto, es pertinente resaltar que no establecer en los términos de referencia y érdenes de
servicio las caracteristicas y especificaciones de los servicios y las etapas del proceso a
contratar, conllevan el riesgo de que estos se ejecuten bajo condiciones de indefension o
limitada transparencia, afectando el cumplimiento de la finalidad del contrato.

Lo hechos expuestos, inobservan las disposiciones contenidas en la siguiente normativa:

Normas de Control Interno, aprobado con Resolucion de Contraloria n® 320-2006-CG, de
30 de octubre de 2016.

I. INTRODUCCION

()
3. CONCEPTO DE LAS NORMAS DE CONTROL INTERNO
“(...) Asimismo, es obligacién de los titulares, la emision de las normas especificas aplicables a su
entidad, de acuerdo con su naturaleza, estructura, funciones y procesos en armonia con lo
. establecido en el presente documento {...)".

Il. MARCO CONCEPTUAL DE LA ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO

(-)

5. LIMITACIONES A LA EFICACIA DE CONTROL INTERNO.
‘(...) La eficacia del control interno puede verse afectada por causas asociadas a los recursos
humanos y materiales, (.....). Otro factor limitante son las restricciones que, en términos de
recursos materiales, pueden enfrentar las entidades. En consecuencia, deben considerarse los
costos de los controles en relacion con su beneficio (....)".

lll. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

1. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EL AMBIENTE DE CONTROL
NORMAS BASICAS PARA EL AMBIENTE DE CONTROL

1.7. Asignacién de autoridad y responsabilidad

Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como
establecer relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion, asi como los limites de su
autoridad.

Comentarios:

01 (...)

02. La asignacion de autoridad y responsabilidad debe estar definida y contenida en los
documentos normativos de la entidad, los cuales debe ser de conocimiento del personal en
general.

03. Todo el personal que labora en las entidades del Estado debe asumir sus responsabilidades en
relacion con las funciones y autoridad asignadas al cargo que ocupa. En este sentido, cada
funcionario o servidor publico es responsable de sus actos y debe rendir cuenta de los mismos.

04(...)

05. Toda delegacion incluye la necesidad de autorizar y aprobar, cuando sea necesario, los
resultados obtenidos como producto de la autoridad asignada.

Auditoria de cumpliﬁienié a I'a Academia de la Magistratura
Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017
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lll. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

(...)
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacién sefiala:

‘La responsabilidad por cada proceso, actividad o farea organizacional debe ser claramente
definida (....). La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y
aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo”.

Comentarios:

01. La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada solo por
persona que tengan el rango de autoridad competente. (....)".

02. La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por escrito u
otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los resultados de los procesos,
actividades o tareas con el propésito que éstos puedan ser emitidos como productos finales o ser
usados como enfradas en otros procesos. (...)".

. Las situaciones expuestas, conllevan el riesgo de que los servicios se ejecuten bajo condiciones
de indefension o limitada transparencia, afectando el cumplimiento de la finalidad del contrato.

Tales hechos, se han originado por la ausencia de lineamientos y la gestion inadecuada de la
elaboracion de los Términos de Referencia referida a imprecisiones respecto a los objetivos y
periodos de la contratacion.

3. DEFICIENCIAS RELATIVAS AL CONTENIDO Y MANEJO DE LOS EXPEDIENTES DE LAS
CONVOCATORIAS PUBLICAS DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS -
CAS, EN LOS PERIODOS 2015, 2016, 2017 Y 2018 INCLUSIVE, GENERAN DESORDEN,

DESCONTROL Y RIESGO DE NO CONTAR CON LA DOCUMENTACION, QUE PERMITA

 SUSTENTAR DICHOS PROCESOS.

7" inclusive, se advierte deficiencias de control interno, en el manejo y custodia de los documentos
que sustenten lo actuado, situacion que incumple la Directiva n.® 06-2011-AMAG/SA y normativa
de SERVIR, las mismas que se mencionan a continuacion:

a. Los documentos contenidos en los expedientes de contratacion de las convocatorias publicas
de CAS n.° 001-2017-AMAG, 004-2017-AMAG y 006-2017-AMAG, no se encuentran

foliados.
-4 b. Los documentos que sustentan los requerimientos de las areas usuarias, asi como, la
aprobacion por parte de la Direccion General, no obran en los expedientes de las
/ convocatorias plblicas de CAS n.° 003-2016-AMAG, 004-2016-AMAG, 001-2017-AMAG,
002-2017-AMAG, 004-2017-AMAG, 006-2017-AMAG y 001-2018-AMAG.
2 ¢. La entidad no acredité la aprobacion de criterios que fijen las remuneraciones de los puestos
requeridos en las Convocatorias Publicas CAS n.° 003-2016-AMAG, 004-2016-AMAG, 001-
2& 2017-AMAG, 002-2017-AMAG, 004-2017-AMAG, 006-2017-AMAG, 007-2017-AMAG, 002-

2018-AMAG y 001-2018-AMAG.

d. No se acredité documentariamente la fecha en que la Comision Evaluadora hizo entrega al

QA area responsable la disposicion de publicar la convocatoria publica en la pagina web

institucional, dentro del plazo establecido de las convocatorias publicas de CAS n.° 001-
2017-AMAG, 004-2017-AMAG, 006-2017-AMAG, 007-2017-AMAG y 002-2018-AMAG.

Auditoria de cufnblifninté a la Academia de la Ma'gistratt‘l.ra .
Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017
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e. La Tabla de Calificacion dispuesto para el uso por parte de las Comisiones Evaluadoras en
las convocatorias publicas de CAS n.° 001-2017-AMAG y 004-2017-AMAG, no se encuentra
contenida en los expedientes de contratacion.

f. Los requerimientos del personal presentados por las areas usuarias no acreditan
técnicamente la justificacion de la necesidad de la contratacion de los puestos convocados
correspondientes a las convocatorias publicas CAS n.° 003-2016-AMAG, 004-2016-AMAG,
002-2017-AMAG, 004-2017-AMAG, 007-2017-AMAG, 001-2018-AMAG y 002-2018-AMAG.

g. Los expedientes de las convocatorias publicas de CAS n.® 006-2017-AMAG y 007-2017-
AMAG no contienen el cuadro de calificacién de evaluacion curricular (otorgado a cada
postulante), que permita evaluar la razonabilidad de la puntuacion individual asignada de
acuerdo a la Tabla de Calificacion.

Cabe precisar, que mediante oficios n.°s 002 y 004-2019-AMAG/RRHH de 8 y 10 de enero de
2019 respectivamente, la abogada Elizabeth Rosario Angulo Toribio, Subdirectora de Recursos
Humanos, como parte de la atencion a los requerimientos de informacion solicitados’, remitio
parcialmente la documentacion requerida; motivo por el cual, la comision auditora reiter6 la
solicitud con oficio n.® 051-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA de 28 de enero de 2019, no
habiéndose alcanzado posteriormente la informacion solicitada.

Los aspectos comentados se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.* 5
Deficiencias identificadas en los Expedientes de los Procesos de Convocatorias CAS de la Academia de la

03-2016-AMAG - Un (1) “Asistente | Oficio n.° 123-2018- | 1.Los Gocumentos que sustenn los requerimientos de las

Administrativo. CGIUST-A- areas usuarias corespondientes a tres (3) puestos

(Resolucion n.° 020- | - Dos (2) Abogados MAGISTRATURA convocados, asi como, la aprobacion por parte de la Direccion

2016-AMAG-CD/P General, no obran en el expediente de la convocatoria publica

de 16 de febrero de CAS.

2016). 2. Los requerimientos del personal, presentados por las areas
usuarias, no acredita técnicamente la justificacion de la
necesidad de |a contratacion de los puestos convocados, asi
como los objetivos y metas a cumplir por el area usuaria.

3. La entidad, no acredité la aprobacion de criterios que fijen las
remuneraciones de los puestos requeridos en la convocatoria
publica CAS.

004-2016-AMAG - Ocho (8) | Oficio n.* 123-2018- | 1. Los documentos que sustentan los requerimientos de las

Especialistas CGNUST-A- areas usuarias comespondientes a veintisiete (27) puestos

(Resolucion n.° 038- | - Cinco (5) Apoyo | MAGISTRATURA convocados, asi como, la aprobacion por parte de la Direccién

2016-AMAG-CD/P Administrativo/Adq. General, no obran en el expediente de la convocatoria publica

de 04 de abril de | - Un(1) Técnico CAS.

2016). - Dos (2) Abogados 2. Los requerimientos del personal, presentados por las areas

- Seis (6) Asistenles usuarias, no acredita técnicamente la justificacion de la
- Un (1) Profesional necesidad de la contratacion de los puestos convocados, asi
en Presupuesto como los objetivos y metas a cumplir por el area usuaria.
- Tres (3) Asesores 3. La entidad, no acredito la aprobacion de criterios que fijen las
- Un (1) Coordinador remuneraciones de los puestos requeridos en la convocatoria
publica CAS.

001-2017-AMAG - Un (1) Especialista | Oficio n.° 122-2018- | 1. Los documentos contenidos en los expedientes de

de la Unidad de | CGWUST-A- contratacion de la convocaloria piblica, no se encuentran

(Resolucion n.® 097- Planificacion. MAGISTRATURA y foliados.

2016-AMAG-CDIP - Un (1) Coordinador. | reiterado con Oficio | 2 Los documentos que sustentan los requerimientos de las

de 12 de diciembre - Un (1) Supervisor ' 051-2019- 4reas usuarias comrespondientes a tres (3) puestos

de 2016). CGUST-A- convocados, asi como, la aprobacion por parte de la
MAGISTRATURA. Direccion General, no obran en el expediente de la
convocatoria publica CAS.

1 La comision auditora mediante los oficios n.° 118, 122 y 133-2018-CG-A-MAGISTRATURA; y 007-008-2009-CG-A-MAGISTRATURA de
13, 18 y 26 de diciembre de 2018, y 3, 10 y 28 de enero de 2019 respectivamente, solicito a la Subdireccion de Recursos Humanos
requerimientos respecto a documentos sustentatorios que no se encuentran en cinco (5) expedientes de contratacion de los procesos de
convocatorias piblicas de la Contratacion Administrativa de Servicios — CAS de la Academia de la Magistratura, correspondiente al periodo
1 de enero de 2015 al 30 de diciembre de 2018.

Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017
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3. La entidad, no acredité la aprobacién de criterios que fijen las

remuneraciones de los puestos requeridos en la convocatoria

publica CAS.

No se acredita documentariamente la fecha en que la

Comisién Evaluadora hizo la entrega al area responsable la

disposicion de publicar la convocatoria publica en la pagina

web institucional, dentro del plazo establecido.

. La Tabla de Calificacion dispuesto para el uso por la
Comisién Evaluadora en la convocatoria pablica CAS, no se
encuentra contenido en el expediente del citado proceso.

-~

(4]

002-2017-AMAG

(Resolucion n.® 010-
2017-AMAG-CD/P
de 13 de enero de
2016)

- Cinco (5)
Coordinadores

- Cuatro (4)
Especialistas

- Un (1) Asistente

- Un (1) Analista

Oficio n.” 123-2018-
CGIUST-A-
MAGISTRATURA

. Los documentos que sustentan los requerimientos de las
areas usuarias correspondientes a once (11) puestos
convocados, asi como, la aprobacion por parte de la Direccion
General, no obran en el expediente de la convocatoria publica
CAS.

Los requerimientos del personal, presentados por las areas
usuarias, no acredita técnicamente la justificacion de la
necesidad de la contratacién de los puestos convocados, asi
como los objetivos y metas a cumplir por el area usuaria.

La entidad, no acredit¢ la aprobacion de criterios que fijen las
remuneraciones de los puestos requeridos en la Convocatoria
Publica CAS.

o

w

004-2017-AMAG

(Resolucion n.® 050-
2017-AMAG-CD/P
de 19 de junio de
2017).

- Un (1) Abogado
- Un (1) Analista de
Remuneraciones

Oficio n.® 122-2018-
CGIUST-A-
MAGISTRATURA y
reiterado con Oficio
n° 051-2019-
CGIUST-A-
MAGISTRATURA.

—_

.Los documentos contenidos en los expedientes de
contratacion de la convocatoria publica, no se encuentran
foliados.
2.Los documentos que sustentan los requerimientos de las

areas usuarias correspondientes a dos (2) puestos
convocados, asi como, la aprobacion por parte de la
Direccion General, no obran en el expediente de la
convocatoria publica CAS.

3. Laentidad, no acreditd la aprobacion de criterios que fijen las
remuneraciones de los puestos requeridos en la convocatoria
publica CAS.

4. Los requerimientos del personal, presentados por las areas
usuarias, no acredita técnicamente la justificacion de la
necesidad de |a contratacion de los puestos convocados, asi
como los objetivos y metas a cumplir por el &rea usuaria.

5. La Tabla de Calificacion dispuesto para el uso por la

Comision Evaluadora en la convocatoria publica CAS, no se

encuentra contenido en el expediente del citado proceso.

006-2017-AMAG

(Resolucion n.” 062-
2017-AMAG-CDIP
de 20 de julio de
2017).

- Tres (3)
Especialistas

- Un (1) Asistente de
Archivo

Oficios n.°s 122
2018 y 018-2019-
CGIUST-A-
MAGISTRATURA, y
reiterado con Oficio
5 051-2019-
CGIUST-A-
MAGISTRATURA,

1.Los documentos contenidos en los expedientes de
contratacion de la convocatoria publica, no se encuentran
foliados.

. Los documentos que sustentan los requerimientos de las
&reas usuarias correspondientes a tres (3) puestos
convocados, asi como, la aprobacion por parte de la
Direccion General, no obran en el expediente de la
convocatoria publica CAS.

3. La entidad, no acreditd la aprobacian de criterios que fijen las
remuneraciones de los puestos requeridos en la convocatoria
plblica CAS.

4. Los requerimientos del personal, presentados por las areas
usuarias, no acredita técnicamente la justificacion de la
necesidad de la contratacion de los puestos convocados
correspondientes a los expedientes de contratacion de la
convocatoria piblica CAS.

5. El expediente de la convocatoria publica CAS, no contiene el
cuadro de resultados de calificacion de evaluacion curricular
(otorgado a cada postulante), que permita evaluar la
razonabilidad de la puntuacion individual asignada de acuerdo
ala Tabla de Calificacion.

ro

007-2017-AMAG

(Resolucion n.® 075-
2017-AMAG-CD/P
de 08 de setiembre
de 2017).

- Una (1) Secretaria

- Un (1) Coordinador

- Dos )
Especialistas

- Un (1) Asesor

- Tres  (3)
Administrativo

- Dos (2) Asistente de
Tesoreria/Contabilid
ad.

Apoyo

Oficio n.® 007-2019-
CGUST-A-
MAGISTRATURA

1. La entidad, no acredité la aprobacion de criterios que fijen las
remuneraciones de los puestos requeridos en la convocatoria
publica CAS.

2. Los requerimientos del personal, presentados por las areas
usuarias, no acredita técnicamente la justificacion de la
necesidad de la contratacion de los puestos convocados, as
como los objetivos y metas a cumplir por el area usuaria.

3.No se acredita documentariamente la fecha en que la
Comision Evaluadora hizo la entrega al 4rea responsable la
disposicion de_publicar la_convocatoria piblica en la pagina

Auditoria de cumplimiento a la Academia de la Magistratura
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- Un (1) Analista

4. El expediente de la convocatoria publica CAS, no contiene el
cuadro de resultados de calificacion de evaluacion curricular
(olorgado a cada postulante), que permita evaluar la
razonabilidad de la puntuacion individual asignada de acuerdo
ala Tabla de Calificacion.

002-2018-AMAG - Cinco (5) Apoyo | Oficio n.° 118-2018- | 1. Los requerimientos del personal, presentados por las areas
legal/administrativo | CG/JUST-A- usuarias, no acredita técnicamente la justificacion de la
(Resolucion n.® 052- | - Cinco (5) Asistente | MAGISTRATURA necesidad de la contratacién de los puestos convocados, asi
2018-AMAG-CD/P Legal/Adm./Adg como los objetivos y metas a cumplir por el area usuaria.
de 08 de mayo de | - Cuatro (4) 2. La entidad, no acreditd la aprobacion de criterios que fijen las
2018) Especialistas remuneraciones de los puestos requeridos en la convocatoria
- Dos (2) Asesores plblica CAS.
- Un (1) Coordinador 3. No se acredita documentariamente la fecha en que la
- Un (1 Comision Evaluadora hizo la entrega al area responsable la
Comunicador disposicion de publicar la convocatoria publica en la pagina
- Cinco (5) Analistas web institucional, dentro del plazo establecido.
- Un (1) Supervisor
- __Un (1) Disefiador
01-2018-AMAG - Seis (6) | Oficion.* 123-2018- | 1. Los documentos que sustentan los requerimientos de las
Especialistas CGIUST-A- areas usuarias correspondientes a doce (12) puestos
(Resolucion n.° 016- | - Dos (2) Apoyo Adm. | MAGISTRATURA convocados, asi como, la aprobacion por parte de la Direccion
2018-AMAG-CD/P - Una (1) Secretaria General, no obran en el expediente de la convocatoria publica
de 22 de febrero de | - Dos (2) CAS.
2018). Coordinadores 2. Los requerimientos del personal, presentados por las éreas
- Un (1) Trabajador usuarias, no acredita técnicamente la justificacion de la
Social necesidad de la contratacion de los puestos convocados, asi
como los objetivos y metas a cumplir por el area usuaria.

3. La entidad, no acreditt la aprobacion de criterios que fijen las
remuneraciones de los puestos requeridos en la convocatoria
publica CAS.

Fuente : Expedientes de Contratacion CAS-AMAG que obran en la Subdireccion de Recursos Humanos.
Elaborado por : Comision auditora

No contar con la totalidad de la documentacién actuada en los citados procesos de convocatoria
publica CAS, incumple lo establecido en:

_____ > Directiva n.° 06-2011-AMAG/SA, “Directiva del Régimen Especial de Contratacion
% " Administrativa de Servicios — CAS de la Academia de la Magistratura” aprobada con
\Resolucion n.° 072-2011-AMAG-CD/P de 10 de noviembre de 2011, sefala:

frticulo 3°.- Requerimiento de CAS

El procedimiento se inicia con la recepcion por parte de la Oficina de Personal de un expediente
" conteniendo el requerimiento de contratacion, que debera contar con lo siguiente:

3.3 Aprobacion del requerimiento de contratacion por parte de la Direccion General, (...).

La Tabla de Calificacion sera elaborada por la Comisién considerando las condiciones requeridas en el
perfil contenido en los Términos de Referencia, asi como la diversas ponderaciones para las pruebas,
2 en funcion a las caracteristicas del puesto”.

L 7 Articulo 4°.- Comision de Evaluacién

Articulo 7°.- Publicacién de la Convocatoria
La publicacién de la convocatoria deberé realizarse como minimo cinco (5) dias habiles previos al
inicio de la etapa de seleccion. Comprende su publicacion en la pagina web institucional {...).

Articulo 18°.- Informe Final
Cumplida la evaluacion (...), la comision evaluadora publicara el resultado final y presentara a la
Direccién General un informe final (...) y adjuntando la documentacién sustentatoria correspondiente,

(...)

Auditoria de cumplimiento a la Academia de la Magistratura
Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017
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» Informe Técnico n.° 648-2015-SERVIR/GPGSC, de 16 de julio de 2015
Numeral 2.8
Por tanto, (....), la retribucion del personal, bajo el régimen CAS, no puede ser menor a la
remuneracion minima vital ni superior a las seis (6) Unidades de Ingreso del Sector Publico, siendo
que la entidad cuenta con fotal autonomia para fijar el monto de dicha retribucién, pero dentro de los
limites sefialados y de acuerdo a la disponibilidad presupuestal. {...).

» Directiva n.° 005-2008-AGN/DNDAAI “Normas para la foliacion de documentos
archivisticos integrantes del Sistema Nacional de Archivos”, aprobada con Resolucion
Jefatural n.° 375-2008-AGN/J de 19 de setiembre de 2008, sefiala:

V DISPOSICIONES GENERALES
5.2 DE LOS REQUISITOS
5.2.1 ‘“La documentacion archivistica a foliarse, previamente debera estar clasificada y ordenada,
respetando los dos principios archivisticos: el Principio de Procedencia y el Principio de
Orden Original.
522 Se deberan foliar todas las piezas documentales, sean estas conformantes de series
documentales simples o unidades simples (...)".

VI DISPOSICIONES ESPECIFICAS

6.1 DE LA FOLIACION

(...)

“2. La foliacion se realizara de adelante hacia el final, de tal manera que la primera hoja del escrito y
demas hojas seréan foliadas en forma correlativa, segun se vayan acumulando los documentos,
escritos y demas actuaciones. Estos deberan estar debidamente foliados y por escrito orden
cronolégico, formando con todos ellos un solo cuerpo (...)"

» Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG del 30 de octubre del 2006.

3. Norma General para el componente Actividades de Control Gerencial.

\ 3.8 Documentacién de Procesos, actividades y tareas

\| “Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados, para asegurar su

| adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los

/ mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentarios:

03. La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben estar
disponibles para facilitar la revision de los mismos.

' /g 04. La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
/ transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios.”

4. Norma General para el componente de Informacién y Comunicacién

3 4.6.Archivo institucional
“El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de archivo
é adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion de acuerdo con su
utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y registros contables,

administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de sustento.

Comentarios:

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en la necesidad
de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de cuentas.

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben observarse
en la conservacion y mantenimiento de archivos electrénicos, magnéticos y fisicos segun el caso,

Auditoria de cumplimiento a la Academia de la Magistratura
Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017
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con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los érganos competentes y que
apoyen los elementos del sistema de control interno”.

Lo expuesto, genera desorden, descontrol y riesgos potenciales de no contar con la
documentacion que sustente lo actuado en todos los procesos de las convocatorias publicas
CAS, originandose ello por la inobservancia de las disposiciones normativas sobre registro,
contenido, custodia y archivamiento de los expedientes de las convocatorias plblicas de
contratacion administrativa de servicios — CAS.

4. DEFICIENCIAS EN EL CONTROL DE CUENTAS POR COBRAR A DISCENTES DEUDORES Y
OMISION DE INFORMAR LAS DEUDAS A LA JUNTA NACIONAL DE JUSTICIA?, PARA LOS
FINES DE SU COMPETENCIA, GENERA EL RIESGO DE QUE DICHOS DISCENTES PUEDAN
CONTINUAR EN OTRAS ACTIVIDADES ACADEMICAS.

a. En el Sistema de Gestion Académica se han Generado Certificados Listos para su
. Impresion de Determinados Discentes que Tienen la Condicion de Deudores,
Posibilitandoles que se Inscriban a Nuevas Actividades Académicas.

De la revision a la documentacion de cuentas por cobrar pendientes, remitida por la
Subdireccion de Contabilidad y Finanzas, mediante informe n.° 059-2019-AMAG/SA-FIN de
5 de febrero de 2019, se evidencio que tres (3) discentes (alumnos) de las actividades
académicas de la entidad, participantes del: Programa de Capacitacion para Ascensos (PCA)
contaban con Certificados generados en el Sistema de Gestion Académica listos para su
impresién, pese a tener deudas pendientes de pago, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.® 6
Otorgamiento de Certificados a Discentes con deudas pendientes de pago

e

S ma inwor & -
e

e

B ~
1 DRs4se  |ESFMNOZA oreo| =z0woon FcA FARA EL

MATRICULA B
PCA

MALPARTIDA CAPACITACION | arricuia o
¥ PCA

IER ¥ 4ATO NIVEL -
MATR

B CURSH L
PROGRAM A DE
VERA CAPACITACION
3 3zewael MELENDEZ. e7reo| 207001 PCA PARA EL

AT
MCARELA.A - x x

l Fuente : Informacion  remitida por la Direccion Académica mediante oficio n° 081-2019-AMAG/IDA de
J 21 de febrero de 2019.
: 7 Elaborado por: Comision auditora.
-

Al respecto, el articulo 62° del Reglamento de Régimen de Estudios de la Academia de la
Magistratura, aprobado con Resolucién n® 01-2016-AMAG-CD de 19 de enero de 2016,
establecio:

5 “La acreditacion es el documento oficial que emite la Academia de la Magistratura para reconocer
que el discente ha culminado satisfactoriamente el proceso de formacion o capacitacion. En las
certificaciones que requieran de nota aprobatoria, debera constar en precision la nota final
obtenida, con indicacion de decimales, el numero de horas lectivas y las demas precisiones

% conforme a las normas estipuladas por el Consejo Nacional de la Magistratura’.

Ademas de ello, precisa que la Academia de la Magistratura emite las siguientes
certificaciones, cumpliéndose entre otras condiciones con lo siguiente:

2 Antes Consejo Nacional de la Magistratura.
3 De 5 de febrero de 2019.

Auditoria de cumplimiento a la Academia de la Magistratura
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“Asistencia minima regulada en el presente Reglamento + notas minimas aprobatorias en
todas y cada una de las actividades que componen la Malla de Estudios + Cancelacion de
derechos educacionales.”

Lo anteriormente expuesto inobserva lo establecido en la siguiente normativa:

> Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre del 2006.

3.9 REVISION DE PROCESOS, ACTIVIDADES Y TAREAS

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de
revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad
. de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y

procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las

entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con

respecto a lo planeado.

La situacion expuesta ha posibilitado otorgar certificados a discentes deudores,
permitiéndoles la continuacion de otras actividades académicas en la AMAG, ocasionando
afectacion al cumplimiento del proceso regular previsto por la normatividad aplicable.

b. La Academia de la Magistratura no Informé al Consejo Nacional de la Magistratura las
Deudas de los Derechos Educacionales Generadas por los Discentes.

De la revision al cumplimiento de las disposiciones de la AMAG, se advierte que no se ha
%) efectuado comunicacion al Consejo Nacional de la Magistratura sobre las deudas de los

2\discentes por derechos educacionales, situacion que genera la imposibilidad de que esta
Zllentidad pueda contar con la informacion oportuna para los fines de su competencia.

" Con oficio n.® 092-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA de 20 de febrero de 2019, dirigido a la
sefiora Waldy Grace Arroba Ugaz, Directora General se solicitd toda la comunicacion remitida
al Consejo Nacional de la Magistratura sobre los discentes deudores de acuerdo al articulo
r 34° del Reglamento de Régimen de Estudios aprobado con Resolucion
’ / n.° 01-2016-AMAG-CD de 19 de enero de 2016. En tal sentido, dando atencion al citado
requerimiento, el Director Académico de la Academia de la Magistratura con oficio

n. ° 090-2019-AMAG/DA de 27 de febrero de 2019 manifesto:

- “(...) la relacion de los discentes deudores del afio 2015, no se comunicé al Consejo
Nacional de la Magistratura por no estar contemplada en el Reglamento de Régimen de
Estudios aprobado por Resolucion Administrativa del Pleno del Consejo Directivo N° 03-
2014-AMAG-CD de 31 de marzo de 2014.

Consejo Nacional de la Magistratura, en razén de que se vienen agotando las acciones
necesarias y administrativas para los requerimientos de pago, habiéndose remitido a
Secretaria Administrativa la relacion de los discentes deudores a esa fecha, con sus
direcciones domiciliarias y electrénicas a efecto que gestione y remita las comunicaciones

(Zg (...) Respecto de los deudores de los afios 2016 y 2017, no se han comunicado al

Auditoria de cumplimiento a la Academia de la Magistratura
Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017

(@
o
W
Do



() LA SO TR R

Pagina 20 de 159

INFORME DE AUDITORIA N“..r“//-2019-CG|'JUSPE-AC

para efectivizar las cobranzas pendientes, luego de lo cual se procederd con la
comunicacion a la Junta Nacional de Justicia (antes CNM)".

Es de precisar que mediante la Resolucion Administrativa n.® 01-2016-AMAG-CD de
19 de enero de 2016, se aprobo el Reglamento de Régimen de Estudios, el cual se encuentra
vigente desde enero 2016, siendo que el articulo 34° precisa como obligaciones del discente:

“(...) f). Cumplir oportunamente con el pago de los derechos educacionales. Caso contrario, se
comunicaré al Consejo Nacional de la Magistratura para efectos de su valoracion previo
requerimiento de pago”

Lo expuesto inobserva lo establecido en la siguiente normativa:

» Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG del 30 de octubre del 2006.

. 3.5 VERIFICACIONES Y CONCILIACIONES

Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de
realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revision
posterior.

Comentarios:

01 Las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes respectivas deben
realizarse peribdicamente para determinar y enmendar cualquier error u omision que se haya
cometido en el procedimiento de los datos.

02 Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros de una misma
unidad, entre éstos y de los de distintas unidades, asi como contra los registros generales de la
institucion y de los terceros ajenos a ésta, con la finalidad de establecer la veracidad de la
informacion contenida en los mismos. Dichos registros estan referidos a la informacién operativa,
financiera, administrativa y estratégica propia de la institucion.

(

/( 2 Las situaciones descritas han ocasionado que se facilite el otorgamiento de certificados a discentes
pese a su condicion de deudores, y asimismo han impedido que la Junta Nacional de Justicia (antes
. Consejo Nacional de la Magistratura) tome conocimiento y adopte respecto a ellos las acciones
correspondientes, afectandose con ello el proceso regular establecido por la normativa sobre la
,[)  materia; originandose tales situaciones por la falta de control, supervision y monitoreo de las cuentas
por cobrar a los discentes, asi como por la omision de la actualizacion y remision de informacion

X sobre deudas de los discentes.
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ll. OBSERVACIONES

1. SE HA EVIDENCIADO LA EXISTENCIA Y USO DE DOCUMENTACION CARENTE DE
VERACIDAD EN VEINTE (20) CONTRATACIONES SIN PROCESO DURANTE EL EJERCICIO
ECONOMICO 2017, QUE SUSTENTO Y FAVORECIO LA CONTRATACION DE SEIS (6)
PROVEEDORES POR UN IMPORTE DE S/ 234 500,00, AFECTANDO LA TRANSPARENCIA
Y LIBERTAD DE CONCURRENCIA QUE DEBEN CARACTERIZAR LAS CONTRATACIONES
PUBLICAS.

De la revision y analisis efectuado a la documentacion de los expedientes correspondientes a las
adjudicaciones sin proceso durante el periodo 2017, para la contratacion de locadores de
servicios para diversas labores (Contrataciones por montos menores a 8 UIT), se evidencio que
se ha utilizado documentacion, cuya veracidad ha sido negada (presuntamente falsa) en veinte
(20) contrataciones, en las que se ha favorecido a seis (6) proveedores por la suma de
S/ 234 500,00, al declararlos ganadores como resultado de la evaluacion de las propuestas
tecnicas y economicas que estuvieron basadas en ofertas presentadas por supuestos
. proveedores y que en todos los casos resultaron ser los perdedores.

Al respecto, de acuerdo a las confirmaciones efectuadas por estos ultimos, dichas cotizaciones
resultan no ser ciertas, precisandose que en todos los casos fueron propuestas econémicas mas
elevadas, que sirvieron para sustentar el valor referencial por la metodologia “valor mas bajo de
las cotizaciones”, resaltando que solo se utilizé dos (2) cotizaciones, una del postor ganador y la
otra del postor perdedor.

Las situaciones descritas contravienen los principios de la Ley de Contrataciones del Estado -
Ley n.® 30225 modificada por el Decreto Legislativo n.°1341, principalmente el de transparencia,
. que debe caracterizar las contrataciones, asi como la Ley General del Sistema Nacional de
<) Presupuesto - Ley n.° 28411, sobre la eficiencia en la ejecumon de los fondos publicos y la Ley
, &l del Codigo de Etica de la Funcién Publica — Ley n.° 27815, afectando los intereses
J institucionales; habiéndose evidenciado la participacion de funcionarios y servidores que tuvieron
" competencia respecto a tales contrataciones.

Las situaciones advertidas se describen a continuacion:

s
. Mediante las adjudicaciones sin proceso realizadas en el periodo 2017, la Subdireccion de
Logistica y Control Patrimonial de la AMAG adjudicé y contrato a seis (6) proveedores de manera
2 recurrente, empleandose para tal efecto, cotizaciones cuya veracidad ha sido negada
(presuntamente falsas), siendo que, de la revision a los expedientes de contratacion y las
} ordenes de servicios emitidas a favor de dichos postores, se aprecia los documentos
/\ denominados: “Anexo n.° 1 - Declaraciéon Jurada” y “Anexo n.° 2 - Propuesta Técnica —
Econdmica y Validez de la Oferta” - “cuadro comparativo”. En dicho cuadro, se detalla haberse
empleado para la determinacion del valor referencial las cotizaciones de dos (2) postores, los

g( mismos que sirvieron para su contratacion, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Audtlona de cumpllmlento ala Academla de la Maglstratura
Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017

(@)
)
o
i



"“ LA CONTRALORIA

(JBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N°S¢ ¥/-2019-CGIJUSPE-AC GENERAL DE LA REPU

Pagina 22 de 159

Cuadron®7

Detalle de las veinte (20) adjudicaciones sin proceso que adjuntan documentacién carente de veracidad.

084-2017- 06022017 | Ramos Abad %

Arellano
AMAG-LOG Emperatriz Cérdenas 2017 16 500,00
Patricia Lllascca Vasquez 2
Lucero
02 1200-2017- 19.07.2017 Ayulo Chavez Arellano Direccion Edgar X No 0001083
AMAG.LOG Eduardo Octavio | Cardenas Académica Kerhuayo indica 2017 12.000.00
Lllascca Ventura '
Lucero
03 1933-2017- 04.10.2017 Ayulo Chavez Arellano Oficina de Edgar X Esp. 0001765
AMAG-LOG Eduardo Octavio | Cardenas Asesoria Kerhuayo Contrat | 2017 12.000.00
Lilascca Juridica Ventura aciones B
Lucero
04 277-2017- 13.11.2017 Ayulo Chavez Arellano Direccion Edgar X Esp. 0002147-
AMAG-LOG Eduardo Octavio | Cérdenas Académica Kerhuayo Contrat 2017 1200000
Llascca Ventura aciones f
Lucero
05 1230-2017- 26.07.2017 Serrano Afiorga Arrunategui Oficina de Edgar X Esp. 0001105
AMAG-LOG César Augusto Perez Juan Asesoria Kerhuayo Contrat 2017 6 000,00
. Carlos Juridica Ventura aciones
06 1557-2017- 24.08.2017 Serano Afiorga | Amunategui Oficina de Edgar X Esp. 0001373
AMAG-LOG César Augusto Perez Juan Asesoria Kerhuayo Contrat 2017 12 000,00
Carlos Juridica Ventura aciones
07 1879-2017- 13.11.2017 Serrano Afiorga Arrunategui Oficina de Edgar X Esp. 0001759
AMAG-LOG César Augusto Perez Juan Asesoria Kerhuayo Contrat 2017 12 000,00
Carlos Juridica Ventura aciones
08 2174-2017- 04.10.2017 Serrano Afiorga Arrunategui Oficina de Edgar X Esp. 0002172-
AMAG-LOG César Augusto Perez Juan Asesoria Kerhuayo Contr 2017 12 000,00
Carlos Juridica Ventura aciones
09 2173-2017- 13.11.2017 Ramos Abad Damian Vilca Direccion Edgar X Esp. 0002144-
AMAG-LOG Emperatriz Richard Académica Kerhuayo Contrat 2017 11 000,00
Patricia Johon Ventura aciones
10 1927-2017- 04.10.2017 Ramos Abad Damian Vilca Direccion Edgar X Esp. 0001766
AMAG-LOG Emperatriz Richard Académica | Kerhuayo Contrat | 2017 11.000,00
Patricia Johon Ventura aciones
1199-2017- 04.10.2017 Ramos Abad Damian Vilca Direccion Edgar X No 0001081-
AMAG-LOG Emperatriz Richard Académica | Kerhuayo indica 2017 11000,00
Patricia Johon Ventura
T47-2017- 26.07.2017 Ramos Abad Damian Vilca Direccion Edgar X Esp. 0000687-
AMAG-LOG Emperatriz Richard Académica Kerhuayo Contrat 2017 16 500,00
Patricia Johon Ventura aciones
803-2017- 01.06.2017 Del Castillo Gastelumendi Direccion Edgar % Esp. 0000700
AMAG-LOG Torres Zoila Vassallo Académica Kerhuayo Contrat 2017 11000,00
Gardenia Jorge Ronald Ventura aciones
1183-2017- 18.07.2017 Del Castillo Gastelumendi | Direccion Edgar X Esp. 0001077-
AMAG-LOG Tores Zoila Vassallo Académica Kerhuayo Contrat 2017 11 000,00
Gardenia Jorge Ronald Ventura aciones
1783-2017- 21.09.2017 Del Castillo Gastelumendi | Direccion Edgar X Esp. 0001635-
AMAG-LOG Torres Zoila Vassallo Académica | Kerhuayo Contrat | 2017 000,00
Gardenia Jorge Ronald Ventura aciones
16 2076-2017- 25.10.2017 Del Castillo Gastelumendi | Direccion Edgar X Esp. 0001982-
. AMAG-LOG Tormres Zoila Vassallo Académica Kerhuayo Contrat 2017 18 000,00
Gardenia Jorge Ronald Ventura aciones
17 0274-2017- 17.03.2017 Castillo Vergara | Tineo Calle Sub Giovanna X No 0000243
AMAG-LOG Angel Wilfredo Algjandro Max | Direccion Mora indica 2017 18 000,00
de Logistica | Vasquez
18 074-2017- 31.01.2017 Castillo Vergara | Tineo Calle Sub Giovanna X No 0000058-
‘ / (2 AMAG-LOG Angel Wilfredo Aejandro Max | Direccion Mora indica 2017 9000,00
de Personal | Vasquez
19 1085-2017- 07.07.2017 Castillo Vergara Tineo Calle Sub Giovanna X No 0000963
AMAG-LOG Angel Wilfredo Alejandro Max | Direccion Mora indica 2017
de Vasquez
3 Logisticay 13 500,00
Control
Paimonial.
20 2122-2017- 03.11.2017 Lara Castro Tulqui Sub Edgar X Esp. 0002049-
AMAG-LOG Andrés Daniel Gutiérrez Direccion Kerhuayo Contrat | 2017 400000
Jorge Luis de Ventura aciones ’
Informatica.
Total 234 500,00
Fuente : Expedientes de contrataciones sin proceso remitidos por la Subdireccion de Logistica y Control Patrimonial.
Elaborado por: Comision auditora.
(*) Cotizaciones cuya veracidad ha sido negada (presuntamente falsas), insertadas en los expedientes de contrataciones (adjudicaciones sin
proceso).

de cumplimiento a la Academia de la Magistratura
Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017
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Del cuadro precedente se advierte que en las veinte (20) adjudicaciones sin proceso, la
Subdireccion de Logistica y Control Patrimonial declaré como ganadores a seis (6) proveedores:
Ramos Abad Emperatriz Patricia, Ayulo Chavez Eduardo Octavio, Serrano Afiorga César
Augusto, Del Castillo Torres Zoila Gardenia, Castillo Vergara Angel Wilfredo, y Lara Castro
Andrés Daniel; cuyas contrataciones en todos los casos fueron por montos iguales o inferiores a
ocho (8) UIT, que en su totalidad ascienden a S/ 234 500,00, bajo el argumento que presentaron
las cotizaciones méas bajas en comparacion con las supuestas cotizaciones presentadas por los
otros seis (6) postores perdedores: Arellano Cardenas Llascca Lucero, Arrunategui Perez Juan
Carlos, Damian Vilca Richard Johon, Gastelumendi Vassallo Jorge Ronald, Tineo Calle Alejandro
Max, y Tulqui Gutiérrez Jorge Luis.

Al respecto, los supuestos proveedores perdedores, a través de sus respuestas a los
requerimientos formulados, negaron su participacion en las citadas adjudicaciones;
determinandose en consecuencia que dichos documentos resultan ser carentes de veracidad
. (presuntamente falsos).

Cabe precisar, en tal sentido, que la comision auditora al advertir que las firmas contenidas en
los documentos denominados “Propuesta Técnica Econémica y Validez de la Oferta”
supuestamente presentados por seis (6) proveedores (en todos los casos perdedores) de las
veinte (20) adjudicaciones, diferian entre si, y a su vez eran distintas de las firmas consignadas
en sus fichas RENIEC, requirio oficialmente a dichos proveedores confirmar la veracidad de los
documentos aludidos, obteniéndose como respuesta de los seis (6) postores que afirman:
“desconocer el contenido y la firma de la propuesta econémica” que se les remitio en copia para
su reconocimiento.

Sobre el particular a continuacion, se exponen los casos relativos a los procesos adjudicados
¢, 5\donde se han utilizado documentos carentes de veracidad (presuntamente falsos), detallados por

o \)

“tada postor perdedor que ha negado su presentacion:

JCASO 1: Arellano Cardenas Llasca Lucero

Es de precisar, que la periodista Arellano Cardenas Llasca Lucero fue considerada en cuatro (4)

. Adjudicaciones sin proceso: n.° 084-2017-AMAG-LOG (Apéndice n.° 4), n® 1200-2017-AMAG-

LOG (Apéndice n.° 5), n° 1933-2017-AMAG-LOG (Apéndice n.° 6) y n° 2177-2017-AMAG-

LOG (Apéndice n.° 7); advirtiéndose que la Subdireccion de Logistica y Control Patrimonial,

-7 (( encargada de las Adjudicaciones sin proceso y de la emisién de las ordenes de servicio utilizo
7 / documentos cuya veracidad ha sido negada®.

De la revision, a los documentos denominados: “Anexo n.° 2 Propuesta Técnica — Economica y

3 Validez de la Oferta”, se advirtid que contenian firmas distintas entre si, y a su vez diferente a la

; consignada en la ficha RENIEC. En tal sentido, la comision auditora, mediante oficio n.® 56-
2018-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX de 24 de julio de 2018 (Apéndice n.° 8), le requirid
entre otros aspectos, confirmar la veracidad de los documentos aludidos, que obran en los
expedientes de las cuatro (4) adjudicaciones sin proceso, adjuntando las copias respectivas,
siendo que mediante documento s/n de 31 de julio de 2018 (Apéndice n.° 9) dio atencion
precisando:

4 Producto de las respuestas de los postores perdedores a quienes esta Comision auditora les requirié corroborar su participacion.

Aﬁdiloria“de. Eumplirhientd ala Academia ('ie. la ”Magisiratura o
Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017
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“(...) Debo ser enfatica en negar mi participacion en las cuatro “adjudicaciones sin proceso”
convocadas por la Academia de la Magistratura.

Nunca he presentado mi Curriculum Vitae a la Academia de la Magistratura para postular a
alguna convocatoria de trabajo o servicios.

Laboro en el Instituto Nacional de Radio y Television del Peru — IRTP, desde abril de 2015
hasta la actualidad.

Son falsos los documentos y las firmas que aparecen en cada una de las “propuestas
técnicas y econémicas.

También debo aclarar que los datos consignados en el CV son falsos.
Esta claro que personas inescrupulosas han usurpado mi identidad valiéndose de
documentos falsificados, intentando sorprender y engafiar a la Academia de la Magistratura

().

. Con la respuesta descrita, se colige que los documentos denominados “Anexo n.° 2 Propuesta
Técnica — Econémica y Validez de la Oferfa”, fueron considerados en los expedientes de
contratacion de locadores de las Adjudicaciones sin proceso n.°s 084-2017-AMAG-LOG
(Apéndice n.° 4), n.° 1200-2017-AMAG-LOG (Apéndice n.° 5), n.° 1933-2017-AMAG-LOG
(Apéndice n.° 6), y n.° 2177-2017-AMAG-LOG (Apéndice n.° 7); advirtiéndose que estos
resultan ser carentes de veracidad (presuntamente falsos), quedando comprobado que la citada
profesional nunca participd en los mismos; en tal virtud se desprende que en realidad solo existio
un postor.

2\ Asimismo, es de resaltar, que todas las propuestas economicas carentes de veracidad
=l corresponden al valor mas alto de las dos (2) cotizaciones, que sirvieron para la elaboracion del
J “Cuadro Comparativo” con el que se determiné el valor referencial, y en consecuencia se declard
ganador a las propuestas de menor valor; siendo la presentada por: la sefiora Ramos Abad
Emperatriz Patricia en la Adjudicacién sin proceso n® 084-2017-AMAG-LOG (Apéndice n.° 4),
emitiéndose la Orden de Servicio n® 0000069 de 7 de febrero de 2017 (Apéndice n.®10) por

(% s116500,00.

. -/ ) Asimismo, la propuesta econdmica presentada por el sefior Ayulo Chavez Eduardo Octavio en
las Adjudicaciones sin proceso n.°s: 1200-2017-AMAG-LOG (Apéndice n.° 5), n.° 1933-2017-
2 AMAG-LOG (Apéndice n.° 6) y n.° 2177-2017-AMAG-LOG (Apéndice n.° 7), con las emisiones
de las Ordenes de Servicios n°s 0001083 (Apéndice n.° 11), 0001765 (Apéndice n.° 12) y
a 0002147 (Apéndice n.° 13) de 19 de julio, 4 de octubre y 14 de noviembre de 2017
respectivamente, por el monto de S/ 36 000,00 (a razon de S/ 12 000,00 c/u); considerandose
segn la documentacion referida en el “‘cuadro comparativo” que fueron los Unicos que

% presentaron sus Propuestas Técnicas — Economicas y Validez de la Oferta para cada caso.

Lo descrito se aprecia en el siguiente cuadro:

Auditoria de cumplimiento a la Academia de la Magistratura
Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017
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Cuadron® 8
Adjudicaciones sin proceso en las que se considerd propuestas con documentacion
carente de veracidad (presuntamente falsas).

gaa
s X | 1650000 Isabel Escalante | (3)  0842017-
Giovana Ganador Cano. AMAG-LOG
1 Direccion Mora Arsiino 06,0217 Sub Director (e} | Contratacion de un 06,0217
Académica Vasquez Carden S Logistica y | Locador para el =
0 i Control servicio de
ey 21000,00 Patrimonial periodismo. 16500,00
Postor
Perdedor
Isabel Escalante
Cano.
Sub Director (e} | (b)
Sfe de la | 0000069 0747
Oficina de
Logistica
Ayulo Chavez @ 12002017
Eduardo AMAG-LOG
Octavio. X 12 000,00 Contratacion del
Postor Ganador José Martin Li | servicio de una
Edgar Llontop persona natural para
Direccién Kerhuayo Sub Director de | que realice
2| et Venura. | 100747 | oot v | achidas 19.07.17
Cardenas Control administrativas bajo 1200000
Liascea Lucero. 13 000,00 Patrimonial la modalidad de g
Postor Perd ‘r servicios de terceros
para la Direccion
Académica.
Nelia Isabel
Escalente Cano/ | (b)
José Martin Li | 0001083 10T
Llontop
Ayulo  Chavez (a)  1933-2017-
Eduardo AMAG-LOG
Octavio. X 12 000,00 Contratar el servicio
Postor Ganador de una persona
e . | natural para que
N0t L ol acivtodes
& 4, Oficina de Edgar B ctor g | A0minsatvas bao | o, o
AJ Asesoria Kerhuayo 04.10.17 ub Jirector de | |3 modalidad de 2l
) 2\ Juridica Ventura. Arsflanc Logistica ¥ | servicios de
~ T Cardenas Control 12 000,00
& - : terceros de apoyo !
s b Llascca Lucero. 14 000,00 Patrimonial. il
g x| Postor Perdedor mmlslrahv_u para
la elaboracion de
Disefio y
% *! diagramacion de la
& g, oo | 49 Revista institucional.
Lo asteArS) Nelia  Isabel
Escalente Cano/ | (b)
José Martin Li | 0001765 ALY
Llontop
Ayulo Chavez (a) 2177-2017-
Eduardo X 12 000,00 AMAG-LOG
Octavio Contratar el servicio
de una persona
. |natural para que
José Martin Ui |ooie  Senvicio de
s Direccién Edgar 134147 | Sub Oyeckor do [0 @ o
4 Académica Kerhuayo Arellano e Logistica y elaboracion y Disefio 131147
Ventura. Céardenas 14.000,00 Control de materiales graficos
Llascca Lucero. i Patrimonial para el cierre de 12 000,00
actividades
|académicas y el
apoyo del disefio y
} Diagramacion de fla
" revista Institucional.
Nelia Isabel
Escalente Canol | (b) 141147
José Martin Li 0002147 i
/K L
Total 52 500,00
Fuente : Expedientes de contrataciones sin proceso remitidos por la Subdireccion de Logistica y Control Patrimonial.

Elaborado por: Comision auditora.

ud'rtolia de cumplimienio a la Academia d la Magistratura
Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017
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CASO 2: Arrunategui Pérez Juan Carlos

Al abogado Arrunategui Pérez Juan Carlos se le consideré en cuatro (4) Adjudicaciones sin
proceso n°:  1230-2017-AMAG-LOG  (Apéndice n.° 14), 1557-2017-AMAG-LOG
(Apéndice n.° 15), 1879-2017-AMAG-LOG (Apéndice n.° 16), y 2174-2017-AMAG-LOG
(Apéndice n.° 17); advirtiendose que la Subdireccion de Logistica y Control Patrimonial,
encargada de las Adjudicaciones sin proceso, y de la emision de las Ordenes de Servicio, utilizo
documentos cuya veracidad ha sido negada, como posteriormente quedo evidenciado®.

De la revision a los documentos denominados: “Anexo n.° 2 Propuesta Técnica — Econémica y
Validez de la Oferta”, se advirtio que contenian firmas distintas entre si, y a su vez diferente a la
consignada en la ficha RENIEC. En tal sentido, la comision auditora mediante oficio n.® 65-2018-
CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX de 2 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 18), entre otros
aspectos, le requirié confirmar la veracidad de los documentos aludidos, que obran en los
expedientes de las cuatro (4) adjudicaciones sin proceso, adjuntando las copias respectivas,

. siendo que mediante documento s/n de 2 de agosto de 2018 (Apéndice n.® 19), dio atencion
sefialando:

“(...) Con relacion a su comunicacion de la referencia le confirmo que mi persona no presento
ninguna de las propuestas técnicas — economicas de las adjudicaciones sin proceso
sefaladas en el oficio n°® 65-2018-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX. Menos aun, que las
firmas que aparecen en las cuatro propuestas en mencion, sean de mi pufio y letra, por
consiguiente, NIEGO TAJANTEMENTE, que dichas rubricas hayan sido realizadas por mi
persona (...)"

"”’“" Con la respuesta descrita, se colige que los documentos denominados “Anexo n.° 2 Propuesta
' N\ Técnica - Econdmica y Validez de la Oferta’, fueron considerados en los expedientes de

:\m,fy;‘ %\ contratacion de locadores de las Adjudicaciones sin proceso n.°s 1230-2017-AMAG-LOG
\(S" )| (Apéndice n.° 14), 1557-2017-AMAG-LOG (Apéndice n.° 15), 1879-2017-AMAG-LOG
3 Nk’ ,/ (Apéndice n.° 16), 2174-2017-AMAG-LOG (Apéndice n.° 17); advirtiéndose que estos resultan

ser carentes de veracidad (presuntamente falsos), quedando comprobado que el citado
profesional nunca participd en los mismos; en tal virtud, se desprende que en realidad, solo
existio un postor.

alto de las dos (2) cotizaciones, que sirvieron para la elaboracion del “Cuadro Comparativo” con
el que se determiné el valor referencial, y en consecuencia se declaré ganador a la propuesta de
) menor valor, en este caso la presentada por el sefior: Serrano Afiorga César Augusto en las
3 Adjudicaciones sin proceso n,"s: 1230-2017-AMAG-LOG (Apéndice n.° 14), 1557-2017-AMAG-
Z LOG (Apéndice n.° 15), 1879-2017-AMAG-LOG (Apéndice n.° 16) y 2174-2017-AMAG-LOG
(Apéndice n.° 17), con la emision de las Ordenes de Servicio n.°s: 0001105 (Apéndice n.° 20),
0001373 (Apéndice n.° 21), 0001759 (Apéndice n.° 22) y 0002172 (Apéndice n.° 23) de 26 de
julio, 24 de agosto, 4 de octubre y 15 de noviembre de 2017 respectivamente, por el monto de
S/ 42 000,00 (a razon de S/ 6 000,00 - S/ 12 000,00 - S/ 12 000,00 - S/ 12 000,00 c/u).

(F
. /( , Cabe resaltar que las propuestas economicas carentes de veracidad corresponden al valor méas

5 Producto de las respuestas de los postores perdedores a quienes esta Comision Auditora les requirid corroborar su participacion.
Auditoria de cumplimiento a la Academia de la Magistratura
Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017
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Lo descrito se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadron®9
Adjudicaciones sin proceso en las que se consideré propuestas con documentacion

carente de veracidad(presuntamente falsas).

Serrano Afiorga
César Augusto.
Postor Ganador
L
Edgar Liontop
5 de Kerhuayo 26.0747 Sub Director de que realice | 26.07.17
Asesoria | ooV “'h""‘“"“m Logistica  y | actividades 600000
Juridica 750000 Control administrativas  bajo z
Carlos. Patrimonial la modalidad de
Perd locacion de servicios
para la Oficina de
Asesoria Juridica.
José Martin Li | (b)
ppoats 0001105 26.07.17
. Serrano Afiorga (a) 1557-2017-
César Augusto. 1200000 AMAG-LOG
Postor Ganador ! . | Contratar el servicio
José Martin Li
Oficina de una persona
de Edgar Sub Director de | Modl paa que
] Asesoria Kerhuayo 24.08.17 Logistica realice  actividades 240817
Juridica Ventura. Arrunategui Pérez Control Y | administrativas bajo
Juan Carlos. 13 000,00 Patrimonial la modalidad de 12 000,00
Postor Perdedor Servicios  terceros
para la Oficina de
Asesoria Juridica.
Nelia Isabel
Escalente Cano/ | (b)
JoséMartinLi | 0001373 w7
Liontop
Serrano Aforga (a) 1879-2017-
César Augusto. e AMAG-LOG
Postor Ganador ' José Martin Li | Contratar el servicio
Oficina de Edgar de wuna persona
A % Kerhuayo 04.10.17 Sub Director de | natural para que 041017
Juridica Ventura. i . Logistica y | realice actividades :
nitegui Pérez Control de apoyo
Juan Cartos, 130000 Patrimonial administrativo para la 1200000
Postor Perdedor . P
Oficina de Asesoria
Juridica.
Nelia Isabel
Escalente Canol | ©) 041017
José Martin Li
Liontop
mnm (a) 2174-2017-
Augusto. AMAG-LOG
ohcince Edger P G i 12 000,00 José Martin Li C p :
na g de una persona
Asesoria b 131147 | Sub Director de | o s que | 130147
Juridica " Arrunitegui Logistica ¥ | \aice  actividades
Pérez Juan Control N
14 000,00 administrativas para 12 000,00
Carlos. Patrimonial la  Ofcina  de
Postor Perdedor : ’
2 Asesoria Juridica.
/ Nelia Isabel
Escalente Canol ®) 15.11.17
José Martin Li 0002172 o
Liontop
! Total | 4200000
3 Fuente : Expedientes de contrataciones sin proceso remitidos por la Subdireccion de Logistica y Control Patrimonial.
%' Elaborado por: Comision auditora.

CASO 3: Damian Vilca Richard Johon

El sefior Damian Vilca Richard Johon fue considerado en cuatro (4) Adjudicaciones sin proceso
n.°s: 2173-2017-AMAG-LOG (Apéndice n.° 24), 1927-2017-AMAG-LOG (Apéndice n.° 25),
1199-2017-AMAG-LOG (Apéndice n.° 26), 747-2017-AMAG-LOG (Apéndice n.° 27);
advirtiéndose que la Subdireccion de Logistica y Control Patrimonial, encargada de las

Audi'ho.r.ia de wﬁllMo ala Acidemia ‘ Qish'atun
Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017
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Adjudicaciones sin proceso y de la emision de las Ordenes de Servicio utilizd documentos cuya
veracidad ha sido negada, como posteriormente quedo evidenciado®.

De la revision a los documentos denominados: “Anexo n.° 2 Propuesta Técnica — Economica y
Validez de la Oferta”, se advirtio que contenian firmas distintas entre si, y a su vez diferente a la
consignada en la ficha RENIEC. En tal sentido, la comision auditora le requiri® mediante oficio
n.° 48-2018-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX de 6 de julio de 2018 (Apéndice n.° 28), entre
otros aspectos, confirmar la veracidad de los documentos aludidos, que obran en los
expedientes de las cuatro (4) adjudicaciones sin proceso, adjuntando las copias respectivas,
siendo que mediante correo electronico s/in de 11 de julio de 2018 (Apéndice n.° 29) dio
atencion precisando:

‘(...) Me dirijo a usted a fin de informar en FORMA TAJANTE que las firmas que figuran en el
documento adjunto que se me remite NO SON MIS FIRMAS, y que nunca presté servicio
alguno ni presenté propuesta de servicios a la Academia de la Magistratura. Esta situacion
me genera mucha sorpresa e indignacion. Lo que si puedo informar es que en algun

. momento participe en un concurso de convocatoria de personal en la Academia de la
Magistratura y pude presentar mi curriculo vitae, lo dnico (...)".

De la respuesta obtenida, se colige que los documentos denominados “Anexo n.° 2 Propuesta
Técnica — Econémica y Validez de la Oferta”, fueron considerados en los expedientes de
contratacion de locadores de las Adjudicaciones sin proceso n.°s: 2173-2017-AMAG-LOG
>\ (Apéndice n.° 24), 1927-2017-AMAG-LOG (Apéndice n.° 25), 1199-2017-AMAG-LOG

\ (Apéndice n.° 26), y 747-2017-AMAG-LOG (Apéndice n.° 27); advirtiéndose que estos,
| resultan ser carentes de veracidad (presuntamente falsos), quedando comprobado que el citado
profesional nunca participé en los mismos; en tal virtud, se desprende que en realidad, solo
’ existio un postor.

Cabe resaltar, que las propuestas economicas carentes de veracidad corresponden al valor més

alto de las dos (2) cotizaciones, que sirvieron para la elaboracion del “Cuadro Comparativo” con

el que se determind el valor referencial, y en consecuencia se declaro ganador a la propuesta de

/L menor valor, presentada por Ramos Abad Emperatriz Patricia en las Adjudicaciones sin

. proceso  n.°s:  2173-2017-AMAG-LOG(Apéndice n.° 24), 1927-2017-AMAG-LOG

. (Apéndice n.° 25), 1199-2017-AMAG-LOG (Apéndice n.° 26) y 747-2017-AMAG-LOG
Apéndice n.° 27).

2 A respecto, se emitieron las Ordenes de Servicio n.° 0002144 (Apéndice n.° 30), 0001766
(Apéndice n.° 31), 0001081 (Apéndice n.° 32) y 000687 (Apéndice n.° 33) de
14 de noviembre, 4 de octubre, 19 de julio y 1 de junio de 2017, respectivamente, por el monto
de S/ 49 500,00 (a razon de S/ 11 000,00 - S/ 11 000,00 - S/ 11 000,00 - S/ 16 500,00 c/u);
corroborandose que fue la Unica proveedora que presentd sus Propuestas Técnicas -
Cx Economicas y Validez de la Oferta para cada caso.

Lo descrito se aprecia en el siguiente cuadro:

6 Producto de las respuestas de los postores perdedores a quienes esta comision auditora les requirio corroborar su participacion.
Auditoria de cumplimiento a la Academia de la Magistratura
Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017
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Cuadro n® 10
Adjudicaciones sin proceso en las que se considerd uestas con documentacion

carente de veracidad(presuntamente falsas).

(2) 2173-2017-AMAG-LOG

Emperatriz Liontop Contratacion del servicio de
Patricia X 11 000,00 Sub Director una persona natural, para
Postor Ganador de Logisticay servicio de Apoyo
D . Administrativo para la
9 Académica “v.mllﬂ 13.11.17 | Patrimonial coordinacion y produccion de 13147
los programas de Television
Damian Vilca 12 000,00 L
“Referente Juridico” de la
Richard Johon 11 000,00
P Perded AMAG y coordinacion para la
grabacion de las capsulas
educativas.
Nelia  Isabel
Escalente ®)
Canol  José 141117
Martin L 0002144
Llontop
Ramos  Abad (a) 1927-2017-AMAG-LOG
Emperatriz Contratacion del servicio de
Patricia X 11000,00 una persona natural para que
Postor José Martin Li | realice actividades
Edgar Ganador Liontop administativas para la
10 Direccién Kerhuayo 041047 Sub Director | coordinacion y produccion de 041017
Académica Ventura o de Logistica y | los programas de television o
Damian Vilca Control “Referente Juridico™ de la
Richard Johon 12000.00 Patrimonial AMAG, y coordinacion para la 11 000,00
Postor ' grabacion de las capsulas
Perdedor educatvas que difunde a
diario.
Nelia  Isabel
Escalente ®)
Canol  José 04.10.17
Martin L 0001766
Liontop
Ramos Abad
Patricia . 1199-2017-AMAG-LOG
José Martin Li | (a) g
Ki‘l.ﬁ:yo Postor X 1o Llontop Contratacion del senvicio de
Ventura, | Gamador 19.0747 | Sub Director | un locador como oyo para | g 17 47
de Logisticay | que realice actvidades
Damian  Vilca Control administrativas para la
Richard Johon 12000,00 Patrimonial Direccion Académica. 11 000,00
Postor !
Perdedor
Nelia  Isabel
Escalente ®)
Canol  José 19.07.17
Martin L 001081
Liontop
Ramos Abad
Emperatriz )
ooy X 5008 m"‘“n Ul (a)747-2017-AMAG-LOG
Kerhuayo | Ganador 260517 | Sub Director | CoMVatacion delsenicio de
12 A b Ventura. D - Viica o de L un Apoyo en Temas 26.05.17
eadi i ogistica y | eriodisticos y de Difusion de
b Cowl. la Direccion Académica,
M nPostor 18 000,00 Patrimonial
- Perdedor: 1650000
Nelia  Isabel
Escalante
Cano.
3 : P MI:O’IT 11.06.17
Sub direccion
? de Logistica
/\ Total | 49 500,00
Fuente : Expedientes de contrataciones sin proceso remitidos por la Subdireccion de Logistica y Control Patrimonial.
Elaborado por: Comision auditora.

Auditoria de cumplimiento a la Academia de la Magistratura
Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017
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CASO 4: Gastelumendi Arévalo Jorge Ronald

Al abogado Gastelumendi Arévalo Jorge Ronald se le consideré en cuatro (4) Adjudicaciones sin
proceso n.°s; 803-2017-AMAG-LOG  (Apéndice n.° 34), 1183-2017-AMAG-LOG
(Apéndice n.° 35), 1783-2017-AMAG-LOG (Apéndice n.° 36) y 2076-2017-AMAG-LOG
(Apéndice n.° 37); advirtiendose que la Subdireccion de Logistica y Control Patrimonial,
encargada de las Adjudicaciones sin proceso y de la emision de las Ordenes de Servicio utilizo
documentos cuya veracidad ha sido negada (presuntamente falsos)’.

De la revision a los documentos denominados: “Anexo n.° 2 Propuesta Técnica - Econdémica y
Validez de la Oferta”, se advirtié que contenian firmas distintas entre si, y a su vez diferente a la
consignada en la ficha RENIEC. En tal sentido, la comisién auditora mediante oficio n.® 51-2018-
CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX de 6 de julio de 2018 (Apéndice n.° 38), le requirid entre
otros aspectos, confirmar la veracidad de los documentos aludidos, que obran en los
expedientes de las cuatro (4) Adjudicaciones sin proceso, adjuntando las copias respectivas,
. siendo que mediante documento s/n de 17 de julio de 2018 (Apéndice n.® 39) dio atencion
precisando:

“(...) No reconozco mi firma en ninguna de las propuestas técnicas y econémicas adjuntadas,
es decir, no he presentado ninguna propuesta econémica a la Academia de la Magistratura
en el afio 2017, como tampoco he presentado propuestas econémicas en afios anteriores a
la mencionada entidad (...)"

Con la respuesta obtenida, se corrobora que los documentos denominados “Anexo n.° 2
Propuesta Técnica - Econémica y Validez de la Oferta’, fueron considerados en los expedientes
de contratacion de locadores de las Adjudicaciones sin proceso n.°s: 803-2017-AMAG-LOG
(Apéndice n.° 34), 1183-2017-AMAG-LOG (Apéndice n.° 35), 1783-2017-AMAG-LOG
(Apéndice n.° 36) y 2076-2017-AMAG-LOG (Apéndice n.° 37), advirtiéndose que estos
\resultan ser carentes de veracidad (presuntamente falsos), quedando comprobado que el citado
mrofesional nunca participb en los mismos; en tal virtud, se desprende que en realidad solo

x

Sjexistid un postor.

L
\ PE

2\

- =27 Asimismo, cabe resaltar, que las propuestas econémicas carentes de veracidad corresponden al

. valor mas alto de las dos (2) cotizaciones, que sirvieron para la elaboracion del ‘Cuadro

Comparativo” con el que se determiné el valor referencial, y en consecuencia se declar6 ganador

. / a la propuesta de menor valor, presentada por la sefiorita: Zoila Gardenia Del Castillo Torres en

las Adjudicaciones sin proceso n.°s: 803-2017-AMAG-LOG (Apéndice n.° 34), 1183-2017-

7 AMAG-LOG (Apéndice n.° 35), 1783-2017-AMAG-LOG (Apéndice n.® 36) y 2076-2017-AMAG-

LOG (Apéndice n.° 37), con la emision de las Ordenes de Servicio n°® 0000700

3 (Apéndice n.° 40), 0001077 (Apéndice n.° 41), 0001635 (Apéndice n.° 42) y 0001982

(Apéndice n.° 43) de 7 de junio, 18 de julio, 21 de setiembre y 14 de noviembre de 2017,
respectivamente.

Al respecto, los importes fueron de S/ 46 000,00 (a razon de S/ 11 000,00 - S/ 11 000,00 -
S/ 6 000,00 - S/ 18 000,00 c/u); determinandose que fue la Unica proveedora que presento sus
Propuestas Técnicas — Economicas y Validez de la Oferta para cada caso.

7 Producto de las respuestas de los postores perdedores a quienes esta Comision Auditora les requirio corroborar su participacion.
- - . —— : s
Auditoria de cumplimiento a la Academia de la Magistratura

Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017
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Lo descrito se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro n® 11

Adjudicaciones sin proceso en las que se considerd propuestas con documentacién

carente de veracidad(presuntamente falsas).

Torres 11 000,00 Sub Director de | Contratacion  del
Edgar Postor Ganador Logistica y | Servicio de Locador
13 Direccion Kerhuayo 01.08.47 Control para realizar | 01.06.17
Académica | Ventura Jorge  Ronald . Patrimonial Actividades
Gastelumendi Administrativas para 11000,00
12 000,00 la Direccion
Actabo. Académica
Postor Perdedor .
Nelia Isabel
. Escalente Canol | (b) a2
José Martin Li | 0000700 o
Liontop
Zoila Gardenia (a) 1183-2017-
Del Castillo AMAG-LOG
Torres 11 000,00 José Martin Li | Contratacion del
w Postor Llontop servicio de una
1o | Oieccion | OUTY® | Ganador. 180747 | Sub Director de | persona natural para | 57 47
Académica Jorge Ronald ! Logistica y | que realice o
Gastelumendi Control actividades 11 000,00
Arévalo. 12 000,00 Patrimonial administrativas para
Postor la Direccion
Perded Académica
Nelia Isabel
Escalente Canol | (b) 180717
José Martin Li | 0001077 B
Liontop
Zoila Gardenia (a) 1783-2017-
Del Castillo AMAG-LOG
Torres 6000,00 Contratar el servicio
Postor de Locador para
Edgar Ganador. realizar Actividades
Direccion | Nerhuayo No  registr ———
n o a
Académica Vaahirs. Jorge Ronald 21.09.47 firma Master Universitario nwz
Gastelumendi 600000
Arévalo. 7 000,00 a, La i
Postor Justicia en el siglo
Perdedor. XXI, brindando por
la Direccion
Academica.
Nelia Isabel
Escalente Cano/ | (b)
José Martin Li | 0001635 AT
Llontop
2Zoila  Gardenia
Del  Castillo (a)  2076-2017-
Torres 1800000 AMAG-LOG
Postor Ganador. Contratar el servicio
de una persona
natural para que
Edgar José Martin Ui | oo actividades
Direccién Kerhuayo 251047 mu"mn? de administrativas bajo
Académic | Ventura. Jorge  Ronald : la modaiidad de | 25.10.17
a Gastelumendi cﬂ"“"m'““l Y | senicios de
Arévalo. 21 000,00 Patrimonial Terceros de Apoyo 18 000,00
Postor Administrativo en el
Perdedor. desarolio de
actividades
académicas de la
Direccibn
Académica.
Nelia Isabel
Escalente Canol | (b) 141117
José Martin Li 0001982 Rl
Llontop
Total 46 000,00
Fuente : Expedientes de contrataciones sin proceso remitidos por la Subdireccion de Logistica y Control Patrimonial.
Elaborado por: Comision auditora.

Auditoria de cumplimiento a la Academia de la I_laglsh'alura
Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017
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CASO 5: Tineo Calle Alejandro Max

El contador Tineo Calle Alejandro Max, fue considerado en tres (3) Adjudicaciones sin proceso
n.°s: 0274-2017-AMAG-LOG (Apéndice n.° 44), 074-2017-AMAG-LOG (Apéndice n.° 45) y
1085-2017-AMAG-LOG (Apéndice n.° 46); advirtiendose que la Subdireccion de Logistica y
Control Patrimonial, encargada de las Adjudicaciones sin proceso, y de la emision de Ordenes
de Servicios, utilizo documentos cuya veracidad ha sido negada®.

De la revision a los documentos denominados: “Anexo n.° 2 Propuesta Técnica - Econdmica y
Validez de la Oferta”, se advirtié que contenian firmas distintas entre si, y a su vez diferente a la
consignada en la ficha RENIEC. En tal sentido, la comisién auditora mediante oficio n.® 50-2018-
CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX de 6 de julio de 2018 (Apéndice n.® 47) y oficio n® 54-2018-
CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX de 23 de julio de 2018 (Apéndice n.° 48), le requirid entre
otros aspectos, confirmar la veracidad de los documentos aludidos, que obran en los
expedientes de las cuatro (4) Adjudicaciones sin proceso, adjuntando las copias respectivas,

. siendo que mediante documento s/n de 24 de julio de 2018 (Apéndice n.° 49) dio atencion
precisando:

“(...) Manifestarle que en relacion a las propuestas técnica econémica presentadas en la
Adjudicacion sin proceso n° 0274-2017-AMAG-LOG, 074-2017-AMAG-LOG y 1085-2017-
AMAG-LOG para los servicios de actividades administrativas para la Subdireccion de
Logistica de la AMAG. Debo manifestar que en ninguno de estos procesos he presentado
propuestas técnicas econdmicas, desconociendo por completo los formatos presentados en
el oficio de la referencia, indicando también que las firmas consignadas en los procesos no
me pertenece (...)".

De la respuesta obtenida, se colige que los documentos denominados “Anexo n.° 2 Propuesta
\ Técnica — Econbémica y Validez de la Oferta”, fueron considerados en los expedientes de
| contratacion de locadores de las Adjudicaciones sin proceso n.°s: 0274-2017-AMAG-LOG
/ (Apéndice n.° 44), 074-2017-AMAG-LOG (Apéndice n.° 45) y 1085-2017-AMAG-LOG
(Apéndice n.° 46); advirtiendose que estos, resultan ser carentes de veracidad (presuntamente
falsos), quedando comprobado que la citada profesional nunca participé en los mismos; en tal
virtud, se desprende que en realidad, solo existio un postor.

Asimismo, es de resaltar, que las propuestas econoémicas carentes de veracidad (presuntamente
falsas) en todos los casos corresponden al valor méas alto de las 2 cotizaciones, que sirvieron
para la elaboracion del “Cuadro Comparativo” con el que se determiné el valor referencial, y en
consecuencia se declard ganador a la propuesta de menor valor, beneficiando de este modo al
sefior. Castilo Vergara Angel Wilfredo en las Adjudicaciones sin  proceso
n.°s: 0274-2017-AMAG-LOG (Apéndice n.° 44), 074-2017-AMAG-LOG (Apéndice n.° 45) y
1085-2017-AMAG-LOG (Apéndice n.° 46), con la emision de las Ordenes de Servicio
n°0000243 (Apéndice n.° 50), 0000058 (Apéndice n.° 51), y 0000963 (Apéndice n.° 52) de
17 de marzo, 6 de febrero y 7 de julio de 2017 respectivamente, por el monto de S/ 40 500,00
(a razon de S/ 18 000,00 - S/ 9 000,00 - S/ 13 500,00 c/u); corroborandose, que fue el nico
proveedor que presento sus Propuestas Técnicas — Economicas y Validez de la Oferta para cada
caso.

Lo descrito se aprecia en el siguiente cuadro:

¢ Producto de las respuestas de los postores perdedores a quienes esta comision auditora les requirio corroborar su participacion.
Auditoria de cumplimiento a la Academia de la Magistratura
Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017
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Cuadro n® 12
Adjudicaciones sin proceso en las que se considerd propuestas con documentacion

carente de veracidad(presuntamente falsas).

{a) 0274-2017-AMAG-
L0G

'Nlndo . X 1
Sub Giovana 8 000,00 Liontop
4 | Direccién | Mora | Postor geaador 170347 | Sub Director ge | Coniacon paa el | 7347
de Visquez Tineo Calle 20000,00 2% Logistica  y | Servicio de actvidades
Logistica Alejandro Max Control “s;*’{""smn. il 18 000,00
Postor perdedor Patrimonial istica.
Nelia Isabel
Castilo  Vergara 074-2017-AMAG-
- - Ange Wiredo X 9000,00 José Martn Li | [0 ’ |
. 'mr Contratacion para el
| . mw g o 310147 m"’:’”’“; senviio de actvidades | 310117
Personal Alejandro Max 12 000,00 Control ﬁ"“’"’n. vas 9“:
Postor perdedor Patrimonial Personal 9000.00
Isabel Escalante
Cano.
I Dearal | & 06.02.17
Oficina de
Logistica
Castillo Vergara (a) 1085-2017-AMAG-
Sub Angel Wilfredo X 13 500,00 LOG
Direccion Postor ganador José Martin Li | Contratacion del
de w.l w i servicio de un locador
" y Control | Vasquez Tineo Calle o Logistica y mem;ﬁ::a:: 07.02.47
Patrimoni Alejandro Max 15000,00 Control administrativas para la
al Postor perdedor Patrimonial Sub Direccion de 1350000
Personal Logisica y Control
Patrimonial
:mhm 1;:: (b)
Joss Martin Ui | 0000963 o717
Liontop
Total 40 500,00
il Fuente : Expedientes de contrataciones sin proceso remitidos por la Subdireccion de Logistica y Control Patrimonial.
/ Elaborado por: Comision Auditora.
CASO 6: Tulqui Gutiérrez Jorge Luis
re El ingeniero Tulqui Gutiérrez Jorge Luis, fue considerado en la Adjudicacion sin proceso
s n.° 02122-2017-AMAG-LOG (Apéndice n.° 53); advirtiéndose que la Subdireccion de Logistica y
Control Patrimonial, encargada de las Adjudicaciones sin proceso y de la emision de las Ordenes
de Servicio utiliz6 documentos cuya veracidad ha sido negada (presuntamente falsos)°.
5
% De la revision a los documentos denominados: “Anexo n.° 2 Propuesta Técnica — Econdmica y
Validez de la Oferta”, se advirtié que contenian firmas distintas entre si, y a su vez diferente a la
consignada en la ficha RENIEC. En tal sentido, la comision auditora le requirid mediante oficio
n.° 63-2018-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX de 24 de julio de 2018 (Apéndice n.° 54), entre
otros aspectos, confirmar la veracidad de los documentos aludidos, que obran en el expediente
de la Adjudicacion sin proceso, adjuntando las copias respectivas, siendo que mediante correo
electronico de 31 de julio de 2018 (Apéndice n.° 55) dio atencion precisando:
9 Producto de las respuestas de los postores perdedores a quienes esta Comision Auditora les requirié corroborar su participacion.
Auditoria de cumplimiento a la Academia de la Magistratura o
Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017
nno iy
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“(...) Me dirijo a usted para confirmar que yo no fui parte de alguna propuesta técnica (...).
(...)Ya que habrian podido tomar mis datos a través de alguna pagina de intemet, dichos
documentos no son vélidos {...).

(...) Agradeceria que tomara las medidas del caso (...)".

Con la respuesta descrita, se colige que el documento denominado “Anexo n.° 2 Propuesta
Técnica — Econémica y Validez de la Oferta”, fue considerado en el expediente de contratacion
de locadores de la Adjudicacion sin proceso n.® 02122-2017-AMAG-LOG (Apéndice n.° 53),
advirtiéndose que éste resulta ser carente de veracidad (presuntamente falso), quedando
comprobado que el citado profesional nunca participé en los mismos; en tal virtud, se desprende
que en realidad solo existié un postor.

Asimismo, es de resaltar, que la propuesta econdémica carente de veracidad corresponde al valor
mas alto de las 2 cotizaciones, que sirvié para la elaboracion del “Cuadro Comparativo” con el
que se determiné el valor referencial, y en consecuencia se declard ganador a la propuesta de
menor valor, presentada por el sefior: Lara Castro Andrés Daniel en la Adjudicacion sin proceso

. n.° 02122-2017-AMAG-LOG (Apéndice n.° 53), con la emision de la Orden de Servicio
n.° 0002049 de 3 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 56), por el monto de S/ 4 000,00
corroborandose que fue el Unico proveedor que presentd su Propuesta Técnica — Econdmica y
Validez de la Oferta.

Lo descrito se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadron® 13

Adjudicaciones sin proceso en las que se consideré propuesta con documentacion
carente de veracidad(presuntamente falsas).

Saedor José Martin m para  que
Sub Edlgar Ll Lionkiy} especializado de
Kerhuayo Sub Director | SPECI2
20 Direccién de Vi 03.11.47 da Operaciones de | 03.11.17
Informatica Tulqui Logistica Microfiimado -
R /L Gutierrez y Control | (oo rador 2 para el -
Jorge Luis 5000,00 Patrirontal sistema de -
Postor Produccion de
Perdedor Microformas de la
direccion Académica
- biblioteca.
Nelia Isabel
2, Canol José | & 034147
Martin L | 0002049
Liontop_
Total 4000,00
Fuente : Expedientes de contrataciones sin proceso remitidos por la Subdireccion de Logistica y Control Patrimonial.

Elaborado por: Comision auditora.

ﬂ\ De las situaciones expuestas, se advierte que con la insercion de las propuestas economicas
carentes de veracidad (presuntamente falsas), se elaboraron veinte (20) cuadros comparativos
que sirvieron para determinar el valor referencial y posterior contratacion de proveedores, siendo
que cuatro (4) de ellos fueron elaborados por la sefiora Giovanna Mora Vasquez, y los dieciséis
(16) restantes por el sefior Edgar Kerhuayo Ventura; ambos personal de la Subdireccion de
Logistica y Control Patrimonial, contratados bajo la modalidad de Contrato de Administracion de

Auditoria de cumplimiento a la Academia de la Magistratura
Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017
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Servicios — CAS, generando la posterior emision de veinte (20) Ordenes de Servicio a favor de
seis (6) proveedores, siendo que los responsables de la emision y visacion de dichas ordenes,
fueron la sefiora Nelia Isabel Escalante Cano, responsable de Adquisiciones y el sefior José
Martin Li Llontop, Subdirector de Logistica y Control Patrimonial.

En ese contexto, mediante oficio n.° 64-2018-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX de
4 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 57), se le requirié a éste Gltimo, informar entre otros
aspectos, como ingresaron las propuestas economicas consideradas en los veinte (20)
expedientes, donde se advierte la supuesta presentacion de postores que fueron calificados
perdedores, quienes a su vez desconocieron haberse presentado a algun concurso, ni haber
alcanzado documentacion a la AMAG; asimismo, se le pidio informar quiénes fueron las
personas responsables de dichos actos.

En atencion, al requerimiento mencionado, el citado funcionario emiti6 el Informe
n.° 474-2018-AMAG-LOG de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 58), informando entre
otros aspectos, que efectivamente no se acreditd ingreso formal por mesa de partes, las
. propuestas técnicas y economicas contenidas en las adjudicaciones, sino, que de acuerdo a la
informacion remitida a su despacho por el personal que elaboré los citados expedientes',
sefialan que dichas propuestas fueron entregadas a la mano por cada postor ganador,
conteniendo su propuesta técnica econdmica como también la propuesta del postor perdedor.

Lo expresado por el Subdirector de Logistica y Control Patrimonial, no ha sido acreditado
documentariamente, ni por los encargados de la elaboracion de los cuadros comparativos que
forman parte de los expedientes de contratacion.

De otra parte, la sefiora Isabel Escalante Cano responsable de adquisiciones, a través de la
carta n.® 003-2018-NIEC de 25 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 59) informd lo siguiente:

n (---) Al no contar con una Directiva, ni procedimientos, ni lineamientos intemos aprobados

\ por la Oficina de Planificacion y Presupuesto, en la cual se establezca los procedimientos
| para la contratacion cuyos montos sean iguales o inferiores a 8 UIT, por uso y costumbre las
| 4reas usuarias son las que apoyan en la contrataciones de sus requerimientos de locadores,
4/ por ello es que los colaboradores CAS de la Subdireccion de Logistica han recibido el apoyo
de ellos”

“La suscrita encarg0 la atencion de los requerimientos a la sefiorita Giovanna Mora Vasquez

/b
7 ‘ (CAS) y al sefior Edgar Kerhuayo Ventura (Ex CAS) (...)".
Asimismo, el sefior Edgar Kerhuayo Ventura analista de adquisiciones de la Subdireccion de
*, Logistica y Control Patrimonial, mediante carta n.° 002-2018-EJKV'* de 27 de agosto de 2018

% (Apéndice n.° 60), entre otros aspectos, informd lo siguiente:

“(...) Numeral 2.- Que por uso y costumbre las areas usuarias remiten los curriculums vitaes,

. asi como las propuestas econémicas de dos postores, entregadas a la mano a los analistas

SK que elaboran las ordenes de servicio, las mismas que remitian por si su postor propuesto
principal no podia brindar el servicio”

10 Mediante carta n.° 004-2018-EJKV (Apéndice n.® 61) y el Informe n.* 021-2018-AMAG-LOG/IGEMV (Apéndice n.° 62), elaborados por
Edgar Kerhuayo Ventura y Giovanna Mora Vasquez, respectivamente, ambos personal de la Subdireccion de Logistica y Control Patrimonial.

1t En respuesta al oficio n.° 74-2018-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX de 18 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 63).

12 En respuesta al oficio n. 73-2018-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX de agosto de 2018 (Apéndice n.° 64).

e —— ——— 2 S — ————

Auditoria de cumplimiento a la Academia de la Magistratura

Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017

A

o
co

D



QLA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 36 de 159

INFORME DE AUDITORIA N° §'¢ 4//-2019-CGIJUSPE-AC

Numeral 7.- El érgano encargado de las contrataciones deberé decidir las fuentes que
empleara para determinar el valor estimado en este caso de la AMAG, el area usuaria en su
indagacion de mercado, determina el valor referencial, el mismo que lo establece en sus
términos de referencia. (...)".

Asimismo, con carta n.° 003-2018-EJKV' de 19 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 65), sin
adjuntar documentacion sustentatoria preciso lo siguiente:

“(...) El suscrito Unicamente tramitaba la documentacion, la cual era proporcionada por el
personal del area usuaria con pleno conocimiento del responsable de la unidad, quienes
determinaban, qué personas ingresaban a trabajar, enconfrandose supeditado a la
informacion que me remitian por lo que mi actuacion unicamente era la de tramitar los
documentos, para la elaboracion de las érdenes de servicios, toda vez que recibia érdenes
directas, por parte de la Secretaria Administrativa, quien avalaba estos procedimientos (...)".

A su tuno, la sefiorita Giovanna Mora Vasquez asesor técnico logistico de la Subdireccion de
. Logistica y Control Patrimonial, mediante Informe n.° 021-2018-AMAG-LOG/GEMV de
23 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 62) sefalé lo siguiente:

“(...) Numeral 3.- Que por uso y costumbre las areas usuarias remiten los curriculums vitaes,
asi como las propuestas econémicas de los postores, entregadas a los analistas que
elaboran las érdenes de servicio, las mismas que remitian por si su postor propuesto principal
no podia brindar el servicio”.

Numeral 9.- Remito un cuadro con las respuestas y aclaraciones (...)".

Asimismo, indica que para los cuatro (4) casos, donde efectud el cuadro comparativo y
determiné el valor referencial, no se acredité ingreso formal de los documentos de los postores
2\ por mesa de partes, porque el area usuaria remitio directamente como parte del expediente los

| dos curriculums vitae y las dos propuestas economicas.

Cabe precisar, que para las veinte (20) Adjudicaciones sin proceso mencionadas, en un solo dia,
se establecio la necesidad de contratar los servicios, se presentaron las propuestas técnicas y
econdmicas, y se emitieron las Ordenes de Servicios a favor de los seis (6) postores citados.

En tal sentido, se desprende la existencia de irregularidades en las contrataciones de locadores,
al evidenciarse la presentacion de documentacion carente de veracidad (propuestas técnicas y
econdmicas) bajo el argumento que fueron entregadas a la mano por el &rea usuaria,
corroborandose que no ingresaron por ningun canal formal de la entidad; cabiendo precisar,
ademas de ello, que el hecho de no contar con una directiva o lineamiento normativo interno
sobre contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT, no faculta ni convalida a los servidores a
ejecutar actos que transgreden los principios de transparencia, que rigen las contrataciones
plblicas, asimismo, los principios de la funcién piblica y normas del Sistema Nacional de
Presupuesto.

Los hechos expuestos contravienen las disposiciones legales siguientes:

13 En atencion al oficio n.® 81-2018-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX de 17 de setiembre de 2018 (Apéndice ° 66).
14 En respuesta al oficio n.° 58-2018-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX de 21 de agosto de 2018 (Apéndice ° 67).
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> Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Ley n.° 30225 de 10 de julio de 2014,
vigente desde el 9 de enero de 2016, modificada por Decreto Legislativo n.° 1341 de
7 de enero de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017.

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

()

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que limiten o
afecten la libre concurrencia de proveedores.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que el
proceso de contratacion sea comprendido por los proveedores garantizando la libertad de
concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

> Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Ley n.° 28411, publicado el
. 8 de diciembre de 2014

Principios Regulatorios

Articulo X.- Eficiencia en la ejecucién de los fondos publicos

Las politicas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse teniendo en cuenta
la situacién econémica-financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad macrofiscal, siendo
ejecutadas mediante una gestion de los fondos publicos, orientada a resultados con eficiencia,
eficacia, economia y calidad.

> Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, aprobado con Ley n.° 27815 de
12 de agosto de 2002.

Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica

“El servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes principios:

(...)2. Probidad.

\ Actua con rectitud (...)".
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Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica el servidor publico tiene los siguientes deberes:
(...)2. Transparencia.

Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en
principio caracter publico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica.

Las situaciones reveladas, han ocasionado la vulneracion a los principios de legalidad,

_(‘ transparencia y libertad de concurrencia que deben caracterizar las contrataciones publicas,
eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos y rectitud en el desempefio del funcionario
publico, al haberse detectado documentacion carente de veracidad en veinte (20) Adjudicaciones
sin proceso por el importe de S/ 234 500,00, situacion que no permitio la obtencion de mejores
propuestas técnicas y econémicas.

Patrimonial, la responsable de Adquisiciones, la Asesora técnico logistico y el Analista de
adquisiciones; quienes a través de sus actuaciones funcionales, utilizaron documentacion que
resultv ser carente de veracidad (presuntamente falsa) en expedientes de contratacion,

Z Dichos hechos, fueron originados por el accionar del Subdirector de Logistica y Control
% favoreciendo a seis (6) postores al declararlos ganadores de Adjudicaciones sin proceso.
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Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en
el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion.

José Martin Li Llontop, identificado con DNI n.® 06924091, Subdirector de Logistica y Control
Patrimonial, periodo del 12 de junio de 2003 a la fecha, designado con Resolucion
n.° 060-2003-AMAG-CD/P de 9 de junio de 2003 (Apéndice n.° 68), quien viso y firmé en seiial
de conformidad tanto las adjudicaciones sin procesos, como las ordenes de servicios que
sirvieron para contratar a proveedores por el monto de S/ 218 500,00, en las que se utilizo
documentacion carente de veracidad, no permitiendo la obtencion de mejores propuestas
técnicas y economicas, transgrediendo asimismo, la transparencia y legalidad que debe regirse
en la administracion publica.

. Con ello, inobservd lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley
n.° 30225 de 10 de julio de 2014, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificada por Decreto
Legislativo n.° 1341 de 7 de enero de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017. Asimismo, lo
establecido en el Articulo X de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Ley
n.° 28411, publicada el 8 de diciembre de 2004.

Ademas, incumpli6 sus funciones y atribuciones establecidas en el articulo 57° del Reglamento
de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 69), aprobado mediante Resolucion Administrativa
del Pleno del Consejo Directivo n.® 06-2012-AMAG-CD de 12 de setiembre de 2012, modificado
con Resolucion n.° 23-2017-AMAG-CD de 19 de octubre de 2017: “c). (...) Programar, preparar,
ejecutar y supervisar los procesos de contratacion hasta su culminacion, de manera que se efectuen en
forma oportuna y bajo mejores condiciones de precio y calidad, conforme a las disposiciones legales
vigentes”.

| Asi como, el numeral 3.6.3, de la plaza n.® 50, del cargo Subdirector, Puesto: Jefe de la Oficina
/' de Logistica del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion de la Comision
de Reorganizacion y Gobiemo n.® 023-98-CRG-AMAG de 31 de diciembre de 1998 (Apéndice
n.° 70), que sefala como Responsabilidad: ‘Planear, organizar, dirigir y controlar las actividades del
sistema administrativo de Abastecimiento y servicios auxiliares dentro de la Academia de la Magistratura

().

También, incumplio sus obligaciones establecidas en el articulo 6° Ley del Cadigo de Etica de la
Funcion Publica, aprobado con Ley n.® 27815 de 12 de agosto de 2002, que establecio: ‘El
{ *" servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad, Actua con rectitud y el

articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica: El servidor publico tiene los siguientes deberes: “(...) 2.
Transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos
% tienen en principio caréacter publico y son accesibles al conocimiento de foda persona natural o juridica’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,

derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la

~ presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,

¢~/ dando merito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones
7 legales a cargo de las instancias competentes.
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Nelia Isabel Escalante Cano, identificada con DNI n.® 10059319, responsable de adquisiciones
de la Subdireccion de Logistica y Control Patrimonial, periodo del 2 de enero de 2003 a la fecha,
designada con Resolucion n° 099-2002-AMAG-CD/P de 30 de diciembre de 2002
(Apéndice n.° 71), quien viso y firmo en sefial de conformidad tanto las adjudicaciones sin
proceso, como las ordenes de servicios que sirvieron para contratar a proveedores por el monto
de S/ 228 500,00 en las que se utilizé documentacion carente de veracidad, no permitiendo la
obtencion de mejores propuestas técnicas y econdmicas, transgrediendo asimismo, la
transparencia y legalidad que debe regirse en la administracion publica.

Con ello, inobservo lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley
n.° 30225 de 10 de julio de 2014, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificada por Decreto
Legislativo n.” 1341 de 7 de enero de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017. Asimismo, lo
establecido en el Articulo X de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Ley
n.° 28411, publicada el 8 de diciembre de 2004.

Del mismo modo, incumplié sus obligaciones establecidas en el articulo 6° Ley del Codigo de
. Etica de la Funcion Plblica, aprobado con Ley n.° 27815 de 12 de agosto de 2002, que
establecio: “El servidor pablico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad, Actia con
rectitud y el articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica: El servidor publico tiene los siguientes deberes:
(...) 2. Transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos
actos tienen en principio caracter publico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o
juridica”.

Ademas, incumplié sus funciones y atribuciones establecidas en la Plaza n.° 51, del puesto
Especialista | en Logistica, del Manual de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 70),
aprobado mediante Resolucion de la Comision de Reorganizacion y Gobiemno
n.® 023-98-CRG/AMAG, de 31 de diciembre de 1998: “a). (...) Realiza los procesos técnicos de
adquisiciones y de compras y bienes y servicios. d). Elabora y visa los cuadros comparativos de
g\, Ccotizaciones”.

Los hechos expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
fincumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
7/ responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando

N onpwrend mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a
. cargo de las instancias competentes.

Giovanna Elizabeth Mora Vasquez, identificada con DNI n.° 10092229, asesor técnico

/¢ Logistico de la Subdireccion de Logistica y Control Patrimonial, periodo del 12 de mayo de 2016

al 30 de setiembre de 2018, designada con Contrato CAS n.° 14-2016-AMAG (Apéndice

n.° 72), quien elabord cuatro (4) cuadros comparativos que determinaron el valor referencial en

23 las adjudicaciones sin proceso, basados en la utilizacion de documentacion carente de

' veracidad, que sirvieron como base para la contratacion a favor de dos (2) proveedores por el

3 monto estimado de S/ 57 000,00, no permitiendo la obtencion de mejores propuestas técnicas y

econdmicas, transgrediendo asimismo, la transparencia y legalidad que debe regirse en la
administracion publica.

%Q Por lo tanto, inobservé lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado -
Ley n.° 30225 de 10 de julio de 2014, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificada por
Decreto Legislativo n.° 1341 de 7 de enero de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017.
Asimismo, lo establecido en el Articulo X de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto

Ley n.° 28411, publicada el 8 de diciembre de 2004.

e e e
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Del mismo modo, incumplié sus obligaciones establecidas en el articulo 6° Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, aprobado con Ley n.° 27815 de 12 de agosto de 2002, que
establecio: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad, Actia con
rectitud y el articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica: El servidor publico tiene los siguientes deberes:
(...) 2. Transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos
actos tienen en principio caracter publico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o
juridica”.

Los hechos expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

Edgar Jaime Kerhuayo Ventura, identificado con DNI n.* 10092229, analista de Adquisiciones

. de la Subdireccién de Logistica y-Control Patrimonial, periodo del 12 de mayo de 2016 al
31 de diciembre de 2017, designado con Contrato CAS n.® 18-2016-AMAG (Apéndice n.° 73),
quien elabord dieciséis (16) cuadros comparativos que determinaron el valor referencial en las
adjudicaciones sin proceso, basados en la utilizacion de documentacion carente de veracidad,
que sirvieron como base para la contratacion a favor de seis (6) proveedores por el monto
estimado de S/ 177 500,00, no permitiendo la obtencion de mejores propuestas técnicas y
economicas, transgrediendo asimismo, la transparencia y legalidad que debe regirse en la
administracion publica.

Por lo tanto, inobservo lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley
2\ N.° 30225 de 10 de julio de 2014, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificada por Decreto
- <\ Legislativo n.° 1341 de 7 de enero de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017. Asimismo, lo

Del mismo modo, incumplié sus obligaciones establecidas en el articulo 6° Ley del Codigo de
Etica de la Funcién Publica, aprobado con Ley n.° 27815 de 12 de agosto de 2002, que expresa:
“El servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes principios: 4...) 2. Probidad, Actia con
rectitud y el articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica: El servidor publico tiene los siguientes deberes:
(...) 2. Transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos
actos tienen en principio carécter publico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o
2 juridica’.

Los hechos expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

e R—— —_— -
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2. SE HA EVIDENCIADO LA EXISTENCIA Y USO DE DOCUMENTACION CARENTE DE
VERACIDAD EN LA CONTRATACION SIN PROCESO PARA LA ELABORACION DE
PROYECTO DE ADECUACION DE LA ENTRADA PRINCIPAL DE LA AMAG,
FAVORECIENDOSE CON ELLO AL PROVEEDOR GANADOR POR EL MONTO DE
S/ 18 500,00, AFECTANDO LA TRANSPARENCIA Y LIBERTAD DE CONCURRENCIA QUE
DEBEN CARACTERIZAR LAS CONTRATACIONES PUBLICAS.

De la revision y andlisis efectuado a la documentacion del expediente de contratacion de la
Adjudicacion sin proceso n.° 426-2017-AMAG-LOG de 12 de abril de 2017 (contratacion por
monto menores a 8 UIT), para el servicio de “Elaboracion de expediente técnico del ingreso
principal al edificio de la Academia de la Magistratura”, se aprecia que se utiliz6 documentacion
que no fue confirmada por el proveedor perdedor, negando que haya presentado la citada
propuesta técnica y econdmica, la cual sirvib como base para la elaboracion del cuadro
comparativo, por la metodologia “valor méas bajo de las cotizaciones”, para el que solo considerd
dos (2) cotizaciones, la del postor ganador (mas baja) y la otra del postor perdedor (mas alta).

. Al respecto, el supuesto perdedor negd su participacion en dicho proceso, coligiéndose que en
tanto, se declaré como ganador al (inico postor que presento su propuesta, y con ello se afecto la
transparencia y legalidad con que se debe manejar las contrataciones del estado y no se
permiti6 la pluralidad de postores.

Los hechos descritos contravienen los principios de la Ley de Contrataciones del Estado,
principalmente el de transparencia y libertad de concurrencia, que debe caracterizar las
contrataciones, asi como la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, sobre la
eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos y la Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica.

La situacion descrita se detalla a continuacion:

En el expediente de contratacion de la Adjudicacion sin proceso n.° 426-2017-AMAG-LOG , se
aprecia que el sefior Edgar Jaime Kerhuayo Ventura, especialista en contrataciones, mediante
correos electronicos de 31 de marzo (Apéndice n.° 74) y 3 de abril de 2017 (Apéndice n.° 75)
respectivamente, solicito cotizaciones de propuesta técnica y economica a Carmen del Pilar
Dextre Saavedra y a la empresa Proarq Proyectos y Servicios Generales S.A.C para el “Servicio
de Proyecto de Remodelacion de la Entrada Principal de la AMAG”. Cabe indicar, que en el
expediente no se encontré propuesta alguna de los citados invitados.

De la revision del expediente, se adviete la existencia de un cuadro comparativo
(Apéndice n.° 76), que sirvio de base para la determinacion del valor referencial de la
contratacion, el mismo que fue elaborado por el sefior Edgar Jaime Kerhuayo Ventura,
especialista en contrataciones, donde figuran las propuestas economicas de los sefiores: Céesar
Pereyra Chavez' y Vicente Héctor Monaca Séanchez'®, las cuales no cuentan con sello de
recepcion por parte de la AMAG y cuyas invitaciones no han sido acreditadas. El detalle de las
propuestas se muestra en el cuadro comparativo siguiente:

15 Mediante documento denominado “Propuesta Técnico Economico n.* 11-04-2017-CPCH" de 11 de abril de 2017 (Apéndice n.° 80) por el
importe de S/ 18 500,00.

16 Mediante documento s/n de 6 de abril de 2017 por el importe de S/ 23 500,00 (Apéndlce n. 81)
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Cuadro n.° 14
CUADRO COMPARATIVO DE VALOR REFERENCIAL

Se determina como valor referencial

23 500,00 23 500,00 18 500,00 18 500,00 al valor mas bajo de las 18 500,00
cotizaciones recibidas
Fuente : Expediente de contratacion de la Adjudicacion sin proceso n.® 426-2017-AMAG-LOG de 12 de abril de 2017.

Elaborado por: Comision auditora.

Al respecto, la comision auditora requiri6 informacion a los postores que habrian presentado sus
propuestas economicas, sefialados en el cuadro comparativo, obteniéndose los siguientes
resultados:

El sefior César Pereyra Chavez, en atencion al requerimiento de informacion'’, expresd
mediante carta n.° 001-2019-CPCH, de 5 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 77), lo siguiente:

“(...) se me comunicé (...) mediante correo electrénico de Academia de la Magistratura, el
cual fue remitido por el sefior Edgar Kerhuayo Ventura.

Sin embargo, no puedo adjuntar el mencionado correo electronico debido a que por el tiempo
transcurrido se ha eliminado de la bandeja de la entrada de mi correo electronico (...)".

Asimismo; mediante oficio n.° 145-2019-CG/JUS-A-MAGISTRATURA-EX de 12 de febrero de
2019 (Apéndice n.° 78), se solicito al sefior Vicente Héctor Monaca Sanchez, confirme la
veracidad de su propuesta economica, presentada para la Adjudicacion sin proceso
__ n.° 426-2017-AMG-LOG, el mismo que mediante Acta de Declaracion de 14 de febrero de 2019
~a\(Apéndice n.° 79), suscrito entre la comision auditora y el citado sefior, manifesto:

| “PRIMERO: Al respecto, el Arquitecto Vicente Héctor Ménaca Sanchez, sefialo enfaticamente
Il desconocer dicho documento, asi como no haber presentado documentacion alguna a la
/ AMAG".

| Corroborando tal declaracion, el citado profesional, mediante carta n.° 01-2019-VHMS de

¥4 14 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 83), expreso a esta comision auditora lo siguiente:
/ “2.4 Debo indicar que yo no he presentado ninguna Propuesta Econémica de “Elaboracion de
k] expediente técnico del ingreso principal al edificio de la AMAG" en copia, ni en original”.

En ese sentido, la supuesta Propuesta Economica del postor: Arquitecto Vicente Héctor Monaca
Séanchez, de 6 de abril de 2017 (Apéndice n.° 81)"® contenida en el expediente de la
Adjudicacion sin proceso, y considerada para determinar el valor referencial de dicha
contratacion, no corresponde a la verdad, al haberse evidenciado que el profesional aludido no

17 Mediante oficio n.° 135-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX de 28 de enero de 2019 (Apéndice n.° 82), se requirio informacion al postor
Cesar Pereyra Chavez, entre otros aspectos ‘(...) ¢como se enterd de la citada adjudicacion?, si es por cotizacion y si considerd los
términos de referencia contenidos en su propuesta (...)".

18 Mediante Informe n.° 504-2018-AMAG-LOG de 19 de setiembre de 2018, el ingeniero José Martin Li llontop, Subdirector de Logistica y
Control Patrimonial, confirma la validez y originalidad del documento que obra en expediente, informacion solicitada con oficio n.®
079-CG/JUST-A.MAGISTRATURA en la misma fecha (Apéndice n.° 81).

—— S —
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presentd documentacion alguna a la AMAG, consecuentemente, el documento carece de
veracidad, con lo cual se desvirtua la tesis de la cotizacion de menor valor.

Pese a ello, mediante Adjudicacion sin proceso n.° 426-2017-AMAG-LOG (Apéndice n.° 84), el
sefior José Martin Li Llontop, Subdirector de Logistica y Control Patrimonial, establecié el valor
referencial en S/ 18 500,00; adjudicandole la contratacion al sefior César Pereyra Chavez,
consecuentemente se emitio para tal fin, la Orden de Servicio n.” 350 de 12 de abril de 2017
(Apéndice n.° 85), a nombre de César Pereyra Chavez, la misma que fue elaborada por el
sefior Edgar Kerhuayo Ventura, Especialista en Contrataciones y suscrita por el sefior José
Martin Li Llontop como Subdirector de Logistica y Control Patrimonial y la sefiora Nelia Isabel
Escalante Cano como responsable de Adquisiciones y pagada mediante Comprobante de Pago
n.° 351 de 4 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 86).

Mediante correo electronico de 12 de abril de 2017 (Apéndice n.° 87), el sefior Edgar Kerhuayo
Ventura pone de conocimiento al postor César Pereyra Chévez lo siguiente:

. “(...) que remito archivo adjunto al presente, a fin de que firmen los anexos, como el llenado
de su CC y el banco a fin de realizar los pagos establecidos de conformidad los términos de
referencia”.

Cabe precisar que la informacion aludida, que fuera solicitada al postor ganador debio ser

presentada como parte de su propuesta en el Formato n.° 2, y no de forma posterior a ello;

evidenciandose igualmente la inmediatez con la que se efectud la contratacion del sefior César

Pereyra Chavez, realizandose en un mismo dia (12 de abril de 2017), la propuesta técnica y

econdbmica del Anexo n.° 2 (Apéndice n.° 88), la Adjudicacion sin proceso

n.° 426-2017-AMAG-LOG (Apéndice n.° 84), asi como la emision de la Orden de Servicio
axN.° 350 (Apéndice n.° 85), tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 15
DETALLE DE INMEDIATEZ DEL PROCESO DE CONTRATACION

12/0472017 12/04/2017 120042017 1210472017
Edgar Jaime
Edgar Jaime José Martin Li . Kerhuayo Ventura,
\ﬁmce:Hbm g Kerhuayo Ventura, Llontop, Jefe de | César Pereyra Edgar Jime quhuayo José Martin Li
yra P X Ventura, especialista en
. / l Sanchez Chavez especialista en la Oficina de Chavez conimiacionss Liontop,
contrataciones Logistica Nelia Isabel
Escalante Cano
No tiene sello de recepcion por | Basado en las No fiene seflo de | Informacion que debi6
parte de la entidad. supuestas Por el monto de | recepcion por ser presentada con su
Propuesta del Sr. César cotizaciones de los §/18 500,00 parte de la propuesta en el
Pereyra Chavez falsa. dos postores entidad Formato n.* 2.
3' : Expediente de Contratacion de la Adjudicacion sin proceso n.° 426-2017-AMAg de 12 de abril de 2017.

Elaborado por: Comision auditora.

/fY En tal sentido, se acredita la existencia de irregularidades en la contratacion para la elaboracion
del Proyecto de Remodelacion del Portico Institucional, al evidenciarse, de la declaracion del
proveedor perdedor, sefior Vicente Héctor Ménaca Sanchez, quien negé presentacion alguna de
documentacion, en la propuesta técnica y econémica emitida supuestamente por su persona,
habiéndose utilizado documentacion carente de veracidad; actos que transgreden los principios
que rigen las contrataciones publicas, los principios de la funcién publica, asi como las normas
del Sistema Nacional de Presupuesto.

o o s o e
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Los hechos expuestos transgredieron las siguientes normativas:

> Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Ley n.° 30225 de 10 de julio de 2014,
vigente desde el 9 de enero de 2016, modificada por Decreto Legislativo n.° 1341 de
7 de enero de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017.

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de confratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o
afecten la libre concurrencia de proveedores.

a) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de
que el proceso de confratacion sea comprendido por los proveedores garantizando la

. libertad de concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de ftrato,
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

> Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Ley n.° 28411, publicado el
8 de diciembre de2004.

Principios Regulatorios

Articulo X.- Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos

Las politicas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse teniendo en cuenta
la situacion econémica-financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad macrofiscal, siendo
ejecutadas mediante una gestion de los fondos publicos, orientada a resultados con eficiencia,
eficacia, economia y calidad.

_/ > Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, aprobado con Ley n.° 27815 de
23\ 12 de agosto de 2002.

Wrticulo 6.- Principios de la Funcién Publica

,;' El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:
/(...)2. Probidad

7 Actua con rectitud (...)".

Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica El servidor publico tiene los siguientes deberes:
Sl (...)2. Transparencia.
/ Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en
principio caréacter publico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica.

La situacion expuesta vulnera los principios de transparencia y libertad de concurrencia que

% caracterizan las contrataciones publicas, la eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos, asi
como la probidad y rectitud en el desempefio de las funciones del funcionario publico, al haberse
detectado documentacion carente de veracidad en la Adjudicacion sin proceso n.® 426-2017-
AMAG-LOG, donde se favorecio al proveedor César Pereyra Chavez por el importe de
S/ 18 500,00, no permitiendo la obtencion de mejores propuestas técnicas y economicas,
transgrediendo la legalidad que debe regirse en la administracion publica.

Auditoria de cumpl.imiento ala Academia de la Magistrﬁtura
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El citado hecho fue originado por el accionar del Subdirector de Logistica y Control Patrimonial,
la Rresponsable de adquisiciones y el especialista en contrataciones; quienes a traves de sus
actuaciones funcionales, utilizaron documentacion carente de veracidad en el expediente de
contratacion y con ello favorecio al proveedor César Pereyra Chévez por el importe de
S/ 18 500,00.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en
el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtlian los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion.

José Martin Li Liontop, en su calidad de Subdirector de Logistica y Control Patrimonial, periodo
del 12 de junio de 2003 a la fecha, designado con Resolucion n.° 060-2003-AMAG-CD/P de
9 de junio de 2003 (Apendlce n.° 68), quien viso y fimé en sefal de conformidad tanto la

. Adjudicacion sin proceso n.° 426-2017-AMAG-LOG, de 12 de abril de 2017, asi como la Orden
de Servicio n.° 0350 de la misma fecha, que sirvi6 para contratar al postor CESAR PEREYRA
CHAVEZ, por la suma de S/ 18 500,00, en la que se utilizo documentacion carente de veracidad,
no permitiendo la obtencion de mejores propuestas técnicas y econémicas, transgrediendo,
asimismo la legalidad que debe regirse en la administracion publica.

Con ello, inobservo lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley
n.° 30225 de 10 de julio de 2014, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificada por Decreto
Legislativo n.° 1341 de 7 de enero de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017. Asimismo, lo
establecido en el Articulo X de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Ley
n.° 28411, publicada el 8 de diciembre de 2004.

\ Ademas, incumplio lo establecido en el articulo 57° del Reglamento de Organizacion y
| Funciones, aprobado mediante Resolucion Administrativa del Pleno del Consejo Directivo
| n.° 06-2012-AMAG-CD de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 69), referido a sus funciones
y atribuciones: “(...) ¢). Programar, preparar, ejecutar y supervisar los procesos de contratacion hasta su
culminacion, de manera que se efectien en forma oportuna y bajo mejores condiciones de precio y
calidad, conforme a las disposiciones legales vigentes”.

Asi como, las funciones establecidas en el numeral 3.6.3 para la plaza n® 50, del cargo
Subdirector, Puesto: Jefe de la Oficina de Logistica del Manual de Organizacion y Funciones,
aprobado con Resolucion de la Comision de Reorganizacion y Gobiemo n.° 023-98-CRG-AMAG

/1 de 31 de diciembre de 1998 (Apéndice n.° 70), que sefiala como Responsabilidad: ‘Planear,
) organizar, dirigir y controlar las actividades del sistema administrativo de Abastecimiento y servicios
’ auxiliares dentro de la Academia de la Magistratura (...)".

De otra parte, incumplié sus obligaciones establecidas en el articulo 6° Ley del Codigo de Etica
3, de la Funcion Publica, aprobado con Ley n.° 27815 de 12 de agosto de 2002, que expresa: ‘E/
servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad, Actda con rectitud y el
articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica: El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 2.
Transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos
CX tienen en principio caracter publico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica’.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
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responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

Nelia Isabel Escalante Cano, en su calidad de responsable de adquisiciones de la Subdireccion
de Logistica y Control Patrimonial, periodo del 2 de enero de 2003 a la fecha, designada con
Resolucion n. ° 099-2002-AMAG-CD/P de 30 de diciembre de 2002 (Apéndice n.° 71), quien
viso y fimé en sefial de conformidad la Orden de Servicio n.° 000350 el
12 de abril de 2017, que sirvio para contratar al proveedor CESAR PEREYRA CHAVEZ por el
monto de S/ 18 500,00, en la que se utilizé documentacion carente de veracidad, no permitiendo
la obtencion de mejores propuestas técnicas y economicas, fransgrediendo, asimismo, la
legalidad que debe regirse en la administracion publica.

Con ello, inobservo lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley
n.® 30225 de 10 de julio de 2014, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificada por Decreto
Legislativo n.° 1341 de 7 de enero de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017. Asimismo, lo

. establecido en el Articulo X de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Ley
n.° 28411, publicada el 8 de diciembre de 2004.

Del mismo modo, incumpli6 sus obligaciones establecidas en el articulo 6° Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, aprobado con Ley n.® 27815 de 12 de agosto de 2002, que expresa:
“El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad, Actua con rectitud y el
articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica: El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...
2. Transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos
actos tienen en principio caracter publico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o
Juridica”.

Ademas, incumplio sus funciones y atribuciones establecidas en la Plaza n.° 51, del puesto
Especialista | en Logistica, del Manual de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 70),
aprobado mediante Resolucion de la Comision de Reorganizacion y Gobiemno
n.° 023-98-CRG/AMAG, de 31 de diciembre de 1998: “a). (...) Realiza los procesos técnicos de
adquisiciones y de compras y bienes y servicios. d). Elabora y visa los cuadros comparativos de
cotizaciones”.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

[L Edgar Jaime Kerhuayo Ventura, en su calidad de especialista en contrataciones de la
' Subdireccion de Logistica y Control Patrimonial, periodo del 12 de mayo de 2016 al
' 31 de diciembre de 2017, designado con Contrato CAS n.°18-2016-AMAG (Apéndice n.° 73),

quién elabord el cuadro comparativo que determiné el valor referencial en la Adjudicacion sin

3 proceso n.° 426-2017-AMAG-LOG, de 12 abril de 2017, y participd en la elaboracion de la Orden

de Servicio n.® 00350 de la misma fecha, basado en la utilizacion de cotizacion carente de

veracidad, que sirvié como base para la contratacion a favor de CESAR PEREYRA CHAVEZ por

el monto de S/ 18 500,00, no permitiendo la obtencion de mejores propuestas técnicas y

CX economicas, transgrediendo, asimismo, la legalidad que debe regirse en la administracion
publica.

Auditoria de cumplimiento a la Academia de la Magistratura
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Con ello, inobservo lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley
n.® 30225 de 10 de julio de 2014, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificada por Decreto
Legislativo n.® 1341 de 7 de enero de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017. Asimismo, lo
establecido en el Articulo X de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Ley
n.° 28411, publicada el 8 de diciembre de 2004.

Del mismo modo, incumpli6 sus obligaciones establecidas en el articulo 6° Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, aprobado con Ley n.® 27815 de 12 de agosto de 2002, que expresa:
“El servidor publico actlia de acuerdo a los siguientes principios: “(...) 2. Probidad, Actta con
rectitud y el articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica: El servidor publico tiene los siguientes deberes:
(...) 2. Transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos
actos tienen en principio carécter publico y son accesibles al conocimiento de foda persona natural o
Juridica”.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;, asimismo, la presunta

. responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

3. DURANTE LOS ANOS 2016 Y 2017, SE OTORGARON “VALES DE CONSUMO DE
ALIMENTOS" AL PERSONAL DEL REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 728,
HABIENDOSE INCREMENTADO CON RESPECTO A LO PERCIBIDO EN EL 2015; ADEMAS
SE INCLUYO IRREGULARMENTE AL PERSONAL CAS DURANTE LOS ANOS 2015, 2016 Y
2017; GENERANDO PAGOS INDEBIDOS POR S/ 133 597,50.

\ De larevision, a los desembolsos de beneficios econdmicos denominados “vales de consumo de
\alimentos” otorgados a los trabajadores de la Academia de la Magistratura, se advierte; que
Idurante los afios 2016 y 2017, éstos sufrieron incrementos indebidos de S/ 250,00 por persona
Jen relacion a los afios anteriores, contraviniendo prohibiciones legales; habiéndose extendido
* este beneficio a trabajadores bajo la modalidad de Contratacion Administrativa de Servicios —
CAS en los afios 2015, 2016 y 2017; situaciones que generaron pagos indebidos por
S/ 133 597,50, tal como se sefiala en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 16
Pagos indebidos en “vales de consumo de alimentos” efectuados durante los aiios 2015, 2016 y 2017

Deoreato Tegislstiwe: 22 500.00 37 800,00 51 100,00 111 400.00

n® 1057 (CAS)

Decreto Legisiative 12 250.00 11 750,00 24 000.00

n® 728

SUB TOTAL 22 500,00 50 050,00 62 850,00 135 400,00
OsT. ooTgaas por

Supermercados

Peruanos S.A (%) 1 802,50 1 802,50

sSuB TOTAL 22 500,00 48 247,50 62 850,00 133 597,50
Fuente : Comprobantes de pago remitidos por la Oficina de Contabilidad y Finanzas mediante INFORME/AUD/CG

n.® 003-2019-AMAG/FIN-TES de 9 de enero de 2019.

Elaborado por: Comision auditora.

(*) Se resto al total del 2016, que asciende a S/ 50 050,00 la suma de S/ 1 802,50 que fue el monto de bonificacion/descuento
otorgado por el proveedor Supermercados Peruanos S.A. mediante Nota de Crédito Electronica n° 4921 de
20 de diciembre de 2016.

e — —— —— ——
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Del cuadro precedente se desprende que la Academia de la Magistratura en el afio 2015, otorgo
indebidamente a cincuenta (50) trabajadores contratados bajo la modalidad de Contratacion
Administrativa de Servicios - CAS del régimen del D. Legislativo n.° 1057, la suma de
S/ 22 500,00 en “vales de consumo”, en razén de S/ 450,00 por cada uno. Y durante los afios
2016 y 2017, se efectud un incremento de S/ 250,00 en relacion al 2015, en tal sentido, se otorgd
a cincuenta y cuatro (54) trabajadores la suma de S/ 37 800,00 en vales de consumo, en razon
de S/ 700,00 por cada uno en el 2016, y a ochenta y cinco (85) trabajadores la suma de
S/51 100,00 en vales de consumo, en razén de S/ 700,00 por cada uno en el 2017.

Asimismo, se otorgd un incremento de S/ 250,00 en vales de consumo a trabajadores
contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo n.> 728, en el 2016 por la suma de
S/ 12 250,00, en razon de S/ 700,00 por cada uno, y en el 2017, la suma de S/ 11 750,00, en
razén de S/ 700,00 por cada uno.

Tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 17
“Vales de consumo de alimentos” otorgados durante los aios 2015, 2016 y 2017
a los trabajadores del D.L. N° 728 y D.L. N° 1057

Legisiaivo n® S 450 20 250,00 49 700 (***) 34 300,00 aq 700 (***) 32 900,00 24 000,00

Legislatvo n"l 50 450 22 500,00 54 700 37 800,00 85 700 111 400,00

PAGOS 85 22 500,00 103 72 100,00 132 62 850,00 133 597,50

Peruanos S.A (%) 180250 (%)

a5 22 500,00 103 T0 297,50 132 62 850,00 133 597,50

Fuente : Comprobantes de pago remitidos por la Oficina de Contabilidad y Finanzas mediante INFORME/AUD/CG n.” 003-2019-AMAG/FIN-TES
de 9 de enero de 2019,

Elaborado por: Comision auditora.

(] Se restd al total del 2016, la suma de S/ 1 802,50 que fue el monto de bonificacion/descuento otorgado por el proveedor Supermercados
Peruanos S.A. mediante Nota de Crédito Electronica n.® 4921 de 20 de diciembre de 2016.

(™)  Eltotal para los afios 2015, 2016 y 2017 se redujo en S/ 1 802,50 por el descuento sefialado.

(") Incremento indebido de S/ 250 por trabajador.

(****) No atodos los trabajadores CAS se le otorgd el mismo monto en vales, segun Informe n® 773-2017-AMAG/IRRHH de 4 de diciembre de 2017.

a. Vales de Consumo de Alimentos Otorgados Durante el Afio 2015

Durante el afio de 2015, la entidad otorgd “vales de consumo de alimentos” a 95 trabajadores por
el importe de S/ 42 750,00, a razon de S/ 450,00 a cada uno. De dicho total, se beneficio
indebidamente a 50 trabajadores contratados bajo la modalidad de Contratacion Administrativa
de Servicios — CAS, por el monto de S/ 22 500,00, tal como se describe a continuacion:

19 Se resto al total del 2016, que asciende a S/ 50 050,00 la suma de S/ 1 802,50 que fue el monto de bonificacion/descuento otorgado por el
proveedor Supermercados Peruanos S.A. mediante Nota de Crédito Electronica n.® 4921 de 20 de diciembre de 2016.
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Cuadron.® 18
Vales otorgados en el afio 2015 a los trabajadores del D.L. N° 728 y D.L. N° 1057

Legislativo | 45 450 20.250,00

n® 728
Decreto Legislativo 50 450 22 500,00 450 22 500,00
n® 1057 (CAS)
TOTAL 95 42750,00 22 500,00
Fuente  : Comprobantes de Pago remitidos por la Oficina de Contabilidad y Finanzas mediante INFORME/AUD/CG n.* 003-2019-
AMAG/FIN-TES de 9 de enero de 2019.
Elaborado por: Comision auditora.

Al respecto, se aprecia que con Informe n.° 551-2015-AMAG/PER de 15 de setiembre de 2015
. (Apéndice n.° 89), el sefor Jimmy Llerena Zegarra Subdirector de Personal, solicitd al sefior

Frank Castro Barcenas, Secretario Administrativo “disponer las acciones pertinentes para la
adquisicion de Vales de alimentos a ser entregados al personal de la AMAG’, adjuntando la
Certificacion de Crédito Presupuestario — Nota n.° 0000000372 (Apéndice n.° 90), por el
importe de S/ 42 771,00 otorgada por el sefior Segundo Abelardo Pajares Delgado, Jefe de la
Oficina de Planificacion y Presupuesto, quien en el rubro “observaciones” precisé;

“Observar las normas legales vigentes en materia presupuestal, Ley de Presupuesto del

Sector Publico para el afio fiscal 2015 - Ley n.© 30281, TUO de la Ley General del Sistema

\ Nacional del Presupuesto — n.° 28411 y la Directiva n.° 005-2010-EF/76.01 y sus
N\ modificatorias (...)

\ La certificacion CPP no convalida los actos y acciones que no se cifian a la normativa

I vigente”

contravencion de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2015, que
establecio la prohibicion de otorgamiento de beneficios de cualquier indole.

. A su tuno, el Secretario Administrativo mediante memorando n.° 1317-2015-SA de
(4 15 de setiembre del 2015 (Apéndice n.° 89) derivé dicho requerimiento al sefior José Martin Li
/ Llontop Subdirector de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial, con la finalidad de tramitar la
contratacion para la entrega de vales de consumo. Este a su vez, con Informe
n.° 448-2015 -AMAG/LOG de la misma fecha (Apéndice n.° 91), solicito al sefior Frank Martin
Castro Barcenas Secretario Administrativo, disponer “(...) la aprobacion del expediente de
contratacion del proceso de seleccion”, quien a su vez, aprobd la contratacion mediante el
documento denominado “Memorando de Aprobacion de Expediente de Contratacion

n.° 016-2015-AMAG-SA” (Apéndice n.° 92).

Z
Consecuentemente, mediante la Adjudicacion Directa Selectiva n.® 006-015-AMAG (Apéndice
n.° 93), se otorgd la “Buena Pro” a Supermercados Peruanos Sociedad Andnima O.S.P.S.A por

2 Cuyas funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion Administrativa del Pleno del
Consejo Directivo n° 06-2012-AMAG-CD de 12 de septiembre de 2012, sefialan en su articulo 24°:
Funciones de la Oficina de Planificacion y Presupuesto:
f) Gestionar, coordinar y supervisar el proceso presupuestario de la institucion de conformidad con la nommatividad vigente sobre la materia.
@) Conducir y evaluar las acciones de racionalizacion administrativa para optimizar las funciones de la Academia.
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el monto de S/ 42 750,00 (Cuarenta y dos mil setecientos cincuenta con 00/100 nuevos soles),
firmandose el Contrato n.° 009-2015-AMAG/LOG (Apéndice n.° 94) y emitiéndose la Orden de
Compra n.° 000104 (Apéndice n.° 95), la cual se pagdb mediante Comprobante de Pago
n.° 02026 del 16 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 96), concretandose el beneficio
econémico aludido.

b. Vales de Consumo de Alimentos Otorgados Durante el Afio 2016

Durante el afio de 2016, la entidad otorgd “vales de consumo de alimentos” a 103
trabajadores por el importe de S/ 72 100,00, a razon de S/ 700,00 a cada uno, advirtiéndose que
se entregd a 49 trabajadores del Decreto Legislativo 728, un incremento indebido de
S/ 250,00 (de S/ 450,00 a S/ 700,00) por un total de S/ 12 250,00; ademas de ello, se beneficio
indebidamente con la entrega de los vales de consumo a 54 trabajadores contratados bajo la
modalidad de Contratacion Administrativa de Servicios - CAS, por un importe de
S/ 37 800,00.

. Las situaciones descritas generaron un otorgamiento indebido de vales a los trabajadores por el
monto de S/ 48 247,502', tal como se describe a continuacion:

Cuadron.® 19
Montos de vales indebidos otorgados en el afio 2016 a los trabajadores del D.L. N° 728 y D.L. N° 1057

T.U.0 del Decreto 34 300,00 12 250,00

\ [ Legislativo n® 728.

|| Decreto Legislativo n° 54 700 37 800,00 700 37 800,00
1057 (CAS).
(-)Descuento  otorgado (1802,50) (1802,50)
por Supermercados
Peruanos S.A. (*).
TOTAL 103 70 297,50 48 247,50

Comprobantes de pago remitidos por la Oficina de Contabilidad y Finanzas mediante INFORME/AUD/CG

) Fuente:
i n.° 003-2019-AMAG/FIN-TES de 9 de enero de 2019.
. / Elaborado por: Comision auditora.

(*) La entidad pago con un descuento de S/ 1 802,50 otorgado por el proveedor Supermercados Peruanos S.A. mediante Nota de
Crédito Electronica n.” 4921 de 20 de diciembre de 2016.

Subdirectora de Personal (e), quien a través del Informe n.° 515-2016-AMAG/PER de
18 de octubre de 2016* (Apéndice n.° 97), requiri6 al sefior Frank Castro Barcenas, Secretario
Administrativo, “disponer las acciones pertinentes para la adquisicion de “Vales de alimentos”,
precisando la citada funcionaria, entre otros, que la adquisicion de vales de alimentos no guarda
un caracter remunerativo y en tal sentido sostiene no haber conflicto normativo.

} Es de precisar que dicho beneficio, se inici6 a solicitud de la sefiora Elizabeth Angulo Toribio,

Asimismo, solicitd el incremento del monto otorgado en afios anteriores, precisando lo siguiente:

21 Se resto al total del 2016, que asciende a S/ 50 050,00 la suma de S/ 1 802,50 que fue el monto de bonificacién/descuento otorgado por el
proveedor Supermercados Peruanos S.A. mediante Nota de Crédito Electronica n.” 4921 de 20 de diciembre de 2016.

2 En el informe n° 515-2016-AMAG/PER de 18 de octubre 2016 (Apéndice n.° 97), se presenta un analisis de la percepcion de los beneficios;
sefialando: “La adquisicion de los vales de alimentos no guarda un carécter remunerativo”, concluyendo que no existe conflicto normativo
con el articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2016.
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“(...) Debido al incremento de los costos de la canasta familiar, el aumento de la poblacién de
los trabajadores (103 trabajadores) de la Academia de la Magistratura para este afio 2016 y
comparando los montos con otras entidades (....), en consecuencia se tiene que el monto
otorgado se encuentra por debajo del beneficio otorgado en otras entidades del mismo rubro,
por lo que se ha previsto que el costo unitario para ese afio seria de S/ 700,00 tal como se

describe lineas abajo:
Personal Cantidad de Monto Previsto Total Monto Por
Personal Por c/u S/ financiado Financiar
S/ S/ S/
D.Leg. N.°728 49 700 34 300 39, 200 32, 900
CAS 54 700 37 800
TOTAL PERSONAL AMAG 103 72,100 72,000

La diferencia de S/ 32 900,00 seria financiado con los saldos disponibles de las certificaciones
en la fuente de financiamientos de Recursos Directamente Recaudados (RDR), tal como se

detalla en el siguiente cuadro:

Fuente de Financiamiento Cantidad de | Monto Previsto Total Monto Por
Personal Porc/u S/ financiado Financiar
S/ S/ S/
D.Leg. 728 49 700 34 300 39, 200 32, 900
CAS 54 700 37 800
TOTAL PERSONAL AMAG 103 72,100 72,000

Las acciones descritas trasgreden las disposiciones normativas en

materia presupuestal,

establecidas en el articulo 6° de la Ley n.® 30372 - Ley de Presupuesto para el Sector Publico
del afio 2016, Sub Capitulo || Gastos en Ingresos de Personal; que dispone:

‘Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, el
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econdémicas y beneficios de foda indole, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y
beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente (...)".

Por su parte, la prohibicién de otorgamiento de beneficio economico a los servidores CAS
cualquiera sea su forma o modalidad, se encuentra de forma especifica sustentado en el Informe

Teécnico n.° 242-2019-SERVIR/GPGSC (Apéndice n.° 98), que sefiala en el numeral 2.9: %...) la
/ excepcionalidad contemplada en la Sexta Disposicion Transitoria de la Ley n.° 2841123 es aplicable
' unicamente para los trabajadores bajo el regimen laboral del D. Leg. 728 y solo comprende a aquellos
beneficios o conceptos otorgados antes del 5 de enero de 2005 (en la misma forma y monto), lo cual no
3 implica que dichos beneficios sean incrementados; toda vez que las disposiciones presupuestales
posteriores a dicha fecha, ya prohibian cualquier aprobacion, ajuste o incremento de cualquier beneficios o
concepto de naturaleza econémica”.

Prosiguiendo con el tramite, mediante Informe n.°449-2016-AMAG/SA de 19 de octubre de 2016
(Apéndice n.° 99), el sefior Frank Martin Castro Barcenas, Secretario Administrativo, solicito al
sefior Ernesto Lechuga Pino Director General, “autorizacién para apoyo alimentario para el Personal
728 y Personal CAS de la Academia de la Magistratura”; agradeciéndole se sirva evaluar la propuesta
y autorizarla de considerarlo pertinente; en tal sentido, solicito a la sefiora Elizabeth Angulo

3 Sexta Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411, precisa: “Las entidades del Secfor Publico, sujetas al régimen laboral de la actividad
privada, por excepcion, seguirén otorgando a sus trabajadores las remuneraciones, beneficios o fratamientos especiales que por costumbre
disposicion legal 0 negociacion vienen otorgando, de acuerdo a la normatividad laboral".

— S — P —
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Toribio, Jefe (e) de la Oficina de Asesoria Juridica mediante Memorando
n.® 2183-2016-AMAG/DG de 20 de octubre de 2016 (Apéndice n.® 100), informar al respecto.
En tal sentido, la citada funcionaria mediante su Informe Legal n.® 77-2016-AMAG-OAJ, de
31 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 101), opiné lo siguiente:

“Que resulta procedente la solicitud de autorizacion del apoyo alimentario para el personal
728 y personal CAS de la Academia de la Magistratura y el incremento propuesto por la
Subdireccion de Personal?, Salvo mejor parecer.

Asi también Recomienda que se remita los actuados a la Subdireccion de Personal, para el
tramite correspondiente”.

Posteriormente, el sefior Emesto Lechuga Pino Director General, mediante memorando
n.° 2278-2016-AMAG/DG de 2 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 102)%, requiric ‘realizar
tramites” al sefor Frank Martin Castro Barcenas, Secretario Administrativo, quien, a su vez, con
Memorando n.° 2768-2016-SA de 3 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 103)7, lo derivo a la
sefiora Giovanna Elizabeth Mora Vasquez Subdirectora de Logistica (e), para el “Tramite

. respectivo” quien con el propdsito de contar con los recursos presupuestales suficientes,
solicité?® al sefior Segundo Abelardo Pajares Delgado Jefe de la Oficina de Planificacion y
Presupuesto (e), el financiamiento respectivo para atender el requerimiento de bienes y
alimentos para el personal de la AMAG, emitiéndose el Formato 4 “propuesta de financiamiento
n.° 091-2016-AMAG/UP” (Apéndice n.® 104), en el que se precisd:

“Este requerimiento en materia presupuestal implica modificacion presupuestaria a nivel de
2.3 de bienes y servicios, la misma especifica de gasto de ser prioritario y contribuir a los
objetivos de la AMAG debe ser aprobada por el Titular del Pliego en cumplimiento de los
articulos 7°, 40° y 41° de la Ley n.° 28411(...); observar las normas legales vigentes en
materia presupuestal Art. 9° Medidas en materia de modificaciones presupuestarias de inciso
c) de la Ley n.° 30372 Ley del Presupuesto del Sector Publico 2016 (...)".

luego al sefior Emesto Lechuga Pino, Director General, la autorizacion de modificacion
presupuestal, indicandole ‘se sirva solicitar opinion legal previa a la aprobacion del sefior
Presidente del Consejo Directivo, para la continuidad del tramite respectivo”. A su vez, el Director
General, mediante memorando n.° 2403-2016-AMAG/DG de 15 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 105), remiti6 a la sefora Elizabeth Rosario Angulo Toribio Jefa de la oficina de
Asesoria Juridica (e), para su “Opinion”.

Al respecto, la sefiora Elizabeth Rosario Angulo Toribio Jefe (e) de la Oficina de Asesoria
Juridica, quien en su calidad de Subdirectora de Personal (e) habia iniciado el tramite para el
otorgamiento de los vales de consumo, a través del Informe n.° 515-2016-AMAG/PER
(Apéndice n.° 97), emito el Informe Legal n.° 99-2016-AMAG-OAJ, de

2 |nforme n.° 139-2019-AMAG-ALA de 20 de marzo de 2019 y Informe n.° 136-2019-AMAG-AL de 20 de marzo de 2019 dan validez al
memorando n.® 2183-2016-AMAG/DG de 20 de octubre de 2016 (Apéndice n.® 100).

% A cargo de ella misma, al ocupar paralelamente ambos cargos: Jefe (e) de la Oficina de Asesoria Juridica y Subdirectora (e) de Personal.

% Mediante Oficio n.° 028-2019-AMAG/SA de 7 de marzo de 2019, se confirma la validez del memorando n.® 2278-2016-AMAG/DG de
2 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 102).

27 Mediante oficio n.° 027-2019-AMAG/SA de 7 de marzo de 2019, se confirma la validez del memorando n.® 2768-2016-AMAG/DG de
3 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 103).

* Mediante Formato 3 “Propuesta de Financiamiento n°. 063-2016-AMAG/LOG" del 14 de noviembre de 2016.
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15 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 106), pronunciandose por la procedencia de la
modificacion presupuestal, donde expreso:

“..que resulta procedente la modificacion presupuestal, solicitada por la Subdireccién de
Logistica, para el financiamiento de apoyo alimentario para el personal DL N° 728 y personal
CAS de la Academia de la Magistratura y para la adquisicion de buzos; asi también
Recomienda que se remita los actuados a Direccion General para el tramite
correspondiente”.

En atencion a la opinion legal emitida por la Jefa (e) de la Oficina de Asesoria Juridica, el sefior
Ermesto Lechuga Pino Director General, continué con el tramite respectivo para su aprobacion.

Posteriormente, mediante Informe n.° 539-2016-AMAG/LOG de fecha 28 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 107), la sefiora Giovanna Elizabeth Mora Vasquez Subdirectora de Logistica (e),
solicitd al sefior Frank Martin Castro Barcenas, Secretario Administrativo: “La aprobacion de
expediente de contratacion del proceso de seleccion por Adjudicacion Simplificada para la
‘ “‘Adquisicion de vales de alimentos para el personal de la Academia de la Magistratura por el
valor estimado de S/ 72 100,00 (setenta y dos mil cien con 00/100 soles)’, adjuntando la
“Certificacion de Crédito Presupuestario - CCP n.® 453-2016-AMAG/UP" de 22 de noviembre del
2016 (Apéndice n.° 108), otorgada por el sefior Segundo Abelardo Pajares Delgado, Jefe de la
Oficina de Planificacion y Presupuesto, el cual no advirtié? la contravencion a las normas legales
vigentes en materia presupuestal, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2016,
que establecen la prohibicion de otorgamiento e incremento de beneficios de cualquier indole.

En  consecuencia, mediante  Adjudicacion  Simplificada n.°  08-2016-AMAG
(Apéndice n.° 109) se otorgd la “Buena Pro” al proveedor Supermercados Peruanos Sociedad
Anénima O.S.P.S.A., por el monto de S/ 70 297,50 (setenta mil doscientos noventa y siete con
1 50/100 soles). Cabe precisar que dicho proveedor otorgd un descuento de S/ 1 802,50, el mismo
/I que consta en la clausula tercera del Contrato n.° 009-2016-AMAG/LOG de 15 de diciembre de
2016 (Apéndice n.° 110) y mediante Nota de Crédito n.° 286-4921 (Apéndice n.® 111). Sin
embargo, los vales de alimentos entregados fueron por la cantidad de 1442, a razon S/ 50,00 por
vale, ascendiendo en total a S/ 72 100,00, emitiéndose para tal caso la Orden de Compra
n.® 0000088 (Apéndice n.° 112), la cual se pagd mediante Comprobante de Pago n.® 0516 de
29 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 113). Con ello, se concretd el beneficio econdmico aludido.

c. Vales de Consumo de Alimentos Otorgados Durante el Afio 2017

Durante el afio de 2017, la entidad otorgd ‘vales de consumo de alimentos” a 132 trabajadores
por el importe de S/ 84 000,00, a razén de S/ 700,00 a cada uno, advirtiéndose que se entregod a
47 trabajadores del régimen del Decreto Legislativo 728 un incremento indebido de S/ 250,00 (de
S/ 450,00 a S/ 700,00) por un total de S/ 11 750,00; ademas de ello, se beneficié indebidamente
a 85 trabajadores contratados bajo la modalidad de Contratacion Administrativa de Servicios —
CAS, por un importe de S/ 51 100,00.

® Cuyas funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion Administrativa del Pleno del
Consejo Directivo n° 06-2012-AMAG-CD de 12 de septiembre de 2012, sefialan en su articulo 24°:
Funciones de la Oficina de Planificacién y Presupuesto:
f) Gestionar, coordinar y supervisar el proceso presupuestario de la institucion de conformidad con la normatividad vigente sobe la materia.
g) Conducir y evaluar las acciones de racionalizacion administrativa para optimizar las funciones de la Academia.
A — — - I " —
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El hecho descrito origind un otorgamiento indebido de vales a los trabajadores por el monto de
S/ 62 850,00, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 20
Montos de vales indebidos otorgados en el afio 2017 a los trabajadores del D.L.728 y D.L.1057

n° 728

Decreto Legislativo 85 700(*) 51100,00(*) 700 51100,00(*)

n® 1057 (CAS)

TOTAL 132 84 000,00 62 850,00
Fuente: Comprobantes de pago remitidos por la Oficina de Contabilidad y Finanzas mediante INFORME/AUD/CG

n.” 003-2019-AMAG/FIN-TES de 9 de enero de 2019.
Elaborado por: Comision auditora.
(*) No a todos los trabajadores CAS se le otorgd el mismo monto en vales, seginh Informe n® 773-2017-AMAG/RRHH de
. 4 de diciembre de 2017.

Es de precisar que el tramite para el otorgamiento de dicho beneficio se inicié con el Informe
n.® 500-2017-AMAG/SA-PER de 28 de agosto de 2017 (Apéndice n.® 114), por medio del cual,
la sefiora Elizabeth Angulo Toribio, Subdirectora de Personal solicito a la sefiora Patty Judith
Silva Femandez, Secretaria Administrativa “brindar las acciones pertinentes, para la adquisicion
de los Vales de Apoyo Alimentario, a fin de ser entregados al personal de la AMAG’. La citada
funcionaria, mediante memorando n.® 2606-2017-SA de 28 de agosto 2017 (Apéndice n.° 114),
lo derivd al sefior José Martin Li Llontop Subdirector de la Oficina de Logistica y Control
Patrimonial, con el asunto “Tramite respectivo”.

Asimismo, el sefior Grover Sotelo Pariona Jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto (e),

\ péndice n.° 115), por S/ 44 000,00 y CCP n°1353-2017-AMAG/UP (Apéndice n.° 116), por
/43 900,00 ambas de 31 de agosto del 2017; siendo que en esta ulima en el rubro

N sron “(...) Es importante advertir que la ejecucion de la certificacion CCP N° 1353-2017-
AMAG/UP, esta supeditada a la recaudacion de ingreso (...) La certificacion de CCP
. oforgada no convalida los actos y acciones que no se cifian a la normatividad vigente”.

Yz

T Dicho funcionario no advirtio® la contravencién a las normas legales vigentes en materia
presupuestal, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2017, que establecen la
prohibicion de otorgamiento e incremento de beneficios de cualquier indole.

3
a A su tumno, el sefior José Martin Li Llontop Subdirector de la Oficina de Logistica y Control
Patrimonial, mediante Informe n.° 481-2017-AMAG/LOG de 3 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 117), solicité a la sefiora Patty Judith Silva Femnandez Secretaria Administrativa,
la aprobacion de expediente de contratacion del proceso de seleccion por adjudicacion
simplificada para la “Adquisicion de vales de alimentos para el personal de la Academia de la
Magistratura” por el valor referencial de S/ 84 000,00 (ochenta y cuatro mil con 00/100 soles),

® Cuyas funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion Administrativa del Pleno del
Consejo Directivo n.® 06-2012-AMAG-CD de 12 de septiembre de 2012, sefialan en su articulo 24°:
Funciones de la Oficina de Planificacién y Presupuesto:
f) Gestionar, coordinar y supervisar el proceso presupuestario de la institucion de conformidad con la normatividad vigente sobe la materia.
g) Conducir y evaluar las acciones de racionalizacion administrativa para optimizar las funciones de la Academia.
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siendo aprobado mediante memorando de aprobacion de expediente de contratacion n.® 004-
2017-AMAG-SA, de fecha 4 de octubre del 2017 (Apéndice n.° 118).

Consecuentemente, mediante la  Adjudicacion  Simplificada n.° 004-2017-AMAG
(Apéndice n.° 119), se otorgd la “Buena Pro” al proveedor Supermercados Peruanos Sociedad
Andnima O.S.P.S.A por el monto de S/ 84 000,00 (ochenta y cuatro mil con 00/100 soles),
firméandose el Contrato n.° 009-2017-AMAG/LOG  (Apéndice n.° 120), y emitiéndose las
Ordenes de Compra n.® 0000081 LOG (Apéndice n.° 121) y 000082 LOG (Apéndice n.° 122)
ambas de 9 de noviembre de 2017, las cuales se pagaron mediante Comprobante de Pago
n.® 0015 (Apéndice n.° 123) y n.° 0055 (Apéndice n.° 124) de 11 de enero y 17 de enero de
2018 respectivamente, concretandose el beneficio econémico aludido.

Las situaciones expuestas, referidas al otorgamiento de beneficio econémico mediante la
entrega de vales de consumo al personal contratado bajo la modalidad de Contratacion
Administrativa de Servicios - CAS del D. Legislativo n.° 1057, durante los afios 2015, 2016 y
2017, asi como los incrementos efectuados del citado beneficio en el 2016 y 2017 al personal
contratado bajo los alcances del D. Legislativo n.® 728; contravienen la disposicion contenida en
la Ley de Presupuesto del Sector Publico que sefiala la prohibicion de reajuste o incremento de
cualquier beneficio econdmico y de toda indole, asi como vulneran el principio de legalidad
establecido en la Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece que las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, a la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estan atribuidas y de acuerdo a los fines para los cuales les
fueron conferidas.

Sobre el particular, mediante Informe Técnico n.° 242-2019-SERVIR/GPGSC, de
7 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 125), la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR®,
» “‘e\dando atencion a una consulta sobre dicho aspectos, se pronuncié de la siguiente forma:

“lll. Conclusiones

3.1La costumbre es la combinacion de un elemento objetivo, como es la repeticion
generalizada y continuada de una conducta, y otro subjetivo que consiste en la creencia
que surgen en ella reglas obligatorias. Sin embargo, no podemos soslayar que en el
ambito pablico la conducta o comportamiento de las autoridades administrativas se
encuentra regida por el principio de legalidad, lo cual supone una importante limitacion a
la costumbre en las relaciones de servicio civil.

3.2 La excepcionalidad contemplada en la Sexta Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411,
es aplicable tnicamente para los trabajadores bajo el régimen laboral del decreto
Legislativo N° 728, y solo comprende aquellos beneficios o conceptos oforgados antes
del 05 de enero de 2005 (en la misma forma y monto), lo cual no implica que dichos
beneficios sean incrementados, toda vez que las disposiciones presupuestales
posteriores ya prohibian cualquier aprobacion, ajuste o incremento de cualquier beneficio
o concepto de naturaleza econémica’.

31 Mediante oficio n.® 228-2019-SERVIR/GPGSC, de 7 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 126), la sefiora Cynthia Su Lay Gerente ( e ) de
Politicas de Gestion del Servicio Civil — Autoridad Nacional del Servicio Civil, da atencion al Oficio n.* 129-2019-CGIJUST-A-
MAGISTRATURA-EX (Apéndice n.° 127), por medio del cual la Comision Auditora, consulté si: *(...) resulta viable oforgar e incrementar el
monto de los vales de consumo que se otorgarian en los meses de diciembre en mérito a costumbre labora; asimismo, consulta si es factible
incrementar los montos del beneficio de refrigerio otorgado mediante tarjetas electronicas al personal bajo la modalidad del Decreto
Legislativo n.* 728, y si dicho concepto debe ser otorgado cuando el trabajador se encuentra de vacaciones o descanso médico’.

e - " - —— — - —
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En tal sentido, se corrobora que no estaba legalmente permitido realizar incrementos a los
beneficios otorgados a los trabajadores de la AMAG, del régimen laboral del Decreto Legislativo
n.® 728 denominados “vales de consumo”, asi como otorgar los mismos a los trabajadores del
régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 1057.

Las situaciones expuestas transgreden las normas siguientes:

> Ley n.° 30281 - Ley de Presupuesto para el Sector Piblico del afio 2015 de
4 de diciembre de 2014.

Sub Capitulo Il Gastos en Ingresos de Personal
“Articulo 6°.- Ingresos del personal.- Prohibase en las entidades del Gobiero Nacional, gobiernos
regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de toda
indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos,
. estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole con las
mismas caracteristicas sefialadas anteriormente (...)"

» Ley n.° 30372 - Ley de Presupuesto para el Sector Publico del afio 2016, publicado el
6 de diciembre de 2015.

Sub Capitulo Il Gastos en Ingresos de Personal

“Articulo 6°.- Ingresos del personal.- Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos
Regionales y Gobiemos Locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econoémicas y beneficios de toda
indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos,
estimulos, refribuciones, dietas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente”

Ley n.° 30518 - Ley de Presupuesto para el Sector Publico del afio 2017, publicado el
2 de diciembre de 2016.

Sub Capitulo Il Gastos en Ingresos de Personal

Articulo 6°.- Ingresos del personal.- Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiemos
Regionales y Gobiernos Locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, refribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y beneficios de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente (...).

Decreto Legislativo 1057 del 28 de junio de 2008 y sus modificatorias aprobadas con
Ley n.° 29849 de 6 de abril 2012

“Articulo 3°: El contrato administrativo de servicios constituye una modalidad especial de contratacion
laboral, privativa del Estado. Se regula por la presente norma, no se encuentra sujeto a la Ley de
Bases de la carrera administrativa, el régimen laboral de la actividad privada ni a ofras normas que
regulan carreras administrativas especiales”.

— — ——
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» Informe Técnico n.° 242-2019-SERVIR/GPGSC, de 7 de febrero de 2019

“lll. Conclusiones

()

3.2 La excepcionalidad contemplada en la Sexta Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411, es
aplicable unicamente para los trabajadores bajo el régimen laboral del decreto Legislativo N° 728,
y s6lo comprende aquellos beneficios o conceptos otorgados antes del 05 de enero de 2005 (en la
misma forma y monto), lo cual no implica que dichos beneficios sean incrementados, toda vez que
las disposiciones presupuestales posteriores ya prohibian cualquier aprobacion, ajuste o
incremento de cualquier beneficio o concepto de naturaleza econdmica’.

Los incrementos indebidos del beneficio econémico denominado ‘vales de consumo de
alimentos”, asi como su otorgamiento a los trabajadores del Decreto Legislativo n.° 1057,
ademas de estar prohibido en la Ley de Presupuesto Publico para cada afio; genero un perjuicio
econdmico a la entidad por S/ 133 597,50 (Apéndice n. ° 128), afectando el uso eficiente de los
recursos publicos con que cuenta la entidad.

. Los hechos expuestos se originaron por el accionar de los Subdirectores de Personal, Jefe de la
Oficina de Planificacion y Presupuesto, Secretario Administrativo, Jefe (e) de la Oficina de
Asesoria Juridica, y Director General; quienes de acuerdo a sus competencias funcionales
tramitaron, aprobaron incrementos indebidos y con ello otorgaron el beneficio economico
denominado “vales de consumo de alimentos”, sin considerar los preceptos normativos que
establecian su prohibicién.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en
el Apéndice n.° 2.

| Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
i concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de
/ las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion.

Ernesto Lechuga Pino, identificado con DNI n.° 23926884, Director General de la AMAG,
periodo del 4 de octubre de 2016 al 29 de agosto de 2018%, designado con Resolucion
n.° 020-2016-AMAG-CD de 4 de octubre de 2016* (Apéndice n.° 129), quien mediante la
emision del memorando n.° 2278-2016-AMAG/DG de 2 de noviembre de 2016, tramito el
otorgamiento del beneficio econémico denominado “vales de consumo de alimentos”, asimismo,
emitio el Informe n.° 368-2016-AMAG/DG de 16 de noviembre del 2016 por el cual solicito al
Presidente del Consejo Directivo de la AMAG, la aprobacion de la modificacion presupuestal
para el financiamiento de los mencionados ‘vales de alimentos”, trasgrediendo las normas
presupuestales que establecen la prohibicion de otorgamiento de beneficios.

Los hechos descritos generaron el otorgamiento de vales de consumo a los trabajadores durante
el afio 2016, por el monto de S/ 48 247 50; afectando el uso eficiente de los recursos piblicos
con que cuenta la entidad.

32 Con Resolucion n.* 91-2018-AMAG-CD/P de 29 de agosto de 2018, se acepta la renuncia formulada por el sefior Emesto Lechuga Pino, en
el cargo de confianza de Director General de la Academia de la Magistratura (Apéndice n.” 129).

3 Mediante Informe n.” 558-2016-AMAG-SG de 4 de octubre de 2016, el Pleno del Consejo Directivo remitio original de la Resolucion
n.® 20-2016-CD y el Acuerdo n.° 62-2016, por medio del cual se designd en el cargo de confianza de Director General al sefior Emesto
Lechuga Pino (Apéndice n.° 129)

T —
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Por lo tanto, inobservé lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley de Presupuesto para el Sector
Publico del afio 2016 - Ley n.° 30372 publicada el 5 de diciembre de 2015, asi como lo
establecido en el articulo 3° del Decreto Legislativo 1057 de 28 de junio de 2008 y sus
modificatorias aprobadas con Ley n.® 29849 de 6 de abril 2012.

Ademas, de incumplir lo establecido en el articulo 12° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Resolucion Administrativa del Pleno del Consejo Directivo
n.® 06-2012-AMAG-CD de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 69), referido a sus funciones
y atribuciones: 4...) c)...Administrar los recursos de la Academia de la Magistratura, autorizando la
gjecucion de los gastos de acuerdo al presupuesto”.

Del mismo modo, sus funciones establecidas para la plaza n° 01, del cargo Director General, del

Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucién de la Comisién de

Reorganizacion y Gobiemo n.° 023-98-CRG-AMAG de 31 de diciembre de 1998

(Apéndice n.° 70), que sefiala como Responsabilidad estratégica: “Conducir a la Academia de la

Magistratura a fin de lograr la eficiencias en el desarrollo del sistema integral de formacion, capacitacion y
. perfeccionamiento de los magistrados, administrando racionalmente los recursos asignados (...)".

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

Frank Martin Castro Barcenas, identificado con DNI n.° 03486621, Secretario Administrativo,
periodo del 11 de mayo de 2015 al 28 de febrero de 2017, designado con Resolucion
n.° 011-2015-AMAG-CD/P de 11 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 130), quien mediante la
emision del memorando n.° 1317-2015-SA de 15 de setiembre del 2015 tramito el otorgamiento
| del beneficio econdmico denominado “vales de consumo de alimentos”, y a su vez aprobo la
contratacion del mismo para el afio 2015, mediante el documento denominado “Memorando de
aprobacion de expediente de contratacion n.© 016-2015-AMAG-SA”. Asimismo, para el afo
2016, emitio el Informe n.® 449-2016-AMAG/SA de 19 de octubre de 2016, a traves del cual
solicito al Director General “autorizacion para apoyo alimentario para el Personal 728 y Personal
CAS de la Academia de la Magistratura”.

Los hechos descritos trasgredieron las normas presupuestales que establecen la prohibicion de
otorgamiento de beneficios, generando el otorgamiento de vales de consumo a los trabajadores
durante el afio 2015 por el monto de S/ 22 500,00 y en el 2016 por la suma de S/ 48 247 ,50;
afectando el uso eficiente de los recursos publicos con que cuenta la entidad.

Publico del afio 2016 - Ley n.® 30372 publicada el 5 de diciembre de 2015 y la Ley de

Presupuesto para el Sector Piblico del afio 2017 - Ley n.® 30518, publicada el 2 de diciembre de

3 2016, asi como lo establecido en el articulo 3° del Decreto Legislativo n.® 1057 de 28 de junio de
Z' 2008 y sus modificatorias aprobadas con Ley n.° 29849 de 6 de abril 2012.

, Por lo tanto, inobservo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley de Presupuesto para el Sector

Ademas, de incumplir lo establecido en el articulo 50° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Resolucion Administrativa del Pleno del Consejo Directivo
g n.° 06-2012-AMAG-CD de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 69), referido a sus funciones

y atribuciones: “a) Planificar, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las actividades
A —— T — - —— - — ”
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administrativas de los sistemas de (...) Logistica (...) Personal {...) c)...Administrar los recursos financieros
de la institucion. (...) h) Efectuar el control previo y concurrente en las acciones de su competencia, en
cumplimiento de la normativa del Sistema Nacional de Control”.

Del mismo modo, las funciones establecidas para la plaza n® 41, del cargo de Secretario
Administrativo, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion de la
Comision de Reorganizacion y Gobiemno n.® 023-98-CRG-AMAG de 31 de diciembre de 1998
(Apéndice n.° 70), que sefiala como Responsabilidad tactica: “Planificar, organizar, dirigir, coordinar
y supervisar el desarrolio de las acciones de gestion de la Academia de la Magistratura”.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio economico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

Patty Judith Silva Fernandez, identificada con DNI n.° 16793342, Secretario Administrativo,
periodo del 1 de marzo de 2017 al 29 de agosto de 2018, designada con Resolucion
n.® 007-2017-AMAG-CD% de 28 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 131), quien mediante la
emision del memorando n.° 2606 - 2017 —SA de 28 de agosto 2017, tramit6 el otorgamiento del
beneficio econdmico denominado ‘“vales de consumo de alimentos”, trasgrediendo las normas
presupuestales que establecen la prohibicion de otorgamiento de beneficios.

Los hechos descritos generaron el otorgamiento de vales de consumo a los trabajadores durante
el afio 2017, por el monto de S/ 62 850,00; afectando el uso eficiente de los recursos publicos
\ con que cuenta |a entidad.

#Por lo tanto, inobservo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley de Presupuesto para el Sector
Publico del afio 2017 - Ley n.* 30518, publicada el 2 de diciembre de 2016, asi como lo
establecido en el articulo 3° del Decreto Legislativo n.° 1057 de 28 de junio de 2008 y sus
modificatorias aprobadas con Ley n.® 29849 de 6 de abril 2012.

Ademas de incumplir lo establecido en el articulo 50° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Resolucion Administrativa del Pleno del Consejo Directivo
n.° 06-2012-AMAG-CD de 12 de setiembre de 2012, referido a sus funciones y atribuciones
como Secretario Administrativo: “a) Planificar, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las
actividades administrativas de los sistemas de (...) Logistica (...) Personal (...) c)...Administrar los
recursos financieros de la institucion. (...) h) Efectuar el control previo y concurrente en las acciones de su
competencia, en cumplimiento de la normativa del Sistema Nacional de Control”.

Del mismo modo, las funciones establecidas para la plaza n.® 41, del cargo de Secretario
Administrativo, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion de la
Comision de Reorganizacion y Gobiemno n.° 023-98-CRG-AMAG de 31 de diciembre de 1998
(Apéndice n.° 70), que sefiala como Responsabilidad tactica: “Planificar, organizar, dirigir, coordinar
y supervisar el desarrollo de las acciones de gestion de la Academia de la Magistratura”.

 Mediante Resolucion n.° 93-2018-AMAG-CD/P de 29 de agosto de 2018 se aprobo la renuncia formulada por la sefiora Patty Yudith Silva
Femandez en el cargo de confianza de Secretaria Administrativa de la Academia de la Magistratura (Apéndice n.® 131).

» Mediante Informe n.° 165-2017-AMAG-SG de 1 de marzo de 2017 se remitié el original de la Resolucion n.° 07-2017-AMAG-CD
de 28 de febrero de 2017, donde se designd a partir del 1 de marzo de 2017, a la sefiora economista Patty Judith Silva Femandez
(Apéndice n.° 131).

e —— . —
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Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

Elizabeth Rosario Angulo Toribio, identificada con DNI n.® 08292739, Jefe (e) de la Oficina de
Asesoria Juridica, periodo del 2 de junio de 2016 al 15 de diciembre de 2016, designada con
Resolucion n.® 092-2016-AMAG-CD/P de 23 de noviembre de 2016 de eficacia anticipada
desde el 2 de junio de 2016 (Apéndice n.° 132), quien mediante la emision el Informe Legal
n.° 77-2016-AMAG-OAJ, de 31 de octubre de 2016, emitid opinion legal, pronunciandose
favorablemente sobre el otorgamiento del beneficio econémico denominado ‘vales de consumo de
alimentos”, para el personal 728 y personal CAS de la Academia de la Magistratura, asi como su
incremento propuesto por la Subdireccion de Personal. A su vez, emiti6 pronunciamiento

. mediante el Informe Legal n.® 99-2016-AMAG-OAJ, de 15 de noviembre de 2016, que establece
la procedencia de la modificacion presupuestal para el otorgamiento del precitado beneficio
£conomico.

Asimismo, dicha funcionaria actu6 como Subdirector de Personal, periodo del
7 de octubre de 2016, designada con Resolucion n.° 0087-2016-AMAG-CD/P de
10 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 133), con encargatura anticipada desde el 7 de octubre
de 2016 y del periodo del 9 de marzo de 2017 a la fecha, designada con Resolucion
n.® 022-2017-AMAG-CD/P de 9 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 134), quien a través de la
N\, emision del Informe n.° 515-2016-AMAG/PER de 18 de octubre de 2016, e Informe
\0.° 500-2017-AMAG/SA-PER de 28 de agosto de 2017; inici6 el tramite para el otorgamiento del
RAeneficio econdmico denominado “vales de consumo de alimentos” para los afios 2016 y 2017
Fpspectivamente, inobservando las normas legales vigentes en materia presupuestal, Ley de
resupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2016 y 2017, que establecen la prohibicion de

Por lo tanto, inobservé lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley de Presupuesto para el Sector
Publico del afio 2016 - Ley n.° 30372 publicada el 5 de diciembre de 2015 y la Ley de
Presupuesto para el Sector Publico del afio 2017 - Ley n.® 30518, publicada el 2 de diciembre de
2016, asi como lo establecido en el articulo 3° del Decreto Legislativo n.® 1057 de 28 de junio de
2008 y sus modificatorias aprobadas con Ley n.” 29849 de 6 de abril 2012.

Con ello, incumplio lo establecido en el articulo 31° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Resolucién Administrativa del Pleno del Consejo Directivo
n.° 06-2012-AMAG-CD de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 69), referido a sus funciones
y atribuciones como Asesora Juridica: “(...) a) Prestar asesoramiento a la Alta Direccion y ofras
dependencias sobre los aspectos legales y juridicos relacionados con las actividades de la Academia. b)
Proponer, opinar y elaborar proyectos de normas legales, resoluciones, contratos u otros documentos de
caracter juridico relacionado con la Academia (...) d) Efectuar el control de calidad normativa de los
proyectos de resoluciones, contratos, asi como visar la version final de dichos documentos’”.

Ademas, incumplio lo establecido en el articulo 53° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Resolucion Administrativa del Pleno del Consejo Directivo
n.° 06-2012-AMAG-CD de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 69), referido a sus funciones

y atribuciones como Subdirectora de Personal:
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“a) Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar el cumplimiento de las politicas, objetivos funciones y
acciones institucionales en el ambito de su competencia b) (...) Proponer el presupuesto de gastos de
personal...”

De otra parte, las funciones establecidas para la plaza n® 44, del cargo de Subdirector de la
Oficina de Personal, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion de la
Comision de Reorganizacion y Gobierno n.® 023-98-CRG-AMAG de 31 de diciembre de 1998
(Apéndice n.° 70), que sefiala como Responsabilidad: ‘Planear, organizar, dirigir y controlar las
actividades del sistema administrativo de Personal dentro de la Academia de la Magistratura. Supervisar el
cumplimiento de la normativa interna”.

Los hechos descritos generaron el otorgamiento de vales de consumo a los trabajadores durante
el afio 2016 por el monto de S/ 48 247,50 y en el 2017 por el importe de S/ 62 850; afectando el
uso eficiente de los recursos publicos con que cuenta la entidad.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber

. incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

Segundo Abelardo Pajares Delgado, identificado con DNI n.° 10583563, Jefe de la Oficina de
Planificacion y Presupuesto, periodo del 4 de junio de 2015 al 31 de diciembre de 2015 y del
7 de octubre de 2016 al 31 de julio de 2017, designado con memorando
\N.° 2102-2016-AMAG-DG de 7 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 135)%, quien otorgd la

2\ Certificacion de Crédito Presupuestario — Nota n.® 0000000372 de 15 de setiembre de 2015, por
Vel importe de S/ 42 771,00 y la Certificacion de Crédito Presupuestario - CCP
In.® 453-2016-AMAG/UP de 22 de noviembre del 2016 por el importe de S/ 72 100,00, para el
J otorgamiento del beneficio econoémico denominado ‘vales de consumo de alimentos”,
inobservando las normas legales vigentes en materia presupuestal.

Los hechos descritos trasgredieron las normas presupuestales que establecen la prohibicion de
otorgamiento e incremento de beneficios, generando el otorgamiento de vales de consumo a los
trabajadores durante los afos 2015, por el monto de S/ 22 500,00 y en el 2016 por la suma de
S/ 48 247 50; afectando el uso eficiente de los recursos publicos con que cuenta la entidad.

Con ello inobservo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley de Presupuesto para el Sector Publico
del afio 2015 - Ley n.° 30281 publicada el 4 de diciembre de 2014, y la Ley de Presupuesto para
el Sector Publico del afio 2016 - Ley n.® 30372 publicada el 5 de diciembre de 2015, asi como lo
establecido en el articulo 3° del Decreto Legislativo 1057 de 28 de junio de 2008 y sus
modificatorias aprobadas con Ley n.® 29849 de 6 de abril 2012.

Sf Ademas de incumplir lo establecido en el articulo 24° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Resolucion Administrativa del Pleno del Consejo Directivo
n.° 06-2012-AMAG-CD de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 69), referido a sus funciones

y atribuciones: “(...) f) Gestionar, coordinar y supervisar el proceso presupuestario de la institucion, de

% Mediante oficio n.° 107-2019-AMAG/DG de 25 de marzo de 2019, se confirma la validez del memorandum n.® 2102-2016-AMAG/CG de
7 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 135).

S — — ———
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conformidad con la normatividad vigente sobre la materia. g) Conducir y evaluar las acciones de
racionalizacién administrativa para optimizar las funciones de la Academia”.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

Grover Sotelo Pariona, identificado con DNI n.® 09919979, Jefe de la Oficina de Planificacion y
Presupuesto, periodo del 1 de agosto de 2017 a la fecha, designado con Resolucion
n.° 015-2017-AMAG-CD de 1 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 136), quien otorgd la
Certificacion de Créedito Presupuestario — CCP n.°1352-2017-AMAG/UP por S/ 44 000,00 y CCP
n.°1353-2017-AMAG/UP por S/ 43 900,00 ambas de 31 de agosto del 2017, para el
otorgamiento del beneficio econémico denominado ‘vales de consumo de alimentos”,
. inobservando las normas legales vigentes en materia presupuestal, que establecen la prohibicién
de otorgamiento e incremento de beneficios.

Los hechos descritos generaron el otorgamiento de vales de consumo a los trabajadores durante
el afio 2017 por el importe de S/ 62 850,00; afectando el uso eficiente de los recursos publicos
con que cuenta la entidad.

Con ello inobservo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley de Presupuesto para el Sector Publico

del afio 2017 - Ley n.® 30518, publicada el 2 de diciembre de 2016, asi como lo establecido en el

_ articulo 3° del Decreto Legislativo 1057 de 28 de junio de 2008 y sus modificatorias aprobadas
%3\ con Ley n.° 29849 de 6 de abril 2012.

Rdemas incumplié sus funciones y atribuciones establecidos en el articulo 24° del Reglamento
fle Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion Administrativa del Pleno del
/Consejo Directivo n.® 06-2012-AMAG-CD de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 69) ...)

7 1) Gestionar, coordinar y supervisar el proceso presupuestario de la institucion, de conformidad con la
g normatividad vigente sobre la materia. g) Conducir y evaluar las acciones de racionalizacion administrativa
para optimizar las funciones de la Academia”.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta

. 9 responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser

- recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a

ﬁ cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

Jimmy Leonel Llerena Zegarra, identificado con DNI n.® 29593362, Subdirector de Personal,
periodo del 12 de mayo de 2015 al 29 de febrero de 2016, designado mediante Contrato de
Trabajo a modalidad de suplencia (Apéndice n.° 137), quien a través del Informe
n.° 551-2015-AMAG/PER de 15 de setiembre de 2015, inici6 el trAmite para el otorgamiento del
beneficio econémico denominado “vales de consumo de alimentos”, inobservando las normas
legales vigentes en materia presupuestal, que establecen la prohibicion de otorgamiento de
beneficios.

Auditoria de cumplimiento a la Academia de la Magistratura
Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017
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Los hechos descritos generaron el otorgamiento de vales de consumo a los trabajadores durante
el afio 2015 por el importe de S/ 22 500,00; situacion que afecto el uso eficiente de los recursos
publicos con que cuenta la entidad.

Con ello inobservo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley de Presupuesto para el Sector Plblico
del afo 2015 - Ley n.® 30281 publicada el 4 de diciembre de 2014, asi como lo establecido en el
articulo 3° del Decreto Legislativo 1057 de 28 de junio de 2008 y sus modificatorias aprobadas
con Ley n.® 29849 de 6 de abril 2012.

Ademas incumplié sus funciones y atribuciones establecidas en el articulo 53° del Reglamento
de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion Administrativa del Pleno del
Consejo Directivo n.® 06-2012-AMAG-CD de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 69): “a)
Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar el cumplimiento de las politicas, objetivos funciones y
acciones institucionales en el ambito de su competencia (...) b) Formular y ejecutar el programa de
actividades y proponer el presupuesto de gastos de personal {...)".

Del mismo modo, las funciones establecidas para la plaza n® 44, del cargo de Subdirector de la
Oficina de Personal, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion de la
Comision de Reorganizacion y Gobierno n.° 023-98-CRG-AMAG de 31 de diciembre de 1998
(Apéndice n.° 70), que sefiala como Responsabilidad: “Planear, organizar, dirigir y controlar las
actividades del sistema administrativo de Personal dentro de la Academia de la Magistratura. Supervisar el
cumplimiento de la normativa interna”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la

\ presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser
| recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
/ cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,

respectivamente.

. EL BENEFICIO ECONOMICO DENOMINADO “SERVICIO DE REFRIGERIO” SE OTORGO EN

LOS ANOS 2015, 2016, 2017 Y 2018, A PERSONAL QUE NO CUMPLIA LA CONDICION DE
“DIA EFECTIVAMENTE LABORADO”, GENERANDO PAGOS _ INDEBIDOS  POR
S/ 60 272,30, AFECTANDO EL USO EFICIENTE DE LOS RECURSOS PUBLICOS.

De la revision a los desembolsos de beneficios econémicos denominados “servicios de refrigerio”
otorgados a los trabajadores de la Academia de la Magistratura contratados bajo la modalidad
del D.L. n.° 728, durante los afios 2015, 2016, 2017 y 2018; se advierte, que se otorgd dicho
beneficio a servidores que se encontraban de vacaciones, con descansos médicos y/o licencias,
incumpliéndose la condicion de “dia efectivamente laborado” durante la jomada legal de trabajo,
situacion que gener6d pagos indebidos por S/ 60 272,30, tal como se resume en el cuadro
siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Academia de la Magistratura
Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017
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Cuadro n.® 21
Beneficio indebido del beneficio denominado “Servicio de Refrigerio”
durante el periodo 2015, 2016, 2017 y 2018

Beneficio otorgado al trabajador en
atiaeit deVacacioass 8189,10 9 367,65 8435,05 14 700,00 40 691,80
Beneficio otorgado al trabajador con
descansos médicos ylo icencias 2 806,65 3098,25 2455,60 11.220,00 19 580,50
Total 10 995,75 12 465,90 10 890,65 25920,00 60 272,30
Fuente : Comprobantes de pago remitidos por la Oficina de Contabilidad y Finanzas mediante INFORME/AUD/CG

n.° 003-2019-AMAG/FIN-TES de 9 de enero de 2019 (Apéndice n.° 138), INFORME/AUD/CG
n.° 008-2019-AMAG/FIN-TES de 21 de enero de 2019 (Apéndice n.° 139). Relacion de beneficiados por el
concepto “Refrigerios” remitido mediante Oficio n.* 016-2019-AMAG/RR.HH de 31 de enero 2019 (Apéndice
n.° 140); Detalle de Vacaciones, Descansos Médicos y Licencias del Personal extraidos del Sistema SARH de
12 de febrero de 2019, proporcionados por la Oficina de Recursos Humanos mediante Oficio
n.” 030-2019-AMAG/RR.HH de 12 de febrero 2019 (Apéndice n.° 141).

Elaborado por: Comision auditora.

. Es de precisar que mediante Oficio n.® 28-2019-AMAG/RR.HH. de 12 de febrero de 2019%

(Apéndice n.° 142), la Subdirectora de Personal, sefiora Elizabeth Angulo Toribio, informé que

a través de las Resoluciones Directorales n.°s: 076-97-DG-AMAG de 30 de diciembre de 1997

(Apéndice n.° 143), 030-99-AMAG-DG de 26 de febrero de 1999 (Apéndice n.° 144), y

\ 001-2002-AMAG-DG de 2 de enero del 2002 (Apéndice n.° 145); se establecieron las

\ condiciones para el otorgamiento del beneficio denominado “servicio de refrigerio”, advirtiéndose
|que en ellas se sefiala como condicion el “dia efectivamente laborado”.

L2 o
T
£y

/ Los hechos descritos por afio se detallan a continuacion:

a. Servicio de Refrigerio Otorgado Durante el Periodo 2015

refrigerio” a  través de “Tarjetas electronicas”™ a los trabajadores del régimen del Decreto
Legislativo n.® 728 por el importe de S/ 111 366,90% a razon de S/ 12,15 por dia, a cada uno;
% determinandose que se beneficié indebidamente a trabajadores que se encontraban de
‘ vacaciones, con descansos médicos y/o licencias, por el importe de S/ 10 995,75, beneficio que
no les correspondia debido a que no reunian la condicion de ‘dia efectivamente laborado®”,

conforme se detalla en los cuadros siguientes:

4
7‘ (/ Durante el afio de 2015, la entidad otorgd el beneficio economico denominado “servicio de

3 En respuesta a los oficios n.° 031(Apéndice n.° 146) y 040-2019-CG/JUST-A.MAGISTRATURA  (Apéndice n.° 147) de
14 y 21 de enero de 2019 respectivamente, por los cuales la comision auditora solicitd la documentacion que sustenta la aprobacion del
otorgamiento del beneficio de “refrigerio” a los colaboradores de la AMAG.

# Corresponde a servicios de refrigerio de enero a diciembre 2015 segun los Comprobantes de Pago n.°s : 129 (Apéndice n.° 148), 164
(Apéndice n.° 149), 134 (Apéndice n.° 150), 315 (Apéndice n.° 151), 316 (Apéndice n.> 152), 392 (Apéndice n.° 153), 505 (Apéndice
n.° 154), 771 (Apéndice n.° 155), 772 (Apéndice n.® 156), 1487 (Apéndice n.° 157), 1488 (Apéndice n.° 158), 2120 (Apéndice n.® 159),
y 2121 (Apéndice n.° 160).

% Conforme se establecio en la Resolucion Directoral n.° 001-2002-AMAG-DG del 2 de enero del 2002 (Apéndice n.° 145) que en el articulo
Primero expreso: “Autorizar el otorgamiento de refrigerio por dia efectivamente laborado a los trabajadores de la Academia de la
Magistratura para el ejercicio 2002, facultando a la Secretaria Administrativa de la Institucion a adjudicar a concesionarios los servicios
destinados a su atencion (...)".

Auditoria de cumplimiento a la Academia de la Magistratura
Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017

6067



INFORME DE AUDITORIA N°J{ &// -2019-CGIJUSPE-AC

/ﬁ( LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 65 de 159
Cuadro n.® 22
Beneficio denominado “Servicio de Refrigerio” otorgado a los trabajadores durante el 2015
Comp. de
| _pagon® 129 164 134 316 315 392 505 7 772 1487 1488 2120 221
078- 078- 078- 078- 078- 078- 078- 001- 001 191- 191- 191- 191-

Facturan® 23140 | 23186 | 23156 23621 23462 23801 24214 264 -606 11019 11020 11448 12160

Servicio n® 12 12 12 12 12 12 12 12 12 1465 | 1465 1465 | 1465
Cantidad de

| Trabsjadores | 43 1 a2 6 ) 8 “ 4“ 8 “ u“ 40 4
Pago Diario

| porrefrigerio | 1245 | 1215 | 1215 | 1215 | 1215 | 1215 | 1245 | 1245 | 1245 | 1215 | 1215 | 1215 | 1215

Monto S/ 10,898.55 | 498.15 | 10,206.00 | 1,117.80 | 10,473.30 | 10,679.85 | 10,679.85 | 11,688.30 | 10,108.80 | 3,207.60 | 11,226.60 | 10,206.00 | 10,376.10

Fuente: Comprobantes de pago remitidos por la Oficina de Contabilidad y Finanzas mediante INFORME/AUD/CG

n.° 003-2019-AMAG/FIN-TES de 9 de enero de 2019, e INFORME/AUDI/CG n.* 008-2019-AMAG/FIN-TES de
21 de enero de 2019. Relacion de beneficiados por el concepto “Refrigerios” remitido mediante oficio n.® 016-2019-
AMAG/RR.HH de 31 de enero 2019; Detalle de Vacaciones, Descansos Médicos y Licencias del Personal extraidos
del Sistema SARH de 12 de febrero de 2019, proporcionados por la Oficina de Recursos Humanos mediante Oficio
n.* 030-2019-AMAG/RR.HH de 12 de febrero 2019.

Elaborado por: Comision auditora.

Cuadro n.® 23

Monto indebido otorgado mediante tarjetas electronicas a trabajadores por “Refrigerio” en el periodo 2015

Personal con descansos médicos ylo licencias 2 806,65
Personal en situacién de vacaciones 8 189,10
Total S/ 10 995,75

Fuente : Comprobantes de pago remitidos por la Oficina de Contabilidad y Finanzas mediante

INFORME/AUD/CG n.° 003-2019-AMAG/FIN-TES de 9 de enero de 2019.
Elaborado por: Comision auditora — CGR.

La relacion de los trabajadores que se encontraban gozando de vacaciones, con descansos
médicos y/o licencias durante el 2015, a quienes a pesar de ello, se le otorgd indebidamente
tarjetas electronicas por el beneficio denominado “servicio de refrigerio”, se encuentran detallados
en los Apéndices n.°s 161 y 162.

En este contexto, se advierte que el otorgamiento del beneficio econémico denominado “Servicio
de Refrigerio” fue tramitado por el sefior Jimmy Llerena Zegarra Subdirector de Personal, a través
del Informe n.° 384-A-2015-AMAG/PER% de 26 de junio de 2015 (Apéndice n.° 163), por el cual
remitio al Secretario Administrativo la actualizacion de los TDR y otros para realizar el estudio de
mercado y solicitar las cotizaciones para el proceso de seleccion correspondiente.

De la revision a los términos de referencia, se aprecia que se estipuld en el numeral 3.6 lo
siguiente:

“Para la entrega de los vales o tarjetas, la Subdireccion de Personal remitira mensualmente al
postor beneficiario de la buena pro (...) la relacion detallada y el monto a considerase para
cada trabajador”.

0 En el Informe n.° 384A-2015-AMAG/PER de 26 de junio de 2015 se adjunta los Téminos de Referencia para el Servicio de Prestaciones
Alimentarias en beneficio de los trabajadores Sujetos al Régimen Laboral de la Actividad Privada.

Auditoria de cumplimiento a la Academia de la Magistratura
Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017
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Dicha redaccion resulta concordante con lo establecido en la clausula Octava del Contrato
n.® 008-2015-AMAG/LOG de 22 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 164), por la Adjudicacion
de Menor Cuantia n.® 006-2015-AMAG, derivada de la ADS n.° 04-2015-AMAG - Contrato para
el servicio de refrigerio para los trabajadores de la Academia de la Magistratura.

Al respecto, cabe indicar que mediante Contrato n.® 008-2014-AMAG/LOG de 18 de julio de
2014 (Apéndice n.° 165), por la Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 005-2014-AMAG - Contrato
para el servicio de refrigerio para los trabajadores de la AMAG (periodo julio 2014 - julio 2015)
se estableci6 en su clausula Octava lo siguiente:

“La conformidad de servicios se requla por lo dispuesto en el articulo 176° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones, y sera otorgada por la Subdireccion de Personal”.

En ese sentido, de la revision a los Comprobantes de Pagos proporcionados por la Oficina de
Contabilidad y Finanzas*!, se evidencio las conformidades de servicios emitidas por la
Subdireccion de Personal durante el periodo 2015, las mismas que tienen como parte de sus

. sustentos, la lista de los trabajadores beneficiados para dicho periodo, donde se aprecia, la
inclusion indebida de personal que no cumple con el requisito de “dia efectivamente laborado”, al
gozar de vacaciones, descansos médicos y/o licencias (Apéndices n.° 161 y n.° 162), conforme
se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 24
Detalle de las Conformidades de Servicios otorgadas en el periodo 2015

Enero y Febrero

\ 001, 002, 003-2015-AMAG/PER 10!&2.’2015' de la Oficina de Personal (e )
\ : 12/03/2015; 17/03/2015; Ismael Cornejo Tovar Subdirector de la
jj Mowzc, ARy Mayo 04, 005, 006 y 003-2015AMAGIPER | 100412015y 0810512015 Oficina de Personal
il Junio, Julio, Set, Octubre, 010, 014, 025, 026, 047, 048 -2015- 05/06/2015, 15/07/2015, Jimmy Lierena Zegarra - Subdirector de la
Jf | Noviembre y Diciembre AMAG/PER 14/10/2015, 17/12/2015 QOficina de Personal (e)
Fuente : Comprobantes de pago remitidos por la Oficina de Contabilidad y Finanzas mediante INFORME/AUDI/CG

n.® 003-2019-AMAG/FIN-TES de 9 de enero de 2019, INFORME/AUD/CG n.” 008-2019-AMAG/FIN-TES de
21 de enero de 2019.
Elaborado por : Comision auditora.

Del cuadro expuesto, se aprecia que en el periodo 2015, los sefiores Tania Ivett Sedan
Villacorta, Ismael Cornejo Saavedra y Jimmy Llerena Zegarra, en su condicion de Subdirectores
de Personal, otorgaron indebidamente el beneficio econémico “servicio de refrigerio” a través de
tarjetas electronicas a determinados trabajadores detallados en los Apéndices n.° 161 y
n.° 162, que se encontraban de vacaciones, con descansos médicos y/o licencias, pese a que
no cumplian con el requisito de “dia efectivamente laborado”, durante la jornada legal de trabajo;
generando pagos indebidos por un total de S/ 10 995.75.

b. Servicio de Refrigerio Otorgado Durante el Periodo 2016
Durante el afio 2016, la entidad otorgd el beneficio econémico denominado ‘servicio de

refrigerio” a través de “Tarjetas electronicas” a los trabajadores del régimen del Decreto
Legislativo n.° 728 por el importe de S/ 102 716,25* a razén de S/ 12,15 por dia, a cada uno;

41 |nforme /AUD/CG n.° 0003-2019-AMAG/FIN-TES del 9 de enero de 2019: Comprobantes de pago por el servicio de refrigerio del 2015 al
2018 - Proveedor Supermercados Peruanos Sociedad Andnima O S.P.SA, Informe JAUD/CG n.° 008-2019-AMAG/FIN-TES:
Comprobantes de pago por el servicio de refrigerio del 2015- Proveedor Cencosud Retail Peri S.A.

2 Comesponde a sevicios de refrigerio de enero a diciembre 2016 segun los Comprobantes de Pago n.° 53 (Apéndice n.° 166), 61
(Apéndice n.° 167), 227 (Apéndice n.° 168), 301(Apéndice n.° 169), 300 (Apéndice n.° 170), 450 (Apéndice n.° 171), 1016 (Apéndice

Auditoria de cumplimiento a la Academia de la Magistratura
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determinandose que se beneficio indebidamente a trabajadores que se encontraban de
vacaciones, con descansos médicos y/o licencias, por el importe de S/ 12 465,90; beneficio que
no les correspondia debido a que no reunian la condicion de ‘“dia efectivamente laborado®",
conforme se detalla en los cuadros siguientes:

Cuadro n.® 25
Beneficio de Refrigerio otorgado a los trabajadores durante el periodo 2016

pago n° 5 61 21 301 00 | as0 | o6 | a1z | 107 | 1273 1909 1984 8
191- 191- 191 191 191- 191 191 191- 191- 191- 191- 191
| Factura n® 1357 1374 14200 | 14609 | 14608 | 15009 | 15388 | 15778 | 16204 | 16585 | 191-17847 | 18081 | 19187
Orden de
Servicio n°® 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 1543 1543 1710
Cantidad de
| Trabajadores | 39 38 a7 36 200 a7 k1d 37 37 37 4 43 3
Pago Diario
1215 | 1215 | 1215 | 1215 | 1215 | 1215 | 1215 | 1215 | 1215 | 1215 12.15 1215 | 1215
. | Monto S/ 920475 | 9.683.55 | 9.246.15 | 9.161.10 | 643.95 | 9.677.95 | 9.416.40 | 840285 | 9.853.65 | 7.168.50 | 8.350.20 | 1097145 | 546.75
Fuente: Comprobantes de pago remitidos por la Oficina de Contabilidad y Finanzas mediante INFORME/AUD/CG

n.° 003-2019-AMAG/FIN-TES de 9 de enero de 2019, INFORME/AUD/CG n.° 008-2019-AMAGIFIN-TES de
21 de enero de 2019. Relacion de beneficiados por el concepto ‘Refrigerios” remitido mediante Oficio
n.° 016-2019-AMAG/RRHH de 31 de enero 2019; Detalle de Vacaciones, Descansos Médicos y Licencias del
Personal extraidos del Sistema SARH de 12 de febrero de 2019, proporcionados por la Oficina de Recursos Humanos
mediante Oficio n.” 030-2019-AMAG/RR HH de 12 de febrero 2019.

Elaborado por: Comision auditora.

Cuadro n.® 26
Monto indebido otorgado mediante tarjetas electrénicas a trabajadores por “Refrigerio” en el periodo 2016

Personal con descanso médico / Licencias 3098,25
Personal en situacion de Vacaciones 9 367,65
Total S/ 12 465,90

Fuente: Comprobantes de pago remitidos por la Oficina de Contabilidad y Finanzas mediante INFORME/AUD/CG
n.° 003-2019-AMAG/FIN-TES de 9 de enero de 2019.

Elaborado por: Comision auditora.

La relacion de trabajadores que se encontraban de vacaciones, con descansos médicos y/o
licencias durante el 2016, a quienes se le otorgd indebidamente tarjetas electrénicas por el
beneficio denominado “servicio de refrigerio”, se encuentra detallada en los Apéndices n.°s 179
y 180.

Aligual que en el afio 2015, el &rea responsable de remitir la relacion de personal que recibiria el
beneficio economico denominado “Servicio de Refrigerio” era la Subdireccion de Personal, de
conformidad con lo establecido en los Contratos n.° 008-2015-AMAG/LOG de
22 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 164) y n.* 008-2016-AMAG del 9 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 181).

(Apéndice n.° 172), 912 (Apéndice n.° 173), 1017(Apéndice n.° 174), 1273 (Apéndice n.° 175), 1909 (Apéndice n.° 176), 1944
(Apéndice n.° 177), y 008 (Apéndice n.” 178).

4 Conforme se establecio en la Resolucion Directoral n.* 001-2002-AMAG-DG del 2 de enero del 2002, que en el Articulo Primero expreso:
“Autorizar el otorgamiento de refrigerio por dia efectivamente laborado a los trabajadores de la Academia de la Magistratura para el ejercicio
2002, facultando a la Secretaria Administrativa de la Institucion a adjudicar a concesionarios los servicios destinados a su atencion (...)".

Auditoria de cumplimiento a la Academia de la Magistratura
Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017
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En ese sentido, de la revision a los comprobantes de pagos proporcionados por la Oficina de
Contabilidad y Finanzas“, se evidenci¢ las conformidades de servicios emitidas por la
Subdireccion de Personal durante el periodo 2016, las mismas que tienen como parte de sus
sustentos, la lista de los trabajadores beneficiados para dicho periodo, donde se aprecia, la
inclusion indebida de personal que no cumple con el requisito de “dia efectivamente laborado’, al
gozar de vacaciones, descansos médicos y/o licencias (Apéndices n.°s 179 y 180), conforme se
detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 27
Detalle de las Conformidades de Servicios otorgadas en el periodo 2016

Jimmy Leonel Llerena Zegarra -

Eneroy Febrero 001y 002 -2016-AMAG/PER 20/01/2016, 03/02/2016 Subdirector de Personal,

15/03/2016, 12/04/2016,
11/05/2016, 11/07/2016,

Marzo, Abril, Mayo, Junio, 0086, 013, 014, 017, 033, 034, 039, José Martin Li Liontop - Subdirector de

Julio, Agosto, Setiembre 045 -2016-AMAG/PER 0410812016, 05/09/2016 Persanal (e)
. ; " 24/11/2016, 05/12/2016, Elizabeth Angulo Toribio - Subdirectora
Noviembre y Diciembre 063, 065 y 081-2016-AMAG/PER 281212016 de Personal (¢)
Fuente: Comprobantes de pago remitidos por la Oficina de Contabilidad y Finanzas mediante INFORME/AUD/CG

n.° 003-2019-AMAG/FIN-TES de 9 de enero de 2019, INFORME/AUD/CG n.° 008-2019-AMAG/FIN-TES de
21 de enero de 2019.
Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro expuesto, se aprecia que en el periodo 2016, los sefiores Jimmy Leonel Llerena
Zegarra, José Martin Li LLontop y Elizabeth Angulo Toribio, en su condicion de Subdirectores de
| Personal, otorgaron indebidamente el beneficio econémico “servicio de refrigerio” a través de
tarjetas electronicas a determinados trabajadores detallados en los Apéndices n.°s 179 y 180,
que se encontraban de vacaciones, con descansos meédicos y/o licencias, pese a que no
cumplian con el requisito de “dia efectivamente laborado”, durante la jomada legal de trabajo;
generando pagos indebidos por un total de S/ 12 465.90.

c. Servicio de Refrigerio Otorgado Durante el Periodo 2017

Durante el afio de 2017, la entidad otorgd el beneficio econémico denominado “servicio de
refrigerio” a través de ‘Tarjetas electrnicas” a los trabajadores del régimen del Decreto
Legislativo n.® 728 por el importe de S/ 144 973,35% a razon de S/ 12,15 por dia, a cada uno;
determinandose que se beneficio indebidamente a trabajadores que se encontraban de
vacaciones, con descansos médicos y/o licencias, por el importe de S/ 10 890,65; beneficio que
no les correspondia debido a que no reunian la condicion de ‘dia efectivamente laborado®”,
conforme se detalla en los cuadros siguientes:

# |nforme /AUD/CG n.° 0003-2019-AMAGIFIN-TES del 09 de enero de 2019: Comprobantes de pago por el servicio de refrigerio del 2015 al
2018 - Proveedor Supermercados Peruanos Sociedad Anénima O. S.P.SA. Informe /AUD/CG n~® 008-2019-AMAG/FIN-TES:
Comprobantes de pago por el servicio de refrigerio del 2015- Proveedor Cencosud Retail Peri S.A.

# Corresponde a servicios de refrigerio de enero a diciembre 2017 segin los Comprobantes de Pago n.° 71 (Apéndice n.° 182) | 286
(Apéndice n.° 183), 100 (Apéndice n.° 184) / 267(Apéndice n.° 185), 228 (Apéndice n.° 186) / 288 (Apéndice n.° 187), 382 (Apéndice
n.° 188) / 384 (Apéndice n.° 189), 481 (Apéndice n.° 190) /531 (Apéndice n.° 191), 734 (Apéndice n.” 192) / 736 (Apéndice n.” 193),
811 (Apéndice n.° 194) / 814 (Apéndice n.° 195), 950 (Apéndice n.° 196) / 951 (Apéndice n.° 197), 1135 (Apéndice n.° 198) / 1136
(Apéndice n.° 199), 1390 (Apéndice n.° 200) / 1391 (Apéndice n.° 201), 1551 (Apéndice n.° 202) /1552 (Apéndice n.° 203) / 1639
(Apéndice n.° 204), 1757(Apéndice n.® 205).

% Conforme se establecit en la Resolucion Directoral n. 001-2002-AMAG-DG del 2 de enero del 2002, que en el Articulo Primero expreso:

“Autorizar el otorgamiento de refrigerio por dia efectivamente laborado a los trabajadores de la Academia de la Magistratura para el ejercicio

2002, facultando a la Secretaria Administrativa de la Institucién a adjudicar a concesionarios los servicios destinados a su atencion (...)".

Auditoria de cumplimiento a Ié Aﬁédemia dela Magistratﬁra
Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017
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Cuadro n.° 28
Beneficio de Refrigerio otorgado a los trabajadores durante el periodo 2017

Y 15511552/
| pago n° 71/286 | 1007287 | 228/288 | 382/384 | 481/531 734/736 | 811/814 | 950/951 | 1135/1136 | 1390/1391 1639
191- 191- 191- 191- 191- 191-
19613 | 19778/ | 191-20160 | 20505/ 21188 | 21581 | 21800 191-23083
191- 191- /191- 191- 191-20838 | N91- nat- 91- 191-22250 | 191-22630 | /191-23082
Facturan® | 20097 | 20098 | 20099 20506 | /191-20837 | 21189 [ 21550 | 21800 [ 1M91-22258 | 1191-22620 | 191-23322
Orden de
Servicio n® % 2 2 2 2 2 2 2 2 2| 2090/96/2
Cantidad de
4 4 43 43 4 43 4 43 43 43 4
Pago Diario
1215 12.15 12,15 12,15 1215 12.15 1215 12,15 12.15 1215 2
| Monto §1 1161540 | 1044900 | 1199205 | 940410 | 11493.90 | 11,226.60 | 1044900 | 1146960 | 1097145 | 11.460.60 | 1635268
Fuente: Comprobantes de pago remitidos por la Oficina de Contabilidad y Finanzas mediante INFORME/AUDI/CG

n.* 003-2019-AMAG/FIN-TES de 9 de enero de 2019, INFORME/AUD/CG n.° 008-2019-AMAG/FIN-TES de 21 de
enero de 2019. Relacion de beneficiados por el concepto “Refrigerios” remitido mediante Oficio n.® 016-2019-
AMAG/RR.HH de 31 de enero 2019; Detalle de Vacaciones, Descansos Médicos y Licencias del Personal extraidos
del Sistema SARH de 12 de febrero de 2019, proporcionados por la Oficina de Recursos Humanos mediante Oficio
. n.* 030-2019-AMAG/RR.HH de 12 de febrero 2019.

Elaborado por: Comision auditora.

Cuadro n.® 29
Monto indebido otorgado mediante tarjetas electronicas a trabajadores por “Refrigerio”
en el periodo 2017

Personal con descanso médico / Licencias 245560
Personal en situacion de Vacaciones 8 435,05
Total 8/ 10 890,65
/ Fuente: Comprobantes de pago remitidos por la Oficina de Contabilidad y Finanzas mediante INFORME/AUD/CG

n.° 003-2019-AMAG/FIN-TES de 9 de enero de 2019.
Elaborado por: Comision auditora.

La relacion de trabajadores que se encontraban de vacaciones, con descansos médicos y/o

¢ licencias durante el 2017, a quienes se les otorgd indebidamente tarjetas electronicas por el

. / beneficio denominado “servicio de refrigerio”, se encuentra detallada en el Apéndices n.°s 206 y
207.

2 Al igual, que en los afios 2015 y 2016, el area responsable de remitir la relacion de personal que

recibiria el beneficio econdémico denominado “Servicio de Refrigerio” fue la Subdireccion de

Personal, de conformidad con lo establecido en los Contratos n.°s 008-2016-AMAG de

9 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 181) y n.° 008-2017-AMAG de 9 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 208).

En ese sentido, de la revision a los comprobantes de pagos proporcionados por la Oficina de
Contabilidad y Finanzas, se evidencio las conformidades de servicios emitidas por la
Subdireccion de Personal durante el periodo 2017, las mismas que tienen como parte de sus
sustentos, la lista de los trabajadores beneficiados para dicho periodo, donde se aprecia, la
inclusion indebida de personal que no cumplia con el requisito de “dia efectivamente laborado”,

47 |nforme /AUD/CG n.° 0003-2019-AMAGI/FIN-TES del 9 de enero de 2019: Comprobantes de pago por el semvicio de refrigerio del 2015 al
2018 - Proveedor Supermercados Peruanos Sociedad Annima O S.P.S.A.; Informe /AUD/CG n.°008-2019-AMAG/FIN-TES: Comprobantes
de pago por el servicio de refrigerio del 2015- Proveedor Cencosud Retail Peri S.A

Auditoria de cumplimiento a la Academia de la Magistratura
Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017
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al gozar de vacaciones, descansos médicos y/o licencias (Apéndice n.° 206 y
Apéndice n.® 207), conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 30
Detalle de las Conformidades de Servicios otorgadas en el periodo 2017

25/01/2017, 06/02/2017, Luvi Huaman Ramos - Subdirectora
Enero y Febrero 001, 002, 012 -2017-AMAG/PER 060312017 de Pecsonsl (5]
Juan Carlos Romani Carbajal -
Enero y marzo 011y 013- 2017-AMAG/PER 06/03/2017 Subdirector de Personal { &)

10/03/2017, 10/04/2017,
Marzo, Abril, Mayo, Junio, | 014, 021, 022, 028,, 034, 035,045,046, | 09/05/2017,07/07/2017,

Julio, Agosto, Set, Octubre, | 049, 050, 059, 060, 073, 074, 085, 092 | 03/08/2017, 05/09/2017, Exzabeth Angulo Tortbio -

Subdirectora de Personal (e )

Nov y Dic. y 095-2017-AMAG/PER 04/10/2017, 08/11/2017,
17/11/2017 y 0111212017
Fuente: Comprobantes de pago remitidos por la Oficina de Contabilidad y Finanzas mediante INFORME/AUD/CG
n.° 003-2019-AMAG/FIN-TES de 9 de enero de 2019, INFORME/AUD/CG n.° 008-2019-AMAG/FIN-TES de
21 de enero de 2019.
. Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro expuesto, se aprecia que en el periodo 2017, los sefiores Luvi Huaman Ramos, Juan

3 \ Carlos Romani Carbajal y Elizabeth Rosario Angulo Toribio, en su condicion de Subdirectores de

S

-
[

Q\ ""‘5,;9»’/ ) tarjetas electronicas a determinados trabajadores detallados en los Apéndices n.°s 206 y 207,
e !5 que se encontraban de vacaciones, con descansos medicos y/o licencias, pese a que no
e o

\ cumplian con el requisito de “dia efectivamente laborado”, durante la jornada legal de trabajo;
( ) generando pagos indebidos por un total de S/ 10 890,65.

/K ] d. Servicio de Refrigerio Otorgados Durante el Periodo 2018

2, Durante el afio de 2018, la entidad otorgd el beneficio econémico denominado ‘servicio de
refrigerio” a través de “Tarjetas electronicas” a los trabajadores del régimen del Decreto
Z Legislativo n.° 728 por el importe de S/ 234 860,004 a razon de S/ 20,00 por dia, a cada uno;
determinandose que se beneficid indebidamente a trabajadores que se encontraban de
vacaciones, con descansos médicos y/o licencias, por el importe de S/ 25 920,00; beneficio que
no les correspondia debido a que no reunian la condicion de “dia efectivamente laborado®”,
. conforme se detalla en los cuadros siguientes:

# Coresponde a servicios de refrigerio de enero a diciembre 2017 segun los Comprobantes de Pago n.°s 108 (Apéndice n.° 211) 109
(Apéndice n.° 212), 188 (Apéndice n.° 213), 288 (Apéndice n.° 214), 338 (Apéndice n.° 215), 470 (Apéndice n.® 216), 621 (Apéndice
n.° 217), 774 (Apéndice n.° 218), 954 (Apéndice n.° 219), 1100 (Apéndice n.® 220), 1314 (Apéndice n.° 221), 2087 (Apéndice n.® 222),
2402 (Apéndice n.® 223).

4 Conforme se establecio en la Resolucion Directoral n.° 001-2002-AMAG-DG del 2 de enero del 2002, que en el Articulo Primero expreso:
“Autorizar el otorgamiento de refrigerio por dia efectivamente laborado a los trabajadores de Ja Academia de la Magistratura para el ejercicio
2002, facultando a la Secretaria Administrativa de la Institucion a adjudicar a concesionarios los servicios destinados a su atencion {...)".

Auditoria de cumplimiento a la Academia de la Magistratura

Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017
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Cuadro n.° 31
Beneficio de Refrigerio otorgado a los trabajadores

durante el periodo 2018

pago n° 108 109 188 288 338 470 621 774 954 1100 1314 2087
191- 191- 191- 191- 191- 191- 191- 191- 191-
Factura n® 25184 25185 25497 25855 26207 26565 26918 27348 | 191-27724 | 28148 | 191-28639 | 191-20019 | 191-20267

2402

Orden de

Servicio n. 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 1582
Cantidad de

Trabajadores | 48 48 50 50 49.00 a7 4% 4 Jx) 43 4 4
Pago Diario

por refrigerio | 20 20 20 20 20 20 2 20 2 20 2 20

| Monto S/ 20,900.00 | 19.200.00 | 20,080.00 | 20,940.00 | 21,560.00 | 18,800.00 | 20,160.00 | 20,220.00 | 17.160.00 | 20.160.00 | 488000 | 1320000 | 17.600.00

Fuente: Comprobantes de pago remitidos por la Oficina de Contabilidad y Finanzas mediante INFORME/AUD/CG
n.® 003-2019-AMAG/FIN-TES de 9 de enero de 2019, INFORME/AUD/CG N° 008-2019-AMAG/FIN-TES de 21 de enero de
2019. Relacion de beneficiados por el concepto “Refrigerios” remitido mediante oficio n.® 016-2019-AMAG/RR.HH de
31 de enero 2019; Detalle de Vacaciones, Descansos Médicos y Licencias del Personal extraidos del Sistema SARH de
12 de febrero de 2019, proporcionados por la Oficina de Recursos Humanos mediante oficio n.® 030-2018-AMAG/RR.HH de
12 de febrero 2019.

. Elaborado por: Comision auditora.

Cuadro n.® 32
Monto indebido otorgado mediante tarjetas electrénicas a trabajadores por “Refrigerio”
en el periodo 2018

Personal con descanso médico / Licencias 11 220,00
Personal en situacion de Vacaciones 14 700,00
Total S/ . 25 920,00
Fuente: Comprobantes de pago remitidos por la Oficina de Contabilidad y Finanzas mediante INFORME/AUD/CG

n.° 003-2019-AMAG/FIN-TES de 9 de enero de 2019.
Elaborado por: Comision auditora.

| 3‘ )
NI
W R 1) )

\‘E:)’/’ / La relacion de trabajadores que se encontraban de vacaciones, con descansos médicos y/o
licencias durante el 2018, a quienes se le otorgd indebidamente tarjetas electronicas por el
beneficio denominado “servicio de refrigerio”, se encuentra detallada en los Apéndices n.°s 209
y 210.

recibiria el beneficio econémico denominado “Servicio de Refrigerio” fue la Subdireccion de
Personal, de conformidad con lo establecido en los Contratos n.° 008-2017-AMAG de
3 9 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 208) y n.° 05-2018-AMAG de 12 de noviembre de 2018

i’ (Apéndice n.° 224).

En ese sentido, de la revision a los Comprobantes de Pagos proporcionados por la Oficina de
Contabilidad y Finanzas®, se evidencio las conformidades de servicios emitidas por la
Subdireccion de Personal durante el periodo 2018, las mismas que tienen como parte de sus
sustentos, la lista de los trabajadores beneficiados para dicho periodo, donde se aprecia, la
inclusion indebida de personal que no cumplia con el requisito de “dia efectivamente laborado”,
al gozar de vacaciones, descansos médicos y/o licencias (Apéndice n.° 209 y
Apéndice n.° 210), conforme se detalla en el cuadro siguiente:

. 7 ( / Como ocurrié en periodos anteriores, el area responsable de remitir la relacion de personal que

% |nforme /AUD/CG n.° 0003-2019-AMAGIFIN-TES del 9 de enero de 2019: Comprobantes de pago por el servicio de refrigerio del 2015 al
2018 - Proveedor Supermercados Peruanos Sociedad Anonima O S.P.SA; Informe /AUD/CG n.°008-2019-AMAG/FIN-TES: Comprobantes
de pago por el servicio de refrigerio del 2015- Proveedor Cencosud Retail Peru S.A

Auditoria de cumplimiento a la Academia de la Magistratura
Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017
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Cuadro n.°33
Detalle de las Conformidades de Servicios otorgadas en el periodo 2018

02/02/2018, 05/03/2018,
04/04/2018,04/06/2018,
03/05/2018, 04/06/2018,
02/07/2018, 01/08/2018,
06/09/2018, 02/10/2018,

Enero, Febrero, Marzo,
Abril, Mayo, Junio, Julio,
Agosto, Setiembre,
Octubre, Noviembre y

001,002, 005, 009, 014,

019, 024, 030, 036, 042,
062, 074, 091-2018-

Elizabeth Angulo Toribio -
Subdirectora de Personal

Diciembre AR 05/11/2018, 23111/2018,
03/12/2018
Fuente: Comprobantes de pago remitidos por la Oficina de Contabilidad y Finanzas mediante INFORME/AUDICG
n.° 003-2019-AMAG/FIN-TES de 9 de enero de 2019, INFORME/AUD/CG N° 008-2019-AMAG/FIN-TES de
21 de enero de 2019.

Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro expuesto, se aprecia que en el periodo 2018, la sefiora Elizabeth Rosario Angulo
. Toribio, en su condicion de Subdirectora de Personal, otorgd indebidamente el beneficio
econdmico “servicio de refrigerio” a través de tarjetas electronicas a determinados trabajadores
detallados en el (Apéndices n.°s 209 y 210), que se encontraban de vacaciones, con descansos
médicos y/o licencias, pese a que no cumplian con el requisito de “dia efectivamente laborado”,
durante la jornada legal de trabajo; generando pagos indebidos por un total de S/ 25 920,00.

Cabe resaltar que mediante Oficio n.° 28-2019-AMAG/RR.HH. de 12 de febrero de 2019%'
(Apéndice n.° 142), la abogada Elizabeth Rosario Angulo Toribio, Subdirectora de Personal
remitio a la comision auditora las Resoluciones Directorales que establecen el otorgamiento del
beneficio “servicio de refrigerio” n.°: 076-97-DG-AMAG de 30 de diciembre de 1997

2\, (Apéndice n.° 142), n.° 030-99-AMAG-DG del 26 de febrero de 1999 (Apéndice n.° 144), y
¢ "2\ n.° 001-2002-AMAG-DG de 2 de enero del 2002 (Apéndice n.° 145). De la revision de dichos
ldocumentos se aprecia, que para el otorgamiento del beneficio de servicio de refrigerio, se debe
Jtener la condicion de “dia efectivamente laborado”; pese a ello, se ha evidenciado que dicho
/ beneficio se ha otorgado al personal de la AMAG encontrandose de vacaciones, con descansos
médicos y/o licencias.

De otra parte, con Oficio n.° 46-2019-AMAG/RR.HH. de 12 de febrero de 2019%
(Apéndice n.° 225), la citada funcionaria expresd con relacion al otorgamiento de dicho
beneficio lo siguiente:

“‘Debe partirse de la idea que el beneficio de refrigerio es otorgado a los servidores de la
AMAG en virtud de su adquisicion por costumbre, no encontrandose regulado en el TUO del
decreto legislativo n.° 728, ni en otra norma conexa {(...)".

(...) Teniendo en cuenta que todos los beneficios sociales que emplean los dias de labores
como parametro incluyen tales dias en su cémputo, es que dicho criterio ha sido aplicado
también en el presente caso, con la finalidad de salvaguardar los derechos y beneficios de
los trabajadores y de esta manera contribuir a la mejora de sus condiciones laborales”.

s\ En respuesta a los oficios n.°s 031 (Apéndice n.° 146) y 040-2019-CG/JUST-AMAGISTRATURA (Apéndice n.° 147) de 14 y
21 de enero de 2019 respectivamente, mediante los cuales los cuales la comision auditora solicitd la documentacion que sustenta la
aprobacion del otorgamiento del beneficio de “refrigerio” a los colaboradores de la AMAG.

52 En respuesta al Oficio n.® 113-2019-CG/JUST-A.MAGISTRATURA de 4 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 226), por el cual la comision
auditora solicito la informar la normativa aplicable para el otorgamiento del beneficio de refrigerio a los trabajadores que no cumplieron con el
requisito de “dia efectivamente laborade”, asi como la documentacion correspondiente.

Auditoria de cumplimiento a la Academia de la Magistratura
Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017
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Tales argumentos no presentan asidero legal, debido a que la propias Resoluciones Directorales
dictadas por la AMAG para el otorgamiento de dicho beneficio, expresan claramente que se
otorgara por “dia efectivamente laborado”, durante la jornada legal de trabajo, en ese sentido no
cabe la entrega del beneficio de refrigerio para los servidores que se encuentran de vacaciones,
con descansos médicos y/o licencias vacaciones.

Las situaciones expuestas transgreden las disposiciones normativas siguientes:
» Ley del Procedimiento Administrativo - Ley n.° 27444 de 10 de abril de 2001

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

“1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin

perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1, Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la

Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
. fines para los que les fueron conferidas.

()

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas
por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas”.

Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo

“1..)

5.2 En ningun caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni
incompatible con la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de
realizar.

5.3 No podra contravenir en el caso concreto disposiciones constitucionales, legales, mandatos
judiciales firmes; ni podré infringir normas administrativas de carécter general provenientes de
autoridad de igual, inferior o superior jerarquia, e incluso de la misma autoridad que dicte el acto”.

Resolucion Directoral n.° 076-97-DG-AMAG, de 30 de diciembre de 1997

“Considerando: que por Resolucion Directoral n.° 041-96-DG-AMAG de 31 de octubre de 1996 se
aprobé el otorgamiento de refrigerio por dia efectivamente laborado a los trabajadores de la Academia
de la Magistratura (...).

Articulo Primero.- Autorizar el otorgamiento de refrigerio por dia efectivamente laborado a los
trabajadores de la Academia de la Magistratura (...)"

Resolucion Directoral n.° 001-2002-AMAG-DG de 2 de enero del 2002

Articulo Primero

“Autorizar_el otorgamiento de refrigerio por dia efectivamente laborado a los trabajadores de la
Academia de la Magistratura, durante el Afio Fiscal 2002, facultando a la Secretaria Administrativa de
la Institucion a adjudicar a concesionarios los servicios destinados a su atencion.

» Informe Técnico n.° 150-2017-SERVIR/IGPGSC, de 23 de febrero de 2017
Sobre las condiciones de trabajo
“2.14 (...) el otorgamiento de la alimentacion a través de las tarjetas electrénicas o vales de consumo,
por ejemplo por parte de una entidad publica en su calidad de empleador, solo seréd procedente
siempre que esta sea proporcionada a los servidores por ser indispensable o necesaria para el cabal
cumplimiento de las labores o facilitar la prestacion de servicios {...).

Auditoria de cumplimiento a la Academia de la Magistratura
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2.18 Por oftro lado, cabe reiterar que una de las caracteristicas de las condiciones de trabajo, es no
tener naturaleza remunerativa, ya que su otorgamiento no es una contraprestacion al servicio
prestado, sino méas bien una condicion necesaria para que esta pueda cumplir cabalmente sus
funciones; por lo que supeditada a la prestacion efectiva de labores.

2.19 (...) No es factible gue las entidades publicas entrequen condiciones de trabajo a los servidores
que estén bajo algtn supuesto que genere la suspension del vinculo laboral (suspensién perfecta o
imperfecta); toda vez que el otorgamiento de las mismas — condiciones de trabajo — esté supeditada a
la prestacion efectiva de labores”.

» Informe Técnico n.® 242-2019-SERVIR/GPGSC, de 7 de febrero de 2019

“lil. Conclusiones
()

3.4 Si, habiendo verificado que la condicion de trabajo cumple con las caracteristicas contenidas en el
numeral 2.11 el presente informe, es posible que la entidad pueda determinar un presupuesto para
cubrir las necesidades de proveer la entrega de alimentos (condicién de trabajo). No obstante, no

. podré variar dicho presupuesto, a menos que se presenten factores que impliquen el aumento de

los precios de los alimentos en el mercado, para lo cual se podria tomar como fuente la tasa de
variacion anual del indice de precios al consumidor -IPC.

(..)

3.6 No es factible que las entidades entreguen condiciones de trabajo a los servidores que estén bajo
algun supuesto que genere la suspension del vinculo laboral (suspension perfecta o imperfecta);
foda vez que el oforgamiento de las mismas — condicion de trabajo - esta supeditada a la
prestacion efectiva de labores”.

En tal sentido, se corrobora que no estaba permitido otorgar al personal de la AMAG, el beneficio
denominado ‘refrigerio”, del Régimen Laboral del Decreto Legislativo n.° 728, que no cumplian
con el requisito de “dia efectivamente laborado”, durante la jornada legal.

\Los hechos expuestos, sobre desembolsos de beneficios econdmicos denominados “servicios de
fefrigerio” otorgados a determinados trabajadores de la Academia de la Magistratura contratados
Joajo la modalidad del D.L. n.® 728, durante los afios 2015, 2016, 2017 y 2018, que no cumplian
e oe" con el requisito de “dia efectivamente laborado”, durante la jomada legal de trabajo; generé un
” perjuicio econémico a la entidad de S/ 60 272,30 (Apéndice n. ° 227), afectando el uso eficiente
de los recursos publicos, siendo originados por el accionar de los Subdirectores de Personal;
. quienes de acuerdo a sus competencias funcionales, suscribieron las conformidades de

servicios, adjuntando las listas de trabajadores para el otorgamiento del beneficio econémico
denominado “servicio de refrigerio” sin considerar que determinados colaboradores incumplian la
. /1/ condicion de “dia efectivamente laborado®, durante la jornada legal de trabajo.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en
el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
% concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion.

Elizabeth Rosario Angulo Toribio, identificada con DNI n.° 08292739, Subdirectora de
Personal, periodo del 7 de octubre de 2016, designada con Resolucion n.° 0087-2016-AMAG-
CD/P de 10 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 133), con encargatura anticipada desde el
7 de octubre de 2016 y del periodo del 9 de marzo de 2017 a la fecha, designada con Resolucion
n.° 022-2017-AMAG-CD/P de 9 de marzo de 2017 (Apendlce n.° 134) qwen a través de la
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emision de las conformidades de servicios para los afios 2016, 2017 y 2018 (insertadas en los
comprobantes de pagos); remitio las listas de determinados trabajadores a los que se otorgo
indebidamente el beneficio econdmico denominado “servicio de refrigerio”, pese a que no tenian
la condicion de “dia efectivamente laborado”, durante la jornada legal de trabajo; debido a que
gozaban de vacaciones, descanso médico y/o licencias, lo que generd un perjuicio econdmico a
la entidad de S/ 34 356,35 (S/ 583,20 en el afio 2016, S/ 7 853,15 en el afio 2017 y S/ 25 920,00
en el afio 2018) afectando el uso eficiente de los recursos publicos.

Con ello, incumpli6 lo establecido en el articulo 53° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Resolucion Administrativa del Pleno del Consejo Directivo
n.° 06-2012-AMAG-CD de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 69), referido a sus funciones
y atribuciones como Subdirector de Personal: “a) Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar el
cumplimiento de las politicas, objetivos funciones y acciones institucionales en el ambito de su
competencia (...) b) Formular y ejecutar el programa de actividades y proponer el presupuestos de gasto
del personal (...)".

. De otra parte, en relacion al periodo 2018, transgredio lo establecido en el articulo 45° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion Administrativa
n.° 23-2017-AMAG-CD de 19 de octubre de 2017, referido a sus funciones y atribuciones como
Subdirector de Personal: “a) Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar el cumplimiento de las
politicas, objetivos funciones y acciones institucionales en el ambito de su competencia (...), y ) Conducir
la fase de ejecucion de gastos en su etapa de compromiso en el Sistema Integrado de administracion
financiera del sector publico SIAF - SP, en lo que corresponde a personal y obligaciones sociales”.

Asi como, las funciones establecidas para la plaza n.® 44, del cargo de Subidrector de la Oficina
de Personal, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion de la Comision
de Reorganizacion y Gobiemo n.° 023-98-CRG-AMAG de 31 de diciembre de 1998
(Apéndice n.° 70), que sefiala como Responsabilidad: ‘Planear, organizar, dirigir y controlar las
_ actividades del sistema administrativo de Personal dentro de la Academia de la Magistratura. Supervisar el
cumpﬁmienro de la normativa interna”.

\\

f‘- os hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber

ncumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
( 74 responsabilidad civil por el perjuicio economico causado a la entidad que no puede ser

. recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
7z cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
’ / respectivamente.
Tania Ivett Sedan Villacorta, identificada con DNI n.° 08130843, Subdirectora de Personal,
2 periodo de 7 de enero de 2015 al 25 de marzo de 2015, designada con memorandum
n.° 05-2015-AMAG/DG (Apéndice n.° 228)%, quien a través de la emision de las conformidades
% de servicios para el afio 2015 (insertadas en los comprobantes de pagos); remitio las listas de

determinados trabajadores a los que se otorgd indebidamente el beneficio econdmico
denominado “servicio de refrigerio” pese a que no tenian la condicion de “dia efectivamente
laborado”, durante la jomada legal de trabajo; debido a que gozaban de vacaciones, descanso
médico y/o licencias, lo que generd un perjuicio economico a la entidad de S/ 5 103,00 durante el
afio 2015, afectando el uso eficiente de los recursos publicos.

53 Mediante oficio n.° 041-2019-AMAG/SA de 1 de abril de 2019, se confirma la veracidad del memorandum n.° 05-2015-AMAG/SA de
7 de enero de 2015, contenida en el Informe n:* 475-2014-AMAG/SA de 30 de diciembre de 2014 (Apéndice n.® 228).

Addﬁorade cmﬁplimienm ala Aﬁademia dela Magistratura. .
Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017



) LSRR

INFORME DE AUDITORIA N°J € %/-2013-CG/JUSPE-AC

Pégina 76 de 158

Con ello, incumplio lo establecido en el articulo 53° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Resolucion Administrativa del Pleno del Consejo Directivo
n.° 06-2012-AMAG-CD de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 69), referido a sus funciones
y atribuciones como Subdirector de Personal: “a) Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar el
cumplimiento de las politicas, objetivos funciones y acciones institucionales en el ambito de su
competencia (...) b) Formular y ejecutar el programa de actividades y proponer el presupuesto de gasto de
personal {...)".

Asi como, las funciones establecidas para la plaza n.® 44, del cargo de Subdirector de la Oficina
de Personal, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion de la Comision
de Reorganizacion y Gobierno n.° 023-98-CRG-AMAG de 31 de diciembre de 1998
(Apéndice n.° 70), que sefiala como Responsabilidad: ‘Planear, organizar, dirigir y controlar las
actividades del sistema administrativo de Personal dentro de la Academia de la Magistratura. Supervisar el
cumplimiento de la normativa interna”.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber

. incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

Ismael Cornejo Tovar, identificado con DNI n.°10117441, Subdirector de Personal, periodo de
26 de marzo de 2015 al 11 de mayo de 2015, designado con memorando
n.° 726-2015-AMAG/DG (Apéndice n.° 229)* quien a traves de la emision de las
conformidades de servicios para el afio 2015, insertadas en los comprobantes de pagos; remitio
las listas de determinados trabajadores a los que se otorgd indebidamente el beneficio
econdmico denominado ‘servicio de refrigerio” pese a que no tenian la condicién de “dia
. efectivamente laborado”, durante la jomada legal de trabajo; debido a que gozaban de
\ vacaciones, descanso médico y/o licencias, lo que generd un perjuicio econémico a la entidad de
| S/ 1 980,45; afectando el uso eficiente de los recursos publicos.

Asimismo, incumplid lo establecido en el articulo 53° del Reglamento de Organizacion vy
Funciones, aprobado mediante Resolucion Administrativa del Pleno del Consejo Directivo
. n.® 06-2012-AMAG-CD de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 69), referido a sus funciones

7 y atribuciones como Subdirector de Personal: “a) Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar el
7// cumplimiento de las politicas, objetivos funciones y acciones institucionales en el &mbito de su

d /
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competencia (...) b) Formular y ejecutar el programa de actividades y proponer el presupuestos de gasto
del personal (...)".

de Personal, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion de la Comision
de Reorganizacion y Gobiemo n.° 023-98-CRG-AMAG de 31 de diciembre de 1998
(Apéndice n.° 70), que sefala como Responsabilidad: ‘Planear, organizar, dirigir y controlar las
actividades del sistema administrativo de Personal dentro de la Academia de la Magistratura. Supervisar el
cumplimiento de la normativa interna”.

g % Asi como, las funciones establecidas para la plaza n°® 44, del cargo de Subdirector de la Oficina

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la presunta

54 Mediante oficio n.° 041-2019-AMAG/SA de 1 de abril de 2019, se confirma la veracidad del memorandum n.® 726-2015-AMAG/DG de
25 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 227).
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responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

Jimmy Leonel Llerena Zegarra, identificado con DNI n.°29593362, Subdirector de Personal,
periodo de 12 de mayo de 2015 al 29 de febrero de 2016, designado con Contrato de Trabajo
sujeto a modalidad de suplencia (Apéndice n.° 137), quien a través de la emision de las
conformidades de servicios para los afios 2015 y 2016 (insertadas en los comprobantes de
pagos); remitio las listas de determinados trabajadores a los que se otorgd indebidamente el
beneficio econdmico denominado “servicio de refrigerio” pese a que no tenian la condicion de
“dia efectivamente laborado”, durante la jomada legal de trabajo; debido a que gozaban de
vacaciones, descanso médico y/o licencias, lo que generd un perjuicio econémico a la entidad de
S/ 9 440,55 (S/ 3 912,30 en el afio 2015 y S/ 5 528,25 en el afio 2016) asimismo, afectd el uso
eficiente de los recursos publicos.

. Con ello, incumplié lo establecido en el articulo 53° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Resolucion Administrativa del Pleno del Consejo Directivo
n.® 06-2012-AMAG-CD de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 69), referido a sus funciones
y atribuciones como Subdirector de Personal: “a) Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar el
cumplimiento de las politicas, objetivos funciones y acciones institucionales en el ambito de su
competencia (...) b) Formular y ejecutar el programa de actividades y proponer el presupuestos de gasto
del personal (...)".

Asi como, las funciones establecidas para la plaza n® 44, del cargo de Subdirector de la Oficina
de Personal, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion de la Comision
de Reorganizacion y Gobierno n.° 023-98-CRG-AMAG de 31 de diciembre de 1998
(Apéndice n.° 70), que sefiala como Responsabilidad: ‘Planear, organizar, dirigir y controlar las
\ actividades del sistema administrativo de Personal dentro de la Academia de la Magistratura. Supervisar el
\ cumplimiento de la normativa interna”.

/ Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

José Martin Li Llontop, identificado con DNI n.°06924091, Subdirector de Personal, periodo de
14 de marzo de 2016, hasta el 6 de octubre de 2016, designado con Memorando n.® 462-2016-
AMAG/DG (Apéndice n.° 230)%, quien a través de la emision de las conformidades de servicios
para el afio 2016 (insertadas en los comprobantes de pagos); remitio las listas de determinados
trabajadores a los que se otorgd indebidamente el beneficio econémico denominado “servicio de
refrigerio” pese a que no tenian la condicion de “dia efectivamente laborado”, durante la jomada
legal de trabajo; debido a que gozaban de vacaciones, descanso médico y/o licencias, lo que
genero un perjuicio econémico a la entidad de S/ 6 354,45 durante al afio 2016, afectando el uso
eficiente de los recursos publicos.

5 Mediante oficio n.° 041-2019-AMAG/SA de 1 de abril de 2019, se confirma la veracidad del memorandum n.° 462-2016-AMAG/SA de
14 de enero de 2016 (Apéndice n.° 230).
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Asimismo, incumplié lo establecido en el articulo 53° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Resolucion Administrativa del Pleno del Consejo Directivo
n.° 06-2012-AMAG-CD de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 69), referido a sus funciones
y atribuciones como Subdirector de Personal: “a) Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar el
cumplimiento de las politicas, objetivos funciones y acciones institucionales en el ambito de su
competencia (...) b) Formular y ejecutar el programa de actividades y proponer el presupuestos de gasto
del personal {...)".

Asimismo, las funciones establecidas para la plaza n° 44, del cargo de Subirector de la Oficina
de Personal, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion de la Comision
de Reorganizacion y Gobiemo n.° 023-98-CRG-AMAG de 31 de diciembre de 1998
(Apéndice n.° 70), que sefiala como Responsabilidad: “Planear, organizar, dirigir y controlar las
actividades del sistema administrativo de Personal dentro de la Academia de la Magistratura. Supervisar el
cumplimiento de la normativa intema’.

, Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber

. incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

Luvy Huaman Ramos, identificado con DNI n.°26733719, Subdirector de Personal, periodo de
2 de enero de 2017 al 28 de febrero de 2017, designado con Resolucion
n.° 16-2017-AMAG-CD/P (Apéndice n.° 231), quien a través de la emision de las conformidades
de servicios para el afio 2017 (insertadas en los comprobantes de pagos); remitio las listas de
determinados trabajadores a los que se otorgd indebidamente el beneficio econdmico
denominado “servicio de refrigerio” (Apéndice n.° 182), pese a que no tenian la condicion de
\ ‘dia efectivamente laborado”, durante la jormada legal de trabajo; debido a que gozaban de
\ vacaciones, descanso médico y/o licencias, lo que generé un perjuicio economico a la entidad de
i S/ 2 940,30 durante el afio 2017; afectando el uso eficiente de los recursos publicos.

Asimismo, incumplié lo establecido en el articulo 53° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Resolucion Administrativa del Pleno del Consejo Directivo
n.° 06-2012-AMAG-CD de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 69), referido a sus funciones
y atribuciones como Subdirector de Personal: “a) Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar el
cumplimiento de las politicas, objetivos funciones y acciones institucionales en el ambito de su
competencia (...) b) Formular y ejecutar el programa de actividades y proponer el presupuestos de gasto
del personal (...)".

Como las funciones establecidas para la plaza n°® 44, del cargo de Subdirector de la Oficina de
Personal, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion de la Comision de
Reorganizacion y Gobiemo n.° 023-98-CRG-AMAG de 31 de diciembre de 1998
(Apéndice n.° 70), que sefiala como Responsabilidad: ‘Planear, organizar, dirigir y controlar las
actividades del sistema administrativo de Personal dentro de la Academia de la Magistratura. Supervisar el
cumplimiento de la normativa interna”.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
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cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

Juan Carlos Romani Carbajal, identificado con DNI n.°42047476, Subdirector de Personal,
periodo de 5 de diciembre de 2016 al 31 de diciembre de 2017 designado con Contrato CAS
n.° 35-2016-AMAG® (Apéndice n.° 232), quien a través de la emisién de las conformidades de
servicios para el afio 2017 (insertadas en los comprobantes de pagos); remitié las listas de
determinados trabajadores a los que se otorgd indebidamente el beneficio economico
denominado “servicio de refrigerio” (Apéndice n.° 183), pese a que no tenian la condicion de
“dia efectivamente laborado”, durante la jornada legal de trabajo; debido a que gozaban de
vacaciones, descanso médico y/o licencias, lo que generé un perjuicio econdmico a la entidad de
S/ 97,20 durante el afio 2017, asimismo, afecto el uso eficiente de los recursos piblicos.

Asimismo, incumplio lo establecido en el articulo 53° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Resolucion Administrativa del Pleno del Consejo Directivo
n.° 06-2012-AMAG-CD de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 69), referido a sus funciones

. y atribuciones como Subdirector de Personal: “a) Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar el
cumplimiento de las politicas, objetivos funciones y acciones institucionales en el ambito de su
competencia (...) b) Formular y ejecutar el programa de actividades y proponer el presupuestos de gasto
del personal (...)".

Como también, las funciones establecidas para la plaza n® 44, del cargo de Subdirector de la
Oficina de Personal, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion de la
Comision de Reorganizacion y Gobierno n.° 023-98-CRG-AMAG de 31 de diciembre de 1998
(Apéndice n.° 70), que sefiala como Responsabilidad: ‘Planear, organizar, dirigir y controlar las
actividades del sistema administrativo de Personal dentro de la Academia de la Magistratura. Supervisar e/
cumplimiento de la normativa interna”.

\ Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber

incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
/ responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

. COMISION EVALUADORA DE LOS PROCESOS CAS N° 01 y N° 02-2018-AMAG DECLARO
GANADORES A CUATRO (4) PARTICIPANTES AL OTORGARLES PUNTAJE EN LA
EVALUACION CURRICULAR PESE A NO CUMPLIR CON LOS REQUISITOS MINIMOS DEL
PERFIL REQUERIDO, AFECTANDO LA TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD CON LA QUE SE
DEBEN DESARROLLAR LOS ACTOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision a la documentacion de los expedientes correspondientes a las Convocatorias
Publicas CAS n.° 01 y 02-2018-AMAG de 22 de febrero y 8 de mayo de 2018 respectivamente,
para la contratacion de personal bajo la modalidad de Contratos Administrativos de Servicios —
CAS, regulados por el D. Legislativo n.® 1057, se ha determinado que en cuatro (4) procesos de
evaluacion se favorecid a determinados postulantes, declarandolos ganadores al haberles
otorgado puntaje pese a no cumplir con los requisitos minimos exigidos en el perfil para cada
puesto convocado.

% Con carta n.” 02-2019-JCRC de 3 de abril de 2019 se precisa que mediante Memorando n.” 448-2017-DG/AMAG de 1 de marzo de 2017 la
direccion general le encarga de forma interina la Subdireccion de Personal hasta el 8 de marzo de 2017.

Auditoria de cumplimiento a la Academia de la Magistratura
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La situacion descrita contraviene los principios de mérito, capacidad e igualdad de
oportunidades, establecido en la Ley Marco del Empleo Publico - Ley n.° 28175 y el Reglamento
del Decreto Legislativo n.° 1057; asimismo, afecto la transparencia y legalidad con las que deben
regirse los procesos de contratacion de personal, originado por el accionar de los miembros de Ia
Comision Evaluadora, quienes a través de sus actuaciones funcionales, no consideraron las
disposiciones normativas y criterios internos para el otorgamiento de puntaje y calificacion de los
postulantes.

En tal sentido, a continuacion, se exponen los citados procesos convocados, detallados por cada
caso:

CASO 1: Catherine Carmen Brain Bedoya

Proceso : CAS n.° 01-2018-AMAG de 16 de abril de 2018.
Cargo postulado: Apoyo administrativo
. Dependencia, unidad organica y/o area solicitante: Subdireccién de Recursos Humanos

De la revision, al expediente del Concurso CAS n.° 01-2018-AMAG, aprobado con Resolucion
n.° 016-2018-AMAG-CD/P de 22 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 233), especificamente del
puesto concursado Apoyo Administrativo para la Subdireccion de Recursos Humanos, con
Cadigo: “APOYO - RRHH", se advierte que la Comision Evaluadora otorgé puntajes indebidos en
la evaluacion curricular a la postulante Catherine Carmen Brain Bedoya, en el componente
“Grado Académico”, que como requisitos minimos exigia:

a) Técnica Basica incompleta (16 2 afios): Computacién o Secretariado.

a) Grado Académico:

Mediante Acta de evaluacion curricular de la convocatoria ptblica CAS n.° 01-2018-AMAG, de
J/4 de junio de 2018 (Apéndice n.° 234), visada y firmada por los miembros de la Comision
/' Evaluadora®, designados mediante Resolucion n.® 016-2018-AMAG-CD/P% (Apéndice n.° 233),
quienes evaluaron y asignaron la puntuacion basada en la tabla de calificacion
(Apéndice n.° 235), en la que especificamente en el componente “Grado Académico” se previo
hasta quince (15) puntos, en caso el (la) postulante cumpla con acreditar el grado académico de
Técnica Basica incompleta (1 6 2 afios) en Computacion o Secretariado, otorgandole en este
caso concreto, trece (13) puntos a la postulante Catherine Carmen Brain Bedoya, pese a no
cumplir con dicho requisito, tal como se detalla a continuacion:

s7 Sefiores Luis Alberto Pacheco Mandujano, Patty Judith Silva Femnandez y Elizabeth Rosario Angulo Toribio.
53 A través de la cual se aprobé los perfiles de puestos, se aprobd la Convocatoria Publica CAS n.” 001-2018-AMAG, asi como se designo a la
Comision Evaluadora.

Auda de cumplimiénto‘a IVa Academia dé |a.Mua‘gistfatt.|r.a.
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Cuadro n.° 34
Tabla de calificacién en la Evaluacion Curricular

Grado Académico (hasta 15 puntos)

Técnica Basica incompleta (1 6 2 afios): Computacion o Secretariado 13 puntos
Técnica Basica completa (1 6 2 afios): Computacién o Secretariado 1 punto
Técnica Basica incompleta (3 6 4 afios): Computacion o Secretariado 1 punto

TOTAL 15 PUNTOS
Fuente: Expediente de Proceso de Seleccion CAS n.® 01-2018-AMAG.

Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro expuesto, se aprecia, que la Comision Evaluadora, le otorgd indebidamente trece
(13) puntos en el rubro “Grado Académico”, pese a que, de la revision al legajo
personal’%(Apéndice n.° 236), de la postulante Catherine Carmen Brain Bedoya, no se acreditd
la existencia de documento alguno que sustentara el grado académico de Técnica Basica

. incompleta (1 6 2 afios) en Computacién o Secretariado, evidenciandose, que solo cuenta con
diplomas o certificados por periodos menores y de otra especialidad, es decir no relacionado a lo
requerido, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 35
Grado académico de la postulante Catherine Carmen Brain Bedoya

iploma ulo e la especialida
Secretariado afio (1) 6 dos (2)
2 Certificado Administracion y Comercio, por haber | 13 de enero de | Del 01062017 al | 2nosde
aprobado el modulo “Asistencia en | 2018 30/09/2017 educacion
Office y Documentacion Contable (3 meses y 29 dias). | |ecnica Basica
3 Certificado Administracion y Comercio, por haber | 2 de abril de | Del 01/12/2017 al | Incompletaen
aprobado el modulo “Operacion de | 2018 31/03/2018 Computacion o
oficinas 4 meses). Secretariado.

) uente : Expediente de Proceso de Se
/ Elaborado por : Comision auditora.

Como se aprecia del cuadro n.° 35, sumando los periodos que la postulante habria cursado
. ;- estudios, alcanzoé un total de 7 meses y 29 dias, en ese sentido, no cumplié con un (1) o dos (2)
’ afios minimos exigidos; asimismo, los certificados presentados no corresponden en su mayoria a
estudios técnicos basicos en Computacion o Secretariado, en consecuencia, no acredito contar
con el grado académico; pese a ello, la Comision Evaluadora en su calificacion le asigné el total
de trece (13) puntos, como si hubiera cumplido con el perfil requerido para el puesto convocado.
Tal situacion denota favorecimiento a la postulante al otorgarle un puntaje indebido que no le
correspondia y posteriormente declararla como ganadora del proceso (Apéndice n.° 239).

58 Mediante oficio n.° 48-2019-AMAG/RR.HH. de 5 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 237), la abogada Elizabeth Angulo Toribio expresé en
relacion a los files de personal de las Convocatorias CAS “Formalizada la contratacion el Curriculum vitae con los documentos sustentatorios
debidamente fedateados, pasan a formar parte del legajo personal del nuevo colaborador de la AMAG®, esto en respuesta a la
Comunicacion efectuada por la comision auditora con oficio n® 122-2019-CG/JUST-A.MAGISTRATURA de 5 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 238).

Audito d.e' cumplihieﬁto ala Acadéia.de ia Magistraturﬁ B o o o
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En tal sentido, la Comision Auditora requirio® a los miembros del Comité Evaluador del proceso
CAS n.° 01-2018-AMAG, sus comentarios en relacion a la situacion comentada, obteniendo las
siguientes respuestas:

Mediante oficios n.°s: 002 y 004-2019-LAPM de 29 de enero de 2019 (Apéndice n.° 240 y 241),
el sefior Luis Alberto Pacheco Mandujano primer miembro del Comité Evaluador, expreso, lo
siguiente:

“(...) Dadas las recargadas labores que cumplia en la Direccion Académica, asi como el
tiempo transcurrido desde el mencionado concurso (un afio), no puedo ofrecer mayores
detalles del proceso de calificacion y menos sobre la acreditacién de la experiencia que
presenté una de la postulantes (...).

Sospecho que el tema podria tratarse de un error aritmético que, sin embargo, y dadas las
circunstancias, no creo que hubiera tenido que alterar el resultado del concurso (...)".

- Por su parte, con oficios n.°s 03 y 04-2019-PUSF de 23 y 25 de enero de 2019

(Apéndice n.° 242 y 243), |a sefiora Patty Judith Silva Femandez, segundo miembro del Comite
Evaluador, expresd, lo siguiente:

(...) Para el caso del apoyo administrativo RRHH las funciones las determiné la
Subdireccién de Recursos Humanos {...).

En la evaluacion curricular, si la Comision Evaluadora asignaba un puntaje determinado, se
debid tanto a la evaluacion de la formacion y proyeccion profesional, como a la evaluacion
de la experiencia laboral (...).

Las hojas de vida que forman parte de un expediente de contratacion administrativa de
servicios (CAS), se encuentran Unicamente administrados y custodiados por la
Subdireccién de Recursos Humanos de la Academia de la Magistratura, por ser de su

1 competencia”.
/ (...) 4.- El puntaje determinado en la fase de evaluacion curricular, se encontraba
determinado en la Tabla de calificacion establecida para dicha contratacion, lo cual
2 determiné que la postulante con mayor puntaje, continuaria en la siquiente etapa de

5’ evaluacion.
A

A su vez, con Oficio n° 13-2019-AMAG/RRHH de 28 de enero de 2019
(Apéndice n.° 250), la sefiora Elizabeth Angulo Toribio, tercer miembro del Comité Evaluador,
con relacion a la contratacién de la sefiora Catherine Carmen Brain Bedoya, manifestd lo
siguiente:

“(...) Debo sefialar que ademas de haber prestado servicios para asuntos administrativos de
esta Subdireccion bajo contratos civiles de locacion de servicios, dicha ex servidora ha
laborado en puestos de caracter administrativo en instituciones educativas, no
desempefiandose unicamente como docente (...)".

© Mediante los Oficios n°s 035 (Apéndice n.° 244), 067 (Apéndice n.° 245), 068-2019-CGIUST-A-MAGISTRATURAEX de
18 de enero de 2019 (Apéndice n.° 246) y Oficios n. ° 046 (Apéndice n.° 247), 077 (Apéndice n.° 248) y 078-2018-CGIJUST-A-
MAGISTRATURA-EX de 22 de enero de 2019 (Apéndice n.° 249).

Aud&oﬁa de cumplimiento a la Academia de la Magistratura
Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017
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Dichas respuestas no desvirtlian la situacion advertida, determinandose que se otorgd puntaje
indebido a la postulante Catherine Carmen Brain Bedoya, a pesar de no cumplir con los
requisitos minimos del perfil requerido, beneficiandola con su posterior contratacion, afectando la
transparencia y legalidad con la que se deben desarrollar los actos en la administracion publica.

CASO 2: Wilson Julio Anticona Leyva

Proceso : CAS n.® 02-2018-AMAG de 7 de junio de 2018.
Cargo postulado: Especialista en Modemizacion del Estado
Dependencia, unidad organica y/o area solicitante: Oficina de Planificacion y Presupuesto

De la revision al expediente del Concurso CAS n.® 02-2018-AMAG, aprobado con Resolucion
n.® 052-2018-AMAG-CD/P de 8 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 251), especificamente del
puesto concursado Especialista en Modernizacion del Estado para la Oficina de Planificacion y
Presupuesto, con Codigo “ESPECIALISTA - OPP”, se advierte que la Comision Evaluadora
otorgd puntaje indebido en la evaluacion curricular al postulante Wilson Julio Anticona Leyva, en

. el componente “Programas de especializacion requeridos y sustentados con documentos’, que
como requisitos exigia:

« Cursos en Modemizacion del Estado o Planificacion Estratégica y
« Cursos en Gestion por Resultados o Presupuesto por Resultados.

Al respecto, es de precisar que mediante el Acta de evaluacion curricular de la convocatoria
\. Publica CAS n.® 02-2018-AMAG, de 31 de mayo de 2018 (Apéndice n.® 252), visada y firmada
por los miembros de la Comision Evaluadora®’, designados mediante Resolucion

/ especializados, Capacitaciones”, previo hasta veinte (20) puntos, en caso el (la) postulante
cumpla con acreditar los referidos cursos, otorgandole en este caso concreto catorce (14) puntos
al postulante Wilson Julio Anticona Leyva, pese a no cumplir con dichos requisitos, tal como se
detalla a continuacion:

Cuadro n° 36
Tabla de calificacion en la Evaluacién Curricular

1.2 Cursos especializados / Capacitaciones (hasta 20 puntos)
La Comision considerara los siguientes puntajes:

plomado en Gestion Publica puntos
Curso en Modemizacion del Estado o Planificacion Estratégica 3 puntos
Curso en Gestion por Resultados o Presupuesto por Resultados. 2 puntos
Cursos mayores a 12 horas, por cada uno (maximo 3 certificados) 2 puntos
(hasta 6 puntos)

Diplomados mayores a 90 horas, por cada uno (maximo 3 certificados)

Fuente : Expediente de Proceso de Seleccion CAS n.® 02-2018-AMAG.
Elaborado por: Comision Auditora

&1 Sefiores Luis Alberto Pacheco Mandujano, Patty Judith Silva Ferandez y Elizabeth Rosario Angulo Toribio.
62 A través de la cual se aprobd los perfiles de puestos, se aprobo la Convocatoria Publica CAS n.® 002-2018-AMAG, asi como se designo a la
Comision Evaluadora.

Auditoria de cumplimiento a la Academia de la Magistratura
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Del cuadro expuesto, se aprecia que la Comision Evaluadora le otorgo el citado postulante tres
(3) puntos en el rubro “Curso en Modernizacion del Estado o Planificacion Estratégica” y dos (2)
puntos en el rubro “Cursos en Gestion por Resultados o Presupuesto por Resultados’,
obteniendo en la sumatoria total catorce (14) puntos. Sin embargo, de la revision al legajo
personal del postulante Wilson Julio Anticona Leyva (Apéndice n.° 254), no se acredito la
existencia de documento alguno que sustente su participacion en Cursos en Moderizacion del
Estado o Planificacion Estratégica y Cursos en Gestion por Resultados o Presupuesto por
Resultados, es decir no acredité contar con los Programas de especializacion requeridos, pese a
ello, la Comision Evaluadora en su calificacion le asigné indebidamente el total de catorce (14)
puntos como si hubiera cumplido con el perfil requerido para el puesto convocado. Tal situacion
denota el favorecimiento al postulante, al otorgarle un puntaje que no le correspondia y
posteriormente declarario como ganador del proceso (Apéndice n.® 255).

En este contexto, la comision auditora requirio® a los miembros de la Comision Evaluadora del
proceso CAS n.° 002-2018-AMAG que aclaren las inconsistencias del referido proceso,
obteniendo respuesta mediante oficio n.® 27-2019-AMAG/RRHH de 11 de febrero de 2019

. (Apéndice n.° 256), remitido por la sefiora Elizabeth Rosario Angulo Toribio, tercer miembro de
la Comision Evaluadora, quien expreso lo siguiente:

“(...) que dicho postulante cuenta con un curso en Gestion por Procesos para la
Administracion Publica (...), cuya malla incluye un médulo sobre gestion estratégica publica y
uno sobre mejora de los procesos orientados a resultados”.

Sobre este pronunciamiento, cabe expresar que, de la revision del documento denominado:
Gestion por Procesos para la Administracion Publica®, no se aprecia ninguna malla que incluya
algun modulo sobre gestion estratégica publica ni mejora de los procesos orientados a
resultados, desvirtuando lo manifestado por la citada sefiora Elizabeth Rosario Angulo Toribio;
\ aunado a ello, la convocatoria exigia contar con Cursos en Modernizacion del Estado o
Planificacion Estratégica y Cursos en Gestion por Resultados o Presupuesto por Resultados, los
que el postulante no acredité tener.

De otra parte, se le cursdé comunicacion al sefior Anticona Leyva, Wilson Julio®, a fin de que
informe sobre su proceso de contratacion, respondiendo con carta n.° 01-2018-WAL®
(Apéndice n.° 260), donde sefiala en el numeral 6. entre otros, con relacion a la falta de
evidencia de los cursos exigidos en la convocatoria:

‘(...) Mi postulacion fue atendiendo a los requerimientos del perfil establecido en los términos de
referencia de la AMAG (...) Yo adjunté las capacitaciones que tenia y me presenté y con la bendicion
de Dios pude ingresar a trabajar, ya que vine de provincia..."

Sin embargo, el comentario citado no adjunté sustentacion documental; en tal sentido, el
postulante Wilson Julio Anticona Leyva, no acredito su participacion en Cursos en Modernizacion
del Estado o Planificacion Estratégica y Cursos en Gestion por Resultados o Presupuesto por
Resultados, como lo exigia el perfil para el puesto.

8 Mediante los oficios n.°s: 069-2019-CG/JUST-A-ACADEMIA (Apéndice n.° 257), 142 (Apéndice n.° 258) y 143-2019-CG/JUST-A-
ACADEMIA-EX de 6 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 259).

84 Realizado en Chiclayo los dias 8, 9,15 y 16 de octubre de 2016, con una duracion de veinticuatro (24) horas.

 Mediante el oficio n. ® 87-2018-CG/JUST-A.MAGISTRATURA-EX de 12 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 262)

8 De 17 de diciembre de 2018.

Altoria de cumplimiento a la Acader]n dé la Magistratura
Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017

(e}
oD
-F



NQL CONTRALORIA
~GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 85 de 159

INFORME DE AUDITORIA N°.J ¢ %/-2019-CGIJUSPE-AC

En virtud de lo expuesto, la comision auditora ha determinado que se otorgéd puntaje indebido al
postulante Wilson Julio Anticona Leyva, a pesar de no cumplir con los requisitos minimos del
perfil requerido, beneficiandolo con su posterior contratacion, afectando la transparencia y
legalidad con la que se deben desarrollar los actos en la administracion publica.

CASO 3: Gloria Rosse Mary Chu Alvarez

Proceso : CAS n.° 02-2018-AMAG de 7 de junio de 2018.
Cargo postulado  : Especialista en Gestion de Cobranzas
Dependencia, unidad organica y/o area solicitante: Direccion Académica

De la revision al expediente del Concurso CAS n.® 02-2018-AMAG, aprobado con Resolucion

n.° 052-2018-AMAG-CD/P de 8 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 251), especificamente del

puesto concursado Especialista en Gestion de Cobranzas para la Direccion Académica, con

Codigo: “ESPECIALISTA - DA", se advierte que la Comision Evaluadora otorgd puntaje indebido

en la evaluacion curricular a la postulante Gloria Rosse Mary Chu Alvarez, en el componente
. “Experiencia’, que como requisitos exigia:

i. Experiencia laboral general cinco (05) afios ya sea en el Sector Publico o Privado.
ii. Experiencia laboral especifica tres (03) afios en la funcién o materia.
iii. Experiencia minima como auxiliar o asistente.

Al respecto, es de precisar que mediante el Acta de evaluacion curricular de la convocatoria
publica CAS n.° 02-2018-AMAG, de 31 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 252), visada y firmada
por los miembros de la Comision Evaluadora®, designados mediante Resolucion n.® 052-2018-
AMAG-CD/P (Apéndice n.° 251), quienes evaluaron y realizaron la puntuacion basada en la
tabla de calificacion (Apéndice n.® 261), en la que especificamente en el componente
“Experiencia” se previé hasta veinticinco (25) puntos, en caso el (la) postulante cumpla con
acreditar la experiencia general y especifica sefialada; otorgandole en este caso concreto quince
| (15) puntos a la postulante Gloria Rosse Mary Chu Alvarez, pese a no cumplir con dichos
requisitos, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n® 37
Tabla de calificacion en la Evaluacion Curricular

Iral gen i '.

Experiencia laboral especifica en la funcién o materia de tres (03) afios 4 puntos
P Experiencia laboral en la Academia de la Magistratura 2 puntos
; Que mantenga vinculo vigente como auxiliar o asistente en el sector piblico o en area académica 2 puntos

2 puntos
(hasta 12 puntos)

% Por cada afio de experiencia adicional al minimo (hasta 6 afios adicionales)

' ' :Expediente
Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro expuesto, se aprecia que la Comision Evaluadora le otorgd indebidamente cinco (5)
puntos en el rubro “Experiencia laboral general” y cuatro (4) puntos en el rubro “Experiencia
laboral especifica”, obteniendo en la sumatoria un total de quince (15) puntos. Sin embargo, de la
revision al legajo personal de la postulante Gloria Rosse Mary Chu Alvarez (Apéndice n.° 263),
no se acreditd la existencia de documento alguno que sustente su experiencia laboral especifica

67 Seflores: Luis Alberto Pacheco Mandujano, Patty Judith Silva Fernandez y Elizabeth Rosario Angulo Toribio.
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de tres (3) afios, evidenciandose, que las labores efectuadas por dicha postulante fueron de
apoyo administrativo y especializado en materia legal; siendo que ninguno corresponde a la
funcion o materia requerida para el puesto convocado “Especialista en Gestion de Cobranza’, tal

1 09/06/2012
Villaran & | Trabajo 08/06/2012 laborales al cargo requerido - Especialista en gestion
de la Rosa (3 afos 9 meses 18 de cobranza.
Colina dias) No es una funcion o materia que se asimile
2 Abogados Certificado 15/1/2013 | Del 17/06/2013 al | Abogada en asuntos | al cargo requerido - Especialista en gestion
Rosello 15111/2013 laborales de cobranza.
(4 meses 28 dias)
3 Estudio Sin nombre 01/08/2008 Del 02/01/2007 al | Asistente legal - | Si corresponde a la funcion o materia del
Juridico 31/07/2008 cobranza judicial y | cargo requerido - Especialista en gestion de
Vicuia & (1 afio 6 meses y 29 | recuperaciones cobranza.
Asociados dias)
4 TvCarEIRL | Certificado 31122014 | Del 0212/2013 a | Asesora legal asuntos | No es una funcion o materia que se asimile
diciembre 2014 laborales al cargo requerido - Especialista en gestion

como se detalla a continuacion:

Estudio | Certificado de

Cuadro n.° 38

Del 20082008 a

Experiencia laboral especifica de la postulante Gloria Rosse Mary Chu Alvarez

Abogada de procesos

No es una funcion o a que se asimile

1 afo)

o S TA

- ,.::Lt s 23

5 AMAG 000342 11/04/2017 40 Apoyo administrativo No es una funcion o materia que se asimile
5| AMAG 000873 200612017 0 Apoyo administrativo__| @ ©ar90 requerido - Especialista en gestion
7| AMAG 001317 18/0812017 25 Apoyo administrativo | 9€ cobranza.
8 AMAG 001762 04/10/2017 50 Apoyo administrativo
9 AMAG 000018 24/01/2018 10 Apoyo administrativo
10 AMAG 00182 12/04/2018 45 Apoyo administrativo No culminé los 70 dias programados dado
que fue contratada mediante CAS desde el 8
de junio de 2018.
RALDE 1 MINJUS 2319 25/05/2016 60 Apoyo administrativo No es una funcién o materia que se asimile
| 12 MINJUS 3564 02/08/2016 50 Apoyo administrativo al cargo requerido - Especialista en gestion
) :'1.. 1 de cobranza
[ = MINJUS 5596 19/10/2016 30 Materia legal
g\ﬂ D’ 23/11/2016 40 Materia legal
D Y9 03/02/2017 Materia legal

Fuente ‘Expediente de Proceso de Seleccion CAS n.° 02-2018-AMAG, Informe n.° 057-2019-AMAG-LOG de
31 de enero de 2019% (Apéndice n.® 264), a través del cual la Subdireccion de Logistica y Control Patrimonial
informa los periodos contratados a la postulante Gloria Rosse Mary Chu Alvarez mediante locacion de servicios.

Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro expuesto, se aprecia que sumando los periodos que acredita la postulante como
/ experiencia general, alcanzé un total de 8 afios 2 meses y 15 dias, y en el caso de la experiencia

especifica acreditd 1 afio 6 meses y 29 dias; es decir no cumple con los 3 afios minimos
2 exigidos; asimismo se evidencia que las funciones efectuadas en dicho periodo no corresponden
a la de Especialista en gestion de cobranza, es decir no acredité contar con la experiencia
laboral especifica. Pese a ello, la Comision Evaluadora en su calificacion le asignd
indebidamente el total de quince (15) puntos como si hubiera cumplido con el perfil requerido
para el puesto convocado; lo que denota favorecimiento a la postulante al otorgarle un puntaje
que no le correspondia y posteriormente declararla como ganadora del proceso.

En ese contexto, la comision auditora requirié® a los miembros de la Comision Evaluadora del
proceso CAS n.° 002-2018-AMAG que aclaren las inconsistencias del referido proceso.

% En respuesta al oficio n. ° 058-2019-CG/JUST-A.MAGISTRATURA de 30 de enero de 2019 (Apéndice n.° 263), a través del cual la
comision auditora requirié informacion respecto a los periodos contratados de la sefiora Gloria Rosse Mary Chu Alvarez.

8 Mediante los oficios n.°: 069-2019-CG/JUST-A-ACADEMIA (Apéndice n.° 257), 142 y 143-2019-CG/JUST-A-ACADEMIA-EX de
6 de febrero de 2019 (Apéndices n.° 258 y 259).

Auditoria de cumplimiento a la Academia de la Magistratura
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Atendiendo dicho requerimiento la sefiora Elizabeth Rosario Angulo Toribio, tercer miembro de la
Comisién Evaluadora, mediante oficio n.° 27-2019-AMAG/RRHH de 11 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 256), expreso lo siguiente:

“(...) La comision auditora sefiala que habria inconsistencias (...) debido a que la experiencia
especifica de la postulante ganadora Gloria Rosse Mery Chu Alvarez efectuada en la
Academia de la Magistratura y en el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos no suma el
tiempo requerido.

(...) debe precisarse que dicha postulante también cuenta con amplia experiencia en el
Sector Privado en materia de gestion de cobranzas, lo cual debe ser valorado”.

Al respecto, cabe precisar que de la revision del legajo de la postulante, se advierte que solo
acreditd la experiencia por el periodo de 1 afio 6 meses y 29 dias en la labor especifica como
Especialista en gestion de cobranzas en el Estudio Juridico Vicufia & Asociados, y no los 3 afios
exigidos en el perfil.

. De la situacion expuesta, la comision auditora, ha determinado que se otorg6 puntaje indebido a
la postulante Gloria Rosse Mary Chu Alvarez, a pesar de no cumplir con los requisitos minimos
del perfil requerido, beneficiandola con su posterior contratacion, afectando la transparencia y
legalidad con la que se deben desarrollar los actos en la administracion publica.

CASO 4: Kathy Stephany Camacho Gutiérrez

Proceso : CAS n.° 02-2018-AMAG de 7 de junio de 2018.

Cargo postulado: Apoyo legal

Dependencia, unidad organica y/o area solicitante: Subdireccion del Programa de Formacion de
Aspirantes a Magistrados - PROFA.

De la revision al expediente del Concurso CAS n.° 02-2018-AMAG, aprobado con Resolucion
| n.° 052-2018-AMAG-CD/P de 8 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 251), especificamente del
puesto concursado Apoyo legal para la Subdireccion de Profa, con Cédigo: “LEGAL - PROFA”,
se advierte que la Comision Evaluadora otorgd puntaje indebido en la evaluacion curricular a la
postulante Kathy Stephany Camacho Gutiérrez, en el componente “Experiencia’, que como
requisitos exigia:

i. Experiencia laboral general un (01) afio ya sea en el Sector Publico o Privado.
ii. Experiencia laboral especifica un (01) afio en la funcién o materia.
iii. Experiencia seis (06) meses en el sector publico.

[l iv. Experiencia minima como practicante profesional.

, Al respecto, es de precisar que mediante el Acta de evaluacion curricular de la convocatoria

plblica CAS n.° 02-2018-AMAG de 4 de junio de 2018, visada y firmada por los miembros de la

3 Comision  Evaluadora™®, designados mediante Resolucion n.° 052-2018-AMAG-CD/P

%° (Apéndice n.° 251), evaluaron y realizaron la puntuacion basada en la tabla de calificacion

/_\ (Apéndice n.° 266), en la que especificamente en el componente “Experiencia” se previo hasta

veinticinco (25) puntos, en caso el (la) postulante cumpla con acreditar experiencia minima como

; practicante profesional; otorgandole en este caso concreto catorce (14) puntos a la postulante

ﬁ Camacho Gutiérrez Kathy Stephany, pese a no cumplir con dichos requisitos, tal como se detalla
a continuacion:

70 Sefiores Luis Alberto Pacheco Mandujano, Patty Judith Silva Fernandez y Elizabeth Rosario Angulo Toribio.

Aud'rtofié de 'cu.rr.lplimi.ento a la Academia de la Magistratura
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Cuadro n® 39
Tabla de calificacién en la Evaluacién Curricular

Il EXPERIENCIA (hasta 25 puntos)
Experiencia minima como practicante profesional

|_Experiencia laboral general un (1) afio
Experiencia |aboral especifica en la funcion o materia de un (1) afio
ia laboral en el sector publico de seis (6) meses

Experiencia laboral en la Academia de la Magistratura 1 punto
Que mantenga vinculo vigente como auxiliar o asistente en el sector 2 puntos
plblico 0 en 4rea académica

Por cada affo de experiencia adicional al minimo (hasta 5 afios
adicionales

;

Fuente  :Expediente de Proceso de Seleccion CAS n.° 02-2018-AMAG.
Elaborado por: Comision auditora.

. Del cuadro expuesto se aprecia que la Comision Evaluadora le otorgd a la citada postulante
catorce (14) puntos en el rubro “Experiencia”, pese a que, de la revision al legajo personal de la
postulante Camacho Gutiérrez Kathy Stephany (Apéndice n.° 267), se advirti6 labores
efectuadas en la AMAG como practicas profesionales, siendo que, del conteo de los periodos
que habria practicado, se tiene que no alcanzé el afio exigido como experiencia laboral
especifica, tal como se muestra en el cuadro a continuacion:

Cuadro n° 40
Experiencia laboral especifica de la postulante Kathy Stephany Camacho Gutiérrez

T 01-2018 “Del 17 8 meses y | Practicas Los pe
AMAG/RRHH 31 de diciembre | 14 dias profesionales sumados hacen un
de 2017 total de 11 meses y

065-2018- Del 03 de enero | 3 meses y | Practicas 27 dias, es decir no
AMAG/RRHH al 16 de abril de | 13 dias. profesionales cumple el afio de
2018 experiencia  minima

especifica requerida.

“Fuente  :Expediente de Proceso de Seleccion CAS n. ° 02-2018-AMAG.
Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro precedente, se aprecia que, sumando los periodos que la postulante habria
(¢ efectuado labores como practicas profesionales en la AMAG, alcanzé un total de 11 meses y 27
dias, es decir no cumplié con el afio minimo exigido de experiencia, en consecuencia, no
acreditd contar con la experiencia laboral especifica de un (1) afio. Pese a ello, la Comision
Evaluadora en su calificacion le asigno indebidamente el total de catorce (14) puntos como si
z hubiera cumplido con el perfil requerido para el puesto convocado; lo que denota favorecimiento
a la postulante al otorgarle un puntaje que no le correspondia y posteriormente declararla como
ganadora del proceso.

proceso CAS n.° 002-2018-AMAG que aclaren las inconsistencias del referido proceso.
Atendiendo dicho requerimiento la sefiora Elizabeth Rosario Angulo Toribio, tercer miembro de la
Comision Evaluadora, mediante oficio n.° 27-2019-AMAG/RRHH de 11 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 256), expreso lo siguiente:

>{ En ese contexto, la comision auditora requirié’! a los miembros de la Comision Evaluadora del

" Mediante los oficios n.°s: 069-2019-CG/JUST-A-ACADEMIA, 142 y 143-2019-CG/JUST-A-ACADEMIA-EX de 6 de febrero de 2019.

Aud de cumpllm.iento a la Academia de la Magistratura
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“(...) Se precisa que la postulante ganadora permanecid el tiempo méaximo que permite la
normativa como practicante profesional de la Academia de la Magistratura”.

Al respecto, la comision auditora, de la revision efectuada determiné que la postulante Camacho
Gutiérrez Kathy Stephany, tuvo como sumatoria de su experiencia laboral (practicas
profesionales), 11 meses y 27 dias, no alcanzando el afio requerido en la convocatoria; por lo
tanto, se concluye que se le otorgd puntaje indebido a la citada postulante, a pesar de no cumplir
con los requisitos minimos del perfil requerido, beneficiandola con su posterior contratacion,
afectando la transparencia y legalidad con la que se deben desarrollar los actos en la
administracion publica.

Como se puede inferir, de los cuatros (4) casos expuestos, la Comision Evaluadora de los

procesos CAS n.° 01 y 02-2018-AMAG no realizé las evaluaciones curriculares respetando los

principios aplicables a los procesos de seleccion, como es el de mérito e igualdad de

oportunidades, favoreciendo de este modo a cuatro (4) postulantes que no reunian los requisitos
. minimos exigidos en los perfiles de puestos.

Los hechos expuestos contravienen las disposiciones legales siguientes:

> Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057, aprobado por Decreto Supremo
n.° 075-2008-PCM y modificado por Decreto Supremo n.° 065-2011-PCM.

Articulo 3.- Procedimiento de contratacion

()

3. Seleccion: Comprende la evaluacion objetiva del postulante. Dada la especialidad del régimen, se
realiza, necesariamente, mediante evaluacion curricular y entrevista (...).

La evaluacion técnica o la evaluacion de competencias especificas, que se adecuen a las
caracteristicas del servicio materia de la convocatoria. En todo caso, la evaluacion se realiza
tomando en consideracion los requisitos relacionados con las necesidades del servicio y
garantizando los principios de mérito, capacidad e igualdad de oportunidades”.

Directiva n.° 002-2016-SERVIR/GDSRH Normas para la Gestion de los Procesos de
Seleccion en el Régimen de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado con
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 060-2016-SERVIR-PE.

(i) )
4.4. PRINCIPIOS APLICABLES AL PROCESO DE SELECCION
. De acuerdo al articulo 164° del Reglamento General de la Ley, todo proceso de seleccion debe

4 regirse por los siguientes principios, definidos en la Ley:
[l a) Mérito.- El régimen del Servicio Civil, incluyendo el acceso, la permanencia, progresion, mejora

/‘f en las compensaciones y movilidad, se basa en la aptitud, actitud, desempeno, capacidad y
evaluacion permanente para el puesto de los postulantes y servidores civiles.
(-2}
¢) Igualdad de oportunidades.- Las reglas del Servicio Civil son generales, impersonales, objetivas,
publicas y previamente determinadas, sin discriminacion alguna por razones de origen, raza, sexo,
idioma, religién, opinién, condicién econémica o de cualquier ofra indole.

» Directiva n.° 06-2011-AMAG/SA, aprobado con Resolucion n. ° 072-2011-AMAG-CD/P
de 10 de noviembre de 2011.

Articulo 15°.- Evaluacién curricular,

Audfia de cumplimiento a la Academia de Ia' MéQistratura
Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017

-
s
w
Do



T IASONIRAERS

Pagina 90 de 159

INFORME DE AUDITORIA N°J €%//-2019-CGIJUSPE-AC

Numeral 15.1.2 “Se valorara especialmente aquel vinculado con los servicios a prestar. El puntaje
méaximo asignado seré el sefialado en la Tabla de Calificacion establecida para cada contratacion,
formulada en concordancia con las especificaciones del perfil exigido por el érea usuaria, contenido
en los Términos de Referencia respectivos”.

Las situaciones descritas trasgredieron los principios de mérito e igualdad de oportunidades, que
deben regir los procesos de seleccion; afectando la transparencia y legalidad con la que se
deben desarrollar los actos en la administracion puablica, generando el favorecimiento a cuatro (4)
postulantes que no reunian los requisitos minimos exigidos en los perfiles de puestos de los
procesos CAS n.°s 01 y 02-2018-AMAG, originados por el accionar de los miembros de la
Comision Evaluadora; quienes de acuerdo a sus competencias funcionales condujeron los
citados procesos, inobservando en las evaluaciones curriculares las disposiciones normativas
para el otorgamiento de puntaje y calificacion de postulantes, especificamente de los requisitos y
perfiles establecidos.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en
. el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion.

Luis Alberto Pacheco Mandujano, identificado con DNI n.° 20053972, Primer miembro de la
Comision Evaluadora de los Procesos CAS n.°s: 001 y 002-2018-AMAG, designado mediante
Resoluciones n.° 016 y 052-2018-AMAG-CD/P de 22 de febrero y 8 de mayo de 2018
respectivamente (Apéndices n.°s 231 y 251), quien otorgd puntajes indebidos a cuatro (4)
postulantes en los procesos examinados sin considerar las disposiciones normativas para la
calificacion de los mismos, favoreciéndolos al declararlos ganadores, pese a no cumplir con los
requisitos minimos exigidos en el perfil de cada puesto convocado; contraviniendo los principios
de mérito e igualdad de oportunidades, afectando la transparencia y legalidad con que deben
I regirse los procesos de contratacion.
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En ese contexto, transgredio lo dispuesto en el articulo 3° del Reglamento del Decreto
Legislativo n.° 1057, aprobado por Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM y modificado por
. Decreto Supremo n.° 065-2011-PCM, asi como lo establecido en el numeral 4.4 de la Directiva
n.° 002-2016-SERVIR/GDSRH - Normas para la Gestion de los Procesos de Seleccion en el
Régimen de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado con Resolucion de Presidencia
Ejecutiva n.® 060-2016-SERVIR-PE.

/ Asimismo, inobservé lo establecido en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley del Cédigo de Etica
{ de la Funcion Publica, aprobado con Ley n.° 27815 de 12 de agosto de 2002, que expresa: ‘todo
{ servidor publico (...) debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica”. De igual manera, ha incumplido lo dispuesto en el articulo 16° de la

Ley Marco del Empleo Publico - Ley n® 28175, el cual indica que “Todo empleado esta sujeto a las

3 - siguientes obligaciones (...) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico

z( ()

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad.
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Patty Judith Silva Fernandez, identificada, con DNI n:° 16793342, Segundo miembro de la
Comision Evaluadora de los Procesos CAS n. ° 001 y 002-2018-AMAG, designada mediante
Resoluciones n.°s: 016 y 052-2018-AMAG-CD/P de 22 de febrero y 8 de mayo de 2018
respectivamente (Apéndices n.°s 231 y 251), quien otorgd puntajes indebidos a cuatro (4)
postulantes en los procesos examinados, sin considerar las disposiciones normativas para la
calificacion de los mismos, favoreciéndolos al declararlos ganadores, pese a no cumplir con los
requisitos minimos exigidos en el perfil de cada puesto convocado; contraviniendo los principios
de mérito e igualdad de oportunidades, afectando la transparencia y legalidad con que deben
regirse los procesos de contratacion.

En ese contexto, transgredio lo dispuesto en el articulo 3° del Reglamento del Decreto

Legislativo n.° 1057, aprobado por Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM y modificado por

Decreto Supremo n.® 065-2011-PCM, asi como lo establecido en el numeral 4.4 de la Directiva

n.® 002-2016-SERVIR/GDSRH - Normas para la Gestion de los Procesos de Seleccion en el

Régimen de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado con Resolucion de Presidencia
. Ejecutiva n.° 060-2016-SERVIR-PE.

Con ello, inobservé lo establecido en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica
de la Funcién Publica, aprobado con Ley N° 27815 de 12 de agosto de 2002, que expresa: ‘todo
servidor publico (...) debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica”. De igual manera, ha incumplido lo dispuesto en el articulo 16° de la
Ley Marco del Empleo Publico — Ley n® 28175, el cual indica que “Todo empleado esta sujeto a las
siguientes obligaciones (...) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico

(.).

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

Miembro de la Comision Evaluadora de los Procesos CAS n. ° 001 y 002-2018-AMAG,
J/ designada mediante Resoluciones n.°s: 016 y 052-2018-AMAG-CD/P de 22 de febrero y
8 de mayo de 2018 respectivamente (Apéndices n.°s 231 y 251), quien otorgd puntajes
indebidos a cuatro (4) postulantes en los procesos examinados, sin considerar las disposiciones
normativas para la calificacion de los mismos, favoreciéndolos al declararlos ganadores, pese a
no cumplir con los requisitos minimos exigidos en el perfil de cada puesto convocado;
contraviniendo los principios de mérito e igualdad de oportunidades; asimismo afecté la
transparencia y legalidad con que deben regirse los procesos de contratacion.

En este contexto, transgredid lo dispuesto en el articulo 3° del Reglamento del Decreto
Legislativo n.® 1057, aprobado por Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM y modificado por
Decreto Supremo n.° 065-2011-PCM, asi como lo establecido en el numeral 4.4 de la Directiva
n.® 002-2016-SERVIR/GDSRH - Normas para la Gestion de los Procesos de Seleccion en el
Régimen de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado con Resolucion de Presidencia
Ejecutiva n.® 060-2016-SERVIR-PE.

Con ello, inobservo lo establecido en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica
de la Funcién Publica, aprobado con Ley n.® 27815 de 12 de agosto de 2002, que expresa: ‘todo
servidor publico (...) debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica”. De igual manera, ha incumplido lo dispuesto en el articulo 16° de la
Ley Marco del Empleo Publico — Ley n® 28175, el cual indica que “Todo empleado esta sujeto a las

Auditoria de curhplimiento ala Acade.rﬁ'ia de .Ia' Magistratura
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siguientes obligaciones (...) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico

()%

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada, dando merito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad.
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6. SE CONTRATO PERSONAL BAJO LA MODALIDAD DE SUPLENCIA EN EL ANO 2015 SIN
HABERSE CONVOCADO A CONCURSO PUBLICO DE MERITOS Y NO OBSTANTE QUE NO
REUNIAN LOS REQUISITOS MINIMOS EXIGIDOS PARA EL PERFIL DEL PUESTO
ASIGNADO, AFECTANDO LA TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD EN EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision a la documentacion proporcionada por la entidad, en relacion a la contratacion de
personal por suplencia en el afio 2015, se ha identificado que siete (7) servidores fueron
contratados en forma directa sin haberse efectuado previamente un concurso piblico de méritos,
conforme lo establece la normativa legal; de los cuales, cuatro (4) de ellos no cumplieron con los
requisitos minimos exigidos en el perfil establecido para ocupar el puesto, de acuerdo a lo
sefialado en el Manual de Organizacion y Funciones.

La situacion descrita contraviene lo establecido en la Ley Marco del Empleo Publico — Ley
n.° 28175, concordante con los principios de mérito, capacidad e igualdad de oportunidades, asi
como la Ley n.° 30281 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2015 y el
Manual de Organizacion y Funciones de la entidad, aprobado por Resolucion de la Comision de
Reorganizacion y Gobierno n.® 023-98-CRG-AMAG, afectando la transparencia y legalidad con
la que debe regirse los procesos de contratacion de personal en el correcto funcionamiento de la
administracion publica. Tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.” 41
Personal contratado bajo la modalidad de suplencia en el afio 2015

Titulo profesional que incluya
estudios relacionados con la
; especialidad.
Jimmy 12 de mayo de T ’
Leonel 2015 al 29 de | ector | Subdireccion de | XPeriencia minima de 3 anos | g SRS S
Usrena febrero de | Plaza Cearsrad en la conduccion de programas concurso  publico
5 administrativos  relacionados de méritos.
Zegarra 2016 n.° 44
con el area.
Capacitacion especializada en
el area
Titulo profesional, que incluya Se le contrat6 sin
estudios relacionados con la concurso publico
especialidad, alternativamente | No cumple de méritos,
Grado de Bachiller Universitario ademas no
De 5 de junio | Profes | Subdireccion del | y experiencia minima de dos acreditd estudios
Roxana de 2015 al 4 | ionalll | Programa de | afios en labores docentes ylo relacionados con
2 i @ ; :
Tafur Galoc de setiembre | Plaza Formacién  de | de administracion académica. la especialidad.
rd de 2015 n.°36 | Aspirantes Capacitacion tecnologia
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William setiembre de | Técnic Capacitacion  en  aspectos de méritos.
5 Isaac 2015 y del 8 | olll Division de | administrativos Si cumple
Vilchez de setiembre | Plaza Logistica —
Vilela de 2015a 7 | n°s4 Exqenencla en labores de
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2015
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Maria Del Especi | Subdireccion del | oo ialidad de - méritos,
Carmen 16 de julio de alista | Programa de e : ademas no
6 Bless 0158l 15de | 5" | Actualizacion  y Capacitacion tecnolégica acredito estudios
Cabrejas mayode 2016 | o | Perfeccionamient | educativa ylo capacitacion o | relacionados con
d 0 experiencia comprobada en el | Sicumple la especialidad.
. ! desarrollo  de  actividades
académicas.
Titulo profesional i cumple s s conkrwid s
P concurso publico
Capacitacion especializada en dag i mém%sc,
! ) fecnologia  educativa  ylo acredits
Locdell | 20 de juio de | PO | programa  ge | deSaol de  aclidades capacitacion en
7 Melina 2015 al 10 de Plaza Formacion  de No cumple tecnologia
Yudiza marzo de 2016 n.° 24 Aspirantes educativa ylo
Experiencia minima de dos deggrmllo de
afios en cargos o funciones actmg!a(lies 3
similares acade:mlc_as. i
experiencia  en
cargos similares.
Fuente : Contratos de trabajo sujeto a modalidad — contrato de suplencia que obra en los legajos personales.

Elaborado por: Comision auditora.

Los hechos antes descritos se detallan a continuacion:

a. Contratacion por Suplencia del Sefior Jimmy Leonel Llerena Zegarra

Mediante Acuerdo n.° 52-2015 el Pleno del Consejo Directivo en Sesion n.° 11 de
8 de mayo de 201572 (Apéndice n.° 268) dispuso que las plazas bajo el Decreto Legislativo
n.° 728 vacantes, solo podran ser ocupadas previo concurso interno de méritos; asimismo
indicaron que en caso las plazas no sean cubiertas mediante el referido concurso, se procedera
a convocar éstas a un concurso publico de méritos. No obstante, la administracion efectud la
contratacion del sefior Jimmy Llerena Zegarra de manera directa, indicando en la clausula
primera  (antecedentes) del Contrato de Trabajo Sujeto a Modalidad de
12 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 137) que la contratacion se efectud por la necesidad
imperante de contar con personal que realice la funciones asignadas a la plaza
n.® 44 — Subdirector, para desempefiarse en la Subdireccion de Personal.

Pese a dicha disposicion del Consejo Directivo, la sefiora Frezia Sissi Villavicencio Rios, en
calidad de Directora General, suscribié dicho contrato Sujeto a Modalidad; asimismo firmé la
Adenda al contrato, el 12 de agosto de 2015 (Apéndice n.® 269) con la cual se extendio el
contrato hasta el retorno del titular de la plaza (29 de febrero de 2016), el mismo que fue visado
por el sefior Frank Castro Barcenas, Secretario Administrativo.

72 Mediante oficio n.® 44-2019-AMAG-SG de 3 de julio de 2019 se alcanzo copia autenticada.

Auditoria de cumplimiento a la Academia de la Magistratura
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Dicha plaza estaba prevista en la Resolucion n.° 146-2014-AMAG-CD/P de
29 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 270), en la cual se aprobd el Presupuesto Analitico de
Personal del ejercicio fiscal 2015, sustentada con la Certificacion de Crédito Presupuestario
n.® 006-2015-AMAG-UP de 13 de enero de 2015 (Apéndice n.° 271).

Es de indicar, que el titular de la plaza, sefior Juan Alfonso Javier Arevalo Sattler, se encontraba
designado como Gerente Publico de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, por lo que se le
concedié licencia sin goce de haber mediante Resolucién n.° 223-2014-AMAG/DG de
19 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 272).

b. Contratacion por Suplencia de los Sefiores: Roxana Tafur Galoc, Binet Fisher Mirabal
Veramendi, Nalda Lopez Fernandez Y William Isaac Vilchez Vilela

En relacién a estos cuatro (4) casos, la sefiora Cecilia Cedron Delgado, en su calidad de Secretaria
General del Pleno del Consejo Directivo de la AMAG, mediante Informe
n.° 228-2015-AMAG/SG de 4 de junio de 2015 (Apéndice n.° 273) dirigido a la Directora General, le hizo
. de conocimiento la disposicion del Presidente del Consejo Directivo, con el tenor siguiente:

“Por encargo de la Presidencia, tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de que disponga por
quien corresponda, se efecte la contratacion bajo la modalidad en el régimen laboral 728 plazo
fijo (plazas que a la fecha se encuentran libres por licencia sin goce de haber de sus titulares), de
las siguientes personas:

1.- Nalda Lépez Fernandez para el Area de Planificacion y Presupuesto
2.- Roxana Tafur Galoc, para el Area del Profa

3.- William Isaac Vilchez Vilela para el Area de Logistica

4.- Binet Fisher Mirabal Veramendi, para el Area de Direccion General

(..).

dichas plazas debian ser ocupadas previo concurso pablico de méritos, suscribié Contratos de
Trabajo Sujeto a Modalidad — Contratos de Suplencia, con las personas antes sefaladas,
habiéndose determinado que dos (2) de ellos, no cumplian con los requisitos minimos para
ocupar el puesto asignado, asimismo, es de precisar que dichos contratos contaron con la
visacion del Secretario Académico, sefior Frank Castro Barcenas y del Subdirector de Personal,
sefior Jimmy Leonel Llerena Zegarra. Las citadas contrataciones se detallan a continuacion:

. En ese sentido, la Directora General, sefiora Frezia Sissi Villavicencio Rios sin advertir que

b.1) Contrato de Suplencia Suscrito con la Sefiora Roxana Tafur Galoc:

) La referida servidora suscribié dos (2) Contratos de Trabajo Sujeto a Modalidad - Contrato de

. Suplencia por los periodos de 5 de junio al 4 de setiembre de 2015 (Apéndice n.® 275) y de
5 de setiembre al 4 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 276) respectivamente, en calidad
de Profesional II, plaza n.® 36 de la Subdireccion del Programa de Formacion de Aspirantes.
Dichos contratos fueron suscritos por la sefiora Frezia Sissi Villavicencio Rios en calidad de
Director General, visado por el sefior Frank Castro Barcenas, Secretario Administrativo y el
sefior Jimmy Leonel Llerena Zegarra como Subdirector de Personal.

Auditoria de cumplimiento a la Academia de la Magistratura
Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017
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La referida plaza se encontraba prevista en el Presupuesto Analitico de Personal para el
gjercicio  fiscal 2015 aprobada con Resolucion n.°146-2014-AMAG-CD/P  de
29 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 270); asimismo fue presupuestada conforme a la
Certificacion de Crédito Presupuestal n.° 006-2015-AMAG/UP de 13 de enero de 2015
(Apéndice n.° 271); precisandose que la titular de la plaza, la sefiora Sarai Octavia Chiri
Velasquez se encontraba con licencia sin goce de haber, autorizada mediante Resolucion
n.° 38-2015-AMAG-CD/P de 12 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 277) desde el
6 de abril de 2015 al 5 de abril de 2016.

Al respecto, cabe indicar que,carlos de la revision de los requisitos minimos exigibles para el
puesto Profesional Il, plaza n.° 36 (Apéndice n.° 70) del Manual de Organizacion y
Funciones, aprobado por Resolucion de la Comision de Reorganizacion y Gobiemo n.® 023-
98-CRG-AMAG de 31 de diciembre de 1998, se exigia contar con:

“Titulo profesional, que incluya estudios relacionados con la especialidad, alternativamente Grado
de Bachiller Universitario y experiencia minima de dos afios en labores docentes y/o de

. administracién académica, Capacitacion tecnologia educativa y/o capacitacion o experiencia
comprobada en el desarrollo de actividades académicas”

Sin embargo, contrastando dichos requisitos con el legajo personal de la sefiora Roxana
Tafur Galoc (Apéndice n.° 278), se advierte que, si bien cuenta con titulo de abogado,
empero, no acreditd estudios relacionados con la especialidad (formacion de docentes y/o de
administracion académica), pese a lo cual fue contratada.

b.2) Contrato de Suplencia Suscrito con el Sefior Binet Fisher Mirabal Veramendi:

De la revision a los dos (2) Contratos de Trabajo Sujeto a Modalidad del sefior Binet Fisher
| Mirabal Veramendi, de los periodos de 5 de junio de 2015 al 4 de setiembre de 2015
(Apéndice n.° 279) y de 5 de setembre de 2015 al 4 de noviembre de 2015
(Apéndice n.° 280) respectivamente, se advirti6 que se contratd por suplencia al
mencionado trabajador en calidad de Profesional | correspondiente a la plaza n.° 7 del
Cuadro de Asignacion de Personal de la Direccién General. Dichos contratos fueron suscritos
por la sefiora Frezia Sissi Villavicencio Rios en calidad de Directora General y visados por €l
sefior Frank Castro Barcenas, Secretario Administrativo y el sefior Jimmy Leonel Llerena
Zegarra como Subdirector de Personal.

La referida plaza fue considerada en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP) de la
entidad, aprobado mediante Resolucion n.® 146-2014-AMAG/CD/P de 29 de diciembre de
2014 (Apéndice n.° 270) y fue presupuestada mediante Certificacion de Credito
Presupuestario n.° 006-2015-AMAG-UP de 13 de enero de 2015 (Apéndice n.° 271);
precisandose que la titular de la plaza, la sefiora Monica Yovanna Peceros Suarez se
encontraba de licencia sin goce de haber, fue autorizada mediante Resolucion n.* 31-2015-
AMAG/DG de 28 de mayo de 2015 desde el 1 de junio de 2015 al 31 de mayo de 2016
(Apéndice n.° 281).

Al respecto, cabe indicar que, segiin se aprecia de la revision de los requisitos minimos
exigibles previstos para el puesto Profesional |, plaza n. 7 (Apéndice n.° 70) del Manual de
Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion de la Comisién de Reorganizacion y
Gobieno n.° 023-98-CRG-AMAG, de 31 de diciembre de 1998, se exigia contar con: “Grado
académico o titulo profesional, Capacitacién y experiencia en el area”.

Aﬁ&itorié de cumpiirﬁieﬁtoé la Academia de la Magistratura
Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017
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Sin embargo, contrastando dichos requisitos con el legajo personal del sefior Binet Fisher
Mirabal Veramendi (Apéndice n.° 282), se advirti® que no acreditd capacitacion ni
experiencia en el area de especialidad requerida, determinandose consecuentemente que no
cumplié con los requisitos exigidos, pese a lo cual, fue contratado como Profesional | para la
Direccion General.

b.3) Contrato de Suplencia Suscrito con la Sefiora Nalda Lopez Fernandez:

La mencionada ex servidora suscribié dos (2) Contratos de Trabajo Sujeto a Modalidad -
Contrato de Suplencia del periodo de 5 de junio al 4 de setiembre de 2015
(Apéndice n.° 283) y del periodo de 5 de setiembre al 4 de noviembre de 2015
(Apéndice n.° 284), para ocupar la plaza n.° 46 del Cuadro de Asignacion de Personal,
como especialista I, en la Subdireccion de Contabilidad y Finanzas. Los referidos contratos
fueron suscritos por la sefiora Frezia Sissi Villavicencio Rios en calidad de Directora General
y visados por el sefior Frank Castro Barcenas, Secretario Administrativo y sefior Jimmy
Leonel Llerena Zegarra como Subdirector de Personal, quienes no advirtieron que dicha
. plaza debia ser ocupado previo concurso publico.

La mencionada plaza fue considerada en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP) de la
entidad aprobado mediante Resolucion n.° 146-2014-AMAG/CD/P de 29 de diciembre de
2014 (Apéndice n.° 270) y prevista para el ejercicio presupuestal 2015 conforme a la
Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 006-2015-AMAG-UP de 13 de enero de 2015
(Apéndice n.° 271), resaltandose que la titular de la plaza, la sefiora Gloria Marili Benites
Zapana solicito licencia sin goce de haber, la misma que fue autorizada mediante Resolucion
n.° 25-2015-AMAG/DG de 8 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 285).

b.4) Contrato de Suplencia Suscrito con el Sefior William Isaac Vilchez Vilela;

De la revision de los dos (2) Contratos de Trabajo Sujeto a Modalidad — Contrato de
Suplencia por los periodos de 8 de junio al 7 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 286) y de
8 de setiembre al 7 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 287) respectivamente, se advirtio que
el mencionado trabajador fue contratado en calidad de Técnico Ill, plaza n.° 54 de la
Jl Subdireccion de Logistica y Control Patrimonial, pese a que no se efectud el respectivo
concurso publico de méritos para tal cargo. Dichos contratos fueron suscritos por la sefiora
Frezia Sissi Villavicencio Rios en calidad de Directora General y visados por el sefior Frank
Castro Barcenas, Secretario Administrativo y el sefior Jimmy Leonel Llerena Zegarra como
Subdirector de Personal.

Al respecto, mediante Resolucion n.° 146-2014-AMAG-CD/P de 29 de diciembre de 2014

L (Apéndice n.° 270), se aprobd el Presupuesto Analitico de Personal de la Academia de la

{ Magistratura que rige desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2015, en el que se

/ consideré cobertura presupuestal de la plaza n.® 54 del Cuadro para Asignacion de Personal

(CAP) y asimismo, conté con la Certificacion de Crédito presupuestal n.® 006-2015-AMAG-

UP de 13 de enero de 2015 (Apéndice n.° 271), por lo que la plaza se encontraba prevista

en el ejercicio fiscal 2015, de acuerdo a lo establecido en el literal a) de la Tercera

Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto.

3

5’
Asimismo, cabe indicar que el titular de la plaza n.° 54 del Cuadro de Asignacion de
Personal, el sefior Marco Antonio Rodriguez Paredes se encontraba con licencia sin goce de

Auditoria de cumplimiento a la Academia de la Magistratura
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'y \E 0 mn
Wi U



”D LA CONTRALORIA
_GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N°) £ ¥//-2019-CGIJUSPE-AC

Pagina 98 de 159

haber, autorizada mediante memorando n.® 1603-2014-AMAG/DG de 2 de octubre de 2014,
por espacio de un (1) afio, desde el 6 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 288™ y por espacio
de un (1) afo.

Sobre el particular, cabe resaltar lo expresado por la sefiora Tania Sedan Villacorta, Asesora
Juridica, mediante Informe n.° 107-2015-AMAG-AL de 10 de junio de 2015
(Apéndice n.° 289) por el cual emitié opinion a solicitud de la Directora General, precisando
en el rubro conclusiones lo siguiente:

1)

En caso de la cobertura de plazas por ausencia del titular (suspension perfecta de
labores, por ende no vacante), la posibilidad de su cobertura constituye una excepcion
prevista en la Ley de Presupuesto para el presente Afio Fiscal, mediante la contratacion
para suplencia temporal, cuyo ingreso por disposicion del referido dispositivo normativo,
debe efectuarse necesariamente por concurso publico de méritos y sujetos a los
. documentos de gestion respectivos {...)

De acuerdo a la Ley Marco de Empleo Publico, el incumplimiento de las normas de
acceso al empleo publico, impide la existencia de una relacion vélida, siendo nulo de
pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o
permita, situacion ante la cual, debera reconducirse cualquier procedimiento que
inobserve las disposiciones de acceso a la administracion publica, via suplencia.

En ese sentido, corresponde por mandato imperativo de la Ley, se convoque a Concurso
Publico, aquellas plazas que requieren ser cubiertas por ausencia de su titular (Suplencia
temporal).

(..).

Asimismo, sugiri6 a la Directora General, remitir los actuados a la Subdireccion de Personal,
a efecto de la evaluacion, rectificaciones y/o adecuaciones correspondientes, por lo que con
memorando n.® 1473-2015-AMAG/DG de 15 de junio de 2015 (Apéndice n.° 289), la sefiora
Frezia Sissi Villavicencio Rios, Directora General derivo dicha opinion a la Subdireccion de
Personal en la misma fecha.

Pese a ello, el sefior Jimmy Leonel Llerena Zegarra, Subdirector de Personal no efectuo el
concurso publico de méritos, que de acuerdo a la opinién juridica legal se debia realizar;
siendo que por el contrario continué efectuando contratos por suplencia.

c. Contratacién por suplencia de las sefioras: Maria del Carmen Bless Cabrejas y Melina

% Yudiza Locatelli Alfaro

Los contratos de trabajo sujeto a modalidad - Contrato de Suplencia suscritos con las sefioras
Maria Del Carmen Bless Cabrejas y Melina Yudiza Locatelli Alfaro, refieren en la clausula

% primera “antecedentes’, lo siguiente:

73 Mediante oficio n.” 069-2019-AMAG/SA de 16 de julio de 2019, se confirma la validez del memorandum n.* 1603-2014-AMAG/DG de
2 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 288).

Auditoria de cumplimiento a la Academia de la Magistratura
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“En este contexto, siendo imperante la necesidad de servicio, se requiere contar con un
personal que cumpliendo con el perfil requerido para el cargo, realice las funciones
asignadas a la plaza (...)"

Dichos contratos fueron suscritos no obstante tenerse conocimiento, por la sefiora Frezia Sissi
Villavicencio Rios, Directora General y el sefior Jimmy Leonel Llerena Zegarra, Subdirector de
Personal, del Informe n.* 107-2015-AMAG-AL de 10 de junio de 2015 (Apéndice n.° 289)™
emitido por la sefiora Tania Sedan Villacorta, Asesora Legal, donde opina que el ingreso a
plazas del Decreto Legislativo n.® 728 debe efectuarse necesariamente por concurso publico de
méritos y sujetos a los documentos de gestion respectivos.

Sin embargo, el mencionado informe no fue considerado por la Direccién General, Subdireccion
de Personal ni Secretaria Administrativa, quienes suscribieron y visaron los contratos por
suplencia. Asimismo, cabe indicar que mediante oficio n.° 20-2015-SG-AMAG
de 11 de mayo de 20157 (Apéndice n.° 290) la Secretaria General del Pleno del Consejo
Directivo solicitd al Gerente de Recursos Humanos y Bienestar de la Gerencia General del Poder

. Judicial emitir opinion respecto a la factibilidad de contratar personal de manera directa bajo el
Decreto Legislativo n.® 728; siendo que, en atencion a dicho documento, el Gerente de Recursos
Humanos y Bienestar de la Gerencia General del Poder Judicial a través del oficio n.® 1963-
2015-GRHB-GG-PJ de 18 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 291)" sefialo la posibilidad de
contratacion directa, mientras se realiza el concurso respectivo para cubrir plazas bajo la
modalidad de contrato a plazo fijo; sin embargo, dicho documento no contiene una explicacion y
analisis sobre la norma legal que establece la posibilidad de contratacion directa de personal
bajo el regimen del Decreto Legislativo n.® 728.

c.1) Contrato de Suplencia Suscrito con la Sefiora Maria Del Carmen Bless Cabrejas

Con Informe n.® 419-2015-AMAG/PER de 16 de julio de 2015 (Apéndice n.° 292) el sefior
Jimmy Leonel Llerena Zegarra, Subdirector de Personal remitio al sefior Frank Castro
Barcenas, Secretario Administrativo dos (2) ejemplares del Contrato a plazo fijo con la sefiora
Maria del Carmen Bless Cabrejas, a fin que proceda a su visacion y correspondiente traslado
a la Direccion General.

Mediante Informe n.® 412-2015-AMAG/SA de 17 de julio de 2015 (Apéndice n.° 293) el
sefior Frank Castro Barcenas, Secretario Administrativo remitié dicho contrato a la sefiora
Frezia Sissi Villavicencio Rios, Directora General, para su evaluacion y suscripcion, por lo
que mediante memorando n.° 1783-2015-AMAG/DG de 20 de julio de 2015
(Apéndice n.° 293)7 la directora devolvio el contrato suscrito.

La referida servidora suscribi¢ tres (3) Contratos de Trabajo Sujeto a Modalidad - Contrato
de Suplencia en calidad de Especialista |, plaza n.® 28 de la Subdireccion del Programa de

74 Mediante oficio n.” 44-2019-AMAG-SG de 3 de julio de 2019, confirma la entrega de la copia del Informe n.* 107-2015-AMAG-AL de
10 de junio de 2015 y memorando n.® 1473-2015-AMAG/DG de 15 de junio de 2015 (Apéndice n.° 289).

5 Mediante oficio n.° 069-2019-AMAG/SA de 16 de julio de 2019, se confimd la validez del oficio n.* 20-2015-SG-AMAG de
11 de mayo de 2015.

76 Mediante correo electronico dirigida al sefior Raul Anaya de 2 de julio de 2019, se solicitd la conformidad de la validez del oficio
n.® 1963-2015-GRHB-GG-PJ de 18 de mayo de 2015, y con oficio n.” 069-2019-AMAG/SA de 16 de julio de 2019, se nos comunico la
existencia del citado documento (Apéndice n.® 291).

77 Mediante oficio n.® 064-2019-AMAG/RRHH de 10 de mayo de 2019 (dando atencion al oficio n.® 182-2019-Cg/JUST-A-MAGISTRATURA de
2 de mayo de 2019), la sefiora Elizabeth Rosario Angulo, entre otros documentos alcanzo copia autenticada del Informe n.° 412-2015-
AMAG/SA de 17 de julio de 2015, y copia simple del memorando n.° 1783 de 20 de julio de 2015, contenida en el informe referido
(Apéndice n.° 293).
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Actualizacion y Perfeccionamiento, sin convocarse previamente a concurso publico, conforme
al detalle siguiente:

1) Contrato de 16 de julio de 2015 (desde el 16 de julio de 2015 al 15 de octubre de 2015)
(Apéndice n.° 294), suscrito por la sefiora Frezia Sissi Villavicencio Rios en calidad de
Directora General y visado por el sefior Frank Castro Barcenas como Secretario
Administrativo y el sefior Jimmy Leonel Llerena Zegarra como Subdirector de Personal.

2) Contrato de 16 de octubre de 2015 (desde el 16 de octubre al 31 de diciembre de 2015)
(Apéndice n.° 295) suscrito por la sefiora Frezia Sissi Villavicencio Rios en calidad de
Directora General y visado por el sefior Jimmy Leonel Llerena Zegarra como Subdirector
de Personal.

3) Contrato de 31 de diciembre de 2015 (desde el 1 de enero hasta

el 15 de mayo de 2016) (Apéndice n.° 296) suscrito por la sefiora Cecilia Cedrén

Delgado en calidad de Directora General y visado por el sefior Frank Castro Barcenas,

. Secretario Administrativo y el sefior Jimmy Leonel Llerena Zegarra como Subdirector de
Personal.

Al respecto, mediante Resolucion n.° 146-2014-AMAG-CD/P de 29 de diciembre de 2014
(Apéndice n.° 270) se aprobo el Presupuesto Analitico de Personal (PAP) de la Academia
de la Magistratura que rige desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2015 y con
Resolucion n.® 146-2015-AMAG-CD/P de 29 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 297) se
aprobo el PAP del ejercicio fiscal 2016, en el que se consider6 la cobertura presupuestal de
la plaza n.° 28 del Cuadro para Asignacion de Personal (CAP), contandose igualmente con
prevision presupuestal mediante Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 006-2015-
AMAG-UP de 13 de enero de 2015 (Apéndice n.° 271).

Sin embargo, no se efectué el concurso piblico de méritos conforme lo establece la
| normativa, contraviniendo los principios de mérito, capacidad e igualdad de oportunidades,
/ asi como la transparencia y legalidad con la que deben regirse los procesos de contratacion
de personal.

Asimismo, cabe indicar que la titular de la plaza n.° 28 del Cuadro de Asignacion de
Personal, sefiora Margot Mery Cuadros Garcia fue designada en la plaza n.® 26 en el cargo
de Subdirectora del Programa de Actualizacion y Perfeccionamiento mediante Resolucion
n.° 81-2015-AMAG-CD/P de 22 de junio de 2015 a partir del 22 de mayo de 2015
(Apéndice n.° 298).

En ese contexto, segun se aprecia de la revision de los requisitos minimos exigibles para el
puesto, previstos para la plaza n.° 28 (Apéndice n.° 70) del Manual de Organizacion y
Funciones, aprobado por Resolucién de la Comision de Reorganizacion y Gobiemo
n.° 023-98-CRG-AMAG, de 31 de diciembre de 1998, se exigia contar con:

“Titulo profesional que incluya estudios relacionados con la especialidad, Capacitacion
tecnolégica educativa y/o capacitacion o experiencia comprobada en el desarrollo de
actividades académicas”

Sin embargo, contrastando dichos requisitos con el legajo personal de la sefiora Maria Del
Carmen Bless Cabrejas (Apéndice n.° 299), se observa que tiene titulo de abogado, no

e e m— — s e —
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acreditando estudios relacionados con la especialidad (Actualizacién y perfeccionamiento en
programas académicos); por lo que en ese sentido, no cumplio con los requisitos exigidos,
pese a lo cual, fue contratada como Especialista | para el Programa de Actualizacion y
Perfeccionamiento.

c.2) Contrato de Suplencia Suscrito con la Sefiora Melina Yudiza Locatelli Alfaro

Con Informe n.® 422-2015-AMAG/PER de 20 de julio de 2015 (Apéndice n.° 300) el sefior
Jimmy Leonel Llerena Zegarra, Subdirector de Personal remitio al sefior Frank Castro
Barcenas, Secretario Administrativo dos (2) ejemplares del contrato a plazo fijo
correspondiente a la sefiora Melina Yudiza Locatelli Alfaro, para su visacion y traslado a la
Direccion General.

Mediante Informe n.° 417-2015-AMAG/SA de 21 de julio de 2015 (Apéndice n.® 301) el
sefior Frank Castro Barcenas, Secretario Administrativo remitio el contrato a la sefiora Frezia
Sissi Villavicencio Rios, Directora General, para su evaluacion y suscripcion, por lo que

. mediante memorando n.® 1814-2015-AMAG/DG de 22 de julio de 2015 (Apéndice n.° 301)
la citada funcionaria efectud la devolucién del contrato suscrito.

La referida ex servidora suscribié tres (3) Contratos de Trabajo Sujeto a Modalidad - Contrato
de Suplencia en calidad de Especialista |, plaza n.® 24 de la Subdireccion del Programa de
Formacion de Aspirantes -PROFA conforme a lo siguiente:

1) Contrato de 20 de julio de 2015 (del 20 de julio al 19 de octubre de 2015)
(Apéndice n.° 302) suscrito por la sefiora Frezia Sissi Villavicencio Rios en calidad de
Directora General y visado por el sefior Frank Castro Barcenas, como Secretario
Administrativo y el sefior Jimmy Leonel Llerena Zegarra como Subdirector de Personal.

2) Contrato de 20 de octubre de 2015 (de 20 de octubre al 31 de diciembre de 2015)
(Apéndice n.° 303) suscrito por la sefiora Frezia Sissi Villavicencio Rios en calidad de
Directora General y visado por el sefior Frank Castro Barcenas, como Secretario
Administrativo y el sefior Jimmy Leonel Llerena Zegarra como Subdirector de Personal.

3) Contrato de 31 de diciembre de 2015 (Del 1 de enero al 10 de marzo de 2016)
(Apéndice n.° 304) suscrito por la sefiora Cecilia Cedrén Delgado en calidad de Directora
General y visado por el sefior Frank Castro Barcenas, Secretario Administrativo y el sefior
Jimmy Llerena Zegarra como Subdirector de Personal.

Al respecto, con Resolucion n.° 146-2014-AMAG/P de 29 de diciembre de 2014
(Apéndice n.° 270) se aprobo el Presupuesto Analitico de Personal (PAP) para el ejercicio
fiscal 2015 y con Resolucion n.° 146-2015-AMAG-CD/P de 29 de diciembre de 2015
(Apéndice n.° 297) se aprobt el PAP para el ejercicio fiscal 2016; asimismo se emiti6 la
Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 006-2015-AMAG-UP de 13 de enero de 2015
(Apéndice n.° 271).

Es de sefalar que la titular de la plaza n.° 24, la sefiora Jazmin Nin Monterroso fue
encargada de la plaza n.° 32 como Subdirectora del Programa de Formacién de Aspirantes

78 Mediante el oficio n.® 064-2019-AMAG/RRR.HH de 10 de mayo de 2019, en anexo adjunté copia del Informe n.® 247-A-2017-AMAG-SA/PER
de 12 de mayo de 2017, el mismo que sefiald que se adjunta copia del Informe n.> 417-2015-AMAG/SA de 21 de julio de 2015, en la que se
consigna un sello el memorando n.® 1814-2015-AMAG/DG de 22 de julio de 2015 (Apéndice n.® 301).
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a partir de 15 de julio de 2015, asignacion que fue regularizada mediante Resolucion
n°® 95-2015-AMAG-CD/P de 31 de julio de 2015 (Apéndice n.° 305).

En este contexto, segin se aprecia de la revision de los requisitos minimos exigibles para el
puesto, previstos la plaza n.° 24 (Apéndice n.° 70) del Manual de Organizacién y Funciones,
aprobado por Resolucion de la Comisiéon de Reorganizacion y Gobieno n.° 023-98-CRG-
AMAG, de 31 de diciembre de 1998, se exigia contar con:

“Capacitacion especializada en tecnologia educativa y/o desarrollo de actividades
academicas, Experiencia minima de dos afios en cargos o funciones similares”

Sin embargo, contrastando dichos requisitos con el legajo personal de la sefiora Melina
Yudiza Locatelli Alfaro (Apéndice n.® 306), se advierte que no acredité capacitacion en
tecnologia educativa ni en actividades académicas, ni experiencia en cargos similares, pese
a lo cual, fue contratada como Especialista en Capacitacion |l para la sede Desconcentrada
Sur.

Las situaciones expuestas transgreden las disposiciones normativas siguientes:

Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, de 18 de febrero de 2004, vigente desde el
1 de enero de 2005

1)

Articulo 5.- Acceso al empleo publico

El acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en
base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades”.

)

"‘«.‘I Articulo 7.- Requisitos para postular

Son requisitos para postular al empleo publico:

(...)

d) Reunir los requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante.

(.)"

Articulo 9.- Incumplimiento de las normas de acceso

La inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una
relacion valida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las confravenga, sin perjuicio de
las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita’.

% Ley n.° 30281 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2015 de
/éi 2 de diciembre de 2014.
— “Articulo 8.- Medidas en materia de personal
()

d) En los casos de los reemplazos por cese del personal, este comprende al cese que se hubiera
producido a partir def afio 2013, debiéndose tomar en cuenta que el ingreso a la administracion publica
se efectla necesariamente por concurso publico de méritos y sujeto a los documentos de gestion
respectivos”.
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Decreto Legislativo n.° 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del
Servicio Civil, Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
publicado el 20 de junio de 2008.

TITULO PRELIMINAR
“Articulo V.- El ingreso al servicio civil permanente o temporal se realiza mediante procesos de
seleccion transparentes sobre la base de criterios objetivos, atendiendo al principio del mérito”.

Informe Técnico n.° 209-2015-SERVIR/IGPGSC de 16 de abril de 2015

“Contratacion de personal por suplencia

(i)

2.3. Como se puede apreciar, la contratacion por suplencia es permitida por la referida Ley de
Presupuesto, en tanto para que pueda realizarse es necesario que Se cumpla determinados
requisitos: i) se cuente con la plaza prevista en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP)y que ii) el
ingreso a la administracion publica se efectia necesariamente por concurso pablico de méritos, ello
conforme al articulo 5° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico y el articulo /V del/ titulo

. preliminar del Decreto Legislativo .° 1023".

Informe Técnico n.° 601-2015-SERVIR/IGPGSC de 10 de julio de 2015

“Cumplimiento de requisitos para el acceso al empleo ptblico

(--)

2.6 Conforme al articulo 7° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, es un requisito para
acceder al empleo publico reunir los requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante.

\ 2.7 En ese sentido, la entidad establece los requisitos de las plazas o puestos en la entidad de
\ acuerdo a los instrumentos de gestion de la misma, por ejemplo, el Reglamento de Organizacion y
I Funciones - ROF, Manual de Organizacion y Funciones - MOF y el Cuadro de Asignacion de Personal
/ - CAP. Las entidades deben realizar una adecuada clasificacion y calificacion de sus 6rganos y sus
funciones, asi como de sus cargos y sus requisitos, evaluando de forma permanente su actualizacion.

2.8 En esa linea, corresponde a las entidades en funcién a sus necesidades, mediante sus
documentos de gestion interna (CAP, MOF, Clasificador de Cargos) establecer los requisitos minimos

VAS para el acceso a los cargos previstos en el CAP, incluidos aquellos cargos calificados como de
/ confianza.
. 2.9 Por lo que las personas que ingresan a los cargos previstos en el Cuadro de Asignacién de
Personal, por concurso publico (...) deben cumplir con dichos requisitos minimos o perfil establecido
’f en los documentos de gestion interna de la entidad”.
% Manual de Organizacion y Funciones de la Academia de la Magistratura aprobado
mediante Resolucion de la Comision de Reorganizacion y Gobierno
n.° 23-98-CRG-AMAG de 31 de diciembre de 1998.
“Cargo Profesional |
Puesto Asistente de direccion General
Plaza N° 07
Unidad Organica Direccién General
()
Requisitos:
4 ()

- Capacitacion y experiencia en el area

Au de cuhpliﬁ@o ala Aﬁadem.ia de la Magistratura
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Cargo Profesional Il

Puesto especialista en Capacitacion del PROFA

Plaza N° 36

Unidad Orgénica Programacion de Formacion de Aspirantes

()

Requisitos:

1. Titulo profesional, que incluya estudios relacionados con la especialidad, alternativamente Grado
de bachiller Universitario y experiencia minima de dos afios en labores docentes y/o de
administracion acadéemica.

2. Capacitacion tecnologia educativa y/o capacitacion o experiencia comprobada en el desarrollo de
actividades académicas.

Cargo Especialista en Capacitacion Il

Puesto Coordinador de Sede Sur II: Cuzco
Plaza N° 24

Unidad Orgéanica: Sede Desconcentrada Sur Il

()

. Requisitos

e Titulo profesional
e Capacitacion especializada en tecnologia educativa y/o desarrollo de actividades académicas
e Experiencia minima de dos afios en cargos o funciones similares.

Cargo Especialista |
Puesto Especialista en Formacion del PAP
Plaza N° 28
Unidad Orgénica Programa de Actualizacion y Perfeccionamiento
(--)
Requisitos:
o Titulo profesional, que incluya estudios relacionados con la especialidad
e Capacitacion tecnologia educativa y/o capacitacion o experiencia comprobada en el desarrollo
de actividades académicas”.

El incumplimiento de la citada normativa legal concordante con los principios de mérito,
capacidad e igualdad de oportunidades, ocasiond que la Academia de la Magistratura contrate
personal sin previo concurso publico de méritos, asi como personal que no reunia los requisitos
minimos establecidos en el perfil del puesto asignado, afectando la transparencia y legalidad en
el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Los hechos descritos se originaron por el accionar de la Secretaria General del Consejo
Directivo, Directoras Generales y Secretaria Administrativa, quienes contrataron de manera

2 directa personal bajo la modalidad de suplencia, sin la realizacion de los correspondientes
concursos publicos de méritos, inobservando la normativa de ingreso a la administracién publica,
% y en cuatro (4) casos sin cumplir los requisitos minimos exigidos en el perfil para el puesto.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en
el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion.
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Cecilia Yessica Cedron Delgado, identificada con DNI n.° 10266477, Secretaria General del
Consejo Directivo de la AMAG, periodo de 3 de junio de 2015 al 9 de noviembre de 2015,
contratada mediante Contrato  Administrativo de Servicios n.° 001-2015-AMAG
(Apéndice n.° 307) asimismo, como Directora General de la AMAG, periodo del 10 de
noviembre de 2015 al 3 de octubre de 2016, designada con Resolucion n.® 25-2015-AMAG-CD
de 10 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 308).

En su calidad de Secretaria General del Consejo Directivo de la AMAG, mediante Informe
n.° 228-2015-AMAG/SG de 4 de junio de 2015 (Apéndice n.® 273), encargd a la Direccion
General disponga la contratacion directa de los sefiores: Roxana Tafur Galoc, Binet Fisher
Mirabal Veramendi, Nalda Lopez Fernandez y William Isaac Vilchez Vilela durante el afio 2015.

Asimismo, en su calidad de Directora General de la AMAG, periodo del 10 de noviembre de 2015
al 3 de octubre de 2016, suscribio en representacion de la entidad, contratos por suplencia de los
sefiores: Jimmy Leonel Llerena Zegarra, Melina Yudiza Locatelli Alfaro y Maria Del Carmen
Bless Cabreja sin advertir que las plazas contratadas, debieron ser ocupadas previo concurso

. publico de méritos; asimismo en el caso de Melina Yudiza Locatelli Alfaro y Maria Del Carmen
Bless Cabreja sin reunir los requisitos minimos exigidos para el puesto; incumpliendo la
normativa legal concordante con los principios de mérito, capacidad e igualdad de
oportunidades, afectando la transparencia y legalidad en el correcto funcionamiento de la
administracion publica. Con ello, inobservo lo dispuesto en los articulos 5°, 7° y 9° de la Ley
n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, de 18 de febrero de 2004, vigente desde el 1 de
enero de 2005, referido al acceso al empleo publico.

Asimismo, transgredio el articulo 8° de la Ley n.® 30281 - Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afo fiscal 2015 de 2 de diciembre de 2014, y el articulo IV del Titulo Preliminar del
Decreto Legislativo n® 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio
\ Civil, Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos publicado el

\ 20 de junio de 2008.

J De otra parte, incumplio lo establecido en el articulo 33° del Reglamento de Organizacion y
/" Funciones, aprobado mediante Resolucion Administrativa del Pleno del Consejo Directivo
n.° 06-2012-AMAG-CD de 12 de setiembre de 2012, referido a sus funciones y atribuciones
como Secretaria General del Pleno del Consejo Directivo de la AMAG “a) Coordinar las acciones
administrativas del Consejo Directivo (...) Realizar el sequimiento del cumplimiento de las
disposiciones impartidas por los mismos”.

Ademas, también incumplio lo establecido en el articulo 12° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Resolucion Administrativa del Pleno del Consejo Directivo
n.° 06-2012-AMAG-CD de 12 de setiembre de 2012, referido a sus funciones y atribuciones
como Director General: “d)... Seleccionar, contratar y dirigir al personal docente y no docente, de
apoyo académico y administrativo” y “j) Suscribir los contratos en sus diferentes modalidades”.

Asi como, las funciones establecidas para la plaza n® 01, del cargo Director General, del Manual
de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion de la Comisién de Reorganizacion y
Gobiemo n.° 023-98-CRG-AMAG de 31 de diciembre de 1998, que sefiala como
Responsabilidad estratégica: “Conducir a la Academia de la Magistratura a fin de lograr la eficiencias
en el desarrollo del sistema integral de formacion, capacitacion y perfeccionamiento de los magistrados,
administrando racionalmente los recursos asignados (...)".

O - — — e
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Los hechos anteriomente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando merito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

Frezia Sissi Villavicencio Rios, identificada con DNI n.° 08757456, Directora General de la
AMAG, periodo del 11 de marzo de 2015 al 5 de noviembre de 2015, designada con Resolucion
n.° 07-2015-AMAG-CD de 11 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 309).

En su calidad de Directora General de la AMAG, en representacion de la entidad, suscribié los
contratos por suplencia de los sefiores: Jimmy Leonel Llerena Zegarra, Roxana Tafur Galoc,
Binet Fisher Mirabal Veramendi, Nalda Lopez Fernandez, William Isaac Vilchez Vilela, Maria del
Carmen Bless Cabrejas y Medina Yudiza Locatelli Alfaro durante el afio 2015, sin haberse
convocado previamente un concurso publico de méritos y en cuatro (4) casos, sin reunir los
requisitos minimos exigidos para el puesto.

Con ello, incumplié la normativa legal concordante con los principios de mérito, capacidad e
. igualdad de oportunidades, lo que afectd la transparencia y legalidad en el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

Asimismo, inobservo lo dispuesto en los articulos 5°, 7° y 9° de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del
Empleo Publico, de 18 de febrero de 2004, vigente desde el 1 de enero de 2005.

De otra parte, transgredio el articulo 8° de la Ley n.® 30281 - Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afo fiscal 2015 de 2 de diciembre de 2014, y el articulo IV del Titulo Preliminar
del Decreto Legislativo n® 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio
Civil, Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos publicado el
20 de junio de 2008.

%\, Ademas, también incumplié lo establecido en el articulo 12° del Reglamento de Organizacion y
\ Funciones, aprobado mediante Resolucion Administrativa del Pleno del Consejo Directivo

n.° 06-2012-AMAG-CD de 12 de setiembre de 2012, referido a sus funciones y atribuciones
J como Director General: “d)... Seleccionar, contratar y dirigir al personal docente y no docente, de apoyo
académico y administrativo” y j) Suscribir los contratos en sus diferentes modalidades”.

Asi como, las funciones establecidas para la plaza n.® 01, del cargo Director General, del
A Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion de la Comision de
Reorganizacion y Gobierno n.® 023-98-CRG-AMAG de 31 de diciembre de 1998, que sefiala
/ como Responsabilidad estratégica: “Conducir a la Academia de la Magistratura a fin de lograr la
eficiencias en el desarrollo del sistema integral de formacion, capacitacion y perfeccionamiento de los

4 magistrados, administrando racionalmente los recursos asignados {...)".

K Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

Frank Martin Castro Barcenas, identificado con DNI n.° 03486621, Secretario Administrativo de
la AMAG, periodo del 11 de mayo de 2015 al 28 de febrero de 2017, designado con Resolucion
n.° 011-2015-AMAG-CD/P, de 11 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 131).

En su calidad de Secretario Administrativo de la AMAG, tramitd y viso la contratacion por
suplencia de los sefiores: Jimmy Leonel Llerena Zegarra, Roxana Tafur Galoc, Binet Fisher
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Mirabal Veramendi, Nalda Lopez Fernandez, William Isaac Vilchez Vilela, Melina Yudiza
Locatelli Alfaro y Maria Del Carmen Bless Cabrejas, sin convocarse previamente a un concurso
plblico de méritos y en cuatro (4) casos sin reunir los requisitos minimos exigidos para el
puesto.

Con ello, inobservo lo dispuesto en los articulos 5°, 7° y 9° de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del
Empleo Pablico, de 18 de febrero de 2004, vigente desde el 1 de enero de 2005, referido al
acceso al empleo publico.

Asimismo, transgredio el articulo 8° de la Ley n.® 30281 - Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afio fiscal 2015 de 2 de diciembre de 2014, y el articulo IV del Titulo Preliminar del
Decreto Legislativo n® 1023 - Decreto Legislativo que cre¢ la Autoridad Nacional del Servicio
Civil, Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos publicado el

20 de junio de 2008.
De otra parte, incumplio lo establecido en el articulo 50° del Reglamento de Organizacion y
. Funciones, aprobado mediante Resolucion Administrativa del Pleno del Consejo Directivo

n.° 06-2012-AMAG-CD de 12 de setiembre de 2012, referido a sus funciones y atribuciones
como Secretaria Administrativa: “a) Planificar, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar, y evaluar las
actividades administrativas de los sistemas de (...) Personal, necesarias para cumplir los fines y objetivos
de la Academia de la Magistratura”. (...) “d) administrar el sistema de personal {...)".

Asi como, las funciones establecidas para la plaza n® 41, del cargo Secretario Administrativo del
Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion de la Comision de
Reorganizacion y Gobierno n.° 023-98-CRG-AMAG de 31 de diciembre de 1998, que sefala
como Responsabilidad tactica: ‘Planificar, organizar, dirigir, coordinar y supervisar el desarrolio de la
acciones de gestion de la Academia de la Magistratura”.

2\, L0s hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
2\erivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando merito al
Jbicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

immy Leonel Llerena Zegarra, identificado con DNI n.® 29593362, Subdirector de Personal de
”" la AMAG, periodo del 12 de mayo de 2015 al 29 de febrero de 2016, designado mediante
Contrato de Trabajo a Modalidad de Suplencia de 12 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 137).

En su calidad de Subdirector de Personal de la AMAG, tramito y viso en sefial de conformidad la
contratacion por suplencia de los sefiores: Roxana Tafur Galoc, Binet Fisher Mirabal Veramendi,
Nalda Lopez Fernandez, William Isaac Vilchez Vilela, Melina Yudiza Locatelli Alfaro y Maria Del
Carmen Bless Cabrejas, sin convocarse previamente a un concurso publico de méritos y en
cuatro (4) casos, sin reunir los requisitos minimos exigidos para el puesto; incumpliendo la
normativa legal concordante con los principios de merito, capacidad e igualdad de
oportunidades, lo que afecto la transparencia y legalidad en el correcto funcionamiento de la
administracién puablica.

Con ello, inobservo lo dispuesto en los articulos 5°, 7° y 9° de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del
Empleo Pblico, de 18 de febrero de 2004, vigente desde el 1 de enero de 2005, referido al
acceso al empleo publico.

Del mismo modo, transgredio el articulo 8° de la Ley n.° 30281 - Ley de Presupuesto del Sector
Pablico para el afio fiscal 2015 de 2 de diciembre de 2014, y el articulo |V del Titulo Preliminar

= s
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del Decreto Legislativo n.® 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio
Civil, Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos publicado el
20 de junio de 2008.

Asimismo, incumplié lo establecido en el articulo 52° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Resolucion Administrativa del Pleno del Consejo Directivo
n.° 06-2012-AMAG-CD de 12 de setiembre de 2012, referido a sus funciones y atribuciones
como Subdirector de Personal: “(...) Conducir el sistema de personal, administrando los procesos de
seleccion, contratacion, evaluacion (...) y desarrollo integral de recursos humanos de la AMAG {...)".

Asi como, las funciones establecidas para la plaza n.® 44, del cargo Subdirector de Personal del
Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion de la Comision de
Reorganizacion y Gobierno n.° 023-98-CRG-AMAG de 31 de diciembre de 1998, que sefiala
como Responsabilidad: “Planear, organizar, dirigir, controlar las actividades del sistema administrativo
de personal dentro de la Academia de la Magistratura. Supervisar el cumplimiento de la normativa
interna”.

. Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

7. PESE A EXISTIR UN PROYECTO DE DIRECTIVA SOBRE LA CONTRATACION DE BIENES
Y SERVICIOS MENORES O IGUALES A 8 UIT, SE CONTRATO NUEVAMENTE EL MISMO
SERVICIO, ENCONTRANDOSE A LA FECHA PENDIENTE DE SER APROBADO;
GENERANDO QUE NO SE CUENTE CON EL INSTRUMENTO DE GESTION, SITUACION
QUE AFECTA LA EFICIENCIA EN LAS CONTRATACIONES BAJO ESTA MODALIDAD.

De la revision y andlisis efectuado a la documentacion obtenida por la comision de auditoria, en
torno a los expedientes de 6rdenes de servicio por Adjudicaciones sin proceso de los afios 2016
y 2017, para la contratacion de locadores de servicios por montos menores o iguales a 8 UIT, se
/ advirtié que la Academia de la Magistratura (en adelante la “entidad”) contrato el servicio de
" elaboracion del “Proyecto de Directiva de Contrataciones Directas de Bienes y Servicios
Menores o Iguales a 8 UIT" en dos oportunidades, habiéndose pagado por cada servicio la suma
de S/ 6 000,00; sin embargo pese al tiempo transcurrido desde la entrega de dichos productos,
no se realizd la aprobacién, lo que ha generado que la entidad no pueda contar con un

( ¢ instrumento de gestion que permita de manera eficiente, transparente y eficaz la utilizacion de
' / los recursos en las citadas contrataciones, tales como el estudio de las posibilidades de precios
en el mercado, control previo, aplicacion de penalidades, entre otros aspectos, afectando la

eficiencia que debe regir la gestion de los fondos publicos.
Los hechos descritos anteriormente se desarrollan a continuacion:

a. Contratacion del Primer Proyecto de Directiva de Contrataciones de Bienes y
Servicios Menores o Iguales a 8 UIT Solicitada por la Subdireccion de Logistica y
Control Patrimonial.

De la revision a la documentacion proporcionada a la comision auditora, se advierte que
mediante Informe n.°121-2016-AMAG-DG-LOG de 6 de abril de 2016 (Apéndice n.° 310), el
sefior José Martin Li Llontop, Subdirector de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial, solicitd
al sefior Frank Martin Castro Barcenas, Secretario Administrativo, la contratacion de un locador
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de servicios, a fin que realice entre otras actividades, la elaboracién de un proyecto final de
Directiva de contrataciones directas de bienes y servicios menores o iguales a 8 UIT; para tal
efecto, adjuntdé los Términos de Referencia (Apéndice n.° 313), en cuyo numeral 4.
PRODUCTOS A GESTIONAR - ESPECIFICACIONES DEL SERVICIO, preciso lo siguiente:

“(...) Primer Producto: Entrega de Proyecto Final de Directivas de Gestion Administrativa
(Directiva de Contrataciones Directas de Bienes y Servicios menores a 8 UIT)".

Al respecto, el citado Secretario Administrativo con fecha 7 de abril de 2016, autorizé el tramite
respectivo y posteriormente, mediante Adjudicacion sin proceso n.® 0229-2016-AMAG-LOG de 8
de abril de 2016 (Apéndice n.° 311), la Subdireccion de Logistica y Control Patrimonial, otorgd
la buena pro a la sefiora Giovanna Elizabeth Mora Vasquez, por la suma de S/ 6 000,00 para la
realizacion del servicio que contenia la entrega del proyecto de directiva antes citado,
emitiéndose la Orden de Servicio n.° 000211 de 11 de abril de 2016 (Apéndice n.° 312),
suscrita por los sefiores José Martin Li Llontop y Nelia Isabel Escalante Cano, Sudbirector de la
Oficina de Logistica y Control Patrimonial y Responsable de Adquisiciones, respectivamente, la
. cual contiene el detalle siguiente:

“Producto 1:

Entrega de borrador de proyecto de Directivas de Gestion Administrativa para su evaluacion
(Directiva de Contrataciones Directa de Bienes y Servicios Menores a 8 UIT).

Entrega de Proyecto Final de Directivas de Gestion Administrativa

(Directiva de Contrataciones Directa de Bienes y Servicios Menores a 8 UIT) (...)".

Posteriormente, con Informe n.° 003-2016-GMV/AMAG/LOG de 5 de mayo de 2016
(Apéndice n.° 313), la sefiora Giovanna Elizabeth Mora Vasquez, entrego al sefior José Martin
Li Llontop, Subdirector de Logistica y Control Patrimonial, el producto denominado “Proyecto de
directiva - procedimientos de contrataciones directas de bienes y servicios menores a 8 UIT que
estan sujetos a la supervision del organismo supervisor del estado (OSCE)". Consignando en la
caratula la fecha “Abril 2016”, cuya conformidad fue entregada por el citado funcionario mediante
Conformidad de Servicios n.° 031-2016-AMAG/LOG de 5 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 314),
con el siguiente tenor:

“(...) certifica que Giovanna Elizabeth Mora Véasquez ha cumplido con las obligaciones
contraidas con la Academia de la Magistratura de acuerdo a la O/S n.° 000211 de fecha
11/04/2016 (...)".

Pagandose dicho servicio con el Comprobante de Pago n.° 0241 de 9 de mayo de 2016

? (Apéndice n.® 315, por la suma de S/ 6 000,00.
j Asimismo, se evidencio que la locadora de servicios, sefiora Giovanna Elizabeth Mora Vasquez,
—& remiti6 via correo electronico de 18 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 316), el Proyecto de

directiva’™ al sefior Frank Martin Castro Barcenas Secretario Administrativo (SA), precisando:
“(...) Le remito el proyecto de Directiva Menores a 8 UIT para su evaluacion (...)", quien a su vez,
lo derivé por la misma via y fecha a los sefiores: José Martin Li Llontop, Subdirector de Logistica
y Control Patrimonial y a Nelia Isabel Escalante Cano, Responsable en Adquisiciones, indicando
como: “Urgente” lo siguiente: “(...) si se esta conforme con la presente directiva, visarla y elevaria
a esta SA para su remision y aprobacion por parte de la Alta Direccion”.

79 Entregada con Informe n.* 003-2016-GMV/AMAG/LOG de 5 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 313).
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Posteriormente, luego de ochenta y ocho (88), dias calendario de la fecha de remision del
producto®, el economista Frank Martin Castro Barcenas, Secretario Administrativo a traves del
Informe n.® 363-2016-AMAG/SA de 16 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 317), remitié a la
Directora General, sefiora Cecilia Cedron Delgado, el Proyecto de directiva “Procedimiento de
Contrataciones Directas de Bienes y Servicios Menores a 8 UIT, que estan sujetos a la
Supervision del Organismo Supervisor del Estado”, la cual luego de su revision y transcurrido
veintidos (22) dias calendario, fue devuelto al citado Secretario Administrativo con Memorando
n.® 1785-2016-AMAG/DG de 5 de setiembre de 2016 (Apéndice n.® 318), recepcionado el
7 de setiembre de 2016, precisando:

“(...) de la evaluacion efectuada al proyecto de Directiva, remitido por su Despacho, hemos
encontrado que presenta algunas situaciones que merecen ser revisadas, a efectos de
corregirlos en algunos casos (...) le estamos devolviendo a fin de que se efectien las

correcciones necesarias”.
En ese contexto, con Memorando n.° 2145-2016-AMAG/SA de 8 de setiembre de 2016
. (Apéndice n.° 319), el economista Frank Martin Castro Barcenas, remitio el proyecto de

directiva al sefior José Martin Li Llontop, Subdirector de la Oficina de Logistica y Control
Patrimonial (area usuaria), indicando en el asunto: “Tramite respectivo’; al respecto, la comision
de auditoria no advirtio que el citado Subdirector haya ejecutado acciones correspondientes
respecto a la revision del proyecto para su posterior aprobacién por las areas correspondientes,
teniendo en cuenta que es el area usuaria quien solicito el servicio.

Con Informe n.® 060-2017-AMAG-LOG de 1 de febrero de 2017 (Apéndice n.® 320) el sefior
José Martin Li Llontop, Subdirector de Logistica y Control Patrimonial, remitio al sefior Frank
Castro Barcenas, Secretario Administrativo el proyecto de Directiva — Procedimientos de
Contrataciones Directas de Bienes y Servicios Menores o Iguales a 8 UIT; y fue derivado al
| sefior Emesto Lechuga Pino Director General con Informe n.° 068-2017-AMAG/SA de 3 de
febrero de 20178' (Apéndice n.° 321).

Posteriormente, con Informe n.° 178-2018-AMAG/SA de 27 de marzo de 2017

i (Apéndice n.° 322), el mismo documento también es presentado al Director General, Emesto

' Lechuga Pino, por parte de la economista Patty Silva Fernandez quien reemplazo en el cargo de

. / Secretario Administrativo al sefior Frank Castro Barcenas®; no advirtiendose que la Direccion
General haya efectuado tramite alguno para la aprobacion del referido proyecto, ni acciones de

supervision de su parte.

2
% Cabe precisar, que conforme lo indicado por la sefiora Patty Silva Fernandez, Secretaria
Administrativa, mediante Oficio n® 01-2018-PJSF de 5 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 324),
la entidad formuld un nuevo proyecto de directiva de contrataciones de bienes y servicios por
montos menores o iguales a 8 UIT, el cual tomé como referencia algunos aportes del entregable
de la sefiora locadora Giovanna Mora Vasquez, y fue remitido por la Secretaria Administrativa a
la Oficina de Asesoria Juridica el 17 de agosto de 2018 mediante Informe n.° 407-2018-

80 | 3 sefiora Giovanna Elizabeth Mora Velasquez, remitié via correo electronico de 18 de mayo de 2016 el proyecto de directiva

81 E sefior Frank Castro Barcenas mediante su correo electronico de 23 de octubre de 2018 (hora 20:04) (Apéndice n.° 323), entre oftros
aspectos dando atencién a requerimiento de informacion a través del Oficio n.® 82-2018-CG/JUST A-MAGISTRATURA-EX de 2 de octubre
de 2018, entre otros aspectos, refiere *(...) remito copia del Informe 068-2017-AMAG/SA de fecha 03 de febrero de 2017 en el que se sefala
las acciones realizadas por mi despacho con respecto a la documentacion y propuesta remitida por la oficina de logistica (...)".

82 Resolucion n.® 07-2017-AMAG-CD de 28 de febrero de 2017 Reemplaza al sefior Frank Castro Barcenas a partir del 1 de marzo de 2017.
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AMAG/SA (Apéndice n.° 325), no obstante ello, hasta la fecha dicho proyecto tampoco ha sido
aprobado.

De lo expuesto, se evidencié que a la fecha, habiendo transcurrido mas de tres (3) afios, desde
|la fecha de entrega del Proyecto de Directiva de Contrataciones Directas de Bienes y Servicios
Menores o Iguales a 8 UIT, por parte de la locadora de Servicios sefiora Giovanna Mora
Vasquez (Informe n.° 003-2016-GMV/AMAG/LOG de 5 de mayo de 2016), los responsables de
la Direccion General, Secretaria Administrativa y Subdireccion de Logistica y Control Patrimonial,
no han culminado el proceso de revision y su correspondiente aprobacion a fin de contar con un
instrumento de gestion que coadyuve a mantener la transparencia en la utilizacion de los
recursos econdmicos de la entidad.

b. Contratacion del Segundo Proyecto de Directiva de Contrataciones de Bienes y
Servicios Menores o Iguales a 8 UIT Colicitada por la Oficina de Asesoria Juridica.

Con Informe n.° 035-2017-AMAG-DG-OAJ de 28 de febrero de 2017 (Apéndice n.® 326), la

. abogada Melina Locatelli Alfaro, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, solicito al sefior Emesto
Lechuga Pino, Director General, la contratacion de un locador de servicio para la elaboracion del
proyecto de directiva de contratacion de bienes y servicios menores o iguales a 8 UIT; tramite
que fue atendido con Memorando n.° 449-2017-AMAG/DG de 1 de marzo de 2017
(Apéndice n.° 327), autorizando a la Secretaria Administrativa sefiora Patty Silva Fernandez,
proceder con la contratacion del citado servicio.

Mediante Memorando n.° 651-2017-SA de 15 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 326), suscrito
por la sefiora Patty Silva Fermandez, se derivd dicha solicitud al sefior José Li Llontop,
Subdirector de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial para su tramite respectivo, siendo
que este Ultimo funcionario, a su vez, lo derivd a la sefiora Nelia Isabel Escalante Cano,
Responsable de Adquisiciones para su atencion correspondiente, derivandolo, a su vez, a la
)| especialista Giovana Mora Vasquez.

Cabe resaltar, que la citada especialista, a pesar que tenia conocimiento de que ya se habia
contratado en el afio 2016, para la elaboracién del primer proyecto de ‘Directiva para
contratacion de bienes y servicios menores a 8 UIT”, donde precisamente ella fue la adjudicada,
no advirtié la existencia de la nueva contratacion por el mismo servicio, continuando con el
proceso, presentd el cuadro comparativo que sirvio de base para la Adjudicacion sin proceso
n.° 0272-2017-AMAG-LOG de 17 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 328), asimismo, participo en
la emision de la Orden de Servicio n.® 242, a favor del abogado César Augusto Serrano Afiorga
por el importe S/ 6 000,008 (Apéndice n.° 329), la cual fue suscrita por los sefiores José Martin

3. Li Llontop y Nelia Isabel Escalante Cano, Subdirector de la Oficina de Logistica y Control
Patrimonial y Responsable de Adquisiciones respectivamente, la que, entre ofros, contenia la
elaboracion del proyecto de Directiva de contratacion de bienes y servicios menores o iguales a
8 UIT.

2018-AMAG/SA de 3 de febrero y 27 de marzo de 2017 respectivamente (Apéndice n.° 322),

%Q Por su parte, el sefior Emesto Lechuga Pino, mediante Informes n.os 068-2017-AMAG/SA y 178-
recibio el proyecto de Directiva solicitado por la Sudbireccion de Logistica y Control Patrimonial,

83 | a Orden de Servicio n.° 0000242 del 17 de marzo 2017, comprendio tres productos:
a.  Directiva sobre Licencia con goce y sin goce de haber en la Academia de la Magistratura S/. 6 000,00
b.  Directiva de Procedimiento sobre Viajes y Viaticos en Comision de Servicios de la Academia de Magistratura S/. 6 000,00.
¢.  Directiva de Procedimientos para Contrataciones por montos menores o iguales a 8 UIT en la Academia de la Magistratura
S/ 6000,00.
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el cual se encontraba en proceso de revision para su aprobacion, advirtiéndose que el citado
director, tenia conocimiento de dicho proyecto, no obstante, tramito la solicitud de contratacion,
realizado por la oficina de Asesoria Juridica, aspecto confirmado por el sefior Grover Sotelo
Pariona, Ex Asesor Técnico de la Direccion General, con Oficio n.° 042-2018 AMAG/OPP de
4 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 330), através del cual, sefial6 a la comision auditora, entre
otros aspectos, lo siguiente:

“(...) Segun consta en los archivos de la Direccion General con Informe N° 068-2017-
AMAG/SA de fecha 03 de febrero de 2017, el Secretario Administrativo comunica al Director
General sobre la presentacion del Proyecto de Directiva que regula el procedimiento para la
contratacion de bienes y servicios en la AMAG para procesos menores de 8 UIT. Segin
consta, mediante el Memorando N° 304-2017-AMAg/DG de fecha 9 de febrero, la Direccion
General deriva a la Oficina de Planificacion y Presupuesto el proyecto de Directiva
presentado por el Secretario Administrativo. Las indicaciones se refieren al analisis y
propuesta de reajustes o modificaciones que sean pertinentes; se estima que debian
. coordinar con la Subdireccion de Logistica y Control Patrimonial {(...)".

A mayor abundamiento, es de indicar que con Informe n.° 443-2018-AMAG -LOG de
24 de agosto de 20188 (Apéndice n.° 331), el sefior José Martin Li Llontop, Subdirector de
Logistica y Control Patrimonial informé entre otros aspectos lo siguiente:

“(...) Como podemos observar tanto la Direccion General como la Secretaria Administrativa
tenian conocimiento de la existencia del proyecto de Directiva de Bienes y servicios menores
a 8 UIT (..., esta Subdireccion estima pertinente recordar que, de conformidad con lo
establecido el Reglamento de Organizacion y Funciones al tener conocimiento de la
existencia la Direccion General y la Secretaria Administrativa del Proyecto de Bienes y
Servicios menores a 8 UIT. Mal haria en desaprobar un requerimiento autorizado por la
Direccion General y tramitado por la Secretaria Administrativa (...)"

En efecto, se aprecia en el presente caso que el area usuaria determin6 asi momento de
hacer los requerimientos, que requeria dichos servicios, lo cual fue aprobado por la Direccion
General al autorizar la contratacion.

( y Con Informe n.° 003-2017-AMAG-CAS de 15 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 332), el sefior
. / César Augusto Serrano Aforga, remitio a la abogada Melina Yudiza Locatelli Alfaro, Jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica, el producto contratado. A través del Informe n.° 057-2017-
AMAG/OAJ de 16 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 333), la citada abogada otorgd la
conformidad del servicio y mediante Comprobante de Pago n.® 0473 de 26 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 334), se pago el citado servicio; no obstante, no se evidencié que el producto
entregado a la Oficina de Asesoria Juridica a cargo de la abogada Melina Yudiza Locatelli Alfaro,
haya sido tramitado a las instancias respectivas para su aprobacion.

sefior José Martin Li Llontop, Subdirector de Logistica y Control Patrimonial, informé entre otros

K
% Al respecto, con Informe n.° 558-AMAG-LOG de 10 de octubre de 2018* (Apéndice n.° 335), el
aspectos lo siguiente:

84 Mediante oficio n.° 062-2018-CG/JUST-AMAGISTRATURA (Apéndice n.° 336), de 22 de agosto de 2018, la comision auditora requirio
informacién en relacion al Proyecto de Directiva de Contratacion Directa de Bienes y Servicios menores o iguales a 8 UIT.

85 Mediante oficio n.° 085-2018-Cg/JUST-A.MAGISTRATURA de 4 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 340) , la comision auditora requirid

ion en relacion al Proyecto de Directiva de Contratacion Directa de Bienes y Servicios menores 0 iguales a 8 UIT.
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“(...) debo indicar que éste Despacho no tiene conocimiento de la utilidad del segundo
producto contratado al Locador de Servicio: César Augusto Serrano Afiorga”.

De otra parte, el sefior Emesto Lechuga Pino, Ex - Director General, mediante Carta n.* 002-
2018-ELP de 9 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 337), entre otros aspectos, sefialo:

“(...) 2.1 Las éreas usuarias son las encargadas de verificar los productos presentados por
los locadores de servicios y otorgar, de corresponder, la conformidad respectiva. En tal
sentido, correspondia a la Oficina de Asesoria Juridica otorgar la conformidad y dar el tramite
correspondiente a los productos objeto de la contratacion.

2.2 De tal modo que correspondia a la Oficina de Asesoria Juridica remitir el Proyecto de
"Directiva de procedimientos para contrataciones por montos menores a 8 UIT en la
Academia de la Magistratura” (Proyecto 2) a la Secretaria Administrativa para que la
Subdireccion de Logistica emita la opinién técnica correspondiente (...)".

. Asimismo, mediante Oficio n.° 01-2018-PJSF de 5 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 324), la
sefiora Patty Silva Femandez, ex Secretaria Administrativa, entre otros aspectos precis:

“(...) el segundo producto contratado de acuerdo a lo requerido mediante Informe N° 035-
2017-AMG-DG-0AJ, no fue remitido oficialmente a la Secretaria Administrativa, por lo que la
suscrita no tiene conocimiento de o indicado”.

A su tumno, la sefiora Tania Sedan Villacorta, actual Jefe (e) de la Oficina de Asesoria Juridica,
con Informe n.° 289-2018-AMAG-OAJ de 5 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 338), manifesto
[ entre otros aspectos lo siguiente:

“Sobre la utilidad del segundo producto contratado (Locador de Servicio: César Augusto
Serrano Afiorga) (...) La Oficina de Asesoria Juridica a mi cargo, desconoce la secuencia que
ha seguido el producto (Proyecto de Directiva de Procedimientos para Contrataciones por
montos menores o iguales a 8 UIT en la Academia de la Magistratura) contratado con el
Locador César Augusto Serrano Afiorga. La conformidad del servicio fue suscrita por la
sefiora abogado Melina Locatelli Alfaro. Asimismo, se desconoce si el producto Afiorga ha
tenido alguna utilidad. No se ha ubicado en la Oficina de Asesoria Juridica documentacion
sobre el particular”,

/ Cabe indicar, que pese a la solicitud de contratacion de elaboracion del Proyecto de “Directiva de
Contrataciones Directas de Bienes y Servicios Menores o Iguales a 8 UIT", la comision de
3 auditoria no evidencié documentacion que acredite que la oficina de Asesoria Juridica elevo el
<’ proyecto de directiva presentada por el locador para su aprobacion correspondiente ante la Alta
/‘f Direccion; en tal sentido, y en vista a los comentarios expuestos, con Oficio n.° 086-2018-
CG/JUST-MAGISTRATURA-EX de 27 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 339), se solicitd a la
citada abogada®™ que informe la utilidad del producto contratado; no habiéndose recibido

respuesta sobre este particular.

En este orden de ideas, resulta relevante sefalar, que la falta de aprobacion del citado proyecto
de directiva genera la ausencia de procedimientos normativos para la ejecucion de
Adjudicaciones sin proceso de contrataciones de bienes y servicios menores o iguales a 8 UIT,

86 Melina Yudiza Locatelli Alfaro, Jefe (e) de la Oficina de Asesoria Juridica.

Auoa de cumplimiento a la Acad.eVmia de
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como: el estudio de las posibilidades de precios en el mercado, control previo, aplicacion de
penalidades, entre otros aspectos, afectando la eficiencia que debe regir la gestion de los fondos
publicos.

Los hechos expuestos incumplieron la siguiente normativa:

» Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Ley n. ° 28411, vigente desde el
de 6 de diciembre de 2004 seiiala:

Articulo X.- Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos del Titulo Preliminar -
Principio Regulatorios

“Las politicas de gasto pblico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse teniendo en
cuenta la situacién econdmica-financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad macro
fiscal, siendo ejecutadas mediante una gestion de los fondos publicos, orientada a resultados
con eficiencia, eficacia, economia y calidad”.

. Articulo 10.- Finalidad de los Fondos Piblicos —Subcapitulo Il - Fondos Publicos
“Los fondos publicos se orientan a la atencién de los gastos que genere el cumplimiento de sus
fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia. Los
fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del pais”.

» Ley de Procedimiento Administrativo General - Ley n. © 27444, vigente desde el
11 de octubre del 2001, que expresa:

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

*1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios,
sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: {...)

1.9. Principio de celeridad.- Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacion
de tal modo que se dote al tramite de la maxima dinamica posible, evitando actuaciones
procesales que dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a fin de
alcanzar una decision en tiempo razonable, sin que ello releve a las autoridades del respeto al
debido procedimiento o vulnere el ordenamiento.

1.10. Principio de eficacia.- Los sujetos del procedimiento administrativo deben hacer
prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos formalismos
cuya realizacion no incida en su validez, no determinen aspectos importantes en la decisién

L final, no disminuyan las garantias del procedimiento, ni causen indefension a los
/ administrados. En todos los supuestos de aplicacion de este principio, la finalidad del acto que
/ se privilegie sobre las formalidades no esenciales deberé ajustarse al marco normativo
aplicable y su validez sera una garantia de la finalidad pdblica que se busca satisfacer con la

aplicacion de este principio”.

, Los hechos antes descritos han generado que la entidad no cuente con un instrumento de
} gestion que permita de manera eficiente, transparente y eficaz la utilizacién de los recursos del
/L estado en las contrataciones de bienes y servicios bajo esta modalidad, como el estudio de las

posibilidades de precios en el mercado, control previo, aplicacion de penalidades, entre otros
aspectos, afectando la eficiencia que debe regir la gestion de los fondos publicos.

Los hechos expuestos, se originaron por el accionar del Director General de la AMAG, Secretario
Administrativo, Jefa (e) de la Oficina de Asesoria Juridica, Subdirector de la Oficina de Logistica
y Control Patrimonial, Responsable de Contrataciones y la Especialista de la Subdireccion de
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Logistica y Control Patrimonial; quienes de acuerdo a sus competencias funcionales tramitaron y
efectuaron la contratacion de un proveedor para la elaboracion de un proyecto de Directiva, la
cual ya se habia contratado anteriormente y se encontraba en revision.

Asimismo, omitieron gestionar y aprobar el referido Proyecto denominado “Directiva de
Contrataciones Directas de Bienes y Servicios menores o iguales a 8 UIT" pese a que la entidad
no contaba con dicho instrumento de gestién.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en
el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion.

Ernesto Lechuga Pino, identificado con DNI n.° 23926884, Director General de la Academia de
. la Magistratura ~AMAG, periodo, de 4 de octubre de 2016 a 29 de agosto de 2018, designado
mediante Resolucion n.° 020-2016-AMAG-CD de 4 de octubre de 2016 (Apéndice n.® 341),
quien no supervisod las actividades administrativas para la aprobacion de los proyectos de
‘Directiva de Contrataciones Directas de Bienes y Servicios Menores o Iquales a 8 UIT”, siendo
que a la fecha han transcurrido mas tres (3) afios de la entrega del citado producto sin ser
aprobado.

Asimismo, por dar tramite el requerimiento de contratacion de un locador de servicio solicitada
por la oficina de Asesoria Juridica, pese a que mediante Informes n.os 068-2017-AMAG/SA y
178-2018-AMAG/SA de 3 de febrero y 27 de marzo de 2017 respectivamente, recibié el proyecto
de Directiva solicitado por la Subdireccion de Logistica y Control Patrimonial, el cual se
2\ encontraba en etapa de revision, lo que generd que la entidad no cuente con un instrumento de

&2 ¢ - estion que permita de manera eficiente, transparente y eficaz la utilizacion de los recursos en
i\{,'j{}/j,' 3ips contrataciones de bienes y servicios bajo esta modalidad, afectando ademas la eficiencia que
')),/ “fleben regir la gestion de los fondos publicos.

Nmamrars?  Con ello, transgredio lo dispuesto en el articulo X del titulo preliminar de la Ley General del

Sistema Nacional de Presupuesto Ley n.° 28411, vigente desde el de 6 de diciembre de 2004,
. asi como el articulo 10° del mismo cuerpo normativo, del mismo modo, incumplié lo establecido
en el Articulo IV de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley n. ° 27444.

o Asimismo, incumplio lo establecido en el articulo 12° del Reglamento de Organizacion y
/ Funciones, aprobado mediante Resolucion Administrativa del Pleno del Consejo Directivo n.® 06-
2012-AMAG-CD de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 69), referido a sus funciones y

2 atribuciones como Director General: ¢), (...) Administrar los recursos de la Academia de la

%' Magistratura, autorizando la ejecucion de los gastos de acuerdo al presupuesto”.

De otra parte, también incumplio las funciones asignada para la plaza n® 01, del cargo Director
General, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion de la Comision de
Reorganizacion y Gobiemo n.° 023-98-CRG-AMAG de 31 de diciembre de 1998
(Apéndice n.° 70), que sefiala como Responsabilidad estratégica: “Conducir a la Academia de la
Magistratura a fin de lograr la eficiencias en el desarrollo del sistema integral de formacion,
capacitacion y perfeccionamiento de los magistrados, administrando racionalmente los recursos
asignados (...)".

Auditoria de cumplimiento a la Academia de la Magistratura
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Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

Frank Martin Tadeo Castro Barcenas, identificado con DNI n.° 03486621, Secretario
Administrativo de la Academia de la Magistratura ~AMAG, periodo, de 18 de mayo de 2015 al 28
de febrero de 2017, designado mediante Resolucion n.* 11-2015-AMAG-CD/P de 11 mayo de
2015 (Apéndice n.° 130), al no supervisar las labores de la Subdireccion de Logistica y Control
Patrimonial, respecto al Proyecto de “Directiva de Contrataciones Directas de Bienes y Servicios
Menores o Iguales a 8 UIT", para su aprobacion respectiva, lo que gener6 que la entidad no
cuente con un instrumento de gestion que permita de manera eficiente, transparente y eficaz la
utilizacion de los recursos en las contrataciones de bienes y servicios bajo esta modalidad,
afectando ademas la eficiencia que deben regir la gestion de los fondos publicos.

Con ello, transgredio lo dispuesto en el articulo X del titulo preliminar de la Ley General del

. Sistema Nacional de Presupuesto Ley n.° 28411, vigente desde el 6 de diciembre de 2004, asi
como el articulo 10° del mismo cuerpo normativo, del mismo modo, incumplié lo establecido en
el Articulo IV de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley n. © 27444.

Asimismo, incumpli6 lo establecido en el articulo 50° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Resolucion Administrativa del Pleno del Consejo Directivo n.® 06-
2012-AMAG-CD de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 69) referido a sus funciones y
atribuciones como Secretario Administrativo: “a) Planificar, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar
y evaluar las actividades administrativas de los sistemas de (...) Logistica (...) Personal {...)
c)...Administrar los recursos financieros de la institucion. (...) h) Efectuar el control previo y
concurrente en las acciones de su competencia, en cumplimiento de la normativa del Sistema
Nacional de Control”.

=\ De otra parte, también incumpli6 las funciones asignadas para la plaza n® 41, del cargo de
Secretario Administrativo, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion de
/ la Comision de Reorganizacion y Gobiemno n.° 023-98-CRG-AMAG de 31 de diciembre de 1998
(Apéndice n.° 71), que sefiala como Responsabilidad tactica: “Planificar, organizar, dirigir,
coordinar y supervisar el desarrollo de las acciones de gestion de la Academia de la
Magistratura’.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa,

N4 derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
} inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

Melina Yudiza Locatelli Alfaro, identificada con DNI n.° 40860681, Jefa (e) de la Oficina de

2, Asesoria Juridica, periodo desde el 15 de diciembre de 2016 al 13 de noviembre de 2017,

designada mediante Resolucion n.° 25-2016-AMAG-DG de 15 de diciembre de 2016 - Contrato

de Trabajo sujeto a modalidad-contrato de suplencia (Apéndice n.° 342), por no gestionar y

proponer la aprobacion del Proyecto de “Directiva de Contrataciones Directas de Bienes y
Servicios Menores o Iguales a 8 UIT” pese haber sido solicitada por su despacho, 1o que genero
que la entidad no cuente con un instrumento de gestion que permita de manera eficiente,
transparente y eficaz la utilizacion de los recursos en las contrataciones de bienes y servicios
bajo esta modalidad, afectando ademas la eficiencia que deben regir la gestion de los fondos
publicos.
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Con ello, transgredio lo dispuesto en el articulo X del titulo preliminar de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto Ley n.° 28411, vigente desde el de 6 de diciembre de 2004,
asi como el articulo 10° del mismo cuerpo normativo, del mismo modo, incumplié lo establecido
en el Articulo IV de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley n. © 27444,

Asimismo, incumplié lo establecido en el articulo 31° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Resolucion Administrativa del Pleno del Consejo Directivo n.® 06-
2012-AMAG-CD de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 69), referido a sus funciones y
atribuciones como Asesora Juridica: “a) Prestar asesoramiento a la Alta Direccion y otras
dependencias sobre los aspectos legales y juridicos relacionados con las actividades de la
Academia. b) Proponer, opinar y elaborar proyectos de normas legales, resoluciones, contratos u
otros documentos de caracter juridico relacionado con la Academia (...) d) Efectuar el control de
calidad normativa de los proyectos de resoluciones, contratos, asi como visar la version final de
dichos documentos”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

José Martin Li Llontop, identificado con DNI n.° 06924091, Subdirector de la Oficina de
Logistica y Control Patrimonial de la Academia de la Magistratura ~AMAG, Organo encargado de
las contrataciones, periodo de 12 de junio de 2003 a la fecha, designado mediante Resolucion
n.° 060-2003-AMAG-CD/P de 9 de junio de 2003 (Apéndice n.° 68), quien no ejecuto las
acciones administrativas del sistema de abastecimiento de manera oportuna en el proceso de
revision del primer Proyecto de “Directiva de Contrataciones Directas de Bienes y Servicios
Menores o Iguales a 8 UIT™® solicitado y contratado por la citada Subdireccion en el afio 2016,
\ siendo que a la fecha han transcurrido mas de tres (3) afios sin ser aprobado.

J Asimismo, mediante la Adjudicacion sin proceso n.° 0272-2017-AMAG-LOG de 17 de marzo de 2017,
genero la Orden de Servicio n.® 0000242 de la misma fecha, contratandose a un Locador de servicio para
elaborar el Proyecto de “Directiva de Contrataciones Directas de Bienes y Servicios Menores o Iguales a
8 UIT" a pesar que su despacho ya habia solicitado la contratacion del citado servicio, cuyo producto se
encontraba en proceso de revision y aprobacion por la entidad, lo que genero que la entidad no cuente con
un instrumento de gestion que permita de manera eficiente, transparente y eficaz la utilizacion de los
recursos en las contrataciones de bienes y servicios bajo esta modalidad, afectando ademas la eficiencia
que deben regir la gestion de los fondos puiblicos.

Con ello, transgredio lo dispuesto en el articulo X del titulo preliminar de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto Ley n.° 28411, vigente desde el de 6 de diciembre de 2004,
asi como el articulo 10° del mismo cuerpo normativo, del mismo modo, incumplio lo establecido
en el Articulo IV de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley n. ° 27444,

Asimismo, incumplio lo establecido en el articulo 57° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Resolucion Administrativa del Pleno del Consejo Directivo n.* 06-
2012-AMAG-CD de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 69), referido a sus funciones y
atribuciones como Subdirector de Logistica y Control Patrimonial: “b) Dirigir, ejecutar y supervisar

& |nforme n.° 003-2016-GMV/AMAG/LOG de 5 de mayo de 2016, la sefiora Giovanna Elizabeth Mora Vasquez, entregd al sefior José Martin
Li Llontop, Subdirector de Logistica y Control Patrimonial, el producto denominado “PROYECTO DE DIRECTIVA - PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACIONES DIRECTAS DE BIENES Y SERVICIOS MENORES O IGUALES A 8 UIT QUE ESTAN SUJETOS A LA SUPERVISION
DEL ORGANISMO SUPERVISOR DEL ESTADO (OSCE)".
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los procesos técnicos del sistema de abastecimientos (...) c), (...) Programar, preparar, ejecutar
y supervisar los procesos de contratacion hasta su culminacion, de manera que se efectien en
forma oportuna y bajo mejores condiciones de precio y calidad, conforme a las disposiciones
legales vigentes”.

De otra parte, también incumpli6 las funciones establecidas en el numeral 3.6.3. para la plaza
n° 50, del cargo Subdirector, Puesto: Jefe de la Oficina de Logistica del Manual de Organizacion
y Funciones, aprobado con Resolucion de la Comision de Reorganizacion y Gobiemo
n.° 023-98-CRG-AMAG de 31 de diciembre de 1998 (Apéndice n.° 70), que sefiala como
Responsabilidad: “Planear, organizar, dirigir y controlar las actividades del sistema administrativo
de Abastecimiento y servicios auxiliares dentro de la Academia de la Magistratura (...)".

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

Nelia Isabel Escalante Cano, identificada con DNI n.° 10059319, Responsable de
Contrataciones de la Academia de la Magistratura ~-AMAG, &, periodo de 2 de enero de 2003 a
la fecha, designada mediante Resolucion n.® 099-2002-AMAG-CD/P de 30 de diciembre de 2002
(Apéndice n.° 71), quien generd la Orden de Servicio n.® 0000242 de la misma fecha
contratandose a un Locador de servicio para elaborar el Proyecto de ‘Directiva de
Contrataciones Directas de Bienes y Servicios Menores o Iguales a 8 UIT".

No obstante, que dicha funcionaria, habia tramitado la contratacion del mismo servicio en el afio
2016 y que a dicha fecha se encontraba en proceso de evaluacién y aprobacion por parte de la
entidad, lo que generd que la entidad no cuente con un instrumento de gestion que permita de
manera eficiente, transparente y eficaz la utilizacion de los recursos en las contrataciones de
bienes y servicios bajo esta modalidad, afectando ademas la eficiencia que deben regir la
gestion de los fondos publicos.

Con ello, transgredié lo dispuesto en el articulo X del titulo preliminar de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto Ley n.° 28411, vigente desde el de 6 de diciembre de 2004,
asi como el articulo 10° del mismo cuerpo normativo, del mismo modo, incumplio lo establecido
en el Articulo IV de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley n. ® 27444,

Asimismo, inobservé lo establecido en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica
de la Funcion Publica, aprobado con Ley n.° 27815 de 12 de agosto de 2002, que expresa:
“Todo servidor publico (...) debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica”. De igual manera, ha incumplido lo dispuesto
en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico — Ley n°® 28175, el cual indica que “Todo
empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones (...) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico (...)".

De otra parte, incumpli6 sus funciones y atribuciones establecidas en la Plaza n.” 51, del puesto
Especialista | en Logistica, del Manual de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 70),
aprobado mediante Resolucion de la Comision de Reorganizacion y Gobiemo n.® 023-98-
CRG/AMAG, de 31 de diciembre de 1998: “a) (...) Realiza los procesos técnicos de

8 Con Memorando n.° 065-2015-AMAG/LOG, de 6 de julio de 2015 el sefior Carlos Alberto Pingus Gémez encargado de la Subdireccion de
Logistica le asigna la funcion como Responsable del area de Adquisiciones.
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adquisiciones y de compras y bienes y servicios. d) Elabora y visa los cuadros comparativos de
cotizaciones”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

Giovanna Mora Vasquez, identificada con DNI 25836523, especialista de la Subdireccion de
Logistica y Control Patrimonial, designada mediante Contrato CAS n.° 14-2016-AMAG
(Apéndice n.° 72), quien a pesar de haber sido contratada inicialmente para desarrollar el
proyecto de la “Directiva de Contrataciones Directas de Bienes y Servicios Menores o Iquales a 8
UIT", no advirtié a las instancias correspondientes la nueva contratacion para obtener el mismo
producto, y muy por el contrario, efectud el cuadro comparativo que sirvi6 como base para la
Adjudicacion sin proceso n.® 0272-2017-AMAG-LOG de 17 de marzo de 2017.

Situacion que generd la Orden de Servicio n.° 0000242 de la misma fecha, contratandose a un

. locador de servicio para realizar el mismo trabajo, lo que generd que la entidad no cuente con un
instrumento de gestion que permita de manera eficiente, transparente y eficaz la utilizacion de
los recursos en las contrataciones de bienes y servicios bajo esta modalidad, afectando ademéas
la eficiencia que deben regir la gestion de los fondos publicos.

Con ello, transgredi6 lo dispuesto en el articulo X del titulo preliminar de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto Ley n.° 28411, vigente desde el de 6 de diciembre de 2004,
asi como el articulo 10° del mismo cuerpo normativo, del mismo modo, incumplié lo establecido
en el Articulo IV de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley n. ® 27444,

Asimismo, inobservo lo establecido en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica
de la Funcion Publica, aprobado con Ley N° 27815 de 12 de agosto de 2002, que expresa: “fodo
servidor publico (...) debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica”. De igual manera, ha incumplido lo dispuesto en el articulo
16° de la Ley Marco del Empleo Publico - Ley n® 28175, el cual indica que “Todo empleado esta
sujeto a las siguientes obligaciones (...) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico (...)"

JE Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

2018 INOBSERVO EL PROCEDIMIENTO LEGAL ESTABLECIDO, AFECTANDO LA
TRANSPARENCIA, LA LEGALIDAD Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

f - 8. DESIGNACION DEL CARGO DE DIRECTOR GENERAL DURANTE LOS ANOS 2015, 2016 Y

De la evaluacion practicada a la documentacion alcanzada a la comision auditora, se ha
evidenciado que en los afios 2015, 2016 y 2018, se designé en el cargo de Director General nivel
F-A Plaza n.° 1 del Cuadro de Asignacion de Personal (CAP), sin observar el procedimiento legal
establecido en los articulos 6° y 7° de la Ley n.° 26335 - Ley Organica de la Academia de la
Magistratura, que dispone para tal efecto, contar con el acuerdo del Pleno del Consejo Directivo,
y la realizacion de un concurso de oposicion y méritos, afectando la transparencia y legalidad

o — — —
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de la designacion de funcionarios de confianza y el correcto funcionamiento con el que se deben
desarrollar los actos en la Administracion Publica.

Al respecto, cabe sefialar que en torno a la aplicacion de esta normativa, a través de la
documentacion que obra en la Entidad, la comision auditora ha evidenciado que, para efectos de
cubrir el cargo de Director General, se llevaron a cabo concursos de oposicion y méritos
aprobados por el Consejo Directivo en afios anteriores, tal como se detalla a continuacion:

v Agosto de 2004, con Resolucion n.° 009-2004-AMAG-CD, de 17 de agosto de 2004
(Apéndice n.° 343), por medio de la cual se designé a la Comision de Evaluacion y se aprobd el
Reglamento del Concurso de Oposicion y Méritos para el nombramiento del Director General de la
Academia de la Magistratura.

v’ Agosto de 2005 con Resolucion n.° 010-2005-AMAG-CD, de 2 de agosto de 2005
(Apéndice n.° 344), se aprobé el Reglamento del Concurso de Oposicion y Meritos para el
nombramiento del Director General de la Academia de la Magistratura.

v" Noviembre de 2006, con Resolucién n.° 020-2006-AMAG-CD (Apéndice n.® 341) el Pleno del Consejo

. Directivo dispuso convocar a Concurso Publico de Oposicién y Méritos para cubrir la plaza del cargo

de confianza del Director General de la Academia de la Magistratura, y con Resolucion n.® 021-2006-
AMAG-CD (Apéndice n.° 345) se aprobé el Reglamento del Concurso de Oposicion y Méritos para el
nombramiento del Director General de la Academia de la Magistratura.

v Octubre 2009, con Resolucion n. ° 010-2009-AMAG-CD, de 14 de agosto de 2009
(Apéndice n.° 346), el Pleno del Consejo Directivo dispuso convocar Concurso Publico de Oposicion y
Méritos para cubrir la plaza del Director General de la Academia de la Magistratura, y con Resolucion
n.° 013-2009-AMAG-CD, de 27 de agosto de 2009 (Apéndice n.° 347), se aprobt el Reglamento del
Concurso Publico y demés documentos normativos para la prosecucion del proceso.

v Julio 2012, con Resolucion n. ° 003-2012-AMAG-CD, de 2 de julo de 2012

(Apéndice n.° 348), el Pleno del Consejo Directivo dispuso convocar Concurso Publico de Oposicion y

Méritos para cubrir la plaza del cargo de confianza del Director General de la Academia de la

Magistratura, y se designé a la Comision de Evaluacién que tendra a su cargo el desarrolio del

proceso.

\ ¥ Enero 2013, con Resolucion n° 002-2013-AMAG-CD, de 11 de enero de 2013

\ (Apéndice n.® 349), el Pleno del Consejo Directivo dispuso Convocar Concurso Plblico de Oposicion

y Méritos para la provision de la plaza del cargo de confianza del Director General de la Academia de

la Magistratura, y se aprobd el Reglamento del Concurso Publico de Oposicion y Méritos que regula el

procedimiento de seleccién y designacion.

Como se puede advertir en dichos procesos el Consejo Directivo de la AMAG emitio
Resoluciones aprobando el Reglamento del Concurso, estableciendo la conformacion de una
Comision de Evaluacion que tendria a su cargo la evaluacion y calificacion de los Curriculums

(l Vitae, pasando luego los postulantes aprobados a una entrevista personal ante el Pleno del
' { Consejo Directivo, a cuyo término, este érgano maximo nombraba Director General de la AMAG
a quien habia obtenido el mayor puntaje.
A continuacion detallamos cada uno de los casos advertidos en los que no se cumplié con los

articulos 6° y 7° de la Ley n.° 26335 - Ley Organica de la Academia de la Magistratura:

a. Designacion Efectuada en Noviembre de 2015

9 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 350), el citado Pleno, en el Rubro II.- DESPACHO.- en el

Durante la Sesion n.° 25 del Pleno del Consejo Directivo de la Academia de la Magistratura, de
CX punto 2.1, ratifico la Resolucion n.° 129-2015-AMAG-CD/P (Apéndice n.® 351) por la cual se
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despidio en el cargo de Directora General, a la doctora Frezia Sissi Villavicencio Rios®, ante lo
cual, el cual el sefior Consejero Ivan Noguera Ramos sugirio la designacion en tal cargo a la
servidora Cecilia Cedron Delgado.

Asimismo, en este sentido el acta respectiva en el Rubro Il.- DESPACHO.- en el punto 2.2, da
cuenta que:

“La Vicepresidenta Zoraida Avalos Rivera y los sefiores Consejeros Pablo Sanchez
Velarde y Ramiro De Valdivia Cano sefialaron que, debe ser el sefior Presidente de la
AMAG quien proponga al nuevo Director General, ya que este es un cargo de confianza y
él debe decidir con quien desea trabajar en su gestion. Por su parte, el sefior Consejero
Javier Arévalo Vela, se suma a la propuesta del sefior Consejero Ivan Noguera Ramos; y
sugiere al Presidente la designacién en el citado cargo a Cecilia Cedrén Delgado,
Secretaria General del Pleno, quien viene demostrando eficiencia en la labor que
desemperia.

. El sefior Consejero Jorge Caceres Arce haciendo uso de la palabra, indica también que
es de la misma opinidn, sefialando que durante estos afos que ha venido
desempefiandose como Consejero de la AMAG, ha conocido del trabajo y
responsabilidad con la que ejerce sus funciones la Secretaria General, Cecilia Cedron
Delgado; por lo que, del mismo modo propone al Presidente como Directora General a la
aludida abogada.

Por su parte, el sefior Presidente en atencion a la trayectoria de la referida profesional
dentro de la institucion, evaluando su curriculum y sus cualidades personales, morales e
intelectuales propone a la abogada Cecilia Cedron Delgado, la misma que retne los
requisitos establecidos por la Ley Organica de la Academia de la Magistratura y demas
normatividad intema”.

Formulada la propuesta por el sefior Presidente, se evidencid que se produjo una votacion a
cuyo término el Presidente Josué Pariona Pastrana y los sefiores Consejeros Zoraida Avalos
Rivera, Ramiro de Valdivia Cano, Pablo Sanchez Velarde, Javier Arévalo Vela, Jorge Caceres
Arce e Ivan Noguera Ramos, decidieron: (...) POR MAYORIA, eligieron a la abogada Cecilia
Yessica Cedron Delgado en el cargo de confianza de Directora General de la Academia de la
Magistratura”.

En tal sentido, el Pleno en la Sesion citada, mediante Acuerdo n.° 116-2015, dispuso “(...)
DESIGNAR a la abogada Cecilia Yessica Cedron Delgado en el cargo de confianza de Directora
General de la Academia de la Magistratura”.

Al respecto, a requerimiento de la comision auditora, los sefiores ex — Consejeros Sergio Ivan
n Noguera Ramos, Ramiro De Valdivia Cano, Javier Arévalo Vela, Jorge Luis Caceres Arce, asi
como, el Presidente Josué Pariona Pastrana, expresaron lo siguiente:

El doctor Sergio Ivdn Noguera Ramos®, con documento s/n de 8 de abril del 2019
(Apéndice n.° 352), precisa que el 9 de noviembre del 2015, tomé conocimiento de la

8 En el Rubro Il.- DESPACHO.- punto 2.1, se expuso las razones de su despido.

“ Mediante oficio n.® 167-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX, de 4 de abril de 2019 (Apéndice n.° 353), se le solicito informacion y
documentacion de ser el caso que justifique el no haber empleado el Concurso de Oposicion y Méritos para la designacion de Director
General.
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Resolucion n.° 129-2015-AMAG-CD/P (Apéndice n.° 351), por medio del cual se despidio a la
trabajadora Frezia Sissi Villavicencio Rios del cargo de confianza de Directora General de la
Academia de la Magistratura, y que ante el argumento del sefior Consejero Pablo Sanchez
Velarde, coincidio en que sea el sefior Josué Pariona Pastrana, Presidente de la AMAG quien
proponga a la abogada Cecilia Cedron Delgado, justificando que reunia los requisitos de la Ley
Organica de la Academia de la Magistratura y demas normatividad interna.

Asimismo, en el punto OCTAVO de su documento sefiala: (...) se aprecia en el articulo 17° de
la misma ley organica de la Amag, y en el articulo 16° inciso “g” de la misma ley organica de la
Amag refiere que dentro de las funciones del Presidente del Consejo Directivo de la Amag, esta
la de expedir resoluciones de nombramiento y remocion del Director General, la cual es
coincidente que NO SIENDO UN CONCURSO PUBLICO, por lo que cuando sefiala la
OPOSICION Y MERITO, se ha interpretado dicha ley que se trata de un concurso intemo, o
también por invitacion, ya que en ninguna parte de la ley dice concurso PUBLICO; y asi han
interpretado la ley no solamente los consejeros, sino durante afios de existencia que tiene la
AMAG".

Por su parte, el doctor Ramiro De Valdivia Cano® con documento s/n de 20 de abril de 2019
(Apéndice n.° 354), y sin adjuntar instrumento sustentatorio, manifesto en el punto 2, haber
votado en contra de la ratificacion, manifestando que la Resolucion adolecia de graves errores
de forma y de fondo, indicando en el punto 3:

“El Acuerdo de designacion de la sefiora CECILIA YESSICA CEDRON DELGADO fue
tomado también por mayoria, en contra de la mocion que presento el suscrito. El suscrito
consideré que era prematuro hacer tal designacion cuando se hallaba vigente el contrato
suscrito para el mismo cargo con la sefiora Frezia Villavicencio Rios. En efecto, la
Resolucion 129 de despido de la Directora General, -expedida 5 dias calendario antes de
la sesion, - recién estaba siendo puesta en conocimiento del Consejo, y ratificada en el dia
de la fecha. Por tal razén, atin no habia comenzado a correr el plazo de impugnacion y el
despido de la sefiora Villavicencio atin no era cosa administrada”. Agrega que “(...) no
suscribe el acta de 09 de noviembre del 2015 porque nunca fue requerido para hacerlo”:

) (l A su tumo, el doctor Javier Arévalo Vela®2, mediante oficio n.® 134-2019-JAV/PSSCST/CS/PJ

de 23 de abril de 2019 (Apéndice n.° 355), en el punto 2, manifestd: “(...) la designacion de la

. / abogada Cecilia Cedron Delgado se realizé teniendo en cuenta la situacion de urgencia de

contar con un Director General, al haber sido despedida la anterior directora, la Dra. Frezia Sissy

e Villavicencio Rios. Para tal decision se tomé como antecedente lo ocurrido en casos anteriores

en que por necesidad de servicio se habia designado al Director General omitiendo el
procedimiento del concurso de oposicion y méritos (...)".

%
Asimismo, en el punto 3, sefialo: “(...) que siendo el Director General el representante legal de
la AMAG vy el responsable de la gestion presupuestaria, administrativa y académica (...), se
requieren mecanismos céleres para su designacion”, afiadiendo en el punto 5: “Que el articulo
6° de la Ley Orgénica de la Academia de la Magistratura, previamente dispone que el Consejo
Directivo de la Academia nombra y remueve al Director; mientras que el texto del articulo 7° de

st Mediante oficio n.° 158-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX, de 3 de abril de 2019 (Apéndice n.° 356), se le solicitd informacion y
documentacion de ser el caso que justifique el no haber empleado el Concurso de Oposicion y Meéritos para la designacion de Director
General.

2 Mediante oficio n.° 159-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX, de 3 de abril de 2019 (Apéndice n.° 357), se le solicité informacion y
documentacion de ser el caso que justifique el no haber empleado el Concurso de Oposicion y Meéritos para la designacion de Director
General.

O — S — — . —

Auditoria de cumplimiento a la Academia de la Magistratura

Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017

-t
()
{0
Ut



/‘D LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N £ 4//-2013-CGIJUSPE-AC

Pagina 123 de 159

la Ley Organica de la Academia de la Magistratura es confusa, pues, sefala que el cargo de
Director es designado previo concurso de oposicién y méritos, no dice concurso publico”.

Por otra parte, en el punto 10, indico: “Que, en la interpretacion de la Ley Orgénica de la AMAG,
Ley N° 26335, que data del 21 de julio de 1994, debe tenerse en cuenta lo siguiente: A partir del
afio 2013, la Ley del Servicio Civil define la naturaleza de un cargo de confianza sefialando
expresamente que estos no requieren concurso para el acceso a la funcién publica. De esta
forma, a partir de una interpretacion sistemética e integral de las normas y frente a las
contradicciones normativas en el ordenamiento intemo de la Academia de la Magistratura, y al
existir una norma especializada que regula el aspecto laboral del ejercicio de la funcion publica
en el Estado peruano, esta Ultima adquiriria preponderancia en su aplicacion, ya que la Ley
Organica de la AMAG tiene una antigliedad de veinticinco afios y contiene aspectos regulatorios
de un contexto normativo diferente (obsoleto) del ejercicio actual de la funcién publica”.

También en el punto 12, preciso que adjunta en Anexo 1, un Cuadro Historico del ejercicio de
cargo de Directora General de la Academia de la Magistratura, sefialando: (...) ninguno de los
directores generales fue designado previo concurso, y sin embargo, esto no ha originado ni
podria originar ningtn problema a los Presidentes que asi lo hicieron, pues, no incurrieron en
falta alguna, por lo que resulta totalmente inexplicable que se haya formulado las observaciones
sobre la designacion de la abogada Cecilia Yéssica Cedron Delgado como Directora General”.

De otra parte el doctor Jorge Luis Caceres Arce®® con documento de 30 de abril del 2019
(Apéndice n.° 358), afimo6 en el numeral 1, que si se cumplio con la Ley n.° 26335,
argumentando que asi se habria realizado en cada designacion de Director General,
adicionalmente entre otros aspectos, sefiald en el numeral 2, que la Ley citada:

“(...JNO establece que el “Concurso de Oposicion y Méritos” tenga la condicion innata
de “PUBLICQ”, y la razén de que asi lo haya establecida el legislador, es que el articulo
07° de la Ley Organica de la AMAG, debe ser concordado en el articulo 6° de la referida
Ley, que establece lo siguiente: “Corresponde al Consejo Directivo de la Academia
aprobar: La politica general de la Academia, el Plan Anual de actividades, los
reglamentos académicos y de organizacion y funciones, los planes de estudio y el
proyecto de presupuesto. Asi mismo, nombra y remueve al Director General (...)" el

{* nombramiento esté sujeto a la facultad discrecional del Pleno del Consejo Directivo de la
. Academia (...) y en el caso de la Abogada Cecilia Yessica Cedron Delgado, cumplia con
, las exigencias de orden: Legal y administrativo (...)si se efectud el Concurso de Oposicion
y Meéritos respectivos, evaluando las cualidades profesionales y académicas de la
3 mencionada letrada”.
a Asimismo, en el numeral 3 de su documento cita el articulo 17° del Estatuto de la AMAG en la

parte que precisa que la Direccion General: ‘(...) esta a cargo del Director General quien es
designado por concurso de oposicion y méritos, cuyo cargo es de confianza y lo ejerce por un
periodo de 3 afios”, de otra parte menciond que por el articulo 11° de la norma citada, el Consejo
Directivo aprueba la designacion o remocion del Director General; en el mismo sentido, el inciso
i) del articulo 8° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion
Administrativa del Pleno del Consejo Directivo n.® 06-2012-AMAG-CD.

7 Mediante oficio n.° 166-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX, de 4 de abril de 2019 (Apéndice n.® 324), se le solicito informacion y
documentacion de ser el caso que justifique el no haber empleado el Concurso de Oposicion y Méritos para la designacion de Director
General.

Auditoria de cumplimiento a la Academia de la Magistratura
Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017

-
i~
(@p)



L) SRR IR ass

Pégina 124 de 159

INFORME DE AUDITORIA NoJ ¢ &//-2019-CGIJUSPE-AC

De ofra parte, agrega que en la sentencia del Tribunal Constitucional Expediente
n.° 02282-2013-PA/TC de 18 de setiembre de 2014 (Apéndice n.° 359), determina en su
fundamento 2° que el cargo de Director General es de confianza “(...) y al ser determinado
como cargo de confianza es de libre eleccion por parte del Consejo Directivo”.

Agrega que la Ley n.° 30057 en su articulo 8°, determina que el proceso de seleccion de los
servidores de confianza se limita al cumplimiento del perfil establecido y no requiere de un
concurso pablico de méritos y; que en el caso de la sefiora Cecilia Cedron Delgado, ella fue
invitada y propuesta por tres de los siete Consejeros y que segun el Acta correspondiente se
habia realizado la evaluacion personal y curricular, tal como asimismo refiere el Acuerdo
n.° 116-2015 de 9 de noviembre de 2015. Por consiguiente, sostiene que “se ha cumplido con el
concurso de oposicion y méritos, tal como establece el articulo 7° de la ley”.

Adicionalmente, menciona como antecedente, las designaciones por invitacion de los sefiores
abogados Eloy Andrés Espinoza Saldafia Barrera, Frezia Sissi Villavicencio Rios, Oscar A.
Quintanilla Ponce de Ledn, Carlos A. Ramos Nufiez, Pedro P. Grandez Castro, Teresa de JesUs

. Valverde Navarro, en el entendido que el cargo de Director General es de confianza y que fueron
seleccionados por Concurso de Oposicion y Méritos.

Finalmente, enfatiza en el numeral 7, “(...) en nuestra legislacion vigente no encontramos
prohibicién o restriccion alguna a la designacion que aplica el Consejo Directivo de la Academia
de la Magistratura, y estando a lo preceptuado a la norma constitucional “Nadie esta obligado a
hacer lo que la Ley no mande, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe”.

Con documento s/n de 3 de mayo del 2019 (Apéndice n.° 360), el sefior Josué Pariona
Pastrana® ex Presidente del Consejo Directivo de la Academia de la Magistratura, precisa en el

\ ‘El cargo de Director General (...) se contrata bajo el régimen de la actividad privada,
| modalidad confianza (régimen aplicable a la AMAG). Por tanto, se rige por el TUO del
| Decreto Legislativon.® 728 (...)

/(..

Conforme al articulo 40° de la Constitucion Politica, se establece que los funcionarios de
confianza no estan comprendidos en la carrera administrativa (...)

(.-)

De acuerdo a la Ley Orgénica y al Estatuto de la AMAG, el Director General es la maxima
autoridad administrativa y ejerce la representacion legal de la entidad, goza de plena
autonomia, tiene a su cargo la direccion y supervision de las actividades administrativas y
académicas de la institucion {(...)

(...) por consiguiente debe gozar de la confianza de los sefiores Consejeros”.

En ese sentido, cita las designaciones de los sefiores Eloy Andrés Espinoza Saldafia Barrera,
Carlos Augusto Ramos Nufiez, Pedro Paulino Grandez Castro y Waldy Grace Arroba Ugaz.

Asimismo, sostiene en el numeral 2, la contraposicion normativa que se da entre los articulos
6° y 7° de la Ley n.° 26335, Ley Orgénica de la AMAG, “(...) Describe el cargo de Director

% Mediante oficio n.° 157-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX, de 3 de abril de 2019 (Apéndice n.° 361), se le solicito informacion y
documentacion de ser el caso que justifique el no haber empleado el Concurso de Oposicion y Meritos para la designacion de Director
General.
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General como si se tratara de un cargo de confianza; no obstante, la misma norma se contradice
al establecer que su designacion se realiza previo concurso de oposicion y méritos, por un
periodo de 3 afios...” Agregando que “(...) Esta misma contradiccion ha sido trasladada a las
normas administrativas que desarrollan la Ley Organica de la AMAG (...) al Estatuto anterior
(2012) y al vigente (2017), se refieren al Director General como cargo de confianza...)".

Expresa, con relacion a la Ley n.” 30573, que su articulo 3°, sefiala que la permanencia del
servidor de confianza, est4 determinada y supeditada a la confianza de quien lo designé, cuyo
ingreso se efectla sin concurso puablico de méritos. Opina que para estos casos “(...) el Tribunal
Constitucional ha planteado una serie de principios entre los cuales se pueden mencionar los de
posterioridad y especificidad’; precisa asimismo, que la Ley Orgénica de la AMAG y la del
Servicio Civil, tienen rango de Ley, y que siendo esta Ultima de data mas reciente (afio 2014), se
aplica el principio de posterioridad ante dos normas del mismo nivel. Consiguientemente, afirma
que se aplican las normas referidas a los servidores de confianza que establece la Ley del
Servicio Civil; por ello, el ingreso de ese tipo de funcionarios no requiere concurso alguno.

. Asimismo, refiere la aplicacion del principio de especificidad “(...) por el cual un precepto de
contenido especial prima sobe el de mero criterio general. Ello implica que cuando dos normas
de similar jerarquia establecen disposiciones contradictorias o altemativas, pero una es aplicable
a un aspecto mas general de situacion y la otra a un aspecto restringido, prima esta en su campo
especifico (...) la Ley del Servicio Civil es la norma especifica en tanto tiene por objetivo
establecer un régimen tnico y exclusivo (...)".

Precisa en el numeral 3, (...) que por su antigiiedad (...), la Ley Orgénica de la AMAG resulta
. insuficiente para regular su institucionalidad, (...) situacién que el Consejo Directivo (...) debe de
\ Superar adoptando los criterios méas apropiados para cada situacion ya que no podria
| fundamentar su inaccion en la falta de claridad normativa o supuestos de vacio legal”.

J Agregando que “(...) la vacancia del cargo por lapsos de tiempo prolongados obstruiria la
marcha institucional (...)".

Subraya que la seleccion de los Directores Generales de la AMAG “(...) es un procedimiento que
se encuentra integramente a cargo del Consejo Directivo, en el cual la Secretaria General del
mismo realiza una evaluacion de las hojas de vida de los posibles candidatos(...)"; presentando
luego el Presidente una propuesta ante el Pleno. De este modo, se evaluaria la terna de
candidatos.

Con relacion a la vacancia del cargo que ostentaba la Sra. Frezia S. Villavicencio Rios, sostiene
que “(...) se generd la necesidad de cubrir en lo inmediato dicha plaza, para lo cual se designé a
la Sra. Cecilia Cedron Delgado, (...) ese mes era crucial para la ejecucion presupuestal
institucional (...)" No hacerla, refiere “(...) podia ocasionar la devolucion de recursos al tesoro
publico y el incumplimiento de obligaciones econémicas y presupuestales de la entidad {(...)".

Asimismo, es de precisar que los sefiores ex — Consejeros: Pablo Wilfredo Sanchez Velarde®,
y Zoraida Avalos Rivera®, no dieron respuesta al requerimiento de informacion formulado por la
comision auditora.

% Mediante oficio n.° 166-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA, de 4 de abril de 2019 (Apéndice n.° 362), se le solicito informacion y
documentacion de ser el caso que justifique el no haber empleado el Concurso de Oposicion y Méritos para la designacion de Director
General.

% Mediante oficio n.° 165-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA, de 4 de abril de 2019 (Apéndice n.° 363), se le solicitd informacion y
documentacion de ser el caso que justifique el no haber empleado el Concurso de Oposicion y Meéritos para la designacion de Director
General.
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b. Designacion Efectuada en Octubre de 2016

Durante la Sesion n.° 22 del Pleno del Consejo Directivo de la Academia de la Magistratura, de 3
de octubre del 2016 (Apéndice n.° 364), el sefior Presidente Josue Pariona Pastrana informé a
los sefiores Consejeros Ramiro de Valdivia Cano, Javier Arévalo Vela, Richard Villavicencio
Saldafia, Pedro Chavarry Vallejos y Tomas Aladino Galvez Villegas, respecto a la puesta a
disposicion del cargo de confianza de Director General, resolviéndose acto seguido 3.1.-(...) El
Pleno del Consejo Directivo ACORDO: ACEPTAR la puesta a disposicion del cargo de Directora
General, que venia desempefiando la sefiora abogada Cecilia Yessica Cedron Delgado; en
consecuencia, dieron por concluida su designacion {...)".

En funcion a ello, “El Presidente Josué Pariona Pastrana encargado de la conduccion del debate, en
virtud del articulo 17° del Estatufo de la Academia de la Magistratura que establece que la “Direccion
General es el 6rgano que depende directa y jerarquicamente del Consejo Directivo y de la Presidencia,
cuyo cargo es de confianza’; por lo que, propone al sefior abogado Emesto Lechuga Pino.”

. Realizada la votacion, “Teniéndose a la vista el resultado de la votacién en sesion, se acordd por
unanimidad de los sefiores Consejeros presentes, designar al sefior abogado Emesto Lechuga Pino en el
cargo de confianza de Director General.”

En tal sentido, mediante Acuerdo n.° 62-2016, el Pleno del Consejo Directivo dispuso “(...)
DESIGNAR al sefior abogado Emesto Lechuga Pino en el cargo de confianza de Director
General de la Academia de la Magistratura”.

A requerimiento de la Comisién Auditora, los sefiores ex — Consejeros Toméas Aladino Galvez
\ Villegas, Ramiro De Valdivia Cano, Javier Arévalo Vela, Pedro Gonzalo Chavarry Vallejos y
\ Richard Alexander Villavicencio Saldafia expresaron:

/| El Doctor Tomas Aladino Galvez Villegas®, ex Consejero de la AMAG, remitio el Informe s/n
de 16 de abril del 2019 (Apéndice n.° 365), donde manifiesta que el doctor Lechuga fue
designado a propuesta del Presidente del Consejo Directivo. Agrega que (...) no se realizo el
concurso publico (...) toda vez que desde hace varios afios atras se habia fomado la decision
de designar sin concurso al Director General, puesto que se trataba de un funcionario de
confianza; (...) Habiéndose tomado esa decision debido a grandes inconvenientes que
presentaba la disposicion legal que establecia que el Director General sea nombraba por
concurso publico, puesto que de ese modo adquiria estabilidad e inamovilidad en el cargo y el
Presidente o el Consejo Directivo no podia removerlo aun cuando le hubieran retirado su
confianza. Por ello, se habia decidido que como quiera que se trataba de un cargo de confianza
no era necesario ni recomendable el concurso de méritos. (...)
Este criterio se venia observando en la designacion de todos los directores generales”.

Adicionalmente precisa, sin adjuntar documento sustentatorio, que “(...) existia informes
institucionales y de SERVIR que concluian que no resultaba necesario el concurso de oposicion
y mérito para designar al Director General de la AMAG, habiendo realizado un analisis del
articulo pertinente de la Ley Organica de la AMAG en concordancia con ofras normas y sobre
todo con la Constitucion y las decisiones del Tribunal Constitucional.”

9 Mediante oficio n.° 170-2019-CGIJUST-A-MAGISTRATURA-EX, de 4 de abril de 2019 (Apéndice n.° 366), se le solicito informacion y
documentacion de ser el caso que justifique el no haber empleado el Concurso de Oposicion y Méritos para la designacion de Director
General.
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Por su parte, el Doctor Ramiro De Valdivia Cano® ex Consejero de la AMAG a requerimiento
de la comision auditora, menciona con documento s/n de 20 de abril del 2019
(Apéndice n.° 354), que el acuerdo de designacion del sefior Emesto Lechuga Pino “(...) fue
tomado a propuesta del sefior Presidente del Consgjo por reunir los requisitos establecidos en el
MOF y deméas normatividad vigente, segtin manifesté haberfo verificado el sefior Presidente del
Consejo. Pero, la designacion se efectué sin darle a plenitud el cargo de Director General pues
fue contratado para el desempefio de la Direccion con el caracter de cargo de confianza.”

El doctor Javier Arévalo Vela®, mediante oficio n.° 135-2019-JAV/PSSCST/CS/PJ
de 23 de abril de 2019 (Apéndice n.° 367), a solicitud de la comision auditora, manifesto que la
designacion del abogado Emesto Lechuga Pino “(...) se realizé teniendo en cuenta la situacion
de urgencia de contar con un Director General al haber concluido la designacion de la anterior
Directora. (...)"

“Para tal decision se fomé como antecedente lo ocurrido en casos anteriores en que por
necesidad de servicio se habia designado al Director General omitiendo el procedimiento del
concurso de oposicion y méritos (...)".

Asimismo, sefiala que “(...) siendo el Director General el representante legal de la AMAG y el
responsable de la gestion presupuestaria, administrativa y académica de la institucion (...) se
requieren mecanismos céleres para su designacion.” Aiade que el articulo 6° de la Ley Orgénica
de la AMAG “(...) dispone que el Consejo Directivo nombra y remueve al Director, mientras que
« ©l texto del articulo 7° (...) es confusa pues sefiala que el cargo de Director General es

A\ designado previo concurso de oposicion y méritos (...)". Seguidamente, precisa que el articulo
\ 17° del Estatuto de la AMAG “(...) reitera que el cargo de Director General, si bien es designado
J por oposicion y méritos, es un cargo de confianza (...)"

Agrega, que la Ley del Servicio Civil expresamente menciona que el cargo de confianza no
requiere de concurso para el acceso a la funcion publica; que en tal sentido “(...) al existir una
norma especializada que regula el aspecto laboral del ejercicio de la funcion publica en el Estado
peruano, esta Ultima adquiriria preponderancia en su aplicacion, ya que la Ley Organica de la
AMAG tiene una antigiiedad de veinticinco afios y contiene aspectos regulatorios de un contexto
normativo diferente (obsoleto) del ejercicio actual de la funcién publica”. El citado ex Consejero
adjunta en Anexo, una relacion de Directores Generales designados sin previo concurso.

Con el oficio n.® 000083-2019-MP-FN-FSC de 8 de abril del 2019 (Apéndice n.° 368), el doctor
Pedro Gonzalo Chavarry Vallejos'™ precisa a la comision auditora, que al asumir la
Presidencia del Consejo Directivo de la AMAG, el doctor Emesto Lechuga Pino ya se encontraba
en el cargo; solicita que los temas comunicados se entiendan con el doctor Josué Pariona
Pastrana.

% Mediante oficio n.° 162-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX, de 3 de abril de 2019 (Apéndice n.° 369), se le solicito informacion y
documentacion de ser el caso que justifique el no haber empleado el Concurso de Oposicion y Méritos para la designacion de Director
General.

® Mediante oficio n.° 159-2019-CGIUST-A-MAGISTRATURA-EX, de 3 de abril de 2019 (Apéndice n.° 357), se le solicitd informacion y
documentacion de ser el caso que justifique el no haber empleado el Concurso de Oposicion y Méritos para la designacion de Director
General.

10 Mediante oficio n.° 163-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX, de 3 de abril de 2019 (Apéndice n.° 370), se le solicito informacion y
documentacion de ser el caso que justifique el no haber empleado el Concurso de Oposicion y Méritos para la designacion de Director
General.

s P S——
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Con Informe n.° 001-2019-RAVS de 15 de mayo del 2019 (Apéndice n.° 371), el ex Consejero
abogado Richard Alexander Villavicencio Saldafia manifestd que para efectos de la
designacion del abogado Emesto Lechuga Pino, sin necesidad de pasar por un concurso publico
de oposicion y méritos, tuvo en consideracion lo siguiente: los requisitos, la normativa sobre los
cargos de confianza, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre los cargos de confianza,
el Derecho Administrativo, y la practica o costumbre administrativa en la Academia de la
Magistratura. »
Mediante documento s/n de 3 de mayo del 2019 (Apéndice n.° 360), el sefior Josué Pariona
Pastrana'® ex Presidente del Consejo Directivo de la Academia de la Magistratura, preciso “Ante
la puesta a disposicion del cargo por parte de la Sra. Cecilia Yessica Cedron Delgado {...)
Veerificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley Orgénica y el Estatuto, el
Presidente propuso como candidato mas idéneo al Sr. Emesto Lechuga Pino, al cargo de
confianza de Director General de la AMAG.
Posteriormente, con voto unanime (...) se designé al mencionado profesional (...)
Adicionalmente, debo precisar (...) que no poseo informacion sobre los detalles del trabajo
. realizado por la Secretaria General en la verificacion de los aspirantes al cargo de Director
General’.

¢. Designacion Efectuada en Octubre de 2018

Durante la Sesion n.° 17 del Pleno del Consejo Directivo de la Academia de la Magistratura de
27 de setiembre del 2018 (Apéndice n.° 372), el sefior Presidente Jorge Luis Salas Arenas,
entre otros, informd estar proponiendo para el cargo de Directora General a la sefiora Grace
Arroba Ugaz; sin haberse evidenciado acuerdo alguno por parte del Consejo Directivo. Pese a
ello, mediante Resolucion n.° 107-2018-AMAG-CD/P de 2 de Octubre de 2018
. (Apéndice n.° 373), el Presidente de la Academia de la Magistratura designé a la abogada
) \ Waldy Grace Arroba Ugaz, en el cargo de Directora General, sin la aprobacion del Consejo
"~= Directivo, y sin mediar el concurso de oposicion y méritos, tal como exige los articulos 6° y 7° de
&la Ley n. 26335.

Se aprecia que durante la Sesion n.° 18 del Pleno del Consejo Directivo de 9 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 374), en el numeral 1.4.- (...) El presidente de la AMAG, Salas Arenas, cede el

. uso de la palabra a la Directora General, Grace Arroba (...) agradece la confianza depositada en
Wl & la designacion (...) en ese marco habiendo asumido funciones el martes pasado...)".
/ Situacion que evidencia, que para la fecha de la sesion n.° 18, la sefiora Waldy Grace Arroba

Ugaz ya venia realizando funciones como Directora General de la AMAG.

3
/ff Por su parte, el sefior Presidente durante la sesion n.° 18, mediante Acuerdo n.® 47-2018: (...
pone en conocimiento la designacion del cargo de confianza de Directora General (...) a efectos
de que el Pleno del Consejo Directivo ratifique los referidos cargos de confianza’, ante lo cual, el
Pleno del Consejo Directivo conformado por los sefiores Jorge Luis Salas Arenas, Pablo
Sanchez Velarde, Héctor Enrique Lama More, Custodio Contreras Rioja, Mariem Vicky de la
Rosa Bedrifiana y Zoraida Avalos Rivera, “(...) ACORDARON: I) RATIFICAR en el cargo de

1 Mediante oficio n.° 171-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX, de 11 de abril de 2019 (Apéndice n.° 375), se le solicitd informacion y
documentacion de ser el caso que justifique el no haber empleado el Concurso de Oposicion y Méritos para la designacion de Director
General.

12 Mediante oficio n.° 157-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX, de 3 de abril de 2019 (Apéndice n.° 361), se le solicito informacion y
documentacion de ser el caso que justifique el no haber empleado el Concurso de Oposicion y Méritos para la designacion de Director
General.
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confianza de Directora General a la sefiora abogada Waldy Grace Amoba Ugaz, designada
mediante Resolucion N° 107-2018-AMAG-CD/P, de fecha 02 de octubre de 2018 (...)".

Es de sefialar, que, a través del Memorando n.° 058-2018-AMAG-CD/P'® de
14 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 376), el sefior Jorge Luis Salas Arenas Presidente del
Consejo Directivo de la AMAG, alcanz6 el Informe n.° 374-2018-AMAG-OAJ de
13 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 377), emitido por la abogada Tania Ivett Sedan
Villacorta, Asesora Juridica (e) de la AMAG, donde sefiala que ‘de conformidad con la
discrecionalidad que le reconoce la normativa que regula el régimen de la actividad privada (...) y
la Ley Marco del Empleo Publico (...), la contratacion del Director General puede efectuarse
mediante la designacion por parte del Consejo Directivo”.

Sobre lo expuesto, se evidencia que la abogada Tania Ivett Sedan Villacorta, en calidad de
Asesora Juridica de la entidad, reconoce que es el Consejo Directivo quien de acuerdo a ley, es
responsable del nombramiento y remocion del Director General de la AMAG, situacion que no se
dio en el presente caso, como se ha explicado en lineas arriba, pues la designacion fue
Gnicamente realizada por el Presidente del Consejo Directivo.

En ese contexto, la designacion de la abogada Waldy Grace Arroba Ugaz en el cargo de
Directora General resultd irregular, al no haberse realizado mediante concurso de oposicion y
méritos, ni tampoco efectuado por acuerdo del Consejo Directivo de la AMAG'®. De otro lado, la
abogada Tania Ivett Sedan Villacorta, Secretaria General (e) del Pleno del Consejo Directivo y a
su vez, Asesora Juridica de la AMAG, remitié a esta Comision Auditora el Informe n.® 057-2019-
AMAG-SG'% de 26 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 378), donde expreso:

At “‘Con relacion al visado de la Resolucion n°® 107-2018-AMAG-CD/P de fecha 02 de
octubre de 2018, la misma que se expidio con cargo a dar cuenta al Pleno del Consejo
Directivo, no obstante no fue visada, si fue de conocimiento por esta Asesoria Legal, en

2 condicion de tal y como Secretaria General (e)".
Situacion que corrobora que, la sefiora Tania Ivett Sedan Villacorta, si tuvo conocimiento de la
iregular designacion del cargo de la Directora General, efectuado mediante Resolucion

n.® 107-2018-AMAG-CD/P de fecha 2 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 373), pese a ello,
. incumplié sus funciones como responsable de la Oficina de Asesoria Juridica, referida a prestar
asesoramiento a la Alta Direccion, asi como efectuar el control de calidad normativa de los
proyectos de resoluciones, de acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones'®, asi como

!

103 En respuesta al oficio n.” 072-2018-AMAG/OCI de 7 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 379) a traves del cual el Organo de Control
Institucional solicitd remitir la informacion y documentacion respecto al concurso de oposicion y méritos conforme hace referencia la Ley
Organica de la AMAG, Ley n° 26335 y Estatuto de la entidad aprobada con Resolucion n.° 23-2017-AMAG-CD
(Apéndice n.° 380). Asi como el Acuerdo y el Acta de Sesion del Pleno del Consejo Directivo de la AMAG, respecto a la designacion de la
citada sefiora abogada.

4Resolucion n.° 23-2017-AMAG-CD (Apéndice n.° 380), que aprueba la actualizacion del Estatuto de la Academia de la Magistratura,
vigente desde el 19 de octubre de 2017,

Articulo 8°.- Composicion del Consejo Directivo

“El Consejo Directivo es el drgano maximo de gobiemo de la Academia de la Magistratura y esta conformado de la siguiente manera:
a) Tres Consejeros elegidos por la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia de la Republica.

b) Dos Consejeros elegidos por la Junta de Fiscales Supremos del Ministerio Publico.

¢) Un Consejero elegido por el Consejo Nacional de la Magistratura.

d) Un Consejero elegido por la Junta de Decanos de los Colegios de Abogados del Peru.

105En respuesta al oficio n.° 098-2019-CGIJUST-A.MAGISTRATURA de 25 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 381), a través del cual esta
Comision Auditora solicitd entre otros informar si la Oficina de Asesoria Juridica viso el proyecto de la citada Resolucién.

1wsArticulo 30° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la AMAG, aprobado con Resolucion Administrativa del Pleno del Consejo
Directivo n® 06-2012-AMAG-CD, de 12 de setiembre de 2012, a través de las cuales debia:
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sus funciones como Secretaria General del Pleno, por las que debia dar cuenta del despacho y
orientar su tratamiento a la Presidencia del Consejo Directivo.

Ante el requerimiento de la Comision Auditora’®’, los sefiores Consejeros Jorge Luis Salas
Arenas, Pablo Wilfredo Sanchez Velarde, Zoraida Avalos Rivera, Mariem de la Rosa Bedrifiana,
Héctor Lama More y Custodio Contreras Rioja, con documento de
9 de abril del 2019 (Apéndice n.° 382), sefialaron lo siguiente:

“(...) el personal de la Academia de la Magistratura se rige por el régimen laboral de la
actividad privada, regulado mediante el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.°
728 ¢..)

“(...) a través de la Resolucion n.° 022-2001-AMA-CD de 17 de abril de 2001, aprobé un
nuevo Estatuto regulandose a partir de dicha fecha que el cargo de Director General es
de confianza (...)".

“(...) en ese sentido, los puestos de confianza (...) pueden ser ocupados (...) mediante
designacion, sin concurso pblico, por servidores en el Régimen Laboral 728, siempre

. que cumplan con los requisitos del perfil del puesto(...)".

Sostienen que en cuanto a la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, “(...) clasifica al
personal del empleo publico, entre otros, en Empleado de confianza.- El que desempefia cargo
de confianza (...) distinto al de funcionario publico. Se encuentra en el entorno de quien lo
designa o remueve libremente {(...)".

‘En ese sentido, los puestos de confianza, calificados como tales, pueden ser ocupados
mediante designacion, sin concurso publico (...) siempre que cumplan con los requisitos del perfil
del puesto (...)".

Asimismo, enfatizan que: “(...) es necesario aplicar el Principio de Especialidad (cuando la norma
especial prima sobre la norma general)”.

/ (...) La Ley Orgénica de la Academia de la Magistratura, no regula la figura de la confianza ni el
{ / procedimiento para el ingreso de la administracién publico bajo tal calificacion. Por el contrario, la

Ley Marco del Empleo Publico, se ajusta al hecho concreto, siendo ésta la mejor que se adapta a
| la designacién en un cargo de confianza, produciéndose por ende la inaplicacion de la norma
general (Ley Organica de la AMAG) (...)".

3 En relacion a los casos antes expuestos, asi como; a los comentarios y aclaraciones de los

_& miembros del Consejo Directivo de los diferentes periodos, es de precisar que los articulos 6° y
7° de la Ley n.° 26335 sefialan de manera taxativa que la designacion del Director General la
efectia el Consejo Directivo a través de un Concurso de Oposicion y Méritos por un periodo de
tres afos; disposicion que es ratificada a través del Estatuto de la AMAG cuya version
actualizada aprobada por Resolucion n.° 23-2017-AMAG-CD de
19 de octubre de 2017, establecit lo siguiente:

“a) Prestar asesoramiento a la Alta Direccion y otras dependencias contribuyendo a que las decisiones institucionales tengan el respaldo
Juridico necesario

b) Proponer, opinar, elaborar, proyectos de normas legales, resoluciones, contratos, convenios u otros documentos de caracter juridico
relacionado con la Academia

(...) d) Efectuar el control de calidad normativa de los proyectos de resoluciones y contratos, asi como visar fa version final de dichos
documentos”.

"“Mediante oficios n.°s 137 (Apéndice n.° 383), 138 (Apéndice n.° 384), 139 (Apéndice n.° 385), 140 (Apéndice n.° 386), 141
(Apéndice n.° 387), 142-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA (Apéndice n.° 388), mediante los cuales se les solicitd informacion y
documentacion de ser el caso que justifique el no haber empleado el Concurso de Oposicion y Méritos para la designacion de Director
General.
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“Articulo 17°.- Direccion General

La Direccion General es el érgano que depende directa y jerérquicamente del Consejo Directivo y
de la Presidencia. Ests4 encargada de dirigir, coordinar, supervisar y evaluar las actividades
académicas y administrativas de la Entidad y ejerce sus atribuciones conforme a la Ley Organica
de la Academia de la Magistratura su Estatuto y las leyes de la materia. Estéa a cargo del Director
(a) General, quien es designado por concurso de oposicion y méritos, cuyo cargo es de confianza
y ejerce por un periodo de tres afios.”

En ese orden de ideas, cabe indicar la aplicacion del principio de legalidad, previsto en el
numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, modificado por Decreto Legislativo n.® 1272, por el cual las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, a la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estan atribuidas y de acuerdo a los fines para los cuales les fueron conferidas.

El Principio de Legalidad implica que (...) mientras que los sujetos del derecho privado pueden
. hacer todo lo que no esta prohibido, los sujetos de derecho publico solo pueden hacer aquello

que le sea expresamente facultado. En otras palabras, para que un acto administrativo tenga
legitimidad, no es insuficiente el hecho de no ser ofensivo a la ley, sino que debe ser realizado
con base en alguna norma permisiva que le sirva de fundamento (...)". 1%

En este contexto, la Ley n.° 26335 - Ley Organica de la Academia de la Magistratura ha
establecido indicaciones taxativas para la designacion del cargo de Director General, en
consecuencia resulta obligatoria su observancia y cumplimiento.

“Articulo 6.- Corresponde al Consejo Directivo de la Academia aprobar: la politica general de la
Academia, el plan anual de actividades, los reglamentos académicos y de organizacion y
funciones, los planes de estudio y el proyecto de presupuesto. Asimismo nombra y remueve al
Director General, al Director Académico y al Secretario Administrativo de la Academia (...)"

Articulo 7.- “El Director General de la Academia es designado, previo concurso de oposicion y
méritos (...)".

Con relacion al principio de especialidad, la Ley n.° 26335 - Ley Orgéanica de la Academia de
la Magistratura, es una Ley Organica que regula la estructura y funcionamiento de dicha entidad,
mientras que la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Piblico, es una ley ordinaria; siendo el
caso resaltar que la Constitucion Politica que nos gobiema, en su articulo 106°, ha establecido la
competencia de las leyes organicas, al estipular:

7
5 “Articulo 106°.- Mediante leyes organicas se regulan la estructura y el funcionamiento de las
entidades del Estado previstas en la Constitucion, asi como también las otras materias, cuya
regulacién por Ley Orgénica esta establecida en la Constitucion”.

En ese entendido, la norma especial de aplicacion al caso concreto y concordante con el
Principio de Especialidad es la Ley n.® 26335 - Ley Orgénica de la Academia de la Magistratura,
la misma que ha establecido presupuestos taxativos para la designacion del cargo de Director
General, estos son que la designacion la efectia el Consejo Directivo y que se efectua mediante
un Concurso de Oposicion y Méritos.

198 MORON URBINA, Juan Carlos (2014) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Décima Edicion. Lima, Gaceta
Juridica. p. 64.
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Cabe mencionar que el Tribunal Constitucional, con fecha 21 de enero de 2002
(Apéndice n.° 389), al resolver el expediente n.° 014-2002-Al/TC precisé:

“En efecto, el articulo 106° de la Constitucion de 1993 delimita claramente las materias
que pueden ser objeto de regulacién mediante una ley organica. A saber: la estructura y
el funcionamiento de las entidades del Estado, previstas en la Constitucion, asi como
aquéllas cuya regulacion mediante esta fuente del derecho se encuentre expresamente
prevista por la misma Carta, y que, en concreto, se circunscriba a lo regulado por los
articulos 31 °, 66° y 200° de la Constitucion.

En efecto, la norma Fundamental impone al legislador ordinario ciertos limites, no solo de

caréacter procedimental o material, sino incluso de orden competencial. Asi, por ejemplo,

que deferminadas fuentes, como la ley organica, slo son capaces de regular

determinadas materias. Aquéllas, precisamente, para las cuales se ha previsto una

reserva de ley orgéanica; o, formulada de modo inverso, que las materias establecidas en

el articulo 106° y las conexas, lnicamente pueden ser requladas mediante determinada
. fuente del Derecho.

El Tribunal Constitucional destaca que esa reserva de ley organica no es un tema que, por
analogia, pueda extenderse a otras materias no previstas en tal dispositivo. Y es que,
como sucede con toda reserva de ley, de las que naturalmente no escapa la ley organico,
ésta siempre es expresa y nunca implicita”.

Asimismo, mediante Sentencia del 18 de setiembre de 2014'% (Apéndice n.® 390) recaida en el
Exp. n.° 02282-2013-PA/TC, el citado Tribunal resolvio:

“(...) Cuando el articulo 5° de la Ley Orgéanica de la AMAG establece el caracter colegiado
de su Consejo Directivo, ello significa que sus decisiones sean adoptadas previa
deliberacion e intercambio de ideas entre sus miembros. La posibilidad de plantear puntos
de vista altemativos y de debatirlos ampliamente, ponderando las consecuencias de los
diferentes cursos de accion que se pueden tomar antes de adoptar una decision es
consustancial a la idea de pluralismo y democracia. El Consejo Directivo de la AMAG

debe cumplir siempre con el requisito de actuar de manera colegiada, al ejercer las

competencias que le otorga el articulo 6° de Ley Orgénica (Sic.).... No cumplir con este
requisito_ puede conducir a la adopcién de decisiones arbitrarias, incompatibles con el

orden constitucional.(...)".

‘ De igual forma, el 27 de agosto de 2003, en el Expediente n. ° 007-2002-AlTC
(Apéndice n.® 391) el citado colegiado acoto lo siguiente:

“En efecto, no se genera, per sé, un problema de inconstitucionalidad cada vez que una ley

3 ordinaria colisione con una ley organica. La eventual inconstitucionalidad seria
' consecuencia de que la ley ordinaria haya infringido directamente el articulo 106° de la
j Constitucion, en un doble sentido: 1 a) porque no tenia competencia para regular una
materia sujeta a reserva de ley organica; o, b) porque pese o regular una materia sujeta o
reserva de ley orgénica, no se aprob6 con la mayoria exigida por el articulo 106° de /a

% Constitucion”.

13 Sentencia del Tribunal Constitucional dada en Lima a los 18 dias del mes de setiembre de 2014 relacionado al asunto: Recurso de agravio
constitucional interpuesto por don Gregorio Dennis Chévez De Paz contra la sentencia de fojas 666, de enero de 2013, expedida por la
Tercera Sala civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, que declara infundada de autos Exp. N.° 02282-2013-PA/TC Lima
(Apéndice n.° 390).
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Pronunciamiento SERVIR:

Finalmente en cuanto a estos hechos, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, en su calidad de ente rector del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en funcion a lo dispuesto por la Octava
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo n.° 1023, a fravés del oficio
n.° 737-2019-SERVIR/GPGSC'?, de 24 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 392), dando atencion a
la consulta efectuada mediante oficio n.® 000138-2019-CG/JUSPE (Apéndice n.° 393), remitio
el Informe Técnico n.° 741-2019-SERVIR/GPGSC (Apéndice n.° 392) que en sus conclusiones
precisa de manera taxativa entre otros aspectos lo siguiente:

“...)

2.11 Podria ocurrir también que una entidad hubiera catalogado en sus instrumentos de
gestion un determinado cargo como un puesto de confianza, pero que de acuerdo a
alguna norma especial de caracter imperativo que regula la estructura organica de la
entidad (por ejemplo una ley orgénica) el acceso a dicho cargo requiere la realizacion
. de un concurso publico de méritos.”

(El resaltado es nuestro).

1..)

3.2 "No resulta incompatible la determinacion como puesto de confianza de un cargo que
por norma especial exige como requisito el acceso por concurso publico; sin embargo, en
dichos casos la condicion de servidor de confianza solo operaria para efectos de su libre
remocion por parte de la entidad, mas no para su designacion o contratacion, puesto que
en virtud al Principio de Legalidad la entidad se encontraria obligada a cumplir con
el requisito de acceso previsto por la norma especial”. (El resaltado es nuestro).

En consecuencia, de los citados pronunciamientos a cargo del maximo intérprete de la
\ Constitucion, asi como del 6rgano técnico normativo del sistema administrativo de gestion de
Recursos Humanos, se puede concluir que las designaciones en el cargo de Director General:
/ de la doctora Cecilia Yessica Cedron Delgado, efectuada el 9 de noviembre del afio 2015; del
#/ Doctor Emesto Lechuga Pino, efectuada el 3 de Octubre del afio 2016; y de la doctora Waldy
” Grace Arroba Ugaz, efectuada el 9 de octubre del afio 2018; no cumplieron lo establecido en los
articulos 6° y 7° de la Ley n.® 26335 - Ley Organica de la Academia de la Magistratura, ni con el

principio de legalidad que gobiema al procedimiento administrativo, regulado en el numeral 1.1
. de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General; hechos que afectaron la
. {l transparencia, legalidad y el correcto funcionamiento de la Administracion Publica.

Los hechos expuestos contravienen las disposiciones legales siguientes:
2, Ley n.° 26335 - Ley Organica de la Academia de la Magistratura de 21 de julio de 1994
Academia, el plan anual de actividades, los reglamentos académicos y de organizacion y funciones,

los planes de estudio y el proyecto de presupuesto. Asimismo nombra y remueve al Director
%q General, al Director Académico y al Secretario Administrativo de la Academia (...)".

Aé? “Articulo 6.- Corresponde al Consejo Directivo de la Academia aprobar: la politica general de la

T

10 Se le consultd: “ (...) si para la designacién de un directivo o funcionario publico, cuyo cargo solo ha sido clasificado como confianza, y
siendo para el mismo, se le ha establecido expresamente en la ley organica de la entidad y normas complementarias que requieren ejecutar
previo concurso de oposicion y méritos , es procedente aplicar en virtud al principio de especialidad de la norma, los aspectos relativos a la
designacion de los empleados de confianza tal como norma la Ley n.* 28175 — Ley Marco del empleo Publico dejandose de tomar en
cuenta, bajo dicho supuesto, el mandato legal contenido en una Ley Orgénica, como es la Ley n.® 26335 - Ley Orgénica de la Academia de
la Magistratura”.

e aam —— —
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“Articulo 7.- El Director General de la Academia es designado, previo concurso de oposicion y méritos

(...)"
Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General de 10 de abril de 2001

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respefo a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion
n.° 06-2012-AMAG-CD, de 12 de setiembre de 2012

“Articulo 8.- Funciones del Consejo Directivo
i) Designar y remover al Director (a) General (...)".

“Articulo 9.- Funciones de la Presidencia del Consejo Directivo
. g) Expedir las resoluciones de nombramiento o remocion def Director (a) General (...) previo acuerdo
del Consejo Directivo”.

Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion
n.° 23-2017-AMAG-CD, de 19 de octubre de 2017

“Articulo 8.- Funciones del Consejo Directivo
i) Aprobar la designacion o remocion del Director (a) General {...)".

“Articulo 10.- Funciones de la Presidencia del Consejo Directivo
g) Expedir las resoluciones de nombramiento o remocién del Director (a) General {...) previo acuerdo
del Consejo Directivo”.

J Estatuto de la Academia de la Magistratura, aprobado por Resolucion
n.° 23-2017-AMAG-CD, de 19 de octubre de 2017

“Articulo 11.- Funciones del Consejo Directivo
i) Aprobar la designacion o remocion del Director (a) General |...)".

Informe Técnico n.° 741-2019-SERVIR/GPGSC, de 24 de mayo de 2019.

Designaciéon y remocién de un empleado de confianza cuyo acceso al cargo requiere de
concurso publico en virtud a una norma especial de caracter imperativo

e ——

: “Conclusién 3.3.
? No resulta incompatible la determinacién como puesto de confianza de un cargo que por norma
A especial exige como requisito el acceso por concurso publico; sin embargo, en dichos casos la
condicién de servidor de confianza solo operaria para efectos de su libre remocion por parte de la
entidad, mas no para su designacion o contratacion, puesto que en virtud al Principio de Legalidad la
entidad se encontraria obligada a cumplir con el requisito de acceso previsto por la norma especial’.

Los hechos expuestos, se originaron por el accionar de los miembros del Consejo Directivo de la
AMAG; quienes designaron y ratificaron en el cargo de Director General, prescindiendo de los
alcances normativos establecidos para tal fin, esto es, sin realizar el concurso de oposicion y
méritos, y ademas de ello, en el afio 2018, no se conté con el acuerdo del Pleno del Consejo

e e e s — . — . —
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Directivo; ni con el debido y oportuno asesoramiento a la Alta Direccion por parte de la Asesora
Juridica (e), a fin de contribuir a las decisiones institucionales. Situacion que afecté la
transparencia y legalidad con la se deben desarrollar los actos en la administracion publica.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en
el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion.

Tania Ivett Sedan Villacorta, identificada con DNI n.® 08130843, Asesora Juridica (e) de la
AMAG, quien a su vez actué como Secretaria General del Pleno del Consejo Directivo, periodo
del 6 de marzo de 2018 a la fecha, designada mediante Resolucion n.® 03-2018-AMAG-CD
de 6 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 394), quien pese a tener conocimiento de la iregular
designacion del cargo de Directora General, efectuado mediante Resolucion n°® 107-2018-

. AMAG-CD/P, no presto el debido y oportuno asesoramiento a la Alta Direccion a fin de contribuir
a que las decisiones institucionales tengan el respaldo juridico necesario, ni efectu6 el control de
calidad normativa de la referida resolucién, afectando la transparencia, legalidad y el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

Con ello, inobservo lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Ley n.® 26335 - Ley Organica de la
Academia de la Magistratura, el mismo que dispuso el procedimiento legal para la designacion
de Directora General, se realice a través del Consejo Directivo y mediante un concurso de
oposicion y meritos.

Asimismo, transgredio el articulo IV numeral 1.1 de la Ley n.® 27444 - Ley de Procedimiento
\ Administrativo referido al principio de legalidad que gobiema el procedimiento administrativo e
| incumplio sus funciones como responsable de la Oficina de Asesoria Juridica, establecidas en el
articulo 27° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la AMAG, aprobado con
Resolucion Administrativa del Pleno del Consejo Directivo n® 23-2017-AMAG-CD, de 19 de
octubre de 2017 (Apéndice n.° 69), a través de las cuales debia: ‘a) Prestar asesoramiento a la
Alta Direccion y otras dependencias contribuyendo a que las decisiones institucionales tengan el respaldo

juridico necesario. b) Proponer, opinar, elaborar, proyectos de normas legales, resoluciones, contratos,
. / 7 convenios u otros documentos de carécter juridico relacionado con la Academia. (...) d) Efectuar el control
' de calidad normativa de los proyectos de resoluciones y contratos, asi como visar la version final de dichos
/ documentos”.
z Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,

- derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
% inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

Si bien por los hechos expuestos se denota incumplimientos normativos, es de precisar, que
siendo Miembros del Consejo Directivo de la Academia de la Magistratura - AMAG, durante el
periodo 2015 al 2018, los sefiores: Jorge Luis Salas Arenas, Pablo Wilfredo Sanchez
Velarde, Héctor Enrique Lama More, Custodio Contreras Rioja, Mariem Vicky de la Rosa
Bedrifiana, Zoraida Avalos Rivera, Ramiro Eduardo De Valdivia Cano, Jorge Luis Céaceres
Arce, Josué Pariona Pastrana, Javier Arévalo Vela, Sergio Ivan Noguera Ramos, Richard
Alexander Villavicencio Saldafia, Pedro Gonzalo Chavarry Vallejos y Tomas Aladino
Galvez Villegas, se encuentran exceptuados del REGIMEN DISCIPLINARIO Y
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR, de conformidad con lo dispuesto en el inciso a) del articulo

S —— — — — . —
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90° del Reglamento General de la Ley n.® 30057 — Ley del Servicio Civil, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM.

Auditoria de cumplimiento a la Academia de la Magistratura
Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017

0139



() LA CONTRALORIA

Pagina 137 de 159

INFORME DE AUDITORIA N°S¢ ¥//-2019-CGIJUSPE-AC

V. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Academia de la Magistratura, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. Se contrato veinte (20) servicios de locacion menores o iguales a 8 UIT mediante adjudicacion sin
proceso, basados en el uso de cotizaciones de postores perdedores cuya veracidad ha sido
negada por éstos (presuntamente falsas), situacion que favorecié a seis (6) proveedores por la
suma de S/ 234 500,00, al declararlos ganadores, incumpliéndose la Ley de Contrataciones del
Estado - Ley n.° 30225, modificada por el Decreto Legislativo n.® 1341, articulo 2°, literal a) y d);
la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto n.® 28411, articulo X; y la Ley del Cadigo de
Etica de la Funcién Plblica — Ley n.° 27815, numeral 2 de los articulos n.>s 6y 7.

Los hechos expuestos, ocasionaron la vulneracion de los principios de transparencia y libertad de
concurrencia que deben caracterizar las contrataciones publicas, la eficiencia en la ejecucion de
los fondos publicos y rectitud en el desempefio del funcionario pablico; asi como, no permitié la

. obtencion de mejores propuestas técnicas y econdmicas, originados por el accionar del
Subdirector de Logistica y Control Patrimonial, la Responsable de Adquisiciones, la Asesora
Técnico Logistico y el Analista de Adquisiciones; quienes a través de sus actuaciones funcionales,
utilizaron documentacion carente de veracidad, evidenciada en los expedientes de contratacion,
favoreciendo a seis (6) postores al declararlos ganadores de Adjudicaciones sin proceso.
(Observacion n.° 1).

2. Se realizd contratacion (menor a 8 UIT) del servicio de “Elaboracion de expediente técnico del
ingreso principal al edificio de la Academia de la Magistratura”, mediante Adjudicacion sin proceso
n.° 426-2017-AMAG-LOG, basado en el uso de cotizacion de postor perdedor cuya veracidad ha
. Sido negada por éste (presuntamente falsa), situacion que favorecio al (nico postor que presentd
“)\ Su propuesta por la suma de S/ 18 500,00, incumpliéndose la Ley de Contrataciones del Estado -
z\Ley n.° 30225, modificada por el Decreto Legislativo n.® 1341, articulo 2°, literal a) y d); la Ley
£lGeneral del Sistema Nacional de Presupuesto n.° 28411, articulo X; y la Ley del Codigo de Etica

- La situacién expuesta vulnera los principios de transparencia y libertad de concurrencia que
caracterizan las contrataciones publicas, la eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos, asi

. como la probidad y rectitud en el desempefio de las funciones del funcionario publico, al haberse
v detectado documentacion carente de veracidad, no permitiendo la obtencion de mejores
propuestas técnicas y economicas, transgrediendo la legalidad que debe regirse en la

/ administracion puablica, hecho originado por el accionar del Subdirector de Logistica y Control
Patrimonial, la Responsable de Adquisiciones y el Especialista en Contrataciones; quienes a

< través de sus actuaciones funcionales, utilizaron documentacion carente de veracidad en el

expediente de contratacion y con ello favorecieron a proveedor.
/,(Lf (Observacion n.° 2).

3. Durante los afios 2016 y 2017 se otorgaron beneficios economicos denominados ‘vales de
consumo de alimentos” al personal del régimen del Decreto Legislativo n.° 728, advirtiéndose que
' tuvieron incrementos indebidos de S/ 250,00 por persona en relacion a los afios anteriores,
contraviniendo prohibiciones legales, asimismo, iregularmente este beneficio se extendio a
trabajadores bajo la modalidad de Contratacion Administrativa de Servicios — CAS en los afios

2015, 2016 y 2017, los mismos que no estaban permitidos.

—— T _— . o - m—
Auditoria de cumplimiento a la Academia de la Magistratura
Periodo: de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017



() SRR RS

Pégina 138 de 159

INFORME DE AUDITORIA N°J'4 ¢/ -2019-CGIJUSPE-AC

Incumpliendo la Ley n.° 30281 - Ley de Presupuesto para el Sector Pablico del afio 2015, Sub
Capitulo |l Gastos en Ingresos de Personal, articulo n.® 6; la Ley n.® 30372 - Ley de Presupuesto
para el Sector Publico del afio 2016, Sub Capitulo Il Gastos en Ingresos de Personal, articulo 6°;
la Ley n.° 30518 - Ley de Presupuesto para el Sector Pablico del afio 2017, Sub Capitulo |l Gastos
en Ingresos de Personal, articulo 6°; y el Decreto Legislativo n.° 1057 de 28 de junio de 2008 y
sus modificatorias aprobadas con Ley n.° 29849 de 6 de abril 2012, articulo 3°; asi como, el
Informe Técnico n.° 242-2019-SERVIR/GPGSC, de 7 de febrero de 2019, numeral 3.2.

Los hechos expuestos, han afectado el uso eficiente de los recursos publicos, ocasionando un
perjuicio economico de S/ 133 597,50, originado por el accionar de los Subdirectores de Personal,
Jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto, Secretario Administrativo, Jefe () de la Oficina
de Asesoria Juridica, Director General y Secretaria Administrativo; quienes de acuerdo a sus
competencias funcionales tramitaron, aprobaron incrementos indebidos y con ello otorgaron el
beneficio econdémico denominado “vales de consumo de alimentos”, sin considerar los preceptos
normativos que establecian su prohibicion.

(Observacion n.° 3).

4, Durante los afios 2015, 2016, 2017 y 2018, se otorgaron beneficios economicos denominados
“servicio de refrigerio” a los trabajadores de la Academia de la Magistratura contratados bajo la
modalidad del Decreto Legislativo n.° 728, a pesar de que incumplian la condicion de “dia
efectivamente laborado” durante la jornada legal de trabajo, es decir, se encontraban: de
vacaciones, con descansos médicos, y/o licencias, incumpliendo la Resolucion Directoral n.® 076-
97-DG-AMAG, de 30 de diciembre de 1997, articulo primero; la Resolucion Directoral n.* 001-
2002-AMAG-DG de2 de enero del 2002, articulo primero; el Informe Técnico n.° 150-2017-
SERVIR/GPGSC de 23 de febrero de 2017, numerales 2.14, 2.18 y 2.19; y el Informe Técnico
n.° 242-2019-SERVIR/GPGSC, de 7 de febrero de 2019, Il Conclusiones, numerales 3.4 y 3.6.

Lo hechos revelados, generaron un perjuicio econdémico de S/ 60 272,30, afectando el uso
eficiente de los recursos publicos, originado por el accionar de los Subdirectores de Personal,
quienes de acuerdo a sus competencias funcionales suscribieron las conformidades de servicio,
adjuntando la lista de los trabajadores para el otorgamiento del beneficio econémico denominado
“servicio de refrigerio”, sin considerar que no tenian la condicion de “dia efectivamente laborado”,
durante la jornada legal de trabajo.

(Observacion n.° 4).

Comision evaluadora de los procesos correspondientes a las Convocatorias Publicas CAS
n.° 01 y 02-2018-AMAG, para la contratacion de personal bajo la modalidad de Contratos
Administrativos de Servicios regulados por el Decreto Legislativo n.° 1057, otorgaron puntajes
indebidos a cuatro (4) participantes, favoreciéndolos al declararlos ganadores pese a no cumplir

con los requisitos minimos exigidos en el perfil para cada puesto convocado, incumpliendo el
’fi Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057, articulo 3° aprobado por Decreto Supremo

n.° 075-2008-PCM y modificado por Decreto Supremo n.° 065-2011-PCM; el numeral 4.4 de la
Directiva n.° 002-2016-SERVIR/GDSRH - Normas para la Gestion de los Procesos de Seleccion
en el Régimen de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado con Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.° 060-2016-SERVIR-PE; y la Directiva n.® 06-2011-AMAG/SA, aprobado
con Resolucion n.° 072-2011-AMAG-CD/P de 10 de noviembre de 2011, articulo 15°.

e — — —
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La situacion revelada contraviene los principios de mérito, capacidad e igualdad de oportunidades,
afectando la transparencia y legalidad con las que deben regirse los procesos de contratacion de
personal, originado por el accionar de los miembros de la Comision Evaluadora de los Procesos
CAS n.°s 01 y 02-2018-AMAG, quienes a través de sus actuaciones funcionales, inobservaron en
las evaluaciones curriculares las disposiciones normativas y criterios internos establecidos para el
otorgamiento de puntaje y calificacion de postulantes.

(Observacion n.° 5).

6. En el afio 2015 se contrato siete (7) servidores bajo la modalidad de suplencia en forma directa,
sin haberse efectuado previamente un concurso publico de méritos, de los cuales, cuatro (4) de
ellos, no reunian los requisitos minimos exigidos en el perfil del puesto asignado, incumpliendo lo
establecido en la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, de 18 de febrero de 2004, vigente
desde el 1 de enero de 2005, articulos n,*s5°, 7° y 9°; la Ley n.® 30281 - Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2015 de 2 de diciembre de 2014, articulo 8°, literal d); el Decreto
Legislativo n® 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, Rectora
del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos publicado el 20 de junio de 2008,

. Titulo Preliminar, articulo IV.; el Informe Técnico n.° 209-2015-SERVIR/GPGSC de 16 de abril de
2015, numeral 2.3; el Informe Técnico n.° 601-2015-SERVIR/GPGSC de 10 de julio de 2015,
numerales 2.6, 2.7,2.8 y 2.9.

La situacion descrita contraviene los principios de mérito, capacidad e igualdad de oportunidades,
afectando la transparencia y legalidad con la que debe regirse los procesos de contratacion de
personal en el correcto funcionamiento de la administracion publica, originados por el accionar de
la Secretaria General del Consejo Directivo, Directoras Generales y Secretario Administrativo, y el
Subdirector de Personal de la AMAG, quienes inobservaron las disposiciones legales que regulan
el ingreso a la administracion plblica, y los requisitos minimos exigidos en el perfil para el puesto.
(Observacion n.° 6).

7. Se contratd el servicio de elaboracion del “Proyecto de Directiva de Contrataciones Directas de
Bienes y Servicios Menores o Iguales a 8 UIT" en dos oportunidades; sin embargo, pese al tiempo
transcurrido desde la entrega de dichos productos, no se realizd la aprobacion, incumpliendo la
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Ley n.° 28411, vigente desde el de 6 de
diciembre de 2004, articulo X Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos y el articulo 10°, y
la Ley de Procedimiento Administrativo General - Ley n. ° 27444, vigente desde el 11 de octubre
. del 2001, articulo IV Principios del procedimiento administrativo.

S Los hechos antes descritos han generado que la entidad no cuente con un instrumento de gestion
/ que pemmita de manera eficiente, transparente y eficaz la utilizacion de los recursos del estado en
las contrataciones de bienes y servicios bajo esta modalidad, como el estudio de las posibilidades

3 de precios en el mercado, control previo, aplicacion de penalidades, entre ofros aspectos,
afectando la eficiencia que debe regir la gestion de los fondos publicos, originados por el accionar
del Director General de la AMAG, Secretario Administrativo, Jefa (e) de la Oficina de Asesoria

Juridica, Subdirector de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial, Responsable de
Contrataciones y la Especialista de la Subdireccion de Logistica y Control Patrimonial; quienes de
acuerdo a sus competencias funcionales omitieron aprobar el instrumento de gestion para las
contrataciones, pese a haber efectuado la contratacion para la elaboracion de un proyecto de
Directiva en dos oportunidades.

(Observacion n.° 7)

D et —— .
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8. Durante el periodo de 2015, 2016 y 2018, el Consejo Directivo de la Academia de la Magistratura,
designé a profesionales en el cargo de confianza de Director (a) General Nivel F-A Plaza n.° 1 del
Cuadro de Asignacion de Personal (CAP), inobservando el procedimiento legal establecido, esto
es, sin la realizacion del concurso de oposicion y méritos y por acuerdo de los miembros del Pleno
del Consejo Directivo.

Incumpliendo lo dispuesto en la Ley n.® 26335 - Ley Organica de la Academia de la Magistratura
de 21 de julio de 1994, articulos n,°s 6° y 7°; la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General de 10 de abril de 2001, articulo IV, numeral 1.1; Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion n.® 06-2012-AMAG de 12 de diciembre de
2012, articulos n.°s8° y 9°; el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobados la Resolucion
n.° 23-2017-AMAG-CD, de 19 de octubre de 2017, articulos 8°literal i) y 11° literal g); y del
Estatuto de la Academia de la Magistratura, aprobado por Resolucion n.® 23-2017-AMAG-CD, de
19 de octubre de 2017; articulo 11 literal i); asi como, el Informe Técnico n.° 741-2019-
SERVIR/GPGSC, de 24 de mayo de 2019; conclusion 3.3.

. Lo revelado, afect6 la transparencia, legalidad y el correcto funcionamiento de la Administracion
Publica y se origind por el accionar de los miembros del Consejo Directivo de la AMAG; quienes
designaron y ratificaron en el cargo de Director General prescindiendo de los alcances normativos
para tal fin, y por la Asesora Juridica (e), quien no presté el debido y oportuno asesoramiento a la
Alta Direccion a fin de contribuir a las decisiones institucionales, ni efectué el control de calidad
normativa, afectando la transparencia, legalidad con la que se deben desarrollar los actos en la
administracion publica.

(Observacion n.° 8).

Los Expedientes de pago de los locadores de servicios, tienen documentacion incompleta, estos
es, no se encuentra los Informes de los locadores por los servicios contratados, a pesar de su
\ exigibilidad establecida en los Términos de Referencia, pese a ello, otorgaron la Conformidad de
\ Servicio para su correspondiente pago, lo cual genera el riesgo de afectar la integridad de la
documentacion, asi como potenciales cuestionamientos a dichas confrataciones respecto al
/ cumplimiento de las condiciones contractuales establecidas; situacion que contraviene los
numerales 3 y 5 de las Normas de Control Interno aprobadas con Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, y se origind por la ausencia de lineamientos y gestion adecuada de la
documentacion referida a la emision de las conformidades y consecuentes pagos.
(Deficiencia de Control Interno n.° 1).

10. En los términos de referencia de las ordenes de servicios, existen imprecisiones respecto a los
objetivos y periodos a desarrollar la contratacion, lo cual genera riesgos de que los servicios se
ejecuten bajo condiciones de indefension o limitada transparencia, afectando el cumplimiento de la
finalidad del contrato; contraviniendo los numerales 1, y 1.7 de las Normas de Control Interno
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG, y se origind por la ausencia de
lineamientos y la gestion inadecuada de la elaboracion de los Términos de Referencia respecto a
los objetivos y periodos de la contratacion.

a (Deficiencia de Control Interno n.° 2).

5
X

NJ

11. Deficiencias relativas al contenido y manejo de los expedientes, que sustentan las actuaciones
administrativas de los diferentes procesos de las convocatorias publicas de la Contratacion
Administrativa de Servicios - CAS, genera desorden, descontrol y riesgos potenciales de no contar
con la documentacion que sustente lo actuado en dichos procesos, hecho que contraviene los
numerales 3.8, y 4.6 de las Normas de Control Interno aprobadas con Resolucion de Contraloria

I ——— - R — — S
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n.® 320-2006-CG, y se origind por la inobservancia de las disposiciones normativas sobre registro,
contenido, custodia y archivamiento de los expedientes de las convocatorias publicas de
contratacion administrativa de servicios — CAS, asi como la ausencia de controles y supervision de
actividades relacionadas al archivamiento de documentos.

(Deficiencia de Control Interno n.° 3).

12, La falta de control, actualizacion e incumplimiento de informar a la Junta Nacional de Justicia''",
sobre las deudas impagas de los discentes por parte de la Direccién Académica, genera el riesgo
de otorgamiento de certificados a pesar de su condicion de deudores, y no permite que la citada
institucion tome conocimiento y adopte los fines correspondientes; aspectos que contravienen las
disposiciones internas de la AMAG y el numeral 3.5 de las Normas de Control Interno aprobadas
j con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG, y se origin6 por la falta de control, supervision y
monitoreo de las cuentas por cobrar a los discentes.

(Deficiencia de Control Interno n.° 4).

. La Direccién General, la Oficina de Secretaria Administrativa y la Sub Gerencia de Logistica y
Control Patrimonial, gestionaron, tramitaron y aprobaron la ejecucion de la remodelacion de la
entrada principal y el lobby institucional del Edificio de la Academia de la Magistratura, sin tener en

/( cuenta que la zona donde estd ubicada es considerada como Patrimonio Cultural de la

! Humanidad, y por lo tanto, cualquier edificacion o modificacion se rige por parametros de
/ construccion establecidos por el Ministerio de Cultura, los mismos que no fueron respetados, y

como consecuencia de ello, los multd pecuniariamente y ademas de ello, dispuso su demolicion de
3 las obras ejecutadas, con riesgo de perjuicio econémico al momento de materializarse estos

gastos.
% (Aspecto relevante n.° 1).

"1 Antes Consejo Nacional de la Magistratura.
e —
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Academia de la Magistratura, en
uso de las funciones conferidas en el literal e) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se formulan las
recomendaciones siguientes:

1. Poner el presente informe en conocimiento de la Procuraduria Piblica encargada de los asuntos
judiciales de la Contraloria General de la Republica, para que inicie las acciones legales respecto
a los funcionarios y servidores sefialados en la observaciones n.°s 1, 2, 3 y 4 reveladas en el
informe.
(Conclusiones n.°¢ 1,2, 3 y4).

Al Presidente del Consejo Directivo de la Academia de la Magistratura en su calidad de
Titular de la Entidad:

. 2. Disponer al Director General, que efectlie las acciones correspondientes para el procesamiento y
deslinde de responsabilidades administrativas de los funcionarios y servidores sefialados en el
presente informe, remitiéndole el mismo para tal fin con sus recaudos y evidencias documentales.
(Conclusiones n.s 1, 2, 3, 4, 5,6,7y 8'2).

Proponer al Consejo Directivo de la Academia de la Magistratura, se disponga la elaboracion e
implementacion de lineamientos y criterios aplicables para los procesos de designacion del cargo
de Director General, observando el procedimiento legal especifico establecido, es decir que sea
por acuerdo del Pleno del Consejo Directivo de la Academia de la Magistratura, y mediante
Concurso de Oposicion y Meéritos, en cumplimiento de la Ley n.° 26335, con la finalidad de
cautelar su aplicacion uniforme y garantizar su transparencia en el cumplimiento de la politica de
personal de confianza aprobada.

(Conclusion n.° 8).

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785, con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en
la toma de decisiones y el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Director General de la Academia de la Magistratura.

Disponer que la Oficina de Planificacion y Presupuesto, en coordinacion con la Secretaria
Administrativa, elaboren y aprueben una Directiva que establezca las normas y procedimientos
para las contrataciones por montos menores o iguales a 8 UIT; definiendo las funciones y
responsabilidades del personal en cada una de las actividades del proceso, cautelando entre
otros, la correcta elaboracion y presentacion de cotizaciones; con el proposito de coadyuvar al uso
eficiente y eficaz de los fondos publicos de la entidad, mediante mecanismos transparentes, en
forma oportuna y condiciones de precio y calidad.

(Conclusiones n.°s 1,2y 7).

Disponer que la Oficina de Secretaria Administrativa, en coordinacion con la Subdireccion de
Recursos Humanos y la Oficina de Planificacion y Presupuesto, establezcan y formalicen

112 S¢lo lo relacionado con la funcionaria, sefiora Tania Ivett Sedan Villacorta.

— . -
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procedimientos de aprobacion y control en el otorgamiento de los beneficios denominados “Vales
de Consumo de Alimentos”; y de “Servicio de Refrigerio”, cuidando que estas se circunscriban a la
pertinencia de los beneficios, asi como a la condicion de dias efectivamente laborados, a fin de
cautelar que los recursos econdmicos de la entidad, sean adecuadamente ejecutados.
(Conclusion n.° 3y 4).

6. Disponer que la Secretaria Administrativa, en coordinacion con la Subdireccion de Recursos
Humanos, establezcan y formalicen procedimientos en las etapas del proceso de Convocatorias
para la Contratacion Administrativa de Servicios — CAS, que permitan cautelar que las
evaluaciones y puntajes asignados a cada postulante sean los que realmente les corresponde, de
acuerdo al perfil y requisitos minimos exigidos en las bases de la convocatoria, con el proposito de
contratar en base a los principios de mérito, capacidad e igualdad de oportunidades, mediante
mecanismos transparentes.

(Conclusion n.° 5).

. 7. Disponer que la Oficina de Secretaria Administrativa, en coordinacion con la Subdireccion de
Recursos Humanos, establezcan y formalicen procedimientos de aprobacion y control sobre las
contrataciones bajo la modalidad de suplencia, considerando que éstas se realicen mediante
concurso piblico de méritos y conforme a los requisitos minimos exigidos en el perfil del puesto, a
efectos de garantizar su transparencia.
(Conclusién n.° 6).

8. Disponer a la Oficina de Tesoreria en coordinacion con la Subdireccion de Logistica y Control
Patrimonial, implemente lineamientos internos que regulen el archivamiento de la integridad de la
documentacion de los expedientes de pago, realizando el control previo del contenido de los
Informes de los locadores y las conformidades de servicios para su correspondiente pago.
(Conclusién n.° 9).

Disponer que la Subdireccion de Logistica y Control Patrimonial, en coordinacion con las areas
usuarias implementen mecanismos intemos para la adecuada gestion en la elaboracion de los
Términos de Referencia, con la finalidad de garantizar transparencia en el cumplimiento de los
objetivos y periodos de la contratacion.

(Conclusién n.° 10).

Disponer a la Subdireccion de Recursos Humanos, la elaboracion e implementacion de

lineamientos intemos para la adecuada organizacion, control y archivamiento de documentos de

las actuaciones administrativas de los procesos de las convocatorias publicas de la Contratacion

Administrativa de Servicios - CAS (entre ellas, requerimiento de areas usuarias, Recursos
7 Humanos, Comisiones Evaluadoras y Contrataciones), a fin de garantizar que los expedientes de

' ' las citadas contrataciones contengan la documentacion sustentatoria que permita la acreditacion y

disponibilidad oportuna de los mismos.
(Conclusion n.° 11).

? 11. Disponer que la Direccion Académica, en coordinacion con el area de Tesoreria, establezcan
? procedimientos para la conciliacion y actualizacion del control de cuentas por cobrar a los
A discentes, que permitan la emision de certificados académicos solo a los discentes que no tengan
deudas pendientes, y se comunique a la Junta Nacional de Justicia, las deudas impagas para los
fines que hubiera lugar.
SF (Conclusién n. 12).

e — —
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12. Disponer que la Oficina de Secretaria Administrativa en coordinacion con la Oficina de
v Planificacion y Presupuesto elaboren e implementen procedimientos de aprobacion, coordinacion,
“Bypervision y control para cautelar que la ejecucion de obras y servicios vinculados, se efectten
f:‘i; observancia de las normas y disposiciones aplicables que aseguren su viabilidad técnica y

¢
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Apéndice n.° 1

: | Relacion de personas comprendidas en los hechos.

_ | Cedulas de Comunicacion y Comentarios presentados por las personas comprendidas

Apéndice n.® 2 :
en los hechos.
Apéndice n.° 3 _ | Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas en los
' " | hechos.
s s | Copia fedateada de la Adjudicacion sin proceso: n.° 084-2017-AMAG-LOG de
Apendicen®4 |1 | 46 febrero de 2017, :
vk | Copia fedateada de la Adjudicacion sin proceso n.° 1200-2017-AMAG-LOG de
Apendice n"5 |: | 49 4o iulio de 2017.
- o | Copia fedateada de la Adjudicacion sin proceso n° 1933-2017-AMAG-LOG  de
Apendicen®6 || 4 4o octubre de 2017.
o . | Copia fedateada de la Adjudicacion sin proceso n.° 2177-2017-AMAG-LOG de
Apéndicen.” 7 " | 13 de noviembre de 2017.
A & | Copia fedateada del oficio n.° 56-2018-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX de
Apendicen.8 |3 | 4 de julio de 2018.
Aiskndise no9 . | Copia fedateada del documento s/n de 31 de julio de 2018 de Llascca Lucero Arellano
P ' ‘| Cardenas.
Apéndice n.° 10 |: | Copia fedateada de la Orden de Servicio n.” 0000069 de 7 de febrero de 2017.
Apéndice n.° 11 | : | Copia fedateada de la Orden de Servicio n.” 0001083 de 19 de julio de 2017.
Mpéndice n.°12 | : | Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 0001765 de 4 de octubre de 2017.
i kpéndice n.°13 |:|Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 0002147 de 14 de noviembre de 2017.

¥ /Apéndice n.°14

Copia fedateada de la Adjudicacion sin proceso n.° 1230-2017-AMAG-LOG de

* | 26 de julio de 2017.

Copia fedateada de la Adjudicacion sin proceso n.° 1557-2017-AMAG-LOG de

Apendice n.°15 | | 54 de agosto de 2017.
C e . | Copia fedateada de la Adjudicacion sin proceso n.° 1879-2017-AMAG-LOG de

Apendicen."16 |3 | 4 4o octubre de 2017.

- o .| Copia fedateada de la Adjudicacion sin proceso n.° 2174-2017-AMAG-LOG de
Apéndice n.°17 1 | 13 de noviembre de 2017.

e _ | Copia fedateada del oficio n.° 65-2018-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX de
Antdica i’ 1 ¢ 2 de agosto de 2018.

- o | Copia fedateada del documento s/n de 2 de agosto de 2018, de Juan Carlos
Apéndicen.°19 |: Arunétequi Pérez.
Apéndicen.° 20 |: | Copia fedateada de la Orden de Servicio n.* 0001105 de 26 de julio de 2017.
Apéndice n.° 21 |: | Copia fedateada de la Orden de Servicio n.® 0001373 de 24 de agosto de 2017.
Apéndice n.° 22 |: | Copia fedateada de la Orden de Servicio n.” 0001759 de 4 de octubre de 2017.
Apéndice n.° 23 |: | Copia fedateada de la Orden de Servicio n.® 0002172 de 15 de noviembre de 2017.

T . | Copia fedateada de la Adjudicacion sin proceso n.° 2173-2017-AMAG-LOG de
Apendicein.” 24 |: 13 de noviembre de 2017.

o 5 | Copia fedateada de la Adjudicacion sin proceso n.° 1927-2017-AMAG-LOG de
Apendicen.” 23  |: 4 de octubre de 2017.
Anéndican® 2% | Copia fedateada de la Adjudicacion sin proceso n.° 1199-2017-AMAG-LOG de

P ' |19 de julio de 2017.

o 5 | Copia fedateada de la Adjudicacion sin proceso n.° 747-2017-AMAG-LOG de
Apndican.” 21 | 26 de mayo de 2017.
Apéndice n.° 28 Copia fedateada del oficio n.° 48-2018-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX de

" | 6 de julio de 2018.
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Apéndice n.°29 |: | Correo electronico s/n de 11 de julio de 2018, de Richard Johon Damian Vilca.
Apéndice n.° 30 |: | Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 0002144 de 14 de noviembre de 2017.
Apéndice n.° 31 |: | Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 0001766 de 4 de octubre de 2017.
Apéndice n.° 32 |: | Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 0001081 de 19 de julio de 2017.
Apéndice n.° 33 |: | Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 000687 de 1 de junio de 2017.
" | Copia fedateada de la Adjudicacion sin proceso n.° 803-2017-AMAG-LOG de
Apéndice n."34 |14 46 junio de 2017,
g ke e .| Copia fedateada de la Adjudicacion sin proceso n.° 1183-2017-AMAG-LOG de
Apendice n."35 |1 4g de julio de 2017
Copia simple de la Adjudicacion sin proceso n.° 1783-2017-AMAG-LOG de
Apéndice n°36 |: 18 de julio de 2017 copia fedateada de documento que lo valida: Informe n.® 504-2018-
' "|AMAG-LOG de 19 de setiembre de 2018, y copia fedateada de oficio
n.° 078-2018-CG/JUST-A.MAGISTRATURA de 19 de setiembre de 2018.
I .| Copia fedateada de la Adjudicacion sin proceso n.° 2076-2017-AMAG-LOG de
Apéndice n.°37 |3 | 55'de octubre de 2017.
e o | Copia fedateada del oficio n.° 51-2018-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX de
Apéndicen."38 |3 | 5 o julio de 2018.
A o | Copia fedateada del documento sin de 17 de julio de 2018, de Jorge Ronald
: Apéndicen.®39 |: Gastelumendi Vassallo.
““ Apéndice n.° 40 |: | Copia fedateada de la Orden de Servicio n.” 0000700 de 1 de junio de 2017.
Apéndice n.° 41 |: | Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 0001077 de 18 de julio de 2017.
\péndice n.°42 |: | Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 0001635 de 21 de setiembre de 2017.
<Apéndice n.° 43 | : | Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 0001982 de 25 de octubre de 2017.
- " | Copia fedateada de la Adjudicacion sin proceso n.® 0274-2017-AMAG-LOG, de
Apéndice n.° 44 | |47 4o marzo de 2017.
Apéndicen.° 45 |: Copia fedateada de la Adjudicacion sin proceso n.° 074-2017-AMAG-LOG de
31 de enero de 2017.
—— .| Copia fedateada de la Adjudicacion sin proceso n.° 1085-2017-AMAG-LOG de
Apéndicen. 46 |: |7 400 de 2017.
o B | Copia fedateada del oficio n.° 50-2018-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX de
Apendice n." 47 || g 4o julio de 2018.
o g | Copia fedateada del oficio n.° 54-2018-CG/JUST-A- MAGISTRATURA-EX de
Apendice n."48 | | 93 de julio de 2018.
- o | Copia simple de: documento s/n de 24 de julio de 2018 y del Correo de
Apéndicen.”49 |: 26 de julio de 2018 de Alejandro Max Tineo Calle.
Apéndice n.° 50 |: | Copia fedateada de la Orden de Servicio n.® 0000243 de 17 de marzo de 2017.
Apéndice n.°51 |: | Copia fedateada de la Orden de Servicio n.® 0000058 de 6 de febrero de 2017.
Apéndice n.°52 |: | Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 0000963 de 7 de julio de 2017.
o i .| Copia fedateada de la Adjudicacion sin proceso: n.° 2122-2017-AMAG-LOG de
Apeodice "% |: 3 de noviembre de 2017.
Apéndice n.°54 | : (Cj:g;;l&fgdateada del oficio n.® 63-2018-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX de 24 de julio
Apéndicen°55 |: gzzg rr:;mple de correo electronico de 31 de julio de 2018 de Jorge LuisTulqui
Apéndice n.°56 |: | Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 0002049 de 3 de noviembre de 2017.
- | Copia fedateada del oficio n.° 064-2018-CG/JUST-A-MAGISTRATURA de
Apsndicen.”ST | 4 de setiembre de 2018.
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Apéndice n.° 58 |: | Copia fedateada del Informe n.° 474-2018-AMAG-LOG de 10 de setiembre de 2018.
o & .| Copia fedateada de la carta n.° 003-2018-NIEC de 25 de setiembre de 2018 de
Aplndioai"o8, |: Nelia Isabel Escalante Cano.
Apéndice n.° 60 Copia simple del correo electronico de 27 de agosto de 2018 y la carta n.° 002-2018-
' . |LEJKV de 27 de agosto de 2018 de Edgar Jaime Kerhuayo Ventura.
" é " | Copia fedateada de la carta n.° 004-2018- EJKV de 10 de setiembre de 2018 de
Apdodican.” o1 Edgar Jaime Kerhuayo Ventura.
; é _|Copia fedateada del Informe n.° 021-2018-AMAG-LOG/GEMV  de
Apéndice n.°62 | | 53 4o agosto de 2018 de Giovanna Elizabeth Mora Vasquez.
S .| Copia fedateada del oficio n.° 74-2018-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX de
Apéndice n."63 |: | 29 4e agosto de 2018,
Apéndice n.°64 |: Copia fedateada del oficio n.° 73-2018-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX de
21 de agosto de 2018.
Andadics 1485 | Copia simple del correo electronico de 20 de setiembre de 2018 y de la carta
P ' " | n.° 003-2018-EJKV de 19 de setiembre de 2018 de Edgar Jaime Kerhuayo Ventura.
Apéndice n.° 66 |: Copia fedateada del oficio n.° 81-2018-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX de

* | 17 setiembre 2018.

‘= | Apéndice n.° 67

Copia fedateada del oficio n.° 58-2018-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX de

" | 24 de julio de 2018.

“Apéndice n.° 68

: | Copia fedateada de la Resolucion n.° 060-2003-AMAG-CD/P de 9 de junio de 2003.

<"| Apéndice n.° 69

Copia Simple de Resolucion Administrativa del Pleno del Consejo Directivo
n.° 06-2012-AMAG-CD de 12 setiembre de 2012; Reglamento de Organizacion y

: | Funciones de la AMAG de agosto 2012; y copia simple de Resolucion n.® 023-2017-

AMAG-CD de 19 de octubre de 2017, que aprobd la actualizacion del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la AMAG.

Copia simple de la Resolucién de la Comision de Reorganizacion n.® 023-98-CRG-

Apéndicen.°70 |: |AMAG de 31 de diciembre de 1998 y del Manual de Organizacion y Funciones de la
AMAG.
- o . |Copia fedateada de la Resolucion n.° 099-2002-AMAG-CD/P  de
Apendice n.”T1 | 30 de diciembre de 2002.
. o . | Copia fedateada del Contrato CAS N° 14-2016-AMAG de Giovanna Elizabeth Mora
Apéndice n.°72 |: |\/scauez de 12 de mayo de 2016,
- Copia fedateada del contrato CAS N° 18-2016-AMAG de Edgar Jaime Kerhuayo
o .
Apéndicen.>73 | Ventura de 12 de mayo de 2016.
Apéndice n.°74 | : ngﬁrzlmple del correo electronico de 31 de marzo de 2017 de Edgar Jaime Kerhuayo
Apéndice n.°75 |: | Copia simple de correo electronico de 3 de abril de 2017 de Edgar Kerhuayo.
Copia fedateada del cuadro comparativo de Adjudicacion sin proceso de Contratacion
Apéndice n.°76 |: | de Servicios de elaboracion de un Proyecto para la adecuacion de la entrada principal
de la Academia de la Magistratura.
Copia fedateada de la carta n.® 001-2019-CPCH de 5 de febrero de 2019 (dice 2018
Apéndice n.°77 |: |sin embargo corresponde al periodo 2019, corroborandose con la fecha de recepcion
del expediente).
- 5 | Copia fedateada del oficio n.° 145-2019-CG/JUS-A-MAGISTRATURA-EX de
Apendice n"78 || 13 de febrero de 2019.
Apéndice n°79 |: Copia fedateada del Acta de Declaracion de 14 de febrero de 2019, entre la Comision
’ " | Auditora y el sefior Vicente Héctor Ménaca Sanchez.
Apéndice n.°80 |: Copia fedateada de la Propuesta Técnico Econdmico de 11 de abril de 2017 de

" | Arquitecto César Pereyra Chavez.
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Copia fedateada del Informe n.° 504-2018-AMAG-LOG de 19 de setiembre de 2018, de
Ing. José Martin Li Llontop y de oficio n.® 079-2018-CG/JUST-A-MAGISTRATURA, de

Apendicen. 81 |: 19 de setiembre de 2018, que valida la Propuesta Econémica de
6 de abril de 2017 (se adjunta en copia simple).
s s .| Copia fedateada del oficio n.° 135-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX de
Apbodican.”eZ  |: 28 Lc)ie enero de 2019.
Apéndice n.°83 |: Cgpia fedgteada c?e la carta n® 091-2019-VHMS, de 14 de febrero de 2019, de Vicente
Héctor Monaca Sanchez, recepcionado el 26 de marzo de 2019.
- " .| Copia fedateada de la Adjudicacion sin proceso n.° 426-2017-AMAG-LOG de
Apendice .84 | | 13 de abril de 2017. ] i
Apéndice n.°85 |: | Copia fedateada de la Orden de Servicio n.® 0000350 de 12 de abril de 2017.
Apéndice n.° 86 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n. 0351 de 4 de Mayo de2017.
Apéndice n.° 87 |: | Correo electronico de 12 de abril de 2017 del sefior Edgar Jaime Kerhuayo Ventura.
Apéndice n.°88 |: Co_pia. sirnple_ de la Propuesta Técnica Econbémica y Valiqez de la oferta de
Adjudicacion sin proceso n.° 426-2017-AMAG-LOG de 12 de abril de 2017.
Copia fedateada del Informe n.® 551-2015-AMAG/PER de 15 de setiembre de 2015 y
Apéndicen.°89 |:|Memorando n.° 1317-2015-SA de 15 de setiembre de 2015, de abogado Jimmy

Llerena Zegarra.

G \Apéndice n.° 90

Copia fedateada de Certificacion de Crédito Presupuestario — Nota 0000000372 de

* |15 de setiembre de 2015.

=]
=

%péndice n.° 91

_ | Copia fedateada del Informe n.° 448-2015-AMAG/LOG de 15 de setiembre de 2015 del
" |ingeniero José Martin Li Llontop.

! &
% B «‘9‘0

r

péndice n.° 92

Copia fedateada del memorando de aprobacion de Expediente de Contratacion

| n° 016-2015-AMAG-SA de 15 de setiembre de 2015.

Copia fedateada del acta de evaluacion y otorgamiento de la buena pro de la

Apéndice n."93 |: | p 4 dicacion Directa Selectiva n.® 006-2015-AMAG de 1 de octubre de 2015,
Apéndice n.° 94 |: | Copia simple del Contrato n.® 009-2015-AMAG/LOG de 16 de Octubre de 2015.
. o .| Copia fedateada de Orden de Compra - Guia de Intemamiento n.° 0000104 de
Apéndice n.”95 |: | 49'4e Noviembre de 2015,
Apéndice n.°96 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 02026 de 16 de diciembre de 2015.
Apéndice n.° 97 |: | Copia fedateada del Informe n.® 515-2016-AMAG/PER de 18 de octubre de 2016.
Apéndice n.°98 |: Copia simple del Informe Técnico n.° 242-2019-SERVIR/GPGSC de
' " | 7 de febrero de 2019 de Cynrhia Su Lay — Autoridad Nacional de Servicio Civil.
Apéndice n.299 |: Copia fedateada del Informe n.° 449-2016-AMAG/SA de 19 de octubre de 2016 de
' " | economista Frank Martin Castro Barcenas.
Copia fedateada de los Informes n.°s 139-2019-AMAG-AL y n.® 136-2019-AMAG-AL
Apéndice n.° 100 |: de 20 de marzo de 2019 documentos que dan validez al Informe n.° 449-2016-
' "| AMAG/SA de 18 de octubre de 2016 y memorando n.° 2183-2016-AMAG de
20 de octubre de 2016.
- o _ | Copia fedateada del Informe Legal n.° 77-2016-AMAG-OAJ de 31 de octubre de 2016
Apendice n.” 101 : | 4o Ejzapeth Angulo Toribio.
Copia fedateada del Oficio n.® 028-2019-AMAG/SA de 7 de marzo de 2019 de
Apéndice n.° 102 |: |Rall Anaya Montesinos, confirmando la veracidad del memorando n.° 2278-2016-
AMAG/DG de 2 de noviembre de 2016.
Copia fedateada del Oficio n.° 027-2019-AMAG/SA de 7 de marzo de 2019 de
Apéndice n.° 103 |: |Rail Anaya Montesino, confirmando la veracidad del memorando n.° 2768 de
3 de noviembre de 2016.
Apéndice n.° 104 |: | Copia fedateada del Formato 4 Propuesta de Financiamiento n°® 91-2016-AMAG/UP
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de 14 de noviembre de 2016.

Copia fedateada del Informe n.° 511-2016-AMAG/SA de 14 de noviembre de 2016 y

Apéndicen.105 |: memorando n.° 2403-2016-AMAG/DG de 15 de noviembre de 2016.
. o | Copia fedateada del Informe Legal n.° 99-2016-AMAG-OAJ de
Apsiiice 07108 |3 15 de noviembre de 2016.
Apéndice n.° 107 |: | Copia fedateada del Informe n.® 539-2016-AMAG/LOG de 28 de noviembre de 2016.
Apéndice n.° 108 | Copia fedateada de FORMATO 2 - Certificacion de Crédito Presupuestario - CCP
P ' | n.® 453-2016-AMAG/UP de 22 de noviembre de 2016.
Apéndice n.° 109 |: Copia fedateada del Acta de Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro de la
P ' " | Adjudicacion Simplificada n.® 08-2016-AMAG de 7 de diciembre 2016.
e o . | Copia fedateada del Contrato n.® 009-2016-AMAG/LOG de AS n.° 008-2016-AMAG de
Apendice n* 110 1 |45 4e diciembre de 2016.
Apéndice n.° 111 |: ggféa fedateada de la Nota de Crédito n.° F286-00004921 de 20 de diciembre de
e o _ | Copia fedateada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.® 0000088 de 20
Apendice n* 112 1| 4o biciembre de 2016.
Apéndice n.° 113 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 0516 de 29 de mayo de 2017.
Aisknciea w114 | Copia fedateada del Informe n.® 500-2017-AMAG/SA-PER de 28 de agosto de 2017 y
. P ' " | memorando n°® 2606-2017-SA de 28 de agosto de 2017.
' T .| Copia fedateada de la Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 0000001352 de
- c\fpé"d'ce wildl & 31 de agosto de 2017.
3 péndice n.° 116 Copia fedateada Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 0000001353 de

* | 31 de agosto de 2017.

« /| Apéndice n.° 117

: | Copia fedateada de Informe n.° 481-2017-AMAG/LOG de 3 de setiembre de 2017.

Copia fedateada del memorando de aprobacién de Expediente de Contratacion

Apendice n.® 118 |- |, <'0042017-AMAG-SA de 4 de octubre de 2017.
Apéndice n.° 119 |: Co_pia. feq?teafIa Qel Acta de Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro de
Adjudicacion Simplificada n.® 04-2017-AMAG de 23 de octubre de 2017.
.. 5 .| Copia fedateada del Contrato n. ° 009-2017-AMAG/LOG - AS n.° 004-2017-AMAG
Apéndice n.* 120 | de 8 de noviembre de 2017.
Apéndice n° 121 |: | Copia fedateada de la Orden de Compra n.® 0000081de 9 de Noviembre de 2017.
Apéndice n.° 122 |: | Copia fedateada de la Orden de Compra n.® 0000082 de 9 de Noviembre de 2017.
Apéndice n.° 123 |: | Copia fedateada de Comprobante de Pago n.® 00015 de 11 de enero de 2018.
Apéndice n.° 124 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 0055 de 17 de enero de 2018.
Apéndice n.° 125 |: Copia fedateada del Infgnng Técnico . n.° 2{2—2019-SERVIRIGP§SC de
) " | 7 de febrero de 2019 de Cynthia Su Lay — Autoridad Nacional del Servicio Civil.
Apéndice n.° 126 |: | Copia fedateada del oficio n.* 228-2019-SERVIR de 7 de Febrero de 2019.
Apéndice n.° 127 |: | Copia fedateada del oficio n.® 129-2019-CG/JUST de 28 de enero de 2019.
T 5 . | Funcionarios responsables en la entrega de Vales de consumo de alimentos a personal
Apondiven.” 129, | : CASe increment% a personal 728. 0 ’
Copia fedateada de: Resolucion n.° 020-2016-AMAG-CD de 4 de octubre de 2016;
Informe n.° 558-2016-AMAG-SG de 4 de octubre de 2016; Acuerdos del Pleno de
Apéndice n.° 129 |: | Consejo Directivo Sesion n.° 22 de 3 de octubre de 2016, conteniendo el Acuerdo
n.° 62-2016; Resolucion n.° 91-2018-AMAG-CD/P de 29 de agosto de 2018 y copia
simple del DNI de Emesto Lechuga Pino.
Apéndice n.° 130 |: | Copia fedateada de la Resolucion n.° 11-2015-AMAG-CD/P de 11 de mayo de 2015.
Apéndice n.° 131 |: | Copia fedateada de: Resolucion n.° 07-2017-AMAG-CD de 28 de febrero de 2017,
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Infforme n.° 165-2017-AMAG-SG de 1 de marzo de 2017; Resolucion
n.° 93-2018-AMAG-CD/P de 29 de agosto de 2018.

- » .|Copia fedateada de la Resolucidn n.° 92-2016-AMAG-CD/P  de
ApSNRRAD." 1L | 23 de noviembre de 2016.
o |Copia fedateada de la Resolucion n.° 087-2016-AMAG-CD/P  de
Apéndice n.% 133 |: | 10'4e noviembre de 2016.
Apéndice n.° 134 |: | Copia fedateada de la Resolucion n.® 22-2017-AMAG-CD de 2 de octubre de 2017.
Copia fedateada del Oficio n.° 107-2019-AMAG/DG de 25 de marzo de 2019, que
Apéndice n.° 135 |: |confima la validez del memorando n.® 2102-2016-AMAG-DG de 7 de octubre de
2016.
Apéndice n.° 136 |: | Copia fedateada de la Resolucion n.® 015-2017-AMAG-CD de 1 de agosto de 2017.
Copia fedateada de: oficio n.° 041-2019-AMAG/SA de 1 de abril de 2019; Contrato de
Apéndice n.° 137 |: | Trabajo Sujeto a Modalidad - Contrato de Suplencia de 12 de mayo de 2015 y copia
simple de carta n.® 001-2016-AMAG-DG de 4 de enero de 2016.
Apéndice n.° 138 |: Copia fedateada del INFORME/AUD/CG n.° 0003-2019-AMAG/FIN-TES de
9 de enero de 2019.
o .| Copia fedateada del INFORME/AUD/CG n.° 008-2019-AMAG/FIN-TES de
hptodicens:” 139 [1s 21 de enero de 2019
| Apéndice n.° 140 |: | Copia fedateada del oficio n.° 016-2019-AMAG/RR.HH de 31 de enero 2019.
Apéndice n.° 141 |: | Copia fedateada del oficio n.° 030-2019-AMAG/RR.HH de 12 de febrero 2019.
éndice n.° 142 |: | Copia fedateada del oficio n.° 28-2019-AMAG/RR.HH de 12 de febrero de 2019.
8 b .| Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.° 076-97-DG-AMAG de
Apéndicen.* 143 || 30 de diciembre de 1997.
AL e o » .| Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.° 030-99-DG-AMAG de
Apendice n." 144 | | 25 de febrero de 1999.
o i | Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.° 001-2002-AMAG-DG de
ApenmICelIL” 145 : 2 de enero de 2002.
g .| Copia fedateada del oficio n.° 031-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA de
Apendicen.” 146 - 14 de enero de 2019.
R .| Copia fedateada del oficio n.° 040-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA de
Apéndice n.” 147 | 21 de enero de 2019.
Apéndice n.° 148 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n. 00129 de 6 de febrero de 2015.
Apéndice n.° 149 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 00164 de 18 de febrero de 2015.
Apéndice n.° 150 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 00134 de 13 de febrero de 2015.
Apéndice n.° 151 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 00315 de 19 de marzo de 2015.
Apéndice n.° 152 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 00316 de 19 de marzo de 2015.
Apéndice n.° 153 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 00392 de 17 de abril de 2015.
Apéndice n.° 154 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 00505 de 25 de mayo de 2015.
Apéndice n.° 155 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.°00771 de 17 de julio de 2015.
Apéndice n.° 156 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 00772 de 17 de julio de 2015.
Apéndice n.° 157 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 01487 de 23 de octubre de 2015.
Apéndice n.° 158 | : | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 01488 de 23 de octubre de 2015.
Apéndice n.° 159 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 02120 de 21 de diciembre de 2015.
Apéndice n.° 160 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 02121 del 21 de diciembre de 2015.
Lista de Personal al que se le otorgd beneficio de refrigerio durante el periodo 2015
Apéndice n.° 161 |: | pese a no prestar labores efectivas por estar de licencia - Elaborado por la Comision

Auditora CGR.
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Lista de Personal al que se le otorgd beneficio de refrigerio durante el periodo 2015

Apéndice n.° 162 |: |pese a no prestar labores efectivas por estar de vacaciones — Elaborado por la
Comision Auditora CGR.
Copia fedateada del Informe n.® 384A-2015-AMAG/PER de 26 de junio de 2015 y de
Apéndice n.° 163 |: | los Términos de Referencia para el Servicio de Prestaciones Alimentarias en beneficio
de los trabajadores Sujetos al Régimen Laboral de la Actividad Privada.
Apéndice n.° 164 |: Copia fedateada del Contrato n.° 008-2015-AMAG:_’LOG - AMC n.° 006-2015-AMAG
derivada de la ADS n.° 04-2015-AMAG de 22 de setiembre de 2015.
A " _ | Copia fedateada del Contrato n.® 008-2014-AMAG/LOG - AMC n.® 005-2014-AMAG
Apéndice > 165 |: | (5 o de 2014,
Apéndice n.° 166 | : | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 00053 de 28 de enero de 2016.
Apéndice n.° 167 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 00061 de 4 de febrero de 2016.
Apéndice n.° 168 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 00227 de18 de marzo de 2016.
Apéndice n.° 169 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 00301 de 15 de abril de 2016.
Apéndice n.° 170 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 00300 de 15 de abril de 2016.
Apéndice n.° 171 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 00450 de 20 de mayo de 2016.
Apéndice n.° 172 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 01016 de 9 de agosto de 2016.
Apéndice n.° 173 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 00912 de 19 de julio de 2017.
Apéndice n.° 174 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 01017 de 9 de agosto de 2016.
Apéndice n.° 175 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 01273 de 13 de setiembre de 2016.
Apéndice n.° 176 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 01909 de 28 de noviembre de 2016.
|l Apéndice n.° 177 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 01944 de 13 de diciembre de 2016.
Apéndice n.° 178 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 00008 de 9 de enero de 2017.
Lista de Personal al que se le otorgd beneficio de refrigerio durante el periodo 2016
Apéndice n.°179 |: |pese a no prestar labores efectivas por estar de vacaciones - Elaborado por la
Comision Auditora CGR.
Lista de Personal al que se le otorgd beneficio de refrigerio durante el periodo 2016
Apéndice n.° 180 |: | pese a no prestar labores efectivas por estar de licencia — Elaborado por la comision
auditora.
Apéndice n.° 181 |: | Copia fedateada del Contrato n.® 008-2016-AMAG/LOG de 8 de noviembre de 2016.
Apéndice n.° 182 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n. ° 00071 de 26 de Enero de 2017.
Apéndice n.° 183 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 00286 de 20 de marzo de 2017.
Apéndice n.° 184 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.” 00100 de 13 de febrero de 2017.
Apéndice n.° 185 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 00287 de 20 de marzo de 2017.
Apéndice n.° 186 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 00228 de 14 de marzo de 2017.
Apéndice n.° 187 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.” 00288 de 20 de marzo de 2017.
Apéndice n.° 188 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.” 00382 de 20 de abril de 2017.
Apéndice n.° 189 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 00384 de 20 de abril de 2017.
Apéndice n.° 190 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.” 00481 de 16 de mayo de 2017.
Apéndice n.° 191 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 00531 de 19 de mayo de 2017.
Apéndice n.° 192 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.” 00734 de 22 de junio de 2017.
Apéndice n.° 193 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 00736 de 22 de junio de 2017.
Apéndice n.° 194 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 00811 de 10 de julio de 2017.
Apéndice n.° 195 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 00814 de 10 de julio de 2017.
Apéndice n.° 196 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 00950 de 7 de agosto de 2017.
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Apéndice n.° 197 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 00951 de 7 de agosto de 2017.
Apéndice n.° 198 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 01135 de 12 de setiembre de 2017.
Apéndice n.° 199 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 01136 de 12 de setiembre de 2017.
Apéndice n.° 200 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 01390 de 19 de octubre de 2017.
Apéndice n.° 201 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 01391 de 19 de octubre de 2017.
Apéndice n.° 202 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 01551 de 17 de noviembre de 2017.
Apéndice n.° 203 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 01552 de 17 de noviembre de 2017.
Apéndice n.° 204 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 01639 de 24 de noviembre de 2017.
Apéndice n.° 205 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 01757 de 12 de diciembre de 2017.
Lista de personal al que se le otorgd beneficio de refrigerio durante el periodo 2017
Apéndice n.° 206 |: |pese a no prestar labores efectivas por estar de licencia. Elaborado por la comision
auditora.
Lista de personal al que se le otorgd beneficio de refrigerio durante el periodo 2017
Apéndice n.° 207 |: | pese a no prestar labores efectivas por estar de vacaciones. Elaborado por la comision
auditora.
- ia fedateada del Contrato n.° 008-2017-AMAG/LOG - AS n.° 006-2017-AMAG
Apenkosn.” 208 | c?: s tovombea 2T ATFAIAGLOS
Lista de personal al que se le otorgd beneficio de refrigerio durante el periodo 2018
Apéndice n.° 209 |: | pese a no prestar labores efectivas por estar de licencia. Elaborado por la Comision
Auditora CGR.
Lista de personal al que se le otorgd beneficio de refrigerio durante el periodo 2018
Apéndice n.° 210 |: | pese a no prestar labores efectivas por estar de vacaciones. Elaborado por la comision
auditora.
Apéndice n.° 211 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 00108 de 8 de febrero de 2018.
Apéndice n.° 212 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.” 00109 de 8 de febrero de 2018.
Apéndice n.° 213 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 00188 de 9 de marzo de 2018.
Apéndice n.° 214 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.” 00288 de 17 de abril de 2018.
Apéndice n.° 215 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 00338 de 8 de mayo de 2018.
Apéndice n.° 216 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 00470 de 6 de junio de 2018.
Apéndice n.° 217 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.” 00621 de 6 de julio de 2018.
Apéndice n.° 218 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 00774 de 7 de agosto de 2018.
Apéndice n.° 219 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 00954 de 19 de setiembre de 2018.
Apéndice n.° 220 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 01100 de 9 de octubre de 2018.
Apéndice n.° 221 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 01314 de 15 de noviembre de 2018.
Apéndice n.° 222 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.* 02087 de 29 de noviembre de 2018.
Apéndice n.° 223 |: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 02402 de 27 de diciembre de 2018.
g o Copia fedateada del Contrato n.° 05-2018-AMAG/LOG - AS n.° 006-2017-AMAG
Apsndice n.? 224 |- de aZ de noviembrg de 2018.
Apéndice n.° 225 |: | Copia fedateada del oficio n.® 46-2019-AMAG/RR.HH de 4 de marzo de 2019.

Apéndice n.° 226

Copia fedateada del oficio n.° 113-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA de

* |1 de marzo de 2019.

. | Responsabilidad por funcionario en la entrega de Vales de Refrigerio a personas que

Apendice n.” 227 |: no cumplian con el requisito "Dia efectivamente laborado”.
Copia fedateada del oficio n.® 041-2019-AMAG/SA de 1 de abril de 2019, que confirma
Apéndice n.° 228 |: |la veracidad del memorando n.® 05-2015-AMAG/SA de 7 de enero de 2015, copia
simple del Informe n:° 475-2014-AMAG/SA de 30 de diciembre de 2014.
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Copia fedateada de: oficio n.° 041-2019-AMAG/SA de 1 de abril de 2019, y

andi o .
Apendice n.°229 | | o orando n. 726-2015-AMAG/DG de 25 de marzo de 2015.
Copia fedateada oficio n.® 041-2019-AMAG/SA de 1 de abril de 2019, que confirma la
Apéndice n.° 230 |: |veracidad del memorando n.° 462-2016-AMAG/DG de 14 de marzo de 2016 (copia
simple se adjunta).
Apéndice n.° 231 |: | Copia fedateada de la Resolucion n.® 16-2017-AMAG-CD/P de 27 de febrero de 2017.
- o | Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicio n.° 35-2016-AMAG
Apéndice n.°232 | | 46 de giciembre de 2016.
Apéndice n.° 233 |: | Copia fedateada de la Resolucion n.° 016-2018-AMAG-CD/P de 22 de febrero de 2018.
- o . | Copia fedateada del Acta de Evaluacion Curricular de la Convocatoria Publica CAS
Apeéndice n.234 |- | | <'001.9018-AMAG de 10 de abril de 2018.
Copia fedateada del Proceso CAS n.° 001-2018-AMAG de Apoyo Administrativo —
Apéndice n.° 235 |: | Apoyo - RR.HH, y Evaluacion curricular en la que se incluye a postulante Catherine
Carmen Brain Bedoya.
Copia simple de documentos presentados por la postulante Catherine Carmen Brain
Apéndice n.° 236 |: | Bedoya — Copia fedateada de Contrato Administrativo de Servicios n.* 10-2018-AMAG
de 17 de abril de 2018 y Addenda de 16 de julio de 2018.
Apéndice n.° 237 |: | Copia fedateada del oficio n.® 48-2019-AMAG/RR HH. de 5 de marzo de 2019.
Apéndice n.° 238 |: ggpia fedateada del oficio n° 122-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA de
N, e marzo de 2019,
N & | Copia fedateada de los Resultados Finales de la Convocatoria Publica CAS
%Pe""'“ n-°239 |11} ¢'001-2018-AMAG.
péndice n.° 240 |: | Copia fedateada de la carta n.” 002-2019-LAPM de 29 de enero de 2019.

/| Apéndice n.° 241

: | Copia fedateada de la carta n.® 004-2019-LAPM de 29 de enero de 2019.

Apéndice n.° 242 |: | Copia fedateada del oficio n.® 03-2019-PJSF de 23 enero de 2019.
Apéndice n.° 243 |: | Copia fedateada del oficio n.® 04-2019-PJSF de 25 de enero de 2019.
.- & .| Copia fedateada del oficio n. ° 035-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA de
Apeéndice n.® 244 |: | 45 4o enero de 2019,
- " | Copia fedateada del oficio n.° 067-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX de
Apéndice n.” 245 |: 18 de enero de 2019.
- o .| Copia fedateada del oficio n.° 068-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX de
Apéndice n.° 246 |: | 18 4e enero de 2019.
B .| Copia fedateada del oficio n. ° 046-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA de
Apéndice n.” 247 |: | 55 de enero de 2019.
Apéndice n.° 248 |: Copia fedateada del oficio n.° 077-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX de
P : |22 de enero de 2019.
Apéndice n.° 249 |- Copia fedateada del Oficio n.° 078-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX de
P : * | 22 de enero de 2019.
Apéndice n.° 250 |: | Copia fedateada del oficio n.* 13-2019-AMAG/RR.HH de 28 de enero de 2019.
Apéndice n.° 251 |: | Copia fedateada de la Resolucion n.® 052-2018-AMAG-CD/P de 8 de mayo de 2018.
T _ | Copia fedateada del Acta de Evaluacion Curricular Convocatoria Piblica CAS n.® 002-
Apéndice n.°252 |: | 518 AMAG de 31 de mayo de 2018.
Apéndice n.° 253 |: 8%[;&1 fedateada de Convocatoria Publica CAS n.® 002-2018-AMAG - Especialista -
Copia simple de los documentos presentados por el postulante Wilson Julio Anticona
Apéndice n.° 254 |: | Leyva - copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.® 016-2018-AMAG
de 8 de junio de 2018 — Addenda de 28 de agosto de 2018.
Apéndice n.° 255 |: | Copia fedateada de Informe Final de la Convocatoria Publica CAS n.® 002-2018-AMAG
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de 7 de junio de 2018.
Apéndice n.° 256 |: | Copia fedateada del oficio n.® 27-2019-AMAG/RR.HH. de 11 de febrero de 2019.
Apéndice n.° 257 |: Copia fedateada del oficio n.° 069-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX de
_ 6 de febrero de 2019.
Apéndice n.° 258 |: Copia fedateada del oficio n.° 0142-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX de
6 de febrero de 2019.
Apéndice n.° 259 |: Copia fedateada del oficio n.° 0143-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX de
6 de febrero de 2019.
Apéndice n.° 260 |: | Copia fedateada de la carta n.” 01-2018-WAL de 17 de diciembre de 2018.
Copia fedateada de Convocatoria Piblica CAS n.® 002-2018-AMAG - Especialista -
Apéndice n.°261 |: | DA y cuadro de Evaluacion Curricular donde se incluye a Gloria Rosse Mary Chu
Alvarez.
- o . |Copia fedateada del oficio n.° 87-2018-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX de
Apéndice n.% 262 |: | 15 4e diciembre de 2018,
Copia simple de documentos presentados por la postulante Gloria Rosse Mary Chu
Apéndice n.° 263 |:|Alvarez - Contrato Administrativo de Servicios n.° 019-2018-AMAG de

8 de junio de 2018.

: | Copia fedateada del Informe n.° 057-2019-AMAG-LOG de 30 de enero de 2019.

e Apéndice n.® 264

%néndice n.° 265
L

. |Copia fedateada del oficio n. ° 058-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA de
" | 30 de enero de 2019.

[
Ly v
P

a’én dice n.° 266 |- Copia fedateada de la Convocatoria Piblica CAS n. 002-2018-AMAG - Legal - PROFA
) " | y evaluacion curricular en la que se incluye a Kathy Stephany Camacho Gutiérrez.
Copia simple de documentos presentados por la postulante Kathy Stephany Camacho
Apéndice n.° 267 |- Gutiérrez, copia fedateada de Contrato Administrativo de Servicios n.° 021-2018-
P ' " | AMAG de 8 de junio de 2018 - y copia fedateada de Addenda de 28 de agosto de
2018.
Copia fedateada de Acuerdos del Pleno del Consejo Directivo Sesion n.° 11 de
Apéndice n.° 268 |: |8 de mayo de 2015 - Acuerdo n.® 52-2015 y de oficio n.° 44-2019-AMAG-SG de
3 de julio de 2019.
Andndicens 269 |: Copia fedateada de la Addenda al Contrato de Trabajo Sujeto a Modalidad - Contrato
P ) " | de Suplencia de 12 de agosto de 2015 de Jimmy Leonel Llerena Zegarra.
Apéndice n.° 270 |: | Copia simple de la Resolucion n.® 146-2014-AMAG-CD/P de 29 de diciembre de 2014.
Copia simple de Presupuesto Analitico de Personal - PAP del afio fiscal 2015 (visado),
Apéndice n.° 271 |: | Copia fedateada de Formato 2 - de Certificacion de Crédito Presupuestario - CCP n.®
006-2015-AMAG-UP de 13 de enero de 2015.
Apéndice n.° 272 |: | Copia simple de la Resolucion n.® 223-2014-AMAG/DG de 19 de diciembre de 2014.
Apéndice n.° 273 |: | Copia fedateada del Informe n.® 228-2015-AMAG/SG de 4 de junio de 2015.
Copia simple de correo electronico de 21 de mayo de 2019, dirigida a Raul Anaya,
Apéndice n.° 274 |: | Secretario Administrativo de la AMAG, adjuntando estado de la documentacion
requerida a la AMAG.
e . | Copia fedateada del Contrato de Trabajo Sujeto a Modalidad — Contrato de Suplencia
Apéndice n.° 275 |: de 5 de junio de 2015 de Roxana Tafur Galoc.
e . | Copia fedateada del Contrato de Trabajo Sujeto a Modalidad — Contrato de Suplencia
Apéndicen.” 216 |: de 4 de setiembre de 2015 de Roxana Tafur Galoc.
Apéndice n.° 277 |: | Copia fedateada de la Resolucion n.® 038-2015-AMAG-CD/P de 12 de marzo de 2015.
Apéndice n.° 278 |: | Copia simple del Legajo personal de la trabajadora Roxana Tafur Galoc.
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Copia fedateada del Contratos de Trabajo Sujeto a Modalidad - Contrato de Suplencia

y

Apsndican.® 219 |: de 5 de junio de 2015 de Roxana Tafur Galoc.
T _ | Copia fedateada del Contrato de Trabajo Sujeto a Modalidad - Contrato de Suplencia
Aphodicen.” 280 |: de 4 de setiembre de 2015 de Roxana Tafur Galoc.
Apéndice n.° 281 |: | Copia fedateada de la Resolucion n.® 031-2015-AMAG/DG de 28 de mayo de 2015.
Apéndice n.° 282 |: | Copia simple del Legajo personal del trabajador Binet Fisher Mirabal Veramendi.
S | Copia fedateada del Contrato de Trabajo Sujeto a Modalidad — Contrato de Suplencia
Apéndice n° 283 |: | 40’6 de junio de 2015 de Binet Fisher Mirabal Veramend
Apindican® 984, |+ Copia fedateada del Contrato de Trabajo Sujeto a Modalidad — Contrato de Suplencia
P ) " | de 4 de setiembre de 2015 de Binet Fisher Mirabal Veramendi.
Apéndice n.° 285 |: | Copia fedateada de la Resolucion n.® 025-2015-AMAG/DG de 8 de mayo de 2015.
.- " _ | Copia fedateada del Contrato de Trabajo Sujeto a Modalidad — Contrato de Suplencia
Apéndice n.® 286 || ;g 4o junio de 2015 de William Isac Vilchez Vilela. . o
i s o . | Copia fedateada del Contrato de Trabajo Sujeto a Modalidad — Contrato de Suplencia
Apsndice " 287" |: de 7 de setiembre de 2015 William Isac Vilchez Vilela.
Copia fedateada del Oficio n.° 069-2019-AMAG/SA de 16 de julio de 2019, que
Apéndice n.° 288 |: | Confirma la validez del memorando n.° 1603-2014-AMAG/DG de 2 de octubre de 2014
(copia simple se adjunta).
o\ Copia fedateada del oficio n.® 44-2019-AMAG-SG de 3 de julio de 2019, documento
LApéndice n.° 289 |:|que confirma la entrega de la copia del Informe n.° 107-2015-AMAG-AL de
€ 10 de junio de 2015 y memorando n.° 1473-2015-AMAG/DG de 15 de junio de 2015.
¥Apéndice n.° 290 |: Copia fedateada del oficio n.® 069-2019-AMAG/SA de 16 de julio de 2019, confirmando
4 ' ' | la validez del oficio n.® 20-2015-SG-AMAG de 11 de mayo de 2015.

Copia simple de correo electronico dirigida al sefior Radl Anaya de 2 de julio de 2019,

Apéndice n.° 291 |: | Copia fedateada del oficio n.® 069-2019-AMAG/SA de 16 de julio de 2019, confirmando
la validez del oficio n.® 1963-2015-GRHB-GG-PJ de 18 de mayo de 2015.
Apéndice n.° 292 |: | Copia fedateada del Informe n.® 419-2015-AMAG/PER de 16 de julio de 2015.
Copia fedateada del oficio n.° 064-2019-AMAG/RR.HH de 10 de mayo de 2019, copia
Apéndice n.° 203 |: simple del oficio n.® 182-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA de 2 de mayo de 2019,
' " | copia fedateada del Informe n.® 412-2015-AMAG/SA de 17 de julio de 2015 y copia
simple del memorando n° 1783-2015-AMAG/DG de 20 de julio de 2015.

. o . | Copia fedateada del Contrato de Trabajo Sujeto a Modalidad — Contrato de Suplencia
Apéndice n. 294 |: | (K e 2015 de Maria del Carmen Bless Cabrejas i
Apéndice n.° 295 |: Copia fedateada del Contrato de Trabajo Sujeto a Modalidad — Contrato de Suplencia

) " | de 12 de octubre de 2015 de Maria del Carmen Bless Cabrejas.
Apéndice n.° 206 |: Copia fedateada del Contrato de Trabajo Sujeto a Modalidad — Contrato de Suplencia
) " | de 31 de diciembre de 2015 de Maria del Carmen Bless Cabrejas.

- o |Copia fedateada de la Resolucion n.° 146-2015-AMAG-CD/P  de

Apsadica 297 | 29 de diciembre de 2015.
Apéndice n.° 298 |: | Copia fedateada de la Resolucion n® 81-2015-AMAG-CD/P de 22 de junio de 2015.
Apéndice n.° 299 |: | Copia simple del Legajo personal de la trabajadora Maria Del Carmen Bless Cabrejas.
Apéndice n.° 300 |: | Copia fedateada del Informe n°® 422-2015-AMAG/PER de 20 de julio de 2015.
Copia fedateada del oficio n.® 064-2019-AMAG/RR HH de 10 de mayo de 2019, copias
Apéndice n.° 301 |: simples de: Informe n.° 247-A-2017-AMAG-SA/PER de 12 de mayo de 2017; Informe
' "1n.° 417-2015-AMAG/SA de 21 de julio de 2015, y sello de detalle del memorando
n.® 1814-2015-AMAG/DG de 22 de julio de 2015.
Apéndice n.° 302 |: | Copia fedateada del Contrato de Trabajo Sujeto a Modalidad - Contrato de Suplencia
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de 20 de julio de 2015 de Melina Yudiza Locatelli Alfaro.

. | Copia fedateada del Contrato de Trabajo Sujeto a Modalidad — Contrato de Suplencia

Apendice n.” 303 1 | 4612 de octubre de 2015 de Melina Yudiza Locateli Alfaro.
Apéndice n.° 304 |: Copia fedqtgada del Contrato de T_rabajo $ujeto a qualidad - Contrato de Suplencia
de 31 de diciembre de 2015 de Melina Yudiza Locatelli Alfaro.

Apéndice n.° 305 |: | Copia fedateada de la Resolucion n® 95-2015-AMAG-CD/P de 31 de julio de 2015.

Apéndice n.° 306 |: | Copia simple del Legajo personal de |a sefiora Melina Yudiza Locatelli Alfaro.

Apéndice n.° 307 |: Copia fedateada c_Je . Contrato Admini_s.trativo _de Seryicios n.° 001-2015-AMAG

" | (confianza) de 3 de junio de 2015 de Cecilia Yessica Cedron Delgado.

Apéndice n.° 308 |: ggg)éa fedateada de la Resolucion n.° 025-2015-AMAG/CD de 10 de noviembre de
- o . | Copia fedateada de la Resolucion Administrativa del Pleno del Consejo Directivo n.®

Apéndice n.° 309 |: 07-2015-AMAG-CD de 11 de marzo de 2015.

Apéndice n.° 310 |: | Copia fedateada del Informe n.® 121-2016-AMAG-LOG de 6 de abril de 2016.

Apéndice n.° 311

. | Copia fedateada de la Adjudicacion sin proceso n.® 0229-2016-AMAG-LOG de 8 de
" | abril de 2016.

Apéndice n.° 312

: | Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 0000211 de 11 de abril de 2016.

“\Apéndice n.® 313

: | Copia fedateada del Informe n.® 003-2016-GMV/AMAG/LOG de 5 de mayo de 2016.

M .
EY %éndice n.° 314

.| Copia fedateada de la Conformidad de Servicios n.° 031-2016-AMAG/LOG de
' | 5 de mayo de 2016.

-Apéndice n.° 315

: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 0241 de 9 de mayo de 2016.

: | Copia fedateada del correo electronico de 18 de mayo de 2016.

st </ Apéndice n.° 316

Apéndice n.° 317

: | Copia fedateada del Informe n.® 363-2016-AMAG/SA de 16 de agosto de 2016.

Apéndice n.° 318

: | 106-2019-AMAG-LOG de 6 de marzo de 2019, y copia simple del memorando n.® 1785-2016-

Copia fedateadas de Cficio n.” 091-2019-AMAG/DG de 6 de marzo de 2019 y del Informe n.®

AMAG/DG de 5 de setiembre de 2016.

. | Copia fedateada del Oficio n.® 029-2019-AMAG/SA de 7 de marzo de 2019, que

Apdngdicen.”319 | adjunta copia del memorando n.° 2145-2016-AMAG/SA de 8 de setiembre de 2016.

Apéndice n.° 320 |: | Copia fedateada del Informe n.° 060-2017-AMAG-LOG de 1 de febrero de 2017.

Apéndice n.° 321 |: | Copia fedateada del Informe n.° 068-2017-AMAG/SA de 3 de febrero de 2017.

Apéndice n.° 322 |: | Copia fedateada del Informe n.® 178-2018-AMAG/SA de 27 de marzo de 2018.

Apéndice n.° 323 |: gopia sirpple de correo electronico de 23 de octubre de 2018 dirigida al sefor Frank

astro Barcenas.

Apéndice n.° 324 |: | Copia fedateada del oficio n.® 01-2018-PJSF de 5 de octubre de 2018.

Apéndice n.° 325 |: | Copia fedateada del Informe n.® 407-2018-AMAG/SA de 17 de agosto de 2018.

Apéndice n.° 326 |: Copia fegiateada del Informe n.® 035-2017-AMAG-DG-OAJ de 28 de febrero de 2017,
que contiene el sello de memorando n.° 651-2017-SA de 15 de marzo de 2017.

Apéndice n.° 327 Copia fedateada del Informe n.° 035-2017-AMAG-DG-OAJ de 28 de febrero de 2017,

: que contiene el memorando n.® 449-2017-AMAG/DG de 1 de marzo de 2017.

Apéndice n° 328

Copia fedateada de la Adjudicacion sin Proceso n.° 0272-2017-AMAG-LOG

* | de 17 de marzo de 2017.
Apéndice n.° 329 |: | Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 0000242 de 17 de marzo de 2017.
Apéndice n.° 330 |: | Copia fedateada del oficio n.® 042-2018-AMAG/OPP de 4 de octubre de 2018.
Apéndice n.° 331 |: | Copia fedateada del Informe n.® 443-2018-AMAG -LOG de 24 de agosto de 2018.
Apéndice n.° 332 |: | Copia fedateada del Informe n.® 003-2017-AMAG-CAS de 15 de mayo de 2017.
Apéndice n.° 333 |: | Copia fedateada del Informe n.® 057-2017-AMAG/OAJ de 16 de mayo de 2017.

Apéndice n.° 334

: | Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 0473 de 26 de mayo de 2017.
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Apéndice n.° 335 |: | Copia fedateada del Informe n.® 558-AMAG-LOG de 10 de octubre de 2018.
b o .| Copia fedateada del Oficio n.° 062-2018-CG/JUST-AMAGISTRATURA de 22 de
Apéndice n.°336 |1 | 200sto de 2018,
Apéndice n.° 337 |: | Copia fedateada de la carta n.” 002-2018-ELP de 9 de octubre de 2018.
Apéndice n.° 338 |: | Copia fedateada del Informe n.° 289-2018-AMAG-OAJ de 5 de octubre de 2018.
- .| Copia fedateada del Oficio n.° 086-2018-CG/JUST-MAGISTRATURA-EX de
Apéndice n.” 339 |: | 17'4e setiembre de 2018.
- o . | Copia fedateada del Oficio n.° 085-2018-CG/JUST-A.MAGISTRATURA de 4 de
Apéndice n.%340 |1 | o tubre de 2018.
Apéndice n.° 341 |: | Copia simple de la Resolucion n.® 020-2006-AMAG-CD de 18 de mayo de 2006.
Apéndice n.° 342 |: | Copia fedateada de la Resolucion n.® 25-2016-AMAG-CD de 15 de diciembre de 2016.
Apéndice n.° 343 |: | Copia simple de la Resolucion n.° 009-2004-AMAG-CD de 17 de agosto de 2004.
Apéndice n.° 344 |: | Copia simple de la Resolucion n.® 010-2005-AMAG-CD de 2 de agosto de 2005.
Apéndice n.° 345 |: | Copia simple de la Resolucion n.® 021-2006-AMAG-CD de 7 de junio de 2006.
Apéndice n.° 346 |: | Copia simple de la Resolucion n.® 010-2009-AMAG-CD de 14 de agosto de 2009.
Apéndice n.° 347 |: | Copia simple de la Resolucion n.® 013-2009-AMAG-CD de 27 de agosto de 2009.
Apéndice n.° 348 |: | Copia simple de la Resolucion n. ° 003-2012-AMAG-CD de 2 de julio de 2012.
Apéndice n.° 349 |: | Copia simple de la Resolucion n® 002-2013-AMAG-CD de 11 de enero de 2013.
éndice n.° 350 | Copia fedateada de Sesion n.° 25 (Periodo Institucional 2015 - 2016) del Pleno del
A ' " | Consejo Directivo de la Academia de la Magistratura de 9 de noviembre de 2015.
} éndice n.° 351 | Copia simple de la Resolucion n.° 129-2015-AMAG-CD/P (Expediente Administrativo
P ) " |n.° 01-2015-PER-AMAG) de 4 de noviembre de 2015.
Apéndice n.° 352 |: ggﬂzsfedateada del documento s/n de 8 de abril del 2019 de Sergio Ivan Noguera
Apéndice n.° 353 |: | Mediante Oficio n.® 167-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX, de 4 de abril de 2019.
Apéndice n.° 354 |: ggﬁg fedateada del documento s/n de 20 de abril de 2019 de Ramiro de Valdivia
Apéndice n.° 355 |: Copia _fedate'ada del oficio n. ° 134-2019-JAV/PSSCST/CS/PJ de 23 de abril de 2019
de Javier Arévalo Vela.
Apéndice n.° 356 |: Copia fedateada del oficio n.° 158-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX de
3 de abril de 2019.
T | Copia fedateada del oficio n.° 159-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX de
Apendice n.° 357 |+ | 3 de abril de 2019.
Apéndice n.° 358 |: g:)c;:a\a fedateada del documento s/n de 30 de abril de 2019 de Jorge Luis Céaceres
o " _ | Copia simple de la Sentencia del Tribunal Constitucional de 18 de setiembre de 2014
Apéndice n.® 359 |: recaida en el Exp. n.* 02282-2013-PA/TC.
Apéndice n.° 360 |: | Copia fedateada del documento s/n de 3 de mayo del 2019 de Josué Pariona Pastrana.
. | Copia fedateada del oficio n.° 157-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX de
Apeéndice n.® 361 |- | 3 4o abyil de 2019.
_— - | Copia fedateada del oficio n.° 166-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX de
Apendice n.* 362 || 4 4o abyil de 2019,
;i & | Copia fedateada del oficio n.° 165-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA de
Apéndice n.” 363 |: |/ 4¢ abil de 2019.
Copia fedateada del Acta de Sesion de la sesion n.° 22 del Pleno del Consejo Directivo
Apéndice n.° 364 |: |de la Academia de la Magistratura de 3 de octubre del 2016 que incluye el Acuerdo
n.° 62-2016.
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Apéndice n.° 365 |: szi:a;edateada del Informe s/n de 16 de abril del 2019 de Tomas Aladino Galvez
i i . |Copia fedateada del oficio n.° 170-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX de
Apéndice n.° 366 |: | 4 4o abril de 2019,
e . | Copia fedateada del oficio n. ° 135-2019-JAV/PSSCST/CS/PJ de 23 de abril de 2019
Apindicen.” 1 ¢ de Javier Arévalo Vela.
y " . | Copia fedateada del oficio n.° 000083-2019-MP-FN-FSC de 8 de abril del 2019
Apandicen.” %0 | de Pedro Gonzalo Chaverry Vallejos.
e g | Copia fedateada del oficio n.° 162-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX de
Apéndice n.° 369 |: | 5 4o abril de 2019.
" | Copia fedateada del oficio n.° 163-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX de
Apéndice n.° 370 || 3 e abril de 2019.
: & . | Copia fedateada del Informe n.° 001-2019-RAVS de 15 de mayo del 2019 de
Apendionri"gT |: Richard Alexander Villavicencio Saldafa.
_— o . | Copia fedateada de la Sesion n.° 17 (Periodo Institucional 2018-2019) del Pleno del Consejo
Apéndice n.° 372 | : | 5icc o de la Academia de la Magistratura de 27 de sefiembre del 2018.
Apéndice n.° 373 |: | Copia fedateada de la Resolucion n.® 107-2018-AMAG-CD/P de 2 de octubre de 2018.
Apéndice n.° 374 |: Copia fedateada de la Sesion n.° 18 (Periodo Institucional 2018 — 2019) del Pleno del
P ) " | Consejo Directivo de la Academia de la Magistratura de 9 de octubre de 2018.
" " . |Copia fedateada del oficio n.° 171-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA-EX de
%‘pé"d"’e n°375 1% 1 11 de abril de 2019,
. o . |Copia  fedateada del Memorando n.°  058-2018-AMAG-CD/P  de
7/ Apéndice n.% 376 |- | 144 noviembre de 2018.
Apéndice n.° 377 |: | Copia fedateada del Informe n.® 374-2018-AMAG-OAJ de 13 de noviembre de 2018.
Apéndice n.° 378 |: | Copia fedateada del Informe n.® 057-2019-AMAG-SG de 26 de febrero de 2019.
Apéndice n.° 379 |: | Copia fedateada del oficio n.® 072-2018-AMAG/OCI de 7 de noviembre de 2018.
Apéndice n.° 380 |: | Copia fedateada de la Resolucion n.° 23-2017-AMAG-CD de 19 de octubre de 2017.
Gl |Copia fedateada del oficio n.° 098-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA de
Apéndice n.° 381 |- | 55'4e febrero de 2019.
Apéndice n.° 382 |: | Copia fedateada del documento s/n de 9 de abril del 2019 de Jorge Luis Salas Arenas.
R . |Copia fedateada del oficio n.° 137-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA de
Apéndice n.% 383 | | 13 4e marzo de 2019.
Apbidlcai® 384 | Copia fedateada del oficio n.° 138-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA de
P ' * |13 de marzo de 2019.
G o o .| Copia fedateada del oficio n.° 139-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA de
Apendice n.% 385 |- | 43 4o marzo de 2019.
Apéndice n.° 386 |: Copia fedateada del oficio n.° 140-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA de
) " | 13 de marzo de 2019.
Apéndice n. 387 |: Copia fedateada del oficio n.° 141-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA de 13 de
marzo de 2019.
Apéndice n.° 388 |: Copia fedateada del oficio n.° 142-2019-CG/JUST-A-MAGISTRATURA de
pendice n. " | 13 de marzo de 2019.
G i " | Copia simple de la Sentencia del Tribunal Constitucional de 21 de enero de 2002
Apéndicen.® 389 |: | £, 1 < 014-2002-AITC).
andi °390 |: Copia simple de la Sentencia del Tribunal Constitucional  de
Apénadice 1. | 18 de setiembre de 2014 (Exp. N.° 02282-2013-PAITC)
; i . | Copia simple de la Sentencia del Tribunal Constitucional - Causa n.® 007-2002-Al/TC
Apéndice n.® 301 |: de 27 de agosto de 2003.
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Apéndice n.° 302 Copia fedateada del oficio n.° 737-2019-SERVIR/GPGSC e Informe Técnico
P ' n.° 741-2019-SERVIR/GPGSC de 24 de mayo de 2019.

Apéndice n.° 393 |: | Copia fedateada del oficio n.° 000138-2019-CG/JUSPE de 13 de mayo de 2019.
Apéndice n.° 394 |: | Copia fedateada de la Resolucion n.® 03-2018-AMAG-CD de 6 de marzo de 2018.

N

Jesus Maria, 2 8 NOV 2019
/| N L~
o A,

ea‘nés Enrique Calderén Cruz Mario Edmundo Ghavez Zamora
Jefe de comision Supervisor de comision

Reg. CAL n.° 59879

Jesus Maria, 28 N[W 2019

AL SENOR GERENTE () DE CONTROL POLITICO INSTITUCIONAL Y ECONOMICO:

El Subgerente (e) de la Subgerencia de Control del Sector Justicia, Politico y Electoral que suscribe, ha
revisado el contenido del presente informe y lo hace suyo, recomendando a su Despacho el tramite de
aprobacion correspondiente.

Jesls Maria, 28 NB\I 2019

FrankMauricio Morales

b ente (e) de la Subgerencia de Control del Sector
Justicia, Politico y Electoral

Auditoria de cumplimiento a la Academia de la Nlagisiratura
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AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
ACADEMIA DE LA MAGISTRATURA - AMAG

“CORRECTO USO DE LOS RECURSOS FINANCIEROS,
MATERIALES Y DE RECURSOS HUMANOS”

PERIODO: 1 DE OCTUBRE DE 2015 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

. TOMO Il DE VI
LIMA - PERU

2019

“Afo de la lucha contra la corrupcion y la impunidad”
“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
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Decenio de fa Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres [ C A R G 0
Aflo de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

Jesus Maria, 29 de Noviembre del 2019
OFICIO N° 000253-2019-CG/GPOIN

Serior

Pablo Sanchez Velarde
Presidente del Consejo Directivo
Academia de la Magistratura
Jr. Camana N° 669 {

Lima/Lima/Lima I /Q@ 'l

Asunto : Remision de Informe de Auditoria N° 5641-2019-CG/JUSPE-AC.

Referencia : a) Oficios N°s. 00564 y 02210-2018-CG/DC de 25 de abril y 29 de noviembre

de 2018 y Oficio N° 001713-2019-CG/DC de 1 de julio de 2019.

b) Articulo 15° literal f) y articulo 22° literal d) de la Ley N° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica.

c) Sentencia del Tribunal Constitucional — Exp. N° 0020-2015-PI/TC.

d) Resolucién de Contraloria N° 202-2019-CG de 11 de julio de 2019,
Publicada el 12 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacién a los documentos de la referencia a), mediante
los cuales la Contraloria General de la Republica dispuso realizar una auditoria de
cumplimiento al “Correcto Uso de los Recursos Financieros, Materiales y de Recursos
Humanos”, periodo 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017, a cargo de su
representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria y en ejercicio de las
atribuciones conferidas en la normativa de la referencia b), se ha emitido el informe
N°® 5641-2019-CG/JUSPE-AC a fin de que se propicie el mejoramiento de la gestién y eficacia
operativa de los controles internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y
servidores publicos a su servicio.

Cabe precisar, que conforme al documento de la referencia c¢), mediante
Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, publicada el 26 de abril de
2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y
sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46° de la Ley N° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
incorporado por el articulo 1° de la Ley N° 29622, que determinaba las conductas infractoras
en materia de responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, atendiendo a lo expuesto en el parrafo precedente y de
acuerdo al documento de la referencia d), corresponde a la entidad a su cargo, sin perjuicio de
las responsabilidades penales identificadas en el informe, disponer en el ambito de su
competencia, el procesamiento y deslinde de las presuntas responsabilidades administrativas
identificadas en las observaciones del informe de auditoria y la imposicién de las sanciones
que correspondan a los funcionarios y servidores detallados en el Apéndice N° 1 del citado
informe de auditoria, conforme al marco normativo aplicable.
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Asimismo, se remite copia del citado informe en un CD con firma digital, con
el propdsito de que en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo
dispuesto en el numerai 6.1.3, el literal a) del numeral 6.3.3 y el literal @) del numeral 7.1.1 de
ta Directiva N° 006-2016-CG/GPROD “implementacién y Seguimiente a las Recomendaciones
de fos Informes de Auditoria y su pubiicacion en el Portal de Transparencia Estandar de la
Entidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria N° 120-2018-CG, modificada con
Resaolucién de Contraloria N° 222-2017-CG y Resolucion de Contralorfa N° 356-2019-CG,
disponga las acciones necesarias para la implementacién de las recomendaciones
consignadas en dicho informe, tales como: elaborar, suscribir y aprobar ef Plan de Accién,
designar a un funcionaric responsable del monitoreo del proceso de implementacion vy
seguimiento a fas recomendaciones, designar a los funcionarios responsables de implementar
las recomendaciones y remitir el Plan de Accion al Organo de Controt Institucional en un plazo
méaximo de veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de recibido el
informe de auditoria, a fin de efectuar el seguimiente de la adopcion de tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi

Atentamente, N
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’

: %" &/ Maximo Alfonsofavier Gonzalez Paz
ety Cerente de Contiol Politico institucienaty™
il “Economico
Contraloria General de iz Replblica
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