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complementario y servicios de sistemas de informacion del Terminal Portuario
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obstante constituian obras minimas comprendidas en las inversiones minimas,
ocasionando perjuicio al estado por la reduccion en US$ 2 947 253,53 incluido

. el IGV, del monto de inversion adicional consignado en la propuesta econdmica.

2. La APN aprobo expedientes técnicos de las obras de infraestructura portuaria 45
del Terminal Portuario de Paita con cargo a la inversion adicional y el Ositran
las reconocid como tal, a pesar que comespondian a obras minimas
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I. ANTECEDENTES

1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Autoridad Portuaria Nacional - APN, a la Agencia de
Promocion de la Inversion Privada — PROINVERSION y al Organismo Supervisor de la
Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Pablico — OSITRAN y corresponde a un
servicio de control posterior programado en el Plan Operativo 2018 de la Subgerencia de
Control de Asociaciones Plblico Privadas y Obras por Impuestos de la Contraloria General
de la Republica, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.° 065-2018-CG del 16 de
febrero de 2018 y modificado mediante Resolucion de Contraloria n.® 399-2018-CG del 30
de julio de 2018, registrado en el Sistema Integrado de Control de Auditorias (SICA) con el
numero de programa C9201801. La comision auditora fue acreditada con los oficios n.°s
00169, 00170 y 00171-2018-CG/GPREP, todos del 26 de abril de 2018, ante la APN,
PROINVERSION y el OSITRAN respectivamente.

r]|2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo general

Determinar si la suscripcion del contrato de concesion, el cumplimiento de los niveles de
servicio y la ejecucion de inversiones adicionales se desarrollaron de conformidad con las
obligaciones contractuales, bases, normas técnicas y legales aplicables.

2.2. Objetivos especificos

1. Determinar si la suscripcion del contrato de concesion se efectud de conformidad con
el cronograma y los documentos exigidos, asimismo, en caso de incumplimiento, si se
ejecutaron las garantias previstas, de acuerdo con lo establecido en las bases.

contrato de concesion, y de ser el caso, si se aplicaron las penalidades
correspondientes.

3. Establecer si las inversiones adicionales se ejecutaron de acuerdo con lo previsto en
el contrato de concesion

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

/ 2. Determinar si se cumplieron los niveles de servicio y productividad establecidos en el
A

La materia examinada en la presente auditoria es el contrato de concesion del Terminal
Portuario de Paita suscrito el 9 de setiembre de 2009. Las entidades publicas vinculadas con
la administracion y supervision del contrato de concesion, son las siguientes: la Autoridad
Portuaria Nacional (APN) quien actiia por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones -
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MTC (Concedente), la Agencia de Promocion de la Inversion Privada - PROINVERSION y el
Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico -
OSITRAN (Regulador).

La clausula 2.7 del contrato de concesion establece que la modalidad de la concesion es a
titulo oneroso, de conformidad con lo sefialado en el literal a) del articulo 14 del Texto Unico
Ordenado de las normas con rango de ley que regulan la entrega en concesion al sector
privado de las Obras Publicas de infraestructura y de Servicios Publicos, aprobado con
Decreto Supremo N° 059-96-PCM, sus normas modificatorias y complementarias.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo establecido en las Normas
Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 273-
2014-CG, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el
‘Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados con Resolucion de Contraloria n.® 473-
2014-CG y modificatorias. Comprende la revision y anélisis de la documentacion del proceso
de promocion y ejecucion del Contrato de Concesion del Terminal Portuario de Paita durante
el periodo del 31 de marzo de 2009 al 30 de marzo de 2018 que obra en los archivos de la
APN, PROINVERSION y el OSITRAN, ubicados en sus respectivos locales de Lima, ademas
se efectuo la revision de los registros de operaciones, anteriores y posteriores al periodo de
la auditoria, a fin de cumplir con los objetivos previstos. La auditoria de cumplimiento tuvo
como limitacién la demora en la entrega de informacion por parte de la APN y del OSITRAN.

De acuerdo a lo establecido en la clausula 6.4 del contrato de concesion, las obras
comprendidas en las inversiones minimas se ejecutaran en las etapas 1, 2 y 3, y las obras de
las inversiones adicionales en la etapa 4. En la actualidad la concesion se encuentra en la
etapa de explotacion, la cual, para el caso del Muelle Espigon Existente se inicio el 7 de
octubre de 2009, y para el caso del Muelle de Contenedores se inicio el 1 de octubre de
2014.

4. DELAENTIDAD

AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL

Mediante la Ley N° 27943 - Ley del Sistema Portuario Nacional se cred la Autoridad
Portuaria Nacional (APN) sefialando en su articulo 19.1 que es un Organismo Piblico
Descentralizado encargado del Sistema Portuario Nacional, adscrito al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, dependiente del Ministro, con personeria juridica de derecho
publico intemo, patrimonio propio, y con autonomia administrativa, funcional, técnica,
economica, y financiera, y facultad normativa por delegacion del Ministro de Transportes y
Comunicaciones.

Asimismo, la citada ley y sus modificatorias, establece en su articulo 24° que la APN tiene
las atribuciones siguientes:

a) Elaborary proponer al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el Plan Nacional de
Desarrollo Portuario, compatible con objetivos y estrategias de desarrollo autosostenible.

b) Elaborar y proponer los planes de inversion publica y las convocatorias a la inversion
privada en materia de desarrollo portuario.
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c) Aprobar y supervisar los expedientes técnicos de las obras de infraestructura portuaria y
las especificaciones técnicas de las maquinarias y equipos, que deben incluir medidas
efectivas para la proteccion del medio ambiente y de la comunidad donde se desarrollen.

d) Celebrar con el sector privado los compromisos contractuales que faculta la presente
Ley, como resultado de un concurso publico, con arreglo a ley.

e) Promover el establecimiento de actividades comerciales y logisticas en los recintos
portuarios.

f) Normar las Zonas de Actividades Logisticas y autorizar las correspondientes a los
puertos nacionales.

g) Coordinar la integracion de los terminales, infraestructura e instalaciones portuarias de
iniciativa privada dentro del Sistema Portuario Nacional y fomentar su desarrollo.

Fomentar la actividad portuaria y su modemizacion permanente.

Velar por la prestacion universal de los servicios portuarios a través de los puertos de
titularidad publica y en el ambito de su competencia.

Establecer las normas técnico-operativas para el desarrollo y la prestacion de las
actividades y los servicios portuarios acorde con los principios de transparencia y libre
competencia.

Normar en lo técnico, operativo y administrativo, el acceso a la infraestructura portuaria
asi como el ingreso, permanencia y salida de las naves y de la carga en los puertos
sujetos al ambito de su competencia; los permisos para la navegacion comercial de
buques; y en lo pertinente la apertura y cierre de los puertos, remolcaje, recepcion y
despacho, seguridad del puerto y de las naves, asi como cualquier otra actividad
existente o por crearse.

Promover y facilitar las concesiones al sector privado en areas de desarrollo portuario.

Velar por el respeto de los derechos de los usuarios intermedios y finales en los puertos
del ambito de su competencia.

Fomentar el empleo portuario, su calidad y el logro de una mayor estabilidad como
consecuencia de la capacitacion hacia la mayor especializacion y polifuncionalidad de
los trabajadores portuarios.

Establecer las normas para mejorar la calidad total del Sistema Portuario Nacional y la
seguridad industrial en los puertos, mediante el fomento de la inversion y capacitacion
general en técnicas de operaciones portuarias y de higiene y seguridad en el trabajo; y
la vigilancia del cumplimiento de las normas nacionales e internacionales en esta
materia.

Coordinar con las demas autoridades nacionales las acciones pertinentes para
garantizar la seguridad general y la lucha contra el contrabando y los traficos ilegales.
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Establecer sistemas altemativos de solucion de controversias entre operadores y
usuarios por materias de libre disposicion de las partes.

Velar por el respeto al medio ambiente en la actividad portuaria y por el cumplimiento de
la normativa general y de los compromisos contractuales especificos, en esta materia,
contraidos por el sector privado.

Representar al Estado ante organismos y foros internacionales en los aspectos
portuarios.

Normar las actividades portuarias a que se sujetan las Autoridades Portuarias
Regionales, que correspondan al mejor funcionamiento del Sistema Portuario Nacional.

Registrar y mantener actualizada la informacion estadistica correspondiente a la
actividad portuaria nacional.

Normar las autorizaciones portuarias, habilitaciones portuarias y licencias de obras
portuarias, y coordinar su ejecucion con las autoridades portuarias regionales.

Establecer los procedimientos de coordinacion con otras Autoridades e instituciones del
Estado para que, manteniendo la responsabilidad (nica en el trato de las naves y
mercancias en las zonas portuarias, cada una de ellas pueda cumplir adecuadamente
sus funciones y responsabilidades, de acuerdo a lo dispuesto por la presente Ley y su
reglamento.

Promover y desarrollar una cultura de mar compatible con el desarrollo sostenible; y

y) Promover la inversion puablica y privada en el Sistema Portuario Nacional.
Organigrama:
| S S —
DIRECTORIO ‘i ....... GRUPO !
e . : CONSULTIVO ‘
ORGANO DE . : ESPECIALIZADO
CONTROL hinmeewmbimea s o P S :
INSTITUCIONAL g . SESREE SR R
- : : GRUPO
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—— _:_.___ — e ——
frenend UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA

"
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UNIDAD DE PROTECCION Y SEGURIDAD

ADMINISTRACION
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e |

' . |
! ION DE | DIRECCION DE
‘ oigsggloues Y | i DIRECCION | PLANEAMIENTO Y
| MEDIOAMBIENTE | | TECNICA | ESTUDIOS ECONOMICOS
L

Fuente: Portal web de la Autoridad Portuaria Nacional: https://www.apn.gob.pe/site/nosotros/organigrama-institucional.aspx

Fecha de consulta: 17/01/2019 9:20 am.
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AGENCIA DE PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA - PROINVERSION

Por Ley n.” 28660 publicada el 29 de diciembre de 2005, se determind la naturaleza juridica
de la Agencia de Promocion de la Inversion Privada — PROINVERSION como Organismo
Publico Descentralizado adscrito al sector Economia y Finanzas, con personeria juridica,
autonomia técnica, funcional, administrativa, econémica y financiera, constituyendo un pliego
presupuestal.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 3 del Reglamento de Organizacion y Funciones de
PROINVERSION, aprobado con Decreto Supremo N° 185-2017-EF, las funciones generales
de PROINVERSION son las siguientes:

a. Ejecutar la Politica Nacional de Promocion de la Inversion Privada establecida por el
Ministerio de Economia y Finanzas, especialmente en la promocion de Asociaciones
Publico Privadas;

b. Disefar, conducir y concluir los procesos de promocion de la inversion privada bajo su
ambito de competencia y los proyectos que le sean encargados y participar en la etapa
de ejecucion contractual de acuerdo a sus competencias;

. Aprobar directivas técnico normativas sobre el proceso de evaluacion de las
Asociaciones Publico Privadas y los Proyectos en Activos en las fases de formulacion,
estructuracion y transaccion, en el marco de sus competencias asignadas;

. Fortalecer capacidades y brindar asistencia técnica a los Gobiemos Regionales,
Gobiemos Locales y otras entidades del Sector Publico, en las distintas fases de los
proyectos de Asociaciones Publico Privadas, Proyectos en Activos y Obras por
Impuestos;

e. Realizar el acompafiamiento, seguimiento, facilitacion y simplificacion en la fase de
ejecucion contractual de los proyectos de inversion que se desarrollen bajo los
mecanismos regulados en el Decreto Legislativo 1224 y sus modificatorias;

f.  Supervisar el cumplimiento de los compromisos de inversion de los proyectos en activos,
asumidos por los inversionistas, derivados de los distintos procesos de promocion de la
inversion privada conducidos por PROINVERSION, cuando corresponda;

Tramitar y suscribir convenios de estabilidad juridica y contratos de inversion, segun la
normatividad vigente;

«Q

h. Coadyuvar y coordinar con las autoridades competentes, la articulacion de las acciones
de promocion de inversiones extranjeras que desarrollen las diversas entidades del
sector publico de los tres niveles de gobiemo;

de la inversion privada en Asociaciones Publico Privadas, Proyectos en Activos y Obras

i. Promover inversion privada en infraestructura verde bajo las modalidades de promocion
k por Impuestos;

N\ Auditoria de cumplimiento a la Autoridad Portuaria Nacional, a la Agencia de Promocién de la Inversion Privada y al Organismo
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j. Fomentar la participacion y el involucramiento del sector privado en la inversion y el
crecimiento verde a través de Asociaciones Publico Privadas, Proyectos en Activos y
Obras por Impuestos.

k. Promover el uso eficiente del capital natural, la generacion y fomento de nuevos
emprendimientos competitivos y bajos en carbono, fomentando la innovacion tecnolégica
limpia en Asociaciones Publico Privadas, Proyectos en Activos y Obras por Impuestos;

. Gestionar el Registro de Inversiones Extranjeras, segun la normatividad vigente;

m. Las demas funciones que le sean asignadas

Organigrama
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Dariste Mraltes Mrstes (s} [—— Gt oargien Chivarr o e e
et ] .
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Fuente: Portal web de PROINVERSION

https://www.proinversion.gob.pe/modulos/JER/PlantillaStandard.aspx?are=0&prf=18&jer=5665&sec=16
Fecha de consulta: 17/01/2019 9:37 am.
(lf
|
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ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE DE USO PUBLICO - OSITRAN

Mediante Ley N° 26917 - Ley de Supervision de la Inversion Privada en Infraestructura del
Transporte de Uso Publico y Promocion de los Servicios de Transporte Aéreo se cred el
Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico -
OSITRAN estableciendo en su articulo 2° que es un organismo publico descentralizado
adscrito al Sector Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion, con personeria
juridica de Derecho Publico Interno y autonomia administrativa, funcional, técnica,
economica y financiera.

Con la Ley n.° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en
los Servicios Publicos, publicada el 29 de julio de 2000, y el Reglamento General del
OSITRAN, aprobado con Decreto Supremo N° 044-2006- PCM del 24 de julio de 2006, se
establece que los Organismos Reguladores ejercen las siguientes funciones:

Normativa

Reguladora

Supervisora

Fiscalizadora y sancionadora

De solucion de controversias

De solucion de los reclamos de los usuarios de los servicios que regulan.

~ e 3
ol R o S

De acuerdo al articulo 7 de la citada Ley N° 26917, las principales funciones del OSITRAN
son las siguientes:

a) Administrar, fiscalizar y supervisar los contratos de concesion con criterios técnicos
desarrollando todas las actividades relacionadas al control posterior de los contratos bajo
su ambito.

b) Operar el sistema tarifario de la infraestructura bajo su ambito, dentro de los siguientes
limites:

i. En el caso que no exista competencia en el mercado, fijar las tarifas, peajes y otros
cobros similares y establecer reglas claras y precisas para su correcta aplicacion, asi
como para su revision y modificacion, en los casos que corresponda.

En el caso que exista un contrato de concesion con el Estado, velar por el
cumplimiento de las clausulas tarifarias y de reajuste tarifario que éste contiene.

iii. Cuando exista competencia en el mercado y no existan clausulas tarifarias, velar por el
libre funcionamiento del mercado.

c¢) Adoptar las medidas correctivas y aplicar sanciones sobre las materias que son de su
competencia o que le han sido delegadas.

d) Velar por el cumplimiento de las normas sobre contaminacion ambiental en la explotacion
de la infraestructura publica de transporte, con excepcion de aquellos aspectos que por
ley corresponden al ambito de responsabilidad de otras autoridades.

Auditoria de cumplimiento a la Autoridad Portuaria Nacional, a la Agencia de Promocién de la Inversion Privada y al Organismo
Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Piblico
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e) Interpretar los titulos en virtud de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus
actividades de explotacion.

f) Emitir opinion técnica sobre la procedencia de la renegociacion o revision de los contratos
de concesion. En caso ésta sea procedente, elaborara el informe técnico correspondiente
y lo trasladara al Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccién.

g) Declarar la suspension temporal de la concesion o su caducidad, cuando la empresa
concesionaria incurra en alguna de las causales establecidas en las normas con rango de
Ley, que regulan la entrega en concesion al sector privado de las obras publicas de
infraestructura y de servicios publicos, normas reglamentarias y complementarias o en el
contrato de concesion, en el ambito de su competencia.

h) En casos excepcionales en los cuales exista suspension de la concesion, terminacion de
contrato o caducidad del mismo, a fin de evitar la paralizacién del servicio, OSITRAN

. podra contratar temporalmente los servicios de empresas especializadas, hasta la

suscripcion de un nuevo contrato de concesion. Los contratos temporales no tendran, en
ningln caso, duracién superior a un afo calendario.

i) Cobrar los derechos, tasas, penalidades y cualquier ofro monto que deban pagar los
concesionarios de infraestructura pablica nacional de transporte, segun lo establezcan la
Ley, los contratos de concesion respectivos, y los reglamentos aprobados por el Consejo
Directivo de OSITRAN; asi como efectuar los pagos que corespondan en el cumplimiento
de las obligaciones que se pudiere haber contraido con éstos, con terceros y con el
Estado, en virtud de la legislacion vigente y de lo establecido en los contratos de
concesion.

j) Proveer informacion y emitir opinién en aspectos de su competencia cuando el Ministerio
de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion lo requiera.

k) Ejercer facultades coactivas para el cobro de las deudas en su favor derivadas de multas,
sanciones, tasas y obligaciones originadas de los contratos de concesion.

controversias entre los operadores, empresas prestadoras de servicios; de éstos entre si
y las de caracter patrimonial que pudieren surgir entre el Estado y los concesionarios. La
via arbitral es obligatoria para la solucion de controversias entre Entidades Prestadoras.

. M I) Actuar como institucion organizadora de los arbitrajes que deban resolver las

) m) Regular la coordinacién de las relaciones entre distintas Entidades Prestadoras y ofros
Jj agentes vinculados a la actividad.

\ n) Expedir las directivas procesales para atender y resolver reclamos de los usuarios,
% velando por la eficacia y celeridad de dichos tramites.

o) Llevar a cabo las acciones que requiera la promocion de una efectiva y leal competencia
entre las Entidades Prestadoras vinculadas a la infraestructura publica nacional de
transporte.

Auditoria de cumplimiento a la Autoridad Portuaria Nacional, a la Agencia de Promocién de la Inversion Privada y al Organismo
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p) Cautelar el acceso universal en el uso de la infraestructura publica nacional de transporte
y en general, proteger los intereses de todas las partes que intervienen en las actividades
relacionadas a dicha infraestructura.

Organigrama:

Consejo Directivo
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Fuente: Portal web de OSITRAN: https://www.ositran.gob. pe/wp-content/uploads/2018/01/nuevo-organigrama.pdf
Fecha de consulta: 17/01/2019 10:58 am.

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacién del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG del 12 de mayo de 2014;
. numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y

numeral 151, (1,5) del *Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG y modificatorias, se cumplié con la comunicacion
de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos,
a fin que formulen sus comentarios. La relacion de personas comprendidas en los hechos
observados se presenta en el Apéndice n.° 1.

. Las cédulas de notificacion y comunicacion de desviaciones de cumplimiento, asi como los
comentarios presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2. Por otro lado, la evaluacion de
(4\ los citados comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

Los documentos de contratacion y designacion de las personas comprendidas en los hechos
% revelados se adjuntan en el Apéndice n.° 4 y los documentos de gestion de la APN,
PROINVERSION y del OSITRAN se adjuntan en el Apéndice n.° 5.

& Auditoria de cumplimiento a la Autoridad Portuaria Nacional, a la Agencia de Promocion de la Inversion Privada y al Organismo
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6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

En la auditoria de cumplimiento se ha determinado el siguiente aspecto relevante:

DEMORA EN LA INSCRIPCION EN LOS RRPP DE LOS BIENES DEL CONCEDENTE NO
PERMITIA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO DE CONCESION EN LA FECHA
PREVISTA EN LAS BASES DEL CONCURSO DE PROYECTOS INTEGRALES PARA LA
CONCESION DEL TERMINAL PORTUARIO DE PAITA.

El Texto Unico Ordenado de Bases del Concurso de Proyectos Integrales para la Concesion
del Terminal Portuario de Paita (en adelante TUO de Bases), en su Anexo N° 12
CRONOGRAMA, establecia que se realizaria el acto de “Fecha de Cierre, hasta A los 60
dias utiles de adjudicada la Buena Pro”, asimismo, el TUO de Bases en su clausula 1.2.42
Fecha de Cierre, sefalaba: “Es el dia, lugar y hora que seran comunicados por el Comité
mediante Circular, en que se llevaran a cabo los actos establecidos en el Numeral 10.2 de

. estas Bases”. En ese sentido, el numeral 10.2 Actos de Cierre, del TUO de Bases indicaba:
“En la Fecha de Cierre se verificara que se haya cumplido con los siguientes actos: {...)
10.2.2 Suscripcion del Contrato, por el Concedente, representado por la APN, y el
Concesionario”.

De igual manera, la Version Final del Contrato de Concesion, del 4 de marzo de 2009,

establecia en la clausula 3.2 de la Seccion Ill EVENTOS A LA FECHA DE SUSCRIPCION

DE CONTRATO, DECLARACIONES DE LAS PARTES, que:

3.2 El CONCEDENTE garantiza al CONCESIONARIO, a la Fecha de Suscripcion del
Contrato, la veracidad de las siguientes declaraciones:

(...)

g) Los Bienes del CONCEDENTE inscribibles se encuentran debidamente inscritos en los
Registros Publicos a nombre del CONCEDENTE”.

Cabe afadir, que la citada Version Final del Contrato de Concesion establecia las
definiciones siguientes:
“1.18.10 Area de la Concesion
Son las areas descritas en el Anexo 1 del Confrato que seran entregadas al
CONCESIONARIO para efectos de la Concesion.

()
1.18.18 Bienes del CONCEDENTE
Son todos los bienes destinados a la ejecucion del Contrato, incluyendo el Area de la
Concesion; que seran entregados por el CONCEDENTE al CONCESIONARIO en la
Toma de Posesion”.

El 31 de marzo de 2009 el Comité¢ de PROINVERSION en Proyectos de Infraestructura y
Servicios Publicos adjudicé la buena pro de la concesién del Terminal Portuario de Paita al
consorcio Terminales Portuarios Euroandinos, integrado por las empresas Tertir Terminais
de Portugal (40% socio estratégico), Cosmos (50%) y Translei (10%). Por consiguiente, de
acuerdo a lo establecido en el citado Anexo N° 12, la suscripcion del Contrato de Concesion
debia realizarse a los 60 dias utiles de adjudicada la buena pro, es decir, el 26 de junio de
2009.

\'\j\ Auditoria de cumplimiento a la Autoridad Portuaria Nacional, a la Agencia de Promocion de la Inversion Privada y al Organismo
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No obstante, se verifico que el Concedente, representado por la Autoridad Portuaria Nacional
(APN), y el Concesionario suscribieron el Contrato de Concesion el 9 de setiembre de 2009,
posteriormente a la fecha prevista el 26 de junio de 2009, de acuerdo a lo establecido en el
TUO de Bases. Al respecto, se verifico que el 27 de febrero de 2009 PROINVERSION inicio
el saneamiento fisico legal e inscripcion en los Registros Piblicos de Piura de los bienes del
CONCEDENTE, y posteriormente el 18 de mayo de 2009 el Concedente asumio dichas
actividades, concluyendo el 3 de setiembre de 2009 la inscripcion en los Registros Plblicos
de Piura de los terrenos comprendidos en el area de la concesion, lo que fue comunicado por
el Concedente a PROINVERSION mediante Oficio n® 253-2009- MTC/02 del 7 de setiembre
de 2009, y finalmente el 9 de setiembre de 2009 se realizd la Fecha de Cierre con la
suscripcion del Contrato de Concesion.

De lo expuesto, se advierte que en el Contrato de Concesion, el Concedente acordd que, en
la fecha de suscripcion del mismo, le garantizaba al Concesionario, entre otros, que los
bienes del CONCEDENTE, entre ellos el area de la concesion, estarian debidamente
inscritos en los Registros Publicos a nombre del Concedente, sin embargo, al 26 de junio de
2009, fecha prevista para la suscripcion del Contrato de Concesion, alin se encontraba en
proceso la mencionada inscripcion de bienes, por tanto, el Concedente no se encontraba en
las condiciones que se exigian para la suscripcion del Contrato de Concesion.

En tal sentido, durante la etapa de formulacion y estructuracion de proyectos bajo la
modalidad de Asociacion Puablico Privada, correspondera a los Organismos Promotores de la
Inversion Privada (OPIP) plantear procesos de investigacion y recopilacion de informacion
para los distintos ambitos del proyecto, tales como los predios, ambiental, econémico, legal,
social, entre otros, a fin de entender el contexto fisico, econémico, ambiental, social, u otros,
bajo el cual sera ejecutado determinado proyecto, esto con el objeto de procurar que el
desarrollo del mismo se efectle dentro de los plazos y condiciones originalmente previstas.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza y alcance de la materia a examinar, la comision auditora no ha
realizado la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno a la misma.

%\
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lll. OBSERVACIONES

1. LA APN APROBO LOS EXPEDIENTES TECNICOS DE OBRAS CIVILES, EQUIPAMIENTO
COMPLEMENTARIO Y SERVICIOS DE SISTEMAS DE INFORMACION DEL TERMINAL
PORTUARIO DE PAITA COMO INVERSIONES ADICIONALES Y EL OSITRAN LAS
RECONOCIO COMO TAL, NO OBSTANTE CONSTITUIAN OBRAS MINIMAS
COMPRENDIDAS EN LAS INVERSIONES MINIMAS, OCASIONANDO PERJUICIO AL
ESTADO POR LA REDUCCION EN US$ 2 947 253,53 INCLUIDO EL IGV, DEL MONTO DE
INVERSION ADICIONAL CONSIGNADO EN LA PROPUESTA ECONOMICA.

El Contrato de Concesion para el disefio, construccion, financiamiento, conservacion y
explotacion del Terminal Portuario de Paita (en adelante, el Contrato de Concesion)
(Apéndice n.° 6) suscrito el 9 de setiembre de 2009 entre el Estado de la Republica del Peri
(en adelante, el Concedente)' y la empresa Terminales Portuarios Euroandinos Paita S.A.
(en adelante, el Concesionario)?, en su Anexo 9, Apéndice 1.- INVERSIONES MINIMAS
(Apéndice n.° 6), define a las Inversiones Minimas como: “La inversién minima comprende
la ejecucion de las Obras Minimas, es decir, de la Infraestructura y Equipamiento Portuario
que el CONCESIONARIO debe realizar para efectos de la Construccion de un Muelle de
Contenedores y reforzamiento del Muelle Espigon Existente o la Construccion del segundo
Amarradero del Muelle de Contenedores de acuerdo a lo establecido en el Numeral Il del
presente Anexo”, asi como en su clausula 1.18.72 Obras Minimas (Apéndice n.° 6), define:
“‘Son las Obras que, como minimo el CONCESIONARIO deberé realizar de acuerdo a lo
indicado en el Apéndice 1 del Anexo 9 del presente Contrato®. De otra parte, el Contrato de
Concesion (Apéndice n.° 6) establece que la Inversion Adicional es el monto consignado por
el Adjudicatario en su Propuesta Econémica (Apéndice n.° 7), destinado a la realizaciéon de
las Obras descritas en el Apéndice 2.- INVERSION ADICIONAL del Anexo 9 del Contrato de
Concesion (Apéndice n.° 6).

En la Propuesta Técnica del Concesionario contenida en el Anexo 16 del Contrato de
Concesién (Apéndice n.° 6), en concordancia con lo previsto en el “Anexo n.° 8 — Propuesta
Técnica” del TUO de Bases del Concurso de Proyectos Integrales para la Concesién del
Terminal Portuario de Paita (en adelante el TUO de Bases) (Apéndice n.° 8), se planted las
Obras y Equipamiento Portuario a ser consideradas como Obras Minimas, entre éstas, las
siguientes: (i) Edificio de Administracion (rehabilitado, remodelado), (i) Estacion de
Combustible e (jii) Incorporacion de tecnologias y Sistema de informacién en tiempo real.

A pesar que las obras antes descritas estaban incluidas como Obras Minimas en la
Propuesta Técnica del Anexo 16 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), la Autoridad
Portuaria Nacional (en adelante APN) aprobo los Expedientes Técnicos denominados: (i)
“Remodelacion de Edificio Administrativo” (Apéndice n.® 9), (ii) “Consumidor Directo Diesel
B2-10,800 Gins" (Apéndice n.® 10) y (iii) “Herramientas Tecnoldgicas para la Gestion del
Terminal Portuario de Paita” (Apéndice n.° 11), calificandolas como Inversion Adicional, las
cuales fueron reconocidas como tal por el OSITRAN.

1 Estado de la Repliblica del Per, representado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante, el MTC) quien a su vez
actud a través de la Autoridad Portuaria Nacional (en adelante, la APN).

2 Integrado originalmente por Cosmos Agencia Maritima S.A. (50%), Translei S.A. (10%) y Tertir Terminais de Portugal S.A (40%). A

partir del 2015, conformado por Cosmos Agencia Maritima S.A.C y Tertir Terminais de Portugal S.A, cada uno con el 50% de acciones,

segun lo informado por la Direccion General de Concesiones en Transporte del MTC mediante Oficio n.* 2642-2018-MTC/25 recibido el

20 de junio de 2018.
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Las situaciones indicadas denotaron el incumplimiento del TUO de Bases (Apéndice n.° 8) y
del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), ocasionando perjuicio al Estado por la
reduccion en US$ 2 947 253,53 incluido el IGV, del monto de Inversion Adicional consignado
en la Propuesta Econdmica (Apéndice n.° 7), y se produjeron por la conducta consciente y
voluntaria de los funcionarios y servidores publicos de la APN y OSITRAN de favorecer al
Concesionario al aprobar, por la APN, los Expedientes Técnicos de las obras indicadas
calificandolas como Inversion Adicional, y reconociéndolas como tal, por el OSITRAN, a
pesar que constituian Obras Minimas comprendidas en la Inversion Minima, de acuerdo con
la Propuesta Técnica del Anexo 16 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6).

Los hechos descritos se sustentan a continuacion:

1. EI TUO de Bases (Apéndice n.° 8), define a la Propuesta Técnica como el conjunto de
los Documentos 4. Propuesta de Disefio y Construccion, 5. Propuesta de Conservacion y
Explotacion y 6. Plan de Negocios Referencial, que presenta el Postor Precalificado en el
Sobre N° 2 segln lo indicado en el numeral 7.1 del mismo TUO de Bases (Apéndice n.°
8). Asimismo, el citado numeral sefiala que los Documentos N° 4 y 5 deberan contener
por lo menos, la informacion y requisitos minimos indicados en el Apéndice 1.
Especificaciones para el contenido de la Propuesta Técnica y Apéndice 2.
Requerimientos minimos para las Obras, ambos del Anexo 8 del TUO de Bases
(Apéndice n.° 8), mientras que en relacion al Documento N° 6, sefiala que debera
contener los lineamientos basicos que sustenten la consistencia de la propuesta
contenida en los documentos N° 4 y 5,

2. Durante el proceso de promocion, el Comité de PROINVERSION en Proyectos de
Infraestructura y de Servicios Publicos, acordd en Sesion n.° 595 del 9 de marzo de 2009
(Apéndice n.° 12), entre ofros, lo siguiente:

1)

1. Aprobar las modificaciones no sustanciales a las Bases del Concurso de Proyectos
Integrales para la concesion del Terminal Portuario de Paita

2. Encargar al Jefe de Proyecto, remita a la APN para su aprobacion, la precision
respecto al Apéndice 1 del Anexo 8 referida a la Propuesta Técnica.

(..

Estas modificaciones aprobadas, tienen como sustento el Resumen Ejecutivo PUE-018-

2009 del 9 de marzo de 2009 (Apéndice n.° 13), en cuyo numeral 3 del analisis técnico,

se menciona que:

“lll. Analisis Técnico

De la revision de las Bases, se ha identificado que deben realizarse ciertas

modificaciones y aclaraciones para un mejor entendimiento de las mismas. A

continuacion, se presentan:

{iid

3. Especificaciones para el contenido de la Propuesta Técnica (Apéndice 1 del
Anexo 8): En dicho apéndice se indican los capitulos que como minimo se deben
describir respecto de las obras ofrecidas por el postor a manera general; sin embargo,
toda vez que el esquema del presente concurso establece, ademas de las obras

Y minimas, la realizacion de obras derivadas de la inversion adicional, en las

oportunidades que determine el concesionario segun su vision de negocio, se
considera necesario precisar que dicho apéndice debera estar referida
tinicamente a las Obras Minimas, de acuerdo a lo establecido en el Contrafo de

Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Piblico
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Concesion. Por lo tanto, se sugiere precisar el encabezado de dicho apéndice de
acuerdo a lo siguiente.

“El Postor Precalificado debera presentar un sustento técnico que respalde las
Obras y Equipamiento Portuario ofrecidos e identificados en su Propuesta
Técnica correspondiente a las Obras Minimas, de conformidad con el
Contrato de Concesion, con los contenidos minimos que se indican y que
considere al menos los siguientes capitulos:”

(...)" (el resaltado es nuestro).

3. La citada modificacion fue comunicada a los postores, entre ellos, al actual
Concesionario, mediante Circular n.° 33 del 10 de marzo de 2009 (Apéndice n.° 14).
Esto quiere decir, que fue de pleno conocimiento del Concesionario que su Propuesta
Técnica (Anexo 16 del Contrato de Concesion) (Apéndice n.° 6), elaborada con la
informacion y requisitos minimos indicados en los Apéndices 1y 2 del Anexo 8 del TUO
de Bases (Apéndice n.° 8), debié considerar Gnicamente las Obras Minimas

. identificadas y ofrecidas por éste.

4. Bajo estas condiciones establecidas en el TUO de Bases (Apéndice n.° 8), el Postor
Precalificado Consorcio Terminales Portuarios Euroandinos, presentd en el Sobre N° 2
su Propuesta Técnica (Anexo 16 del Contrato de Concesion) (Apéndice n.° 6), cuyo
contenido se desarrolla en los Documentos 4, 5 y 6, detallando, entre otros, las obras
civiles y servicios de respaldo ofrecidos, referidos a la infraestructura, operacion,
explotacion y conservacion del Terminal Portuario de Paita, los mismos que constituyen
las Obras Minimas, segln lo sefalado en el encabezado del Apéndice 1 del Anexo 8 del
TUO de Bases (Apéndice n.° 8).

5. A continuacion se describen las obras y servicios que se ofrecieron como Obras Minimas
en la Propuesta Técnica (Anexo 16 del Contrato de concesion) (Apéndice n.° 6), del
actual Concesionario:

i. Edificio de Administracion

. Documento N° 4 (Apéndice n.° 6) - “Propuesta Técnica para el Terminal Portuario de
Paita”

1)

1) Introduccion

1.1. Descripcion del Proyecto
(...) De esta manera, para la ejecucion de las obras e implementacion del equipamiento
portuario, en las Bases del Concurso de proyectos Integrales para la Concesion del
Terminal de Paita convocado por la Autoridad Portuaria Nacional (APN) y la Agencia de
W promocién de la Inversion Privada (PROINVERSION) y las circulares que la modifican (en
| \ adelante, las Bases) y en el respectivo Contrato de Concesion, se definen los parametros
y rendimientos minimos que se deben cumplir, asi como las siguientes Obras Minimas
para ser desarrolladas en las Etapas 1, 2 y 3, a ser implementadas dentro de los plazos
\% especificados en dichos documentos.
e

1.2. El Consorcio

()
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Sin perjuicio del contenido de la Propuesta, los requisitos minimos indicados en
los Apéndices 1 y 2 del Anexo 8 de las Bases se incorporan a la presente
Propuesta de manera integral y absoluta.

B

5. Obras Civiles

(3

5.3. Descripcion de las obras complementarias

Se propone implementar las siguientes obras en el nuevo terminal:

()

Edificio de administracion

Para la operacion, administracion y la gerencia del terminal se utilizara en primera
instancia las instalaciones existentes (rehabilitadas/remodeladas), con areas exclusivas
para el Concesionario, SUNAT, SENASA, Sanidad Maritima (Ministerio de Salud),
OSITRAN, APN, DEA, Migraciones, recursos humanos, efc. El area total esta estimada
para 1220 m2. Dependiendo del espacio requerido final se determinara la necesidad de
construir un edificio adicional.

(...)" (el resaltado es nuestro).

De lo indicado textualmente en la Propuesta Técnica del Anexo 16 del Contrato de
Concesion (Apéndice n.° 6), se verifica que este ofrecio como Obra Minima la
rehabilitacién y remodelacion de las instalaciones existentes para la administracion y
gerencia del Terminal Portuario de Paita.

ii. Estacion de Combustible

Documento N° 4 (Apéndice n.° 6) - “Propuesta Técnica para el Terminal Portuario de
Paita”:

1.)

1. Equipamiento

()

7.2.3. Equipamiento complementario y auxiliar

Se estima que el siguiente equipamiento complementario y auxiliar podria ser
adquirido en forma sucesiva a medida que el crecimiento del volumen y el tipo de

carga lo justifiquen:
Muelle de
Tipo de equipamiento Contenedores

l\ Equipamientos para taller 1

Estacién de combustible con estanque 1
\J Estacién de bombeo de agua contra incendio 1

Generador de electricidad 1

Equipos varios 1
K Ademas, se requieren los equipos flotantes como remolcadores + buques de pilotaje.

fand
Estacion de combustible
También se equipara el terminal con una estacion de combustible totalmente equipada.

K\\ (...)" (el resaltado es nuestro)
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De lo sefalado expresamente en la Propuesta Técnica del Anexo 16 del Contrato de
Concesién (Apéndice n.° 6), se verifica que se ofrecié como parte de las Obras Minimas,
la implementacion de una Estacion de Combustible totalmente equipada para el Terminal
Portuario de Paita.

iii. Incorporacion de tecnologias y sistema de informacion en tiempo real

En el Documento N° 4 “Propuesta Técnica para el Terminal Portuario de Paita”
(Apéndice n.° 6) y en el Documento N° 5 “Propuesta de Conservacion y Explotacion”
(Apéndice n.° 6), el Concesionario hizo referencia a la incorporacion de un sistema de
informacion en tiempo real en el Terminal Portuario de Paita, cuyo sustento lo desarrollo
en el Documento N° 6 “Plan de Negocios Referencial” (Apéndice n.° 6), conforme lo
transcribimos a continuacion:

- Documento N° 4 (Apéndice n.° 6) - “Propuesta Técnica para el Terminal Portuario
de Paita”
g
5. Obras Civiles
d

5.3. Equipamiento complementario y auxiliar

Se propone implementar las siguientes obras en el nuevo terminal

()

Garita de entrada y salida

(...) Se propone la incorporacion de tecnologias que se explican en el Capitulo 9 del
Documento 6: Plan de negocios referencial, que aseguraran una operacion eficiente y
modema. (...)

(-w:)

7.2.5. Descripcion del sistema electrénico de operacion y control administrativo de
la Infraestructura

Para un control administrativo seguro y eficaz en el terminal contenedores de Paita se
instalara un sistema electronico de operacion y control administrativo que permita,
de acuerdo a lo descrito en el Capitulo 9 del Documento 6: Plan de Negocio Referencial,
entre otras por lo menos las siguientes actividades:

()

8.1.1. Servicio de provision de infraestructura

(i)

Es fundamental disponer de un Sistema de Informacion en tiempo real para el buen
desarrollo de las operaciones.

El Sistema Informatico, que describimos en el Capitulo 9 del Documento 6: Plan de
Negocio Referencial, satisface este objetivo haciendo disponible la informacion en
tiempo real del desarrollo de las operaciones. La informacion de las tareas necesarias
esta disponible igualmente en tiempo real en los terminales remotos existentes en los
equipos de movimiento de contenedores, en el costado del navio y en la porteria.

()
% 8.2. Cadena logistica - tiempos de servicio y movimientos programados

()
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Para este fin y de acuerdo a lo descrito en el Documento 6: Plan de Negocios
Referencial, el Terminal de Paita tendra un soporte de sistemas informaticos que
permita el enlace de las diferentes areas intemamente, para que las actividades se
actualicen en tiempo real.”

R

- Documento N° 5 (Apéndice n.° 6) - “Propuesta de Conservacion y Explotacion”

(...)
2. PLAN DE OPERACION

(--)
Es fundamental disponer de un Sistema de Informacion en tiempo real para el buen
desarrollo de las operaciones.

El Sistema Informatico, que describimos en el Plan de Negocios, satisface este
objetivo haciendo disponible la informacion en tiempo real del desarrollo de las
operaciones”.

() 2

6. SISTEMA INFORMATICO

El sistema es uno de los mas criticos para el buen funcionamiento de la terminal. Todas
las operaciones dependen de su buen rendimiento, como el necesario flujo de
informacién navio / terminal / clientes y autoridades.

El sistema propuesto que se describe en detalle en el Documento 6: Plan de Negocios
Referencial, dispone:

Planificacion de carga/descarga de navios.
)
Todo el flujo de informacion operacional on-line, entre ellos, varios puntos y
equipamiento del terminal.
» [a recepcion y transmision de los planos de carga hacia y desde los navios a
través del EDI (sistema de intercambio de datos).
e Cualquier intercambio de informacién con los agentes de transporte y otras partes
interesadas.
e Acceso a la informacién pertinente por parte de Aduanas.
(...)" (el resaltado es nuestro).

P

Adicionalmente a lo sefialado en los Documentos 4 y 5 anteriormente citados (Apéndice
n.° 6), en el Documento 6 — Plan de Negocios Referencial (Apéndice n.° 6) para el
Terminal Portuario de Paita, que forma parte de la Propuesta Técnica (Apéndice n.° 6)
del Concesionario, éste desarollo el objetivo y detalles de su propuesta de incorporacion
de tecnologias y sistema de informacion en tiempo real, conforme al siguiente detalle:

- Documento 6 (Apéndice n.° 6) - “Plan de Negocios Referencial”

j

6.2.3 Sistema informético

Para el buen desempefio del terminal en todos sus aspectos es de importancia
fundamental que el terminal disponga de un sistema informatico eficaz que permita
una programacion adecuada de las operaciones, una actualizacion inmediata de las
operaciones, via comunicacion on-line con los diversos puntos del terminal,
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incluyendo equipos y que permita un buen flujo de informaciones con todos los clientes y
socios y con las autoridades.

De esta forma, el Terminal dispondra de un sistema que responde a todas estas
exigencias, como se describe en el Capitulo 9 de este documento.

Los equipos informéticos son equipos que se quedan rapidamente obsoletos. Por esta
razon se prevé en el plan de negocios, un valor de inversion a realizar periddicamente,
para sustitucion de equipo y desarrollo del software.”

()

9.1. Introduccion

El objetivo principal del sistema es garantizar una administracion integrada de toda la
informacién generada en un terminal de contenedores, evitando introducciones miiltiples
de los mismos datos. El circuito de informacion operativo es garantizado sin ayuda de
papel, siendo todos los datos actualizados en tiempo real en el sistema en cualquier
punto del circuito.
9i{ss)
 La comunicacion electrénica de datos segun las normas standard “Edifact”
actualmente existentes es igualmente una caracteristica fundamental de este sistema,
dado que la gran mayoria de los armadores intemacionales solamente admiten esta
forma de comunicacion, principalmente para planes de navios (“Bayplans”).
{3
En consecuencia, “Liscont” fue de los primeros terminales de contenedores en todo el
mundo que transmite electronicamente planes de navios (mensaje “Baplie”)
()
Ademas de los mensajes ya referidos, el sistema esta igualmente preparado para enviar
los mensajes “Codeco” (movimientos de entradas y salidas por camion o tren), “Coarri”
(descarga y carga efectiva de contenedores por navio), asi como recibir los mensajes
“Coprar” (anuncio de descarga y carga de contenedores por navio) y “Coparn”
(Bookings de exportacion).

El sistema permite de este modo una administracion moderna y eficaz de un terminal
de contenedores, a la imagen de los mayores terminales del mundo.” (el resaltado es

nuestro).
(-
9.2 Objetivos
ft De modo que garantice un aumento de eficacia y productividad, a través de la eliminacion

de los procesos manuales y de la mejora de la circulacion de informacion, el sistema

cubre todas las areas del terminal, constituidas por:

(...)

» Control de entradas y salidas por camion, desembarques y embarques de
contenedores y carga general, con verificacion fisica en la entrada y salida de los
mismos del terminal. Estos datos son introducidos en tiempo real en el sistema a
través de terminales portétiles que operan en una red inalambrica (“Wireless”).

(--)

» (...) En el caso del planeamiento por servicios, el sistema dirige de una forma
automatica la division por clases, evitando mezclar contenedores de clases
diferentes.

-
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»  Envio de tareas para terminales remotos en los equipos de patio a través de la red
inalambirca (“Wireless”). Actualizacion del sistema en tiempo real de todas estas
tareas (posicionar, liberar o mover) una vez ejecutadas.

(.
» (...) No obstante, el sistema permite definir prioridades de llamadas (por navio,
entradas/salidas, contenedores frigorificos y vacios). (...)

» Consulta en tiempo real del movimiento actual del terminal, incluyendo
desembarques y embarques previstos y realizados por navio, asi como entradas y
salidas por camion.

» Emision de estadisticas diversas, tales como operaciones diarias, mensuales o
anuales del terminal, ocupacion del terminal, tiempo promedio de permanencia de
contenedores en el terminal, movimientos de los equipos de patio y movimiento de
navios.

(

»  Comunicacion electrénica de datos para agentes maritimos y armadores a través
de mensajes standard (“Edifact”) o acordados mutuamente.

> Integracion de los datos operativos en el sistema administrativo, para efectos de
facturacion automatica y estadistica.

»  Sistema administrativo integrado, englobando las areas de contabilidad general y
analitica, anélisis de clientes y navios operados, tesoreria, facturacion,
administracion de personal, administracion de compras, stocks y gastos de obras.”

(el resaltado es nuestro).

De lo sefialado, queda evidenciado que la Propuesta Técnica del Anexo N° 16 del
Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), incluye como Obra Minima la implementacion
de un sistema informético en tiempo real para automatizar las operaciones del Terminal
Portuario de Paita, a través de la integracion sistematica entre sus areas; ademas
permite la comunicacion con las embarcaciones sobre los planes de navios (mensaje
“Baplie”) requerida por las normas standard “Edifact”, incluyendo en sus caracteristicas el
envio de mensajes de los tipos “Codeco” y “Coarri” referidas a las actividades de
carga/descarga de contenedores y la recepcion de otros mensajes de los tipos “Coprar” y
“Coparn” relacionados a las mismas actividades.

6. Ahora bien, tanto para la ejecucion de las Obras Minimas y Obras de Inversion Adicional
(en adelante, Obras |A), el Concesionario tiene la obligacion de presentar ante la APN un
Expediente Técnico® para su aprobacion, el cual debe contener la informacion que
permita la ejecucion y supervision de las Obras. De acuerdo a lo previsto en la clausula
6.1 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), la APN, para la supervision de la
elaboracién del Expediente Técnico, designa a un Supervisor de Disefio, no obstante, la
aprobacion del mismo corresponde a la APN, de conformidad con el procedimiento
contenido en las clausulas 6.5 al 6.8 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6).

w

Definido en el Contrato de Concesion (Apéndice n.® 6) como:

1.18.49. Expediente Técnico.

“Es el documento que contiene la informacion necesaria y suficiente para permitir la ejecucion y supervision de las Obras que debera
ser formulado por el CONCESIONARIO de acuerdo a la Propuesta Técnica en el caso de las Obras Minimas y, en general, de
acuerdo a lo dispuesto en el presente Contrato. Dicho documento deberé ser presentado a la APN para su aprobacién y tiene
caracter vinculante para la ejecucion de las referidas Obras”. (el resaltado y subrayado es nuestro).
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Por otra parte, si durante la ejecucion de las Obras el Concesionario considera realizar
modificaciones al Expediente Técnico aprobado, le corresponde presentar una solicitud
debidamente fundamentada a la APN, con copia al Regulador para su conocimiento,
luego de la evaluacion correspondiente la APN se pronuncia y aprueba, de ser el caso, la
modificacion solicitada, conforme a lo previsto en la clausula 6.9 del Contrato de
Concesion (Apéndice n.° 6).

Asi, el Expediente Técnico de las Obras Minimas debe formularse de acuerdo a lo
previsto en la Propuesta Técnica del Concesionario (Apéndice n.° 6) y de conformidad
con el Apéndice 1 ‘“Inversiones Minimas™ del Anexo 9 del Contrato de Concesion
(Apéndice n.° 6), mientras que en el caso de las Obras A se debe considerar lo previsto
en el Apéndice 2 — “Inversion Adicional” del referido Anexo 9 (Apéndice n.° 6), que
detalla un listado de las Obras |IA que puede ejecutar el Concesionario.

En concordancia con lo sefalado, la clausula 6.2* del Contrato de Concesion (Apéndice
n.° 6) contempla que el Expediente Técnico debe definir claramente la Etapa a la que
corresponden las Obras a ejecutarse, estas Etapas se encuentran previstas en la
clausula 6.4 del referido Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), modificada mediante la
Adenda N° 1 (Apéndice n.° 6) del 10 de diciembre de 2010, conforme lo transcribimos a
continuacion:

1)
6.4. Para efectos de lo dispuesto en la Clausula 6.2, se considera que la Ejecucion de
las Obras comprende las siguientes Etapas:

1. Etapa 1: Construccion del Muelle de Contenedores que comprende: dragado a menos
13m, amarradero de 300m, patio de contenedores de 12 has e instalacion de una
grua portico de muelle y dos gruas portico de patio.

2. Etapa 2: Equipamiento Portuario adicional exigido cuando se alcancen los 180 mil
TEUs por afio segun lo establecido en el Anexo 9.

3. Etapa 3: Reforzamiento del Muelle Espigon Existente, area de respaldo y
Equipamiento Portuario exigido o la Construccion del segundo Amarradero del
Muelle de Contenedores con su respectivo patio de contenedores y
Equipamiento Portuario, cuando se alcancen los 300 mil TEUs por afio segun lo
establecido en el Apéndice 1 del Anexo 9.

4. Etapa 4 y siquientes, que comprenderan las Obras IA y otras que el
CONCESIONARIQ estime necesarias para la operacion del Terminal Portuario
de Paita. Las Obras IA se ejecutaran en la oportunidad e importes que se sefiala
a continuacion:

4 “§.2. £l Expediente Técnico podra ser presentado por Etapas. Este comprenderé por lo menos una Etapa de las Obras, que deberé
estar claramente definida y cuya operacion pueda ser llevada a cabo de manera independiente a las demas Etapas. (...)"
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Afio de Concesion Monto de Inversion Adicional
Ao 5 US$5,000,000.00
Ao 10 US$10,000,000.00
Aiio 15 US$10,000,000.00
Aio 20 El saldo de la Inversion Adicional no ejecutada

)

De lo indicado textuaimente, la Etapa 4 contempla en especifico la ejecucion de las
Obras |A, mientras que las Etapas 1, 2 y 3, tienen previstas Obras Minimas que
corresponde ejecutar al Concesionario.

De otro lado, el reconocimiento y verificacion de las inversiones de las Obras ejecutadas
por el Concesionario, es realizado por el OSITRAN en el marco de su “Directiva para el
Procedimiento Aplicable para las Liquidaciones y Verificacion de las Inversiones de las
Obras Portuarias” (Apéndice n.° 15) aprobada mediante Resolucion de Consejo
Directivo n.° 004-2011-CD-OSITRAN de 8 de febrero de 2011 (Apéndice n.° 16), que en
su numeral VIl tiene previsto el proceso de reconocimiento de la inversion efectuada.
Cabe sefalar que la clausula 14.7 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6) establece
que el OSITRAN esta facultado para ejercer todas las potestades y funciones que les
confiere el Contrato, las Leyes y Disposiciones aplicables.

Asimismo, la Ley N° 269175 (Apéndice n.° 17) sefiala en el literal a) del articulo 7.1 que
entre las principales funciones del OSITRAN se encuentra la de: “administrar, fiscalizar y
supervisar los contratos de concesion con criterios técnicos desarrollando todas las
actividades relacionadas al control posterior de los contratos bajo su ambito”, por su
parte, el Reglamento General de Supervision de OSITRAN (Apéndice n.° 18) aprobado
con Resolucion de Consejo Directivo n.® 024-2011-CD-OSITRAN de 4 de julio de 2011
(Apéndice n.° 18), sefiala en literal e) del articulo n.* 9 “Supervision de Inversiones’, que
las actividades de supervision de OSITRAN comprende: “verificar el cumplimiento de las
inversiones comprometidas, segun se establezca en los contratos de concesion”.

7. En tal sentido, a continuacion analizaremos los Expedientes Técnicos presentados por el
Concesionario denominados: (i) Remodelacion de la Oficina Administrativa” (Apéndice
n.° 9), (i) “Consumidor Directo Diesel B2 — 10,800 Gins" (Apéndice n.° 10) y (iii)
“Herramientas Tecnologicas para Gestion del Terminal Portuario de Paita” (Apéndice n.°
11), cuyos antecedentes del tramite seguido y principales caracteristicas técnicas son las
siguientes:

i. Remodelacion de la Oficina Administrativa

- Mediante Carta N° 013-10-TPE-GG del 4 de febrero de 2010 (Apéndice n.° 19) y
recibida por la APN el 2 de marzo de 2010, el Concesionario presenté el Expediente
Técnico denominado “Remodelacion de Oficinas Administrativas TPE" (Apéndice n.°
9). Dicha carta fue dirigida al Jefe de la Supervision de Disefio del Contrato de

5 Ley de Supervision de la Inversion Privada en Infraestructura de Transporte de Uso Pablico y Promocion de los Servicios de Transporte
Aéreo, del 22 de enero de 1998 y modificatorias.

Auditoria de cumplimiento a la Autoridad Portuaria Nacional, a la Agencia de Promocion de la Inversion Privada y al Organismo
Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Pablico
Periodo 31 de marzo 2009 al 30 de marzo de 2018



00025
INFORME DE AUDITORIAN® 19 -2019-CGIAPP-AC ‘k j . LéN(ER(,?LND JLEQE!J_[%LIIEIQA

Pagina 22 de 141

Concesién del Terminal Portuario de Paita (en adelante, Supervision de Disefio)é, a
quien solicité su revision y disponer su aprobacion de encontrarlo conforme.

- Luego de las precisiones al Expediente Técnico formuladas por la empresa OIST S.A
(en el marco de un servicio de consultoria contratado por la APN) el Supervisor de
Disefio, aprobd el referido Expediente Técnico mediante Carta N.° 136-2010-
APN/SUPERV.DISENO TP PAITA del 13 de julio de 2010 (Apéndice n.° 20), la cual
tiene como sustento el Informe N° 06/CONTRATO N° 029-2009-APN - “Costos y
Presupuestos” del 13 de julio de 2010 (Apéndice n.° 21) e Informe N°
20/CONTRATO N° 026-2009-APN - “Edificaciones y Obras Anexas” del 12 de julio de
2010 (Apéndice n.° 22) elaborados por el consultor OIST S.A.. Posteriormente,
mediante Carta N° 417-2010-APN/GG del 16 de julio de 2010 (Apéndice n.° 23), el
Gerente General de la APN comunicé al Concesionario que el Expediente Técnico
correspondiente a la “Remodelacion de la Oficina Administrativa” (Apéndice n.° 9)

fue aprobado.

- De la revision a estos documentos, se observa que el Concesionario presento el
Expediente Técnico para la ejecucion de la “Remodelacion de la Oficina
Administrativa TPE" (Apéndice n.° 9), sin identificar a qué Etapa correspondia dicha
obra, a pesar de ser un requisito exigido en la clausula 6.2 del Contrato de Concesion
(Apéndice n.° 6), omision que tampoco fue advertida por la Supervision de Disefio y
el Gerente General de la APN al momento de su recepcion y aprobacion. Es decir,
respecto a este Expediente Técnico, el Concesionario, la Supervision de Disefio y el
Gerente General de la APN no verificaron a qué etapa de la ejecucion de obras
correspondia y en consecuencia si era una Inversion Minima o una Inversion
Adicional.

Cabe sefalar que durante la ejecucion de los trabajos correspondientes a las obras
consideradas en el referido Expediente Técnico, el Concesionario presenté a la APN,
entre otras, la Solicitud de Cambio” N° 2. En atencion a dicha solicitud, el Gerente
General de la APN mediante Carta N° 875-2011-APN/GG del 9 de noviembre 2011
(Apéndice n.° 24) cursada al Concesionario, sefialo que las obras contenidas en este
Expediente Técnico correspondian a Inversiones Adicionales, seglin puede verse en
el asunto de dicha carta, que dice: “Obra de Inversion Adicional Remodelacion de la

/ Oficina Administrativa — Solicitud de Cambio N° 02" (el resaltado es nuestro).

En ese contexto, respecto a las obras ejecutadas con el Expediente Técnico
‘Remodelacion de la Oficina Administrativa” (Apéndice n.° 9), su Memoria
Descriptiva indica lo siguiente:

“.)
1.0.0. INFRAESTRUCTURA EXISTENTE

()

¢ De acuerdo a lo establecido en la clausula 6.1 del Contrato de Concesion el Supervisor de Disefio es designado por la APN para
supervisar la elaboracion del Expediente Técnico.

7 Mediante Oficio N° 0071-2018-CG/APP-AC-TP PAITA del 10 de setiembre de 2018, la comisién de auditoria solicité a la APN, entre
otros, los documentos correspondientes al tramite de aprobacion de las Solicitudes de Cambio referidas a la obra: *Remodelacion de la
Oficina Administrativa™; en respuesta, la APN remitio el Memorando N° 018-2018-APN/SUPERV.DISENO TP.PAITA, adjunto al Oficio
N° 908-2018-APN/GG del 28 de setiembre de 2018, en el que sefialaron que: “... con respecfo a los documentos faltantes en el
requerimiento N° 1, y 2 se comunica que a la fecha se ha enviado toda la informacion ubicada en los archivos fisicos de la Entidad...".
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Contiguo al Porton 1 esta el Pabellon Administrativo que es una edificacion antigua de
02 Plantas que cuenta con un acceso directo a la Calle, su estado de conservacion es
reqular y esta en servicio; sin embargo por el tiempo de uso necesita el reemplazo de
sus acabados tales como: Pisos, pintura, cambio de ventanas, ect., ademas tanfo por
su distribucién como la forma se deben adecuar a los nuevos sistemas operativos que
se implementaran en el Terminal por lo que es necesario la remodelacion y
modermizacion de sus instalaciones.

()

2.1.0. PABELLON ADMINISTRATIVO.

La propuesta de remodelacion de fachadas e interiores ha sido proyectada como
respuesta a las necesidades de la empresa; se propone utilizar materiales y sistemas
modemos a fin de lograr un nuevo lenguaje arquitecténico acorde con los servicios
mejorados de la nueva administracion.

En la parte central de la fachada principal se ha concebido un volumen acristalado en
volado adherido a una placa vertical de concreto con un borde exterior inclinado,
marcando el ingreso principal a la edificacion.

()"

- De lo sefialado textualmente, se evidencia que las obras contenidas en el Expediente
Técnico “Remodelacion de la Oficina Administrativa TPE" (Apéndice n.° 9), que
comprende la remodelacion de la edificacion existente de 2 pisos, donde actualmente
funcionan las oficinas de administracion y gerencia del Concesionario, (lo cual se
corroboro en la visita de inspeccion fisica a las instalaciones del Terminal Portuario de
Paita, realizada por la comision de auditoria, segun consta en el Acta de Visita al
Terminal Portuario de Paita del 27 de junio de 2018 (Apéndice n.° 2§)), coincide con
la Obra Minima ofrecida por el Concesionario en su Propuesta Técnica contenida en
el Anexo 16 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), denominada:
‘Remodelacion de Edificio Administrativo”. Por lo tanto, los trabajos ejecutados
corresponden a Obras Minimas con cargo a la Inversion Minima y no a la Inversion
Adicional.

- Los trabajos contenidos en el Expediente Técnico “Remodelacion de la Oficina
Administrativa TPE” (Apéndice n.° 9) se concluyeron el 14 de diciembre de 2011,
conforme consta en el Acta de Recepcion suscrito por representantes del
Concesionario, APN y OSITRAN (Apéndice n.° 26).

- Posteriormente, mediante Informe N° 465-12-GS-OSITRAN del 20 de febrero de 2012
(Apéndice n.° 27), el Jefe de Puertos y Supervisor de Inversiones de Puertos
presentaron al Gerente de Supervision del OSITRAN la conformidad de la liguidacion
de la Obra “Remodelacion de la Oficina Administrativa TPE" por la suma de U.S.D.
816 551,97, en el referido informe se recomendd ‘“alcanzar el Expediente de
Liquidacion de Obras al Concesionario, a fin de que proceda a incorporar a la
inversién segun corresponda...”, de esta forma, nuevamente se omite indicar la Etapa
de ejecucion de obras y también el tipo de inversion (Minima o Adicional) a la que
correspondian.

- En atencién a la recomendacion del Informe antes citado, mediante Oficio N° 760-12-
GS-OSITRAN del 21 de febrero de 2012 (Apéndice n.° 28) el Gerente de Supervision
(e) de OSITRAN comunicé al Concesionario la conformidad a la liquidacion de la obra
“Remodelacion de la Oficina Administrativa TPE”, en cuyo contenido se indicé que:
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“..la inversion sefialada que corresponde a una obra adicional a cargo de la
empresa concesionaria (...) asciende a la suma de (...)".

En ese sentido, se precisdé que los costos por la remodelacion de las oficinas
administrativas corresponden a Inversiones Adicionales, en lugar de incorporarse a
las Inversiones Minimas, segtn lo sefalado por el Concesionario en el Documento N°
4 de su Propuesta Técnica, prevista en el Anexo 16 del Contrato de Concesion
(Apéndice n.° 6), en cuyo numeral 10 — “Cronograma del Proceso”, 10.3 “Ejecucion
de las Obras”, indico que la ejecucion de las obras civiles comprendia
“Reacondicionar las instalaciones de oficina principal y amenidades” y sefiald en el
Anexo 1 del mismo numeral, que la actividad 24 (ID) - 3.2.5 (WBS) - “Oficina principal
y amenidades’, corresponde a la Etapa 1, es decir, la obra: “Remodelacién de la
oficina Administrativa”, correspondia a la ejecucion de la Etapa 1 de las Obras
Minimas.

- En mérito a lo anteriormente sefialado, mediante Oficio N® 0089-2018-CG/APP-AC-
TP PAITA del 5 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 29) la Comision de Auditoria,
solicito a OSITRAN, entre otros, el consolidado de las inversiones minimas e
inversiones adicionales liquidadas y reconocidas al Concesionario. En respuesta a
este requerimiento, OSITRAN mediante Oficio N° 09130-2018-GSF-OSITRAN del 16
de octubre de 2018 (Apéndice n.° 30), remitio la Nota N° 00069-2018-JCP-GSF-
OSITRAN de la misma fecha (Apéndice n.° 30), y un listado de inversiones
adicionales al 16 de octubre de 2018, donde se identifica, con numeral 2, a las
inversiones de la “Remodelacion de las Oficinas Administrativas™ por un monto de
US$ 816 551.97, monto que incluye el IGV. Con esta informacion se corrobora que la
inversion para la ejecucion de la obra “Remodelacion de la Oficina Administrativa”, se
incorpord a las inversiones adicionales y no a las inversiones minimas como
correspondia, incumpliendose asi lo dispuesto en el Contrato de Concesion.

ii. Consumidor Directo Diesel B2 — 10,800 Gins

ﬂ - Mediante Carta N° 023-11-TPE/GG del 3 de marzo de 2011 (Apéndice n.° 31) y
recibida por la APN el 8 de marzo de 2011, el Concesionario presento el Expediente
Técnico denominado “Consumidor Directo Diesel B2 - 10,800 gins" (Apéndice n.°
% 10), esta carta la dirigid al Supervisor de Disefio y sefiald que estos trabajos

corresponden a una “Obra Civil Adicional”,

- La APN encargo la revision del Expediente Técnico a su consultor OIST S.A., quien

(- presento el Informe N° 16/CONTRATO N° 029-2009-APN - “Costos y Presupuestos”
(Apéndice n.° 32) e Informe N° 39/CONTRATO N° 026-2009-APN (Apéndice n.°

33), del 8 y 21 de julio de 2011 respectivamente, dando su conformidad. En base a

estos Informes, la Supervision de Disefio (APN), mediante Carta N° 077-2011-
APN/SUPERV.DISENO T.P. PAITA del 21 de julio de 2011 (Apéndice n.° 34) dirigida

al Concesionario, le comunicé la conformidad al Expediente Técnico: “Consumidor

% Directo Diesel B2 - 10,800 gns” (Apéndice n.° 10).

- La Introduccién y Memoria Descriptiva del Expediente Técnico “Consumidor Directo
Diesel B2 - 10,800 gIns” (Apéndice n.° 10), sefialan lo siguiente:

“.)
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1. INTRODUCCION

(--)

Actualmente los vehiculos que circulan y transportan carga en el Puerto no cuentan
con un lugar dentro del Terminal donde poder abastecerse de combustible, surge la
necesidad de implementar un area especifica donde abastecer de combustible a los
vehiculos.

En vista de esta demanda, se elaborara el Expediente Técnico de un proyecto que
cumpla con la normatividad vigente. En este proyecto se planteara una zona donde
se ubicaran dos tanques para almacenar el Combustible y un area donde se ubicara
una isla donde se realizara la descarga de combustible y se colocara el surtidor de
donde se abasteceran los vehiculos de combustible.

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO
2.1 ALCANCES:

La empresa operadora Terminales Portuarios EuroAndinos S.A. contara con un:

Sistema de Almacenamiento y Abastecimiento de Diesel B2 utilizado en las unidades

propias tales como vehiculos livianos y pesados (autos, camionetas, camiones

cistema moviles), Maquinaria pesada (Porta Contenedores), que comprende lo

siguiente:

Instalaciones Nuevas:

- 02 Tanques Horizontales Superficiales de Diesel B2 — de 5,800 gins. y 5,000 gins.

- 01 Isla con un surtidor para expendio de Diesel B2, 01 bomba, 01 Spill container y
01 Controlador de flota, adicionalmente se contara con (01) un equipo de
automatizacion.

o

- De acuerdo a lo sefalado, se evidencia que el Consumidor Directo Diesel B2 -
10,800 gins tiene como propésito el abastecimiento de combustible a los vehiculos
que circulan y transportan la carga dentro del TP de Paita (lo cual se corroboro en la

/ visita de inspeccion fisica a las instalaciones del Terminal Portuario de Paita,
realizada por la comision de auditoria, segin consta en el Acta de Visita al Terminal
Portuario de Paita del 27 de junio de 2018 (Apéndice n.° 25), y de conformidad a la
Propuesta Técnica contenida en el Anexo 16 del Contrato de Concesion (Apéndice
n.° 6) corresponde a una Obra Minima con cargo a las Inversiones Minimas, debido a
que en esta propuesta se planted en el numeral 10 “Cronograma del Proceso” - 10.3
“Ejecucion de las Obras”, la ejecucion de la obra civil denominada “Estacion de
combustible”, y en el Anexo 1 del mismo numeral, se menciono, que la actividad 34
(ID) - 3.3.4 (WBS) - “Estacion de combustible” corresponde a la ejecucion de la Etapa

\ 1 de las Obras Minimas.

1 - Sin embargo, la Supervision de Disefio, al revisar y dar conformidad al Expediente
' Técnico de la Obra “Consumidor Directo Diesel B2 — 10,800 gins" (Apéndice n.° 10),

no advirtié ni observé que el Concesionario la haya definido como Obra Adicional y en
% consecuencia con cargo a la Inversion Adicional.

- Cabe sefialar que al concluirse la Obra “Consumidor Directo Diesel B2 - 10,800 gins®,
se suscribio el Acta de Recepcion de Obra del 22 de noviembre de 2013 (Apéndice
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n.° 35). Posteriormente, el Jefe de Puertos y el Supervisor de Inversiones de Puerto
de OSITRAN emitieron el Informe N° 3244-14-GS-OSITRAN del 12 de noviembre de
2014 (Apéndice n.° 36) dando conformidad a la liquidacion de esta Obra por la suma
de U.S.D. 129 522,51, en cuyo numeral 3.14 —sin analisis ni justificacion que lo
respalde- consignan que esta obra ejecutada corresponde a una Inversion Adicional.
No obstante, por las razones expuestas anteriormente y de conformidad con el
Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), la obra ejecutada correspondia a una Obra
Minima, con cargo a las Inversiones Minimas.

- Posteriormente, el Gerente de Supervision y Fiscalizacion de OSITRAN mediante
Oficio N° 6268-14-GSF-OSITRAN del 12 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 37)
comunicd al Concesionario la conformidad de la liquidacion de la obra “LA. -
Consumidor Directo Diesel B2 — 10,800 gins”, indicando que “(...) la inversion
sefialada que corresponde a una Inversion Adicional — IA, realizada por TPE del
Proyecto “Consumidor Directo Diesel B2 — 10,800 Glns (...)". Con este documento
quedd reconocido como Inversion Adicional la inversion de esta obra, cuando debio
correspondia reconocerse como una Inversion Minima.

- En mérito a lo anteriormente sefialado, mediante Oficio N° 0089-2018-CG/APP-AC-
TP PAITA del 5 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 38), la Comision de Auditoria
solicito a OSITRAN, entre otros, el consolidado de las inversiones minimas e
inversiones adicionales liquidadas y reconocidas al Concesionario. En respuesta a
este requerimiento, OSITRAN mediante Oficio N° 09130-2018-GSF-OSITRAN del 16
de octubre de 2018 (Apéndice n.® 39), remitio la Nota N° 00069-2018-JCP-GSF-
OSITRAN (Apéndice n.° 39) de la misma fecha y un listado de inversiones
adicionales al 16 de octubre de 2018, donde se identifica, con numeral 7 a la
inversiones del “Consumidor Directo Diesel B2 — 10,800 gins” por un monto de US$
129 522.51, monto que incluye el IGV. Con esta informacién se corrobora que la
inversion para la ejecucion de la obra “Consumidor Directo Diesel B2 — 10,800 gins”,
se incorpord a las inversiones adicionales y no a las inversiones minimas como
correspondia, incumpliéndose asi lo establecido en el Contrato de Concesion
(Apéndice n.° 6).

iii. Herramientas Tecnoldgicas para Gestion del Terminal Portuario de Paita

- Mediante Carta N° 180-2014 TPE/GG del 7 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 40) y
recibida por la APN el 9 de agosto de 2014, el Concesionario presento el Expediente
Técnico “Herramientas Tecnologicas para Gestion de Terminal Portuario de Paita”
(Apéndice n.° 11), la cual fue dirigida a la Supervision de Disefio, sefalando que
dicho expediente corresponde a una Inversion Adicional.

- La Supervision de Disefio mediante Carta N° 073-2014-APN/SUPERV.DISENO T.P.
PAITA del 16 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 41), comunico al Concesionario que
las observaciones al referido Expediente Técnico definido como Inversion Adicional es
conforme, con base en la opinién emitida por la Oficina de Tecnologia de la
Informacion (OTI) de la APN. Asimismo, mediante Carta N° 1240-2014-APN/GG del
18 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 42), (sustentado con el Memorando N° 095-
2014-APN/SUPERV.DISENO T.P. PAITA del 14 de noviembre de 2014 (Apéndice
n.° 43) que recomend¢ oficializar su aprobacion), el Gerente General de la APN
comunicé al Concesionario la aprobacion del Expediente Técnico Inversién Adicional
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“Herramientas Tecnoldgicas para Gestion de Terminal Portuario de Paita” (Apéndice
n.° 11).

- Posteriormente el Concesionario solicitdé la modificacion del Expediente Técnico, la
cual fue aprobada por la Gerente General de la APN, mediante Resolucion de
Gerencia General N® 397-2015-APN/GG del 21 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 44)
en la que se resolvio: “aprobar administrativamente el Expediente “Inversion
Adicional Herramientas Tecnolégicas para Gestion del Terminal Portuario de Paita”,
dicha resolucion fue comunicada al Concesionario mediante Carta N° 555-2015-
APN/GG/DITEC del 25 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 45), suscrita por la Gerente
General de la APN.

Durante la ejecucion de las obras el Concesionario solicitd otra modificacion al
Expediente Técnico, la cual fue aprobada mediante Resolucion de Gerencia General
N° 580-2016-APN/GG del 29 de noviembre de 2016 (Apéndice n.® 46), que tiene
como sustento el Informe N° 005-2016-APN/SUPERV.DISENO T.P. PAITA del 21 de
noviembre de 2016 (Apéndice n.° 47) suscrito por la Supervision de Disefio, en éste
se recomienda la aprobacion de la modificacion del Expediente Técnico de la
Inversion Adicional Herramientas Tecnologicas para Gestion del Terminal Portuario
de Paita (Apéndice n.° 11). Dicho resolucion, fue comunicada al Concesionario,
mediante Carta N° 894-2016-APN/GG/DITEC del 2 de diciembre de 2016 (Apéndice
n.° 48), suscrita por el Gerente General de la APN.

En ese contexto, respecto a las obras ejecutadas con el Expediente Técnico
“Herramientas Tecnologicas para Gestion del Terminal Portuario de Paita” (Apéndice
n.° 11), se menciona entre otros, lo siguiente:

()
2.0. JUSTIFICACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

(--)

Analizando y comprendiendo lo que puede significar administrar y gestionar un
terminal portuario de escala mundial, surge la imprescindible necesidad de contar con
una herramienta tecnolégica, que integre y automatice todos los procesos
involucrados en el ejercicio del negocio, y que ademas permita contar con
informacién en tiempo real (...) (el resaltado es nuestro).

()

5. MEMORIA DESCRIPTIVA
()

vii. Sistemas vinculados a la gestion de carga

(..)

o Alcance operacional:

()

Envio de eventos EDI a lineas navieras
Recepcion y gestion de archivos EDI-COPARN

9

L]
-
e  Transmision electronica en XML a SUNAT-ADUANAS, de notas de tarjeta
de descarga.
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Registro, control y emision de facturas.

Integracion del médulo de facturacion con ERP contable.
Registro y control de tarifas estandares y especiales, integradas al médulo
de facturacion.

Registro y control de informacion estadistica.

(...) (el resaltado es nuestro).

5.2. Seleccion del software de gestion de carga

(--)

Estas caracteristicas importantes de estandarizacion internacional, son bien previstas
por la solucion SPARCS N4 de NAVS, que combina las mejores practicas de la
industria con tecnologia y servicios de clase mundial innovadoras que permiten
maximizar el rendimiento y reducir el riesgo, con un enfoque integral para la
optimizacion operacional {...)

11. MECANISMOS DE TRANSMISION ELECTRONICA

()

Previsto lo anterior, se deberan disefiar e implementar mecanismos de generacion,
emision, transmision y recepcion de informacion electronica, de manera que se
disponga de informacion en tiempo real, de cada evento que se suscite, (...).

(el resaltado es nuestro).

(-..)

11.2. Transmision de eventos

{...)

La solucion NAVIS SPARCS N4, puede administrar los siguientes eventos:

Clase de EDI Mensaje EDI Archivo
Reconcamento acknowledg
Per

Nombramiento

()
% 11.3.2.Emision del EDI VERMAS VGM en la plataforma NAVIS SPARCS N4

(...) NAVIS ha implementado nuevos campos para registrar la informacion necesaria,
y exigida, para el intercambio electrénico de informacion bajo el formato EDI,
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estandarizado por la UN/EDIFACT, ademas de actualizar los formatos EDI ya
conocidos; asi tenemos los siguientes formatos implementados:

Formatos de anuncios de carga (Recepcion de informacion

vermas

Plan de Stow (BAPLIE)

Loadlist y DischList (COPRAR)

Actividad (322, CODECO, y COARRI)

La reserva (COPARN, 301)

BaseMapping XSD.

Formatos de anuncios de carga (Recepcion de informacion)
o BAPLIE
o Actividad (322, CODECO, y COARRI)

(o
12.3.2 Booking

Esta opcion permite gestionar las reservas que las lineas navieras realizan en cada
visita de las naves, intercambiando informacion en formatos internacionales
compatibles, ademas de poder integrarla en cada médulo del sistema, lo cual; permite
una gestion adecuada de la carga, elevando los niveles de eficiencia operativa del
terminal” (el resaltado es nuestro).

- De lo sefialado expresamente en el Expediente Técnico (Apéndice n.° 11), estas
herramientas tecnologicas que le permiten al Concesionario contar con informacién
en tiempo real, incluyendo los entregables de gestion, mecanismos de transmision
electronica de planes de navios referidos a la carga / descarga de contenedores
(mensajes “Baplie”, “Codeco”, “Coarri”, “Coprar” y “Copam”) y el sistema de reserva
(bookings), estan comprendidas en su Propuesta Técnica, que forma parte del Anexo
16 del Contrato de Concesién, por lo tanto, correspondian ser consideradas dentro las
Obras Minimas, con cargo a las Inversiones Minimas.

- Sin embargo, la Supervision de Disefio y el Gerente General de la APN, no
observaron que la solicitud de aprobacion del Expediente Técnico: “Herramientas
Tecnologicas para Gestion del Terminal Portuario de Paita” (Apéndice n.° 11)
presentada por el Concesionario consideraba a este equipamiento como parte de las
Obras Adicionales.

- Al concluirse la Obra “Herramientas Tecnologicas para Gestion del Terminal Portuario
de Paita“, se suscribio el Acta de Aprobacion de Obras del 30 de enero de 2017
(Apéndice n.° 49). Posteriormente, el Jefe de Contratos Portuarios y el Supervisor de
Inversiones de Puerto de OSITRAN, suscribieron el Informe N° 0177-2017-JCP-GSF-
OSITRAN del 3 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 50), concluyendo que corresponde
comunicar la aprobacion de la liquidacion de la Obra por U.S.D. 2 001 179,05; sin
embargo, el documento no indico a qué etapa de ejecucion de obras correspondian
estos trabajos “Herramientas Tecnoldgicas para Gestion del Terminal Portuario de
Paita”.

- Mediante Oficio N° 3435-2017-GSF-OSITRAN del 3 de mayo de 2017 (Apéndice n.°
51), el Gerente de Supervision y Fiscalizacion de OSITRAN, comunico al
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Concesionario la conformidad de la liquidacion de la obra: “Herramientas
Tecnolégicas para Gestion del Terminal Portuario de Paita”, indicando en el asunto de
este documento que dicha conformidad corresponde a una obra de la Inversion
Adicional.

- En mérito a lo anteriormente sefialado, mediante Oficio N°® 0089-2018-CG/APP-AC-
TP PAITA del 5 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 52) la Comision de Auditoria,
solicitd a OSITRAN, entre otros, el consolidado de las inversiones minimas e
inversiones adicionales liquidadas y reconocidas al Concesionario.

En respuesta a este requerimiento, OSITRAN mediante Oficio N°® 09130-2018-GSF-
OSITRAN del 16 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 30), remiti6 la Nota N° 00069-
2018-JCP-GSF-OSITRAN (Apéndice n.° 30) de la misma fecha, y un listado de
inversiones adicionales al 16 de octubre de 2018, donde se identifica, con numeral 12,
a la inversion adicional “Herramientas Tecnologicas para Gestion del Terminal
Portuario de Paita" por un monto ascendente a US$ 2 001 179.05, incluido el IGV.
Con esta informacion se corrobora que la inversion para la ejecucion de la referida
obra, se incorpord a las inversiones adicionales y no a las inversiones minimas como
correspondia, incumpliéndose con lo establecido en el Contrato de Concesién
(Apéndice n.° 6).

De todo lo expuesto, se tiene que el Concesionario ofrecié en su Propuesta Técnica (Anexo
16 del Contrato de Concesion) (Apéndice n.° 6) las siguientes Obras Minimas: (i) “Edificio

/ de Administracién (rehabilitado, remodelado)”, (i) “Estacion de Combustible” e (iii)
“Incorporacion de tecnologias y Sistema de informacién en tiempo real”; no obstante,
los funcionarios y servidores de la APN y el OSITRAN aprobaron y reconocieron
respectivamente dichas obras con cargo a la Inversion Adicional, situacion que contraviene
las disposiciones previstas en el Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6) y en el TUO de
Bases (Apéndice n.° 8).

o,

La actuacion de quienes aprobaron los Expedientes Técnicos y reconocieron como Inversion
Adicional las Obras Minimas ofrecidas por el Concesionario en su Propuesta Técnica del

Anexo 16 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), corresponde a los siguientes
. / funcionarios y servidores publicos:

a. El Director de la Direccion Técnica de la APN quien suscribié como Jefe de Supervision
de Disefio del Terminal Portuario de Paita la Carta N° 136-2010-APN/SUPERV.DISENO
T.P.PAITA (Apéndice n.° 20) y Carta N° 077-2011-APN/SUPERV.DISENO T.P.PAITA
(Apéndice n.° 34), mediante las cuales aprob¢ y dio la conformidad a los expedientes
técnicos: “Remodelacion de la Oficina Administrativa” (Apéndice n.° 9) y “Consumidor
Directo Diesel B2 - 10,800 gins” (Apéndice n.° 10), respectivamente, sin advertir que el
Concesionario incumplié su obligacion de sefialar la etapa de la ejecucion de Obras a la
que correspondian los citados expedientes.

Asimismo, el Especialista | de la Direccion Técnica de la APN, quien como Jefe de
Supervision de Disefio del Terminal Portuario de Paita, suscribi¢ la Carta N° 073-2014-
APN/SUPERV.DISENO T.P.PAITA (Apéndice n.° 41), a través de la cual dio
conformidad al levantamiento de observaciones del Expediente Técnico de Inversion
Adicional “Herramientas tecnolégicas para Gestion del Terminal Portuario de Paita”
(Apéndice n.° 11), y suscribi6 el Memorando N° 095-2014-APN/SUPERV.DISENO

0
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T.P.PAITA (Apéndice n.° 43), con el cual comunicé a la Gerente General de la APN que
correspondia oficializar al Concesionario la aprobacion del referido Expediente Técnico;
sin embargo, no observé que el Concesionario las habia identificado como una Inversidn
Adicional de la Etapa 4, a pesar que las obras contenidas en los Expedientes Técnicos,
formaban parte de las Obras Minimas de la Etapa 1 con cargo a las Inversiones Minimas
de la Propuesta Técnica del Anexo 16 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6).

b. El Gerente General de la APN quien suscribio la Carta N° 417-2010-APN/GG (Apéndice
n.° 23) mediante la cual aprobo el expediente técnico “Remodelacion de la Oficina
Administrativa” (Apéndice n.° 9), sin advertir que el Concesionario habia incumplido su
obligacién de sefialar la etapa de la ejecucion de Obras a la que correspondia la citada
obra. Posteriormente, en atencion a la Solicitud de Cambio N° 02 presentada por el
Concesionario, mediante Carta N° 875-2011-APN/GG (Apéndice n.° 24) calific a dicha
obra como una Inversion Adicional, a pesar que no le correspondia y ademéas constituia
una Inversion Minima de conformidad a lo ofrecido por el Concesionario en su Propuesta
Tecnica del Anexo 16 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6).

Asimismo, suscribio la Carta 1240-2014-APN/GG (Apéndice n.° 42) a través de la cual
aprobo el Expediente Técnico “Herramientas tecnoldgicas para Gestion del Terminal
Portuario de Paita” (Apéndice n.° 11) calificandolo como Inversién Adicional, a pesar que
no le correspondia y ademas constituia una Inversion Minima de conformidad a lo
ofrecido por el Concesionario en su Propuesta Técnica del Anexo 16 del Contrato de
Concesion (Apéndice n.° 6). También suscribié las Resoluciones de Gerencia General
N° 397-2015-APN/GG (Apéndice n.° 44) y N° 580-2016-APN/GG (Apéndice n.° 46), a
través de las cuales aprobd modificaciones al Expediente Técnico de “Herramientas
tecnoldgicas para Gestion del Terminal Portuario de Paita" (Apéndice n.° 11), antes y
durante la ejecucion de los trabajos contenidos en el mismo, calificandolas como
Inversion Adicional, a pesar que no le correspondia y ademas constituia una Inversién
Minima de conformidad a lo ofrecido por el Concesionario en su Propuesta Técnica del
Anexo 16 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6).

¢c. El Jefe de Puertos, Jefe de Contratos Portuarios (e) y el Supervisor de Inversiones de
Puertos de OSITRAN quienes suscribieron el Informe N° 3244-14-GSF-OSITRAN
(Apéndice n.° 36), mediante el cual dieron conformidad a la liquidacion de la Obra:
“Consumidor Directo Diesel B2 - 10,800 glns", considerando a esta obra (en el numeral
3.14 del referido informe) como una Inversién Adicional, a pesar que correspondia a las
Inversiones Minimas segun la Propuesta Técnica del Anexo 16 del Contrato de
Concesion (Apéndice n.° 6) y el TUO de las Bases (Apéndice n.° 8).

Asimismo, suscribieron el Informe N° 465-12-GS-OSITRAN (Apéndice n.° 27) y el
Informe N° 0177-2017-JCP-GSF-OSITRAN (Apéndice n.° 50), a través de los cuales
dieron conformidad a la liquidacion de las Obras: “Remodelacion de la Oficina
Administrativa — Terminal Portuario de Paita" y “Herramientas tecnologicas para Gestion
del Terminal Portuario de Paita", respectivamente, sin observar que los expedientes
referidos a estas inversiones, fueron aprobados por la APN como Inversién Adicional, a
pesar que correspondia a Inversiones Minimas segun la Propuesta Técnica del Anexo 16
del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6) y el TUO de las Bases (Apéndice n.° 8).

d. El Gerente Supervision (e) y el Gerente de Supervision y Fiscalizacion de OSITRAN
quienes suscribieron el Oficio N°® 760-12-GS-OSITRAN (Apéndice n.° 28) y Oficio N°
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6268-14-GSF-OSITRAN (Apéndice n.° 37), mediante los cuales dio conformidad a la
liquidacién de las Obras: “Remodelacion de la Oficina Administrativa” y “Consumidor
Directo Diesel B2 — 10,800 gins", considerando estas obras como Obra Adicional e
Inversion Adicional, a pesar que correspondia a las Obras Minimas con cargo a las
Inversiones Minimas segin la Propuesta Técnica del Anexo 16 del Contrato de
Concesion (Apéndice n.° 6) y el TUO de las Bases (Apéndice n.° 8). Asimismo,
suscribio el Oficio N° 3435-2017-GSF-GSF-OSITRAN (Apéndice n.° 51), a través del
cual dio conformidad a la liquidacion de la Obra: “Herramientas tecnolégicas para Gestion
del Terminal Portuario de Paita", sin observar que el expediente referido a esta inversion,
fue aprobado por la APN como una Inversion Adicional, a pesar que correspondia ser
reconocida con cargo a la Inversion Minima, seguln la Propuesta Técnica del Anexo 16
del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6) y el TUO de Bases (Apéndice n.° 8).

\ Los hechos comentados contravienen las disposiciones siguientes:

TUO DE LAS BASES DEL CONCURSO DE PROYECTOS INTEGRALES PARA LA
CONCESION DEL TERMINAL PORTUARIO DE PAITA.

“ANEXO N° 8 - PROPUESTA TECNICA

Apéndice 1: Especificaciones para el contenido de la Propuesta Técnica

(Referencia al Numeral 7 .1. de las Bases del Concurso)

El Postor Precalificado debera presentar un sustento técnico que respalde las Obras y
Equipamiento  Portuario ofrecidos e identificados en su Propuesta Técnica
correspondiente a las Obras Minimas, de conformidad con el Contrato de Concesion”
con los contenidos minimos que se indican y que considere al menos los siguientes
capitulos:

()"

v/ CONTRATO DE CONCESION: “CONCURSO DE PROYECTOS INTEGRALES PARA
LA CONCESION DEL TERMINAL PORTUARIO DE PAITA”

“DEFINICIONES

()
1.18.49. Expediente Técnico

ejecucion y supervision de las Obras que debera ser formulado por el
CONCESIONARIO de acuerdo a la Propuesta Técnica en el caso de las Obras
Minimas y, en general, de acuerdo a lo dispuesto en el presente Contrato. Dicho
documento debera ser presentado a la APN para su aprobacion y tiene caracter
vinculante para la ejecucion de las referidas Obras.

% Es el documento que contiene la informacion necesaria y suficiente para permitir la

1.18.72. Obras Minimas
Son las Obras que, como minimo el CONCESIONARIO deberé realizar de acuerdo
a lo indicado en el Apéndice 1 del Anexo 9 del presente Contrato.

SECCION VI: DE LAS OBRAS DE LA INFRAESTRUCTURA PORTUARIA

APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO.

6.2. El Expediente Técnico podra ser presentado por Etapas. Este comprendera por lo
menos una Etapa de las Obras, que debera estar claramente definida y cuya operacion
pueda ser llevada a cabo de manera independiente a las demas Etapas. (...)"
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6.4. Para efectos de lo dispuesto en la Clausula 6.2, se considera que la ejecucion de las
Obras comprende las siguientes etapas:

1. Etapa 1. Construccion del Muelle de Contenedores que comprende dragados a menos
13m, amarradero de 300 m, patio de contenedores de 12 has e instalacion de una gria
portico de muelle y dos grias pértico de patio.

2. FEtapa 2: Equipamiento Portuario adicional exigido cuando se alcancen los 180 mil
TEUs por afio segun lo establecido en el Anexo 9.

3. Etapa 3: Reforzamiento del Muelle Espigén Existente, érea de respaldo y Equipamiento
Portuario exigido o la Construccion del segundo Amarradero del Muelle de
Contenedores con su respectivo patio de contenedores y Equipamiento Portuario,
cuando se alcancen los 300 mil TEUs por afio segun lo establecido en el Apéndice 1
del Anexo 9.

4.  Etapa 4y siguientes, que comprenderan las Obras IA y otras que el CONCESIONARIO
estime necesarias para la operacion del Terminal Portuario de Paita.

Ao de Concesion Monto de Inversion Adicional
Ao 5 US$5,000,000.00
Ario 10 US$10,000,000.00
Ao 15 US$10,000,000.00
Ao 20 El saldo de la Inversion Adicional no ejecutada
ANEXO 9

Apéndice 1.- INVERSIONES MINIMAS

I. DEFINICION.
La inversién minima comprende la ejecucion de las Obras Minimas, es decir, de la

Infraestructura y Equipamiento Portuario que el CONCESIONARIO debe realizar para
[ /

efectos de la Construccion de un Muelle de Contenedores y reforzamiento del Muelle
Espigon Existente o la Construccion del segundo Amarradero del Muelle de Contenedores de
acuerdo a 10 establecido en el Numeral 111 del presente Anexo.

ANEXO 16
PROPUESTA TECNICA

Documento 4 - Propuesta de Disefio y Construccion, Documento § - Propuesta de
W Conservacion y Explotacion y Documento 6 - Plan de Negocios Referencial.

Las situaciones expuestas han generado que se perjudique al Estado con la reduccion en
US$ 2 947 253,53, incluido el IGV, del monto de Inversion Adicional ofrecido por el
}V\ Concesionario en su Propuesta Economica (Apéndice n.° 7), segln el siguiente detalle:

Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Plblico
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Cuadron.°1

Montos de Aprobacion'"’ del Expediente
Item Técnico - con IGV
{8/.) (Us.D.)

1 | Remodelacién de Edificio Administrativo — 816,551.97
2 | Consumidor Directo Diesel B2-10,800 Gins - | 123,770.46 129,522.51
3

Montos de Perjuicio” - con
IGV (U.5.D.)

Herramientas Tecnolégicas para la
Gestidn del Terminal Portuario de Paita

Total (X) 860,000.70 3,566,600.91 2,947,253,53

3,442,830.45 2,001,179.05

Notas:
(1) segin informacién remitida porla APN, a |a comisién de auditoria, mediante Oficio N* 755-2018-APN/GG del 14.AG0.2018
(2) 'Segin informacién remitida por OSITRAN , a la comisién de auditorfa, mediante Oficio N°® 09130-2018-GSF-OSITRAN del 16.0CT.2018
Fuente: Informacion remitida por APN y OSITRAN
Elaboracién: Comision de Auditoria

Los hechos expuestos se produjeron por la conducta consciente y voluntaria de los
funcionarios y servidores publicos de la APN y OSITRAN de favorecer al Concesionario al
aprobar, por parte de la APN, los Expedientes Técnicos de las obras: (i) “Remodelacion de
Edificio Administrativo”, (ii) “Consumidor Directo Diesel B2-10,800 Gins” y (iii) “Herramientas
Tecnologicas para la Gestion del Terminal Portuario de Paita”, calificandolas como Inversion
Adicional, y reconociéndolas como tal, por parte del OSITRAN, a pesar que constituian
Obras Minimas comprendidas en la Inversion Minima, de acuerdo a lo ofrecido en la
Propuesta Técnica del Concesionario del Anexo 16 del Contrato de Concesion.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n. ° 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Gerardo Pérez Delgado, identificado con DNI n.° 09750600, Gerente General de la
Autoridad Portuaria Nacional (APN), en el periodo del 2 de abril de 2007 al 31 de marzo de
2013, segun la designacion mediante Resolucion de Acuerdo de Directorio n.° 013-2007-
APN/DIR del 30 de marzo de 2007 (Apéndice n. ° 4) y cese mediante Resolucién de
Acuerdo de Directorio n.° 007-2013-APN/DIR de 22 de marzo de 2013 (Apéndice n. ° 4),
presentd sus comentarios mediante documento s/n recibido el 16 de noviembre de 2018 en 9
folios.

Su participacién en los hechos se encuentra acreditada debido a que suscribi6 la Carta N°
417-2010-APN/GG del 16 de julio de 2010 (Apéndice n. ° 23), con la cual aprobd el
expediente técnico de la obra “Remodelacion de la Oficina Administrativa del Terminal
Portuario de Paita" (Apéndice n. ° 9), a pesar que el Concesionario incumplié la obligacion
de definir la Etapa de la ejecucion de Obras a la que correspondia; asimismo, suscribio la
Carta N° 875-2011-APN/GG del 9 de noviembre de 2011 (Apéndice n. ° 24), con la cual
califico a la obra “Remodelacion de la Oficina Administrativa® como una Inversion Adicional,
en la aprobacion de la Solicitud de Cambio N° 02 de dicha obra, sin embargo, no le
correspondia dicha calificacion de inversion, y ademas de acuerdo a la Propuesta Técnica
del Anexo 16 del Contrato de Concesion (Apéndice n. ° 6), la citada obra pertenecia a la
Etapa 1 de las Obras Minimas comprendidas en las Inversiones Minimas.

De esta manera, incumplié sus funciones de Gerente General de la APN, establecidas en el
Manual de Organizacion y Funciones de la APN, aprobado mediante Resolucion de Acuerdo
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de Directorio N°® 030-2007-APN/DIR del 30 de noviembre de 2007, que en el item Il
“Descripcion de Funciones (Actividades / Acciones)”, sefiala lo siguiente:

1)

7. Aprobar las resoluciones que le corresponden, resolviendo los actos administrativos
dentro def ambito de su competencia.

()

9. Aprobar las propuestas y documentacion técnica sustentatoria elaborada por las
diferentes unidades organicas de la APN.

(..)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Roy Dennis Legoas Montejo, identificado con DNI n.® 25678930, ex Jefe de la Supervision
de Diseo del Contrato de Concesion del Terminal Portuario de Paita, en el periodo del 10 de
setiembre de 2009 al 1 de mayo de 2014, segun designacion mediante Resolucion de
Acuerdo de Directorio N°® 033-2009-APN/DIR del 10 de setiembre de 2009 (Apéndice n. ° 4)
y cese mediante Resolucion de Acuerdo de Directorio N® 017-2014-APN/DIR del 24 de abril
de 2014 (Apéndice n. ° 4), present6 sus comentarios mediante documento s/n recibido el 16
de noviembre de 2018 en 14 folios.

Su participacion en los hechos se encuentra acreditada debido a que suscribio la Carta N°
136-2010-APN/SUPERV.DISENO T.P.PAITA del 13 de julio de 2010 (Apéndice n. ° 20), con
la cual aprobd el Expediente Técnico de la obra: “Remodelacion de la Oficina Administrativa
del Terminal Portuario de Paita” (Apéndice n. © 9), a pesar que el Concesionario incumplio la
obligacion de definir la Etapa de la ejecucion de Obras a la que correspondia, ademas, no
supervisd que de acuerdo a la Propuesta Técnica del Anexo 16 del Contrato de Concesion
(Apéndice n. ° 6), la citada obra pertenecia a la Etapa 1 de las Obras Minimas
comprendidas en las Inversiones Minimas. Asimismo, suscribio la Carta N° 077-2011-
APN/SUPERV.DISENO T.P.PAITA de 21 de julio de 2011 (Apéndice n. ° 34), con la cual dio
su conformidad al Expediente Técnico de la obra: “Consumidor Directo Diesel B2 — 10,800
gins” (Apéndice n. ° 10) a pesar que el Concesionario incumplio la obligacion de definir la
Etapa de la ejecucion de Obras a la que correspondia, ademas, no advirtié que de acuerdo a
la Propuesta Técnica del Anexo 16 del Contrato de Concesion (Apéndice n. ° 6), la citada
obra pertenecia a la Etapa 1 de las Obras Minimas comprendidas en las Inversiones

Minimas.
Por consiguiente, incumplié las clausulas 6.1 y 6.2 de la Seccion VI DE LAS OBRAS DE

INFRAESTRUCTURA PORTUARIA del Contrato de Concesion que dicen:

\\ “APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
6.1 Para supervisar la elaboracion del Expediente Técnico, la APN debera designar a un
\ Supervisor de Disefio, en un plazo maximo de cuatro (04) meses computados desde la
Fecha de Suscripcion del Contrato (...)

Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico
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6.2 El Expediente Técnico podra ser presentado por Etapas. Este comprendera por lo
menos una Etapa de las Obras, que debera estar claramente definida y cuya operacion
pueda ser llevada a cabo de manera independiente a las demas Etapas (...)"

Asimismo, se mantuvo como Director Técnico, en el periodo del 1 de setiembre de 2006 al 1
de mayo de 2014, segun designacion mediante Resolucion de Gerencia General N° 104-A-
2006-APN/GG del 23 de agosto de 2006 (Apéndice n. ° 4) y cese con Resolucion de
Acuerdo de Directorio N° 017-2014-APN/DIR del 24 abril de 2014 (Apéndice n. ° 4), siendo
que el Manual de Organizacion y Funciones de la APN, aprobado con Resolucion de
Acuerdo de Directorio N° 030-2007-APN/DIR del 30 de noviembre de 2007, en el numeral 6
del item 1l “Descripcion de Funciones (Actividades / Acciones), sefiala lo siguiente:

1)

6. Evaluar y emitir opinién técnica sobre los expedientes técnicos de las obras de
infragstructura portuaria y las especificaciones técnicas del equipamiento portuario
sometido a aprobacion por la APN.

{3

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Rosa Verdnica Zambrano Copello, identificada con DNI n.° 06660455, ex Gerente General
de la Autoridad Portuaria Nacional, en el periodo del 1 de setiembre de 2014 al 6 de julio de
2017, segun designacion mediante Resolucion de Acuerdo de Directorio n.° 044-2014-
APN/DIR del 30 de agosto de 2014 (Apéndice n. ° 4) y cese con Resolucion de Acuerdo de
Directorio n.® 040-2017-APN/DIR del 7 de julio de 2017 (Apéndice n. ° 4), presentd sus
comentarios mediante documento s/n recibido el 19 de noviembre de 2018 en 19 folios.

Su participacion en los hechos se encuentra acreditada debido a que suscribi6 la Carta N°
1240-2014-APN/GG de 18 de noviembre de 2014 (Apéndice n. ° 42), con la cual aprobd el
Expediente Técnico de la obra: “Inversion Adicional Herramientas Tecnoldgicas para la
Gestion del Terminal Portuario de Paita” (Apéndice n. ° 11), asimismo, suscribio la
Resolucion de Gerencia General N° 397-2015-APN/GG del 21 de agosto de 2015 (Apéndice
n. ° 44), que aprobé administrativamente el Expediente “Inversion Adicional Herramientas
Tecnolégicas para la Gestion del Terminal Portuario de Paita” (Apéndice n. ° 11), y suscribid
la Carta N° 555-2015-APN/GG/DITEC del 25 de agosto de 2015 (Apéndice n. ° 45),
mediante la cual se remitié6 al Concesionario la citada Resolucion de Gerencia General N°
397-2015-APN/GG (Apéndice n. ° 44), sin embargo, no le correspondia dicha calificacion de
inversion, y ademas la obra constituia una Obra Minima comprendida en la Inversion Minima
segun la Propuesta Técnica del Anexo 16 del Contrato de Concesion (Apéndice n. °© 6).

Por tanto, incumpli¢ sus funciones de Gerente General de la APN, establecidas en el Manual
de Organizacion y Funciones de la APN, aprobado mediante Resolucién de Acuerdo de
Directorio N° 030-2007-APN/DIR del 30 de noviembre de 2007, que en el item Ill
“Descripcion de Funciones (Actividades / Acciones)’, sefiala lo siguiente:

1)

Auditoria de cumplimiento a la Autoridad Portuaria Nacional, a la Agencia de Promocién de la Inversién Privada y al Organismo
Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Pablico
Periodo 31 de marzo 2009 al 30 de marzo de 2018




00040

INFORME DE AUDITORIAN® C | -2019-CGIAPP-AC “ ’ | LA CONT RA'.O RIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 37 de 141

7. Aprobar las resoluciones que le corresponden, resolviendo los actos administrativos
dentro del ambito de su competencia.

i

9. Aprobar las propuestas y documentacion técnica sustentatoria elaborada por las
diferentes unidades organicas de la APN.

a%

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Emilio Alfonso Palacios Ramirez, identificado con DNI n.° 07414275, Jefe de la
Supervision de Diseno del Terminal Portuario de Paita — Segunda Etapa, en el periodo del 4
de diciembre de 2014 hasta la actualidad, segun designacion mediante Resolucion de
Gerencia General n.° 685-2014-APN/GG del 4 de diciembre de 2014 (Apéndice n. ° 4),
presentd sus comentarios mediante Carta N° 001-2018-APN/EAPR del 19 de noviembre de
2018 en 8 folios.

Su participacion en los hechos se encuentra acreditada debido a que suscribi¢ la Carta N°
073-2014-APN/SUPERV. DISENO TP PAITA de 16 de octubre de 2014 (Apéndice n. ° 41),
con la cual dio su conformidad al levantamiento de observaciones del Expediente Técnico:
“Inversion Adicional Herramientas Tecnologicas para la Gestion del Terminal Portuario de
Paita” (Apéndice n. ° 11), asimismo, suscribi6 el Memorando N° 095-2014-
APN/SUPERV.DISENO T.P. PAITA del 14 de noviembre de 2014 (Apéndice n. ° 43), con el
cual manifestd que correspondia oficializar al Concesionario la aprobacion del Expediente
Técnico de Inversion Adicional Herramientas Tecnoldgicas para la Gestion del Terminal
Portuario de Paita” (Apéndice n. ° 11), sin embargo, dicha obra constituia una Obra Minima
comprendida en la Inversion Minima de acuerdo a la Propuesta Técnica del Anexo 16 del
Contrato de Concesion (Apéndice n. ° 6).

Por consiguiente, incumplio las clausulas 6.1 y 6.2 de la Seccion VI DE LAS OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA PORTUARIA del Contrato de Concesion que dicen:

“APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

Supervisor de Disefio, en un plazo méximo de cuatro (04) meses computados desde la

W 6.1 Para supervisar la elaboracion del Expediente Técnico, la APN deberé designar a un

~
N

Fecha de Suscripcion del Contrato {(...)

6.2 El Expediente Técnico podra ser presentado por Etapas. Este comprendera por lo
menos una Etapa de las Obras, que debera estar claramente definida y cuya operacion
pueda ser llevada a cabo de manera independiente a las demas Etapas. (...)".

Asimismo, se mantuvo como Especialista 1 de la Direccién Técnica de la APN, segln
designacion mediante Resolucion de Presidencia de Directorio N° 053-2011-APN/PD del 13
de diciembre de 2011 (Apéndice n. ° 4), hasta la actualidad, siendo que el Manual de
Organizacion y Funciones de la APN, aprobado mediante Resolucion de Acuerdo de
Directorio N° 030-2007-APN/DIR del 30 de noviembre de 2007, establece en los numerales 3
y 4 del item Il Descripcion de Funciones (Actividades / Acciones), o siguiente:
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1)

3. Evaluar y proponer la aprobacion técnica, de estudios y obras de infraestructura
portuaria, propuestos por entidades del sector publico y privado.

4. Evaluar y proponer la aprobacion técnica y estudios de equipaminto portuario, propuestos
por entidades del sector publico y privado.

(.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Francisco Jaramillo Tarazona, identificado con DNI n.° 09964332, ex Gerente de
Supervision y Fiscalizacion de OSITRAN, en el periodo del 26 de junio de 2013 al 9 de julio
de 2018, segin designacion mediante Resolucion de Presidencia N° 056-2013-PD-
OSITRAN de 26 de junio de 2013 (Apéndice n. ° 4) y cese con Memorando N° 133-2018-
JGRH-GA-OSITRAN del 16 de julio de 2018 (Apéndice n. ° 4), presentd sus comentarios
mediante documento s/n recibido el 19 de noviembre de 2018 en 6 folios.

Su participacion en los hechos se encuentra acreditada debido a que suscribio el Oficio N°
6268-14-GSF-OSITRAN del 12 de noviembre de 2014 (Apéndice n. ° 37), con el cual sefiald
que la obra: “Consumidor Directo Diesel B2 - 10,800 glns.” correspondia a una Inversion
Adicional, sin embargo, no reconocié que segln la Propuesta Técnica del Anexo 16 del
Contrato de Concesion (Apéndice n. ° 6), la citada obra pertenecia a la Etapa 1 de las
Obras Minimas comprendidas en las Inversiones Minimas. Asimismo, suscribié el Oficio N°
3435-14-GSF-OSITRAN del 3 de mayo de 2017 (Apéndice n. ° 51), con el cual dio
conformidad a la liquidacion de la “I.A. Herramientas Tecnologicas para Gestion del Terminal
Portuario de Paita”, y no reconocio que dicha obra constituia una Obra Minima comprendida
en la Inversion Minima de acuerdo a la Propuesta Técnica del Anexo 16 del Contrato de
Concesion (Apéndice n. ° 6).

Por tanto, incumplié las funciones de la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion de

. OSITRAN, establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones de OSITRAN (MOF),
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 006-2007-CD-OSITRAN del 10 enero de
2007 y modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 009-2009-CD-OSITRAN de
25 de marzo de 20029, que sefiala lo siguiente:

a

Finalidad

Es el drgano responsable de supervisar la gestion de las entidades prestadoras relacionadas
\ a la explotacion de la infraestructura de transporte de uso publico verificando el cumplimiento

de los estandares de servicios, el mantenimiento de la infraestructura asi como de las

inversiones pactadas en los contratos de concesion.

% Asimismo, superivisa el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los confratos de
concesion a excepcion de las relacionadas al pago de la retribucion.

(.3

Funciones generales:

(..)
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14. Supervisa la ejecucion de las inversiones en Infraestructura, a cargo de las entidades
prestadoras, reconociendo las inversiones de ser el caso y opina sobre los expedientes
técnicos de obras, de acuerdo a lo establecido en el Contrato de Concesién o a lo

dispuesto por las normas aplicables.

L

Asimismo, incumpliendo las funciones de la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion de
OSITRAN, establecidas mediante el Reglamento de Organizacion y Funciones de OSITRAN
(ROF), aprobado por Decreto Supermo N° 012-2015-PCM de 28 de febrero de 2015, en
donde se indica, lo siguiente:

()

Articulo 53.- Funciones de la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion

(-l

3. Supervisar la gestion de las entidades prestadoras relacionadas con la explotacion de la
infraestructura de transporte de uso publico, incluida la prestacion de servicios publicos
de transporte ferroviario de pasajeros en las vias que forman parte del Sistema Eléctrico
de Transporfe Masivo de Lima y Callao — Metro de Lima y Callao, verificando_el

cumplimiento de los aspectos comerciales y administrativos, econémico — financiero,

estandares de calidad y niveles de servicio, operacion y mantenimiento de la

infraestructura, asi como las inversiones pactadas en los contratos respectivos, segun

corresponda.

L)

Ademas, incumplié las funciones del cargo de Gerente de Supervision y Fiscalizacion del
OSITRAN (e), establecidas en el Manual de Descripcion de Puestos (MDP), aprobado con
Resoluciéon de Presidencia N° 006-2014-PD-OSITRAN del 13 de febrero de 2014, que
sefialan:

“ACTIVIDADES TIPICAS - FUNCIONES PRINCIPALES

()

4. Dirigir, coordinar y ejecutar la evaluacion del desempefio técnico y administrativo de las
Entidades Prestadoras;

. 8.  Emitir opinion técnica acerca de los contratos de concesion;

(.).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

4 Atilio Silvino Rojas Noriega, identificado con DNI n.° 17933151, ex Jefe de Puertos del
OSITRAN, en el periodo del 31 de diciembre de 2008 al 20 de julio de 2015, segin

5@ designacion mediante Oficio N° 0495-08-GAF-OSITRAN del 30 de diciembre de 2008
(Apéndice n. ° 4) y cese con la Carta N° 330-15-GA-OSITRAN del 20 de julio de 2015
(Apéndice n. ° 4), present6 sus comentarios mediante documento Carta N° 0005-2018-ARN
del 19 de noviembre de 2018 en 5 folios.

Supervisor de la Inversién en Infraestructura de Transporte de Uso Piblico
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Su participacion en los hechos se encuentra acreditada debido a que suscribi6 el Informe N°
465-12-GS-OSITRAN del 20 de febrero de 2012 (Apéndice n. ° 27), con el cual dio
conformidad a la liquidacion de la obra: “Remodelacién de la Oficina Administrativa —
Terminal Portuario de Paita", sin verificar que dicha obra constituia una Obra Minima
comprendida en la Inversion Minima de acuerdo a la Propuesta Técnica del Anexo 16 del
Contrato de Concesion (Apéndice n. ° 6). Asimismo, suscribi6 el Informe N° 3244-14-GSF-
OSITRAN del 12 de noviembre de 2014 (Apéndice n. ° 36), con el cual dio conformidad a la
liquidacion de la obra: “Consumidor Directo Diesel B2 - 10,800 gins”, y la califico como
Inversion Adicional, a pesar que dicha obra constituia una Obra Minima comprendida en la
Inversion Minima de acuerdo a la Propuesta Técnica del Anexo 16 del Contrato de
Concesion (Apéndice n. ° 6).

Por tanto, incumplié sus funciones de Jefe de Puertos del OSITRAN establecidas en el
Manual de Descripcion de Puestos (MDP), aprobado mediante Resolucion de Presidencia N°
062-2011-PD-OSITRAN de 4 de noviembre de 2011 y MDP modificado con la Resolucion de
Presidencia N° 006-2014-PD-OSITRAN del 13 de febrero de 2014, que sefialan:

“ACTIVIDADES TIPICAS - FUNCIONES PRINCIPALES

1. Coordinar, con los Supervisores de Inversiones, Supervisores Econémicos — Financieros
y Supervisores de Operaciones, la supervision del cumplimiento de las obligaciones
legales y contractuales referidas a las materias de inversiones; econémica - financiera; y
operaciones comprometidos por los concesionarios.

2. Supervisar y coordinar con los Supervisores de Inversiones, Supervisores de
Operaciones y Supervisores Econémicos — Financieros en:

a) La verificacion del cumplimiento de la ejecucion de las inversiones obligatorias y
eventuales por parte de los Concesionarios, previstos en los Contratos y en la

normatividade vigente;
[i)
d) La supervision del cumplimiento de las clausulas referentes al otorgamiento de las
inversiones, previstas en los contratos de concesion;
Lo
A
Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa

funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

B/l Guillermo Bouroncle Calixto, identificado con DNI n.® 07966241, Gerente General () de la
Autoridad Portuaria Nacional, en el periodo del 28 de noviembre de 2016 al 3 de diciembre
de 2016, segun designacién y cese mediante Resolucién de Acuerdo de Directorio n.® 081-
2016-APN/DIR de 25 de noviembre de 2016 (Apéndice n. ° 4), presentd sus comentarios
mediante documento s/n recibido el 18 de noviembre de 2018.

Su participacion en los hechos se encuentra acreditada debido a que suscribio la Resolucion

de Gerencia General N° 580-2016-APN/GG del 29 de noviembre de 2016 (Apéndice n. °

46) y la Carta N° 894-2016-APN/GG/DITEC del 2 de diciembre de 2016 (Apéndice n. ° 48),

con las cuales aprobé administrativamente la modificacion del software contenido en el

(, capitulo 11 del expediente técnico: “Inversion Adicional Herramientas Tecnologicas para la
%V\ Gestion del Terminal Portuario de Paita” (Apéndice n. ° 11) y remitio al Concesionario dicha
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resolucion, sin embargo, la citada obra correspondia a una Obra Minima comprendida en la
Inversién Minima de acuerdo con la Propuesta Técnica del Anexo N° 16 del Contrato de
Concesion (Apéndice n. ° 6).

Por tanto, incumplié sus funciones de Gerente General de la APN, establecidas segun el
Manual de Organizacion y Funciones de la APN, aprobado mediante Resolucion de Acuerdo
de Directorio N° 030-2007-APN/DIR del 30 de noviembre de 2007, que en el item Il
“Descripcion de Funciones (Actividades / Acciones), sefiala lo siguiente:

1)

7. Aprobar las resoluciones que le corresponden, resolviendo los actos administrativos
dentro del ambito de su competencia.

fsil

9. Aprobar las propuestas y documentacion técnica sustentatoria elaborada por las
diferentes unidades organicas de la APN.

L4

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Luis Alvarez Estrada, identificado con DNI n.° 06022271, Supervisor de Inversiones | (en
Puertos) de OSITRAN, en el periodo del 24 de diciembre de 2008 hasta la fecha, segin
designacion con Memorando N° 161-08-GG-OSITRAN del 23 de diciembre de 2008
(Apéndice n. ° 4), presentd sus comentarios mediante Carta N° 001-2018-LAE recibida el
22 de noviembre de 2018.

Su participacion en los hechos se encuentra acreditada debido a que suscribi¢ el Informe N°

465-12-GS-OSITRAN del 20 de febrero de 2012 (Apéndice n. ° 27), con el cual dio

conformidad a la liquidacion de la obra: “Remodelacion de la Oficina Administrativa —

Terminal Portuario de Paita”, sin verificar que dicha obra constituia una Obra Minima

. / comprendida en'la Inversion Minima de acuerdo a la Propuesta Técnica del Anexo 16 del

/ Contrato de Concesion (Apéndice n. ° 6). Asimismo, suscribio el Informe N° 3244-14-GSF-

OSITRAN del 12 de noviembre de 2014 (Apéndice n. ° 36), con el cual dio conformidad a la

liquidacion de la obra: “Consumidor Directo Diesel B2 - 10,800 gins”, y la califico como

Inversion Adicional, a pesar dicha obra constituia una Obra Minima comprendida en la

Inversion Minima de acuerdo a la Propuesta Técnica del Anexo 16 del Contrato de

\\ Concesion (Apéndice n. ° 6). De igual manera, suscribié el Informe N° 0177-2017-JCP-

GSF-OSITRAN del 3 de mayo de 2017 (Apéndice n. ° 50), con el cual aprobo el expediente

de liquidacién de la Obra: “Herramientas Tecnologicas para Gestion del Terminal Portuario

de Paita”, sin verificar que dicha obra constituia una Obra Minima comprendida en la

% Inversion Minima de acuerdo a la Propuesta Técnica del Anexo 16 del Contrato de
Concesion (Apéndice n. © 6).

Por tanto, incumplié sus funciones de Jefe de Puertos del OSITRAN establecidas en el

Manual de Descripcion de Puestos (MDP), aprobado mediante Resolucion de Presidencia N°

062-2011-PD-OSITRAN de 4 de noviembre de 2011 y MDP modificado con la Resolucion de
&V\ Presidencia N° 006-2014-PD-OSITRAN del 13 de febrero de 2014, que sefialan:
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g A

NATURALEZA DE LA CLASE

Objetivo: Supervisar el cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales referidas a
las inversiones / infraestructuras comprometidas por los Concesionarios.

ACTIVIDADES TIPICAS - FUNCIONES PRINCIPALES

1. Supervisar el cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales referidas a las
inversiones / infraestructura comprometidas por los Concesionarios.

()

6. Verificar el cumplimiento de la ejecucion de las inversiones obligatorias y eventuales por
parte de los Concesionarios, previstos en los Contratos y en la normatividad vigente.

()

8. Supervisar el cumplimiento de las clausulas referentes al reconocimiento de las

inversiones, previstas en los Contratos de Concesion.

(P

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Hanz Joel Vilcapoma Virrueta, identificado con DNI n.° 40718316, Jefe de Contratos
Portuarios (e) de OSITRAN, en el periodo del 2 de mayo de 2017 al 8 de mayo de 2017,
seglin Memorando N° 0815-2017-GSF-OSITRAN de 27 de abril de 2017 (Apéndice n. ° 4),
presentd sus comentarios mediante documento s/n del 5 de diciembre de 2018 enviada via
correo electronico.

Su participacion en los hechos se encuentra acreditada debido a que suscribio el Informe N°
0177-2017-JCP-GSF-OSITRAN del 3 de mayo de 2017 (Apéndice n. ° 50), con el cual
aprobé el expediente de liquidacion de la Obra: “Herramientas Tecnoldgicas para Gestion del
Terminal Portuario de Paita”, sin controlar que dicha obra constituia una Obra Minima
comprendida en la Inversion Minima de acuerdo a la Propuesta Técnica del Anexo 16 del
. : Contrato de Concesion (Apéndice n. ° 6).

Por tanto, incumpli¢ sus funciones de Jefe de Contratos Portuarios (e) del OSITRAN
establecidas en el Formato de Perfil de Puesto, aprobado mediante Resolucion de

1
v

Presidencia N° 032-2016-PD-OSITRAN del 18 de agosto de 2016, que sefala lo siguiente:
1)

MISION DEL PUESTO

Dirigir y supervisar la ejecucion las actividades en lo referente a las materias de inversiones;
economica - financiera; y de operaciones de la infraestructura de fransporte de uso publico
efectuada por las entidades prestadoras en materia portuaria, en el &mbito de competencia
del OSITRAN, en el marco de los establecido en la normatividad vigente, a fin de promover el
funcionamiento eficiente del mercado de servicios portuarios.

FUNCIONES DEL PUESTO
£
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2. Proponer, controlar y coordinar la ejecucion de los procesos y las actividades de
supervision referidas a la explotacion de infraestructura portuaria, verificando el
cumplimiento de las entidades prestadoras respecto de los aspectos comerciales y
administrativos, econémico — financieros, estandares de calidad y niveles de servicio,
operacion y mantenimiento de la infraestructura, inversiones pactadas en los contratos de
concesion, asi como la idoneidad de la prestacion del servicio, segun corresponda.

3. Evaluar, controlar y monitorear el cumplimiento de las obligaciones contractuales,
legales, técnicas y administrativas por parte de las empresas supervisoras o terceros de
conformidad con el articulo 25 del Decreto Supremo N° 044-2006-PCM y sus
modificatorias, que realicen actividades de supervision respecto de la explotacion de
infraestructura portuaria, en el ambito de competencia del OSITRAN, conforme a los
lineamientos emitidos por la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion.

(.J

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Ernesto Francisco Ortiz Farfan, identificado con DNI n.° 08217423, Gerente de
Supervision (encargado) del OSITRAN, en el periodo del 1 de enero de 2012 al 16 de
noviembre de 2012, segln designacion efectuada mediante Resolucion de Presidencia n.°
001-2012-PD-OSITRAN de 2 de enero de 2012 (Apéndice n. ° 4) y cesado con Carta n.°
022-2012-GG-OSITRAN de 16 de noviembre de 2012 (Apéndice n. ° 4), no presentd sus
comentarios a la desviacion de cumplimiento comunicada el 24 de octubre de 2018, segin
constancia de recepcion de la Cédula de Comunicacion n.® 25-2018-CG/APP-AC TP PAITA.

Su participacion en los hechos se encuentra acreditada debido a que suscribié el Oficio N°

760-12-GS-OSITRAN del 21 de febrero de 2012 (Apéndice n. ° 28), con el cual sefialé que

la obra: “Remodelacion de la Oficina Administrativa” correspondia a una obra de la Inversion

Adicional, sin embargo, no superviso que dicha obra constituia una Obra Minima

comprendida en la Inversion Minima de acuerdo a la Propuesta Técnica del Anexo 16 del
. " Contrato de Concesion (Apéndice n. ° 6). '

OSITRAN, establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones de OSITRAN (MOF),
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 006-2007-CD-OSITRAN del 10 enero de
2007 y modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 009-2009-CD-OSITRAN de
25 de marzo de 20029, que sefiala lo siguiente:

)
Finalidad

/ Por tanto, incumplié las funciones de la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion de

% Es el 6rgano responsable de supervisar la gestion de las entidades prestadoras relacionadas
a la explotacion de la infraestructura de transporte de uso publico verificando el cumplimiento
de los estandares de servicios, el mantenimiento de la infraestructura asi como de las
inversiones pactadas en los contratos de concesion.
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Asimismo, superivisa el cumplimiento de las obligaciones_establecidas en los contratos de

concesion a excepcion de las relacionadas al pago de la retribucion.

b

Funciones generales:

15. Supervisa la ejecucion de las inversiones en Infraestructura, a cargo de las entidades
prestadoras, reconociendo las inversiones de ser el caso y opina sobre los expedientes
técnicos de obras, de acuerdo a lo establecido en el Contrato de Concesion o a lo
dispuesto por las normas aplicables.

{7

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

4

N

X;\M
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2. LA APN APROBO EXPEDIENTES TECNICOS DE LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
PORTUARIA DEL TERMINAL PORTUARIO DE PAITA CON CARGO A LA INVERSION
ADICIONAL Y EL OSITRAN LAS RECONOCIO COMO TAL, A PESAR QUE
CORRESPONDIAN A OBRAS MINIMAS COMPRENDIDAS EN LA INVERSION MINIMA
DE ACUERDO AL CONTRATO Y PROPUESTA TECNICA DEL CONCESIONARIO,
OCASIONANDO PERJUICIO AL ESTADO CON LA REDUCCION EN US$ 3 244 169,01
DEL MONTO DE INVERSION ADICIONAL CONSIGNADO EN LA PROPUESTA
ECONOMICA.

El Contrato de Concesién (Apéndice n.° 6) define a las Inversiones Minimas® como aquellas
que comprenden a la ejecucion de las Obras Minimas® que el Concesionario debe realizar
para efectos de la Construccion de (i) un muelle de Contenedores vy (ii) reforzamiento del
Muelle Espigon Existente o la Construccion del segundo Amarradero del Muelle de
Contenedores. El Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6) también establece que la
Inversion Adicional es el monto consignado por el Concesionario en su Propuesta Economica
(Apéndice n.° 7), destinado a la realizacién de las Obras descritas en el Apéndice 2 del
Anexo 9 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6). Asimismo, la clausula 6.4 del Contrato
de Concesion (Apéndice n.° 6) sefiala que las Obras Minimas referidas a la Etapa 3
comprenden 2 alternativas: “Reforzamiento del Muelle Espigon” o “Construccion del Segundo
Amarradero para el Muelle de Contenedores”, de esta forma una vez escogida la alternativa,
esta debia ejecutarse cuando el Terminal Portuario de Paita (en adelante, TP Paita) alcance
una demanda anual de 300 mil TEUs.

En la Propuesta Técnica del Anexo 16 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), el
Concesionario presentd las Obras y Equipamiento Portuario identificadas como Obras
Minimas, y en su numeral 4.7 indicé que la Etapa 3 de ejecucion de Obras consistia en el
Reforzamiento del Muelle Espigon Existente (Muelle 01).

En tal sentido, durante la ejecucion del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), el
Concesionario ejecutd inversiones correspondientes a las Obras Minimas (Etapas 1y 2 de
ejecucion de obras) y otras aprobadas con cargo al monto de Inversion Adicional referidas a
la Etapa 4 de ejecucion de obras. Dentro de estas obras de Inversion Adicional, se han

defensas de muelle) logrando, entre otros, incrementar su capacidad estructural para atender
embarcaciones de mayor tamano de 25 000 DWT a 53 300 DWT. Sin embargo, dichos

/ / reconocido trabajos que forman parte del reforzamiento del Muelle 01 (duques de amarre y

trabajos de reforzamiento correspondian a las Obras Minimas contempladas en la Etapa 3
de ejecucion de obras, conforme a la Propuesta Técnica del Anexo 16 del Contrato de
Concesion (Apéndice n.° 6).

Las situaciones indicadas denotaron el incumplimiento del TUO de Bases (Apéndice n.° 8) y
del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), ocasionando perjuicio al Estado con la
reduccion en US$ 3 244 169,01 incluido el IGV del monto de Inversion Adicional consignado
en la Propuesta Economica (Apéndice n.° 7), y se produjeron por la conducta consciente y
voluntaria de los funcionarios y servidores publicos de la APN y del OSITRAN de favorecer al
Concesionario al aprobar la APN los Expedientes Técnicos de las obras de reforzamiento del
Muelle Espigon Existente (duques de amarre y defensas de muelle), calificandolas como

& Apéndice 1.- INVERSIONES MINIMAS del Anexo 9 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6).
¢ Clausula 1.18.72. Obras Minimas, del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6).
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Inversion Adicional, y reconociéndolas como tal el OSITRAN, a pesar que constituian Obras
Minimas de la Etapa 3 de ejecucion de obras comprendidas en la Inversion Minima, de
acuerdo a lo ofrecido en la Propuesta Técnica del Anexo 16 del Contrato de Concesion
(Apéndice n.° 6).

Los hechos descritos se sustentan a continuacion:

1. Durante el Concurso de Proyectos Integrales para la Concesion del Terminal Portuario de
Paita, (en adelante, el Concurso), el entonces postor precalificado, actual Concesionario
del TP Paita, presentd su Propuesta Técnica - Anexo 16 del Contrato de Concesion
(Apéndice n.° 6), la misma que incluy6 entre otros, el Documento N° 4 - “Propuesta de
Disefio y Construccion” (Apéndice n. ° 6), que contiene a su vez las Obras Minimas a
ejecutar, entre ellas, la contenida en el numeral 4.7 que sefiala lo siguiente:

“4.7. Muelle Espigon Existente:

{7
. En base a la evaluacion realizada, nuestra Propuesta se basa en la ejecucion de las
Obras para el reforzamiento en el Muelle Espigon.

En tal sentido, en el numeral 2.3 de las Bases se mencionan que el “reforzamiento de la
capacidad portante del Muelle Espigon Existente debe estar preparado para dragar el
area adyacente a 15 m. referidos al MLWS’. Asimismo establece que el “reforzamiento
del Muelle Espigén Existente sera alternativamente, a base de elementos estructurales
de concreto armado, de acero, cajones o bloques de concretfo”.

Para cumplir con lo establecido anteriormente se proponen dos elementos:

1. Reforzar el muelle para poder dragar las areas adyacentes a MLWS -15m.

2. Reforzar la losa del muelle hasta tener suficiente capacidad portante para
L‘ﬁ el peso de las grias moviles.

(...)" (el resaltado es nuestro).

alternativas de Obras Minimas que son: “Reforzamiento del Muelle Espigdn” o
“Construccién del Segundo Amarradero para el Muelle de Contenedores”, cuya ejecucion

2. Por su parte, la clausula 6.4 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6) contempla que
% en la Etapa 3 de ejecucion de Obras, el Concesionario puede ejecutar una de las dos
%* esta condicionada a que el TP Paita alcance una demanda anual de 300 mil TEUs,

conforme se transcribe a continuacion:

“.)

3. Etapa 3: Reforzamiento del Muelle Espigon Existente, area de respaldo y
Equipamiento Portuario exigido o la Construccion del segundo Amarradero del
Muelle de Contenedores con su respectivo patio de contenedores y Equipamiento
Portuario, cuando se alcancen los 300 mil TEUs por afio segtn lo establecido en el
Apéndice 1 del Anexo 9.

L

"
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3. En ese contexto, tanto para la ejecucion de las Obras Minimas y Obras de Inversion
Adicional (en adelante, Obras IA), el Concesionario tiene la obligacion de presentar ante
la APN un Expediente Técnico'® para su aprobacion, el cual debe contener la informacion
que permita la ejecucion y supervision de las Obras. Asimismo, de acuerdo a lo previsto
en la clausula 6.1 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), para la supervision de la
elaboracion del Expediente Técnico, la APN designa a un Supervisor de Disefio, no
obstante, la aprobacion del mismo corresponde a la APN, de conformidad con el
procedimiento contenido en las clausulas 6.5 al 6.8 del Contrato de Concesion
(Apéndice n.° 6). Por otra parte, si durante la ejecucion de las Obras el Concesionario
considera realizar modificaciones al Expediente Técnico aprobado, le corresponde
presentar una solicitud debidamente fundamentada a la APN, con copia al Regulador
para su conocimiento, luego de la evaluacién correspondiente la APN se pronuncia y
aprueba, de ser el caso, la modificacion solicitada, conforme a lo previsto en la clausula
6.9 del Contrato de Concesién (Apéndice n.° 6).

Asi, el Expediente Técnico de las Obras Minimas debia formularse de acuerdo a lo
previsto en la Propuesta Técnica del Anexo 16 del Contrato de Concesion (Apéndice n.°
6) y de conformidad con el Apéndice 1 “Inversiones Minimas" del Anexo 9 del Contrato de
Concesion (Apéndice n.° 6), mientras que en el caso de las Obras de IA se debe
considerar lo previsto en el Apéndice 2 — “Inversion Adicional” del referido Anexo 9
(Apéndice n.° 6), que detalla un listado de las Obras de IA que puede ejecutar el
Concesionario.

4. En concordancia con lo sefialado, la clausula 6.2'! del Contrato de Concesion (Apéndice
n.° 6) contempla que el Expediente Técnico debe definir claramente la Etapa a la que
corresponden las Obras a ejecutarse, estas Etapas se encuentran previstas en la

continuacion:

1)
6.4. Para efectos de lo dispuesto en la Clausula 6.2, se considera que la Ejecucion de
las Obras comprende las siquientes Etapas:

1. Etapa 1. Construccion del Muelle de Contenedores que comprende:
dragado a menos 13m, amarradero de 300m, patio de contenedores de 12
has e instalacion de una grua portico de muelle y dos gruas pbrtico de
patio.

clausula 6.4 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), modificada mediante Adenda
N° 1 (Apéndice n.° 6) del 10 de diciembre de 2010, conforme lo transcribimos a

2. Etapa 2: Equipamiento Portuario adicional exigido cuando se alcancen los
180 mil TEUs por afio segun lo establecido en el Anexo 9.

10 Definido en el Contrato de Concesion como:
1.18.49. Expediente Técnico.
“Es el documento que contiene la informacion necesaria y suficiente para permitir la ejecucion y supervision de las Obras que debera
ser formulado por el CONCESIONARIO de acuerdo a la Propuesta Técnica en el caso de las Obras Minimas y, en general, de
acuerdo a o dispuesto en el presente Contrato. Dicho documento deberd ser presentado a la APN para su aprobacion y tiene
caracter vinculante para la ejecucion de las referidas Obras”. (el resaltado y subrayado es nuestro).

11 6,2, £l Expediente Técnico podré ser presentado por Etapas. Este comprenderé por lo menos una Etapa de las Obras, que deberé
estar claramente definida y cuya operacion pueda ser llevada a cabo de manera independiente a las demas Etapas. (...)"
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3. Etapa 3: Reforzamiento del Muelle Espigdn Existente, area de respaldo y
Equipamiento Portuario exigido o la Construccion del segundo Amarradero
del Muelle de Contenedores con su respectivo patio de contenedores y
Equipamiento Portuario, cuando se alcancen los 300 mil TEUs por afio
segun lo establecido en el Apéndice 1 del Anexo 9.

4. Etapa 4 y siguientes, que comprenderan las Obras IA y otras que el
CONCESIONARIO estime necesarias para la operacion del Terminal
Portuario de Paita. Las Obras IA se ejecutaran en la oportunidad e importes
que se sefiala a continuacion:

Aiio de Concesion Monto de Inversion Adicional
Ao 5 US$5,000,000.00
Afio 10 US$10,000,000.00
Afio 15 US$10,000,000.00
Ano 20 El saldo de |a Inversion Adicional no ejecutada

Ly

De lo indicado textualmente, la Etapa 4 contempla en especifico la ejecucion de las
Obras de IA, mientras que las Etapas 1, 2 y 3, tienen previstas Obras Minimas que
corresponde ejecutar al Concesionario.

5. De otro lado, el reconocimiento y verificacion de las inversiones de las Obras ejecutadas
por el Concesionario, es realizado por el OSITRAN en el marco de su “Directiva para el
Procedimiento Aplicable para las Liquidaciones y Verificacion de las Inversiones de las
Obras Portuarias” (Apéndice n.° 15) aprobada mediante Resolucion de Consejo
Directivo n.* 004-2011-CD-OSITRAN de 8 de febrero de 2011 (Apéndice n.° 16), que en
su numeral VIII tiene previsto el proceso de reconocimiento de la inversion efectuada.
Cabe sefialar que la clausula 14.7 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6) establece
que el OSITRAN esta facultado para ejercer todas las potestades y funciones que le
confiere el Contrato, las Leyes y Disposiciones aplicables.

ﬂ Asimismo, la Ley 2691712 (Apéndice n.° 17) sefiala en el literal a) del articulo 7.1 que

entre las principales funciones del OSITRAN se encuentra la de: “administrar, fiscalizar y
supervisar los contratos de concesion con criterios técnicos desarrollando todas las
actividades relacionadas al control posterior de los contratos bajo su ambito”, por su
parte, el Reglamento General de Supervision de OSITRAN aprobado con Resolucion de
Consejo Directivo n.® 024-2011-CD-OSITRAN de 4 de julio de 2011 (Apéndice n.° 18),
sefiala en literal e) del articulo n.® 9 “Supervision de Inversiones”, que las actividades de
supervision de OSITRAN comprende: “verificar el cumplimiento de las inversiones
comprometidas, segun se establezca en los contratos de concesion”.

6. Ahora bien, durante la vigencia del Contrato de Concesion (Apéndice n. ° 6) se han
ejecutado diversas obras aprobadas por la APN, entre ellas, las reconocidas con cargo a
las Inversiones Adicionales, como las siguientes:

12 ey de Supervision de la Inversion Privada en Infraestructura de Transporte de Uso Publico y Promocion de los Servicios de Transporte
(R/\ Aéreo, del 22 de enero de 1998 y modificatorias.
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— Duques de Amarre para el Terminal Portuario de Paita

El 19 de septiembre de 2011, el Concesionario presentd a la APN el Expediente
Técnico denominado “Disefio detallado de los Duques de Amarre del Terminal
Portuario de Paita" '3,

Luego de la revision efectuada al referido Expediente Técnico por parte de Gallegos-
Casabonne-Arango-Quesada Ingenieros Civiles SAC, (en el marco de una consultoria
contratada por la APN), el Jefe de la Supervision de Disefio del Contrato de
Concesion del TP Paita (en adelante, Supervision de Disefio) mediante Carta N° 103-
2011-APN/SUPERV.DISENO T.P. PAITA de 1 de diciembre de 2011 (Apéndice n.°
53), comunico al Concesionario la aprobacion del citado Expediente Técnico, sin
embargo, precisd que se encontraba: “condicionada a que la version final de dicho
Expediente Técnico, comprenda el levantamiento de las observaciones no
subsanadas; caso contrario, el mismo queda desautorizado”.

Posteriormente, mediante Carta C.CGAQ.861/11 del 19 de diciembre de 2011
(Apéndice n.° 54), el citado consultor Gallegos-Casabonne-Arango-Quesada
Ingenieros Civiles SAC, se dirigio a la APN, con atencion a la Supervision de Disefio y
comunico el levantamiento de las observaciones del referido Expediente Técnico.
Recibida la citada comunicacion, la Gerencia General de la APN, mediante la Carta
N° 1012-2011-APN/GG de 22 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 55), comunicé al
Concesionario la aprobacion del Expediente Técnico denominado: “Disefio detallado
de los Duques de Amarre” (Apéndice n.° 56), sefialando en la parte del asunto del
citado documento, que esta obra corresponde a una Inversion Adicional.

Al concluirse la ejecucion de la obra “Disefio detallado de los Duques de Amarre” la
APN la recibi6 mediante Acta de Recepcion de Obra de 9 de agosto de 2014
(Apéndice n.° 57). Posteriormente, el Supervisor de Inversiones de Puertos y el Jefe
de Puertos de OSITRAN emitieron el Informe N° 2641-14-GSF-OSITRAN del 17 de
setiembre de 2014 (Apéndice n.° 58), dirigido al Gerente de Supervision y
Fiscalizacion de OSITRAN, dando conformidad a la liquidacion de obra por USD 1

{

parte, el Gerente de Supervision y Fiscalizacion de OSITRAN mediante Oficio N°

//' 472 020,65, recomendando que se incorpore a la inversion que corresponda. Por su

5115-14-GSF-OSITRAN del 17 de setiembre 2014 (Apéndice n.® 59), comunico al
Concesionario la conformidad de la liquidacion: “Inversion Adicional - Mejoramiento de
Defensas para el Muelle espigon existente — Duques de Amarre”; indicando
expresamente que corresponde a una Inversion Adicional, es decir, con cargo a
dicho concepto ofrecido por el Concesionario en su Propuesta Economica (Apéndice
n.°7).

% Al respecto, el Expediente Técnico: “Disefio detallado de los Duques de Amarre’

(Apéndice n.° 56), aprobado por la APN, sefiala en su numeral 1 - “Introduccion”, lo
siguiente:

13 Con Oficio N° 07532-2018-GSF-OSITRAN del 27 de agosto de 2018, la APN remitio a esta Comision de Auditoria el Informe N° 2641-
14-GSF-OSITRAN del 17 de setiembre de 2014, que sefiala que el Concesionario presentd el expediente técnico: “Disefio detallado de
los Duques de Amarre del Terminal Portuario de Paita” mediante Carta 142/FC/011 TPE - Coordinacion Disefio T.P/PAITA® de 19 de
setiembre de 2011. Con Oficio N°* 0071-2018-CG/APP-AC-TP PAITA del 10 de setiembre de 2018 se solicité a la APN los documentos
mencionados. En respuesta, con Oficio N® 908-2018-APN/GG del 28 de setiembre de 2018, la APN sefialo que: “...esfa informacion
correspondia a la gestion de la anterior Supervision de Disefio, cuando no se contaba con el sistema electrénico de archivo.”
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“

vl
1. INTRODUCCION

El Puerto de Paita ha solicitado a Royal Haskoning evaluar el muelle existente. En el
futuro, dicho muelle aspira a recibir buques de mayor tamafo. Los estudios
realizados consisten en:

o Evaluacion estructural del muelle existente,

e Determinacion de las obras de dragado requeridas;

o Disefio de las instalaciones de amarre necesarias para recibir buques mas
grandes.

(...)" (el resaltado es nuestro).

Sobre el particular, mediante Oficio N° 033-2018-CG/MPRQOY-AC-TP PAITA de 4 de
julio de 2018 (Apéndice n.° 60) y Oficio N° 0042-2018-CG/APP-AC-TP PAITA de 18
de julio de 2018 (Apéndice n.° 60), esta Comision de Auditoria solicitd y reitero a la
APN respectivamente, la remision de copias autenticadas de la Evaluacion Estructural
preliminar del muelle espigon existente efectuada por la empresa Royal Haskoning el
afo 2010. En atencion a lo solicitado, mediante Oficio N° 695-2018-APN/GG de 26 de
julio de 2018 (Apéndice n.° 61), el Gerente General de la APN remitio a la Comisién
de Auditoria el estudio: “Evaluacion de la Integridad Estructural del Muelle Espigon
Existente” (Apéndice n.° 61), elaborado por la citada empresa en octubre de 2010
(por encargo del Concesionario), en el cual se concluye, lo siguiente:

1)
5.5. Comentarios sobre la inspeccion realizada

()

Conclusiones

(i)

Considerando el estado estructural del muelle, éste puede recibir barcos cargados al

maximo de hasta 25,000 DWT (...

Las defensas presentan gran deterioro y no parecen ser las mas aptas para los

buques que hacen escala en Paita. Las defensas actuales no amortiguan
. suficientemente la energia del atraque del buque por lo cual el muelle recibe choque

en el momento del atraque del buque. Asimismo, aparentemente las defensas han

é// excedido la capacidad de trabajo. Se propone remplazarlas en forma inmediata en

vista de que eso ayudara considerablemente a amortiguar la energia y las cargas de
los buques.

[

7.4 Conclusiones

()

De acuerdo a la capacidad de los pilotes se evalia en forma global la
estructura considerando el efecto de atraque de un buque, dando como
resultado los siguientes puntos a considerar:

% e E[ buque méaximo, cargado totalmente, que puede atracar en el muelle es

de 25,000 DWT,
(..)
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e Para poder recibir buques de mayor tamario, cargados al méximo, la
estructura actual no es suficiente por lo cual se debe reforzar o realizar
mejorias en la infraestructura. En este caso se mencionan lo siguiente:

()

2. La ofra opcion es la de colocar unos dolphins, o duques de alba
independiente que absorben la energia del atraque de buques de
mayor tamario. En esta opcion se puede seguir utilizando la losa del
muelle para la logistica del transporte de la carga”.

(el resaltado es nuestro).

Cabe sefialar, que en consideracion a las conclusiones del citado estudio: “Evaluacion
de la Integridad Estructural del Muelle Espigon Existente” (Apéndice n.° 61), el
Concesionario elabord el Expediente Técnico denominado “Disefio detallado de los
Duques de Amarre del Terminal Portuario de Paita” (Apéndice n.° 56) donde se
advierte que se incluyd un analisis para el disefio y construccion de 3 Duques de
Alba' (dolphins), colocados a una distancia de separacion de 1,54 m. del borde del
Muelle 01, con el fin de aislar a dicha infraestructura de las cargas de impacto
generadas por naves de mayor tamafo durante las maniobras de atraque y el tiempo
de operacion, incluyendo ademas en cada “duque” (dolphin) las defensas respectivas
que absorberan parte de la energia de impacto, complementando todo el sistema de
proteccion con las bitas (elementos metalicos) instaladas directamente en la
estructura del Muelle 01, para el amarre y sujecion de las embarcaciones.

En tal sentido, en el numeral “2.3 Descripcion general de los duques de alba
(Dolphins)” del Expediente Técnico (Apéndice n.° 56), se menciona que los 3
dolphins son estructuras de acero (pilotes) de diametro 2,02 m. disefiadas para recibir
buques mayores a 25 000 DWT; ademas, la flexibilidad de dichos pilotes forman parte
del mecanismo de disipacion de energia demandada, razon por la cual, se definio su
ubicacion a una distancia especificada del borde del muelle existente (1,54 m.),
asegurando que dicha separacion sea mayor a la deflexion maxima calculada del
pilote (0,81 m.) para la condicion de atraque del barco de disefio (53 300 DWT).

// Asimismo, el Expediente Técnico (Apéndice n.° 56), incluyo la verificacion de las
estructuras de acero (dolphins-pilotes), las defensas propuestas y bitas respectivas,
frente a las cargas del sismo de disefio definido para la ciudad de Paita, en aplicacion
de la Norma Peruana E.030 de Disefio Sismorresistente, todo ello, con el fin de
constatar que el sistema en su conjunto tenga la capacidad de absorber la demanda
requerida frente a dichas acciones, y a la vez, durante el impacto de las naves de

- mayor tamafio de 53 300 DWT y el tiempo de amarre de las mismas.

% La ejecucion de la obra correspondiente al citado Expediente Técnico (Apéndice n.°
56), fue verificada por la Comision de Auditoria en la visita de inspeccion fisica a las
instalaciones del TP Paita, seglin consta en el Acta de Visita al TP Paita de 27 de

junio de 2018 (Apéndice n.° 25).

14 Los dugues de alba son estructuras aisladas del Muelle 01, que sirven para dar apoyo lateral y amarre a los buques.
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De lo anteriormente sefialado, se advierte que la ejecucion de los 3 Duques de
Amarre (dolphins), constituyen parte de los trabajos de reforzamiento del Muelle
Espigon Existente™, toda vez, que a través del sistema de proteccion: (pilotes de
acero, defensas y bitas) se incrementd la capacidad estructural del Muelle 01 para
poder recibir embarcaciones de mayor tamafio (53,300 DWT), de esta forma, dicho
sistema de proteccion, tiene la capacidad de absorber las fuerzas de impacto
demandadas a través del atraque del buque de disefio (53,300 DWT), asi como, las
fuerzas (sismo) que podrian generarse durante el tiempo de embarque. De esta
manera, dicho sistema de proteccion aisla permanentemente a la infraestructura del
Muelle 01 del efecto de las cargas mencionadas.

Se debe tener en consideracion ademas, conforme a lo sefialado anteriormente, que
esta solucion estructural (dolphins) fue resultado del estudio: “Evaluacion de la
Integridad Estructural del Muelle Espigon Existente” (Apéndice n.° 61) elaborado por
la empresa Royal Haskoning el afio 2010 (por encargo del Concesionario), en el que
se concluyo, entre otros, que para recibir buques de mayor tamafio se debia reforzar
el Muelle 01, planteando para tal fin como opcion, la colocacion de “dolphins” 0
“duques de alba”, situacion que concuerda con o sefialado por la Supervision de
Disefio en el primer parrafo de la Carta N° 103-2011-APNISUPERV.DESENO 4 % A
PAITA de 1 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 353), dirigida al Concesionario,
mediante la cual, indico lo siguiente:

%)

Me dirijo a usted en relacion al asunto del rubro, por la que su representada alcanzo a
esta Supervision de Disefio el proyecto “Disefo detallado de los Duques de Amarre
del Muelle de Paita” (denominado por su representada Reforzamiento del Muelle
Espigon Existente).

(...)" (el resaltado es nuestro).

L\

Técnico: “Disefio detallado de los Duques de Amarre” (Apéndice n.° 56), son trabajos
del reforzamiento del Muelle 01, éstos corresponden a las Obras Minimas ofrecidas
por el Concesionario en su Propuesta Técnica — Anexo 16 del Contrato de Concesion
(Apéndice n.° 6); por lo tanto, dicho Expediente Técnico (Apéndice n.° 56) no
correspondia ser calificado como una Inversion Adicional por parte de la APN, asi
como tampoco correspondia que el OSITRAN reconozca la obra como tal, debido a
que contravenia lo previsto en el Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6). Cabe

l precisar, que €l Concesionario podia realizar las inversiones que estimara necesarias

/ En consecuencia, al estar evidenciado que las obras comprendidas en el Expediente

15 £n “Disefio de Estructuras de Concreto”, de los autores Arthur H. Nilson y David Darwin, se indica:
14. FUNCIONALIDAD, RESISTENCIA'Y SEGURIDAD ESTRUCTURAL
(...) La sequridad requiere que la resistencia de la estructura sea la adecuada para fodas las cargas que puedan llegar a actuar sobre
ella. Si la resistencia de la estructura, construida tal como se disefi6, pudiera predecirse en forma precisa, y i las cargas y Sus efectos
intermos (momentos, cortantes, fuerzas axiales) se conocieran con precision, la seguridad podria garantizarse proporcionando una
capacidad portante ligeramente superior a la que se requiere para las cargas conocidas (...)"
En Norma E.060 — Concreto Armado - Del Reglamento Nacional de Edificaciones del Peru:

{3
CAPITULO 8 g
(\/\ ANALISIS Y DISENO - CONSIDERACIONES GENERALES
()
8.2. CARGAS
8.2.1. Las estructuras deberén disefiarse para sistir todas las cargas que puedan obrar sobre ella durante su vida il

().

Auditoria de cumplimiento a la Autoridad Portuaria Nacional, a la Agencia de Promocion de la Inversion Privada y al Organismo
Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Piblico
Periodo 31 de marzo 2009 al 30 de marzo de 2018



00056

INFORME DE AUDITORIA N° & | ) -2019-CGIAPP-AC ) g:, LA CONTRALO RiA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 53 de 141

para garantizar el cumplimiento de los niveles de servicios y productividad, segun las
condiciones del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6).

— Rehabilitacion y Evaluacion Estructural del Muelle 01 del Terminal Portuario de Paita

Mediante Carta Ref. 044/BV/015 TPE-Sub Gerencia General del 28 de setiembre de
2015 (Apéndice n.° 62), recibida por la Supervision de Disefio el 2 de octubre de
2015, el Concesionario presenté el Expediente Técnico de la Inversion Adicional
“Rehabilitacion y Evaluacion Estructural del Muelle 01 de Paita” (Apéndice n.° 63).

El citado Expediente Técnico (Apéndice n.° 63), fue revisado por el Ing. Luis
Huarhua Yparraguirre, (en el marco de una consultoria especializada en estructuras y
obras maritimas contratada por la APN), quien luego de comunicar sus observaciones
a la Supervision de Disefio, mediante Carta 1215-2015 LHY (Apéndice n.° 64) y
Carta 1222-2016 LHY (Apéndice n.° 64) del 29 de diciembre de 2015 y del 1 de
febrero de 2016 respectivamente, remitio finalmente la Carta 1228-2016 LHY de 22
de febrero de 2016 (Apéndice n.° 64), dirigida también a la Supervision de Disefio,
dando la conformidad a dicho Expediente Tecnico (Apéndice n.® 63). Con base a
este ultimo documento, la Supervision de Disefio, remitié al Concesionario la Carta N°
004-2016-APN/SUPERV. DISENO TP PAITA del 2 de marzo de 2016 (Apéndice n.°
65), comunicando la aprobacion del Expediente Técnico (Apéndice n.° 63).

Posteriormente, el Gerente General de la APN emitié la Resolucion de Gerencia
General N° 132-2016-APN/GG del 14 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 66),
aprobando administrativamente el Expediente Técnico referido a la Inversién
Adicional “Rehabilitacion y Evaluacién Estructural del Muelle 01 del Terminal Portuario
de Paita" (Apéndice n.° 63), la misma que fue comunicada al Concesionario,
mediante Carta N° 0325-2016-APN/GG/DITEC del 16 de marzo de 2016 (Apéndice
n.° 67), suscrita por el Gerente General de la APN.

Luego de concluirse la ejecucion de la Obra: “Rehabilitacion y Evaluacion Estructural
del Muelle 01 (Muelle Espigén Existente) del Terminal Portuario de Paita” contenida
en el Expediente Técnico aprobado (Apéndice n.° 63), la APN la recibio conforme
consta en el Acta de Recepcién y Aprobacion de Obras del 17 de agosto de 2018

Portuarios de OSITRAN emitieron el Informe N° 00397-2018-JCP-GSF-OSITRAN del
6 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 69), dirigido al Gerente de Supervision y
Fiscalizacion (e) de OSITRAN, recomendando emitir el oficio de aceptacion de la
Liquidacion de Obra correspondiente a la Inversion Adicional “Rehabilitacion y
Evaluacion Estructural del Muelle 01 del Terminal Portuario de Paita”, por el monto de
US$ 9 268 841,99. Por su parte, el Gerente de Supervision y Fiscalizacion (e) de
OSITRAN, mediante Oficio N° 07839-2018-GSF-OSITRAN del 6 de setiembre de
2018 (Apéndice n.° 70) comunicé al Concesionario, que con base al informe
anteriormente citado, se aprueba la liquidacion de la Obra de Inversion Adicional:
“Rehabilitacion y Evaluacion Estructural del Muelle 01 del Terminal Portuario de
Paita”, es decir, con cargo al monto de Inversion Adicional ofrecido por el
Concesionario en su Propuesta Econdmica (Apéndice n.° 7).

' (Apéndice n.° 68).
% A continuacion, el Especialista en Inversiones Portuarias y el Jefe de Contratos
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Al respecto, de la revision efectuada al Expediente Técnico de la Inversion Adicional
“Rehabilitacion y Evaluacion Estructural del Muelle 01 de Paita” (Apéndice n.° 63) y
sus antecedentes, se desprende lo siguiente:

— Con Oficio N° 450-2018-APN/GG del 24 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 71), la
APN remiti6 a la Comision de Auditoria, entre otros, el archivo digital del
Expediente Técnico denominado: “Rehabilitacion y Evaluacién Estructural del
Muelle 01 de Paita” (en adelante, Expediente Técnico de Rehabilitacion)
(Apéndice n.° 63), elaborado por el consultor R. Rios J. Ingenieros E.LR.L. en
febrero de 2016, por encargo del Concesionario, con el fin de lograr restituir la
capacidad inicial del Muelle 01 por un periodo de vida de por lo menos 25 afios.

— En el numeral 1.2 “Descripcion del Muelle y condiciones de uso”, del Expediente
Técnico de Rehabilitacion (Apéndice n.° 63), se indica, entre otros, lo siguiente:
t-J
El muelle actualmente tiene restricciones de profundidad (-10.00m) y
restricciones sobre la capacidad del muelle, que permite atracar barcos de
hasta 25,000 DWT o barcos de mayor capacidad cargados parcialmente.

(...)" (el resaltado es nuestro).

— Al respecto, cabe mencionar que el Expediente Técnico de Rehabilitacion
(Apéndice n.° 63), incluyd en su numeral 1.3 una descripcion de los “Trabajos de
mantenimiento y/o reforzamiento efectuados” en el Muelle 01, asimismo, en el
Anexo “A" - Informe de Evaluacién Estructural del Muelle, numerd un listado de
“Documentacion Historica” referidos a trabajos realizados en el Muelle 01, desde
su construccion en el afio 1965. Respecto a este ultimo documento, se debe
resaltar que sefala que en el afio 2014 se efectud un Reforzamiento del Muelle,
refiriéndose a los trabajos de “Duques de Amarre” (dolphins).

— El Expediente Técnico de Rehabilitacion (Apéndice n.® 63) describe el resultado
de la inspeccion realizada a los elementos estructurales del Muelle 01,
determinando el estado fisico de cada tipo de elemento, de los cuales, en relacion
al estado de las defensas existentes, se indica lo siguiente:
1)
2.5. Inspeccion de Defensas
Existen 25 ubicaciones de defensas en ambos lados del muelle, con distancias

// entre ellas de 13,26m, 17,68 y 22,10m respectivamente.
Los elementos de concreto en su mayoria se encuentran con dafios menores,
tales como despostillamientos de los bordes, desgaste superficial. No se han
/\ observado grietas ni fracturas importantes de las mismas.

‘. En el caso de las defensas propiamente dichas, éstas son de caucho tipo V y la
| mayoria se encuentran deterioradas o no existen.

t% Las fotografias muestran el deterioro de las defensas, asi como la carencia de la
mayoria de ellas. En algunos casos se puede observar que las defensas han sido
remplazadas por llantas colgadas con cadenas.

(ud
[,\/_\ 7. Evaluacion Estructural
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La evaluacion estructural consiste en verificar las capacidades y comportamiento
del muelle para la operacion de los buques de hasta 30,000 DWT (...)

Las defensas del muelle deben ser remplazadas por defensas tipo panel SUPER
CONES que disipen mayor cantidad de energia del tipo SCN900 (E1) para barcos
de hasta 30,000 DWT. Ver caracteristicas de las defensas en el Anexo 3 y
ubicacion en plano de defensas.

()

5.5. Defensas

Dado que actualmente la mayoria de las defensas se encuentran deterioradas, se
ha propuesto su remplazo por unas nuevas defensas del tipo Cone SCN900, las
mismas que son adecuadas para recibir barcos de hasta 30,000 DWT, Ver Anexo
J.

(--)

11. Conclusiones y Recomendaciones

(--)

Se deben eliminar las llantas que a la fecha sirven de defensas, si bien es cierfo
éstas no dafan las embarcaciones, pero si fransmiten los impactos a la
estructura del muelle.

(...)" (el resaltado es nuestro).

— Asimismo, en el Expediente Técnico de Rehabilitacion (Apéndice n.° 63) se
incluye el reporte de la verificacion de cada uno de sus componentes estructurales
tomando en consideracion las cargas normativas y las que actuaran durante el
servicio de operacion del Muelle 01, determinando lo siguiente:

1) Carga Muerta

2) Carga Viva uniforme y con alternancia de cargas para el caso de losas.

3) Cargas de Uso: Carga Camion HS-25 — Carga del Reach Stacker de 100 ton
de capacidad — Carga de la Grua Liebherr LHM 550 sobre ruedas - Carga de
la Gria Liebherr LHM 550 sobre bases metalicas y Carga de la Tolva
Ecoldgica.

4) Carga Sismica de acuerdo a la nomma peruana E.030 de Disefio

Sismorresistente.
/ 5) Cargas de Atraque de las embarcaciones (Naves de 30,000 DWT).
6) Cargas de Amarre (Nave de 55,000 DWT).

)

7) Cargas de Viento durante el Amarre (tiempo de espera de las naves).

Q — De las verificaciones indicadas anteriormente, la Comision de Auditoria presta
principal atencion al analisis del estado de carga “5) Cargas de Atraque de las
Embarcaciones”, que se utilizé para el disefio de las nuevas defensas del Muelle
01, debido a que en el Expediente Técnico de Rehabilitacion (Apéndice n.° 63),
N se identificd que las defensas existentes se encontraban en malas condiciones e
incluso algunas de ellas habian sido sustituidas por llantas, lo que significo que la
estructura del Muelle 01 carecia de defensas para amortiguar el impacto de los
buques durante el atraque.

las Embarcaciones” del Anexo A “Informe de Evaluacion Estructural del Muelle”,

(\/\ — En relacion a esta carencia de defensas, el numeral 6 “Condicion del Atraque de
% del Expediente Técnico de Rehabilitacion (Apéndice n.° 63), desarrolla el
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sustento del disefio de las nuevas defensas, considerando la condicion de carga
de disefio asociada a la fuerza de impacto producida por buques de 30 000 DWT;
resultando la necesidad de adquirir e instalar defensas del tipo Super Cone
SCN900 (E1.00) de Trelleborg, que ofrecen una mayor disipacion de energia, con
lo que se logra que el Muelle 01 incremente su capacidad estructural y que
permita atender naves de mayor volumen de embarque (25 000 DWT a 30 000
DWT).

— De acuerdo a lo sefialado, el Expediente Técnico de Rehabilitacion (Apéndice n.°
63) incluyé como parte de las soluciones técnicas planteadas el disefio de nuevas
defensas para el Muelle 01, logrando que tenga la capacidad estructural para
soportar el embarque de buques de 30,000 DWT, es decir, naves de mayor
tamario a las naves de 25 000 DWT que atracaban en el Muelle 01 al momento
del inicio de las operaciones del Concesionario. Estos aspectos que se indican en
el numeral 1.2 “Descripcion del Muelle y condiciones de uso” del Expediente
Técnico de Rehabilitacion (Apéndice n.° 63) y en el numeral 3.1 de las
conclusiones del estudio: “Evaluacion de la Integridad Estructural del Muelle
Espigon Existente” (Apéndice n.° 61) determinan que el remplazo de todas las
defensas incluidas en la obra de la Rehabilitacion, constituyen trabajos de
reforzamiento del Muelle 01.

— Cabe mencionar, que la ejecucion y funcionamiento de la obra contenida en el
Expediente Técnico de Rehabilitacion (Apéndice n.° 63), fue verificada por la
Comision de Auditoria durante la visita a las instalaciones del TP Paita, segun
consta en el Acta de Visita al TP Paita de 27 de junio de 2018 (Apéndice n.° 25).

De lo anteriormente sefialado, se evidencia que las obras ejecutadas corresponden a
trabajos de reforzamiento de la Estructura del Muelle 01 (Muelle Espigon Existente),
toda vez que permitieron incrementar su capacidad estructural, para la atencion de
embarcaciones de 53,300 DWT y 30000 DWT. En consecuencia, se tratan de obras
previstas para la Etapa 3 de ejecucion de Obras, segun lo establecido en la clausula
6.4 del Contrato de Concesion (Apéndice n.® 6), que califican como Obras Minimas,
de esta forma, el Expediente Técnico de rehabilitacion (Apéndice n.° 63) no
correspondia ser calificado como una Inversion Adicional por parte de la APN, asi

/ como tampoco correspondia que el OSITRAN la reconozca como tal, debido a que
contravenia lo previsto en el Contrato de Concesion {Apéndice n.° 6).

La actuacion de quienes aprobaron el Expediente Técnico (Apéndice n.° 63) mencionado y
reconocieron como Inversion Adicional a las Obras Minimas que corresponden a la Etapa 3
de ejecucion de Obras, ofrecidas e identificadas por el Concesionario en su Propuesta
Técnica del Anexo 16 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), corresponde a los
siguientes funcionarios y servidores publicos:

X a. El Director de la Direccion Técnica de la APN, quien suscribié como Jefe de Supervision

de Disefio del Terminal Portuario de Paita, la Carta N° 103-2011-APN/SUPERV.DISENO
T.P.PAITA de 1 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 53), mediante la cual aprobo
(condicionado al levantamiento de observaciones), el Expediente Técnico “Disefio
detallado de los Duques de Amarre del Muelle de Paita” (Apéndice n.° 56), sin precisar
la Etapa a la que correspondia, inobservando ademas que los trabajos contenidos en el
citado expediente formaban parte de las Obras Minimas de la Etapa 3 de ejecucion de
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obras, ofrecida por el Concesionario en su Propuesta Técnica del Anexo 16 del Contrato
de Concesion (Apéndice n.° 6), es decir, con cargo a las Inversiones Minimas.

Asimismo, el Especialista | de la Direccién Técnica de la APN, quien como Jefe de
Supervision de Disefio del Terminal Portuario de Paita, suscribi la Carta N° 004-2016-
APN/SUPERV. DISENO TP PAITA de 2 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 65), a través
de la cual, comunicé la aprobacién del Expediente Técnico de Inversion Adicional
“Rehabilitacion y Evaluacion Estructural del Muelle 01" (Apéndice n.° 63) del Terminal
Portuario de Paita, sin embargo, no advirtié que el Concesionario lo habia identificado
como una Inversién Adicional, a pesar que en dicho expediente se incluyeron trabajos
que formaban parte de las Obras Minimas correspondientes a la Etapa 3, es decir, con
cargo a las Inversiones Minimas que ofrecié el Concesionario en su Propuesta Técnica
contenida en el Anexo 16 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6).

. El Gerente General de la APN quien suscribi6 la Carta N°® 1012-2011-APN/GG de 22 de
diciembre de 2011 (Apéndice n.° 55), mediante la cual aprobé el Expediente Técnico
‘Disefio detallado de los Duques de Amarre” (Apéndice n.° 56), calificandolo como
Inversion Adicional, a pesar que no le correspondia y no advirtio que dicha obra formaba
parte de las Obras Minimas correspondientes a la Etapa 3 de ejecucién de obras, es
decir, con cargo a las Inversiones Minimas, segun lo previsto en la Propuesta Técnica del
Anexo 16 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6). Asimismo, suscribié la
Resolucion de Gerencia General N° 132-2016-APN/GG de 14 de marzo de 2016

/ (Apéndice n.° 66), a través de la cual aprobd administrativamente el Expediente Técnico:

“Rehabilitacion y Evaluacion Estructural del Muelle 01 del Terminal Portuario de Paita”

(Apéndice n.° 63), calificandolo como Inversion Adicional, a pesar que no le

correspondia y no observd que en el citado expediente se incluyeron trabajos de

reforzamiento (defensas de muelle) que forman parte de las Obras Minimas
correspondientes a la Etapa 3 de ejecucion de obras, es decir, con cargo a las

Inversiones Minimas ofrecidas por el Concesionario en su Propuesta Técnica del Anexo

16 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6).

c. El Jefe de Puertos y el Supervisor de Inversiones de Puertos de OSITRAN quienes

suscribieron el Informe N° 2641-14-GSF-OSITRAN de 17 de setiembre de 2014

. i (Apéndice n.° 58), mediante el cual dieron conformidad a la liquidacion de la Obra:
“Inversion Adicional Mejoramiento de Defensas para el Muelle Espigon Existente -

Duques de Amarre”, sin observar, que esta inversion correspondia a trabajos que forman

parte de las Obras Minimas de la Etapa 3 de ejecucion de obras, es decir, con cargo a

las Inversiones Minimas ofrecidas por el Concesionario en su Propuesta Técnica del
Anexo 16 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6).

d. El Jefe de Contratos Portuarios y el Especialista en Inversiones Portuarias de OSITRAN
quienes suscribieron el Informe N°® 00397-2018-JCP-GSF-OSITRAN del 6 de setiembre
de 2018 (Apéndice n.° 69), mediante el cual recomendaron la aceptacion de la
liquidacion de la Obra correspondiente a la Inversion Adicional: “Rehabilitacion y
Evaluacion Estructural del Muelle 01 del Terminal Portuario de Paita”, sin observar, que
esta inversion correspondia a trabajos que forman parte de las Obras Minimas de la
Etapa 3 de ejecucion de obras, es decir, con cargo a las Inversiones Minimas ofrecidas
por el Concesionario en su Propuesta Técnica del Anexo 16 del Confrato de Concesion
(Apéndice n.° 6).

0
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e. El Gerente de Supervision y Fiscalizacion de OSITRAN quien suscribié el Oficio N° 5115-
14-GSF-OSITRAN del 17 de setiembre de 2014 (Apéndice n.° 59), mediante el cual dio
conformidad a la liquidacion del contrato para la ejecucion del proyecto: “Mejoramiento de
Defensas para el Muelle Espigon existente — Duques de Amarre”, sefialando que esta
inversion corresponde a la Inversion Adicional, sin observar, que correspondia a trabajos
que forman parte de las Obras Minimas de la Etapa 3 de ejecucion de obras, es decir,
con cargo a las Inversiones Minimas ofrecidas por el Concesionario en su Propuesta
Técnica del Anexo 16 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6). Asimismo, suscribio
el Oficio N° 07839-2018-GSF-OSITRAN del 6 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 70), a
través del cual dio la aprobacion de la Liquidacion de la Obra: “Rehabilitacion y
Evaluacion Estructural del Muelle 01 del Terminal Portuario de Paita”, sin observar, que
esta inversion correspondia a trabajos que forman parte de las Obras Minimas de la
Etapa 3 de ejecucion de obras, es decir, con cargo a las Inversiones Minimas ofrecidas
por el Concesionario en su Propuesta Técnica del Anexo 16 del Contrato de Concesion
(Apéndice n.° 6).

Los hechos comentados contravienen las disposiciones siguientes:

v TUO DE LAS BASES DEL CONCURSO DE PROYECTOS INTEGRALES PARA LA
CONCESION DEL TERMINAL PORTUARIO DE PAITA.

“ANEXO N° 8 - PROPUESTA TECNICA

Apéndice 1: Especificaciones para el contenido de la Propuesta Técnica

(Referencia al Numeral 7 .1. de las Bases del Concurso)

El Postor Precalificado debera presentar un sustento técnico que respalde las Obras y
Equipamiento  Portuario ofrecidos e identificados en su Propuesta Técnica
correspondiente a las Obras Minimas, de conformidad con el Contrato de Concesion con
los contenidos minimos que se indican y que considere al menos los siguientes capitulos:

(2

v" CONTRATO DE CONCESION
g
1.18.49 Expediente Técnico
Es el documento que contiene la informacion necesaria y suficiente para permitir
/ la ejecucion y supervision de las Obras que debera ser formulado por el

CONCESIONARIO de acuerdo a la Propuesta Técnica en el caso de las Obras
Minimas y, en general, de acuerdo a lo dispuesto en el presente Contrato.” (...).

1.18.72 Obras Minimas
Son las Obras que como minimo el CONCESIONARIO debera realizar de
acuerdo a lo indicado en el Apéndice 1 del Anexo 9 del presente Contrato”.

(--)
1.18.73 Obras de la Inversion Adicional (Obras IA)

% Son las Obras que el CONCESIONARIO debera realizar en cumplimiento de la
Inversion Adicional, de acuerdo a lo previsto en el Apéndice 2 del Anexo 9 del
presente Contrato”.

()

1.18.82 Propuesta Técnica
Es la propuesta contenida en el Sobre N° 2 de acuerdo con lo dispuesto en las

Bases, presentada por el Adjudicatario

Auditoria de cumplimiento a la Autoridad Portuaria Nacional, a la Agencia de Promocion de la Inversion Privada y al Organismo
Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Piblico
Periodo 31 de marzo 2009 al 30 de marzo de 2018



‘ Uubbg
INFORME DE AUDITQRIA N® €19 -2019-CG/APP-AC (k J LQ&QLNDJ LI}II?E!;ISB)LII%‘JI\A

"

V4

{

K Resolucion de Acuerdo de Directorio n.® 013-2007-APN/DIR del 30 de marzo de 2007

Pégina 59 de 141

(.-.)

ANEXO 16

PROPUESTA TECNICA
Las situaciones expuestas han generado que se perjudique al Estado con la reduccion en
US$ 3 244 169,01, incluido el IGV, del monto de Inversién Adicional ofrecido por el
Concesionario en su Propuesta Econdmica (Apéndice n.° 7), segln el siguiente detalle:

Cuadron.®° 2

T.C:1US5.5=5/.3.386
Montos de Aprobacion'! del Expediente  Monto de Perjuicio™ - con
{5/.) IGV (U.S. §)
oo AUBaRa] 0 - | IAR0NES

Rehabilitacién y Evaluacién Estructural
del Muelle 01 del Terminal Portuario de
Total (£ ) 10,089,767.73 3,244,169.01

6,000,494.36 (*) 1,772,148.36 (**)

(1) Segininformacidn remitida porla APN, a la comisién de auditorfa, mediante Oficio N* 755-2018-APN/GG del 14.AG0.2018

(2) Segin informacién remitida por OSITRAN , a la comisién de auditorfa, mediante Oficio N* 07532-2018-GSF-OSITRAN del 27.AG0.2018

Monto obtenido por la comisién de auditéria, en base al Presupuesto aprobado con el Expediente Técnico: "Rehabilitacién y

Evaluacién Estructural del Muelle 01de Paita” (Apéndice n." 85), entregado por la APN mediante Oficio N* 450-2018-APN/GG del 24 MA

Monto obtenido en base al tipo de cambio utilizado en el Informe N* 00397-2018-JCP-GSF-OSITRAN del 06.SET.2018, correspondiente
(**) 'alaliquidacién de Ia Obra; “Rehabilitacién y Evaluacién Estructural del Muelle 01 del Terminal Portuario de Paita®, remitido por

OSITRAN mediante Oficio N* 08849-2018-GSF-OSITRAN del 09.0CT.2018.
Fuente: Informacién remitida por APN y OSITRAN,
Elaboracién: Comision de Auditoria

Los hechos sefialados se produjeron por la conducta consciente y voluntaria de los
funcionarios y servidores publicos de la APN y del OSITRAN de favorecer al Concesionario
al aprobar la APN los Expedientes Técnicos de las obras de reforzamiento del Muelle
Espigon Existente (duques de amarre y defensas de muelle), con lo que se incrementd su
capacidad estructural para atender embarcaciones de mayor tamafio de 25 000 DWT hasta
53 300 DWT, calificandolas como Inversion Adicional, y reconociéndolas como tal el
OSITRAN, a pesar que constituian Obras Minimas de la Etapa 3 de ejecucion de obras
comprendidas en la Inversion Minima, de acuerdo a lo ofrecido en la Propuesta Técnica del
Anexo 16 del Contrato de Concesién.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n. © 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Gerardo Pérez Delgado, identificado con DNI n.® 09750600, Gerente General de la APN, en
el periodo del 2 de abril de 2007 al 31 de marzo de 2013, segun designacion mediante

(Apéndice n. ° 4) y cese con Resolucion de Acuerdo de Directorio n.® 007-2013-APN/DIR
del 22 de marzo de 2013 (Apéndice n. ° 4), present6 sus comentarios mediante documento
s/n recibido el 16 de noviembre de 2018 en 9 folios.

Su participacion en los hechos se encuentra acreditada debido a que suscribié la Carta N°
1012-2011-APN/GG del 22 de diciembre de 2011 (Apéndice n. ° 55), con la cual aprobd el
Expediente Técnico “Disefio detallado de los Duques de Amarre" y califico como Inversion
Adicional, sin embargo, no le correspondia dicha calificacion de inversion, y ademas con
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dichas obras se reforzd el Muelle Existente por lo que forman parte de las Obras Minimas de
la Etapa 3 de ejecucion de obras, comprendidas en las Inversiones Minimas, de acuerdo a la
Propuesta Técnica del Anexo 16 del Contrato de Concesion (Apéndice n. ° 6).

Por tanto, incumplié sus funciones de Gerente General de la APN, establecidas en el Manual

de Organizacion y Funciones de la APN, aprobado con Resolucion de Acuerdo de Directorio

N°® 030-2007-APN/DIR de 30 de noviembre de 2007, que en el item Ill “Descripcion de

Funciones (Actividades / Acciones), sefiala lo siguiente:

1)

7. Aprobar las resoluciones que le corresponden, resolviendo los actos administrativos
dentro del &mbito de su competencia.

()

9. Aprobar las propuestas y documentacion técnica sustentatoria elaborada por las
diferentes unidades organicas de la APN.

(.)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Emilio Alfonso Palacios Ramirez, identificado con DNI n.° 07414275, Jefe de la
Supervision de Disefio del Terminal Portuario de Paita - Segunda Etapa, en el periodo del 4
de diciembre de 2014 hasta la actualidad, segin designacién con Resolucion de Gerencia
General n.° 685-2014-APN/GG del 4 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 4), presento sus
comentarios mediante Carta N° 002-2018-APN/EAPR del 19 de noviembre de 2018 en 8
folios.

Su participacion en los hechos se encuentra acreditada debido a que suscribié la Carta N°
004-2016-APN/SUPERV. DISENO TP PAITA del 2 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 65),
con la cual aprobo el Expediente Técnico de Inversion Adicional “Rehabilitacion y Evaluacion
Estructural del Muelle 01" (Apéndice n.° 63) del Terminal Portuario de Paita, y califico las

. obras como de inversion adicional, sin embargo, en dicho expediente se incluyeron trabajos
de defensas de muelle que forman parte de las Obras Minimas de la Etapa 3 de ejecucion de
obras, comprendidas en las Inversiones Minimas, de acuerdo a la Propuesta Técnica del
Anexo 16 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6).

Por consiguiente, incumplio las clausulas 6.1 y 6.2 de la Seccion VI DE LAS OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA PORTUARIA del Contrato de Concesién que dicen:

“APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

6.1 Para supervisar la elaboracion del Expediente Técnico, la APN debera designar a un
Supervisor de Disefio, en un plazo maximo de cuatro (04) meses computados desde la
Fecha de Suscripcién del Contrato. (...)

*§{‘§

6.2 El Expediente Técnico podré ser presentado por Etapas. Este comprendera por lo
menos una Etapa de las Obras, que debera estar claramente definida y cuya operacion
pueda ser llevada a cabo de manera independiente a las demas Etapas. (...)".
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Asimismo, se mantuvo como Especialista 1 de la Direccion Técnica de la APN, segln
designacion mediante Resolucion de Presidencia de Directorio N° 053-2011-APN/PD del 13
de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 4), hasta la actualidad, siendo que el Manual de
Organizacion y Funciones de la APN, aprobado mediante Resolucion de Acuerdo de
Directorio N° 030-2007-APN/DIR del 30 de noviembre de 2007, establece en los numerales 3
y 4 del item Il Descripcion de Funciones (Actividades / Acciones), lo siguiente:

1)

3. Evaluar y proponer la aprobacion técnica, de estudios y obras de infraestructura

portuaria, propuestos por entidades del sector ptblico y privado.
4. Evaluary proponer la aprobacion técnica y estudios de equipaminto portuario, propuestos
por entidades del sector publico y privado.

L.F

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Atilio Silvino Rojas Noriega, identificado con DNI n.° 17933151, Jefe de Puertos de
OSITRAN, en el periodo del 31 de diciembre de 2008 al 20 de julio de 2015, segln
designacion mediante Oficio N° 0495-08-GAF-OSITRAN del 30 de diciembre de 2008
(Apéndice n.° 4) y cese con Carta N° 330-15-GA-OSITRAN del 20 de julio de 2015
(Apéndice n.° 4), presentd sus comentarios mediante documento Carta N° 0005-2018-ARN
del 19 de noviembre de 2018 en 6 folios.

Su participacion en los hechos se encuentra acreditada debido a que suscribio el Informe N°
2641-14-GSF-OSITRAN de 17 de setiembre de 2014 (Apéndice n.° 58), con el cual dio
conformidad al expediente de liquidacion de la Obra: “Inversion Adicional Mejoramiento de
Defensas para el Muelle Espigon Existente — Duques de Amarre”, sin embargo, no verifico
que con dichas obras se reforzd el Muelle Existente por lo que forman parte de las Obras
Minimas de la Etapa 3 de ejecucion de obras, comprendidas en las Inversiones Minimas, de
acuerdo a la Propuesta Técnica del Anexo 16 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6).

Por tanto, incumplié sus funciones de Jefe de Puertos del OSITRAN establecidas en el
Manual de Descripcion de Puestos (MDP), aprobado mediante Resolucién de Presidencia N°
062-2011-PD-OSITRAN de 4 de noviembre de 2011 y MDP modificado con la Resolucion de
Presidencia N° 006-2014-PD-OSITRAN del 13 de febrero de 2014, que sefialan:

“ACTIVIDADES TiPICAS - FUNCIONES PRINCIPALES
1. Coordinar, con los Supervisores de Inversiones, Supervisores Econémicos — Financieros
y Supervisores de Operaciones, la supervision del cumplimiento de las obligaciones
legales y contractuales referidas a las materias de inversiones; econémica - financiera; y
operaciones comprometidos por los concesionarios.
2. Supervisar y coordinar con los Supervisores de Inversiones, Supervisores de
Operaciones y Supervisores Economicos — Financieros en:
a) La verificacion del cumplimiento de la ejecucion de las inversiones obligatorias y
eventuales por parte de los Concesionarios, previstos en los Confratos y en la
normatividade vigente;

(..)
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d) La supervision del cumplimiento de las clausulas referentes al otorgamiento de las
inversiones, previstas en los contratos de concesion;

L

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Rosa Verénica Zambrano Copello, identificada con DNI n.® 06660455, ex Gerente General
de la APN, en el periodo del 1 de setiembre de 2014 al 6 de julio de 2017, segln designacion
con Resolucion de Acuerdo de Directorio n.® 044-2014-APN/DIR del 30 de agosto de 2014
(Apéndice n.° 4) y cese mediante Resolucion de Acuerdo de Directorio n.® 040-2017-
APN/DIR del 7 de julio de 2017 (Apéndice n.° 4), presentd sus comentarios mediante
documento s/n recibido el 19 de noviembre de 2018.

Su participacion en los hechos se encuentra acreditada debido a que suscribio la Resolucion
de Gerencia General N° 132-2016-APN/GG de 14 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 66) y la
Carta N° 0325-2016-APN/GG/DITEC del 16 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 67), con las
cuales aprobd administrativamente el Expediente Técnico de la obra: “Rehabilitacion y
Evaluacion Estructural del Muelle 01" del Terminal Portuario de Paita, calificandola como
Inversién Adicional, y remitié al Concesionario dicha resolucion respectivamente, sin
embargo, no le correspondia dicha calificacion de inversion, y ademas su aprobacion incluyd
trabajos de defensas de muelle que forman parte del reforzamiento correspondiente a las
Obras Minimas de la Etapa 3 de ejecucion de obras, comprendidas en las Inversiones
Minimas, de acuerdo con la Propuesta Técnica del Anexo 16 del Contrato de Concesion
(Apéndice n.° 6).

Por tanto, incumplié sus funciones de Gerente General de la APN, establecidas en el Manual

de Organizacion y Funciones de la APN, aprobado mediante Resolucion de Acuerdo de

Directorio N° 030-2007-APN/DIR de 30 de noviembre de 2007, que en el item IIl Descripcién

. de Funciones (Actividades / Acciones), sefiala lo siguiente:

[,

7. Aprobar las resoluciones que le correspondan, resolviendo los actos administrativos
dentro del &mbito de su competencia.

(...)

/J// 9. Aprobar las propuestas y documentacion técnica sustentatoria elaborada por las

diferentes unidades orgénicas de la APN.

()

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Luis Alvarez Estrada, identificado con DNI n.® 06022271, Supervisor de Inversiones | (en
Puertos) del OSITRAN, en el periodo del 24 de diciembre de 2008 hasta la actualidad, segun
designacion con Memorando N° 161-08-GG-OSITRAN de 23 de diciembre de 2008
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(Apéndice n.° 4), presento sus comentarios mediante Carta N® 002-2018-LAE recibida el 22
de noviembre de 2018.

Su participacion en los hechos se encuentra acreditada debido a que suscribio el Informe N°
2641-14-GSF-OSITRAN del 17 de setiembre de 2014 (Apéndice n.° 41), con el cual dio
conformidad al expediente de liquidacion de la obra: “Inversion Adicional Mejoramiento de
Defensas para el Muelle Espigon Existente — Duques de Amarre”, sin verificar que dicha obra
formaba parte del reforzamiento correspondiente a las Obras Minimas de la Etapa 3 de
ejecucion de obras, comprendidas en las Inversiones Minimas, de acuerdo con la Propuesta
Técnica del Anexo 16 del Contrato de Concesién (Apéndice n.° 6).

Por tanto, incumplié sus funciones de Jefe de Puertos del OSITRAN establecidas en el
Manual de Descripcion de Puestos (MDP), aprobado mediante Resolucion de Presidencia N°
062-2011-PD-OSITRAN de 4 de noviembre de 2011 y MDP modificado con la Resolucién de
Presidencia N° 006-2014-PD-OSITRAN del 13 de febrero de 2014, que sefialan:

1)

NATURALEZA DE LA CLASE

Objetivo: Supervisar el cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales referidas a
las inversiones / infraestructuras comprometidas por los Concesionarios.

ACTIVIDADES TIPICAS - FUNCIONES PRINCIPALES

1. Supervisar el cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales referidas a las
inversiones / infraestructura comprometidas por los Concesionarios.

()

6. Verificar el cumplimiento de la ejecucion de las inversiones obligatorias y eventuales por
parte de los Concesionarios, previstos en los Contratos y en la normatividad vigente.

()

8. Supervisar el cumplimiento de las clausulas referentes al reconocimiento de las
inversiones, previstas en los Contratos de Concesion.

[

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Francisco Jaramillo Tarazona, identificado con DNI n.® 09964332, Gerente de Supervision
y Fiscalizacion de OSITRAN, en el periodo del 26 de junio de 2013 al 9 de julio de 2018,
segln designacion mediante Resolucion de Presidencia N° 056-2013-PD-OSITRAN del 26
de junio de 2013 (Apéndice n.° 4) y cese con Memorando N° 133-2018-JGRH-GA-
OSITRAN del 16 de julio de 2018 (Apéndice n.° 4), presentd sus comentarios mediante
documento s/n recibido el 19 de noviembre de 2018, Expediente 08-2018-51642.

Su participacion en los hechos se encuentra acreditada debido a que suscribio el Oficio N°
5115-14-GSF-OSITRAN de 17 de setiembre de 2014 (Apéndice n.® 59), con el cual dio
conformidad al expediente de liquidacion de la obra: “Inversion Adicional Mejoramiento de
Defensas para el Muelle Espigon Existente — Duques de Amarre”, sin supervisar que dicha
obra formaba parte del reforzamiento correspondiente a las Obras Minimas de la Etapa 3 de
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ejecucion de obras, comprendidas en las Inversiones Minimas, de acuerdo con la Propuesta
Técnica del Anexo 16 del Contrato de Concesion.

Por tanto, incumplié las funciones de la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion de
OSITRAN, establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones de OSITRAN (MOF),
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 006-2007-CD-OSITRAN del 10 enero de
2007 y modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 009-2009-CD-OSITRAN de
25 de marzo de 20029, que sefala lo siguiente:

1.)
Finalidad

Es el 6rgano responsable de supervisar la gestion de las entidades prestadoras relacionadas

a la explotacion de la infraestructura de transporte de uso piblico verificando el cumplimiento

de los estandares de servicios, el mantenimiento de la infraestructura asi como de las

inversiones pactadas en los contratos de concesion.

Asimismo, supervisa el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los contratos de

concesion a excepcion de las relacionadas al pago de la retribucion.

(..)

Funciones generales:

(...)

14. Supervisa la ejecucion de las inversiones en Infraestructura, a cargo de las entidades
prestadoras, reconociendo las inversiones de ser el caso y opina sobre los expedientes
tecnicos de obras, de acuerdo a lo establecido en el Contrato de Concesion o a lo
dispuesto por las normas aplicables.

L

Ademas, incumplio las funciones del cargo de Gerente de Supervision y Fiscalizacion del
OSITRAN (e), establecidas en el Manual de Descripcion de Puestos (MDP), aprobado con
Resolucion de Presidencia N° 006-2014-PD-OSITRAN del 13 de febrero de 2014, que
sefalan:

“ACTIVIDADES TIPICAS - FUNCIONES PRINCIPALES

L)

4. Dirigir, coordinar y ejecutar la evaluacion del desempefio técnico y administrativo de las
Entidades Prestadoras;

()

[// 8. Emitir opinion técnica acerca de los contratos de concesion;
Ll

4

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comisién de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

David Alejandro Villegas Balarezo, identificado con DNI n.° 09797846, Gerente de
Supervision y Fiscalizacion (e) de OSITRAN, en el periodo del 31 de julio de 2018 hasta el 19
de octubre de 2018, segin designacion mediante Resolucion de Gerencia General N° 116-
2018-GG-OSITRAN del 31 de julio de 2018 (Apéndice n.° 4) y cese con Memorando circular
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N® 107-18-GG-OSITRAN de 19 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 4), en adicion a la funcion
de Jefe de Contratos Ferroviarios y del Metro de Lima y Callao, segin lo indicado en la
misma resolucion, presenté sus comentarios mediante Carta N° 0002-2018-DVB del 21 de
noviembre de 2018.

Su participacion en los hechos se encuentra acreditada debido a que suscribio el Oficio N°
07839-2018-GSF-OSITRAN del 6 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 70), con el cual
aprobo la Liquidacion de la obra: “Rehabilitacion y Evaluacion Estructural del Muelle 01 del
Terminal Portuario de Paita", sin embargo, dicha obra incluyo trabajos de defensas de muelle
que forman parte del reforzamiento correspondiente a las Obras Minimas de la Etapa 3 de
ejecucion de obras, comprendidas en las Inversiones Minimas, de acuerdo con la Propuesta
Técnica del Anexo 16 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6).

Por tanto, incumpli¢ las funciones de la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion del
OSITRAN establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de OSITRAN (ROF),
aprobado por Decreto Supermo N° 012-2015-PCM del 28 de febrero de 2015, que sefala lo
siguiente:

1)

Articulo 53.- Funciones de la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion

sl

3. Supervisar la gestion de las entidades prestadoras relacionadas con la explotacion de la
infraestructura de transporte de uso publico, incluida la prestacion de servicios publicos
de transporte ferroviario de pasajeros en las vias que forman parte del Sistema Eléctrico
de Transporte Masivo de Lima y Callao — Metro de Lima y Callao, verificando el
cumplimiento de los aspectos comerciales y administrativos, econémico — financiero,
estandares de calidad y niveles de servicio, operacion y mantenimiento de la
infraestructura, asi como las inversiones pactadas en los contratos respectivos, segtin
corresponda.

'

Asimismo, incumplié las funciones del cargo de Gerente de Supervision y Fiscalizacion del
OSITRAN, establecidas en el Manual de Descripcion de Puestos (MDP), aprobado con
Resolucion de Presidencia N° 006-2014-PD-OSITRAN del 13 de febrero de 2014, que

ﬂf sefalan lo siguiente:
1)
CP\

ACTIVIDADES TIPICAS - FUNCIONES PRINCIPALES
(..)

8. Emitir opinion técnica acerca de los contratos de concesion;

L

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

P Francisco Alejandro Merino Rosas, identificado con DNI n.® 07923026, Especialista en
Inversiones Portuarias del OSITRAN, en el periodo del 12 de junio de 2017 hasta la
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actualidad, segun Contrato N® 010-17-OSITRAN-CAS del 9 de junio de 2017 (Apéndice n.°
4) y adendas (Apéndice n.° 4), presento sus comentarios mediante documento s/n recibido
el 22 de noviembre de 2018.

Su participacion en los hechos se encuentra acreditada debido a que suscribio el Informe N°
00397-2018-JCP-GSF-OSITRAN del 6 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 69), con el cual
recomendd la aceptacion de la liquidacion de la obra: “Inversion Adicional Rehabilitacion y
Evaluacion Estructural del Muelle 01 del Terminal Portuario de Paita”, sin embargo, no
supervisd que dicha obra incluyé trabajos de defensas de muelle que forman parte del
reforzamiento correspondiente a las Obras Minimas de la Etapa 3 de ejecucion de obras,
comprendidas en las Inversiones Minimas, de acuerdo con la Propuesta Técnica del Anexo
16 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6).

Por tanto, incumplié sus funciones de Especialista en Inversiones Portuarias del OSITRAN,
establecidas en el Perfil de Puesto incluido en el Contrato N° 010-17-OSITRAN-CAS del 9 de
junio de 2017, que dicen lo siguiente:

MISION DEL PUESTO

Supervisar y coordinar el cumplimiento de las obligaciones legales y confractuales en lo
referente a los trabajos que se efectuaran para la construccion de obras portuarias de los
Contratos de Concesion que le sean asignados, reportando y coordinando con la Jefatura de
Contratos Portuarios aspectos relacionados a la construccion, y explotacion de las obras
asignadas.

FUNCIONES DEL PUESTO
(...)
1. Supervisar y coordinar el cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales en lo
referente a los trabajos que se efectuaréan para la construccion de obras portuarias de
los Contratos de Concesion que le sean asignados, reportando y coordinando con la
Jefatura de Contratos Portuarios aspectos relacionados a la construccion de las obras

asignadas.
2. Revisar, evaluar y formular observaciones si es necesario, en lo referente a los
- Proyectos de Ingenieria de Detalle, ejecucion del proyecto, control de cambios y/o
modificaciones y liquidacion y reconocimiento de la inversion final; asi como de los
% informes de avance mensual, informes de levantamiento de observaciones, y de los

informes especiales que presenta el Concesionario y/o supervisor de obras contratado.

(.)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Roy Dennis Legoas Montejo, identificado con DNI n.® 25678930, Jefe de la Supervision de
Disefio del Contrato de Concesion del Terminal Portuario de Paita, en el periodo del 10 de
setiembre de 2009 al 1 de mayo de 2014, segin designacion mediante Resolucion de
tb\ Acuerdo de Directorio N° 033-2009-APN/DIR del 10 de setiembre de 2009 (Apéndice n.° 4)
y cese con Resolucion de Acuerdo de Directorio N° 017-2014-APN/DIR del 24 de abril de
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2014 (Apéndice n.° 4), presento sus comentarios mediante documento s/n recibido el 16 de
noviembre de 2018.

Su participacion en los hechos se encuentra acreditada debido a que suscribio la Carta N°
103-2011-APN/SUPERV.DISENO T.P.PAITA de 1 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 53),
con la cual aprobo el Expediente Técnico de la obra: “Disefio detallado de los Duques de
Amarre del Muelle de Paita", sin verificar que dicha obra formaba parte del reforzamiento
correspondiente a las Obras Minimas de la Etapa 3 de ejecucion de obras, comprendidas en
las Inversiones Minimas, de acuerdo con la Propuesta Técnica del Anexo 16 del Contrato de
Concesion (Apéndice n.° 6).

Por consiguiente, incumplio las clausulas 6.1 y 6.2 de la Seccion VI DE LAS OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA PORTUARIA del Contrato de Concesion que dicen:

“APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

6.1 Para supervisar la elaboracion del Expediente Técnico, la APN debera designar a un
Supervisor de Disefio, en un plazo maximo de cuatro (04) meses computados desde la
Fecha de Suscripcion del Contrato. (...)

6.2 El Expediente Técnico podra ser presentado por Etapas. Este comprendera por lo
menos una Etapa de las Obras, que debera estar claramente definida y cuya operacion
pueda ser llevada a cabo de manera independiente a las demas Etapas. (...)".

Asimismo, se mantuvo como Director Técnico, en el periodo del 1 de setiembre de 2006 al 1
de mayo de 2014, segun designacion mediante Resolucion de Gerencia General N° 104-A-
2006-APN/GG del 23 de agosto de 2006 y cese con Resolucion de Acuerdo de Directorio N°
017-2014-APN/DIR del 24 abril de 2014, siendo que el Manual de Organizacion y Funciones
de la APN, aprobado con Resolucion de Acuerdo de Directorio N® 030-2007-APN/DIR del 30
de noviembre de 2007, en el numeral 6 del item lll “Descripcion de Funciones (Actividades /
Acciones), sefiala lo siguiente:

1)
6. Evaluar y emitir opinion técnica sobre los expedientes técnicos de las obras de
. infraestructura portuaria y las especificaciones técnicas del equipamiento portuario
sometido a aprobacion por la APN.

Ly

// Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
: funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
(f/k asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la

comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Carlos Ricardo Aliaga Calderon, identificado con DNI n.® 09857290, Jefe de Contratos

% Portuarios de OSITRAN, en el periodo del 6 de octubre de 2016 hasta la actualidad, segun
designacion mediante Carta N° 0023-2016-JGRH-GA-OSITRAN del 6 de octubre de 2016
(Apéndice n.° 4), present6 sus comentarios mediante Carta N° 0005-2018-CRAC recibida el
21 de noviembre de 2018.
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Su participacion en los hechos se encuentra acreditada debido a que suscribio el Informe N°
00397-2018-JCP-GSF-OSITRAN del 6 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 69), con el cual
recomendd la aceptacion de la liquidacion de la Obra: “Inversion Adicional Rehabilitacion y
Evaluacion Estructural del Muelle 01 del Terminal Portuario de Paita”, sin embargo, no
verificd que dicha obra incluyd trabajos de defensas de muelle que forman parte del
reforzamiento correspondiente a las Obras Minimas de la Etapa 3 de ejecucion de obras,
comprendidas en las Inversiones Minimas, de acuerdo con la Propuesta Técnica del Anexo
16 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6).

Por tanto, incumplié sus funciones de Jefe de Contratos Portuarios del OSITRAN,
establecidas en el Perfil de Puesto, aprobado mediante Resolucion de Presidencia N° 032-
2016-PD-OSITRAN del 18 de agosto de 2016, que sefialan lo siguiente:

“)

MISION DEL PUESTO

Dirigir y supervisar la ejecucion las actividades en lo referente a las materias de inversiones;
econdmica - financiera; y de operaciones de la infraestructura de transporte de uso piblico
efectuada por las entidades prestadoras en materia portuaria, en el ambito de competencia
del OSITRAN, en el marco de los establecido en la normatividad vigente, a fin de promover el
funcionamiento eficiente del mercado de servicios portuarios.

Ll

FUNCIONES DEL PUESTO

()
2

Proponer, controlar y coordinar la ejecucion de los procesos y las actividades de
supervision referidas a la explotacion de infraestructura portuaria, verificando el
cumplimiento de las entidades prestadoras respecto de los aspectos comerciales y
administrativos, econdmico - financieros, estandares de calidad y niveles de servicio,
operacion y mantenimiento de la infraestructura, inversiones pactadas en los contratos
de concesion, asi como la idoneidad de la prestacion del servicio, segtin corresponda.

L

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;

. ' asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.
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3. EL CONCESIONARIO ENTREGO FUERA DEL PLAZO PREVISTO EN EL CONTRATO DE
CONCESION LA INFORMACION QUE ACREDITABA EL CUMPLIMIENTO DE LOS
NIVELES DE SERVICIO Y PRODUCTIVIDAD DE 8 TRIMESTRES DE LA CONCESION; Y
ANTE ELLO, EL OSITRAN NO INICIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR AL CONCESIONARIO A PESAR QUE CONSTITUIA UNA INFRACION
GRAVE, OCASIONANDO QUE NO SE APLIQUE LA SANCION DE COMO MINIMO
S/ 720 000 SOLES.

El Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6) establece en su clausula 8.19 que el
Concesionario debera entregar al OSITRAN la informacion necesaria para acreditar el
cumplimiento de los Niveles de Servicio y Productividad'® (en adelante, los NSP) previstos en
el Anexo 3 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), de manera trimestral y dentro de los
primeros quince (15) dias calendario del mes posterior al que sera motivo de evaluacion.

De la revision a los informes de evaluacion del cumplimiento de los NSP elaborados por
servidores publicos del OSITRAN, se advierte que se describieron, entre otros, las fechas,
documentos y correos electronicos mediante los cuales el Concesionario presentd la
informacion que acreditaba el cumplimiento de dicha obligacion, sin embargo, dichos
servidores del OSITRAN, al margen de sus funciones, no comunicaron que el Concesionario
presento la informacion fuera del plazo establecido durante el 1° trimestre (Oct/Dic 2009)
hasta el 7° trimestre (Abr/Jun 2011) incurriendo en demoras de 762, 680, 641, 549, 457, 367
y 337 dias respectivamente, situacion que continué presentandose en el 10° trimestre, pero
con demora de 2 dias, que tampoco fue informada a pesar que era un incumplimiento que
conllevaba a la aplicacion de sancion.

En efecto, el Reglamento de Infracciones y Sanciones del OSITRAN (en adelante, RIS de
OSITRAN) (Apéndice n.° 72), aprobado por Resolucion de Consejo Directivo n.® 023-2003-
CD-OSITRAN del 26 de noviembre de 2003 (Apéndice n.° 72), sefiala en su articulo 38 que
no entregar la informacion en las condiciones y plazos a que se contraen los Contratos de
Concesion o hacerlo con tardanza significativa constituye una infraccion grave, que de
acuerdo a la escala de sanciones establecida en el articulo 61 del RIS de OSITRAN,
(Apéndice n.° 72), es sancionada con un monto no menor de 25 UIT y hasta 60 UIT,
considerandose los ingresos operativos anuales del Concesionario menores a 20 mil UIT.

Las situaciones indicadas denotaron el incumplimiento del Contrato de Concesion y del RIS
de OSITRAN, ocasionando que no se inicie el o los procedimientos administrativos
sancionadores y consecuentemente no se determine la aplicacion de sanciones que fotalizan
como minimo S/ 720 000 soles, y se produjeron debido a que los servidores y funcionarios
publicos del OSITRAN desempefiaron sus funciones negligentemente y sin cautela de los
intereses del Estado al supervisar el cumplimiento del Concesionario de la citada obligacion
contractual y no advertir su incumplimiento del plazo previsto en los periodos indicados, asi
como al no iniciar el o los procedimientos administrativos sancionadores de acuerdo a lo
establecido en el RIS de OSITRAN (Apéndice n.° 72). Los hechos descritos se detallan a
continuacion.

6 CONTRATO DE CONCESION
DEFINICIONES
1.18.69. Niveles de Servicio y Productividad
Son aquellos indicadores minimos de calidad de servicio que el CONCESIONARIO debera lograr y mantener durante la
Explotacion del Terminal Portuario de Paita, segun se especifica en el Anexo 3 del Contrato.
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El Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6) define a los NSP como aquellos indicadores
minimos de calidad de servicio que el Concesionario debe lograr y mantener durante la
explotacion del Terminal Portuario de Paita. Para cumplir con esta obligacion, el Anexo 3 del
Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6) sefiala que las Obras que proponga ejecutar el
Concesionario en su expediente técnico deberan permitir como minimo alcanzar los NSP
previstos, que son exigidos desde el inicio de la Explotacion'?, es decir, desde el 7 de
octubre de 2009 conforme consta en el Acta de Entrega de Bienes del Concedente
(Apéndice n.° 73). Asimismo, de acuerdo a lo previsto en la clausula 8.19 del Contrato de
Concesion (Apéndice n.° 6), quien evalla el cumplimiento de esta obligacion es el
OSITRAN, para tal fin, el Concesionario debe presentar de forma trimestral y dentro de los
quince (15) dias calendario™ posterior al mes que sera motivo de evaluacion, la informacion
necesaria que acredite el cumplimiento de los NSP.

Al respecto, en la revision de los informes de evaluacion del cumplimiento de los NSP
(elaborados por el Jefe de Puertos, Supervisor de Operaciones y presentados al Gerente de
Supervision del OSITRAN), se advierte que en los antecedentes se detallaron las fechas,
documentos y correos electronicos mediante los cuales el Concesionario presentd la
informacion que acreditaba el cumplimiento de los NSP, sin embargo, los mencionados
servidores publicos del OSITRAN no informaron que dicha informacion fue presentada fuera
del plazo establecido, es decir, posterior a los quince (15) dias calendario del mes siguiente a
evaluar, conforme se puede apreciar en el cuadro siguiente, de esta forma, durante el 1°
trimestre (Oct/Dic 2009) hasta el 7° trimestre (Abr/Jun 2011) el Concesionario incurrié en
demoras de 762, 680, 641, 549, 457, 367, 337 dias respectivamente, esta situacion continud
presentandose en el 10° trimestre pero con demora de 2 dias que tampoco fue informado, a
pesar que eran incumplimientos que conllevaban a la aplicacion de sanciones de hasta S/
720 000 soles por constituir una infraccién grave prevista en el RIS de OSITRAN (Apéndice
n.° 72) aprobado por Resolucion de Consejo Directivo n.® 023-2003-CD-OSITRAN del 26 de
noviembre de 2003 (Apéndice n.° 72).

7 CONTRATO DE CONCESION
INICIO DE LA EXPLOTACION
8.14. La fecha de inicio de la Explotacion de la Concesion se computara a partir de la fecha de suscripcion del Acta de Entrega de los
4'\,\ Bienes del CONCEDENTE (...).
{ 18 CONTRATO DE CONCESION
DEFINICIONES

1.18.36. Dias Calendario
Son los dias habiles, no habiles y feriados.
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Cuadron.® 3
Demoras en la presentacion de informacién del cumplimiento de NSP
Fecha Fecha de
Trimestre "’:.""' w?m i o m‘; E;s"l"r::‘" Informe de Evaluacién
Presentacion. TPE

m 150172010 | 16/0212012 Emai 762 | 19m3z012 Wé&lmfﬁg"’ﬁ? & S
E’;};,'; 2o | 15042010 | 20022012 Ermai sa0 | 26032012 Wéﬁiﬁﬁﬁiﬁi? e
:bgm 150772010 | 1600422012 Emai 641 | 260402012 g?ég&iﬁ:ﬁ""'%? e
Cormemestre | 15102010 | 160042012 Enmai st9 | oamsra012 m&mﬁ:ﬁ:' ,?,ﬁ’ i
g;n?za'; 15012011 | 160472012 Erai as7 | 1002012 W&Mﬁ:myf? ol
?J::;’; 15042011 | 180422012 Emai 7 | 1smsot2 mzémﬁ:m' ,Ef“ o
erﬁ 15082011 | 16/0472012 Emei ar | enszor ;We&m%ﬁmy? i
;m‘: 15102011 | 171102011 Emai 2 | o2w7012 ;";Téé;;i;ﬁ;ﬁg;mn’ .?:m B
b mesrs | 15012012 | 16012012 Enai 1| 12072012 L’Lﬁ;"‘é;;g&ﬁﬁgﬂy ,%ﬁa —
é:;:‘s""';o'; 15042012 | 1710472012 Emai 2 | osmarz0n2 %T&%%ﬁ::’:' S)hb <

Fuente: Informes de Evaluacion de los NSP elaborados por el OSITRAN comrespondientes al 1° hasta el 33° Trimestre.
Elaboracion: Comision de Auditoria

Cabe sefialar que correspondia a los servidores de la entonces Gerencia de Supervision, de
acuerdo a sus funciones', informar sobre el hallazgo de incumplimiento a dicha obligacion
contractual, para que de esta forma, el 6rgano correspondiente, servidor o funcionario que
actie como instructor®® determine la procedencia del inicio de un procedimiento
administrativo sancionador, la excepcion a la obligacion de iniciarlo o declaracion de no
existencia de infraccion de ser el caso, de conformidad a lo establecido en el articulo 66, 68-
Ay 68 del RIS de OSITRAN (Apéndice n.° 72).

Sin embargo, en el rubro de andlisis de los informes de evaluacion de cumplimiento de los
NSP correspondientes al 1° hasta el 7° trimestres, los servidores de la Gerencia de
Supervision de OSITRAN, lejos de informar el incumplimiento indicado, aceptaron
ampliaciones de plazo?' presentadas por el Concesionario luego de haberse vencido el plazo

. 19 Manual de Descripcion de Puestos (Apéndice n.° 84) aprobado por Resolucion de Presidencia n.° 062-2011-PD-OSITRAN
(Apéndice n.° 84).
/ CARGO: JEFE DE PUERTOS

ACTIVIDADES TIPICAS - FUNCIONES PRINCIPALES

13. Informar sobre hallazgos de incumplimientos de las Entidades Prestadoras, a las obligaciones contractuales o legales referidas a

los aspectos de su competencia.

CARGO: SUPERVISOR DE OPERACIONES |

ACTIVIDADES TIPICAS - FUNCIONES PRINCIPALES

4. Informar sobre hallazgos de incumplimientos de las entidades prestadoras, a las obligaciones contractuales o legales referidas a los

aspectos de su competencia;

® Manual de Descripcion de Puestos (Apéndice n.° 84) aprobado por Resolucion de Presidencia n.® 062-2011-PD-OSITRAN
(Apéndice n.° 84).

CARGO: ANALISTA DE GESTION I.

ACTIVIDADES TIPICAS — FUNCIONES PRINCIPALES

6. Actuar como instructor y administrar los Procesos Administrativos Sancionadores (PAS) proponiendo a la Gerencia las sanciones
correspondientes, encargandose de la formacion y custodia de los expedientes, asi como del control y seguimiento de sanciones
impuestas.

21 Mediante Carta n.” 080-2011-GG del 12 de julio de 2011 (Apéndice n.° 86), el Concesionario solicitd seis (6) meses de plazo contados
desde agosto de 2011 para la presentacion de la informacion que acreditaba el cumplimiento de los NSP. Con Carta n.° 042-2012-GG
de 24 de abril de 2012 (Apéndice n.° 86), el Concesionario solicité un nuevo plazo de 30 dias para remitir la citada informacion
correspondiente a los meses de abril de 2010 hasta mayo de 2011.

7 A
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maximo de presentacion establecido en el Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6),
sefialando que la metodologia para la medicion de los NSP fue oficializado por la APN
mediante Resolucion de Acuerdo de Directorio n.® 019-2011-APN/DIR (Apéndice n.° 87) del
6 de setiembre de 2011. En ese sentido, justificaron su decision mencionando que el
Concesionario debia cumplir con remitir la informacion de forma retroactiva a octubre de
2009.

No obstante, cabe sefalar que el Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), no condiciona la
entrega de la informacion para acreditar el cumplimiento de los NSP a la emision de la
metodologia expedida por la APN, en efecto, el Contrato de Concesion establece
incondicionalmente un plazo maximo dentro de los quince (15) dias calendario posterior al
mes siguiente de evaluacion, para la entrega de dicha informacion. Adicionalmente, cabe
precisar que de acuerdo a lo previsto en el articulo 68-A del RIS de OSITRAN (Apéndice n.°
72) vigente a la fecha de los incumplimientos, la Gerencia General del OSITRAN previo
informe del érgano instructor, analisis costo beneficio y evaluacién de no haber generado
grave dafo a los usuarios, es quien se encuentra facultada excepcionalmente a no dar inicio
al procedimiento sancionador.

Por ofra parte, en el rubro de analisis de los informes de evaluacién de cumplimiento de los
NSP correspondientes al 8° hasta el 10° trimestres, a pesar que se menciona que la
informacion fue presentada en una fecha posterior al plazo establecido dentro de los quince
(15) dias calendario posterior al mes de evaluacion, sefialan para el 8° y 9° trimestres que
debido a que el dia 15 y 16 comrespondian a dias no habiles, la presentacion en una fecha
posterior es considerada oportuna, advirtiendose que no se informé el incumplimiento
respecto al 10° trimestre.

Cabe precisar, que el RIS del OSITRAN (Apéndice n.° 72) tenia previsto como infraccion
grave, la no entrega de informacion por parte de una Entidad Prestadora, conforme lo
transcribimos a continuacion:

“CAPITULO VI

INFRACCIONES RELATIVAS A LAS ACCIONES DE SUPERVISION

Articulo 38.- No entregar informacion
. La Entidad Prestadora que en relacion a OSITRAN o a terceros que actien con su

// autorizacion, no entregue, o lo haga con tardanza significativa, la informacion y/o

documentacion en las condiciones y plazos a que se contraen los contratos de
Concesion y documentos conexos o la legislacion aplicable, incurrird en infraccion
grave”.

En ese sentido, no entregar la informacion en el plazo establecido en el Contrato de
Concesion (Apéndice n.° 6), ameritaba el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador, razon por la cual, mediante Oficio n.® 064-2018-CG/APP-AC-TP PAITA del 20
de agosto de 2018 (Apéndice n.° 88), la Comision de Auditoria formuld el siguiente
requerimiento al OSITRAN:

A =

“Indicar si de acuerdo a lo previsto en la Clausula 19.6 del Contrato de Concesion y en el
l"\/\ marco del Reglamento de Infracciones y Sanciones, el OSITRAN inici6 algin procedimiento
administrativo sancionador al Concesionario del Terminal Portuario de Paita por el
incumplimiento de la obligacion prevista en la Clausula 8.19 relacionado con la obligacion del
Concesionario de presentar al OSITRAN informacion necesaria para acreditar el
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cumplimiento de los Niveles de Servicio y Productividad, dentro de los primeros quince (15)
dias calendario del mes posterior al que sera motivo de evaluacion.

De ser afirmativa su respuesta, remitir un cuadro resumen de los procedimientos iniciados
asi como de la sancién aplicada o resolucion mediante la cual se concluyé el procedimiento
administrativo sancionador’.

En atencién a lo solicitado, la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion del OSITRAN
mediante Oficio n.® 07368-2018-GSF-OSITRAN recibido el 23 de agosto de 2018 (Apéndice
n.° 89) por la Comisién de Auditoria, sefial6 lo siguiente:

“(...) se debe indicar que se ha remitido a la Jefatura de Fiscalizacion el Informe N° 0350-18-
JCP-GSF-OSITRAN, que se adjunta al presente, sobre el presunto Hallazgo por el
incumplimiento del Concesionario Terminales Portuarios Euroandinos Paita S.A. de la
obligacion referida a la remisién de la informacion necesaria para acreditar el cumplimiento
de los Niveles de Servicio y Productividad de manera trimestral correspondiente al vigésimo
sequndo trimestre de Explotacion (enero-marzo 2015) del Terminal Portuario de Paita,
expediente que a la fecha se encuentra en tramite”.

En el referido Informe n.° 0350-2018-JCP-GSF-OSITRAN (Apéndice n.° 90) del Jefe de
Contratos Portuarios, Supervisor de Operaciones y Asesora Legal presentado al Jefe de
Fiscalizacion de la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion del OSITRAN el 7 de agosto de
2018, se identifico un presunto incumplimiento de dos (2) dias en la entrega de la
informacion que acreditaba el cumplimiento de los NSP correspondiente al 22° trimestre
(Ene/Mar 2015), sin embargo, dicha informacion fue presentada por el Concesionario al
OSITRAN el 17 de abril de 2015, de esta forma, el citado Informe (Apéndice n.° 90)
advierte un incumplimiento acontecido hace mas de tres afios, en el cual se recomienda
evaluar si corresponde iniciar un Procedimiento Administrativo Sancionador o la aplicacion
de penalidades.

Sin embargo, respecto a los incumplimientos acontecidos durante el 1° trimestre (Oct/Dic
2009) hasta el 7° trimestre (Abr/Jun 2011) con demoras de 762, 680, 641, 549, 457, 367, 337
dias respectivamente y respecto al 10° trimestre con demora de 2 dias, a la fecha se
encontrarian prescritos?; razon por la cual, a pesar que pueden ser advertidos actualmente,
no podrian ser sometidos a ningin Procedimiento Administrativo Sancionador y en
consecuencia tampoco podrian ser sancionados; esta omision de los servidores de la
Gerencia de Supervision, actualmente Gerencia de Supervision y Fiscalizacion del
OSITRAN, finalmente conllevd a beneficiar al Concesionario con la inaplicacion de una
sancion debido a que dicho incumplimiento constituia una infraccion grave prevista en el RIS
de OSITRAN (Apéndice n.° 72).

La sancion que hubiera correspondido aplicar se determin6 considerando la infraccion
tipificada como grave y la sancién minima aplicable, seg(n lo previsto en los articulos 38 y 61
del RIS de OSITRAN (Apéndice n.° 72) respectivamente, e ingresos menores a 20 mil UIT
anuales del Concesionario en los anos 2009, 2010 y 2011:

2 El Reglamento de Infracciones y Sanciones del OSITRAN (Apéndice n.° 72), aprobado por Resolucién de Consejo Directivo n.”
023-2003-CD-OSITRAN del 26 de noviembre de 2003 (Apéndice n.° 72), vigente a la fecha de ocurrencia de las infracciones, no
establece un plazo de prescripcion, sin embargo, en la segunda disposicion complementaria se establece que para todo lo no
previsto sera de aplicacion la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobada por Ley n.® 27444 (Apéndice n.° 91), esta
(ltima sefala en su articulo 233.1 que la facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones, en caso no hubiera
sido determinado, prescribira a los cuatro (4) afios.
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Cuadro n.° 4
Escala de Sanciones
uIT :
Ingresos Operativos Multas (en UIT)
2009
=S5 Anuales (en UIT)
3,550.00 Level Grave Muy Grave

71,000,000.00j Ingreso < 20 mil Hasta 25 Hasta 60 Hasta 140
177,500,000.00] 20 mil < Ingreso < 50mil |Hasta 75 Hasta 180 |Hasta 420
177,500,000.00 Ingreso > 50 mil Hasta 180 |Hasta450 |Hasta 840

1/Incluye la posibilidad de amonestacién pablica

Fuente: Reglamento de Infracciones y Sanciones de OSITRAN (Apéndice n.° 72)
Elaboracién : Comision de Auditoria

Cuadron.® 5
Calculo de la Sancién
1° Trimestre
Oct/Dic 2009
uIT TRIMESTRE Ingreso Bruto Sancién Dias
2009 Nuevos Soles Minima | incumplidos
3,550.00 oct-09 1,713,744.57 88,750.00 762
nov-09 3,315,908.94
dic-09 4,121,663.00
TOTAL 9,151,316.51
Ingreso Bruto 36,605,266.04
Promedio Anual 2009 Al
2° Trimestre
Ene/Mar 2010
uir Ingreso Bruto Sancién Dias
2010 __—_— Nuevos Soles Minima | incumplidos
3,600.00 ene-10 3,883,589.53 90,000.00) 680
feb-10 4,189,112.00
i mar-10 3,752,025.78
TOTAL 11,824,727.31
3° Trimestre
Abr/Jun 2010
uIr Ingreso Bruto Sancién Dias
2010 brcacing N:evos Soles Minima | incumplidos
3,600.00 abr-10 3,652,404.69 90,000.00) 641
may-10 4,444,686.26
jun-10 4,183,932.00
TOTAL 12,281,022.95
4° Trimestre
Jul/Sep 2010
uIT Ingreso Bruto Sancién Dias
2010 TS Nuevos Soles Minima | incumplidos
3,600.00 jul-10 3,925,249.57 90,000.00) 549
ago-10 2,646,285.96
sep-10 2,657,109.43
TOTAL 9,228,644.96
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5° Trimestre
Oct/Dic 2010
uIT Ingreso Bruto Sancién Dias
IMESTR
2010 — . Nuevos Soles Minima | incumplidos
3,600.00 oct-10 3,062,998.61 90,000.00 457
nov-10 4,196,390.19
dic-10 5,352,583.85
TOTAL 12,611,972.65
| totALANO2010 | 4594636787 |
6° Trimestre
Ene/Mar 2011
uIT Ingreso Bruto Sancién Dias
2011 o . Nuevos Soles Minima | incumplidos
3,600.00 ene-11 4,858,386.79 90,000.00) 367
feb-11 5,983,744.94
mar-11 4,220,578.37
TOTAL 15,062,710.10
7° Trimestre
Abr/Jun 2011
uIT Ingreso Bruto Sancién Dias
2011 - Nuevos Soles Minima | incumplidos
3,600.00 abr-11 3,652,404.69 90,000.00} 337
may-11 4,444,686.26
jun-11 4,183,932.00
TOTAL 12,281,022.95
[ TotalAro2011 | 2734373305 |
10° Trimestre
LL Ene/Mar2012
urT Ingreso Bruto Sancion Dias
TRIMESTRE £y . !
2012 Nuevos Soles Minima | incumplidos
3,650.00 ene-12 5,489,985.21 91,250.00) 2
feb-12 5,118,366.02
" mar-12 5,389,786.00
& TOTAL 15,998,137.23 .
. TOTAL SANCION | 720,000.00

Fuente: Informes de Evaluacion de los NSP del OSITRAN correspondientes al 1° hasta el 10° Trimestre.
Elaboracion: Comision de Auditoria

En consecuencia, la omision de informar la demora en la entrega de la informacién que
- acreditaba el cumplimiento de los NSP durante el 1° al 7° y 10° trimestres de la concesion,
conllevd a que no se sancione al Concesionario por dichas infracciones, beneficiandolo con
la inaplicacion de una multa estimada en S/ 720 000,00, debido a que dicho incumplimiento
constituye una infraccion grave prevista en el RIS del OSITRAN (Apéndice n.° 72).

La omision de advertir en su oportunidad las demoras del Concesionario en la entrega de la
informacion que acreditaba el cumplimiento de los NPS, durante el 1° al 7° y 10° trimestres,
recae en las siguientes personas:

a) El Gerente de Supervision del OSITRAN quien suscribio los oficios, a través de los cuales
dio a conocer al Concesionario la evaluacion practicada a cada uno de los trimestres de
explotacion, para el cumplimiento de los indicadores de los NSP, sin embargo, no advirtio
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la demora incurrida en la presentacion de los informes que acreditaban dicha obligacion,
a pesar que en el informe dirigido a su persona y que sustento los oficios que suscribio,
se detallaron las fechas, documentos y correos electronicos mediantes los cuales el
Concesionario presenté dicha informacion.

b) Jefe de Puertos del OSITRAN quien suscribi¢ los informes dirigidos al Gerente de
Supervision, a través de los cuales evalud el cumplimiento de los Niveles de Servicio y
Productividad, sin embargo, no informé la demora incurrida en la presentacion de los
informes que acreditaban dicha obligacion, a pesar que en el mismo, detallé las fechas,
documentos y correos electronicos mediantes los cuales el Concesionario presenté dicha
informacion.

c) Supervisor de Operaciones del OSITRAN quien suscribio los informes dirigidos al
Gerente de Supervision, a través de los cuales evalud el cumplimiento de los Niveles de
Servicio y Productividad, sin embargo, no informo la demora incurrida en la presentacion
de la informacion que acreditaba dicha obligacion, a pesar que en los mismos, detallé las
fechas, documentos y correos electronicos mediantes los cuales el Concesionario
presentd dicha informacion

Lo descrito anteriormente denota un incumplimiento de las disposiciones contractuales y
normativas que a continuacion se detallan:

v" Contrato de Concesion

“NIVELES DE SERVICIO Y PRODUCTIVIDAD

8.19. EI CONCESIONARIO debera cumplir, cuando menos, con los Niveles de Servicio y
Productividad indicados en el Anexo 3 del Contrato, para la prestacion de los Servicios
Estandar.

El CONCESIONARIO debera entregar al REGULADOR la informacion necesaria para
acreditar el cumplimiento de lo establecido en dicho anexo, de manera trimestral, dentro de
los primeros quince (15) Dias Calendario del mes posterior al que serd motivo de
evaluacion.

(.).

“SECCION XIV: COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS
FACULTADES DEL REGULADOR

J\ DE LA POTESTAD DE SUPERVISION

14.14. Entre otras actividades, correspondera al REGULADOR fiscalizar el cumplimiento por
parte del CONCESIONARIO de las siguientes obligaciones:
a) El cumplimiento de las obligaciones contractuales, las normas regulatorias y
las Leyes y Disposiciones Aplicables.

PR

“DE LA POTESTAD SANCIONADORA

14.15. EI REGULADOR estara facultado para aplicar sanciones al CONCESIONARIO en
caso de incumplimiento de sus obligaciones, conforme a la Ley N° 27332 y Ley
N° 26917 y los reglamentos que se dicten sobre la materia. EI CONCESIONARIO
debera proceder con el cumplimiento de las sanciones que imponga el REGULADOR
de acuerdo a las Normas Regulatorias”.
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v REGLAMENTO DE INFRACCIONES Y SANCIONES DEL OSITRAN, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo n.° 023-2003-CD-OSITRAN de 26 de noviembre de
2003.

“CAPITULO VI ]

INFRACCIONES RELATIVAS A LAS ACCIONES DE SUPERVISION

Articulo 38.- No entregar informacion

La Entidad Prestadora que en relacion a OSITRAN o a terceros que actien con su
autorizacion, no entregue, o lo haga con tardanza significativa, la informacion y/o
documentacion en las condiciones y plazos a que se contraen los contratos de Concesion
y documentos conexos o la legislacion aplicable, incurriré en infraccion grave”.

Las situaciones expuestas han ocasionado que no se inicie el o los Procedimientos
Administrativos Sancionadores, de acuerdo al RIS de OSITRAN (Apéndice n.° 72), lo que
conllevd a que se deje de aplicar la sancion de por lo menos S/. 720 000 que hubiese
correspondido en su oportunidad, dado que a la fecha las infracciones se encontrarian
prescritas.

Los hechos sefialados se produjeron debido a que los servidores y funcionarios piblicos del
OSITRAN desempefiaron sus funciones negligentemente y sin cautela de los intereses del
Estado al supervisar el cumplimiento del Concesionario de. su obligacion de presentar la
informacion que acreditaba el cumplimiento de los NSP y no advertir su incumplimiento del
plazo previsto en el 1° trimestre (Oct/Dic 2009) hasta el 7° trimestre (Abr/Jun 2011) y el 10°
trimestre (Ene/Mar 2012), asi como al no iniciar el o los procedimientos administrativos
sancionadores correspondientes, a pesar que dichos incumplimientos constituian
infracciones graves y sancionables de acuerdo a lo establecido en el RIS de OSITRAN
(Apéndice n.° 72).

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n. © 3), se
_concluye que los mismos no desvirtuan los hechos observados, considerando la participacion

. / de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Ernesto Francisco Ortiz Farfan, identificado con DNI n.° 08217423, Gerente de
Supervision (encargado) del OSITRAN, en el periodo del 1 de enero de 2012 al 16 de
noviembre de 2012, segin designacion efectuada mediante Resolucion de Presidencia n.°
001-2012-PD-OSITRAN de 2 de enero de 2012 (Apéndice n.° 4) y cesado con Carta n.°
| | 022-2012-GG-OSITRAN de 16 de noviembre de 2012 (Apéndice n.° 4), no presentd sus
comentarios a la desviacion de cumplimiento comunicada el 24 de octubre de 2018, segln
constancia de recepcion de la Cédula de Comunicacion n.® 12-2018-CG/APP-AC TP PAITA.

% Su participacion en los hechos se encuentra acreditada debido a que suscribio el: (i) Oficio
n.° 1178-2012-GS-OSITRAN del 19 de marzo de 2012 (Apéndice n.° 74), (ii) Oficio n.°
1283-2012-GS-OSITRAN del 26 de marzo de 2012 (Apéndice n.° 75), (iii) Oficio n.° 1811-
2012-GS-OSITRAN de 26 de abril de 2012 (Apéndice n.° 76), (iv) Oficio n.® 1879-2012-GS-
OSITRAN de 4 de mayo de 2012 (Apéndice n.° 77), a través de los cuales, comunico al
Concesionario el resultado de la evaluacion de la informacion que acreditaba el cumplimiento
de los NSP correspondiente al 1°, 2°, 3° y 4° trimestres de la Concesion, sin advertir que
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dicha informacion se presenté fuera del plazo establecido en el Contrato de Concesion
(Apéndice n.° 6), con demoras de 762, 680, 641 y 549 dias calendario respectivamente,
todo ello, a pesar que en los Informes n.® 718-12-GS-OSITRAN de 19 de marzo de 2012
(Apéndice n.° 74), n.° 782-12-GS-OSITRAN de 26 de marzo de 2012 (Apéndice n.° 75),
n.° 1097-12-GS-OSITRAN de 26 de abril de 2012 (Apéndice n.° 76) y n.® 1134-12-GS-
OSITRAN de 4 de mayo de 2012 (Apéndice n.° 77), dirigidos a su persona, contenian el
detalle de fechas, documentos y correos electronicos mediante los cuales el Concesionario
presentd dicha informacion. Consecuentemente, no coordiné la evaluacion del inicio del o los
Procedimientos Administrativos Sancionadores, por constituir un incumplimiento previsto
como una infraccion grave en el articulo 38 del RIS de OSITRAN (Apéndice n.° 72),
situacion que conllevo a que se deje de aplicar la sancion que hubiese correspondido en su
oportunidad, dado que a la fecha la infraccion se encontraria prescrita.

De esta forma, trasgredié lo previsto en el Manual de Descripcion de Puestos del OSITRAN,
aprobado con Resolucion de Presidencia n.® 062-2011-PD-OSITRAN del 4 de noviembre de
2011, que sefala como funciones principales del Gerente de Supervision, entre ofras: “...5.
Calificar las observaciones y proponer medidas correctivas y/o sanciones a la Entidad
Prestadora, cuando incurra en alguna de las causales establecidas en las normas legales y/o
contractuales; (...) 13. Coordinar el desarrollo de los Procesos Administrativos
Sancionadores (PAS) y verificar el seguimiento de cumplimiento de las sanciones impuestas
por OSITRAN a las Entidades Prestadoras.”

Asimismo, el Manual de Organizacion y Funciones del OSITRAN, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.® 006-2007-CD-OSITRAN del 10 de enero de 2007 y
modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo n.® 009-2009-CD-OSITRAN del 25 de
marzo de 2009, que sefala como finalidad de la Gerencia de Supervision, entre otros, que:
“supervisa el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los contratos de concesion a

excepcion de las relacionadas al pago de la retribucion. Precisa ademas que: “Es el drgano

instructor de los procesos administrativos sancionadores” y detalla como funciones

generales, entre otras, las siguientes: “9. Propone medidas correctivas y/o sanciones a las
I entidades prestadoras cuando incurran en alguna de las causales establecidas en las
normas o en las clausulas del contrato” (...) 16. Actia como instructor y administra los
procesos administrativos sancionadores proponiendo a la Gerencia General las sanciones
correspondientes, encargandose de la formacion y custodia de los expedientes, asi como del

/ Control de Sanciones Impuestas”.
/ Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa

funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente de
la Contraloria General de la Republica.

Oscar Herrera Benavides, identificado con DNI n.° 10492615, Gerente de Supervision
(encargado) del OSITRAN, en el periodo del 4 de mayo de 2012 al 9 de enero de 2013,
% segun designacion efectuada mediante Resolucion de Presidencia n.° 031-2012-PD-
OSITRAN del 4 de mayo de 2012 (Apéndice n.° 4) y cesado con memorando n.® 005-2013-
PD-OSITRAN del 9 de enero de 2013 (Apéndice n.° 4), presentd sus comentarios el 31 de
octubre de 2018 mediante Carta n.® 0002-2018-OHB de ocho (8) hojas y trece (14) hojas de

(,\q impresos, segiin expediente 08-2018-48699.
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Su participacion en los hechos se encuentra acreditada debido a que suscribié el: (i) Oficio
n.® 2004-2012-GS-OSITRAN del 10 de mayo de 2012 (Apéndice n.° 78), (i) Oficio n.° 2075-
2012-GS-OSITRAN del 15 de mayo de 2012 (Apéndice n.° 79), (iii) Oficio n.® 2124-2012-
GS-OSITRAN del 18 de mayo de 2012 (Apéndice n.° 80), (iv) Oficio n.° 3706-2012-GS-
OSITRAN del 5 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 83), a través de los cuales, comunico al
Concesionario el resultado de la evaluacion del cumplimiento de los NSP del 5°,6°, 7° y 10°
trimestres de la concesion, sin advertir que la informacion que acreditaba el cumplimiento de
dicha obligacion se presentd fuera del plazo establecido en el Contrato de Concesion
(Apéndice n.° 6), con demoras de 457, 367, 337 y 2 dias calendario respectivamente, todo
ello, a pesar que en los Informes n.° 1212-12-GS-OSITRAN del 10 de mayo de 2012
(Apéndice n.° 78), n.° 1256-12-GS-OSITRAN del 15 de mayo de 2012 (Apéndice n.° 79),
n.° 1294-12-GS-OSITRAN del 18 de mayo de 2012 (Apéndice n.° 80), n.° 2169-12-GS-
OSITRAN del 5 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 83), dirigidos a su persona, contenian
el detalle de fechas, documentos y correos electronicos mediante los cuales el Concesionario
presento dicha informacion. Consecuentemente, no coordind la evaluacion del inicio del o los
Procedimientos Administrativos Sancionadores, por constituir un incumplimiento previsto
como una infraccion grave en el articulo 38 del RIS del OSITRAN (Apéndice n.° 72),
situacion que conllevo a que se deje de aplicar la sancion que hubiese correspondido en su
oportunidad, dado que a la fecha la infraccion se encontraria prescrita.

De esta forma, trasgredié lo previsto en el Manual de Descripcion de Puestos del OSITRAN,
aprobado con Resolucion de Presidencia n.® 062-2011-PD-OSITRAN del 4 de noviembre de
2011, nueva version aprobada con Resolucion de Presidencia n.® 046-2012-PD-OSITRAN
del 17 de julio de 2012 y nueva version aprobada Resolucion de Presidencia n.® 053-2012-
PD-OSITRAN del 14 de agosto de 2012, que sefialan como funciones principales del
Gerente de Supervision, entre ofras: “...5. Calificar las observaciones y proponer medidas
correctivas y/o sanciones a la Entidad Prestadora, cuando incurra en alguna de las causales
establecidas en las normas legales y/o contractuales; (...) 13. Coordinar el desarrollo de los
Procesos Administrativos Sancionadores (PAS) y verificar el seguimiento de cumplimiento de
las sanciones impuestas por OSITRAN a las Entidades Prestadoras.”

Asimismo, el Manual de Organizacion y Funciones del OSITRAN, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 006-2007-CD-OSITRAN del 10 de enero de 2007 y
. / modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo n.® 009-2009-CD-OSITRAN del 25 de
/ marzo de 2009, que sefala como finalidad de la Gerencia de Supervision, entre otros, que:
“supervisa el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los contratos de concesion a
excepcion de las relacionadas al pago de la retribucion”. Precisa ademas que: “Es el érgano
instructor de los procesos administrativos sancionadores” y detalla como funciones
generales, entre otras, las siguientes: “9. Propone medidas correctivas y/o sanciones a las
entidades prestadoras cuando incurran en alguna de las causales establecidas en las
normas o en las clausulas del contrato (...) 16. Actia como instructor y administra los
% procesos administrativos sancionadores proponiendo a la Gerencia General las sanciones
correspondientes, encargandose de la formacion y custodia de los expedientes, asi como del
Control de Sanciones Impuestas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa

L\,\ funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente de
la Contraloria General de la Republica.
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Atilio Silvino Rojas Noriega, identificado con DNI n.° 17933151, Jefe de Puertos de la
Gerencia de Supervision de OSITRAN, en el periodo del 31 de diciembre de 2008 al 20 de
julio de 2015, segln designacion efectuada mediante Oficio n.® 0495-08-GAF-OSITRAN de
30 de diciembre de 2008 (Apéndice n.° 4) y cesado con Carta n.® 330-15-GA-OSITRAN de
20 de julio de 2015 (Apéndice n.° 4), presento sus comentarios el 7 de noviembre de 2018
mediante Carta n.® 0003-2018-ARN.

Su participacion en los hechos se encuentra acreditada debido a que suscribio el: (i) Informe
n.° 718-12-GS-OSITRAN de 19 de marzo de 2012 (Apéndice n.° 74), (i) Informe n.® 782-
12-GS-OSITRAN del 26 de marzo de 2012 (Apéndice n.° 75), (iii) Informe n.® 1097-12-GS-
OSITRAN del 26 de abril de 2012 (Apéndice n.® 76), (iv) Informe n.® 1134-12-GS-OSITRAN
del 4 de mayo de 2012 (Apéndice n.° 77), (v) Informe n.® 1212-12-GS-OSITRAN del 10 de
mayo de 2012 (Apéndice n.° 78), (vi) Informe n.® 1256-12-GS-OSITRAN del 15 de mayo de
2012 (Apéndice n.° 79), (vii) Informe n.® 1294-12-GS-OSITRAN del 18 de mayo de 2012
(Apéndice n.° 80), e (viii) Informe n.® 2169-12-GS-OSITRAN del 5 de setiembre de 2012
(Apéndice n.° 83), a través de los cuales, comunico al Gerente de Supervision del OSITRAN
| la evaluacion de los NSP del 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7° y 10° trimestres de la Concesion, sin
| advertir que el Concesionario presento la informacion que acreditaba el cumplimiento de los
NSP fuera del plazo establecido en el Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), con demoras
de 762, 680, 641, 549, 457, 367, 337, y 2 dias calendario respectivamente, todo ello, a pesar
que en los informes que suscribié se sefalaban las fechas, documentos y correos
electronicos mediantes los cuales el Concesionario presentd dicha informacion.
Consecuentemente, al no informar sobre el hallazgo de incumplimiento no se evalud el inicio
del o los Procedimientos Administrativos Sancionadores respectivos por constituir dichos
incumplimientos una infraccion grave prevista en el articulo 38 del RIS del OSITRAN
(Apéndice n.° 72), situacion que conllevo a que se deje de aplicar la sancion que hubiese
correspondido en su oportunidad, dado que a la fecha la infraccién se encontraria prescrita.

De esta forma, trasgredio lo previsto en el Manual de Descripcion de Puestos del OSITRAN,

aprobado con Resolucion de Presidencia n.® 062-2011-PD-OSITRAN del 4 de noviembre de

2011, nueva version aprobado con Resolucion de Presidencia n.® 046-2012-PD-OSITRAN

del 17 de julio de 2012 y nueva version aprobado con Resolucion de Presidencia n.® 053-

2012-PD-OSITRAN de 14 de agosto de 2012, que sefalan como funciones principales del

. Jefe de Puertos, entre otras: “1. Coordinar, con los Supervisores de Inversiones,

/ Supervisores Economicos — Financieros y Supervisores de Operaciones, la supervision del

/ cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales referidas a las materias de

inversiones; econémica - financiera; y operaciones comprometidos por los concesionarios.

(...) 5. Controlar los plazos de atencion de la correspondencia relacionada con las entidades

prestadoras, de acuerdo a las clausulas del contrato y a la normatividad vigente; (...) 10. Dar

conformidad a las actividades de supervision correspondientes, coordina y dirige la ejecucion

de las mismas, y hacer el sequimiento respectivo, en lo referente a las materias de su

competencia; (...) 13. Informar sobre hallazgos de incumplimientos de las Entidades

‘€§ Prestadoras, a las obligaciones contractuales o legales referidas a los aspectos de su
competencia.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente de
la Contraloria General de la Republica.
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Santiago Ernesto Perona Alvarez, identificado con DNI n.° 09395156, Supervisor de
Operaciones | de la Gerencia de Supervision, (actualmente denominada Gerencia de
Supervision y Fiscalizacion) del OSITRAN, en el periodo del 31 de diciembre de 2008 hasta
la actualidad, segin designacion efectuada mediante Oficio n.® 0512-08-GAF-OSITRAN de
30 de diciembre de 2008 (Apéndice n.° 4), presento sus comentarios el 31 de octubre de
2018 mediante Carta n.° 0002-2018-SPA de ocho (8) hojas y trece (13) hojas de impresos,
segun Expediente N° 08-2018-48696.

Su participacion en los hechos se encuentra acreditada debido a que suscribio el: (i) Informe
n.® 718-12-GS-OSITRAN del 19 de marzo de 2012 (Apéndice n.° 74), (ii) Informe n.° 782-
12-GS-OSITRAN del 26 de marzo de 2012 (Apéndice n.° 75), (iii) Informe n.° 1097-12-GS-
OSITRAN del 26 de abril de 2012 (Apéndice n.° 76), (iv) Informe n.® 1134-12-GS-OSITRAN
del 4 de mayo de 2012 (Apéndice n.° 77), (v) Informe n.® 1212-12-GS-OSITRAN del 10 de
mayo de 2012 (Apéndice n.° 78), (vi) Informe n.® 1256-12-GS-OSITRAN del 15 de mayo de
2012 (Apéndice n.° 79), (vii) Informe n.® 1294-12-GS-OSITRAN del 18 de mayo de 2012
(Apéndice n.° 80), e (viii) Informe n.® 2169-12-GS-OSITRAN del 5 de setiembre de 2012
(Apéndice n.° 83), a través de los cuales, comunicé al Gerente de Supervision de OSITRAN
la evaluacion de los NSP del 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7° y 10° trimestre de la Concesion, sin
advertir que el Concesionario presentd la informacién que acreditaba el cumplimiento de los
NSP fuera del plazo establecido en el Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), con demoras
de 762, 680, 641, 549, 457, 367, 337, y 2 dias calendario respectivamente, todo ello, a pesar
que en los informes que suscribié se sefialaba las fechas, documentos y correos electrénicos
mediantes los cuales el Concesionario presentd dicha informacion. Consecuentemente, al no
informar sobre el hallazgo de incumplimiento no se evalué el inicio del o los Procedimientos
Administrativos Sancionadores respectivos por constituir dichos incumplimientos una
infraccién grave prevista en el articulo 38 del RIS del OSITRAN (Apéndice n.° 72), situacion
A que conllevd a que se deje de aplicar la sancion que hubiese correspondido en su

oportunidad, dado que a la fecha la infraccion se encontraria prescrita.

u\ De esta forma, trasgredié lo previsto en el Manual de Descripcion de Puestos del OSITRAN,
aprobado con Resolucion de Presidencia n.° 062-2011-PD-OSITRAN del 4 de noviembre de
2011, nueva version aprobado con Resolucion de Presidencia n.° 046-2012-PD-OSITRAN

de 17 de julio de 2012 y nueva versién aprobado con Resolucion de Presidencia n.® 053-

. / 2012-PD-OSITRAN del 14 de agosto de 2012, que sefialan como funciones principales del
Supervisor de Operaciones |, entre otras: “1. Supervisar el cumplimiento de las obligaciones

legales y contractuales en lo referente a los aspectos operativos / servicios brindados por la

Entidades Prestadoras. (...) 4. Informar sobre hallazgos de incumplimientos de las entidades

prestadoras, a las obligaciones contractuales o legales referidas a los aspectos de su

competencia; 5. Coordinar con las Entidades Prestadoras, el reporte oportuno de la

informacién necesaria para la supervision de las obligaciones materia de su competencia;

(...) 10. Controlar los plazos de atencion de la correspondencia relacionada con las

X Entidades Prestadoras, de acuerdo a las clausulas del contrato y a la normatividad vigente.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente de
L\ la Contraloria General de la Replblica.
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4. LA AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL MODIFICO LA METODOLOGIA PARA LA
MEDICION DE LOS NIVELES DE SERVICIO Y PRODUCTIVIDAD DEL TERMINAL
PORTUARIO DE PAITA, INCORPORANDO DEDUCCIONES DE TIEMPOS PARA EL
CALCULO DE LOS RENDIMIENTOS EXIGIDOS EN EL CONTRATO DE CONCESION, SIN
CONTAR CON EL SUSTENTO TECNICO, OCASIONANDO LA AFECTACION DE LA
CALIDAD DE LOS SERVICIOS PRESTADOS A LOS USUARIOS.

El Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), sefiala en el Anexo 3 (Apéndice n.° 6), entre
otros, que la metodologia para la medicion de los NSP sera establecida por la APN y que el
cumplimiento de los NSP sera exigido al Concesionario desde el inicio de la Explotacion?,
esto es, para el caso del Muelle Espigon Existente, el 7 de octubre de 2009, conforme consta
en el Acta de Entrega de Bienes del Concedente (Apéndice n.® 73) y para el caso del Muelle
de Contenedores, su Explotacion se inicié el 1 de octubre de 2014, luego de la suscripcion
del Acta de Recepcion Definitiva de Obra del 30 de setiembre de 2014 (Apéndice n.° 92).

Al respecto, mediante Resolucion de Acuerdo de Directorio n® 019-2011-APN/DIR del 6 de
setiembre de 2011 (Apéndice n.° 87), la APN aprobo la metodologia para la medicion de los
NSP del Terminal Portuario de Paita (en adelante, TP Paita). Con base en la metodologia
aprobada, el OSITRAN determiné incumplimientos y aplico penalidades al Concesionario. A
continuacion, mediante Carta n.® 065-2012-TPE/GG del 30 de mayo de 2012 (Apéndice n.°
93) el Concesionario solicité a la APN que en la medicion de los NSP no se tome en cuenta
los tiempos de demora ocasionados por aquellos hechos no imputables al administrador
portuario, entre otros. Posteriormente, con Resolucion de Acuerdo de Directorio n.® 047-
2012-APN/DIR del 24 de octubre de 2012 (Apéndice n.° 94), la APN actualizd la
metodologia para la medicion de los NSP del TP Paita e incorporé deducciones de tiempo
para aplicarse en la medicion de los rendimientos exigidos como NSP al Concesionario, tales
como: refrigerio de estibadores, movimiento de rampa, movimiento de tapa de bodegas,
entre otros. Sin embargo, dicha modificacion no contaba con un sustento técnico que lo
respalde.

Las situaciones indicadas denotaron el incumplimiento de la normativa del Sistema Portuario
Nacional, ocasionando la afectacion de la calidad de los servicios prestados a los usuarios y

que pudo ser pasible de penalidades por S/ 122 763,69, de no haberse incorporado sin

/ el favorecimiento al Concesionario con la flexibilizacion del cumplimiento de los NSP puesto

sustento técnico las deducciones indicadas, en la actualizacion de la metodologia para la
medicion de los NSP del Terminal Portuario de Paita, y se produjeron debido a que los
servidores y funcionarios publicos de la APN desempefiaron sus funciones negligentemente
y sin cautela de los intereses del Estado al tramitar y aprobar la actualizacion de la
metodologia para la medicion de los NSP del TP Paita incorporando sin sustento técnico
deducciones de tiempo por hechos a cargo del Concesionario.

Lo anteriormente descrito se sustenta en lo siguiente:

La clausula 1.18.69 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6) define a los NSP como
aquellos indicadores minimos de calidad de servicio que el Concesionario debe lograr y

2 CONTRATO DE CONCESION
INICIO DE LA EXPLOTACION
8.14. La fecha de inicio de la Explotacion de la Concesion se computara a partir de la fecha de suscripcion del Acta de Entrega de los
Bienes del CONCEDENTE (...).
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mantener durante la explotacion del TP Paita. Asimismo, el Anexo 3 del Contrato de
Concesion (Apéndice n.° 6) sefiala que las Obras que proponga ejecutar el Concesionario
en su Expediente Técnico deberan, entre otros, permitir como minimo alcanzar los NSP
previstos en dicho Anexo 3 (Apéndice n.° 6), los cuales son exigidos desde el inicio de la
explotacion. Asimismo, el Contrato de Concesién (Apéndice n.° 6) establece que la APN
determina la metodologia para la medicion de los NSP y OSITRAN verifica su cumplimiento,
imponiendo las penalidades en caso corresponda.

En ese contexto, mediante Oficio n.® 390-2011-GS-OSITRAN del 25 de enero de 2011
(Apéndice n.° 95), el OSITRAN solicitd a la APN la metodologia para la medicion de los
NSP. Asi, en su comunicacion sefialé lo siguiente:

“‘Habiendo transcurrido un tiempo prudencial, desde el inicio de la explotacion y siendo
necesario dar cumplimiento a lo previsto en el contrato de Concesion agradeceré disponer
nos hagan llegar la metodologia para la medicion de los niveles de servicio y productividad”
(el resaltado es nuestro).

En atencion a lo solicitado, la APN aprobé dicha metodologia con Resolucion de Acuerdo de
Directorio n.® 019-2011-APN/DIR del 6 de setiembre de 2011 (Apéndice n.° 87). Sin
embargo, esta aprobacion se realizé casi dos afios después del inicio de la Explotacion
del Muelle Espigon Existente, por el Concesionario, el 7 de octubre de 2009 conforme consta
en el Acta de Entrega de Bienes (Apéndice n.° 73).

Ahora bien, en aplicacion de la metodologia aprobada por la APN, OSITRAN evalud los NSP
del Concesionario, detectando incumplimientos durante el 1° trimestre (Oct/Dic 2009) hasta
el 10° trimestre (Ene/Mar 2012) de Explotacion, respecto de los cuales aplico las
penalidades detalladas en el Cuadro siguiente, que alcanzaron la suma de S/ 206 051,77.

Cuadron.° 6

EVALUACION DE LOS NIVELES DE SERVICIO Y PRODUCTIVIDAD
TERMINALES PORTUARIOS EUROANDINOS PAITA SA
TERMINAL PORTUARIO DE PAITA

Periodo de Explotacién y Medicién Oﬂcb':leronmnG:.m::ﬂodo Oﬁcma-imm‘:nu llmtnPona:i;:;ioyP:gado
1* Trimestre Oct/Dic 2009 184-2012-GG-OSITRAN 1178-2012-GSF-OSITRAN 9,781.00
2° Trimestre Ene/Mar 2010 186-2012-GG-OSITRAN 1283-2012-GSF-OSITRAN 13,175.00
3° Trimestra AbrlJun 2010 182-2012-GG-OSITRAN 1811-2012-GSF-OSTRAN 12,299.00
4° Trimestre JutSet 2010 188-2012-GG-OSITRAN 1879-2012-GSF-OSITRAN 18,457.00
5° Trimestre Oct/Dic 2010 190-2012-GG-OSITRAN 2004-2012-GSF-OSITRAN 25,224.00

‘ 6° Trimestre Ene/Mar 2011 192-2012-GG-OSITRAN 2075-2012-GSF-OSITRAN 15,063.00
7° Trimestre AbrfJun 2011 No Impugnado 2124-2012-GSF-OSITRAN 24,580.00

8° Trimestre JuliSet 2011 244-2012-GG-OSITRAN 2726-2012-GSF-OSITRAN 26,447.00
9° Trimestre Oct/Dic 2011 246-2012-GG-OSITRAN 2912-2012-GSF-OSITRAN 28,920.00

10° Trimestre Ene/Mar 2012 No Impugnado 3708-2012-GSF-OSITRAN 32,106.77

206,051.77

Fuente: Cuadro de Evaluacion de NSP del TP Paita proporcionado por OSITRAN
Elaboracion: OSITRAN.

L«‘ Después de las comunicaciones de incumplimiento a los NSP y penalidades cursadas al
Concesionario por el OSITRAN con los Oficios e informes que lo sustentan, indicados en el
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Cuadro n.° 6, el Concesionario mediante Carta n® 065-2012-TPE/GG del 30 de mayo de
2012 (Apéndice n.° 93) solicité a la APN que para la medicion de los NSP no se tome en
cuenta el tiempo de demora ocasionado por aquellos hechos no imputables al
administrador portuario y detallé una lista de casos acontecidos por causas ajenas a su
control, siendo estos los siguientes:

- Gruas de buque malogradas.
- Falta de transporte (camion) en muelle para recibir la carga.
- Cambio de jaibas / fajas / cables / gruas.
- Paralizacion por lluvia.
- Orden del capitan de que los estibadores desembarquen.
- Material de nave movilizado por tripulacion.
- Paralizacion por transferencia de producto entre tanques del buque (aceite de pescado).
- Retrasos por maniobra de aseguramiento de nave debido al mal tiempo.
- Maniobras por personal de la nave.
. - Instruccion de la nave para chequear estabilidad del buque.
- Paralizacion por calado.

Cabe sefialar que en la citada carta, el Concesionario manifesto que adjuntaba los estados
de hecho (statements of facts) que acreditaban los retrasos no imputables a este,
acontecidos entre julio y diciembre de 2010; sin embargo, en respuesta a la solicitud de
informacion realizada por esta Comision de Auditoria (con Oficio n.® 0043-2018-CG/APP-AC-
TP PAITA del 18 de julio de 2018 (Apéndice n.° 96)), la APN sefialo mediante el Memorando
n.° 322-2018-APN/DOMA (Apéndice n.° 97) adjunto al Oficio n.® 697-2018-APN/GG del 26
de julio de 2018 (Apéndice n.° 97) que: “...Jos anexos que se menciona en el contenido de la
carta no se encuentran en los archivos de la DOMA”.

Posteriormente, en atencién a la solicitud realizada por el Concesionario, mediante
Resolucion de Acuerdo de Directorio n.° 047-2012-APN/DIR de 24 de octubre de 2012
(Apéndice n.° 94), la APN aprob0 la actualizacion de la metodologia para la medicion de los
NSP, incluyendo deducciones de tiempos por determinados eventos en la medicion de los
rendimientos. El sustento de dicha modificacion esta contenida en el Informe n.® 431-2012-
APN-DOMA del 3 de octubre de 2012 (Apéndice n.® 98), suscrito por la Direccion de
. Operaciones y Medio Ambiente (en adelante, DOMA) dirigido al Presidente del Directorio,

ﬂ{ ambos de la APN, en cuyo andlisis y conclusiones se menciona lo siguiente:

“ANALISIS

! Habiéndose modificado recientemente la metodologia de medicion de los niveles de
servicio y productividad para APM Terminals (version3) en el sentido de no considerar
aquellos hechos no (SIC) imputables al administrador portuario, en base a las sugerencias
proporcionados por los administradores portuarios, usuarios y comunidad portuaria en
general, asi como de los resultados de las mediciones efectuadas por personal de la
DOMA considerandose que existe similitud en los procesos y operaciones sujetos a
medicion que realizan los terminales, se ha determinado que es procedente lo solicitado por
el Gerente General de TPE, debiéndose efectuar los cambios en la metodologia de medicion
de los niveles de servicio y productividad.

' A fin de efectuar una mayor precision en los hechos no imputables al administrador portuario,
se ha segregado la carga de acuerdo a los diferentes tipos de carga movilizados en el
terminal.
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La carga de proyecto y sobredimensionada debido a las caracteristicas propias de su
manipulacion y sequridad de la misma, escapan a los ratios considerados en la metodologia,
por lo que es necesario observar y llevar un registro informativo de la medicion de dicha
carga.

CONCLUSIONES

La metodologia vigente requiere ser actualizada y ajustada de acuerdo a los factores que
influyen en la operativa real y las propuestas de mejoras planteadas por los usuarios”
(el resaltado es nuestro).

De lo indicado textualmente, se advierte que la actualizacién de la metodologia para la
medicion de los NSP del TP Paita tiene como referente la modificacion a la metodologia del
Terminal Norte Multipropésito del Callao (en adelante, TNM del Callao), operado por el
Concesionario APM Terminals Callao S.A (en adelante, APMT). En efecto, conforme se
desprende del andlisis citado, la DOMA de la APN sefialé que: i) existe similitud entre los
procesos y operaciones de ambos terminales portuarios; ii) recibio las sugerencias de
diversos actores, entre ellos, administradores portuarios, usuarios y comunidad portuaria en
general; iii) se habrian obtenido los resultados de las mediciones efectuadas por personal de
la DOMA de la APN. Finalmente, concluyeron que la metodologia requiere ser actualizada y
ajustada de acuerdo a los factores que influyen en la “operativa real” y “propuestas
planteadas” por los usuarios.

Al respecto, la Comision de Auditoria, mediante Oficio n.® 0029-2018-CG/APP-AC-TP PAITA
del 19 de junio de 2018 (Apéndice n.° 99), realizd, entre otras, las siguientes consultas a la
APN:

1. ¢ Se realizaron mediciones efectuadas por el personal de la APN a los niveles de servicio
y productividad que sustentaran la actualizacion de la metodologia aplicable al Terminal
Portuario de Paita?

2. ¢Las sugerencias proporcionadas por los administradores portuarios, usuarios y
comunidad portuaria en general, estuvieron orientadas a la nueva metodologia aplicable
al Terminal Norte Multipropésito del Callao?

3. ;Se presentaron sugerencias de los administradores portuarios, usuarios y comunidad
portuaria en general, orientadas a la actualizacion de la metodologia aplicable al Terminal
Portuario de Paita?

/ En respuesta a las consultas formuladas, la APN mediante Oficio n.® 564-2018-APN/GG del
26 de junio de 2018 (Apéndice n.° 100), que tenia adjunto el Memorando n.° 270-2018-
APN/DOMA del 25 de junio de 2018 (Apéndice n.° 100) suscrito por la DOMA de la APN,

respondié a las preguntas formuladas, conforme transcribimos a continuacion:

1. Con relacion a la pregunta formulada en el numeral 1) es de precisar que, OSITRAN
como ente requlador del cumplimiento del contrato de Concesion es el encargado de
realizar las mediciones de los niveles de servicio y productividad que la Sociedad

%3 Concesionaria debe cumplir conforme lo establecido. En ese sentido, el personal de la
APN no realizé la medicién al Terminal Portuario de Paita.

2. Respecto a la pregunta formulada en el numeral 2) es de informar que conforme se
precisa en el Informe n.° 371-2012-APN/DOMA, las sugerencias proporcionadas por los
&\ administradores portuarios, usuarios y comunidad portuaria_en general _estuvieron
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orientadas al Terminal Norte Multipropésito del Callao. Esto en virtud del sustento en el
informe 431-2012-APN/DOMA, la cual sefiala: que habiéndose modificado la metodologia
de medicion de los niveles de servicio y productividad para APT (sic) Terminals versién 3)
en base a las sugerencias proporcionados por los administradores portuarios, usuarios y
comunidad portuaria en general asi como de los resultados de las mediciones efectuadas
por personal de la DOMA y considerandose la existencia en la similitud en los procesos y
operaciones sujetos a medicion que realizan ambos terminales, recomendando la
modificacion de la version 2 de la Metodologia para la Medicion de los Niveles de
Servicio y Productividad del terminal Portuario de Paita.

3. Con relacion a la pregunta del numeral 3) es de informar que conforme se precisa en el
Informe n.° 371-2012-APN/DOMA no se presentaron sugerencias de los administradores
portuarios, usuarios y comunidad portuaria en general,_ orientadas a la actualizacion de la

metodologia aplicable no corresponde (sic) a Terminal Portuario de Paita.

De acuerdo a las respuestas proporcionadas por la DOMA de la APN, se puede afirmar que
ésta no realizo ninguna medicion a los NSP del TP Paita que sustente la actualizacion de su
metodologia. No obstante, en el citado Informe n.® 431-2012-APN-DOMA del 3 de octubre de
2012 (Apéndice n.° 98) se afirmé que personal de la DOMA habria realizado las mediciones
respectivas, lo cual no resultaria cierto.

Asimismo, en el Informe n.® 431-2012-APN-DOMA del 3 de octubre de 2012 (Apéndice n.°
98), tampoco se analizd las deducciones de tiempo solicitadas por el Concesionario
mediante su Carta n® 065-2012-TPE/GG del 30 de mayo de 20122 (Apéndice n.° 93), sin
embargo, en la actualizacién de la metodologia para la medicion de los NSP, la APN incluy6
deducciones no solicitadas por el Concesionario, como fueron: (i) refrigerio de estibadores,
(i) movimiento de tapas de bodegas, (iii) movimiento de rampas, (iv) posicionamiento y
cambio de posicion de la gria movil en el muelle existente, entre otros. Ademas la APN
precisd que: “La carga de proyecto y sobredimensionada debido a las caracteristicas propias
de su manipulacién y sequridad de la misma, escapan a los ratios considerados en la
metodologia, por lo que es necesario observar y llevar un registro informativo de la medicion
de dicha carga’. Cabe precisar, que en la solicitud del Concesionario no existe requerimiento
alguno de exclusion de tiempos relacionados con carga de proyecto y sobredimensionada.

De esta manera, en el Informe n.° 431-2012-APN-DOMA del 3 de octubre de 2012
(Apéndice n.° 98) la DOMA de la APN se limitd a sefialar que existe similitud entre los

procesos y operaciones del TP Paita y el TNM del Callao, sin haber realizado un analisis que
/ sustente dicha afirmacion.

AV,

Por otra parte, segln lo sefialado por la DOMA de la APN en el Memorando n.® 270-2018-
APN/DOMA (Apéndice n.° 100) adjunto al Oficio n.” 564-2018-APN/GG de 26 de junio de
2018 (Apéndice n.° 100), los administradores portuarios, usuarios y comunidad portuaria en
general no presentaron sugerencias orientadas a la actualizacion de la metodologia aplicable

Nﬂ El Concesionario sefialé que son causas ajenas a su control: Grias de buque malogradas, Falta de transporte (camion) en muelle para

recibir la carga, Cambio de jaibas / fajas / cables / grias, Paralizacion por lluvia, Orden del capitan de que los estibadores
desembarquen, Material de nave movilizado por tripulacion, Paralizacion por transferencia de producto entre tanques del bugue (aceite
de pescado), Retrasos por maniobra de aseguramiento de nave debido al mal tiempo, Maniobras por personal de la nave, Instruccion
de la nave para chequear estabilidad del buque, Paralizacion por calado).
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al TP Paita, sino que estas sugerencias estuvieron orientadas a la actualizacion de la
metodologia del TNM del Callao.

Por lo tanto, las conclusiones del Informe n.° 431-2012-APN-DOMA del 3 de octubre de 2012
(Apéndice n.° 98) no se condice con el andlisis realizado en dicho Informe (Apéndice n.°
98), ya que si bien se concluy6 que la metodologia requeria ser actualizada y ajustada de
acuerdo a factores que influyeron en la “operativa real” y “propuestas planteadas por los
usuarios”, la propia APN ha reconocido ante esta Comisién de Auditoria, que no realizaron
andlisis o medicion alguna a la operatividad real del TP Paita ni se recibieron propuestas de
mejoras planteadas por los usuarios del referido terminal para sustentar su actualizacion.

Cabe mencionar que si bien los servicios prestados en el TP Paita pueden ser similares a los
brindados en el TNM del Callao, la operatividad de cada terminal portuario responde al
volumen, peso, tipo de cargas y frecuencia de las naves, las mismas que varian entre uno y
otro terminal, por tal razon, el sustento técnico de la actualizacion de cada metodologia
resulta necesario en cada caso en particular. Asimismo, carece de justificacion deducir
tiempos que en la operatividad propia del TP Paita no se presenten y no hayan sido
previamente analizados.

En efecto, lo sefialado guarda relacion con los NSP exigidos en los Contratos de Concesion
para los distintos terminales portuarios, los cuales varian de acuerdo a su naturaleza y al
historial de su operatividad. Asi por ejemplo, los NSP previstos en el TP Paita son diferentes
a los establecidos para el TNM del Callao, conforme se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadron.°7
Niveles de Servicio y Productividad TNM Callao vs TP Paita
NSP TNM CALLAO TP PAITA
Tiempo de espera de la Nave No Si
Tiempo para el inicio de la si No
descarga
Tiempo para el zarpe de la Nave Si No
110 toneladas/hora
Desde el inicio de la explotacion hastaw
Embarque/Des Roll O - et s o
escarga Roll On -
Roll Off (%) 80 toneladas/hora 300, 00 TEUs)
250 toneladas/hora
A parfr de cuando se supere una
demanda de 300,000 TEUs)

120 toneladas/hora
Desde el inicio de la explotacion hasta
=k cuando se alcance una demanda de}
Embarque/Descarga Granel | No se establece rendimiento para

P : 300, 00 TEUs.
Liquido esk tipo de carga

300 toneladas/hora
A parir de cuando se supere una
demanda de 300,000 TEUs.

200 toneladas/hora
400 toneladas/hora Desde el inicio de la ex plotacion hashl

E o/D Para granel en general. cuando se alcance una demanda de
mbarque/Descarga Granel 300, 00 TEUS.

Sélido

400 toneladas/hora
A parfir de cuando se supere
demanda de 300,000 TEUs.

80 toneladas/hora

Desde el inicio de la explotacion hast|
cuando se alcance una demanda de
300, 00 TEUs.

150 toneladas/hora
A parir de cuando se supere unaj
demanda de 300,000 TEUs.
Enﬂ:ar’que!dgscama 400 toneladision No se esta.blet?e rendimienio con
Carga Fraccionada esta denominacion.

(*) En el TP Paita no se han registrado operaciones de embarque/descarga de carga rodante, mientras que en el caso del
TNM del Callao, es usual este tipo de carga, debido a que es el principal puerto del pais por donde ingresan naves con
y este tipo de carga Roll on - Roll off, ;

Fuente: Contrato de Concesion del TNM Callao (Apéndice n.® 101) y del TP Paita (Apéndice n.° 6)
Elaboracion: Comision de Auditoria

300 toneladas/hora
Para ferilizantes.

Embarquel/descarga No se establece rendimiento con
Otras Cargas esta denominacion,

Cabe reiterar que el Anexo 3 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6) establece que las
Obras que proponga ejecutar el Concesionario en su Expediente Técnico deberan permitir
como minimo alcanzar los NSP, por lo tanto, las obras y el equipamiento que este ejecute y
adquiera estan estrechamente relacionados con los indicadores minimos de calidad de
servicio que el Concesionario debe lograr y mantener durante la Explotacion del TP Paita.

Por ejemplo, para alcanzar los NSP establecidos para el caso de embarque/descarga de
granel sdlido, el Concesionario podria utilizar las gruas de la nave con clamshell/cuchara, las
gruas moviles con clamshell/cuchara, a través de ship loader o fajas transportadoras, entre
otros. La alternativa que elija el Concesionario, sea una o varias, dependera de la demanda
del servicio, el tipo de nave, tasa de ocupacion anual del muelle? y los rendimientos minimos

5 CONTRATO DE CONCESION (Apéndice n.° 6)
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que exige el Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6) para este tipo de carga: 200
toneladas/hora (desde el inicio de la Explotacion hasta cuando se alcance una demanda de
300,000 TEUs) y 400 toneladas/hora (a partir de cuando se supere una demanda de 300,000
TEUs).Para este caso en particular y para la atencion de otras cargas, el Concesionario
adquirid gruas moviles, que con el clamshell/cuchara coadyuvan al cumplimiento del
rendimiento exigido.

De otro lado, la incorporacion de una serie de eventos para deduciro de la medicion de los
rendimientos exigidos al Concesionario, sin la realizacion de un analisis técnico, conllevaria a
la afectacion de la calidad de los servicios prestados a los usuarios. Por ejemplo, el
Concesionario podria alcanzar un rendimiento real de 150 toneladas/hora de promedio
trimestral, en el tipo de carga granel solido (por debajo de los 200 toneladas/hora exigido).
Sin embargo, con las deducciones aprobadas por la APN, este alcanzaria el rendimiento
minimo exigido en el Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), afectando al usuario que no
recibiria la calidad de servicio incorporada en los NSP exigidos en el Contrato de Concesion

(Apéndice n.° 6).

Asimismo, aceptar las deducciones sin un analisis técnico, representaria un incentivo
perverso para el Concesionario, en tanto podria conllevar a desincentivarlo a invertir en
equipamiento o alguna obra adicional que le permita alcanzar los rendimientos exigidos en el
Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6).

En relacion con lo anteriormente desarrollado, el Informe presentado por el especialista en

requlacion y operaciones de infraestructuras portuarias, contratado por la Contraloria

General de la Republica, (en adelante, Informe del Especialista) (Apéndice n.° 102) concluye

entre otros, lo siguiente:

g

(i) Los cambios realizados a la metodologia de medicion de los niveles de servicio y
productividad por la APN, no se encuentran debidamente sustentados en informe
técnicos (sic). En la informacion que fue alcanzada por la Contraloria de la Republica, no
se evidencia el sustento técnico correspondiente que justifique la modificacion de
la metodologia aplicada al Terminal Portuario de Paita. (...)"

referencias generales, pero sin ningtn sustento técnico o estadistico. Con respecto, al

. / Con relacion al punto (i), la informacion proporcionada por los usuarios, solo cuenta con

f
X

A

punto (ii), en la informacion remitida por la Contraloria General de la Republica, no se ha
encontrado ningun estudio técnico de la DOMA que sustente la referida modificacion.
Con respecto al punto iii), la carta remitida por el Concesionario se encuentra sustentada
con los Estados de Hechos generados por el propio terminal portuario.

Por consiguiente, se concluye de la revision de documentos enviados por la Contraloria
General de la Republica, que no existe ningun informe técnico o estadistico que

ANEXO 4 - PARAMETROS TECNICOS DE CUMPLIMIENTO OBLIGATORIO PARA LAS OBRAS Y EQUIPAMIENTO

MUELLE ESPIGON EXISTENTE

IV. Referidos a la capacidad de atencion de Naves:

i)

La tasa de ocupacién anual del Muelle Espigon Existente no debera ser en promedio superior al sesenta por ciento (60%) de relacion,
entre el tiempo total de ocupacion anual de los Amarraderos y el tiempo total anual de disponibilidad. Su estimacion determina la
oportunidad en la que el Concesionario debera tener operativa nueva infraestructura y/o equipamiento adicional.

La tasa de ocupacion del Muelle Espigon Existente se computara a partir de la fecha en que el CONCESIONARIO inicie la Explotacion
del Muelle Espigon Existente.
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sustente debidamente las modificaciones realizadas a la metodologia de medicion
de los niveles de servicio y productividad del Terminal Portuario de Paita” (el
resaltado es nuestro).

En conclusion, la actualizacion de la metodologia para la medicion de los NSP del TP Paita
realizada por la APN mediante Resolucion de Acuerdo del Directorio N° 047-2012-APN/DIR
del 24 de octubre de 2012 (Apéndice n.° 94), incluyd deducciones de diversas situaciones
detalladas en el Cuadro n.® 9, sin contar con sustento técnico. Como consecuencia de dicha
actualizacion, los incumplimientos del Concesionario a los NSP disminuyeron
sustancialmente, de modo tal que a diferencia del 1° trimestre (oct/dic 2009) al 10° trimestre
(ene/mar 2009), donde se presentaron diversos incumplimientos (Ver Cuadro n.° 7 y 8),
durante el 21° trimestre (oct/dic 2014) al 32° trimestre (jul/set 2017) de evaluacion, solo se
presentd un incumplimiento acontecido en el 30° trimestre (Ene/Mar 2017) (Ver Cuadro n.°
7'y 8) que estuvo relacionado con el tiempo de espera de la nave.

Cabe precisar en este extremo, que de acuerdo a lo previsto en el Contrato de Concesion
(Apéndice n.° 6), entre el 11° Trimestre (Abr/Jun 2012) al 20° trimestre (Jul/Set 2014), no se
realizaron mediciones debido a la ejecucion de las obras minimas correspondientes a la
Etapa 1, la cual se inici6 el 11 de junio de 2012 y culmind el 10 de junio de 2014, conforme a
lo senalado en el numeral 33 del Informe n.° 1816-2014-GSF-OSITRAN del 27 de junio de
2014 (Apéndice n.° 103), suscrito por el Jefe de Puertos y Supervisor de Inversiones del
OSITRAN, a través del cual emitieron su opinion respecto a la recepcion y aprobacion de las
referidas obras.

74
*
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Cuadron.°7
Incumplimiento a los Niveles de Servicio y Productividad
Medidos por Operacién Individual

Espera de Nave
NSP
MEDIDOS
POR

OPERACION
INDIVIDUAL

1° Trimestre
OctiDic 2009 3 - )
2° Trimestre
Ene/Mar 2010 3 T2 0
¥ Trimeshn 1 0 0
Abreldun 2010
4° Tnmestre
2 1] (/] 0
5° Trimestre
OctiDic 2040 s} o 0
€° Trimestre
EneMar 2011 7 0 0
R 1] 1 /]
Abrfjun 2011
8° Trimestre ° 1 0
Jul'Set 2011
9° Tnmestre .
0 0 30
10° Trimestre 4 2 0
Ene/Mar 2012
21° Trimestre 0 o a
Namero Oct/Dic 2014
de Op 22° Tri 8 i B
que no lograron |  Ene/Mar 2015
sthae 23* Trimestre 0 0 0
Abridun 2015
24" Trimestre
/ JullSet 2015 a . o
25° Timestre
Oct/Dic 2015 . 9 9
26" Trimestre 0 0 0
Ene/Mar 2016
27" Trimestre o 0 o
AbriJun 2016
28" Trimestre
(1] 0 0
29° Trimestre
Oct/Dic 2016 0 . 0
30° Trimestre 1 a 0
Ene/Mar 2017
31° Trimestre
2017 1] o 0
32" Trimestre
2017 1] 0 4]
33" Trimestre
Oct/Dic 2017 o . o

Fuente: Cuadro de Resultados de Evaluacion de NSP del TP Paita proporcionado por OSITRAN

X Elaboracién: OSITRAN.

‘L\,
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Cuadron.” 8
Incumplimiento a los Niveles de Servicio y Productividad
Medido por Promedio Trimestral

Rendimiento de embarque Rendimientode  Rendimiento de  Rendimiento de  Rendimiento de

R"’""",". d;e Tiemp : embargque y embargue y «_r!rbxcue ¥
Mercancia Mercancia s g e b
Muelle de Contenedores On - Roll OFF Granel Liquido Granel Sofido

embarque y
descarga de
Otras Cargas

Contenedor | Hora-Gnza ~ Toneladashora  Toneladashora  Toneladasihora  Toneladasihora

Mz20
225

GROA1 GRUA2

12 14 12884 2888 783

12 13 12241 31352 2624

10 12 17558 202.10 737

1 13 103.04 27813 50.01

12 14 No se aplica hasta después gr1e 20007 5203

de La recepcion de Las obras

12 14 obigatonas 13302 21182 414

1" 13 100.24 250.08 850

12 14 11731 2301 4285

13 15 10342 27457 2031

12 14 ) 8080 20208 0

17 18 2528 4 256.08 41988 g8

Medicion

Promedio 15 1€ 24.60 - Sin Movimsento 23805 3312 @281

m 4 18 2817 = Sin Movimiento 21078 155.03

m 14 18 2770 " 15343 a7ag 107.71

‘m:; : 17 18 2014 . 20248 w252 0878

| m : 15 1@ 26.55 - 198,65 28403 12382
L} AT s 4 18 02 - 2014 7358 Sin Movmento
- Ehary oo 14 10 3004 5 24808 I Sin Movimienio
’;:;::“ 17 10 26.01 2530 230.38 374.04 Sin Movimento
m 18 10 2828 2018 25154 251.00 Sin Movimiento

)m 14 18 2880 2800 154.14 30478 01.80

m 12 15 2205 2038 10145 8200 85.03

m 1 18 3003 3053 170.60 3440 136.00

Fuente: Cuadro de Resultados de Evaluacion de NSP del TP Paita proporcionado por OSITRAN
Elaboracion: OSITRAN.

De lo indicado anteriormente, el Informe del Especialista (Apéndice n.° 102) presenta, entre
otros, un cuadro por cada tipo de carga con las deducciones incorporadas mediante la
actualizacion de la metodologia para la medicion de los NSP (Cuadro n.° 9). Ademas,
presenta una tabla comparativa entre las deducciones incorporadas y aquellas solicitadas
por el Concesionario, determinando qué deducciones deben ser consideradas en la medicion
de los NSP de acuerdo a la experiencia intemacional. Finalmente, con la informacion
proporcionada en el Informe del Especialista (Apéndice n.° 102) se calcularon las
penalidades que hubieran correspondido aplicar, conforme lo desarrollamos a continuacién:
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Cuadron.°9

Deducciones incorporadas con la actualizacién de la metodologia

TIPO DE
CARGA

EXCLUSIONES

UNIDADES DE
MEDIDA/MEDICION

Roll On - Roll
Off

Causa fortuita o mayor debidamente comprobada o
registrada (cualquier situacién que paralice o retrase
las operaciones).

Demoras imputables a la nave o agente maritimo.
Manejo de carga de manipulacion especial.

Refrigerio de estibadores.

Movimiento de rampa.

Toneladas/Hora

Granel
Liquido

Causa fortuita o mayor debidamente comprobada o
registrada (cualquier situacion que paralice o retrase
las operaciones).

Demoras imputables a la nave o agente maritimo

Toneladas/Hora
Medicion: Tiempo de
Operacion de la
Nave (TO) - desde
que se inicia el
bombeo hasta
termino.

Granel Sélido

Posicionamiento del equipo asignado (Clanshell u otro
equipo especializado).

Demoras imputables a la nave o agente maritimo.
Refrigerio de estibadores. :

Causa fortuita o mayor debidamente comprobada o
registrada (cualquier situacion que paralice o retrase
las operaciones).

Movilizacion de equipos adicionales para carga y
descarga.

Toneladas/Hora*

Otras Cargas

Demoras imputables a la nave o agente maritimo.
Refrigerio de estibadores.

Causa fortuita 0 mayor debidamente comprobada o
registrada (cualquier situacion que paralice o retrase
las operaciones).

Manejo de cargas de manipulacion especial
Movilizacién de equipos adicionales para carga y
descarga.

Movimiento de tapas de bodega. :
Cambio de aparejos o movilizacion de equipos
adicionales para carga / descarga.

Toneladas/Hora*

Carga
Contenerizada
Muelle de
Espigon y
Nuevo Muelle

Movimiento de tapas.

Posicionamiento y cambio de posicion de la griia movil
en el muelle existente.

Refrigerio de estibadores.

Demoras imputable a la nave o agente maritimo.
Manejo de carga sobredimensionada (no estandar) y
de manipulacion especial.

Causa fortuita o mayor debidamente comprobada o
registrada (cualquier situacion que paralice o retrase
las operaciones).

Cambio de spreaders.

Naves con carga mixta: carga general y carga no
contenerizada.

Contenedor Hora-

Gria

Fuente: Informe del Especialista de la CGR (Apéndice n.° 102)
Elaboracién: Comision de Auditoria.
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Por otra parte, el Informe del Especialista (Apéndice n.® 102) también contiene un anélisis
comparativo entre las deducciones incorporadas por la APN al actualizar la metodologia para
medir los NSP y aquellas solicitadas por el Concesionario, el cual se cita a continuacion:

Cuadro n.° 10
Modificacion metodologia vs deducciones solicitadas por el Concesionario
N° PROPUESTA APN (2012) CONCESIONARIO
1 Movimiento de Tapas NO SOLICITO
2 Posicionamiento y cambio de posicion de NO SOLICITO
la gria moévil en el muelle existente
3 Refrigerio de Estibadores NO SOLICITO
4 Demoras imputable a la nave o agente | e Grilas Malogradas
maritimo e Falta de transporte (Camion) para recibir
carga en muelle.
¢ Orden del capitan que los estibadores
desembarquen
o Material de nave movilizado por
tripulacion.
o Paralizacion por transferencia de
producto entre tanques del buque
(aceite de pescado).
¢ Maniobras por personal de la nave.
e |Instruccién de la nave para chequear
estabilidad del buque.
5 Manejo de carga sobredimensionada (no NO SOLICITO
estandar) y de manipulacion especial.
6 Cambio de spreaders. NO SOLICITO

7 Caso fortuita o mayor debidamente | o Paralizacion por lluvia
cgmprgbada 0 registrada (cualquier | o Retrasos por maniobra de
Situacion que paralice o retrase las aseguramiento de la nave debido a mal

operaciones). tiempo
» Paralizacion por Calado
8 Cambio de aparejos o movilizacion de | o Cambio de jaifas/fajas/cables/grias
equipos adicionales para carga [
descarga.
9 Naves con carga mixta: carga general y NO SOLICITO
carga no contenerizada.
Fuente: Informe del Especialista de la CGR (Apéndice n.® 102)
Elaboracién: Informe del Especialista de la CGR (Apéndice n.° 102)

En relacion al cuadro anterior, el Informe del Especialista (Apéndice n.® 102) menciona que:

‘ ‘la propuesta realizada por el Concesionario a la APN era consistente con la practica
portuaria nacional e intemacional. Es decir, aquellos tiempos deducibles de la operacion

X estaban relacionados a hechos no atribuibles al Concesionario, los mismos que se ajustaban

a casos de fuerza mayor, demoras imputables a la nave y nuevo equipamiento”

Sin embargo, mediante la actualizacion de la metodologia aprobada con Resolucion de
Acuerdo del Directorio n.* 047-2012-APN/DIR del 24 de octubre de 2012 (Apéndice n.° 94),
la APN incorport de oficio deducciones que no fueron solicitadas por el Concesionario en su
Carta n® 065-2012-TPE/GG del 30 de mayo de 2012 (Apéndice n.° 93).

Auditoria de cumplimiento a la Autoridad Portuaria Nacional, a la Agencia de Promocion de la Inversion Privada y al Organismo
Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico
Periodo 31 de marzo 2009 al 30 de marzo de 2018




05098

INFORME DE AUDITORIAN® |4 -2019-CGIAPP-AC “ ’ LA CONT RALO RiA

— GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 95 de 141

En ese sentido, tomando en consideracion la solicitud presentada por el Concesionario

mediante la carta citada anteriormente y de acuerdo con la experiencia internacional, en el

Informe del Especialista (Apéndice n.° 102) se concluye que: “sélo cuatro factores deberian

considerarse como deducciones durante la medicion de la productividad del Terminal

Portuario de Paita”, estos son:

1)  Demoras imputables a la nave o agente maritimo.

2)  Causa fortuita o mayor debidamente comprobada o registrada (cualquier situacion
que paralice o refrase las operaciones).

3)  Cambio de aparejos o movilizacion de equipos adicionales para carga / descarga.
Usualmente, en los terminales portuarios se requiere completar la descarga de ciertos
productos con otros aparejos o equipos adicionales. Por ejemplo, en el caso de las
otras cargas suelen necesitarse nuevos aparejos para poder atender todos los tipos de
carga que puede cargar una nave, la misma que no es homogénea, e inclusive también
se demanda de maquinaria adicional, para poder hacer la descarga.

4) Manejo de carga sobredimensionada (no estandar) y de manipulacion especial.
La carga sobredimensionada es completamente heterogénea y de gran tamario, lo que
impide que pueda medirse algun rendimiento en el terminal portuario. Por esta razon,
no puede ser considerada en la medicion de los niveles de servicio y productividad. EI
caso de manipulacion especial, como se mencioné anteriormente, es el de los
contenedores u ofras cargas que pueden ser enviadas en la naves (sic) tipo ro-ro y que
afectan la operacion de descarga del material rodante.

En el Informe del Especialista (Apéndice n.° 102) se ha analizado el cumplimiento a los NSP
de los rendimientos de embarque/descarga de carga, Granel Liquido, Granel Sélido y Otras
Cargas, aplicando la metodologia vigente aprobada con Resolucion de Acuerdo del
Directorio N° 047-2012-APN/DIR de 24 de octubre de 2012 (Apéndice n.° 94) y la
metodologia anterior, aprobada con Resolucion de Acuerdo de Directorio n.® 019-2011-
APN/DIR del 6 de setiembre de 2011 (Apéndice n.° 87), durante los trimestres
comprendidos entre los afios 2014 al 2017. Para ello, se recogio la informacion contenida en
los reportes en Excel (Apéndice n.° 104) presentados por el Concesionario al OSITRANZ,

Dicho andlisis concluyd lo siguiente:

26 Los reportes en Excel a través de los cuales el Concesionario remitio la informacion que acredita el cumplimiento de los NSP, fueron
entregados por el OSITRAN a la Comision de Auditoria mediante Oficio n.” 4957-2018-GSF-OSITRAN del 6 de junio de 2018
(Apéndice n.° 104).
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Graficon.® 1
Comparativo metodologia vigente y anterior
Embarque / Descarga - Granel Liquido

GRANEL LIQUIDO
TMHora

300

250

200

2014 2015 2016 2017

- == APN vigente

APN anterior == Minimo requerido

Fuente: Informe del Espécialista delaCGR (Apéndice n.® 102)
Elaboracion: Informe del Especialista de la CGR (Apéndice n.° 102)

\ En el gréfico citado se observa que respecto el Embarque/Descarga — Granel Liquido,

aplicando tanto la metodologia vigente como la anterior, durante los trimestres
correspondientes a los afios 2014 al 2017 el Concesionario cumplié con los NSP, lo cual se
deberia a la inversion realizada por el Concesionario en la instalacion de una tuberia para
embarque de Etanol”’, que le permitio superar los incumplimientos a los NSP exigidos para
este tipo de carga durante los trimestres correspondientes a los afios 2010 al 2012 (Ver
Cuadro n.° 7). Sin embargo, se advierte una ligera ventaja en los rendimientos alcanzados,
que obtiene el Concesionario producto de las deducciones que se aplicarian con la
metodologia vigente.

Gréficon.” 2
Comparativo metodologia vigente y anterior
Embarque / Descarga — Granel Sélido

GRANEL SOLIDO
TMMHora

100
50
o
[ 1 1} [ v ! n m v 1 Ll 1} Y
2014 2015 2016 2017
= == APN vigente APN anterior === Minimo requerido
Fuente: Informe del Especialista de la CGR (Apéndice n.° 102)
Elaboracion: Informe del Especialista de la CGR (Apéndice n.° 102)

{'\,\ 7 E| Expediente Técnico “Tuberia para Embarque de Etanol en el Terminal Maritimo de Paita® fue aprobado con Carta N° 063-2012-
APN/GG del 6 de enero de 2012 (Apéndice n.° 105). La obra se inicid el 5 de noviembre de 2012, segiin consta en el Acta de Inicio de
la Obra: “Instalacion de Tuberia para Embarque de Etanol” del 29 de octubre de 2012 (Apéndice n.° 105), y fue recibida mediante Acta
de Recepcion del 6 de mayo de 2014 (Apéndice n.° 105).
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En el grafico n.° 2 se observa que respecto al Embarque/Descarga — Granel Solido,
aplicando la metodologia anterior (APN anterior) durante los trimestres correspondientes a
los afios 2014 al 2017, el Concesionario incumpliria los NSP en el 2° trimestre del 2015y 1°
trimestre del 2017. Sin embargo, aplicando la metodologia vigente (APN vigente) durante el
mismo periodo, el Concesionario cumpli6 con los NSP, debido principalmente a las
deducciones que le permiten alcanzar los rendimientos exigidos por el Contrato de
Concesion (Apéndice n.° 6).

Grafico n.® 3
Comparativo metodologia vigente y anterior
Embarque / Descarga - Otras Cargas

OTRAS CARGAS

TMMHora
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|
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40
20

2014 2015 2016 2017

= w= APN vigente — == APN anterior === Minimo requerdo

Fuente: Informe del Especialista de la CGR (Apéndice n.® 102)
Elaboracion: Informe del Especialista de la CGR (Apéndice n.® 102)

En el grafico n.” 3 se observa respecto al Embarque/Descarga - Otras Cargas, aplicando la
metodologia anterior (APN anterior) durante los trimestres correspondientes a los afos 2014
al 2017, el Concesionario incumpliria los NSP en el 4° trimestre del 2014, asi como en el 1°
y 3° trimestre del 2015 y en el 3° trimestre del 2017. Sin embargo, aplicando la metodologia
vigente (APN vigente) durante el mismo periodo, el Concesionario cumplio con los NSP,
debido principalmente a las deducciones que le permiten alcanzar los rendimientos exigidos
por el Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6).

De otra parte, de haberse deducido los aspectos aceptados en la practica intemacional,
sefialados en el Informe del Especialista® (Apéndice n.° 102), el Concesionario habria
registrado cinco (5) incumplimientos en el periodo 2014 al 2017, segn el siguiente detalle:
uno (1) correspondiente al embarque/descarga de granel sélido durante el segundo trimestre
del afio 2015 y cuatro (4) de embarque/descarga de otras cargas, presentadas durante el
cuarto trimestre de 2014, primer y tercer trimestre de 2015 y tercer trimestre de 2017,
conforme se detalla en los siguientes graficos recogidos del Informe del Especialista
(Apéndice n.® 102).

2 Estos son: (i) Demoras imputables a la nave o agente maritimo. (i) Causa fortuita 0 mayor debidamente comprobada o registrada
(cualquier situacién que paralice o retrase las operaciones). (iii) Cambio de aparejos o movilizacion de equipos adicionales para carga /
descarga, y (iv) Manejo de carga sobredimensionada (no estandar) y de manipulacion especial.
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Graficon.° 4
Comparativo metodologia vigente y propuesta especialista
Embarque / Descarga — Granel Sélido

GRANEL SOLIDO
TM/Hora

2014 2015 2016 2017
= == APNvigente — e PropuestaConsultor === Minimo requerido

Fuente: Informe del Especialista de la CGR (Apéndicen. 102
Elaboracion: Informe del Especialista de la CGR (Apéndice n.° 102)

En el grafico n.° 4, se ve que aplicando la metodologia vigente (APN vigente) durante los
trimestres de los afios 2014 al 2017, el Concesionario cumpliria los NSP, debido a las
deducciones aplicadas a su favor®, las que segln la practica intemacional desarrollada
anteriormente, no comesponderia deducirse. Sin embargo, aplicando la metodologia
propuesta en el Informe del Especialista (Propuesta Consultor) (Apéndice n.° 102) durante
ﬁ el mismo periodo, el Concesionario incumpliria con los NSP durante el 2° trimestre de 2015.

|

Graficon.® 5
Comparativo metodologia vigente y propuesta especialista
Embarque / Descarga - Otras Carga
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== w= APN vigente — e Propuesta Consultor —e== Minimo requerndo

Fuente: Informe del Especialista de la CGR (Apéndice n.° 102)
Elaboracion: Informe del Especialista de la CGR (Apéndice n.® 102)

2 De acuerdo al Informe del Especialista (Apéndice n.° 102), estas son: refrigerio de estibadores, apertura de escotillas, posicionamiento
y cambio de posicion de griia en muelle existente, cambio de spreaders.
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En el grafico n.° 5, se observa que aplicando la metodologia vigente (APN vigente) durante
los trimestres correspondientes a los afios 2014 al 2017, el Concesionario cumpliria los NSP,
debido a las deducciones aplicadas a su favor®, las que de acuerdo a la practica
internacional desarrollada anteriormente, no corresponderia deducirse. Sin embargo,
aplicando la metodologia propuesta en el Informe del Especialista (Propuesta Consultor)
(Apéndice n.° 102) durante el mismo periodo, el Concesionario incumpliria con los NSP,
durante el 4° timestre de 2014, 1° y 3° trimestre de 2015 y 3° trimestre de 2017.

Por tanto, de acuerdo a lo indicado en los graficos n.° 4 y n.° 5, el Concesionario pudo ser
pasible de aplicacién de penalidades por S/ 122 763,69, de no haberse incorporado, sin
sustento técnico, las deducciones indicadas en la actualizacion de la metodologia para la
medicion de los NSP del Terminal Portuario de Paita, segin el calculo siguiente:

Cuadro n.° 11
Calculo de penalidades

: ‘ i abigie i ingreso bruto i i
e Trimestral Penalidad
Incqnjp’lmlentos . Trimestre anterior Anterioih o “ IBTA
: et |IBTA* ol
4to. rimestre 2014 | 3er. frimestre 2014 19077 577,22 19077,58
1er. trimestre 2015  |4to. trimestre 2014 28 388 386,85 28 388,39
2do. frimeste 2015  |1er. timestre 2015 24 568 275,37| 24 568,28
3er. trimestre 2015  [2do.rimestre 2015 25725436,71)| © 2572544
3er. timestre 2017 [2do.trimestre 2017 25004 012,000 25004,01
Total 122 763,69

Fuente: Oficio N° 227-2018-GG-OSITRAN de 28/11/2018 (Apéndice n.° 106)
Elaboracion: Comision de Auditoria

Cabe precisar que en la Tabla 5 del Anexo 17 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6),
se sefiala que la penalidad por incumplir el rendimiento promedio minimo trimestral de la
operacion individual respecto al embarque o descarga, asciende a 0,10% del IBTA (Ingreso
bruto trimestral anterior).

La actuacion de quienes sustentaron y aprobaron la actualizacién de la metodologia para la
medicion de los NSP del Terminal Portuario de Paita, sin contar con el sustento técnico que

. W lo respalde, corresponde a las siguientes personas:
a) El Presidente del Directorio de la APN, quien suscribié la Resolucion de Acuerdo de

Directorio n.® 047-2012-APN/DIR del 24 de octubre de 2012 (Apéndice n.° 94), a través
de la cual, aprobd la actualizacién de la metodologia para la medicién de los NSP del TP
Paita, sin advertir, que las deducciones incorporadas no se encontraban sustentadas en
la operatividad real del TP Paita, afectando de esta manera la calidad de los servicios
brindados a los usuarios y flexibilizando al Concesionario el cumplimiento de los NSP
establecidos en el Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6).

Asimismo, suscribié el Acta n.® 271 de la Sesion de Directorio de la APN del 9 de octubre
de 2012 (Apéndice n.° 107), a través de la cual, se adoptd el Acuerdo de Directorio n.®
1213-271-09/10/2012/D (Apéndice n.° 107), que con base en el Informe n.° 431-2012-
APN/DOMA del 3 de octubre de 2012 (Apéndice n.° 98) y Memorando n.® 497-2012-

% De acuerdo al Informe del Especialista (Apéndice n.° 102), estas son: refrigerio de estibadores, apertura de escotillas, posicionamiento
y cambio de posicion de gria en muelle existente, cambio de spreaders.

Auditoria de cumplimiento a la Autoridad Portuaria Nacional, a la Agencia de Promocion de la Inversion Privada y al Organismo
Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Piblico
Periodo 31 de marzo 2009 al 30 de marzo de 2018



00103
INF RIA N° -2019-CGIAPP-AC - “ ’ TRAI-ORiA
ORME DE AUDITORIAN® G | Lé&gl?‘ﬁ o rer

Pégina 100 de 141

APN/UAJ del 9 de octubre de 2012 (Apéndice n.° 108), resolvié aprobar la actualizacion
de la metodologia para la medicion de los NSP de TP Paita. Sin embargo, no advirtio que
las deducciones incorporadas no se encontraban sustentadas en la operatividad real del
TP Paita, afectando de esta manera la calidad de los servicios brindados a los usuarios y
flexibilizando al Concesionario el cumplimiento de los NSP establecidos en el Contrato de
Concesion (Apéndice n.° 6).

b) Los miembros del Directorio de la APN, quienes suscribieron el Acta n.® 271 de la Sesion
de Directorio de la APN del 9 de octubre de 2012 (Apéndice n.° 107), a través de la cual,
adoptaron el Acuerdo de Directorio n.® 1213-271-09/10/2012/D (Apéndice n.° 107), que
con base en el Informe n.° 431-2012-APN/DOMA del 3 de octubre de 2012 (Apéndice
n.° 98) y Memorando n.® 497-2012-APN/UAJ del 9 de octubre de 2012 (Apéndice n.°
108), resolvieron aprobar la actualizacion de la metodologia para la medicion de los NSP
de TP Paita. Sin embargo, no advirtieron que las deducciones incorporadas no se
encontraban sustentadas en la operatividad real del TP Paita, afectando de esta manera
la calidad de los servicios brindados a los usuarios y flexibilizando al Concesionario el
cumplimiento de los NSP establecidos en el Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6).

El Director de Operaciones y Medio Ambiente de la APN, quien suscribi6 el Informe n.®
431-2012-APN-DOMA del 3 de octubre de 2012 (Apéndice n.° 98), dirigido al Presidente
del Directorio de la APN, a través del cual, concluy6 y recomendd que la metodologia
requiere ser actualizada y ajustada de acuerdo a los factores que influyen en la operativa
real y propuestas de mejoras planteadas por los usuarios y visé en sefial de conformidad
la Resolucién de Acuerdo de Directorio n.® 047-2012-APN/DIR del 24 de octubre de 2012
(Apéndice n.° 94), con la cual se aprobé la actualizacion de la metodologia para la
medicion de los NSP del TP Paita. Sin embargo, las deducciones incorporadas en dicha
actualizacion de la metodologia no se encontraban motivadas segun la operatividad real
del TP Paita, afectando de esta manera la calidad de los servicios brindados a los
usuarios y flexibilizando al Concesionario el cumplimiento de los NSP establecidos en el
Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6).

ﬂ d) El Jefe de la Unidad de Asesoria Juridica de la APN, quien suscribié el Memorando n.°
497-2012-APN/UAJ del 9 de octubre de 2012 (Apéndice n.° 108), dirigido al Gerente
. / General de la APN, a través del cual, afirmé que segin la DOMA de la APN la
/ metodologia requeria “...ser actualizada con la finalidad de excluir del computo hechos
b no imputables al administrador portuario, en base a las sugerencias proporcionadas por
los administradores portuarios, usuarios y comunidad portuaria en general, asi como los
resultados de las mediciones efectuadas”, y viso en sefial de conformidad la Resolucion
de Acuerdo de Directorio n.® 047-2012-APN/DIR del 24 de octubre de 2012 (Apéndice
n.° 94), con la que se aprobd la actualizacion de la metodologia para la medicion de los
NSP del TP Paita, sin embargo, las deducciones incorporadas en dicha actualizacion de
la metodologia no se encontraban motivadas segun la operatividad real del TP Paita,
N afectando de esta manera la calidad de los servicios brindados a los usuarios y
flexibilizando al Concesionario el cumplimiento de los NSP establecidos en el Contrato de

Concesion (Apéndice n.° 6).

Lo descrito anteriormente, denota el incumplimiento de lo establecido en la normativa que a

/XQ" continuacion se detalla:

v" Ley n® 27943 - LEY DEL SISTEMA PORTUARIO NACIONAL
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Articulo 24.- Atribuciones de la Autoridad Portuaria Nacional

La Autoridad Portuaria Nacional tiene atribuciones exclusivas en lo técnico normativo, y

otras atribuciones de caracter ejecutivo delegables a las Autoridades Portuarias

Regionales, de acuerdo a lo que establece el Plan Nacional de Desarrollo Portuario, Las

atribuciones son:

Tl

j) Establecer las normas técnico — operativas para el desarrollo y la prestacion de
las actividades y los servicios portuarios acorde con los principios de transparencia y
libre competencia.

()

0) Establecer las normas para mejorar la calidad total del Sistema Portuario Nacional y
la seguridad industrial en los puertos, mediante el fomento de la inversion y
capacitacion general en técnicas de operaciones portuarias y de higiene y seguridad
en el trabajo: y la vigilancia del cumplimiento de las nommas nacionales e
intemacionales en esta materia.

Las situaciones indicadas han ocasionado la afectacion de la calidad de los servicios
prestados a los usuarios y el favorecimiento al Concesionario con la flexibilizacion del
cumplimiento de los NSP puesto que pudo ser pasible de aplicacion de penalidades por S/
122 763,69, de no haberse incorporado, sin sustento técnico, las deducciones mencionadas
en la actualizacion de la metodologia para la medicion de los NSP del Terminal Portuario de
Paita.

Los hechos sefialados se produjeron debido a que los servidores y funcionarios publicos de
la APN desempefiaron sus funciones negligentemente y sin cautela de los intereses del
Estado al tramitar y aprobar la actualizacion de la metodologia para la medicion de los NSP
del Terminal Portuario de Paita incorporando sin sustento técnico deducciones de tiempo por
hechos a cargo del Concesionario.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n. © 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion
i de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:
Frank Thomas Boyle Alvarado, identificado con DNI n.° 43314888, Presidente de
Directorio de la APN, en el periodo del 1 de abril de 2009 al 26 de noviembre de 2012, segin
designacion efectuada con Resolucion Suprema n.° 010-2009-MTC de 1 de abril de 2009
(Apéndice n.° 4) y cesado mediante Resolucion Suprema n.° 048-2012-MTC de 26 de
noviembre de 2012 (Apéndice n.° 4), presentd sus comentarios mediante Carta s/n recibida
el 20 de diciembre de 2018.

:‘\D Su participacion en los hechos se encuentra acreditada debido a que suscribio la Resolucion

de Acuerdo de Directorio n.® 047-2012-APN/DIR del 24 de octubre de 2012 (Apéndice n.°

94), con la cual aprob¢ la actualizacién de la metodologia para la medicion de los NSP del

Y Terminal Portuario de Paita, sin embargo, las deducciones incorporadas no se encontraban
sustentadas y en consecuencia eran insuficientes para motivar la aprobacion de la

actualizacion de metodologia mencionada. Asimismo, suscribio el Acta n.® 271 de la Sesion

de Directorio de la APN de 9 de octubre de 2012 (Apéndice n.° 107), con la cual, se adoptd

AQ« el Acuerdo de Directorio n.° 1213-271-09/10/2012/D (Apéndice n.° 107), que resolvid
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aprobar la actualizacién de la metodologia para la medicion de los Niveles de Servicio y
Productividad del Terminal Portuario de Paita, no obstante, las deducciones incorporadas no
se encontraban motivadas, afectando asi la calidad de los servicios brindados a los usuarios
y se flexibilizé el cumplimiento de los NSP establecidos en el Contrato de Concesion
(Apéndice n.° 6).

De esta forma, trasgredio lo previsto en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
APN, aprobado con Decreto Supremo n.° 034-2004-MTC de 20 de agosto de 2004, que
sefiala en su articulo n.° 7, las funciones del Directorio, entre ellas: 2. Ejercer las atribuciones
de la Autoridad Portuaria Nacional, sobre la base de su sistema de funcionamiento,
emitiendo las directivas y normativa necesaria. (...) 7. Evaluar y aprobar las propuestas del
Gerente General en materia de planificacion, nomatividad, vigilancia y control de los
servicios y actividades portuarias. Asimismo, el articulo n.® 8, sefiala que el Presidente del
Directorio, “ejerce la representacion oficial de la APN. Suscribe en representacion del
Directorio las Resoluciones que se emitan...”.

Asimismo, el articulo 24 de la Ley del Sistema Portuario Nacional, sefiala como atribuciones
de la APN, entre otras: “...j) Establecer las normas técnico - operativas para el desarrollo
y la prestacion de las actividades y los servicios portuarios acorde con los principios de
transparencia y libre competencia. (...) o) Establecer las normas para mejorar la calidad
fotal del Sistema Portuario Nacional y la sequridad industrial en los puertos, mediante el
fomento de la inversion y capacitacion general en técnicas de operaciones portuarias y de
higiene y seguridad en el trabajo: y la vigilancia del cumplimiento de las normas nacionales e
intemacionales en esta materia.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente de
la Contraloria General de la Republica.

Luis Alberto Torres Paz, identificado con DNI n.° 07969202, miembro del Directorio de la
APN, en el periodo del 2 de abril de 2009 al 3 de abril de 2014, segln designacion efectuada
con Resolucion Suprema n.® 011-2009-MTC de 2 de abril de 2009 (Apéndice n.° 4) y
cesado segln Oficio n.° 0014-2014-APD/PD de 7 de abril de 2014 (Apéndice n.° 4),
presentd sus comentarios el 19 de diciembre de 2018 mediante Carta s/n.

Su participacion en los hechos se encuentra acreditada debido a que suscribié el Acta n.°
% 271 de la Sesion de Directorio de la APN de 9 de octubre de 2012 (Apéndice n.° 107), con
la cual, se adoptd el Acuerdo de Directorio n.* 1213-271-09/10/2012/D (Apéndice n.° 107)
que resuelve aprobar la actualizacién de la metodologia para la medicion de los Niveles de
Servicio y Productividad del Terminal Portuario de Paita, sin embargo, las deducciones
incorporadas no se encontraban sustentadas y en consecuencia eran insuficientes para
motivar dicha decision, afectandose asi la calidad de los servicios brindados a los usuarios y
se flexibilizo el cumplimiento de los NSP establecidos en el Contrato de Concesion
% (Apéndice n.° 6)

De esta forma, trasgredio lo previsto en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la

APN, aprobado con Decreto Supremo n.® 034-2004-MTC de 20 de agosto de 2004, que

sefiala en su articulo n.° 7, las funciones del Directorio, entre ellas: 2. Ejercer las atribuciones
% de la Autoridad Portuaria Nacional, sobre la base de su sistema de funcionamiento,
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emitiendo las directivas y normativa necesaria. (...) 7. Evaluar y aprobar las propuestas del
Gerente General en materia de planificacion, nomatividad, vigilancia y control de los
servicios y actividades portuarias.

Asimismo, el articulo 24 de la Ley del Sistema Portuario Nacional, sefiala como atribuciones
de la APN, entre otras: “...j) Establecer las normas técnico — operativas para el desarrollo
y la prestacion de las actividades y los servicios portuarios acorde con los principios de
transparencia y libre competencia. (...) o) Establecer las normas para mejorar la calidad
total del Sistema Portuario Nacional y la sequridad industrial en los puertos, mediante el
fomento de la inversién y capacitacion general en técnicas de operaciones portuarias y de
higiene y seguridad en el trabajo: y la vigilancia del cumplimiento de las normas nacionales e
internacionales en esta materia.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente de
la Contraloria General de la Republica.

Mario Eduardo Amorrortu Velayos, identificado con DNI n.° 07872624, miembro del
Directorio de la APN, en el periodo del 22 de diciembre de 2011 al 23 de diciembre de 2016,
segun designacion efectuada con Resolucion Suprema n.° 041-2011-MTC de 22 de
diciembre de 2011 (Apéndice n.° 4) y cesado segun Oficio n.® 242-2016-APN/PD-SD de 27
de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 4), presentd sus comentarios el 18 de diciembre de
2018 mediante Carta s/n.

Su participacion en los hechos se encuentra acreditada debido a que suscribio el Acta n.°
271 de la Sesion de Directorio de la APN de 9 de octubre de 2012 (Apéndice n.° 107), con
la cual, se adopto el Acuerdo de Directorio n.® 1213-271-09/10/2012/D (Apéndice n.° 107)
que resolvid aprobar la actualizacion de la metodologia para la medicion de los Niveles de
Servicio y Productividad del Terminal Portuario de Paita, sin embargo, las deducciones
incorporadas no se encontraban sustentadas y en consecuencia eran insuficientes para
motivar dicha decision, afectandose asi la calidad de los servicios brindados a los usuarios y
se flexibilizo el cumplimiento de los NSP establecidos en el Contrato de Concesion

// | (Apéndice n.° 6).

De esta forma, trasgredio lo previsto en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la

APN, aprobado con Decreto Supremo n.° 034-2004-MTC de 20 de agosto de 2004, que
sefala en su articulo n.® 7, las funciones del Directorio, entre ellas: 2. Ejercer las atribuciones

de la Autoridad Portuaria Nacional, sobre la base de su sistema de funcionamiento,
emitiendo las directivas y normativa necesaria. (...) 7. Evaluar y aprobar las propuestas del
Gerente General en materia de planificacion, normatividad, vigilancia y control de los
servicios y actividades portuarias.

Asimismo, el articulo 24 de la Ley del Sistema Portuario Nacional, sefiala como atribuciones
de la APN, entre otras: “...j) Establecer las normas técnico — operativas para el desarrollo
y la prestacion de las actividades y los servicios portuarios acorde con los principios de
transparencia y libre competencia. (...) o) Establecer las normas para mejorar la calidad
total del Sistema Portuario Nacional y la seguridad industrial en los puertos, mediante el
){\.\ fomento de la inversién y capacitacion general en técnicas de operaciones portuarias y de
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higiene y sequridad en el trabajo: y la vigilancia del cumplimiento de las normas nacionales e
internacionales en esta materia

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente de
la Contraloria General de la Republica.

José Alfonso Maratuech Pinzas, identificado con DNI n.° 41204353, Director de
Operaciones y Medio Ambiente de la APN, en el periodo del 11 de setiembre de 2009 al 23
de febrero de 2018, designacion efectuada mediante Resolucion de Acuerdo de Directorio
n.° 035-2009-APN/DIR de 11 de setiembre de 2009 (Apéndice n.° 4) y cesado segln
Resolucion de Acuerdo de Directorio 017-2018-APN/SIR de 5 de marzo de 2018 (Apéndice
n.° 4), presenté sus comentarios el 19 de diciembre de 2018 mediante Carta n.® 004-2018-
JMP.

Su participacion en los hechos se encuentra acreditada debido a que suscribié el Informe n.®
431-2012-APN-DOMA de 3 de octubre de 2012 (Apéndice n.° 98), con el cual concluyé y
recomendd que la metodologia requiere ser actualizada y ajustada de acuerdo a los factores
que influyen en la operativa real y propuestas de mejoras planteadas por los usuarios, sin
embargo, no sustentd técnicamente las deducciones de tiempos incorporadas. Asimismo,
viso en sefial de conformidad la Resolucion de Acuerdo de Directorio n.® 047-2012-APN/DIR
de 24 de octubre de 2012 (Apéndice n.° 94), a través de la cual, se aprobé la actualizacion
de la metodologia para la medicion de los NSP del Terminal Portuario de Paita, no obstante,
las deducciones incorporadas no se encontraban motivadas, afectandose asi la calidad de
los servicios brindados a los usuarios y flexibilizando al Concesionario el cumplimiento de los
Niveles de Servicio y Productividad establecidos en el Contrato de Concesion.

ﬁ\ De esta forma, trasgredio lo previsto en el Manual de Organizacién y Funciones, aprobado
por Resolucién de Acuerdo de Directorio n.® 030-2007-APN/DIR de 30 de noviembre de
L\ 2007 y modificacion efectuada con Resolucion de Acuerdo de Directorio n.® 057-2008-
APN/DIR de 31 de diciembre de 2008, que sefala en la descripcion del cargo de Director de
Operaciones y Medio Ambiente, que es: “Encargado de promover, normar y controlar el
ordenamiento administrativo y operativo de las actividades y servicios portuarios...”,
/ asimismo, entre sus funciones se encuentra, entre otras: “3. Formular y proponer las normas
técnico-operativas, para el desarrollo, el control y la prestacion de las actividades y servicios

portuarios en el ambito de su competencia®, (...) 17. Realizar las demas funciones que el
Directorio y la Gerencia General le asigne en materia de su competencia.

En relacion a lo anteriormente citado, el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
APN, aprobado con Decreto Supremo n.° 034-2004-MTC de 20 de agosto de 2004, sefiala
en su articulo n.° 19 que la Direccién de Operaciones y Medio Ambiente, tiene como
funciones, entre otras: “1. Proponer politicas y estrategias orientadas a fomentar e impulsar
el desarrollo de los servicios portuarios. 2. Formular normas técnicas y disposiciones
reglamentarias de caracter operativo para la explotacion de la infraestructura portuaria de
uso publico y de los servicios portuarios. (...) 5. Controlar y fiscalizar la prestacion de los
servicios portuarios generales y basicos. 9. Supervisar que la prestacion de los servicios
portuarios generales, se lleven a cabo de acuerdo a las directivas técnicas y disposiciones
reglamentarias relacionadas a la infraestructura portuaria, emitidas por la APN’.,

e
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Finalmente, el articulo 24 de la Ley del Sistema Portuario Nacional, sefiala como atribuciones
de la APN, entre ofras: “...j) Establecer las normas técnico - operativas para el desarrollo
y la prestacion de las actividades y los servicios portuarios acorde con los principios de
transparencia y libre competencia. (...) o) Establecer las normas para mejorar la calidad
total del Sistema Portuario Nacional y la sequridad industrial en los puertos, mediante el
fomento de la inversion y capacitacion general en técnicas de operaciones portuarias y de
higiene y seguridad en el trabajo: y la vigilancia del cumplimiento de las normas nacionales e
internacionales en esta materia.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente de
la Contraloria General de la Republica.

Guillermo Alfredo Bouroncle Calixto, identificado con DNI n.® 07966241, Jefe de la Unidad
de Asesoria Juridica de la APN, en el periodo del 2 de noviembre de 2010 al 7 de julio de
2017, segln designacion efectuada con Resolucion de Acuerdo de Directorio n.® 039-2010-
APN/DIR de 2 de noviembre de 2010 (Apéndice n.° 4) y encargo de la Gerencia General
(con retencion del cargo de origen) resuelta mediante Resolucion de Acuerdo de Directorio
n.° 040-2017-APN/DIR de 7 de julio de 2017 (Apéndice n. 4) presentd sus comentarios el
17 de diciembre de 2018 mediante Carta s/n.

Su participacién en los hechos se encuentra acreditada debido a que suscribio el
Memorando n.® 497-2012-APN/UAJ de 9 de octubre de 2012 (Apéndice n.° 108), con el
cual afirmé que segun la DOMA de la APN la metodologia requiere “...ser actualizada con la
finalidad de excluir del computo hechos no imputables al admrmsrrador portuario, en base a
las sugerencias proporcionadas por los administradores portuarios, usuarios y comunidad
p‘ portuaria en general, asi como los resultados de las mediciones efectuadas”, sin embargo, el

sustento técnico de las deducciones incorporadas por DOMA en la metodologia actualizada,
C\ eran insuficientes para motivar dicha decision, en tanto, se sustentaba en que recientemente

se habia actualizado la metodologia en otro terminal portuario. Asimismo, viso en sefial de
conformidad la Resolucion de Acuerdo de Directorio n.® 047-2012-APN/DIR de 24 de octubre
de 2012 (Apéndice n.° 94), a través de la cual, se aprobd la actualizacion de la metodologia

. para la medicion de los NSP del Terminal Portuario de Paita, no obstante, las deducciones
incorporadas no se encontraban motivadas, afectando asi la calidad de los servicios
brindados a los usuarios y flexibilizando el cumplimiento de los Niveles de Servicio y
Productividad establecidos en el Contrato de Concesion.

De esta forma, trasgredio lo previsto en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado

por Resolucion de Acuerdo de Directorio n.® 030-2007-APN/DIR de 30 de noviembre de

2007 y modificacion efectuada con Resolucién de Acuerdo de Directorio n.® 057-2008-

APN/DIR de 31 de diciembre de 2008, que sefiala en la descripcion del cargo de Jefe de la

Unidad de Asesoria Juridica, que es: “Encargado de prestar asesoramiento juridico a la

entidad asi como concordar, sistematizar, proponer y tramitar la normatividad y disposiciones
reglamentarias que emita la APN...”, asimismo, entre sus funciones se encuentra, entre

otras: “...2. Evaluar y emitir opinion legal sobre los expedientes y proyectos de resolucion a

ser emitidos por el Directorio y la Gerencia General. 3. Proponer en coordinacion con las

K direcciones y unidades correspondientes la normativa necesaria y/o la modificacion de las
mismas, para el cumplimiento de los fines de la entidad. 4. Coordinar y asesorar a la alta

& direccion y oOrganos de linea en aspectos legales derivados de la aplicacion de la
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normatividad portuaria. (...) 7. Asesorar en la interpretacion y aplicacion de los aspectos
legales correspondientes a la normatividad emitida por la APN y su marco Legal. (...) 10.
Formular normas y directivas en coordinacion con las direcciones de linea, de acuerdo a los
fines de la APN.”

En la misma linea, el Reglamento de Organizacion y Funciones de la APN, aprobado con
Decreto Supremo n.° 034-2004-MTC de 20 de agosto de 2004, contiene en su articulo n.°
15, las funciones sefaladas anteriormente para la Unidad de Asesoria Juridica. Asimismo, el
articulo 24 de la Ley del Sistema Portuario Nacional, sefiala como atribuciones de la APN,
entre ofras: “...J) Establecer las normas técnico - operativas para el desarrollo y la
prestacion de las actividades y los servicios portuarios acorde con los principios de
transparencia y libre competencia. (...) o) Establecer las normas para mejorar la calidad
total del Sistema Portuario Nacional y la sequridad industrial en los puertos, mediante el
fomento de la inversion y capacitacion general en técnicas de operaciones portuarias y de
higiene y seguridad en el trabajo: y la vigilancia del cumplimiento de las normas nacionales e
intemacionales en esta materia”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente de
la Contraloria General de la Republica.
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5. EL CONCESIONARIO NO PRESENTO DENTRO DE LOS PRIMEROS CUATRO MESES
DE CADA ANO DE LA CONCESION LOS ESTADOS FINANCIEROS AUDITADOS DE
SUS ACCIONISTAS FIADORES SEGUN LO PREVISTO EN LA ADENDA N° 1 AL
CONTRATO DE CONCESION Y NO SE LE APLICO LA PENALIDAD
CORRESPONDIENTE POR UN MONTO DE S/. 271 500,00.

Al amparo de lo estipulado en el Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6) y el marco legal
aplicable a las Asociaciones Publico Privadas vigente a la fecha de modificacion contractual
(Decreto Legislativo n® 1012 y su Reglamento) el Concedente y el Concesionario
suscribieron la Adenda n.° 1 al Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), con la que
modificaron el alcance de la Garantia de Ejecucion de Inversiones Adicionales, incorporando
instrumentos como el Fideicomiso de Inversiones Adicionales, la Garantia de Fiel
Cumplimiento de Inversiones Adicionales y la Garantia de los Accionistas Originales del
Concesionario.

En el caso de la Garantia de los Accionistas Originales, este instrumento fue incorporado con
el objeto de respaldar la ejecucion de las Inversiones Adicionales, que junto a la Garantia de
Fiel Cumplimiento de Inversiones Adicionales, respaldan la ejecucion del 100% de
Inversiones Adicionales. En tal sentido, la clausula 9.8 del Contrato de Concesion (Apéndice
n.° 6), incorporada mediante la Adenda n® 1 (Apéndice n.° 6), establecid que dichos
accionistas del Concesionario mantendran un patrimonio neto total no menor a dos veces el
monto sefialado en los contratos de fianzas y sefiald que correspondia al Concesionario
presentar al Concedente dentro de los cuatro primeros meses de cada Afio de la Concesion,
los estados financieros auditados de sus accionistas otorgantes de los Contratos de Fianzas
(en adelante Accionistas Fiadores) con el objeto que el Concedente pudiese verificar la
exigencia del patrimonio neto respectivamente. Adicionalmente, la clausula 9.8 del Contrato
de Concesion (Apéndice n.° 6) sefiala que en caso el Concesionario incumpliera dicha
obligacion se le aplicara una penalidad equivalente al valor de 10 UIT (Unidad Impositiva
Tributaria), y en caso dichos estados financieros auditados no sean presentados dentro de
los 60 dias adicionales al plazo previsto, el Concedente podra declarar la caducidad de la

ﬁ Concesién, previa opinion del Regulador.

Al respecto, la Comisién de Auditoria, a partir de la informacion remitida por la Direccion
. General de Concesiones en Transportes del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en

adelante DGCT- MTC), verificd que el Concesionario incumplié con presentar al Concedente
,/ los estados financieros auditados de sus Accionistas Fiadores, en el plazo previsto en el

Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6).

De lo anterior se advierte que, la DGCT - MTC no realizo el seguimiento y el OSITRAN no
supervisé el cumplimiento de la citada obligacion contractual, y en el caso de este (ltimo,
emitio el Informe n° 00436-2018-JCP-GSF-OSITRAN del 28 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 109) elaborado por la Jefatura de Contratos Portuarios de la Gerencia de
Supervision y Fiscalizacion del OSITRAN, en el que asumiendo una interpretacion propia del
contrato determind que la obligacion mencionada se encontraba vinculada al ejercicio
tributario del impuesto a la renta correspondiente al periodo de 1 de enero al 31 de
diciembre, y concluyé que no existid incumplimiento del Concesionario y por ende no
corresponde aplicar la penalidad prevista en el Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), sin
embargo, dicha interpretacion difiere de lo expresamente indicado en la clausula 9.8 del
Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6) y no concuerda con la finalidad de la presentacion
}{\ de los estados financieros auditados de los accionistas fiadores que es la verificacion de la
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exigencia del patrimonio neto de estos, a fin de garantizar la ejecucion de la Inversion
Adicional. Cabe precisar que en el supuesto de lecturas divergentes del Concedente y
Concesionario de la clausula 9.8 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), correspondia
a la Jefatura de Contratos Portuarios aplicar el procedimiento de interpretacion del Contrato,
que es competencia exclusiva del Consejo Directivo del OSITRAN.

Las situaciones indicadas denotan el incumplimiento del Contrato de Concesion (Apéndice
n.° 6) y de la normativa del Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de
Transporte de Uso Pablico, ocasionando perjuicio al Estado por S/. 271 500 por la
inaplicacion de penalidades correspondientes al Concesionario, y se produjeron por la
conducta consciente y voluntaria de los funcionarios y servidores publicos del OSITRAN de
favorecer al Concesionario al supervisar su obligacion de presentar los estados financieros
auditados mencionados y no aplicar las penalidades correspondientes ante el incumplimiento
del plazo previsto para la presentacion de dicha informacion.

Los hechos descritos anteriormente se detallan a continuacion:

El Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6) establecio en el numeral 10.2.2.1 de la Seccion
X — Garantias- la obligacién del Concesionario de contratar una carta fianza (Garantia de
Ejecucion de Inversiones Adicionales) con el objeto de garantizar todas y cada una de las
obligaciones vinculadas a la ejecucion de las Inversiones Adicionales (en adelante IA), las
cuales ascendian a US$ 100 800 000 (sin IGV), monto ofertado por el Concesionario, segun
el Formulario 2: Modelo de Propuesta Economica— Inversion Adicional del Anexo n°® 9 del
TUO de Bases (Apéndice n.° 8), contenido en el Anexo 15 del Contrato de Concesion
(Apéndice n.° 7).

En relacién al cumplimiento de la citada obligacion, a la Fecha de Cierre efectuada el 9 de
setiembre de 2009, el Concesionario presentd la Carta Fianza N° G704209 emitida por el
Banco de Crédito del Peru (Apéndice n.® 110) y la Canta Fianza N° 010136965 emitida por
el Banco Scotiabank Peri S.A. (Apéndice n.° 111) por US$ 50 400 000 cada una, con lo
cual se garantizaron los US$ 100 800 000 ofertados por el Concesionario por concepto de IA.

Posteriormente, el 10 de diciembre de 2010, el Concedente y el Concesionario suscribieron
la Adenda n® 1 al Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), modificando, entre ofras, la
' clausula 10.2.2, con lo cual la Garantia de Ejecucion de Inversiones Adicionales fue
sustituida por la Garantia de Fiel Cumplimiento de Inversiones Adicionales, esta ultima con
una cobertura del 25% del monto total de las IA. Respecto al 75% restante, se incorpord la
Garantia de los Accionistas Originales del Concesionario, reflejada en contratos de fianzas
suscritos por cada uno de los Accionistas Fiadores del Concesionario y el Concedente.

Las caracteristicas de las garantias que respaldan la ejecucion de las |A, antes y después de
la suscripcion de la Adenda n® 1 (Apéndice n.° 6).se detallan a continuacion:
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Gréficon® 6
Garantias de la ejecucion de las 1A
Contrato de Concesién Con la Adenda n® 1 suscrita el 10/12/2010

suscrito el 9/9/2009

Garantia de los

Garantia de Accionistas Originales
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Aportes
anuales por el
Garantia de  Fiel | montodelA

Cumplimiento de
Inversiones

Adicionales (GFCIA):
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1. GFCIA sustituye a la GEIA
2. Garantia de Accionistas Originales:
Accionistas del Concesionario durante el

Respalda la ejecucion de IA- Vigente solo segundo frimestre acreditara una garantia
clausula 1.18.54 y 10.2.2- (no hasta el inicio del (Contrato de Fianza)
establece un periodo de Jer trimestre del 3. Fideicomiso sera constituido al término del
vigencia explicito). 2do afio de la segundo frimestre del segundo afio de la
A pedido del Concesionario, Concesion concesion
podia reducirse conforme se

/ ejecuten las A (*) Los montos de la GFCIA y la Garantia de

Accionistas Originales se reducirian en la
medida que el Concesionario ejecute 1A o
aporte al Fideicomiso

W Fuente: Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6) y Adenda n° 1 (Apéndice n.° )
Elaboracién: Comision Auditora

Respecto a la Garantia de los Accionistas Fiadores, el 3 de marzo de 2011 el Concedente y
los Accionistas Fiadores del Concesionario suscribieron los contratos de fianzas, segun el
siguiente detalle: Cosmos Agencia Maritima S.A.C por US$ 12 000 000, Translei S.A. por
US$ 7 500 000 y Tertir Terminais de Portugal S.A. por US$ 75 600 000. Posteriormente, al
31 de julio de 2018, las participaciones previstas originalmente en los contratos de fianzas
fueron modificadas, y Cosmos Agencia Maritima S.A.C y Tertir Terminais de Portugal S.A,
garantizaron, cada uno, US$ 41 988 000, totalizando una garantia de US$ 83 976 000 de las
IA. Cabe precisar que el nuevo valor afianzado contemplé la actualizacion del monto
garantizado como resultado de las IA ejecutadas, el aporte al Fideicomiso de Inversiones
Adicionales y la cobertura de la Garantia de Fiel Cumplimiento de Inversiones Adicionales,

/%/\ segun se detalla en el cuadro siguiente:
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Cuadro n.® 12
Garantias de la ejecucion de las A a julio 2018

K et Sy == e A e e et L el tbaded bt sl s -
e Cata Fianza n.° 0011-0708- | e Contrato de Fianza suscrito | Reserva Neta Acumulada
9800109511-50 (Apéndice n.° por Tertr Terminais de | paraelafio8:
112) por US$ 11 313 684 emitida Portugal S.A. respalda US$
por el BBVA Continental, con 41 988 000 (Apéndice n.° | US$ 19786695
vigencia desde el 9 de octubre 112).
2017 hasta el 9 de octubre 2018.
o Carta Fianza n.® 4410050144.05 | e Confrato de Fianza suscrito
(Apéndice n.° 112) por un monto por Cosmos Agencia Maritima
de US$ 11 313 684 emitida por el SA.C. por US$ 41 988 000
BANBIF, con vigencia desde el 9 (Apéndice n.° 112).
de octubre 2017 hasta el 9 de
octubre 2018
(*) Segiin Oficio n.® 3328-2018-MTC/25 del 31 de julio de 2018 (Apéndice n.° 113) se encuentran vigentes los Contratos de
Fianzas suscritos por Tertir y Cosmos el 15 de febrero 2018, de acuerdo a la adenda n® 1 al Contrato de Fianza de Fiel
Cumplimiento de Inversiones Adicionales.
(™) Reserva neta acumulada segun la Memoria Anual 2017 elaborada por el Fiduciario Scotiabank y que se encuentra acorde a lo
establecido en la clausula 9.6 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6) y que sefiala que el saldo a diciembre 2017 asciende a
US$ 1226 785,76.
Fuente: Oficio n® 2642-2018-MTC/25 del 20 de junio 2018 (Apéndice n.° 114) y Oficio n® 3328-2018-MTC/25 del 31 de julio
2018 (Apéndice n.° 113)
Elaboracién: Comision de Auditoria

Respecto a la verificacion del patrimonio neto de los Accionistas Fiadores, la clausula 9.8 del
Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6) dispone la obligacién del Concesionario de
presentar al Concedente, los estados financieros auditados de los referidos accionistas
dentro de los cuatro primeros meses del Aio de la Concesion. Por su parte, la clausula
1.18.10 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), define Ao de la Concesion como “ef
periodo anual computado desde la Fecha de Suscripcion del Contrato, contando de fecha a
fecha, concluyendo un dia antes al afio en el que se inicié el computo”.

La clausula 9.8 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6) establece literalmente lo
siguiente:

9.8(...) _

Dichos Contratos de Fianzas contendran la declaracion y compromiso de los Accionistas
Originales del CONCESIONARIO, en su calidad de otorgantes de dichas garantias, de
mantener durante su plazo de vigencia, un patrimonio neto total que no podra ser menor a
dos veces el monto sefialado en los respectivos Contratos de Fianza. En tal sentido, el
CONCESIONARIO se obliga a presentar al CONCEDENTE anualmente los estados
financieros auditados de los accionistas otorgantes de los Contratos de Fianzas, lo cual
debera realizarse dentro de los primeros cuatro meses de cada Afio de Concesion.

En caso el Concesionario incumpliera con dicha presentacion en el plazo establecido, estara
obligado a pagar una penalidad a favor del Concedente de 10 UIT y si en un plazo de 60
dias adicionales al establecido mantuviera su incumplimiento de presentacion de los Estados
Financieros Auditados, el CONCEDENTE podréa, previa opinion del Regulador, declarar la
caducidad de la concesion (...)".

No obstante, la Jefatura de Contratos Portuarios de la Gerencia de Fiscalizacion y
Supervision, dentro de su funcion supervisora, emitié el Informe n°® 00436-2018-JCP-GSF-
OSITRAN del 28 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 109), el mismo que, a partir del marco

\
2
\
R
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regulatorio tributario y contable aplicable para la elaboracién de los estados financieros
auditados, concluyé en su numeral 39 que el Concesionario cumplié con presentar los
estados financieros auditados de sus Accionistas Fiadores dentro del plazo previsto en la
clausula 9.8 del Contrato de Concesién (Apéndice n.° 6).

Cabe destacar que, la presentacion de estados financieros auditados no resulta exclusivo
para el periodo calendario de enero a diciembre, por cuanto la Norma Intemacional de
Contabilidad 1, Version 2010 (Apéndice n.° 115) aprobada con Resolucion de Consejo
Normativo de Contabilidad N°047-2010-EF/30 (Apéndice n.° 115), permite considerar otros
periodos, segln el numeral 36, que sefiala:

“Presentacion de Estados Financieros

Frecuencia de la informacion

36 Una entidad presentara un juego completo de estados financieros (incluyendo informacion
comparativa) al menos anualmente. Cuando una entidad cambie el cierre del periodo
sobre el que informa y presente los estados financieros para un periodo confable
superior o inferior a un aiio, revelara, ademas del periodo cubierto por los estados
financieros:

(a) la razén para utilizar un periodo de duracion inferior o superior; y

(b) el hecho de que los importes presentados en los estados financieros no son totalmente
comparables.

Normalmente, una entidad prepara, de forma coherente en el tiempo, estados financieros
que comprenden un periodo anual. No obstante, determinadas entidades prefieren informar,
por razones practicas, sobre periodos de 52 semanas.

Esta Norma no prohibe esta practica” (el resaltado es nuestro).

Si bien en el caso del Perl la presentacion de los estados financieros auditados se asocia al
“gjercicio del afio calendario”, periodo que comprende de enero a diciembre, corresponde
notar que la clausula 9.8 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6) no precisa el periodo
que abarcara el estado financiero auditado del Accionista Fiador. En tal sentido, con el objeto
de cumplir con la obligacion establecida en la clausula 9.8 del Contrato de Concesién
(Apéndice n.° 6) y verificar la capacidad financiera de los Accionistas Fiadores, corresponde
al Concesionario entregar dichos estados financieros en la periodicidad exigida y en el plazo
previsto en el Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), que como se ha citado
expresamente alude anualmente y dentro de los primeros cuatro meses de cada Afio de la
Concesion.

Corresponde indicar que la oportunidad en la que deben presentarse los estados financieros
auditados de los Accionistas Fiadores resulta relevante, a fin de que el Concedente cuente
con la informacion necesaria para verificar la capacidad financiera de dichos accionistas, los
mismos que suscribieron los contratos de fianzas para respaldar la ejecucién de las IA. Lo
expuesto previamente se condice con el numeral 9 de la Norma Intemnacional de
Contabilidad 1, Version 2010 (Apéndice n.° 115) aprobada con Resolucion de Consejo
Normativo de Contabilidad N°047-2010-EF/30 (Apéndice n.° 115), que indica lo siguiente:

“9. Los estados financieros constifuyen una representacion estructurada de la situacion
financiera y del rendimiento financiero de una entidad. EI objetivo de los estados financieros
es suministrar informacion acerca de la situacion financiera, del rendimiento financiero y de
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los flujos de efectivo de una entidad, que sea Util a una amplia variedad de usuarios a la hora
de tomar sus decisiones econémicas (...)".

En tal sentido, la obligacion de la clausula 9.8 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6)
tiene por objeto brindar la informacién financiera necesaria al Concedente, en los primeros
cuatros meses de cada Ao de la Concesion, a fin que este pueda verificar el patrimonio neto
de los Accionistas Fiadores que respaldan la ejecucion de las IA, en la medida que mediante
la Adenda n° 1 (Apéndice n.° 6) se reemplazé la Garantia de Ejecucion de Inversiones
Adicionales que inicialmente garantizaba el 100% de las IA mediante una carta fianza, por
los Contratos de Fianzas y la Garantia de Fiel Cumplimiento de las Inversiones Adicionales.

De otro lado, con el objeto de verificar el cumplimiento de la obligacion establecida en la
clausula 9.8 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), la Comision de Auditoria solicité a
la DGCT-MTC, mediante los oficios n.° 0025-2018-CG/APP-AC-TP Paita recibido el 13 de
junio 2018 (Apéndice n.° 116), n.° 0046-2018-CG/APP-AC- TP Paita recibido el 26 de julio
de 2018 (Apéndice n.° 116), y n.° 0059-2018-CG/APP-AC- TP Paita recibido el 13 de
agosto de 2018 (Apéndice n.° 116), la documentacion que acredita la recepcion por parte
del Concedente de los estados financieros auditados de los Accionistas Fiadores.

En respuesta, la DGCT-MTC, a través de los oficios n.® 2989-2018-MTC/25 recibido el 10 de
julio de 2018 (Apéndice n.° 117), n.° 3328-2018-MTC/25 recibido el 31 de julio 2018
(Apéndice n.° 117), n.° 3733-2018-MTC/25 recibido el 22 de agosto de 2018 (Apéndice n.°
117), n°® 4845-2018-MTC/25 recibido el 30 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 117) y n° 4918-
2018-MTC/25 recibido el 7 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 117) remiti6 las cartas de
presentacién de los estados financieros auditados de los Accionistas Fiadores del
Concesionario. A partir de la referida documentacion, la Comision de Auditoria verifico que el
Concesionario presentd los estados financieros auditados de sus Accionistas Fiadores fuera
del plazo dispuesto en la clausula 9.8 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), segln se
detalla a continuacién:

J
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Cuadron.®13
Presentacion de los EEFF Auditados de los Accionistas Fiadores del Concesionario

Carta n°® 079-GG-
2012 (Apéndice n.° 2 9.01.2012 10.07.2012 132
117)

Carta i"ﬂg“"é'm Mo 3 9.01.2013 8.07.2013 129

Carta f’.”fﬁ”é'm dice 4 9.01.2014 1.07.2014 124

Ky s 5 9012015 | 9042015 65
n.” 117) NO sl

Cartan.® 051-2016
. TPE/GG (Apéndice 6 9.01.2016 2092016 170
n° 117)
Carta SN (EEFF
Cosmos) (Apéndice
n° 117)y Catan.® 31.05.2017
0086-2017-GAF 7 901017 | 33062017
(EEFF Terti)
(Apéndice n.° 117)
Carta n.® 0062-2018-
GAF (EEFF Cosmos)
(Apéndice n.° 117) y 25042018
Carta n.° 0067-2018- 8 9012018 | 43052018 &
GAF (EEFF Tertr)
Apéndice n.° 117)
(3) En la causula 9.8 del Contrato de Concesion se precisa “dias” en minGscula, No obstante, el cakculo considera Dias habies segun la
definicion de la clausula 1.18.35 del Contrato de Concesion.
Fuente: Direccion General de Concesiones en Transportes - MTC
Elaboracién: Comision de Auditoria

12

Del cuadro anterior, se advierte que, desde el segundo hasta el octavo Afo de la Concesion,
el Concesionario no cumplié con presentar los estados financieros auditados de los Accionistas
Fiadores en el plazo previsto en el Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6). Adicionalmente,
cabe mencionar que el retraso del Concesionario superd los 60 dias habiles adicionales al
plazo establecido en la clausula 9.8 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), lo cual
facultaba al Concedente a optar por declarar la caducidad de la Concesion, previa opinion del
OSITRAN. No obstante, ninguna de las situaciones referidas previamente fue identificada al
amparo de las funciones de seguimiento del Concedente y supervision del Ositran.

En linea con lo anterior, la DGCT-MTC en su Oficio n.® 3328-2018-MTC/25 recibido el 31 de
julio 2018 (Apéndice n.° 113) hizo referencia al incumplimiento del Concesionario de
presentar los estados financieros de sus Accionistas Fiadores en el plazo dispuesto en la
clausula 9.8 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6). Especificamente en el Anexo Il
adjunto al referido oficio (Apéndice n.° 113) preciso lo siguiente:

“(...) luego de la revision de las Cartas mediante las cuales el Concesionario da cumplimiento a
lo dispuesto en la clausula 9.8 del Contrato de Concesion, se verifica que los estados
financieros auditados fueron presentados en diferentes meses: abril, mayo, junio y julio.
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Dicho ello, cabe precisar que, conforme a lo estipulado en la clausula 9.8 del Contrato de
Concesion (modificado mediante la Adenda N° 01), el Concesionario debe cumplir con
presentar sus estados financieros dentro de los primeros cuatro meses de la Concesion
(maximo los dias 09 de enero de cada ario, a partir del afio 2011), con lo cual se verifica que el
Concesionario no presentd sus estados financieros dentro de las fechas estipuladas en la
Adenda n° 01 del Contrato de Concesion.

Sin perjuicio de lo expuesto, con respecto a la imposicion de penalidades, cabe precisar que,
conforme lo estipulado en la clausula 19.1 del Contrato de Concesion, el REGULADOR
(OSITRAN), en el ejercicio de su potestad sancionadora, es la entidad facultada para aplicar las
penalidades contractuales establecidas en el Contrato de Concesion” (subrayado agregado).

Cabe notar que, en su respuesta la DGCT- MTC no preciso a la Comision de Auditoria si el
incumplimiento incurrido por el Concesionario fue advertido al Regulador. Por tanto, frente al
hecho advertido, mediante Oficio n® 0051-2018- CG/APP-AC-TP Paita recibido el 31 de julio
de 2018 (Apéndice n.° 118) la Comisién de Auditoria efectud la consulta correspondiente a la
Gerencia de Supervision y Fiscalizacion del OSITRAN, respecto del cumplimiento de la
obligacion establecida en la clausula 9.8 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), la
misma que fue atendida mediante el Oficio n.® 06984-2018-GSF-OSITRAN recibido el 9 de
agosto 2018 (Apéndice n.° 119) de la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion del OSITRAN,
en el cual sefialo:

“(...) de acuerdo con la funcion supervisora estipulada en el articulo 7° de la Ley 26917,
OSITRAN se encuentra en proceso de evaluacion del cumplimiento por parte del
Concesionario de las obligaciones contenidas en la referida Clausula 9.8 del Contrato de
Concesion. Por esta razon, considerando que atn no concluye la actividad de supervision, a la
fecha no se ha determinado ningtin incumplimiento contractual respecto de la Clausula 9.8 y en
consecuencia no se ha aplicado al Concesionario la penalidad vinculada a dicho
incumplimiento (...)” (subrayado es nuestro).

Al respecto, la respuesta emitida por el OSITRAN no evidencid que cumpla con verificar

anualmente la capacidad financiera de los Accionistas Fiadores para respaldar la ejecucion de

las IA pendientes ante eventuales contingencias (i.e terminacién anticipada del Contrato de

. Concesion (Apéndice n.° 6)), esto acorde con la finalidad de la obligacion contenida en la
// clausula 9.8 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), y maxime considerando que tales

inversiones no se encuentran en su totalidad respaldadas con una carta fianza, a partir de las

g\\ modificaciones incorporadas mediante la Adenda n® 1 al Contrato de Concesion (Apéndice
n.° 6).

Adicionalmente, lo indicado por el OSITRAN no se condice con el principio de celeridad
previsto en el articulo 9.13 del Reglamento General del OSITRAN (Apéndice n.° 120),
aprobado por el Decreto Supremo n° 044-2006-PCM (Apéndice n.° 120) y sus modificatorias,
ni con el principio de finalidad preventiva y correctiva, comtemplado en el literal d) del articulo 6
del Reglamento General de Supervision del OSITRAN (Apéndice n.° 18) aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n® 024-2011-CD-OSITRAN del 4 de julio de 2011 (Apéndice
n.° 18).

('V\ Posteriormente, la Comision de Auditoria remitio al Concedente el Oficio n® 0068-2018-
CG/APP-AC-TP Paita recibido el 29 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 121), solicitando
informacion respecto a los funcionarios encargados de efectuar el seguimiento al cumplimiento
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de las obligaciones contractuales. Al respecto, la DGCT-MTC mediante el Oficio n.® 4009-
2018-MTC/25 recibido el 12 de setiembre 2018 (Apéndice n.° 122) por la Comision de
Auditoria, hizo referencia, entre otros aspectos, a su lectura de la clausula 9.8 del Contrato de
Concesion (Apéndice n.° 6).

g 2

En la linea de lo mencionado, mediante el documento de la referencia b) OSITRAN solicité a
esta Direccion General informar si el Concesionario “Terminales Portuarios Euroandinos Paita
S.A.” ha acreditado frente al Concedente el cumplimiento de todas la obligaciones contenidas
en la clausula 9.8 del Contrato de Concesion, solicitud que fue respondida por esta Direccion
General mediante el documento de la referencia c) a efectos que el Organismo Regulador
proceda con la evaluacion correspondiente, en el marco de sus competencias”

Al respecto, consideramos que, en el presente caso, comesponde a OSITRAN realizar un
andlisis sobre las posibilidades facticas de que el Concesionario pueda dar cumplimiento a los
plazos estipulados en la clausula 9.8 del Contrato de Concesion, tomando en consideracion
que la obligacion contractual de los estados financieros del ejercicio anterior, debidamente
auditados, vence los dias 09 de enero de cada arfio, resultando practicamente imposible para el
Concesionario cumplir con el plazo pactado, tomando en consideracion los plazos necesarios
para la elaboracion y la auditoria correspondientes”.

En el mismo documento la DGCT-MTC manifesto que la Gerencia de Supervision y
Fiscalizacion de OSITRAN, mediante Oficio n.® 06577-2018-GSF-OSITRAN recibido el 2 de
agosto 2018 (Apéndice n.° 123), le solicitd que informe si el Concesionario cumplié con la
obligacion contractual establecida en la clausula 9.8 del Contrato de Concesién (Apéndice n.°
6), referida a la presentacion en el plazo previsto de los estados financieros auditados de sus
Accionistas Fiadores. En respuesta, la DGCT-MTC trasladé al OSITRAN la informacion
disponible en su acervo documentario mediante el Oficio n.* 3637-2018-MTC/25 recibido el 16
de agosto 2018 (Apéndice n.° 124), en el cual a su vez precisé lo siguiente:

1)
Como se puede verificar, el Concesionario ha cumplido con presentar sus estados financieros
auditados referidos a seis (06) ejercicios, sin embargo no cumplié con presentarios dentro de la

fecha pactada en la Adenda N° 01 (maximo los dias 09 de enero de cada afio).
/ (...)" (subrayado es nuestro).

En linea con la informacion solicitada al Concedente, el OSITRAN el 29 de agosto de 2018,
mediante Oficio n® 07572-2018-GSF-OSITRAN (Apéndice n.° 125), tambien solicito al
Concesionario la informacion que permita acreditar el cumplimiento de la obligacion dispuesta
en la clausula 9.8 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6). Al respecto, el Concesionario
remitié al OSITRAN la Carta S/N recibida el 7 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 126), en
cuyo numeral 9 de la seccion Il indico lo siguiente:

J
% “Il. PRESENTACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LOS ACCIONISTAS
(--)
9. Como se puede apreciarse, en todos los casos se han presentado los EEFF de los
accionistas del TPE antes del plazo previsto por la clausula 9.8 del Contrato de Concesion,
L\/\ modificado por la Adenda N° 1. Por lo tanto, hasta la fecha no se ha configurado un
% incumplimiento de la obligacion formal del Concesionario contenida en la clausula 9.8 del
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Contrato de Concesion, siendo improcedente la aplicacion de cualquiera de las
consecuencias contractualmente previstas por el supuesto y negado incumplimiento {...)".

De lo expuesto, se advierte que la Jefatura de Contratos Portuarios sefiald un entendimiento
divergente entre el Concedente y el Concesionario respecto del alcance de la clausula 9.8
del Contrato de Concesién (Apéndice n.° 6) y considerando tnicamente los argumentos del
Concesionario emitio el Informe n°® 00436-2018-JCP-GSF-OSITRAN del 28 de setiembre de
2018 (Apéndice n.° 109), en el cual realizo una interpretacion de la clausula que difiere de
su contenido literal, a pesar que ello constituye una competencia exclusiva del Consejo
Directivo de OSITRAN, y determind que el Concesionario cumplié con su obligacion de
presentacion de los estados financieros auditados de los Accionistas Fiadores dentro del
plazo previsto en la clausula 9.8 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6). Con la emision
de dicho Informe (Apéndice n.° 109), remitido a la DGCT- MTC mediante Oficio n.* 09034-
2018-GSF-OSITRAN recibido el 19 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 127), con copia al
Concesionario, la referida Jefatura acredito el proceso de supervision al cumplimiento de la
obligacion contractual vigente prevista en la clausula 9.8 del Contrato de Concesion
(Apéndice n.° 6), promovida por la intervencion de la Comision Auditora ejerciendo el control
gubemamental.

Cabe mencionar que la Jefatura de Contratos Portuarios sustentd su posicion, a partir del
marco regulatorio tributario y contable aplicable a la elaboracion de los estados financieros
auditados, normativa en base a la cual interpreta que la presentacion de los estados
financieros auditados de los Accionistas Fiadores corresponda a los cuatro primeros meses
de culminado determinado Afio de Concesion. Por ejemplo, los estados financieros auditados
de los Accionistas Fiadores para el ejercicio 2017 seran presentados entre el 9 de setiembre
de 2018 hasta el 8 de enero 2019, y asi para los demas afios en que se encontrd vigente
dicha obligacion, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.” 14
Cumplimiento en la presentacion de los EEFF Auditados de los Accionistas Fiadores
segln Informe e la

/ 2010 02/06/2011 20/06/2011 | 02/06/2011 9/09/2011 08/01/2012 Cumplié

2011 10/07/2012 10007/2012 | 10/07/2012 9/09/2012 08/01/2013 Cumplié
2012 08/07/2013 08/07/2013 | 08/07/2013 9/09/2013 08/01/2014 Cumplié
2013 01/07/2014 01/07/2014 | 01/07/2014 9/09/2014 08/01/2015 Cumplié
2014 09/04/2015 23/09/2015 | 23/09/2015 9/09/2015 08/01/2016 Cumplio
9/09/2016 08/01/2017 Cumplio
2016 31/05/2017 13/06/2017 9/09/2017 08/01/2018 Cumplié

2017 25/04/2018 11/05/2018 9/09/2018 08/01/2019 Cumplié
Fuente: Informe n°® 00436-2018-JCP-GSF-OSITRAN del 28 de sefiembre de 2018 (Apéndice n.° 109)
Elaboracion: Comision de Auditoria

2015 02/09/2016 02/09/2016

Cabe notar que lo anterior evidencia que la probabilidad de incumplimiento del Concesionario

de la referida obligacion seria nulo, y por ende, también la aplicacion de la penalidad prevista

(t/\ en la clausula 9.8 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), dada la holgura de los plazos
B\ para presentar los estados financieros auditados de sus Accionistas Fiadores.
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En ese sentido, el Informe n® 00436-2018-JCP-GSF-OSITRAN del 28 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 109) de la Jefatura de Contratos Portuarios de la Gerencia de Supervision y
Fiscalizacion concluyd:

“VI. CONCLUSIONES

39. El Concesionario ha cumplido su obligacion de presentar los estados financieros
auditados de los accionistas oforgantes de los Contratos de Fianza correspondientes a los
gjercicios 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017, de conformidad con la clausula
9.8 del Contrato de Concesion.”

De acuerdo a lo sefialado previamente, se evidencia que aun cuando hubiera lecturas
divergentes del Contrato de Concesion®' (Apéndice n.° 6), la Jefatura de Contratos
Portuarios de la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion no cumplioé con lo establecido en el
articulo 29° del Reglamento General del OSITRAN (Apéndice n.° 120), aprobado por Decreto
Supremo N° 044-2006-PCM (Apéndice n.° 120) y sus modificatorias, el cual precisa que
corresponde al Consejo Directivo del OSITRAN, en (nica instancia administrativa, interpretar
los contratos de concesion en virtud de los cuales las entidades prestadoras realizan sus
actividades de explotacion de la Infraestructura’,

Adicionalmente, en concordancia con la funcion de interpretacion de contratos de concesion
que recaé sobre el Consejo Directivo de OSITRAN, el informe emitido por la Jefatura de
Contratos Portuarios no evidencia la participacion de la Gerencia de Asesoria Juridica, la cual
de acuerdo al numeral 4 del articulo 17 del subcapitulo | del Capitulo IV del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSITRAN (Apéndice n.° 128), tiene por funcién:

“4. Emitir opinion juridica sobre la celebracion de contratos de concesion u ofras modalidades
de Asociacion Publico Privadas, sus renovaciones y modificatorias, asi como sobre los
aspectos vinculados a la ejecucion de los referidos contratos y otras materias cuya opinion
técnica previa corresponda ser emitida por el Consejo Directivo en el marco de la normativa
correspondiente”.

De igual forma, las funciones de interpretacion de los Contratos de Concesion también se
encuentran recogidas en el inciso €) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 26917
(Apéndice n.° 17), el inciso 7 del artiulo 7 del Reglamento de Organizacion y Funciones de
OSITRAN (Apéndice n.° 128), y el Acuerdo n° 557-154-04-CD-OSITRAN del 17 de
noviembre de 2004 (Apéndice n.° 129), a través del cual el Consejo Directivo de OSITRAN
aprobo los “Lineamientos para la interpretacion y emision de opiniones sobre propuestas de
modificacion y reconversion de Contratos de Concesion” (Apéndice n.° 129).

Especificamente, de conformidad con el numeral 6.1 de los Lineamientos (Apéndice n.°
129) referidos en el parrafo anterior, el Consejo Directivo de OSITRAN interpreta los

31 En el numeral 9 del Informe n°® 00436-2018-JCP-GSF-OSITRAN del 28 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 109), la Jefatura de
Contratos Portuarios precisa:

“9. El Concedente y el Concesionario han fenido posiciones divergentes respecto al cumplimienfo de la obligacion sefialada en la
Clausula 9.8 del Contrato de Concesion, de presentar anualmente al Concedente dentro de los primeros cuatro meses de cada Afio de la
Concesion, los Estados Financieros (EEFF) auditados de sus accionistas (...)"

32 | a funcion de interpretacion de los contratos de concesion bajo supervision de OSITRAN, se encuentra asignada a su Consejo
Directivo. En consideracion a dichas funciones, ante la existencia de mas de una lectura del Contrato se han emitido, entre otras, las
siguientes resoluciones por parte del Consejo Directivo: i) Resolucion n® 077-2013-CD-OSITRAN del 3 de setiembre de 2013 (Apéndice
n.° 130) y ii) Resolucion n® 021-2016-CD-OSITRAN del 22 de abril de 2016 (Apéndice n.° 130).
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Contratos de Concesion utilizando diversos métodos de interpretacion, entre ellos, el logico,
que resuelve que quiso decir en la Clausula sujeta a interpretacion, a través de la
determinacion del espiritu de lo pactado (subrayado propio). Dichos Lineamientos
(Apéndice n.° 129) también establecen que en caso un aspecto comprendido dentro del
ambito del contrato no haya sido definido por éste, el Consejo Directivo de OSITRAN aplicara
supletoriamente el marco regulatorio vigente. Y en caso el marco regulatorio presentara un
vacio normativo respecto del tema materia de analisis, OSITRAN aplicara la analogia, la cual
podra utilizarse siempre que no hubiese una prevision contractual, ni una norma aplicable
supletoriamente.

Asimismo, tanto los Lineamientos (Apéndice n.® 129) previamente referidos y el Reglamento
General del OSITRAN (Apéndice n.° 120), prevén que la interpretacion estara orientada a
determinar el sentido de una o mas clausulas del contrato de concesion, y de esta forma se
interprete un contrato ante la existencia de una clausula oscura, dudosa o ambigua, con la
finalidad de determinar cual es su verdadero sentido, finalidad y alcance. En efecto, con la
interpretacion contractual se pretende desentrafar el entendimiento de lo declarado por las
Partes, y lo que sobre ello establece el orden juridico. En tal sentido, interpretar consiste en
reconstruir la intencién comun de los contratantes.

Por lo tanto, dado que la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion ha efectuado un
interpretacion de la clausula 9.8 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), que difiere de
lo literalmente sefialado en esta, argumentando cual fue su real intencion, es decir, ha
aplicado un método de interpretacion previsto en los Lineamientos (Apéndice n.® 129); por
tanto, es claro que lo que ha realizado es una interpretacion al Contrato de Concesion
(Apéndice n.° 6), lo cual solo es competencia del Consejo Directivo del OSITRAN, el Gnico
competente para determinar si se requiere o no interpretar el Contrato, en consideracion a
sus funciones previstas en el numeral 11 del articulo 7 del subcapitulo | del Capitulo del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ositran (Apéndice n.° 128):

“11.Resolver en dnica y Ultima instancia administrativa, en caso de surgir una discrepancia
sobre la interpretacion de los Contratos de Concesion (...)"

/ De igual forma la Jefatura de Contratos Portuarios no considero lo dispuesto en el articulo 29
/ del Reglamento General del OSITRAN (Apéndice n.° 120) aprobado por Decreto Supremo
n° 044-2006-PCM (Apéndice n.° 120) y modificatorias, que precisa:

‘Articulo 29.- Interpretacion de los Contratos de Concesion

: Corresponde al Consejo Directivo, en Unica instancia administrativa, interpretar los Contratos
de Concesion en virtud de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus actividades de
explotacion de la Infraestructura, asi como la prestacion de servcios publicos de transporte
ferroviario de pasajeros en las vias que forman parte del Sistema Eléctrico de Transporte
Masivo de Lima y Callao, de conformidad con la Ley N° 29754. La interpretacon determina el
sentido de una o mas clausulas del Contrato de Concesion, haciendo posible su aplicacion.
La interpretacion se hace extensiva a sus, anexos, bases de licitacion y circulares”.

Asimismo, ante la supuesta discrepancia advertida por la Jefatura de Contratos Portuarios,
esta tampoco procedid conforme a lo dispuesto por el numeral 9.6 del articulo 9 del
Reglamento General del OSITRAN (Apéndice n.° 120), siendo uno de los principios que rige
la actuacién del OSITRAN el principio de transparencia, segun el cual el Regulador debe
velar por la adecuada transparencia en su gestion y en la toma de decisiones de cualquiera
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de sus organos, asi como en el desarrollo de sus funciones, siendo que toda decision de
cualquier organo del OSITRAN debe ser debidamente motivada y adoptarse de tal manera
que los criterios a utilizarse sean conocidos y predecibles.

De lo sefialado, se evidencia el favorecimiento al Concesionario y el perjuicio al Estado por
S/. 271 500 por la inaplicacion de penalidades, monto determinado con la informacién
remitida por la DGCT- MTC, las condiciones establecidas en la clausula 9.8 del Contrato de
Concesion (Apéndice n.° 6), y los valores anuales vigentes para la UIT disponibles en el
portal de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT):

1. Valor vigente de la UIT periodo 2012-2018: La vigencia de la obligacion fue desde el 9 de

electronico de la SUNAT:

enero de 2012, fecha en la cual comespondia al Concesionario presentar sus estados
financieros auditados de sus Accionistas Fiadores comespondiente al afio 2 de la
Concesion. Por tanto, la penalidad aplicable considera el valor de la UIT vigente para cada
ano que correspondia al Concesionario presentar dicha informacion. Los valores de la UIT
aplicables comprenden desde el 2012 al 2018, y son los siguientes de acuerdo al portal

Cuadro n.” 4: Valor de la UIT 2012-2018

2018 4150
2017 4050
2016 3950
2015 3850
2014 3800
2013 3700
L\ 2012 3650

Fuente: SUNAT

hitp:/www.sunat gob.pefindicestasas/uit htm

Fecha consulta 22/08/2018 12:22 pm

Elaboracién: Comision de Auditoria

% Del cuadro anterior, la Comision de Auditoria determiné el valor de las penalidades que al 31
de julio 2018 ain no han sido aplicadas al Concesionario, como se detalla a continuacion:

v" UIT aplicable a la penalidad (por cada vez): 10 UITs de acuerdo a la clausula 9.8 del
Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6).

4
¥ -
L

10 x 3700 37 000
2014 10x 3 800 38000
2015 10x 3850 38 500
2016 10x 3 950 39500
2017 10x 4050 40500
2018 10x 4150 41500

Total (S/.) 271 500

Fuente: SUNAT y Adenda n.® 1 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6)
Elaboracion: Comision de Auditoria
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En consideracion al Informe n°® 00436-2018-JCP-GSF-OSITRAN del 28 de setiembre de
2018 (Apéndice n.° 109), el cual fue remitido en copia por la DGCT-MTC a la Comision de
Auditoria mediante el Oficio n® 4746-2018-MTC/25 recibido el 25 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 131), se precisa que la Jefatura de Contratos Portuarios en el marco de sus
competencias concluyé que el Concesionario no incumplié con presentar los estados
financieros de sus Accionistas Fiadores, y por tanto, no corresponde aplicar penalidades por
un total de S/. 271 500.

La omision de efectuar el seguimiento y supervisar que el Concesionario cumpla con
presentar sus estados financieros auditados de los accionistas otorgantes de los Contratos
de Fianzas dentro de los cuatro primeros meses del afio de la concesion y en consecuencia,
no se apliquen las respectivas penalidades segun lo dispuesto en el Contrato de Concesién
(Apéndice n.° 6), asi como el incumplimiento a lo dispuesto en el marco normativo aplicable
para la interpretacion del Contrato, recae en las siguientes personas:

a) Gerente de Supervision y Fiscalizacion (e) de OSITRAN quien suscribié el Oficio n®
09034-2018-GSF-OSITRAN de 12 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 127), mediante el
cual comunico al Concedente con copia al Concesionario el Informe n.® 00436-2018-
JCP-GSF-OSITRAN de 28 de septiembre de 2018 (Apéndice n.® 109), sefialando que
contiene el resultado de la evaluacion de cumplimiento a la obligacion prevista en la
clausula 9.8 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6). Sin embargo, a pesar que en
el numeral 9 del citado Informe (Apéndice n.° 109) se advirti6 una supuesta lectura
divergente a la clausula 9.8 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), por parte del
Concedente y Concesionario, no coordind con el érgano legal correspondiente y tampoco
propuso la interpretacion del Contrato por parte del Consejo Directivo. Por el contrario,
respaldd la interpretacion contenida en el citado Informe n.° 00436-2018-JCP-GSF-
OSITRAN (Apéndice n.° 109), realizado por la Jefatura de Contratos Portuarios, a través
de la cual, concluyo que el Concesionario cumplié con su obligacion de presentar los
estados financieros auditados de los accionistas otorgantes de los contratos de fianzas
en el plazo previsto, inobservando de esta manera, el Contrato de Concesion (Apéndice
n.° 6) y la nomativa del OSITRAN.

Jefe de Contratos Portuarios del OSITRAN quien suscribié e hizo suyo en todos sus
extremos el Informe n°® 00436-2018-JCP-GSF-OSITRAN de 28 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 109). Sin embargo, a pesar que en el numeral 9 del citado Informe
(Apéndice n.° 109) se advirti6 una supuesta lectura divergente a la clausula 9.8 del
Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), por parte del Concedente y Concesionario, no
coordind con el organo legal correspondiente y tampoco propuso la interpretacion del
Contrato por parte del Consejo Directivo. Por el contrario, respaldé la interpretacion
contenida en el citado Informe (Apéndice n.° 109), a través de la cual, se concluyd que
el Concesionario cumplid6 con su obligacion de presentar los estados financieros
auditados de los accionistas otorgantes de los contratos de fianzas en el plazo previsto,
inobservando de esta manera, el Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6) y la normativa
del OSITRAN.

Supervisor Economico Financiero de OSITRAN, quien suscribié el Informe n° 00436-
2018-JCP-GSF-OSITRAN de 28 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 109), en cuyo
numeral 9 se advierte una supuesta lectura divergente a la clausula 9.8 del Contrato de
Concesion (Apéndice n.° 6), por parte del Concedente y Concesionario, frente a ello, no
coordind con el érgano legal correspondiente y tampoco propuso la interpretacion del
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Contrato por parte del Consejo Directivo. Por el contrario, realizé una interpretacion, a
través de la cual, concluyd que el Concesionario cumplié con su obligacion de presentar
los estados financieros auditados de los accionistas otorgantes de los Contratos de
fianzas en el plazo previsto, inobservando de esta manera, el Contrato de Concesion
(Apéndice n.° 6) y la normativa del OSITRAN.

d) Especialista Contable en Tributos de la Jefatura de Contratos Portuarios del OSITRAN,
quien suscribié el Informe n°® 00436-2018-JCP-GSF-OSITRAN de 28 de setiembre de
2018 (Apéndice n.° 109), en cuyo numeral 9 se advierte una supuesta lectura divergente
a la clausula 9.8 del Contrato de Concesién (Apéndice n.° 6), por parte del Concedente
y Concesionario, frente a ello, no coordiné con el 6rgano legal correspondiente y tampoco
propuso la interpretacion del Contrato por parte del Consejo Directivo. Por el contrario,
realizé una interpretacion, a través de la cual, concluyd que el Concesionario cumplié con
su obligacion de presentar los estados financieros auditados de los accionistas
otorgantes de los Contratos de fianzas en el plazo previsto, inobservando de esta
manera, el Contrato de Concesién (Apéndice n.° 6) y la normativa del OSITRAN.

e) Asesor Legal de la Jefatura de Contratos Portuarios del OSITRAN, quien suscribid el
Informe n° 00436-2018-JCP-GSF-OSITRAN de 28 de setiembre de 2018 (Apéndice n.°
109), en cuyo numeral 9 se advierte una supuesta lectura divergente a la clausula 9.8 del
Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), por parte del Concedente y Concesionario,
frente a ello, no coordind con el érgano legal correspondiente y tampoco propuso la
interpretacion del Contrato por parte del Consejo Directivo. Por el contrario, realizé una
interpretacion, a través de la cual, concluyé que el Concesionario cumplié con su
obligacion de presentar los estados financieros auditados de los accionistas otorgantes
de los Contratos de fianzas en el plazo previsto, inobservando de esta manera, el
Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6) y la normativa del OSITRAN.

Los hechos comentados contravienen las siguientes disposiciones:

v Contrato de Concesion, suscrito el 9 de setiembre 2009, modificado mediante la
Adenda n® 1 suscrita el 10 de diciembre 2010

“9 8 .

. / (...). En tal sentido, el CONCESIONARIO se obliga a presentar al CONCEDENTE
anualmente los estados financieros auditados de los accionistas otorgantes de los
Contratos de Fianzas, lo cual debera realizarse dentro de los primeros cuatro meses de
cada Afio de Concesion.

En caso el Concesionario incumpliera con dicha presentacion en el plazo establecido,
estara obligado a pagar una penalidad a favor del Concedente de 10 UIT y si en un plazo
de 60 dias adicionales al establecido mantuviera su incumplimiento de presentacion de
los Estados Financieros Auditados, el CONCEDENTE podra, previa opinion del
Regulador, declarar la caducidad de la concesion.

()

“SECCION XIX: PENALIDADES
j&,\ 19.1 El REGULADOR, en el ejercicio de su potestad sancionadora, se encuentra

facultado para aplicar las penalidades contractuales establecidas en el Contrato. En ese
sentido, en caso de incumplimiento del CONCESIONARIO de cualquiera de las
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obligaciones indicadas en el Contrato, el REGULADOR comunicara al CONCESIONARIO
con copia al CONCEDENTE del incumplimiento detectado y le indicara al mismo los
mecanismos de subsanacion correspondientes y/o la aplicacion de penalidades
contenidas en el Anexo 17. El CONCESIONRIO no estara exento de responsabilidad atin
en los casos en que los incumplimientos sean consecuencia de contratos que celebre
con sub contratistas”

v" Ley de Creacion del Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico- Ley 26917

“Articulo 7.- Funciones

7.1 Las principales funciones de OSITRAN son las siguientes:

()

e) Interpretar los titulos en virtud de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus
actividades de explotacion.

(.)

v" Ley de Supervision de la Inversion Privada en Infraestructura de Transporte de Uso
Publico y Promocion de los Servicios de Transporte Aéreo- Ley 26917 de 22 de
enero de 1998.

‘Articulo 7.- Funciones

7.1 Las principales funciones de OSITRAN son las siguientes:

(...

i) Cobrar los derechos, tasas, penalidades y cualquier otro monto que deban pagar los
concesionarios de infraestructura publica nacional de transporte, segun lo establezca la
Ley, los contratos de concesion respectivos, y los reglamentos aprobados por el Consejo
Directivo de OSITRAN; asi como efectuar los pagos que correspondan en el
cumplimiento de las obligaciones que se pudiere haber contraido con éstos, con terceros
y con el Estado, en virtud de la legislacion vigente y de lo establecido en los contratos de
concesion.

(i

. // v" Decreto Supremo n°. 044-2006-PCM de 24 de julio de 2006, mediante el cual se
aprueba el Reglamento General del Organismo Supervisor de la Inversion en

Infraestructura de Transporte de Uso Publico- OSITRAN

“Articulo 9.- Principios que rigen las acciones de OSITRAN

Las decisiones y acciones del OSITRAN se sustentan en los siguientes Principios:

i

9.13 Principio de Celeridad.- Toda actuacion administrativa del OSITRAN se orienta a

dotar a los tramites de la mayor dinamica posible, a fin de que los actos y
Y pronunciamientos se efectien y adopten en tiempo razonable, sin afectar el debido

procedimiento ni el ordenamiento juridico. Los procedimientos y plazos para la toma de

decisiones son de conocimiento publico.

()

v Reglamento de Supervision de OSITRAN, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo n° 024-2011-CD-OSITRAN de 4 de julio de 2011.
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“Articulo N° 6.- Principios

Los Principios contenidos en el presente Articulo establecen los limites y lineamientos a la

accion de OSITRAN en el desarrollo de su funcién de supervision. En tal sentido, toda

decision y accion que adopte cualquiera de los érganos de OSITRAN deberan sustentarse y

quedar sujeta a los siguientes principios:

(..)

d) Finalidad Preventiva y Correctiva, y no Unicamente punitiva: Las acciones de
supervision deben estar dirigidas principalmente a prevenir, evitar y corregir la comision
de acciones u omisiones constitutivas de infracciones, y no exclusivamente a la
adopcion de mecanismos punitivos por incumplimiento de obligaciones legales o
contractuales.”

“Articulo N° 10.- Supervision de aspectos administrativos y financieros

Se refiere a la verficacion del cumplimiento de obligaciones vinculadas a aspectos

administrativos y financieros de la explotacion de la infraestructura de transporte de uso

publico. Las actividades para la supervision administrativas y financieras comprenden:

a) Verificar que los documentos correspondientes a las obligaciones contractuales
referidas a la vigencia de las pdlizas de seguro y cartas fianza, entrega de informacion
financiera, inventario de bienes y similares, se emitan de acuerdo a lo establecido en el
Contrato de Concesion y en las normas regulatorias;

= :

f)  Verificar el cumplimiento de cualquier otra obligacion de naturaleza analoga que resulta

exigible a las entidades prestadoras”

La situacion descrita ocasioné perjuicio al Estado de S/.271 500 por inaplicacion de
penalidades al Concesionario derivadas del incumplimiento de su obligacion de presentar al
Concedente los estados financieros auditados de sus Accionistas Fiadores en el plazo
establecido, de acuerdo a lo sefialado en la clausula 9.8 del Contrato de Concesion (Apéndice
n.° 6).

ﬁ
Las situaciones expuestas se produjeron por la conducta consciente y voluntaria de los
funcionarios y servidores publicos del OSITRAN de favorecer al Concesionario al supervisar
la presentacion de los mencionados estados financieros auditados y no aplicar las
/ penalidades correspondientes ante el incumplimiento del plazo previsto para presentar dicha
informacion.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion
% de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Carlos Ricardo Aliaga Calderon, identificado con DNI n.° 09857290, Jefe de Contratos

Portuarios, en el periodo del 6 de octubre de 2016 hasta la actualidad, con designacion

mediante Carta n° 0023-2016-JGRH-GA-OSITRAN (Apéndice n.° 4), presentd sus
&L\,\ comentarios mediante Carta N° 0007-2018-CRAC recibido el 14 de diciembre de 2018.

Su participacion en los hechos se encuentra acreditada debido a que suscribio e hizo suyo
en todos sus extremos el Informe n® 00436-2018-JCP-GSF-OSITRAN de 28 de setiembre de

Auditoria de cumplimiento a la Autoridad Portuaria Nacional, a la Agencia de Promocion de la Inversion Privada y al Organismo
Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Pablico
Periodo 31 de marzo 2009 al 30 de marzo de 2018



00127
INFORME DE AUDITORIA N°® -201 IAPP-AC | ’ I-A NTRALORIA
W (k_, GEN(IEISA)I. DE LA REPUBLICA

Pagina 124 de 141

2018 (Apéndice n.® 109), mediante el cual, concluyé que el Concesionario ha cumplido su
obligacion de presentar los estados financieros auditados de los accionistas otorgantes de
los Contratos de Fianzas comrespondientes a los ejercicios 2010, 2011, 2012, 2013, 2014,
2015, 2016 y 2017, sin embargo, estos fueron presentados en una fecha posterior a los
cuatro meses de cada Ao de la Concesion, establecida como plazo maximo en la clausula
9.8 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6). La conclusion del citado informe, se
sustentd en una interpretacion que permitiria por ejemplo, que el estado financiero del 2017
pueda ser presentado entre el 9 setiembre de 2018 al 8 de enero de 2019, contrario a la
finalidad de la obligacion establecida en la clausula 9.8 del Contrato de Concesion, que es
verificar la exigencia de patrimonio neto de los accionistas otorgantes de los Contratos de
Fianza de forma oportuna y con informacion actualizada, mas aun si estos dltimos
reemplazaron la Carta Fianza correspondiente a la garantia de ejecucion de inversiones
adicionales, segun se desprende de la Adenda n.° 1 al Contrato de Concesion (Apéndice
n.° 6).

Asimismo, a pesar de que en el numeral 9 del Informe n°® 00436-2018-JCP-GSF-OSITRAN
de 28 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 109), advierte una supuesta lectura divergente
entre el Concedente y Concesionario, respecto a la oportunidad del cumplimiento de dicha
obligacion, no coordind con el érgano correspondiente y tampoco propuso la interpretacion
del Contrato de Concesion por parte del Consejo Directivo, quien es el Gnico competente
para tal fin. En consecuencia, a partir de la interpretacion y conclusion de su informe, no se
aplico las penalidades al Concesionario por un total de S/. 271 500, que le correspondia por
no haber presentado los estados financieros auditados de sus Accionistas Fiadores dentro
de los primeros cuatro meses de cada Afio de Concesion.

De esta forma, trasgredio lo previsto en el Manual de Descripcion de Puestos del OSITRAN,
cuya version actualizada fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia n.® 005-2018-
PD-OSITRAN del 12 de febrero de 2018, que sefiala como funciones del Jefe de Contratos
Portuarios, entre otros: “2. Proponer, controlar y coordinar la ejecucion de los procesos y las
actividades de supervision referidas a la explotacion de infraestructura portuaria, verificando
el cumplimiento de las enfidades prestadoras respecto de los aspectos comerciales y
administrativos, econémico- financieros...” (...) “4. Coordinar y proponer la opinién respecto
de los proyectos de contratos de concesion (...), asi como de la interpretacion de las
. ' clausulas de los contratos, en el marco de su competencia”. “5. Evaluar, aprobar y remitir a la
Jefatura de Fiscalizacion los informes de incumplimiento por parte de las entidades
prestadoras y empresas concesionarias, en el ejercicio de su actividad supervisora, conforme
a la normativa y obligaciones contractuales que correspondan {...)".

Asimismo, cabe agregar que el Reglamento de Organizacion y Funciones del OSITRAN,
aprobado por Decreto Supremo n.° 012-2015-PCM del 27 de febrero de 2015 y
modificatorias, sefiala en el articulo n.° 7 que es funcion del Consejo Directivo: 7. Interpretar
los contratos de concesion y titulos en virtud de los cuales las entidades prestadoras realizan
sus actividades de explotacion...”, por su parte el articulo 53 sefiala como funciones de la
Gerencia de Supervision y Fiscalizacion, entre otros: “3. Supervisar la gestion de las
entidades prestadoras relacionadas con la explotacion de la infraestructura de uso piblico,

L\‘\ (...) verificando el cumplimiento de los aspectos comerciales y administrativos, econémico -
financiero, estandares de calidad...” 9. “...emitir opinién sobre la interpretacion de las
clausulas de los contratos y ofras materias cuya opinion técnica corresponda ser emitida por
el Consejo Directivo, en el marco de la normativa correspondiente”.
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En relacion a lo anteriormente sefialado, el Reglamento de Supervision de OSITRAN,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo n.® 024-2011-CD-OSITRAN del 4 de
julio de 2011, sefiala en su articulo n.° 10, que las actividades para la supervision
administrativa y financiera comprenden: a) Verificar que los documentos correspondientes a
las obligaciones contractuales referidas a la vigencia de las pdlizas de seguro y cartas fianza,
entrega de informacion financiera, inventario de bienes y similares, se emitan de acuerdo a lo
establecido en el Contrato de Concesion y en las normas regulatorias;

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

David Alejandro Villegas Balarezo, identificado con DNI n.° 09797846, Gerente de
Supervision y Fiscalizacion (e), en el periodo del 31 de julio de 2018 al 19 de octubre de
2018, con designacion mediante Resolucion de Gerencia General n° 116-2018-GG-
OSITRAN (Apéndice n.° 4) y cese con Memorando circular N° 107-18-GG-OSITRAN de 19
de octubre de 2018 (Apéndice n.° 4), presentd sus comentarios mediante Carta N° 0004-
2018-DVB del 13 de diciembre de 2018.

Su participacion en los hechos se encuentra acreditada debido a que suscribié el Oficio n°
09034-2018-GSF-OSITRAN de 12 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 127), a través del cual
remitio6 al Concedente con copia al Concesionario el Informe n® 00436-2018-JCP-GSF-
OSITRAN de 28 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 109), elaborado por la Jefatura de
A Contratos Portuarios, sefialando que contiene el resultado de la evaluacion de cumplimiento
L

a la obligacion prevista en la clausula 9.8 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6),
relacionada a la presentacion de los estados financieros auditados de los accionistas
otorgantes de los Contratos de Fianzas, dentro de los primeros cuatro meses de cada Afio
de Concesion. Sin embargo, a pesar de que en el numeral 9 del citado informe se advirtio
una supuesta lectura divergente, entre el Concedente y Concesionario, respecto a la
oportunidad del cumplimiento de dicha obligacién, no coordind con el érgano legal

correspondiente y tampoco propuso la interpretacion del Contrato de Concesion por parte del
/ Consejo Directivo quien es el Gnico competente para tal fin.

Por el contrario, respaldo la interpretacion contenida en el citado informe, a través de la cual,
la Jefatura de Contratos Portuarios concluyé que el Concesionario cumplié su obligacion de
presentar los estados financieros auditados de los accionistas otorgantes de los contratos de
fianzas, no obstante, éstos fueron presentados en una fecha posterior a los cuatro meses de
cada Ao de la Concesion, establecida como plazo maximo en la clausula 9.8 del Contrato
de Concesion (Apéndice n.° 6). En consecuencia, validé una interpretacion al Contrato de
Concesién, realizada por un érgano incompetente y a partir de lo concluido en su informe, no
se aplico las penalidades al Concesionario por un total de S/. 271 500, que le correspondia
por no haber presentado los estados financieros auditados de sus Accionistas Fiadores
dentro de los primeros cuatro meses de cada Afio de Concesion.

De esta forma, trasgredio lo previsto en el Manual de Descripcion de Puestos del OSITRAN,
‘ cuya version actualizada fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia n.® 005-2018-
\ PD-OSITRAN del 12 de febrero de 2018, que sefiala como funciones del Gerente de
Supervision y Fiscalizacion, entre otras: “...3. Supervisar la gestion de las entidades
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prestadoras relacionadas con la explotacion de la infraestructura de transporte de uso
publico, (...), verificando el cumplimiento de los aspectos comerciales y administrativos,
econdémico - financiero, estandares de calidad...” 9. “...emitir opinion sobre la interpretacion
de las clausulas de los contratos y otras materias cuya opinion técnica corresponda ser
emitida por el Consejo Directivo, en el marco de la normativa correspondiente. 10. Aplicar
penalidades a las empresas concesionarias en el marco de los contratos de concesion o
normativa correspondiente...”.

Asimismo, cabe sefalar que el Reglamento de Organizacion y Funciones del OSITRAN,
aprobado por Decreto Supremo n.° 012-2015-PCM del 27 de febrero de 2015 y
modificatorias, sefiala en el articulo n.® 53 que, entre las funciones de la Gerencia de
Supervision y Fiscalizacion, se encuentra: “3. Supervisar la gestion de las entidades
prestadoras relacionadas con la explotacion de la infraestructura de uso publico, (...)
verificando el cumplimiento de los aspectos comerciales y administrativos, econémico -
financiero, estandares de calidad...” 9. “...emitir opinion sobre la interpretacion de las
clausulas de los contratos y ofras materias cuya opinion técnica corresponda ser emitida por
el Consejo Directivo, en el marco de la normativa correspondiente”.

En relacion a lo anteriormente sefialado, el Reglamento de Supervision de Ositran, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo n.® 024-2011-CD-OSITRAN del 4 de julio de
2011, indica en su articulo n.® 10, que las actividades para la supervision administrativa y
financiera comprenden: a) Verificar que los documentos correspondientes a las obligaciones
contractuales referidas a la vigencia de las pélizas de seguro y cartas fianza, enirega de
informacion financiera, inventario de bienes y similares, se emitan de acuerdo a lo
establecido en el Contrato de Concesion y en las normas regulatorias.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Rocio Mendoza Guzman, identificado con DNI n.° 10741146, Especialista Legal,
. desempenandose en dicho cargo en concordancia con el Contrato n® 010-15-OSITRAN-CAS
(Apéndice n.° 4) y sus respectivas adendas (Apéndice n.° 4), desde el 1 de julio de 2015
/ hasta la actualidad, presenté sus comentarios mediante Carta N° 0001-2018-RMG de 25
paginas, documento ingresado mediante Expediente n® 08-2018-56535 de 10 de diciembre
de 2018.

Su participacion en los hechos se encuentra acreditada debido a que suscribié el Informe n°®
00436-2018-JCP-GSF-OSITRAN de 28 de setiembre de 2018 (Apéndice n.® 109), mediante
el cual, concluyé que el Concesionario ha cumplido su obligacion de presentar los estados
financieros auditados de los accionistas otorgantes de los Contratos de Fianzas
correspondientes a los ejercicios 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017, sin
% embargo, estos fueron presentados en una fecha posterior a los cuatro meses de cada Afo
de la Concesion, establecida como plazo maximo en la clausula 9.8 del Contrato de
Concesion (Apéndice n.° 6). La conclusion del citado informe, se sustentd en una
interpretacion que permitiria por ejemplo, que el estado financiero del 2017 pueda ser
presentado entre el 9 setiembre de 2018 al 8 de enero de 2019, contrario a la finalidad de la
obligacion establecida en la clausula 9.8 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), que

A
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es verificar la exigencia de patrimonio neto de los accionistas otorgantes de los Contratos de
Fianza de forma oportuna y con informacion actualizada, mas aun si estos ultimos
reemplazaron la Carta Fianza correspondiente a la garantia de ejecucion de inversiones
adicionales, segun se desprende de la Adenda n.° 1 al Contrato de Concesion (Apéndice
n.° 6).

Asimismo, a pesar que en el numeral 9 del Informe n°® 00436-2018-JCP-GSF-OSITRAN de
28 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 109), se advierte una supuesta lectura divergente
entre el Concedente y Concesionario, respecto a la oportunidad del cumplimiento de dicha
obligacion, no coordiné con el 6rgano correspondiente y tampoco propuso la interpretacion
del Contrato de Concesion por parte del Consejo Directivo, quien es el Gnico competente
para tal fin. En consecuencia, a partir de la interpretacion y conclusion de su informe, no se
aplico las penalidades al Concesionario por un total de S/. 271 500, que le correspondia por
no haber presentado los estados financieros auditados de sus Accionistas Fiadores dentro
de los primeros cuatro meses de cada Afio de Concesion.

De esta forma, trasgredio lo previsto en su Contrato n.® 010-15-OSITRAN-CAS suscrito el 20
de febrero de 2015 y adendas, que sefiala como principales funciones: “b. Asesorar sobre
aspecfos legales, en los hallazgos y/o procedimientos sancionadores iniciados a las
entidades prestadoras y/o empresas concesionarias en el marco de lo establecido en los
contratos de concesion y normas regulatorias vigentes. c. Asesorar sobre aspectos legales,
en relacion al control y sequimiento de los contratos de concesion”.

Asimismo, cabe agregar que el Reglamento de Organizacion y Funciones del OSITRAN,
aprobado por Decreto Supremo n.° 012-2015-PCM del 27 de febrero de 2015 y
modificatorias, sefiala en el articulo n.° 7 que es funcién del Consejo Directivo: 7. Inferpretar
los contratos de concesion y titulos en virtud de los cuales las entidades prestadoras realizan
A sus actividades de explotacion...”, por su parte el articulo 53 sefiala como funciones de la

Gerencia de Supervision y Fiscalizacion, entre otros: “3. Supervisar la gestion de las
entidades prestadoras relacionadas con la explotacion de la infraestructura de uso publico,
(...) verificando el cumplimiento de los aspectos comerciales y administrativos, econémico -
financiero, estandares de calidad...” 9. “..emitir opinién sobre la interpretacion de las
/ clausulas de los contratos y otras materias cuya opinién técnica corresponda ser emitida por
. / el Consejo Directivo, en el marco de la normativa correspondiente”.

En relacion a lo anteriormente sefalado, el Reglamento de Supervision de OSITRAN,

aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo n.® 024-2011-CD-OSITRAN del 4 de

julio de 2011, indica en su articulo n.° 10, que las actividades para la supervision

administrativa y financiera comprenden: a) Verificar que los documentos correspondientes a

las obligaciones contractuales referidas a la vigencia de las pdlizas de seguro y cartas fianza,

entrega de informacion financiera, inventario de bienes y similares, se emitan de acuerdo a lo
x establecido en el Contrato de Concesion y en las normas regulatorias.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la

L\A comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.
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Boris André Coérdova Chuquival, identificado con DNI n.° 10047119, Supervisor
Economico Financiero Ferroviario |, desempefiandose en dicho cargo en concordancia con la
Carta n® 017-2018-JGRH-GA-OSITRAN (Apéndice n.° 4), desde el 28 de mayo de 2018
hasta la actualidad, presentd sus comentarios mediante Carta N° 0002-2018-BACC,
documento ingresado mediante Expediente n® 08-2018-56580 de 11 de diciembre de 2018.

Su participacion en los hechos se encuentra acreditada debido a que: suscribio el Informe n®
00436-2018-JCP-GSF-OSITRAN de 28 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 109), mediante
el cual, concluyd que el Concesionario ha cumplido su obligacion de presentar los estados
financieros auditados de los accionistas otorgantes de los Contratos de Fianzas
correspondientes a los ejercicios 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017, sin
embargo, estos fueron presentados en una fecha posterior a los cuatro meses de cada Ao
de la Concesion, establecida como plazo maximo en la clausula 9.8 del Contrato de
Concesion (Apéndice n.° 6). La conclusion del citado informe, se sustenté en una
interpretacion que permitiria por ejemplo, que el estado financiero del 2017 pueda ser
presentado entre el 9 setiembre de 2018 al 8 de enero de 2019, contrario a la finalidad de la
obligacion establecida en la clausula 9.8 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), que
es verificar la exigencia de patrimonio neto de los accionistas otorgantes de los Contratos de
Fianza de forma oportuna y con informacion actualizada, mas aun si estos (ltimos
reemplazaron la Carta Fianza correspondiente a la garantia de ejecucion de inversiones
adicionales, segun se desprende de la Adenda n.° 1 al Contrato de Concesion.

Asimismo, a pesar que en el numeral 9 del Informe n°® 00436-2018-JCP-GSF-OSITRAN de
28 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 109), se advierte una supuesta lectura divergente
entre el Concedente y Concesionario, respecto de la oportunidad del cumplimiento de dicha
obligacion, no coordiné con el drgano correspondiente y tampoco propuso la interpretacion
del Contrato de Concesion por parte del Consejo Directivo, quien es el (nico competente
para tal fin. En consecuencia, a partir de la interpretacion y conclusion de su informe, no se
aplico las penalidades al Concesionario por un total de S/. 271 500, que le correspondia por
no haber presentado los estados financieros auditados de sus Accionistas Fiadores dentro
de los primeros cuatro meses de cada Afio de Concesion.

De esta forma, trasgredio lo previsto en el Manual de Descripcién de Puestos del OSITRAN,
cuya version actualizada fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia n.® 005-2018-
PD-OSITRAN del 12 de febrero de 2018, que sefala como funciones del Supervisor
Econémico Financiero Portuario 1%, entre otros: “2. Supervisar el cumplimiento de los
aspectos econémico—comerciales y administrativo-financiero de los contratos de concesion,
para informar a la instancia pertinente sobre posibles incumplimientos de la aplicacion de
penalidades o sanciones segun corresponda. (...) 6. Otras funciones asignadas por la
Jjefatura inmediata, relacionada a la mision del puesto”.

Asimismo, el Reglamento de Organizacion y Funciones del OSITRAN, aprobado por Decreto
Supremo n.° 012-2015-PCM del 27 de febrero de 2015 y modificatorias, sefiala en el articulo
n.® 7 que es funcion del Consejo Directivo: “7. Interpretar los contratos de concesion y fitulos
en virtud de los cuales las entidades prestadoras realizan sus actividades de explotacion...”,
por su parte el articulo 53 sefiala como funciones de la Gerencia de Supervision y

3 De acuerdo a la Carta 017-2018-JGRH-GA-OSITRAN de 28 de mayo de 2018, el sefior Boris André Cordova Chuquival, se desempefia
como Supervisor Economico Financiero Ferroviario |, no obstante, para el presente le correspondia el ejercicio de las funciones propias
del puesto de Supervision Econémico Portuario |, en tanto corresponde a una infraestructura portuaria y no ferroviaria.
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Fiscalizacion, entre otros: “3. Supervisar la gestién de las entidades prestadoras relacionadas
con la explotacion de la infraestructura de uso publico, (...) verificando el cumplimiento de los
aspectos comerciales y administrativos, econémico - financiero, estandares de calidad...” 9.
“...emitir opinién sobre la interpretacion de las clausulas de los contratos y ofras materias
cuya opinién técnica corresponda ser emitida por el Consejo Directivo, en el marco de la
normativa correspondiente”.

En relacion a lo anteriormente sefialado, el Reglamento de Supervision de OSITRAN,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo n.® 024-2011-CD-OSITRAN de 4 de
julio de 2011, sefiala en su articulo n.° 10, que las actividades para la supervision
administrativa y financiera comprenden: a) Verificar que los documentos correspondientes a
las obligaciones contractuales referidas a la vigencia de las pélizas de seguro y cartas fianza,
entrega de informacion financiera, inventario de bienes y similares, se emitan de acuerdo a lo
establecido en el Contrato de Concesion y en las normas requlatorias.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Estela Melva Trujillo Gonzales, identificada con DNI n.® 07629775, Especialista Contable
en Tributos, en el periodo del 23 de diciembre de 2014 hasta la actualidad, con designacion
mediante el Contrato n® 042-14-OSITRAN-CAS (Apéndice n.° 4) y sus respectivas Adendas
(Apéndice n.° 4), presentd sus comentarios mediante Carta S/N de 8 folios, documento
ingresado mediante Expediente 08-2018-56710 de 11 de diciembre de 2018.

Su participacion en los hechos se encuentra acreditada debido a que suscribio el Informe n°®
00436-2018-JCP-GSF-OSITRAN de 28 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 109), mediante
el cual, concluyd que el Concesionario ha cumplido su obligacion de presentar los estados
financieros auditados de los accionistas otorgantes de los Contratos de Fianzas
correspondientes a los ejercicios 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017, sin
embargo, estos fueron presentados en una fecha posterior a los cuatro meses de cada Ao
de la Concesion, establecida como plazo maximo en la clausula 9.8 del Contrato de
Concesion (Apéndice n.° 6). La conclusion del citado informe, se sustentd en una
interpretacion que permitiria por ejemplo, que el estado financiero del 2017 pueda ser
presentado entre el 9 setiembre de 2018 al 8 de enero de 2019, contrario a la finalidad de la
obligacion establecida en la clausula 9.8 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6), que
es verificar el patrimonio neto exigido a los accionistas otorgantes de los Contratos de Fianza
de forma oportuna y con informacioén actualizada, mas aun si estos ultimos reemplazaron la
Carta Fianza correspondiente a la garantia de ejecucion de inversiones adicionales, segln
se desprende de la Adenda n.° 1 al Contrato de Concesion.

Asimismo, a pesar que en el numeral 9 del Informe n°® 00436-2018-JCP-GSF-OSITRAN de
28 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 109), se advierte una presunta lectura divergente
entre el Concedente y Concesionario, respecto a la oportunidad del cumplimiento de dicha
obligacion, no coordind con el érgano correspondiente y tampoco propuso la interpretacion
del Contrato de Concesion por parte del Consejo Directivo, quien es el Gnico competente
para tal fin. En consecuencia, a partir de la interpretacion y conclusion de su informe, no se
aplico las penalidades al Concesionario por un total de S/. 271 500, que le correspondia por
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no haber presentado los estados financieros auditados de sus Accionistas Fiadores dentro
de los primeros cuatro meses de cada Afio de la Concesion.

De acuerdo a lo previsto en su Contrato n.° 042-14-OSITRAN-CAS del 23 de diciembre de
2014 (Apéndice n.° 4), prestaba servicios para la Jefatura de Tesoreria de la Gerencia de
Administracion y Finanzas, cuyas funciones fueron transferidas a la Gerencia de Supervision
y Fiscalizacion, segun Acta de Entrega y Recepcion de Funciones de 27 de abril de 2015.

Asimismo, mediante Carta n.® 007-2018-CRAC de 14 de diciembre de 2018 (Apéndice n.°
2), el Jefe de Contratos Portuarios manifestd que dispuso conformar un equipo
multidisciplinario para que se elabore el Informe n°® 00436-2018-JCP-GSF-OSITRAN de 28
de setiembre de 2018 (Apéndice n.® 109), suscrito, entre otros, por Estela Melva Trujillo
Gonzales.

En ese sentido, inobservd las funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo n.° 012-2015-PCM del 27 de
febrero de 2015 y modificatorias, que sefiala en el articulo n.° 7 que es funcion del Consejo
Directivo: 7. Interpretar los contratos de concesion y titulos en virtud de los cuales las
entidades prestadoras realizan sus actividades de explotacion...”, por su parte el articulo 53
sefiala como funciones de la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion, entre otros: “3.
Supervisar la gestion de las entidades prestadoras relacionadas con la explotacion de la
infraestructura de uso publico, (...) verificando el cumplimiento de los aspectos comerciales y
administrativos, econémico - financiero, estandares de calidad...” 9. “...emitir opinién sobre la
interpretacion de las clausulas de los contratos y ofras materias cuya opinion técnica
corresponda ser emitida por el Consejo Directivo, en el marco de la normativa
correspondiente”.

En relacion a lo anteriormente sefialado, el Reglamento de Supervision de OSITRAN,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2011-CD-OSITRAN del 4 de
julio de 2011, indica en su articulo n.° 10, que las actividades para la supervision
administrativa y financiera comprenden: “a) Verificar que los documentos correspondientes a
las obligaciones contractuales referidas a la vigencia de las pélizas de sequro y cartas fianza,
entrega de informacion financiera, inventario de bienes y similares, se emitan de acuerdo a lo
establecido en el Contrato de Concesion y en las normas regulatorias”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

"
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Autoridad Portuaria Nacional, a
PROINVERSION y al OSITRAN, se formulan las conclusiones siguientes:

1. En la Propuesta Técnica del Concesionario del Anexo 16 del Contrato de Concesion se
sefialdo las Obras y Equipamiento Portuario considerados como Obras Minimas
comprendidas en la Inversion Minima, entre otras, las siguientes: (i) Edificio de
Administracion (rehabilitado, remodelado), (i) Estacion de Combustible e (iii) Incorporacion
de tecnologias y Sistema de informacion en tiempo real. Sin embargo, la APN aprobo los
Expedientes Técnicos de las citadas obras, calificandolas como Inversion Adicional, las
cuales fueron reconocidas como tal por el OSITRAN. Las situaciones indicadas denotaron el
incumplimiento del TUO de Bases y del Contrato de Concesion, ocasionando perjuicio al
Estado por la reduccion en US$ 2 947 253,53 incluido el IGV, del monto de Inversion
Adicional ofrecido por el Concesionario, en su Propuesta Economica, y se produjeron por la
conducta consciente y voluntaria de los funcionarios y servidores publicos de la APN y del
OSITRAN de favorecer al Concesionario al aprobar la APN los Expedientes Técnicos de las
obras indicadas calificandolas como Inversion Adicional, y reconociéndolas como tal el
OSITRAN, a pesar que constituian Obras Minimas comprendidas en la Inversion Minima, de
acuerdo a lo ofrecido en la Propuesta Técnica del Anexo 16 del Contrato de Concesion.
(Observacion N° 1)

. El Contrato de Concesion establece que las obras minimas se ejecutaran en las etapas 1, 2 y
3 y las obras adicionales en la etapa 4, y precisa que las obras minimas de la Etapa 3
comprenden 2 alternativas: “Reforzamiento del Muelle Espigon” o “Construccion del Segundo
Amarradero para el Muelle de Contenedores”, la que debia ejecutarse cuando el Terminal
Portuario de Paita alcance una demanda anual de 300 mil TEUs. En tal sentido, en la
Propuesta Tecnica del Concesionario del Anexo 16 del Contrato de Concesion, se sefalo las
Obras y Equipamiento Portuario considerados como Obras Minimas, y se indico que la Etapa
3 de ejecucion de Obras, consistia en el Reforzamiento del Muelle Espigon Existente. Sin
embargo, los servidores y funcionarios piblicos de la APN y del OSITRAN aprobaron y
reconocieron como obras de Inversion Adicional a los trabajos que forman parte del
reforzamiento del Muelle Espigon Existente (duques de amarre y defensas de muelle) con los

. que se incrementd su capacidad estructural para atender embarcaciones de mayor tamafio

de 25 000 DWT hasta 53 300 DWT, a pesar que el reforzamiento de dicho Muelle constituia

una Obra Minima de la Etapa 3 de ejecucion de obras, segin la Propuesta Técnica del

Anexo 16 del Contrato de Concesién.

Concesion, ocasionando perjuicio al Estado con la reduccion en US$ 3 244 169,01 incluido el
IGV, del monto de Inversion Adicional ofrecido por el Concesionario en su Propuesta
Econdmica, y se produjeron por la conducta consciente y voluntaria de los funcionarios y
servidores publicos de la APN y del OSITRAN de favorecer al Concesionario al aprobar la
APN los Expedientes Técnicos de las obras de reforzamiento del Muelle Espigdn Existente
(duques de amarre y defensas de muelle), calificandolas como Inversion Adicional, y
reconociéndolas como tal el OSITRAN, a pesar que constituian Obras Minimas de la Etapa 3
de ejecucion de obras comprendidas en la Inversion Minima, de acuerdo a lo ofrecido en la
Propuesta Técnica del Anexo 16 del Contrato de Concesion.

(Observacion N° 2)

Y Las situaciones indicadas denotaron el incumplimiento del TUO de Bases y del Contrato de
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3. El Concesionario presentd al OSITRAN las informaciones que acreditaban el cumplimiento
de los NSP correspondientes al 1° trimestre (Oct/Dic 2009) hasta el 7° trimestre (Abr/Jun
2011) contraviniendo el plazo establecido en el Contrato de Concesion, por lo que incurrio en
demoras de 762, 680, 641, 549, 457, 367 y 337 dias respectivamente, y en el 10° (Ene/Mar
2012) trimestre, el Concesionario presento la informacion mencionada con demora de 2 dias.
Sin embargo, los servidores del OSITRAN no comunicaron los citados incumplimientos del
Concesionario en sus informes de evaluacion del cumplimiento de los NSP a pesar que
constituian infracciones graves y sancionables con un monto no menor de 25 UIT y hasta 60
UIT, de acuerdo a lo establecido en los articulos 38° y 61° del RIS de OSITRAN.

Las situaciones indicadas denotaron el incumplimiento del Contrato de Concesion y del RIS
de OSITRAN, ocasionando que no se inicie el o los procedimientos administrativos
sancionadores y consecuentemente no se determine la aplicacion de sanciones que
totalizaron como minimo S/ 720 000,00, y se produjeron debido a que los servidores y
funcionarios publicos del OSITRAN desempefiaron sus funciones negligentemente y sin
cautela de los intereses del Estado al supervisar el cumplimiento del Concesionario de la
citada obligacion contractual y no advertir su incumplimiento del plazo previsto en los
periodos indicados, asi como al no iniciar el o los procedimientos administrativos
sancionadores de acuerdo a lo establecido en el RIS de OSITRAN.

(Observacion N° 3)

4. A solicitud del Concesionario, de no tomarse en cuenta los tiempos de demora ocasionados
por aquellos hechos no imputables al administrador portuario, la APN actualizd la
metodologia para la medicion de los NSP del Terminal Portuario de Paita, e incorpord

deducciones de tiempo por hechos tales como: refrigerio de estibadores, movimiento de

rampa, movimiento de tapa de bodegas, entre otros. Sin embargo, las deducciones

.; incorporadas no contaban con un sustento técnico que las respalde, salvo los hechos

L\ aceptados en la practica internacional como (i) Demoras imputables a la nave o agente
maritimo. (ii) Causa fortuita 0 mayor debidamente comprobada o registrada (jij) Cambio de

aparejos o movilizacion de equipos adicionales para carga / descarga, y (iv) Manejo de carga
sobredimensionada (no estandar) y de manipulacion especial. Las situaciones indicadas

/ denotaron el incumplimiento de la normativa del Sistema Portuario Nacional, ocasionando la
afectacion de la calidad de los servicios prestados a los usuarios y el favorecimiento al

Concesionario con la flexibilizacion del cumplimiento de los NSP puesto que pudo ser pasible

g de penalidades por S/ 122 763,69, de no haberse efectuado las deducciones sin sustento
técnico, y se produjeron debido a que los servidores y funcionarios publicos de la APN
desempefiaron sus funciones negligentemente y sin cautela de los intereses del Estado al
tramitar y aprobar la actualizacién de la metodologia para la medicion de los NSP del

Terminal Portuario de Paita incorporando sin sustento técnico deducciones de tiempo por

hechos a cargo del Concesionario.
(Observacion N° 4)

5. Con toda la informacién entregada por la Direccion General de Concesiones en Transportes

del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, se verifico que el Concesionario presento al

k&,\ Concedente los estados financieros auditados de sus accionistas otorgantes de los contratos
de fianzas, que garantizan la ejecucion de las obras de Inversion Adicional, fuera de los

primeros cuatro meses de cada Afio de la Concesion, lo que contravenia lo establecido en la

Adenda n.® 1 al Contrato de Concesién, ante lo cual la Jefatura de Contratos Portuarios de la

Gerencia de Supervision y Fiscalizacion del OSITRAN, asumiendo una interpretacion propia

del Contrato de Concesion basada en las disposiciones legales del impuesto a la renta,
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concluyé que el Concesionario no incumplié la citada obligacion y no corresponde que pague
la penalidad establecida en el Contrato de Concesion.

Sin embargo, la clausula contractual que establece la obligacion del Concesionario de
presentar al Concedente anualmente los estados financieros auditados de sus accionistas
otorgantes de los contratos de fianzas mencionados no sefiala expresamente que dicha
informacion financiera esta referida al ejercicio del 1 de enero al 31 de diciembre del
impuesto a la renta, por lo que comespondia al Concesionario determinar el periodo a
informar en los estados financieros, conforme a la Norma Internacional de Contabilidad 1,
Version 2010, a fin de cumplir la citada obligacion y garantizar al Concedente, con
informacion financiera Util y oportuna, la ejecucion de las obras de Inversion Adicional. Las
situaciones indicadas denotan el incumplimiento del Contrato de Concesién y de la normativa
del Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico,
ocasionando perjuicio al Estado por S/. 271 500 por la inaplicacion de penalidades
correspondientes al Concesionario, y se produjeron por la conducta consciente y voluntaria
de los funcionarios y servidores publicos del OSITRAN de favorecer al Concesionario al
supervisar su obligacién de presentar los estados financieros auditados mencionados y no
aplicar las penalidades correspondientes ante el incumplimiento del plazo previsto para la
presentacion de dicha informacion.

(Observacion N° 5)

/ 6. El 31 de marzo de 2009 el Comité de PROINVERSION en Proyectos de Infraestructura y
Servicios Plblicos adjudico la buena pro de la concesion del Terminal Portuario de Paita al
consorcio Terminales Portuarios Euroandinos, por consiguiente, de acuerdo a lo establecido
en el Anexo N° 12 CRONOGRAMA del TUO de Bases, la suscripcion del Contrato de
Concesion debia realizarse a los 60 dias utiles de adjudicada la buena pro, es decir, el 26 de
junio de 2009, para lo cual el Concedente le garantizé al Concesionario, entre otros, que en
la fecha de suscripcion del Contrato, los bienes del CONCEDENTE, entre ellos el area de la
concesion, estarian debidamente inscritos en los Registros Publicos a nombre del
Concedente. Sin embargo, al 26 de junio de 2009, aln se encontraba en proceso la

/ mencionada inscripcion de bienes, por tanto, el Concedente no se encontraba en las
condiciones que se exigian para la suscripcion del Contrato de Concesion, siendo que el 27
de febrero de 2009 PROINVERSION inicié el saneamiento fisico legal e inscripcion en los

. ‘ Registros Publicos de Piura de los bienes del CONCEDENTE, y posteriormente el 18 de

mayo de 2009 el Concedente asumi6 dichas actividades, concluyendo el 3 de setiembre de
2009 la inscripcion de los terrenos comprendidos en el area de la concesion en los Registros
Publicos de Piura, lo que fue comunicado por el Concedente a PROINVERSION el 7 de
setiembre de 2009, y finalmente, el Concedente, representado por la APN, y el
Concesionario suscribieron el Contrato de Concesion el 9 de setiembre de 2009.

X (Aspecto relevante N° 1)
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Autoridad Portuaria Nacional
actuando por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a la Agencia de Promocion de la
Inversion Privada y al Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de
Uso Publico, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal ) del articulo
15°, literal d) de articulo 22° y articulo 45° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica y modificatorias, se formulan las
recomendaciones siguientes:

1. Remitir el informe al Organo Instructor competente de la Contraloria General de la
Republica, para fines del inicio del procedimiento sancionador respecto de los funcionarios y
servidores comprendidos en los hechos de las observaciones n.°s 1, 2, 3, 4 y 5 del presente
informe.

(Conclusiones n.° 1,2, 3,4y 5)

2. Comunicar a los Titulares de la Autoridad Portuaria Nacional, del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones y del Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico, que es competencia legal exclusiva de la Contraloria el deslinde
de la responsabilidad administrativa funcional de los funcionarios y servidores comprendidos
en los hechos de las observaciones n.°s 1, 2, 3, 4 y 5, revelados en el informe.
(Conclusiones n.°1,2,3,4y5)

3. Poner en conocimiento de la Procuraduria Piblica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, el informe para que inicie las acciones legales contra
los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las observaciones n.°s 1,2y 5
del presente informe de auditoria.
(Conclusiones n.° 1,2y 5)

27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la
toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

u Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N°

Al Presidente de Directorio de la Autoridad Portuaria Nacional:

/ 4. Disponer a sus 6rganos competentes implementar institucionalmente el proceso de
monitoreo a la ejecucion contractual, debidamente formalizados, en el que se incluya
mecanismos de control interno eficientes que aseguren el cumplimiento de las obligaciones
propias y de los Concesionarios; principalmente respecto: a la aprobacion de las obras
comprendidas en la inversion minima, a la aprobacion de las obras de la inversion adicional,
al adecuado sustento de las modificaciones de las metodologias de medicion de Niveles de
Servicio y Productividad; asi como para que se genere y resguarde la informacion de los

proyectos que permitan su trazabilidad.
\Q (Conclusiones n.° 1,2y 4)
A la Presidente del Consejo Directivo del Organismo Supervisor de la Inversion en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico:
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5. Disponer a sus drganos competentes implementar institucionalmente el proceso de
monitoreo a la ejecucion contractual, debidamente formalizados, en el que se incluya
mecanismos de control interno eficientes que aseguren el cumplimiento de las obligaciones
propias y de los Concesionarios; principalmente respecto: al reconocimiento de las
inversiones minimas, al reconocimiento de las inversiones adicionales, a la verificacion de
las obligaciones de entrega de informacién y/o documentacion, a la aplicacion de sanciones
por infracciones previstas, a la aplicacion y cobro de penalidades establecidas en el
contrato; asi como para que se genere y resguarde la informacion de los proyectos que
permitan su trazabilidad.

(Conclusiones n.°1,2,3y 5)

Al Ministro de Estado en el Despacho de Transportes y Comunicaciones:

6. Disponer a sus oOrganos competentes implementar institucionalmente el proceso de
monitoreo a la ejecucion contractual, debidamente formalizados, en el que se incluya
mecanismos de control inteo eficientes que aseguren el cumplimiento de las obligaciones
propias y de los Concesionarios; principalmente respecto: a la verificacion de las
obligaciones de entrega de informacion y/o documentacion, a la veracidad de las
declaraciones a la suscripcion de los contratos como la inscripcion en Registros Publicos de
los bienes del Concedente; asi como para que se genere y resguarde la informacion de los
proyectos que permitan su trazabilidad.

(Conclusion n.° 5 y Aspecto relevante n.° 1)
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Memorando n.° 497-2012-APN/UAJ del 9 de octubre de 2012

Informe n® 00436-2018-JCP-GSF-OSITRAN del 28 de setiembre de 2018
Carta Fianza N® G704209 emitida por el Banco de Crédito del Pert, en copia
simple.

Canta Fianza N° 010136965 emitida por el Banco Scotiabank Peri S.A., en
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Oficio n°® 2642-2018-MTC/25 del 20 de junio 2018

Norma Internacional de Contabilidad 1, Version 2010 aprobada con
Resolucion de Consejo Normativo de Contabilidad N°047-2010-EF/30, en
copia simple.

Oficio n.® 0025-2018-CG/APP-AC-TP Paita recibido el 13 de junio 2018,
Oficio n.® 0046-2018-CG/APP-AC- TP Paita recibido el 26 de julio de 2018, y
Oficio n.® 0059-2018-CG/APP-AC- TP Paita recibido el 13 de agosto de 2018
Oficio n.® 2989-2018-MTC/25 recibido el 10 de julio de 2018, Oficio n.* 3328-
2018-MTC/25 recibido el 31 de julio 2018, Oficio n.° 3733-2018-MTC/25
recibido el 22 de agosto de 2018, Oficio n® 4845-2018-MTC/25 recibido el 30

Auditoria de cumplimiento a la Autoridad Portuaria Nacional, a la Agencia de Promocion de la Inversion Privada y al Organismo
Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Piblico
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Apéndice n.° 119.
Apéndice n.® 120.

Apéndice n.® 121.
Apéndice n.® 122.
Apéndice n.® 123.
Apéndice n.° 124.
Apéndice n.® 125.

Apéndice n.® 126.
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Apéndice n.” 128.

Apéndice n.® 129.
Apeéndice n.° 130.

Apéndice n.® 131.
Apéndice n.® 132.
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de octubre de 2018 y Oficio n® 4918-2018-MTC/25 recibido el 7 de noviembre
de 2018

Oficio n® 0051-2018- CG/APP-AC-TP Paita recibido el 31 de julio de 2018
Oficio n.* 06984-2018-GSF-OSITRAN recibido el 9 de agosto 2018

Reglamento General del OSITRAN y el Decreto Supremo n°® 044-2006-PCM,
en copia simple.

Oficio n® 0068-2018-CG/APP-AC-TP Paita recibido el 29 de agosto de 2018
Oficio n.® 4009-2018-MTC/25 recibido el 12 de setiembre 2018

Oficio n.® 06577-2018-GSF-OSITRAN recibido el 2 de agosto 2018

Oficio n.® 3637-2018-MTC/25 recibido el 16 de agosto 2018

Oficio n® 07572-2018-GSF-OSITRAN del 29 de agosto de 2018

Carta S/N recibida el 7 de setiembre de 2018

Oficio n.* 09034-2018-GSF-OSITRAN recibido el 19 de octubre de 2018
Reglamento de Organizacion y Funciones del OSITRAN, partes pertinentes,
en copia simple.

Acuerdo n® 557-154-04-CD-OSITRAN del 17 de noviembre de 2004 y los
‘Lineamientos para la interpretacion y emision de opiniones sobre
propuestas de modificacion y reconversion de Contratos de Concesion”, en
copia simple.

Resolucion n°® 077-2013-CD-OSITRAN del 3 de setiembre de 2013 y
Resolucion n® 021-2016-CD-OSITRAN del 22 de abril de 2016, en copias
simples.

Oficio n® 4746-2018-MTC/25 recibido el 25 de octubre de 2018

Documento que sustenta la identificacion de la presunta responsabilidad
administrativa funcional.

Lma, 24 ENF_ 2019

o &

Carlos Bazan Solano

Q}car namango

CIP N° 52212 CAL N° 50890
Lu}s\@amonés Garcia Erika Huaman'Guevara
CEC N° 512 Jefa de comision
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Lt

AL SENOR GERENTE DE CONTROL DE MEGAPROYECTOS:

La Subgerente de Control de Asociaciones Publico Privadas y Obras por Impuestos que suscribe, ha
revisado el contenido del presente informe y lo hace suyo, recomendando a su Despacho el tramite
de aprobacion correspondiente.

. Lma, 2Q FNC 204q

Patricia Pella Fernandez
Subgerente de Control de Asociaciones Publico Privadas y Obras por Impuestos

Auditoria de cumplimiento a la Autoridad Portuaria Nacional, a la Agencia de Promocién de la Inversion Privada y al Organismo
Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Piblico
Periodo 31 de marzo 2009 al 30 de marzo de 2018



03l 051 AP AUOLSUR] 3P BININASILIU| o UGISIAA €} ap GBS OWSTURBIO 164 BPRALL UOTSIaAL|

f Looouscis) ap Biauaby 2|

BLOZOP OZIRWIBP (E B | i
jeiicioey BUENLOY PENMOINY BE € cjuafu|dwing 3p eyoupny

600 OZiewt ap Lf OpOLISy

00146

. Z10E0HYE
¥ i

Zi0zI0LE

BOTIR
X .
SLOZNKEE

BWIT 597 U BPBURIE) F[BD).

_ _— “GROZNAE
% HIONdv-0M0Z6E0 WU avy

B ENTEETe R

ADEH0S | oLggiLLR

ESIDUNE PUDSESY IR PEMUN & o ajer

L0207
WD HEONDYLZ0N0 U OVY

4Gl NGE

M O

ap  HIOMNEY-9E0E- 180
/TGREUBEsq

enuguod | AL0ZLGN.

ahozicHe

QL0E 1L

{8} jnian AUAlEn

aJxI|es govoingg

LYZO9BLD | o551y otiusping

L .E.maﬁm

il

CLOETZE.

W CUZA0 LY OVY BEED
L0006 BPL00ZELD » U TV
- UOHTRUBISe0

CHoelz

ey

LTSl

opeBiag

000SLED | 30 apreioss

s ZLOEOLE.

oo op
obent w....ﬂ.@F..mrc._m.m.r..m~.5§ :

9102 oP SIWBBIP 2 [22P

QS-Od/NdY- 8107242 N 00D 5585

‘LLORfZLIZE AP
DLA-ELOZ-AP0 o BUIBI0RS U0N0SaY
MTe BT Ty |

9E0E LR

Ligzreize

NdY & 8p. Quottalq |ap-oxuiai

sohe(ep
DLdLoly
opEAp3 oey

v292I8£0

X ZWO2I04LIG

"2l ojgand ~
LE1Z . olollon 1 oueuepy Ay

e 7107 8 WGE 2p/
80 NAY-PL02-F100 oN CI0N0 FF93

o B0
DINB00Z°1 KD oN RWANS BOPNOSIY.

Apgelsisag

PIOEHQIE0 | BOOEMORE

NdY 2 3 OUOIDBLG 9P DIGWBI.

20263640

78580104
opagly s

ZADELZ-
e
CLOZIOLE -

601 2p obefues ~

anhlels3 18P BiuBdeyS in “Z0g

0 G55 . U RSAI0NT B Y

o TmeTep
"OIW-ZL0Z-840 N BlUBIdnS uoianiosay
K mmm m

“BOOZIH0L B

EOIN-600Z4010 oN BEMng upnnsay

UEUbEsg

zlozi ez

S0zt

Gjtoyiail jap.Sivapisald

opRIBANY sifog

.mmmﬁwmv.. - SRWOLL YuBs]

{Ndv} |euoizeN euenpog pea)

oy

()

jeusd

G
() | 8vd | Pepiuz’
2Rl | - op Bydasd

S0UoY SO|

a Bisvannde’}

BAMENSIUIMIPY

pEpIEsiodsal Bjunsaiyg

UQIOBAIRSA()

IEMIBAU03:0 [RIOGR! OINIUIA. 5P UQRIPLS)

eseh: apsag

ugijsaty ap apoyey.

apeusduoseq ofiey

" ap[eUioeN
~ GluEsWNIGg

N o
pefnuap) _sopyjedy
A saraion

N

Pap |.euibey

VOG04 V130 VEINID -

VIHOIVILINOD V1

SOHOAHSOT NI SYAIININWOD SYNOSHI 30 NQIOVITY.

DV-ddVIDOELOZ + {3 N VIHOLIANY 30 IWHOIN

",




240dl 95N 20 2p2odslie) op eIMINSIB).UE UGISIAAUL B[ B OSIAIadOS QWsIUEBI] [e ABPRAN UGISIaALT B 9P U0JA0I0IL 9. 2ouaBY 2 & 'jEuooeN kleniing peplioiny 2

102 3p 6L2W 3P O [2-600Z,02IEW AP | € OPOLIAY

_.mEmu. ap Blolpny

L E K

5 _ e gliog _ Tz SpORUBERZEp NYULISOOd ) | o N N UENRS TG
X. x NwON__NO__FN 1 cmm.{ wvﬂ E%Dmmﬁ Dnm_& m__mo “EL0E- P00 o M Eu:mﬁ_mm._&m.wu.um”“c_wwm NwGNL‘_-—.__ww chmkwﬂ_‘—.m . i H_Ema_._mmb mﬁ_._m.._wmu MNVNFNWQ cUmmu_.._mun_O«mmw_._w z
% X YL0TIB0I Z 30 51 9P.NYHLISO o
. Sewpsy - uisnby veg Yoy zmw_,méw XA anzmo,wmmmz. _ o {tosmatne a0 e . BUOZEIE]
N0 "QN.00T, [N B0ENH 18nUE A D@ | BHOZIOME | €L0Z/ANOZ. | UDITe2leos] A Ug|sABONS AP sllalag ZEEFDGE0 L
X % e L ~£1-950 ,.,z BIBUIPISRI 3P; UgIsnosay
FLOTHARL JIoRenbiEaQ
NVHLISD
. SLZen7 ” edej3 gpuneg
x X i ¢ BUOIHA WO ZLH0 —Eligd 9p CUENLOS fBullWg] 1op. onmw_n_ saturey SOITElEG
1027, 17%1. B -eulBien BIues iy - e . -BUABIA OHZLN0. | 8 idricy ey ; izl * i
X % e ] e s oy iy | %0 SONdvviGss yavu| A RO PRI | osuopyoug | ©
. PEOZIOLGL . .
X X .F LOZEN 4 oegm ap-bbeguey {80 YaOmdy- q_.om‘to A c vy Ay ofepuop seofa
MogmE -gsalg)’ m_:mw P01 deg o . CPLOZR00E | FIOZISOML | GOCEIGOMDL o OEBBLST " ooy g
X X - k Ll OoUeAA 30 OPIBUADY AY [0 BIGINCY-RIOZSE0 U VY Ty op hm_, ol ozum_._ IFD "Ny - i
002720751 VT EET | B[ 3p Eoju0g . co_uoe_m B-8p iopIsNq
_ e B TR L _ §
X ¥ 9LOe/e0kl Z B0 MOMNdY-2HZ0P0 WV
. Si0z0anz DougliER -G L. .U iBeg aletRy ﬁ.Em 40 cm 2107740680 | i0EKBULD [elaURY) aualEs -S5%09590- mu_co._a > mmom /
X X ' b B HIGNGY P M oYY
FlgziLiml HTTE Tl
_— . BLgEOS,
ZLOzI0LYE. SR &0 HIONGY-BL0Z-ZL0. M OV N . .
il . “Buioly B BIBIA BUIOW - 858 By 522Ulpf Ydamjeiey
* 2101 v #1-GE2 U seapjiig se) ‘gooysoL | SHOCRORZ | BOORULL | o ksowonerdpiopeng | PO | Tosiojiyesor | °
T B - WIO/NGY-E00Z:5E0- i OV
. SRR
; A1 L) sopsy sy —
G} ) | svd | pepug | spieiouaind " - N
[Euag| IhD [ EOUSBGLGD | APRNISI | Uowehasug EnIoRiLO 0 1008 DU AP WG| TR Gl apeusdiuasag ofleg PEpLopi W
_ EMEEERY 1. : apjelofzey v
Esii0dsal Elunsald GORESE, ap Dpoag - oEmE n2ag
+# 8P zeuibed’
OV-dd¥/92-BL0Z - L 1% N VJHOLGNRY I0-3WHON

VIEN43Y VT IA TVHINID -

VIIOTVEINOD V1




8102°3p 0ZIEW B0 OF |8 GODZ OZIPW 3P |£ OpoOlta

N4 m.:..mu.mcamwcu#.auﬂ:ﬁa“.mmmc.:_..zm.: sdaAL] gf ap josiasdng aE.m__._.wEo.ﬁ.wmumzac CISIOAU] BLOP LOBOIDIY B BBy B e euaidEy BUERNO4 PEPUOINY E|-€ 0lUsildiingy ap BIojipRy. 8
™
Z102750% _ P "0, &P SIGUITIP P N
X L ? S TSP D0L R0 8L | o NyMLISO-SYO-S0ZACONOPIO.| aWeB | govziciior |} ssudoeiad sposatng BT | oreantotamues | T
X X 102160124 z
. . o & Eidined ees w *G0jz 2. AP 8P £7 AP . N . . muEmqumeq
VLR 02 UGE N ORZEDDRIED | NYELSOORE0a) N opumowsy | VOO i BO0DZIZLIVY | SOpand U3 Soudltiont) posiadng | LZZZ0%0 | gpiedpg sy |
X B 1 TG
Zyizienog _
X X 202150 L SOODBUORY | LMGOP e LLOPNVELISO | e | ooy | tebsouemuog soenon zp aer oitaigy | omodmo | o
_ LARI0E. BHBS UGRENOSY O 910T O ZW | 95141006380 U Opuemioway | YOGS 1 AOZRORD 1 18I SOIRMHASSOEANOQ SR AY ! or ik :
e or 24
_ BLOz0NS _
x X .m.FcN_...Ma___mm § tenbij ueg mmnmhms_ S0 3 M09 mmu NYaLISO. : uosapjen ebey
. S Q7S M Buenyey o | YO HEOF 9E08E200 w_.w_umcmmmu.. awaby | ovozongo.- “SOUBNJIO SQRIRIDY B 3jar 0625880 | gpiaip sousny | 9
X X BL02/B078 - Z a
CHEIBO __
% e ¢ 5107 4P 0! 9 07
Z02/E0/5) 8P Ny LISO-YE-61-06E iN 2veD 8557 m .
” R 80504 ap o R N e -eBagloy sefoy
X X PLOZIBOIL z iy B () e I o0z.ep axioiop ap | SHOUONL | SOOTZALE soiising ap ajer KGLELHLL v
_ A 06 39 NYNLISOHYO-B0-06R0 N OBIO.
X X e b  DoRUDTSag
. LE02Z00E
) _ _ 102 90 IG0IO0 P 61 P NYRILISG B0
X X slozIoLEL [ 5 “BI-£01 N IS0 opuBlOEy B850 szeimi seBoli
coung GBEUES JopEGY 13 BIIA Zhogep| o _ i _ b oo | ozaiegg seBayin |
_ - QI 256, BIIED 031IED 3l | zsew Bp 67, 9P NYHLISC-ODZh(z-cz0 | ‘EYOUONBL | BHOZILDAE: () uoezieosis  upsinadng @pOWSE | YBLEIS0 | guuelarypaeg |
5. X RL0TE0/- 2 N [EiSURD Boudss AP LODRI0SSY
o . - UGetnEsn
[ 7102, 9% SIUSIGN B0 6] ap
" Nswmeq . NVELIS0-O9-ZV-ZZ0 N Bpeg BE855"
—— _ 2102 30 OZIEL 307 B NVHLISO-Cd.
_ g ZH7S20 N ERUSpSaLd 3P Ligiorosay
_ W[ ] Soasaysey
ok  S¥d'| Pepul |-dp erdlaunag. o anss. :
leuag | o | eplepdush | speuay euSRILOpORORNT  [leniRRGCa DRiogEr oo uaipuog) Do | PRa 9peystiasa] ofrey N
AR 1 op [2U0BEN
pepl nmmsamm__ﬂgm@m ToNee0 8 opoiad omcmsauom

b op geulBey

: _ N dVIOO6H0Z- V7 N VHOONY 30 IWHOANI
VOI190434 V130 1¥33NID -




- 810Z 9P OTIZW.D OE [2 600Z OZIBWI O |E OROLRG.
-02J[INg 0S[1-9p-akodsSuL) L B BHINASIENI| U ugIsIaAl| 2| 3p tosiaadng owsiuefig e-A Epeaud UQISIaAL| B 3 UQI20W0H] 9 Bdushy BYE |EU0IOBY BLENLIO PEpLONY B B OJUSIWHWNE 8P BLGIPRY

004

S . soMisod N y vmsioy : o o . i sejezeonoplml | ..
% & BLOZIB0/2 § ORI Q- 18y Uil A - TEr T4 auEbia | biozieiez | Sonapy uselaviuey gs)estss SLIBRILD m_..._m_‘___”m_m_«m__m_ £
X X § SEUI0Y*HEE o1 BUAT &o0Tg awabln | Sy0z/2000. 9RO @
; p ; . . o.u._bw..mn.omm..z._._m.m - ) ) i DT _o_._m___._nEmn_ . o .
X | x 9102/60/52 3 {06 gy, o oty T AR | BHOUSORE | sy 11 oigueo3 oswadng 612601 1
X % §1.02/6015 z Ay aend vk | 2 | : " _ :
: : SB RIS .. .-NE. nwn_ 52l :mw:oIm:Emn_ 00 Ta -Bjusbip L0202l | ssuhenpog mmcomﬂmbc_.cmﬂmm_mﬁmnmm SZ0EZ6L0 a:..qm____._o._u_._“mmud ol
e i 05s10Ue)
. "£102 3P 05508 op GOPNYHLISD _ .
N U008 ) . S ~{Id-EHIZ-500 .V OPHEIDLIAL me o ! | SapIAvUSG Bidtisy
X o £ 04 SoRGeD UK ey |ep okew 2 7 2p NYpIISO-Gaziog | EOANBD | TLOUSIRD | (6} uoswadns apsiuaiep SYSZ6YOL. | [NUEA OURdUPS | 6
chog/s0/H 4gD. LU Eituapisad SR LRGSRy : $:pUYy 18350
: co_umcmmmo
[ ] LT soaysop
()| &) ['Svd | pepiu3: |epeaieunoo| : i
eusg| wao | ePUspdwoy | epEwsd | udmewssap EmIRAUCY O jeIogRioinaua e gpung|  Shon BRSO - opejpduiasaq ofzn puphLepL N
_ BAIRIRIUDY S I | S SPIRUOPEN
_PEPIRgesu0dSel EUnSald L 3555 R 6700A] eIyl
yop peiied

e ) Coy-gdyi el L T Ny 0av-3d IWHE0:
Sﬁum—gmmm ¢.—mﬁ_._<xm_2wmu ¥ DY-ddviDO6L0E -0 1 SN VIMOLONY 30 INBOANI

JOTVIINOD V1




RN . R
R «Q CARGO

|
4 | LA CONTRALORIA
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OFICIO N° 00478-2019-CG/DC Jests Marfa, 04 de marzo de 2019

Sefior mesbid K ires

Edmer Trujillo Mori E : >

Ministro de Estado
Ministerio de Transportes y Comunicaciones N
Jiron Zorritos 1203 11 MAR. 2018

Lima /Lima /Lima / )
. -u’}/ :

|

[
b e

S, =

i OP ]
ASUNTO : Remision de Informe de Auditoria N° 619-2019-CG!APP-LE....,|-.._E T 2k
REF. + a) Oficio N 00169-2018-CG/GPREP de 26 de abril de 2018.
b) Oficio N 775-2018-CG DC MTC de 7 de junio de 2018.
¢) Articulo 15°, literal f), articulo 22° literal d) y articulo 45° de la Ley N° 27785 y
modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a) y b), mediante el cual la Contraloria
General de la Repuiblica dispuso la realizacién de la auditoria de cumplimiento a la Autoridad Portuaria Nacional — APN,
referido al “Contrato de Concesion del Terminal Portuario de Paita”, periodo 31 de marzo de 2009 al 31 de marzo de
2018, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria  se ha emiido el Informe de
Auditoria N° 619-2019-CG/APP-AC, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y a eficacia operativa de los
controles internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y senvidores publicos a su servicio; cuya copia
digital remito en disco compacto (1) con el propésito que en su calidad de fitular de la entidad examinada, disponga las
acciones necesarias para la implementacion establecida en el numeral 6.1 .3 de la Directiva N° 006-2016-CG/GPROD,
"Implementacion y seguimiento a las recomendaciones de los informes de Auditoria y su publicacion en el Portal de
Transparencia Estandar’,aprobada por Resolucién de Contraloria N° 120-2016-CG de 3 de mayo de 2016

Asimismo, de acuerdo a la competencia exclusiva de la Contraloria General de la Republica prevista en
el literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica y sus modificatorias, se dispondra el inicio de las acciones legales pertinentes; en tal sentido,
para ejercer la potestad sancionadora prevista en el articulo 45° de la citada Ley, su representada se encuentra
impedida de disponer el deslinde de responsabilidades por los mismos hechos a los funcionarios Yy servidores
involucrados lo que se pone en su conocimiento para los fines pertinentes, hasta que dicho Organo emita su
pronunciamiento.

Iguaimente, hago de su conocimiento que se ha encargado al Jefe del Organo de Control Institucional
de vuestra Entidad, efectuar el seguimiento de la implementacion de las recomendaciones consignadas en el citado
informe, por lo que agradeceré informarle en el plazo de quince (15) dias Gtiles contados desde la fecha de recepcion
del presente, las acciones dispuestas para la adopcién de tales medidas y brindarle las facilidades del caso.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion,

Atentamente,

Jehg L Nelson Shack Y
/)t’rgm.senera de la Reptublica
Oficio N°® 00478-2018-CG/DC 171

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Afio de la Lucha Contra la Corrupcion y la Impunidad”
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OFICIO N® 00065-2018:CG/GEMEGA Jestis Maria, 27 de febrero de 2019

Serfiora.

Verénica Zambrano Copello

Presidenta Ejecuttva

Organismo, Supervisor de [a Inversidn en Infraestructura de Transporte.de Uso Publico
Calle l6s Negocios N° 182 Piso 4

Surgmllo {Lima fLima

ASUNTO :Remisidn de Informe de-Auditoria N* 619-2019-CG/APP-AC
REF. ; a) Oficio N 00171-2018-CG/GPREP de 26 de abril de 2018

b) Articulo 15°, literat f), articulo 22° literal d) y articulo.45° de'la- ley N=27785. ¥
modificatorias

Me dirijo & usted con relacion al’deecumento. de-ia referéncia a), mediante-¢l cual la
Contrajoria Gerieral de la Republica dispuso la realizacion de la airditoria. dé cumplimiento al
Organismo Supervisor de la‘lnversion en Infraestructura de Transporte.de Uso Publico-OSITRAN,
referido al “Contrato de‘Concesidn del Terminal Portuario de Paita’, periodo 31 dé marzo de 2009-
al 30 de marzo de 2018, a cargo de su. representada.

Al respecto; como resultado de: la citada auditoria ‘se ha emitido” el Infarme de
Auditoria N°-618-2019-CG/APP-AC, a fin ‘que se propicie: el miejoramiento de Ja gestidn y la
eficacia operatlva -de’ios controles internos de la- entidad y.el desempefio-de’ los funcionarios i
servidores piibficos a sy servicio; cuya copia digital remito-en. disco: compacto {1) con el propgsito-
‘que-en su calidad de titular de la-entidad examinada, disponga las acciones necesarias para.la’
implementacion establecida en ‘el numeral 6.1.3 de la Directiva N° .006-2016-CG/GPROD,
“Implementacidn y- seguimiento a las. recomendaciones de los informes de Auditorfa y su.
publicacién en el Portal de Transparencia Estandar”, ‘aprobada por Resolucion de Centraloria
N° 120-2016-CG de'2 de mayo de-2016.

Asimismo, de acuerdo a la competencia exclusiva de la Contraloria General de'la
Republica prevista'en el literal-d) del articuio 22° de Ja Ley N* 27785, Ley Organica det Sistema
Nacional de Control ¥ de’la Contratoria General de ia-Reptblica y sus madificatorias, se dispondra
el inicic-de las acciones legales perﬂnentes en tal sentido, para ejercer la potestad sancienadora
prevnsta enel articulo 45° de la- citada Ley, sl representada se-encuentra impedida de disponer el
deslinde de responsabilidades por-los mismos’ heches a los funcionarios v servidores involucrados
[o que se pone en st conocimiento para los fines pertinentes, hasta que dichd érgano emita su
pronunciamiento.

lgualmente, hago de su conocimiento que se ha encargado al Jefe del Organo de
Coritrol Institucional de viestra Entidad, efectuar el segmmzento de la mplementac:on de las.
‘recomendaciones consignadas én &:citado’ lnforme per lo que agradeceré informarle ‘€ el plazo-
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ce quince (15) dia
clispuestas para la g

Es pro

lehg

Oricio N® 00065-2019-C(

5 Utiles contados desde la fecha de recepcion del presente, las acciones

opcion de tales medidas y brindarle las facilidades del caso.

bicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

p ) |

b Rt S

Rafael Palacios Perez
Gerente (e)
Gerencia de Control Megaproyectos
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Alberto Necco Tello

Directar Ejecutivo _ _

Agencia de Promocidn de la Inversién Privada.- Pro Inversion
Av. Enrique Canaval Moreyra N®-150 Piso 9

.San Isidro /Lima /Lima

- 011902193

=] CLAVE: WX8956RSDE
' 2018:03-11 12724 ng*

IR Www.proinversion, goh.pe
Nl ) Usdério: lesorng p

ASUNTQO : Remision de Informe:de-Auditoria N°® 619-2019-CG/APP-AC

'REF. : a) Oficio N 00170-2018-CGIGPREP de 26 de abril de2018 O %
b} Articule 15°, literal #), articulo-22° literal d) y articulo 45° dela. Ley N* 27785y
modificatorias

Me dirijo a usted ‘con relacion al documento de-la referencia a), mediarite el cual la
Coritraloria Geénéral de la Republica dispuse la realizacion de la auditorfa de cumplimiento a I3
‘Agencia de Promocion de 1a inversioh Privada- Proxnversnon referido al “Contrato de Concesion
dei Terrminal Portuario:de Paita”, periodo.31 de marzo de 2009 ai 30 de marzo de 2018, acaigo de.

Su'representada.

Al respecto, como. resultado de la citada - duditoria se ha emitido el Informe- de
Auditoria N°° 619-2019-CG/APP-AC, a fin gue se propicie .el mejoramienta de Ja gestion y la
eficacia- operativa de los controles internos de la entidad y el desempefo . de: los funcionarios y
servidores publicos a su seivicio; cuya copia digital remito en disce compacto {1) con el proposito
que en su cafidad de fitular de la:entidad examinada, disponga las accicnes necesarias para.la
implementacion establecida en e npumeral 6.1.3 de la Directiva N° 006-2016- CGI/GPROD,
“Implementacion y seguimierto a las recomendacionés ‘de los informes de Auditoria ¥ su
publicacion en el Portal de Transparencia Estandar”, aprobada. por Resdlucion de Contralatia
N°120-2016-CG de 2 de mayo:de 2016.

Asimismo, de acuerdo a la competenc;a exclusiva de la Contralosia General de la
Republica prevista en el [iteral d) dei-articulo 22° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional. de Control y de |la Contraloria General de la Repblica y sus modificatorias, se dispondra-
elinicio de las acciones: legales pertlnentes en tal sentido, para ejercer la potestad sancionadora
prevista en el articulo 45° de |a citada Ley, su representada se encuentra. impedida de disponer &l
deslinde de responsablhdades par los mismas hechos a los funcionarios vy servidores involucrados-
lo que se pone-&n su conocimiento para los fines pertinentes, hasta gue dicho 6rgano emita su
pronunciamiento.

igualmente, hago de su. conocimiento que se ha encargado ai Jefe del Organo de
Control. Institucional de vuestra Entidad, efectuar el seguimiento de la implementacion de: las
recomendamones consignadas en ‘el citado infarme,. por lo-que agradeceré informarle en el plazo
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d¢e quince (15) dias utiles contados desde la fecha de recepcion del presente, las acciones
dispuestas para la afopcién de tales medidas y brindarle las facilidades del caso.
Es propicia |la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,
lehg Rafael Palacios Perez
Gererite (e)
Gerencia de Control Megaproyectos
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Edgar Patifio Garrido

Presidente de Directorio

Autoridad Portuaria Nacional

Av Santa Rosa N° 135

La Perla /Prov. Const. del Callao /P. C. del Callao

ASUNTO : Remision de Informe de Auditoria N° 619-2019-CG/APP-AC

REF. : a) Oficio N 00169-2018-CG/GPREP de 26 de abril de 2018
b) Articulo 15°, literal f), articulo 22° literal d) y articulo 45° de la Ley N° 27785y
modificatorias

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual la
Contraloria General de la Republica dispuso la realizacion de la auditoria de cumplimiento a la
Autoridad Portuaria Nacional — APN, referido al “Contrato de Concesion del Terminal Portuario de
Paita", periodo 31 de marzo de 2009 al 30 de marzo de 2018, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 619-2019-CG/APP-AC, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestién y la
eficacia operativa de los controles internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y
servidores publicos a su servicio; cuya copia digital remito en disco compacto (1) con el prop6sito
que en su calidad de titular de la entidad examinada, disponga las acciones necesarias para la
implementacion establecida en el numeral 6.1.3 de la Directiva N° 006-2016-CG/GPROD,
"Implementacion y seguimiento a las recomendaciones de los informes de Auditoria y su
publicacién en el Portal de Transparencia Estandar”,aprobada por Resolucién de Contraloria N°
120-2016-CG de 2 de mayo de 2016.

Asimismo, de acuerdo a la competencia exclusiva de la Contraloria General de la
Republica prevista en el literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica y sus modificatorias, se dispondra
el inicio de las acciones legales pertinentes; en tal sentido, para ejercer la potestad sancionadora
prevista en el articulo 45° de la citada Ley, su representada se encuentra impedida de disponer el
deslinde de responsabilidades por los mismos hechos a los funcionarios y servidores involucrados
lo que se pone en su conocimiento para los fines pertinentes, hasta que dicho érgano emita su
pronunciamiento.

Igualmente, hago de su conocimiento que se ha encargado al Jefe del Organo de
Control Institucional de vuestra Entidad, efectuar el seguimiento de la implementacion de las
“recomendaciones consignadas en el citado informe, por lo que agradeceré informarle en el plazo
b €S 54 cie}‘
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quince (15) dias utiles contados desde la fecha de recepcién del presente, las acciones
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clispuestas para la adopcién de tales medidas y brindarle las facilidades del caso.

Es pro

lehg

Oficio N° 00066-2019-CQ

bicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Gerente (e)
Gerencia de Control Megaproyectos
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