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LOCALIDAD DE LACHAQUI, DISTRITO DE LACHAQUI - CANTA - LIMA™

I.  ANTECEDENTES

‘} “A LA OBRA “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA PUBLICA DE LA

1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Lachaqui, en adelante
“Entidad”, se elabora teniendo como antecedente la visita preventiva al “Servicio de
Recoleccion, Transporte y Disposicion Final de los Residuos Solidos” efectuado por el
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Canta, en el marco del
operativo “Por una Ciudad Limpia y Saludable” realizado en el mes de enero de 2019, por
la Contraloria General de la Republica a nivel nacional.

s Plan Operativo Institucional 2019 de la Gerencia Regional de Control de Lima Provincias
de la Contraloria General de la Republica, aprobado mediante Resolucion de Contraloria
n.° 125-2019-CG de 12 de abril de 2019, registrada en el Sistema Integrado de Control
de Auditorias (SICA) con el programa n.° C8231905. La comision auditora fue acreditada
con oficio n.° 00606-2019-CG/GRLP de 6 de junio de 2019.

(Z/ La presente auditoria corresponde a un servicio de control posterior no programado en el

2. OBUJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si la ejecucion y supervision de la obra “Mejoramiento y Ampliacion del
Servicio de Limpieza Publica de la Localidad de Lachaqui” se realizo cumpliendo la
normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

2.2 Objetivos especificos

— Determinar si la ejecucion de la obra “Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de
Limpieza Publica de la localidad de Lachaqui’, se realizo de acuerdo a las
estipulaciones contractuales y la normativa vigente.

— Determinar si la supervision de la ejecucion de la obra “Mejoramiento y
Ampliacién del Servicio de Limpieza Publica de la localidad de Lachaqui”, se
realizo de acuerdo a las estipulaciones contractuales y la normativa vigente.

3. MATERIA EXAMINADA'Y ALCANCE

La materia por examinar comprende la ejecucion y supervision de la obra “Mejoramiento
y ampliacion del servicio de Limpieza Piblica de la Localidad de Lachaqui, distrito de
Lachaqui, Canta - Lima”, con codigo SNIP n.° 356072, en adelante la obra, ejecutada por
la Municipalidad Distrital de Lachaqui.

La citada obra corresponde al proyecto de inversion plblica denominado “Mejoramiento y
ampliacion del servicio de Limpieza Publica de la Localidad de Lachaqui, distrito de

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lachaqui, Canta, Lima. ‘ o 0 O ‘
Periodo de 1 de setiembre de 2018 al 28 de febrero de 2019 0 3



) L‘\ LA CONTRALORIA

: _ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 1882-2019-CG/GRLP-AC

Pagina 2 de 73

Lachaqui, Canta — Lima”", con cédigo SNIP n.° 356072, que tiene como objetivo brindar a
la poblacion beneficiaria del distrito de Lachaqui, un servicio de limpieza en condiciones
adecuadas; a través de una infraestructura para la disposicion final y almacenamiento;
recursos logisticos para el barrido, recoleccion, transporte, reaprovechamiento de
residuos sdlidos; asi como, para brindar una eficiente gestion técnica, administrativa y
financiera del servicio a favor de dicha poblacion, con una vida til proyectada para un

periodo de 10 afios.
La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas

Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014, la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII denominada
“‘Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobado mediante
Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014, modificada con
Resolucion de Contraloria n.® 407-2017-CG de 13 de noviembre de 2017 y Resolucion de
Contraloria n.® 136-2018-CG de 2 de mayo de 2018.

Comprende la revision y analisis de la documentacion relativa a la ejecucion de la obra
“‘Mejoramiento y ampliacion del servicio de Limpieza Publica de la Localidad de Lachaqui,
distrito de Lachaqui, Canta — Lima", y de la supervision durante el periodo de 1 de setiembre
de 2018 a 28 de febrero de 2019, ubicada en Jr. Bolognesi S/N del distrito de Lachaqui,
provincia Canta, region de Lima.

Asimismo; los objetivos de la presente auditoria se encuentran alineados al Objetivo del
Desarrollo Sostenible — ODS 11 “Ciudades y comunidades sostenibles” vinculado a la
meta 11.6 que sefiala: “De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita
de las ciudades, incluso prestando especial atencion a la calidad del aire y la gestion de
desechos municipales y de otro tipo", y promueve el logro de avances del indicador
11.6.1 “Proporcion de desechos solidos urbanos recogidos periddicamente y con una
descarga final adecuada respecto al total de los desechos solidos urbanos generados.
desglosada por ciudad”.

Cabe precisar que se efectud la revision de documentacion y registros anteriores y posteriores
_ al periodo de auditoria, a fin de cumplir con el objetivo de la misma.
.N 4, DE LAENTIDAD
4.1 Antecedentes
Norma de creacion

La Entidad es un 6rgano de gobierno local, creada por Ley n.* 11726 “Creando los
distritos de Lachaqui y Santa Rosa de Quives, en la provincia de Canta’

Naturaleza y finalidad de la entidad

La Entidad es un érgano de gobierno local emanado de la voluntad popular, con
personeria juridica de derecho publico y autonomia politica, economica y
administrativa en asuntos de su competencia de conformidad con la Constitucion y
leyes vigentes.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lachaqui 00 04
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Su organizacion y funcionamiento se encuentran normados en el Titulo IV y
Capitulo XIV de la Constitucion Politica del Perd y por la Ley n.° 27972,
Ley Organica de Municipalidades; asimismo, son aplicables las leyes y
disposiciones que, de manera general, regulan las actividades del sector publico.

Su finalidad es la de representar al vecindario, consolidando la democracia
participativa en su gestion, promoviendo la adecuada prestacion de servicios
plblicos locales a su cargo a fin de satisfacer la demanda de la poblacion, y
propiciando el desarrollo integral, sostenible y arménico de la poblacion.

Funciones

La Entidad ejerce sus funciones conforme a las previstas en la Ley n.® 27972,
Ley Organica de Municipalidades, siendo las siguientes:

a) Planificar y promover el desarrollo urbano y rural de su ambito, y ejecutar los
planes correspondientes.

b) Formulary aprobar el plan de desarrollo municipal concertado.

¢) Normar la zonificacion, urbanismo, acondicionamiento territorial y
asentamientos humanos.

d) Aprobar su organizacion interna y su presupuesto institucional conforme a la
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y sus leyes anuales de
presupuesto.

e) Ejecutary supervisar la obra plblica de caracter social.

f)  Aprobar la entrega de construcciones de infraestructura y servicios publicos
municipales al sector privado de caréacter social.

g) Aprobar la entrega de construcciones de infraestructura y servicios publicos
municipales al sector privado a través de concesiones a cualquier otra forma
de participacion de la inversion privada permitida por ley.

h)  Aprobar la celebracion de convenios de cooperacion nacional e internacional y
convenios interinstitucionales, entre otros que sefiala la ley.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lachadui e = - - ' ' -
Periodo de 1 de setiembre de 2018 a 28 de febrero de 2019 0 {) D 9



E LLL_I.A CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 1882-2019-CGIGRLP-AC ~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 4 de 73

Graficon. 1
Estructura organica de la Municipalidad Distrital de Lachaqui

COMISIONES DE
MUNICIPAL REGIDORES

CONSEJO }

ALCALDIA

CONSEJO COORDINACION LOCAL
Y DISTRITAL

COMITE DE ADMINISTRACION DEL
PROG. VASC DE LECHE

COMITE DISTRITAL DE DEFENSA |
GERENCIA CIVIL '

MUNICIPAL |

COMITE DISTRTAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA

. SECRETARIA ESPACIOS DE CONCERTAGION —|

GENERAL PARA EL DESARROLLO !

EQUIPO DE ASESORIA'Y

DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRACION Y
FINANZAS

ASISTENCIA TECNICA

DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE DESARROLLO DEPARTAMENTO DE
DESARROLLO ECONOMICO URBANO Y RURAL DESARROLLO SOCIAL Y

SERVICIOS PUBLICOS
(\/ AGENCIA MUNICIPAL DE LACHAQUI

AGENCIA MUNICIPAL DE SAN LORENZO DE COCHABAMBA ]
AGENCIA MUNICIPAL DE SAN JUAN DE VISCAS I

Fuente: Estructura organica contenida en el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 28-
2011-MDL de 15 de abril de 2011.

‘
a0
4Ll

1y,

-

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lachaqui R .
Periodo de 1 de setiembre de 2018 a 28 de febrero de 2019 0 0 D ()



( Y LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 1882-2019-CG/GRLP-AC - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 5de 73

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.* 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014;
numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSI| “Auditoria de Cumplimiento” y
numeral 151, (1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014 y modificatorias,
se cumplio con el procedimiento de comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las
personas comprendidas en los hechos advertidos a fin que formulen sus comentarios.

' La relacién de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.

& Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios

/_/b 5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lachaqui U U D 7
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% 6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

REFERENCIA Y EFECTOS DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL, EN EL PROCESO DE INCONSTITUCIONALIDAD DEL
EXPEDIENTE N° 0020-2015-PI/TC.

#\ Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, emitida
en el Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente N° 0020-2015-PI/TC, publicada
‘ el 26 de abril de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan
facultades instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el
7ﬂ articulo 46 de la Ley N° 27785, Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, incorporado por el articulo 1 de la Ley N° 29622,
que determinaba las conductas infractoras en materia de responsabilidad

administrativa funcional.

. Con fecha 26 de abril de 2019, a través del Apoderado Especial del Congreso de la
Republica se presenté un pedido de aclaracion ante el Tribunal Constitucional, al
amparo de lo establecido en el articulo 121 del Codigo Procesal Constitucional,
respecto de los alcances y efectos de la Sentencia emitida por dicho organismo en el
Expediente N° 0020-2015-PI/TC, entre otros, con relacion a las auditorias de
cumplimiento en tramite antes de la emision de la Sentencia en cuestion, pedido que
fue atendido mediante Auto del Tribunal Constitucional de 4 de junio de 2019.

En ese sentido, con el propésito de asegurar la oportunidad en la emision de los
resultados del ejercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucion
Politica del Perli y la Ley N° 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la
Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 0020-2015-
PITC, y en tanto se emita la disposicion legal que establezca las infracciones por
responsabilidad administrativa funcional en el ambito de competencia de la
Contraloria General de la Republica, es necesario establecer medidas que permitan
dar continuidad a la emision de los informes resultantes de las auditorias de
cumplimiento, asi como evitar posibles situaciones de impunidad frente a las

‘ responsabilidades que deben asumir los funcionarios y servidores publicos por sus
actos en la funcion que desempenian, para lo cual la entidad auditada debera disponer
en el ambito de su competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y la
imposicion de las sanciones que correspondan, conforme al marco normativo
aplicable.

En tal sentido, conforme a lo dispuesto mediante Resolucion de Contraloria
n.° 202-2019-CG de 11 de julio de 2019, el deslinde de responsabilidades
administrativas corresponde a la entidad auditada.

Il.  DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

De acuerdo a la naturaleza de la materia a examinar en la presente auditoria de cumplimiento,
no corresponde la evaluacion de disefio, implementacion y efectividad del control interno.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lachaqui
Periodo de 1 de setiembre de 2018 a 28 de febrero de 2019
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OBSERVACION

LA OBRA CON UNA INVERSION DE S/ 1 692 845,00 SE EJECUTO, RECEPCIONO Y
LIQUIDO, SIN CONTAR CON DISPONIBILIDAD DE TERRENO; ADEMAS SE OTORGO
CONFORMIDAD A VALORIZACIONES QUE FUERON PAGADAS A FAVOR DEL
CONTRATISTA, A PESAR QUE SE CUANTIFICARON METRADOS NO EJECUTADOS Y
SE INCUMPLIERON CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, SIN EJECUTARSE LA
GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO AL NO HABER SIDO RENOVADA; GENERANDO
QUE LA OBRA SE ENCUENTRE INCONCLUSA, NO ESTE EN FUNCIONAMIENTO Y NO
CUMPLA CON SU FINALIDAD PUBLICA, POR PRESENTAR DEFECTOS QUE INCIDEN EN
SU CALIDAD Y VIDA UTIL, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE
S/ 999 384,18.

La Entidad ejecutd la obra “Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Limpieza Publica de la
localidad de Lachaqui, distrito de Lachaqui — Canta - Lima", en adelante la “obra” con una
inversion de S/ 1 692 845,00, pese a no contar con la disponibilidad del terreno que le permita
tener los derechos reales sobre el mismo; asimismo, el residente de la obra se encontraba
impedido de participar en su ejecucion, segun lo establecido en la normativa de
contrataciones, por haber sido integrante del consorcio L&P, a cargo de la elaboracion del
expediente técnico; sin embargo, cuantifico valorizaciones que fueron aprobadas, tramitadas y
pagadas por funcionarios y servidores de la Entidad, sin que el contratista haya cumplido con
la efectiva ejecucion fisica conforme a lo previsto en el expediente técnico; toda vez, que se
evidenciaron partidas deficientes, parcialmente ejecutadas y no ejecutadas, hechos que
ademas fueron permitidos por el Consorcio Supervisor J&J incumpliendo sus obligaciones
contractuales, pese a ello, los funcionarios de la entidad pagaron el monto total de
S/ 80690, 67

Asimismo, a pesar de que se encontraba inconclusa fue recepcionada por el Comité de
Recepcidn y liquidada por el alcalde; ademas, de no haberse ejecutado el 10% de la garantia
de fiel cumplimiento presentada por el Contratista, quien no cumplié con su renovacion hasta
el consentimiento de la liquidacion.

Ademas, el alcalde emitié un acto administrativo con la finalidad de modificar el expediente
tecnico, pese a que no contaba con el sustento técnico ni legal, cuyas modificaciones
coincidian con las observaciones hechas por el OCI de la Municipalidad Provincial de Canta
respecto al incumplimiento contractual de la obra, denotando falta de transparencia en su
actuar, toda vez que, dicho acto no fue considerado durante la ejecucion de la obra, hecho que
fue confirmado por el mismo funcionario, pretendiendo con ello, desviar el incumplimiento
contractual de la obra advertido por el OCI.

Los hechos expuestos transgreden lo dispuesto en los articulos 2°, 8° 9°,11°, 34° y 34A de la
ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado mediante Decreto Legislativo
n.° 1341, respecto a los principios que rigen las contrataciones, funcionarios encargados de
las contrataciones y responsabilidades esenciales, impedimentos, modificaciones al contrato y
modificaciones convencionales al contrato; ademas de los articulos de 20°, 21°, 126°, 131°,
132°, 142°, 160°, 166°, 178° y 179° del Reglamentode la Ley N.° 30225, aprobado
por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por decreto Supremo n.° 056-2017-EF,
respecto a los requisitos para convocar, contenido del expediente de contratacion, garantia de
fiel cumplimiento, ejecucién de garantias, penalidades, modificaciones convencionales al
contrato, funciones del inspector o supervisor, valorizaciones y metrados, recepcion de la obra
y plazos, liquidacion del contrato de obra.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lachaqui
Periodo de 1 de setiembre de 2018 a 28 de febrero de 2019
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Asi también, transgreden el articulo 114° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1278 que
aprueba la Ley de gestion integral de residuos solidos aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 014-2017MINAM; toda vez que, no se cumplié con las especificaciones técnicas para la
habilitacion de trincheras de disposicion final; asi como el articulo 947° del codigo civil aprobado
mediante Decreto Legislativo n.° 295, considerando que no se ha cumplido con las
disposiciones normativas para la transferencia de los bienes muebles; asi como tambien
articulo 34°, de la Ley General de Transporte y Transito Terrestre, referente de la transferencia
de propiedad, constitucion de garantias y actos modificatorios.

Asimismo, incumplen la Directiva n.° 001-2015/SBN de procedimiento de gestion de los bienes
muebles estatales, aprobada mediante Resolucion n.° 046-2015/SBN, respecto a definicion;
asi como el expediente técnico de la obra aprobado por Resolucion de Alcaldia n.° 056-2018-
A/MDL (Apéndice n.° 4), respecto a la memoria descriptiva, objetivo y planos de proyecto; asi
también Contrato n.° 019-2018-MDL/A (Apéndice n.° 5), para la ejecucion de la obra; como
también el Contrato n.® 022-2018-MDL/A (Apéndice n.° 6) para la supervision de la obra y las
bases integradas.

Los hechos antes expuestos, ocasionaron que la obra con una inversion de S/ 1 692 845,00,
no haya sido ejecutada ni concluida conforme al expediente técnico; generando que no se
logre el objetivo del proyecto de brindar a la poblacion un servicio de limpieza en condiciones
adecuadas; a través de una infraestructura para la disposicion final y almacenamiento, y
recursos logisticos para el barrido, transporte, reaprovechamiento; asi como para brindar una
eficiente gestion técnica, administrativa y financiera del servicio a favor de la poblacion del
Distrito de Lachaqui.

Por otro lado, se evidenciaron casos en los que las deficiencias en la ejecucion de los
componentes de la obra requeriran trabajos adicionales para su operatividad, lo cuales de no
realizarse afectarian su vida util proyectada para un periodo de 10 afios.

Ademas, los incumplimientos contractuales por parte del contratista y de la supervision de la
obra ocasionaron un perjuicio econémico por S/ 999 384,18.

Antecedentes de la ejecucion y supervision de la obra

Mediante Convenio n.® 180-2017-FONIPREL de 21 junio de 2017 (Apéndice n.° 7) suscrito
por Idilio Edgard Astocondor Gonzales, alcalde y el Fondo de Promocion a la Inversion
Regional y Local - FONIPREL, se pact6 el cofinanciamiento por S/ 1 913 517,00 para la
ejecucion de la obra, en cuyo convenio se establecio en el numeral 6.2 de la clausula sexta,
respecto al avance y ejecucion de la obra, la obligacion por parte de la Municipalidad Distrital
de Lachaqui, en adelante Entidad, de remitir a FONIPREL los informes trimestrales, con
caracter de declaracion jurada.

Asimismo, a través del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.” 001-2018-
CS/MDL se convocd para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la
elaboracion del expediente técnico, adjudicandose la buena pro al Consorcio L & P integrado
por JCR Consulting SAC y Brommel Chuquillanqui Huaman, suscribiéndose el respectivo
Contrato n.° 015-2018-MDL/A de 20 de junio del 2018 por S/ 120 000,00 (Apéndice n.° 8);
asimismo, con resolucion de alcaldia n.° 056-2018-A/MDL de 02 de julio de 2018
(Apéndice n.° 4), la Entidad aprobé el expediente técnico de la obra por un monto de
S/1692 845,00.
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Resultado de la ejecucion del procedimiento de Adjudicacion Simplificada n.® 003-2018-MDL,
para la ejecucion de la obra se otorgé la buena pro al Consorcio ECOSALUD, integrado por
MF Consultoria y Servicios Generales EIRL (5%), Multiservicios Generales Edemfer SAC (1%)
y Ecotram EIRL (94%), en adelante el contratista, suscribiéndose el contrato n.® 019-2018-
MDL/A, de 27 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 5), por un monto de S/ 1 692 845,00 y un
plazo contractual de 90 dias calendario, estableciéndose como modalidad de contratacion a
suma alzada.

Asimismo, mediante resolucion de alcaldia n.® 80-2018-MDL/A de 11 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 9), la Entidad designé de manera temporal al Ingeniero Hugo Javier Davalos
Medina como Inspector encargado de la supervision de la obra, en tanto se logre culminar con
el proceso de convocatoria de la consultoria para la supervision de la obra, quien ademas fue
designado como responsable del area de Infraestructura de la Entidad y participo en la
conformidad y tramite de pago de las valorizaciones n. 1, 2 y 3.

Luego se suscribio el contrato n.* 022-2018-MDL/A de 05 de octubre de 2018, con el cual la

. Entidad perfecciond el contrato de supervision de la obra con el Consorcio J&J integrado por
JCR Consulting Service SAC y J y M Contratistas Generales SAC, por un monto de
S/ 102 726,00 y un plazo de 90 dias calendario; asimismo, mediante adenda al contrato de la
misma fecha se modifico el monto y plazo, cuyo plazo contractual fue 66 dias, computandose
desde el 6 de octubre de 2018.

La obra inicio el 12 de septiembre de 2018 y fue culminada el 30 de noviembre de 2018 y
recepcionada el 15 de febrero de 2019, segln consta en el Acta de Recepcion de Obra
suscrita por Hugo Javier Davalos Medina, encargado de Infraestructura, por Orlando Yupanqui

" Andrés, encargado de la Oficina de Abastecimiento; asimismo, la liquidacion técnica y
financiera de la obra fue aprobada mediante las resoluciones de alcaldia n.° 013 y 014-2019-
MDL/A de 21 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 10).

El Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Canta, en adelante “OCI",

dispuso la realizacion de un servicio de control simultaneo a la citada obra, en su modalidad de

visita preventiva, regulada por la directiva n.° 017-2016-CG/DPROCAL al “Servicio de

Recoleccion, Transporte y Disposicion Final de Residuos Sélidos”, en el marco del operativo “Por
. una Ciudad Limpia", realizado en enero de 2019 por la Contraloria a nivel nacional.

Como parte de la ejecucion del referido control simultaneo, con oficios n.®s 001 y 004-2019-
MPC/OCI-VP1 de 28 y 29 de enero de 2019, respectivamente (Apéndice n.° 11), se solicito a
Edgard Idilio Astocondor Gonzales, alcalde, informacion relacionada a la obra, como: el

(\}\ expediente técnico original, valorizaciones mensuales, cuaderno de obra, acta de recepcion y

resolucion de liquidacion de obra.

Asimismo, en atencion a lo solicitado con oficio n.* 001-2019-MPC/OCI-VP de 28 de enero de
2019, el Alcalde remitio el oficio n.® 083-2019-A/MDL de 24 de abril de 2019 (Apéndice
n.° 12); del cual, adjunté documentacion correspondiente a tres (3) valorizaciones aprobadas y
pagadas correspondiente a los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2018.

Como resultado de la evaluacion a las citadas valorizaciones, se verifico que el ingeniero
Brommel Chuquillanqui Huaman, residente de obra, remitié los informes mensuales de obra
n.°s 1, 2y 3; sustentados con las respectivas valorizaciones que cuantificaron un avance
acumulado ejecutado por un total del 100% de las metas fisicas segun el expediente tecnico
contando con la conformidad del ingeniero Hugo Javier Davalos Medina en su condicion de
inspector y del ingeniero Angel Vidaurre Suclupe como supervisor, a través del informe
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n.° 070-2018/HIDM/RAIO/MDL, las cartas n.s 008-2018/JMAG/RC/CSJ&) vy 010-
2018/JMAG/RC/CSJ&J de 1 de octubre, 2 de noviembre y 1 de diciembre de 2018,
respectivamente (Apéndice n.° 13), las que fueron tramitadas y pagadas por el monto total de
S/1 692 845,00, a pesar de no haber sido ejecutadas conforme a lo previsto en el expediente
técnico.

Al respecto; a fin de corroborar la efectiva ejecucion fisica de los metrados de las
valorizaciones antes mencionadas, conforme a lo establecido en el expediente técnico, el OCI
efectud una visita de inspeccion fisica el 29 de enero de 2019, por el cual, se emitio el Acta de
Verificacion Fisica n.® 002-2019-MPC/OCI-VP (Apéndice n.° 14), en la que se dejo constancia
sobre diversas situaciones que evidencian el incumplimiento de las especificaciones técnicas
establecidas en el expediente técnico, advirtiendo que los metrados de las partidas
cuantificadas y valorizadas no corresponden a lo ejecutado fisicamente.

En tal sentido, como resultado del citado servicio de control, el Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Canta emitio el informe n.° 003-2019-OCI/0429-VP

. denominado “Por una Ciudad Limpia y Saludable”, de 6 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 15),
comunicado mediante oficio n.® 017-2019-MPC/OCI de 6 de febrero de 2019 (Apéndice
n.° 16), al sefior Idilio Edgard Astocondor Gonzéles, alcalde, a fin de que disponga las
acciones correspondientes para su tratamiento e implementacion.

Los hechos se exponen a continuacion:

a) Acciones realizadas por la Entidad respecto a los hechos comunicados por el OCI de
la Municipalidad Provincial de Canta sobre los incumplimientos contractuales.

En atencion a los hechos comunicados por el OCl a través del informe n.® 003-2019-
OC1/0429-VP denominado “Por una Ciudad Limpia y Saludable”, de 6 de febrero de 2019

] (Apéndice n.° 15), el alcalde Idilio Edgard Astocondor Gonzéles remitié diversos
documentos; los cuales, en algunos casos difieren entre si y en otros resultan
inconsistentes; tal como se detalla a continuacion:

- Respecto a la informacion faltante que fue solicitada por el OCI mediante oficio n.° 001-
£ 2019-MPC/OCI-VP1 de 28 de enero de 2019 (Apéndice n.° 11), ello durante el
. desarrollo del citado servicio de control, después de casi dos (2) meses de la culminacion
del mismo, el Alcalde Idilio Edgard Astocondor Gonzales remitio el oficio n.® 061-2019-
A/MDL de 19 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 17) al OCI, en el cual, adjunto entre otros
documentos’ le—relacionado a la aprobacion del expediente técnico modificado,
adjuntando copia de dos (2) cartas con la misma denominacion y fecha, ‘Carta -2018-
BCH-RO-CE de 12 de septiembre de 2018" (Apéndice n.° 18), suscritas ambas por el
ingeniero Brommel Chugquillanqui Huaman, residente de obra e integrante del Consorcio
L & P quien elaboro el expediente técnico de la obra, a través del cual se presento el
informe de compatibilidad del expediente técnico y a su vez, la modificacion del
expediente técnico.

Posteriormente, el mismo dia que fue presentada la mencionada modificatoria, es decir el
12 de septiembre de 2018, se emiti¢ el informe de compatibilidad del expediente técnico
y su vez se recomendo modificarlo, el cual fue presentado por el representante legal del
Consorcio Ecosalud mediante carta n.° 04-A-2018-ORPP-RL-CE  (Apéndice
n.° 19); y derivado a Hugo Javier Davalos Medina, responsable del area de
Infraestructura de obras, quien remitio en el mismo dia, su evaluacion de dicho informe al

' Se remitio entre otros los Tomos n.” Il y Ill que contiene folios del 412 al 1442,
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‘% sefior Idilio Edgard Astocondor Gonzéles, alcalde, a traves del informe

n.° 049-018/HIDM/RAIO/MDL (Apéndice n.° 20), en el cual, concluye lo siguiente:
“compatible el expediente técnico”; y recomienda “que el contratista ejecutor detalle mas
los cambios que propone”.

En tal sentido, el ingeniero Luis Emesto S&enz Jara, proyectista, en representacion del
Consorcio L & P2, mediante informe n.® 001-2018-LESJ-JP? de 17 de septiembre de 2018
(Apéndice n.° 21) concluyé “que la modificacion del expediente técnico es compatible
con el terreno, por ello recomienda implementar en obra, el nuevo expediente técnico
presentado por el CONSORCIO ECOSALUD”, sin embargo, no realiza ninguna
evaluacion técnica que sustente su opinion.

Ademas, que en los folios 1033 al 1039 de su informe, se verifica que de 9 paginas, 7
tienen el mismo contenido (texto) de la carta-2018-BCH-RO-CE* de 12 de septiembre de
2018 (Apéndice n.° 18), emitida por el ingeniero Brommel Chugquillanqui Huaman,
residente de obra, quien a su vez, era integrante del citado consorcio, es decir fue quien
participé de la elaboracion del expediente técnico segun contrato n.® 015-2018-MDL/A de
20 de junio de 2018 (Apéndice n.° 8); no obstante, asumia el cargo de residente de
obra, pese a estar impedido de realizar dicha funcion, conforme a lo establecido en el
literal g) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado, que
establece que se encuentran impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o
subcontratistas, cualquiera sea el régimen legal de contratacion “En el correspondiente
proceso de contratacion, las _personas naturales o juridicas que tengan intervencion
directa en la determinacion de las caracteristicas técnicas y valor referencial, elaboracion
de Bases, seleccion y evaluacion de ofertas de un proceso de seleccion y en la
autorizacion de pagos de los contratos derivados de dicho proceso, salvo en el caso de
los contratos de supervision”.

En mérito a la disposicién citada, se advierte que Brommel Chuquillanqui Huaman quien
participd como integrante del consorcio a cargo de la consultoria que elaboro el
expediente técnico de la obra, no debia encargarse de la ejecucion de la obra; toda vez
que, se encontraba impedido de participar en la ejecucion de la obra al haber tenido
participacion directa en las caracteristicas técnicas de la misma.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, de la informacion adjunta a la citada modificatoria
presentada por el residente de obra, se advierte que las partidas modificadas difieren del
informe de compatibilidad del expediente técnico; segun consta en los respectivos
informes que figuran en los folios 6 al 33 y 505 al 515.

Asimismo; se verifico que mediante oficio n.° 116-2019-MD-L de 12 de junio de 2019
(Apéndice n.° 24), el sefior Manuel Salazar Vicharra, gerente Municipal remitio todos los
“documentos recibidos por mesa de partes (...) del 15 de agosto al 15 de octubre del
2018”, evidenciandose que los documentos antes citados que sustentarian Ia
modificacion del expediente técnico, no ingresaron por tramite documentario a la Entidad,
hecho que fue confirmado mediante Acta de Inspeccion Fisica de 11 de julio de
2019.(Apéndice n.° 25), denotando que los documentos tramitados para sustentar la
modificacion del expediente técnico no fueron emitidos ni tramitados de forma regular.

2 Consorcio a cargo de la elaboracion del expediente técnico.

3 Remitido a la Municipalidad por el representante legal del Consorcio L&P con carta n.° 010-2018/JMAG/RLILEP de
17 de septiembre de 2018 (Apéndice n.° 22).

* Remitido al ingeniero Hugo Javier Davalos Medina mediante Carta 04-B-2018-ORPP-RL-CE de 12 de septiembre de 2018
(Apéndice n.° 23), folios 506 al 511.
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Posteriormente, el alcalde Idilio Edgard Astocondor Gonzéles, mediante carta s/n de 1 de
abril de 2019, remitio copia de la Resolucion de Alcaldia n.° 083-2018-A/MDL de 18 de
septiembre de 2018 (Apéndice n.° 26), suscrita por €l mismo sin contar con el visto
bueno de ningn otro funcionario de la Entidad, con cuyo acto administrativo resuelve
aprobar modificaciones del mencionado expediente técnico, el cual no fue puesto de
conocimiento durante el servicio de control realizado por el OCI, ademas las
valorizaciones remitidas no se ajustan a dichas modificaciones; por el contrario, fue
valorizada considerando el expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 056-2018-A/MDL de 2 de julio de 2018’ (Apéndice n.° 4); ademas, que conforme se
acredita en el oficio n.° 119-2019/MDL de 19 de junio de 2019 (Apéndice n.° 27) no se
realizé ninguna modificatoria ni adenda al Contrato n.® 019-2018-MDL/A, de 27 de agosto
de 2018 (Apéndice n.° 5).

En mérito a lo antes expuesto, el citado acto resolutivo, no se sustenta en los supuestos
especificos establecidos en el articulo 142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, bajo los cuales se puede modificar el contrato, incluso cuando ya se ha
iniciado su ejecucion; tales como: (i) las prestaciones adicionales, (ii) la reduccion de
prestaciones, (iii) las ampliaciones de plazo; entre otras modificaciones al contrato
siempre que las mismas deriven de hechos sobrevinientes al perfeccionamiento del
contrato que no sean imputables a alguna de las partes, los que permitan alcanzar la
finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente, y no cambien los elementos
determinantes del objeto del contrato.

Ademas, no se sustenta en los supuestos establecidos en el articulo 34-A de la Ley de
contrataciones del Estado, que regula su aplicacion de las modificaciones convencionales
de un contrato, conforme a lo siguiente:

“Sin perjuicio de las responsabilidades y sanciones a que hubiere lugar, cuando no
resulten aplicables los adicionales, reducciones y ampliaciones, las partes
pueden acordar ofras modificaciones al contrato siempre que las mismas deriven
de hechos sobrevinientes al perfeccionamiento del contrato que no sean
imputables a alguna de las partes, permitan alcanzar su finalidad de manera
oportuna y eficiente, y no cambien los elementos determinantes del objeto.

Sobre el particular, el articulo 142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, es el dispositivo que establece los requisitos y formalidades que deben cumplirse
para que operen las “modificaciones convencionales al contrato®, en virtud del cual se
exigia entre otros, el informe técnico legal que sustente la necesidad de la modificacion,
la aprobacion por Resolucion del Titular de la Entidad, la cual es indelegable y el registro
en el SEACE de la adenda.

La normativa de contrataciones del Estado ha sefialado a través de los articulos 34-A de
la Ley y 142 del Reglamento, las condiciones, requisitos y formalidades que deben
concurrir para que opere la figura de “modificaciones convencionales al contrato”, del cual
se presupone que el hecho generador del mismo sea sobreviniente a su
perfeccionamiento y que no sea imputable a alguna de las partes.

La Direccion General de Inversion Publica, mediante oficio n.® 055-2019-EF/63.01 de 17 de julio de 2019 (Apéndice n.° 28), remitio a
la comision auditora; entre ofros, en formato digital los “informes trimestrales” del 2017-Il1 al 2019 |, entre los cuales se adjunto “a
valorizacion de avance de obra" en un total de ocho (8) paginas, suscrita cada una de las hojas por Idilio Edgard Astocondor Gonzales,
alcalde; ingeniero Brommel Chuquillanqui Huaman, residente de obra; ingeniero Angel Vidaurre Suclupe, en su calidad de supervisor,
en la que se reportd que los seis (6) componentes y sus partidas han sido valorizadas al 100% por un total de S/ 1 692 845,
evidenciandose que dicha ejecucion se realizd en su totalidad considerando el expediente técnico aprobado con resolucion de alcaldia
n.* 056-2018-A/MDL de 2 de julio de 2018; sin considerar en ningiin aspecto el expediente técnico modificado
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De las situaciones antes expuestas, se evidencia que Idilio Edgard Astocondor Gonzales
en su calidad de alcalde emiti6 un acto resolutivo a través de la modificacion del
expediente técnico de la obra; el cual, carece de validez, por cuanto los documentos que
fueron tramitados para sustentar dicha modificatoria no fueron emitidos ni tramitados de
forma regular. Ademas, la modificacion del expediente técnico tampoco fue considerada
para la cuantificacion de las valorizaciones; hecho que ha sido reconocido por el alcalde,
en respuesta a la desviacién comunicada, en la que sefialé que “las modificaciones al
expediente técnico no fueron empleadas en la ejecucion de la obra”.

b) La obra se ejecutd sin contar con la disponibilidad del terreno que acredite ser

propiedad de la Entidad o tener los derechos reales sobre el mismo.

Mediante “Acta de Entrega de Terreno” de 11 de septiembre de 2018 (Apéndice n.® 29), el
ingeniero Hugo Javier Davalos Medina, encargado del area de Infraestructura e inspector

de obra, hizo entrega del terreno al contratista para el inicio de la ejecucion de la obra en el
. area (terreno) denominada “Totorcocha”; la misma que se inicié al dia siguiente de suscrita
el “Acta de Inicio de obra” de 12 de septiembre de 2018 (Apéndice n.° 30), en la que
también participé el citado ingeniero, en calidad de inspector.

Al respecto; se verifico que los planos de ubicacion del mencionado terreno (adjuntos al
expediente técnico) cuentan con coordenadas UTM, las mismas que se detallan a

continuacion:
Cuadro n.° 1
, Coordenadas de los vértices del perimétrico del terreno (area “Totorcocha”)

A\ CCOORDENADA UTM

\ Vértice Lado Longitud (m) Este (m) Norte (m)
A A-B 45.88 325683.000 8725316.000 |
B B-C 50.00 325726.000 8725332.000 |
C CD 77.34 325791.000 8725348.000 |
D D-E 63.41 325805.000 8725272.000 |
E E-F 26.25 325818.000 8725210.000
F F-G 32.39 325793.000 8725202.000
G G-H 77.80 325761.000 8725197.000
H H-A 64.88 325714.000 8725259.000

Fuente: Plano P-02 *“Topogréfico, Perfiles y Secciones de la carretera acceso interior”.
Elaborado: Comision auditora.

Al respecto, a fin de verificar que la entidad cuente con los poderes legales suficientes para
disponer del citado terreno; por constituir un requisito esencial para contratar la ejecucion
de una obra, mediante el oficio n.® 013-2019-CG/GRLP-AC-MDL de 19 de junio de 2019
(Apéndice n.° 31), se solicitd al alcalde Idilio Edgard Astocondor Gonzales, remitir la
documentacion que acredite que la Entidad es propietaria del citado terreno, siendo
atendido con el oficio n.® 126-2019-A/MDL de 27 de junio de 2019 (Apéndice n.° 32), a
través del cual, el alcalde informd que se “cuenta con un documento de DONACION
otorgado por la Comunidad Campesina de Lachaqui, en sefal de entrega del referido
terreno, para efectuar la mencionada obra”.

Ademas, el citado funcionario sefiala que mediante oficio n.° 118-2019/MDL de 19 de junio
de 2019, remitio el oficio n.® 270-2015-MDL de 23 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 33)
en total de treinta y cinco (35) folios, dirigido al Director Regional de Salud, adjuntando
entre otros documentos, el “Acta de Compromiso de donacion de terreno y facilidades para
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el relleno sanitario para los residuos sélidos municipales en el distrito de Lachaqui” suscrito

4‘ el 6 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 34).

En tal sentido, con el oficio n.° 020-2019-CG/GRLP-AC-MDL de 28 de junio de 2019
(Apéndice n.° 35), se solicitd al alcalde que informe documentadamente respecto a las
gestiones que haya realizado para contar con la capacidad de ejercer los derechos reales
sobre el terreno, siendo atendido con el oficio n.® 133-2019/MDL de 2 de julio de 2019
(Apéndice n.° 36), en la que sefiald que se viene realizando los tramites pertinentes sobre
la donaciéon del terreno; sin adjuntar ninguna documentacion que lo sustente.

Al respecto; como resultado de la consulta en el “indice de Propiedad Inmueble” de la
SUNARP, se evidencid que el citado terreno no figura registrado a nombre de la
Municipalidad Distrital de Lachaqui.

Sobre el particular, se evidencia que el citado funcionario posterior a la emision del Acta de
compromiso de donacion del terreno suscrito el 6 de diciembre de 2015 (Apéndice

. n.° 34), y habiendo transcurrido mas de cuatro (4) afos y siete (7) meses, no sustenta
haber efectuado gestiones para contar con la disponibilidad fisica del terreno donde se
ejecutd la obra, y que se acredite que la Entidad cuenta con poder legal suficiente del
terreno a través de un titulo valido; considerando lo sefalado por el OSCE a traves de la
opinion n.° 122-2009/DTN de 30 de octubre de 2009.

En consecuencia, la referencia a un "titulo valido" realizada en la opinién n.° 122-
2009/DTN, debe entenderse como la capacidad con que debe contar la Entidad para
ejercer, sobre el bien inmueble, los derechos reales necesarios para que se lleven a cabo
los trabajos correspondientes para la ejecucion de la obra, conforme a lo sefialado en la

! opinion n.® 168-2018/DTN.
Es de mencionar, que el alcalde fue quien aprobo el expediente de contratacion mediante

resolucion de alcaldia n.® 058-2018-A/MDL de 20 de julio de 2018 (Apéndice n.° 37) y las
bases del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 083-2018-CS/MDL
mediante resolucion de alcaldia n.® 060-2018-A/MDL de 26 de julio de 2018 (Apéndice
n.° 38); a partir del cual, debié cautelar el cumplimiento de lo establecido en el numeral
20.2 del articulo 20° y literal o) del numeral 21.3 del articulo 21° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones; toda vez, que para la aprobacion del expediente contratacion se debid
contar con la disponibilidad del terreno como requisito para convocar el citado
procedimiento de seleccion.

Cabe indicar que la disponibilidad fisica de terreno para la ejecucion de la obra constituye
un requisito previo a la convocatoria. Al respecto, existen opiniones emitidas por Direccion
Técnica Normativa del OSCE, tales como:

- Opinion n.° 064-2016/DTN de 2 de mayo de 2016, numeral 2.2:

“(...) garantizar la disponibilidad del terreno-, se debe procurar la entrega de la
totalidad del terreno donde se ejecutara la obra; es decir, la Entidad le debe entregar
al contratista todos los lotes o areas que formen parte del mismo, debiendo realizar,
previamente, las gestiones que correspondan cuando dichos lotes o areas no
pertenezcan a la Entidad.” (El subrayado es agregado)
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- Opinién n.® 168-2018/DTN, numeral 2.2:

‘(...) en el caso de la ejecucion de obras para considerarse cumplido el requisito que
prevé que la Entidad deba contar con la disponibilidad fisica del terreno o del lugar
donde se ejecutara la obra -actualmente regulado en el numeral 32.5 del articulo 32
de la Ley-, la Entidad debe haber realizado las gestiones necesarias que le permitan
contar con la capacidad de ejercer los derechos reales sobre el bien inmueble de
modo que se lleven a cabo los trabajos correspondientes para la ejecucion de la
obra” (El subrayado es agregado).”

En ese sentido; se advierte que la ejecucion de la obra se realizd sin contar con los
derechos reales sobre el terreno, teniendo Unicamente un Acta de compromiso de
donacion suscrita en diciembre del 2015, sin que a la fecha el alcalde haya realizado las
gestiones para que la Entidad cuente con los derechos reales sobre el mismo, pese a que
la obra a la fecha fue recepcionada y liquidada, ademas que Hugo Javier Davalos Medina,
en su calidad encargado del area de Infraestructura no adopté acciones oportunas para
. que la obra sea ejecutada en un terreno que acredite ser propiedad de la Entidad.

Es de mencionar que si bien, la ejecucion de la obra no fue retrasada por la imposibilidad
de contar con el terreno; no obstante, se ha desembolsado recursos publicos para la
ejecucion de la obra en un terreno que no le pertenece a la Entidad legalmente, situacion
que fue permitida por Hugo Javier Davalos Medina, encargado del area de Infraestructura e
inspector de obra e Idilio Edgard Astocondor Gonzales en su calidad de alcalde.

c) De la carta fianza de fiel cumplimiento que no fueron renovadas

Mediante carta n.° 02-2018-ORPP-RL-CE de 24 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 39), el
contratista remitié los documentos para la firma del contrato, adjuntando entre otros, la
garantia de fiel cumplimiento en su modalidad de carta fianza n.° 3002018007392
(Apéndice n.° 40), cuyo beneficiario es la Entidad, con una vigencia de 120 dias
calendario contados a partir del 22 de agosto hasta el 20 de diciembre de 2018, por la
suma de S/ 169 284 .50, correspondiente al 10% del monto contractual.

Al respecto, con oficio n.® 018-2019-CG/GRLP-AC-MDL de 28 de junio de 2018 (Apéndice
. n.° 41), se solicito al Alcalde Idilio Edgard Astocondor Gonzales remitir la garantia de fiel

cumplimiento presentada por el contratista para la ejecucion de la obra y su renovacion de
ser el caso, siendo atendido con oficio n.® 133-2019/MDL (Apéndice n.° 36) a través del
cual remite la carta fianza n.® 3002018007392, sin adjuntar documentacion que acredite su
renovacion, advirtiendose que el plazo de vencimiento fue el 20 de diciembre de 2018 sin
que la misma haya sido renovada.

No obstante, la liquidacion técnica y financiera de la obra se realizé el 21 de febrero de
2019 mediante las Resoluciones de Alcaldia n." 013 y 014-2019-MDL/A (Apéndice n.°
10), evidenciandose que la Entidad no contaba con ninguna garantia a fin de exigirle al
contratista responda frente a los incumplimientos en la ejecucion de la obra, sin considerar
lo dispuesto en el numeral 126.1 del articulo 126° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, en la que se
establecid que en caso de ejecucion de obras, la garantia de fiel cumplimiento debe
mantenerse vigente hasta el consentimiento’ de la liquidacion final, es decir los
funcionarios de la Entidad debieron exigir al contratista mantener vigente la carta fianza

§ El articulo 1_79f’ de_l_RegIamento de la Ley n.® 30225 establecio que dentro del plazo de 60 dias de recibida la liquidacion del contrato
de obra, Ia_ hqundaqon queda consentida o aprobada. En el caso de la obra la liquidacion técnica y financiera se realizo el 21 de febrero
de 2019, sin que ninguna de las partes realice alguna observacion; por lo que ésta quedd consentida el 21 de abril de 2019
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hasta el 21 de abril de 2019 o en su defecto realizar el tramite para ejecutarla; sin embargo

'_P ésta solo estuvo vigente hasta el 20 de diciembre de 2018; mas de cuatro (4) meses sin

contar con una garantia de cumplimiento vigente.

De lo expuesto, se advierte que el citado funcionario, no dispuso la ejecucion del 10% de la
carta fianza de fiel cumplimiento, a pesar de que tenia pleno conocimiento que la misma
debia estar vigente hasta el consentimiento de la liquidacion de la obra, conforme fue
establecido en la clausula séptima del contrato n.® 019-2018-MDL/A de 27 de agosto de
2018 (Apéndice n.° 5); toda vez que, fue el Unico que, en representacion de la Entidad lo
suscribio; no obstante no dispuso que dicho contrato sea de conocimiento de las areas
competentes a fin de que cautelen su vigencia de la mencionada garantia de fiel
cumplimiento; mas aun si en la clausula octava del contrato se establecio la obligacion de
ejecutar la garantia por falta de renovacion.

d) Metrados de partidas no ejecutados y ejecutados parcialmente fueron incluidos en
las valorizaciones pese a que no cumplian con las especificaciones técnicas del
. expediente técnico, las cuales fueron aprobadas y pagadas por un monto de
S/ 1 692 845,00 generando que la obra se encuentre inconclusa y no esté en
funcionamiento, por presentar defectos que inciden en su calidad y vida util,
afectando la finalidad puablica ademas de un perjuicio econémico de S/ 918 693,50

En mérito a lo establecido en el expediente técnico, la obra comprendié la ejecucion de
seis (6) componentes, segln se detalla a continuacion:

Cuadron.® 2
Relacion de componentes de la obra detallados en el expediente técnico
T " Descripeion Parcial (S/)
01 | Adecuado almacenamiento y barrido 28,222.00 |
02 | Adecuada capacidad operativa de recoleccion y transporte 158,436.00

03 Aproplada cgpamdad operativa para el reaprovechamiento de residuos 87 552.79
solidos municipales

04 | Infraestructura adecuada para disposicion final de residuos solidos 932,346.84
05 Eficiente gestion técnica, administrativa, economica y financiera del

2 68,040.00
servicio
. 06 | Adecuadas practicas de la poblacion en el manejo de residuos solidos 72,560.00
Costo Directo 1,347,157.63
Gastos Generales 43,728.39
Utilidad 43,728.39
Sub Total 1,434,614.41
Impuesto general a las ventas 18% 258,230.59
 Presupuesto Total 1,692,845.00

Fuente: Expediente Técnico aprobado con resolucion de alcaldia n.® 056-2018-A/MDL de 2 de julio de 2018
Elaborado: Comision auditora.

De la revision y analisis de los citados componentes y sus respectivas partidas se
evidencio lo siguiente:

1. Partidas no ejecutadas del componente 01 “Adecuado almacenamiento y barrido”,
generd un perjuicio econémico de S/ 20 808,50

De la revision a la documentacion alcanzada por la Entidad en relacion con la ejecucion |
y supervision de la obra, se analizd el componente 1: “Adecuado Almacenamiento y
Barrido”; el cual tuvo previsto la ejecucion de dos (2) partidas (01.01: Adecuado
Almacenamiento y 01.02 Adecuado Barrido), consistente en cinco (5) subpartidas; de
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las cuales, de la visita de inspeccion fisica, cuyos resultados fueron consignados en el
Acta de Inspeccion Fisica del 25 de junio de 2019, se evidencid que el contratista
valorizd y cobré al 100% las partidas: 01.01.01.01 Instalacion de contenedores,
01.02.01.01 equipos, herramientas e insumos y 01.02.01.03 equipos de proteccion
personal, a pesar de no haber cumplido con lo establecido en el expediente técnico, tal
como se detalla a continuacion:

Cuadron.®3
Metrados de partidas no ejecutadas que corresponden al componente n.® 1

~ Patida | Denominacion Hecho advertido
01.01.01.01 Instalacion de | En el asiento n.® 125 de 28 de noviembre de 2018 del
contenedores cuaderno de obra (Apéndice n.° 42), el Residente de

QObra, ingeniero Brommel Chuquillanqui Huaman, indico
que: ‘se viene realizando las siguientes actividades:
Instalacion de contenedores en adecuado almacenamiento’. a

pesar de lo expuesto en el anexo n.° 1 (Apéndice n.°
. 43) desarrollado por la comision auditora, asimismo, con
asiento n.° 126 el supervisor Angel Vidaurre Suclupe,
otorgd su conformidad a los trabajos realizados; entre
ellos, la instalacibn de contenedores en
almacenamiento; del cual, se advierte que lo sefalado
en el cuaderno de obra por el residente y supervisor no
se ajusta a la verdad; toda vez que, se verificd que no
se instalé ninguna de las treinta y cuatro (34) papeleras
ni los dos (2) contenedores establecidos en el
expediente técnico; no obstante, con dicha afirmacion
sefialada en el cuaderno de obra, se framitd la

(\\) valorizacion n.°3; incluyendo la ejecucion al 100% de la

citada partida, ocasionando un perjuicio economico de

S/ 17 680, 00.
01.02.01.01 | Equipos, De la inspeccion fisica de 25 de junio de 2019
herramientas e | (Apéndice n.° 25), se constatd que no existe la cantidad
insumos de los citados bienes que fue prevista en el expediente
01.02.01.03 | Equipos de | técnico, tal como se detalla en el anexo n.°1 (Apéndice
proteccion personal | n.° 43) desarrollado por la comision auditora, pese a lo
. sefialado, en el asiento n.* 83 de 3 de noviembre de

2018 (Apéndice n.° 42), consignado en el cuaderno de
obra, el ingeniero Brommel Chugquillanqui Huamén,
residente de obra, sefialdé que se viene realizando las
actividades de: adquisicion de equipos, herramientas e
insumos en adecuado barrido, servicios de transporte de
equipes y materiales en adecuado barrido y Equipos de
proteccion personal (EPPs) en adecuado barrido.

El mencionado hecho que fue corroborado con el
asiento n.° 84 (Apéndice n.° 42) suscrito por el
ingeniero Angel Vidaurre Suclupe en su calidad de
supervisor; sin embargo, se constaté que la mencionada
parida no fue ejecutada en su fotalidad, existiendo
faltante de los bienes sefialados en el anexo n.°1
(Apéndice n.° 43) desarrollado por la comision auditora,
conforme fue corroborade mediante las actas de
inspeccion fisica de 25 de junio y 19 de julio de 2019
respectivamente, las cuales se realizaron en presencia
de funcionarios de la Municipalidad y la comision
auditora; no obstante, con dicha afirmacion en el
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Partida Denominacion Hecho advertido B
. cuaderno de obra, se tramito la valorizacion n° 3,

incluyendo la ejecucion de dichas partidas al 100%, |

ocasionando un perjuicio economico de S/ 3 128.50. I

Fuente: Expediente Técnico aprobado con resolucion de alcaldia n.® 056-2018-A/MDL de 2 de julio de 2018.
Elaborado: Comision auditora.

ﬁ% No obstante lo sefialado, el resiente ingeniero Brommel Chuquillanqui Huaman a

través de la Carta n.” 003-2018-BCH-RO-CE de 30 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.° 44), remitié su informe de residencia n.® 3 verificandose que a folios 202, 206 y 214
(Apéndice n.° 45) valorizé las partidas “01.01.01.01 instalacion de contenedores”.
“01.02.01.01 equipos, herramientas e insumos” y la partida “01.02.01.03 Equipos de
proteccion personal” como ejecutados al 100% por el importe de S/ 20 808.50, el cual
fue aprobado por el citado supervisor mediante carta n.® 003-2018/AVS/SO/CSJ&J de 1
de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 46).

. Asimismo, mediante informe n.® 100-2018/HIDM/RAIO/MDL de 3 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 47), el ingeniero Hugo Javier Davalos Medina, responsable del area de
Infraestructura de Obras, “da la conformidad al Pago de la Valorizacion n.® 03
indicando que “procede el pago”, sin realizar ninguna observacion, dicho informe fue
remitido el Alcalde Idilio Edgard Astocondor Gonzales, quien en el mismo dia viso los
comprobantes de pago n.°s 477, 478, 479 y 480 (Apéndice n.° 48) a través del cual, se
pagd el monto total a la empresa Ecotram EIRL, ocasionando un perjuicio economico
de S/ 20 808, 50.

2. Partidas ejecutadas del componente 02: adecuada capacidad operativa de
recoleccion y transporte se realizo sin cumplir el expediente técnico y considerar
la normativa aplicable; sin embargo, se efectud el pago de S/ 154 490,00.

De la revision a la documentacion alcanzada por la Entidad en relacion con la ejecucion
y supervision de la obra, se ha verificado que para la partida 02.01.01, relacionado a la
adquisicion de un Vehiculo 4 TN de placa AYB 136, conforme a lo evidenciado en Ia
inspeccion fisica de 25 de junio de 2019 y lo detallado en el anexo n.°1 (Apéndice n.°

. 43) desarrollado por la comision auditora, se advierte que el contratista no cumplio con
todas las especificaciones técnicas sefialadas en el expediente técnico; ademas, se

verifico que el citado vehiculo se encuentra inscrito ante Registros Publicos con el
numero de partida n.” 13085681 a nombre de Ecotram E.I.R.L., quien es uno de los
consorciados del contratista.

Al respecto; de la consulta en la “boleta informativa” remitida por Superintendencia
Nacional de Registros Publicos mediante el oficio n.° 5198-2019-SUNARP-
ZRN°IX/GPI/PUUB.EXON de 26 de junio de 2019 (Apéndice n.® 49), se comprobo
que el vehiculo legalmente le pertenece al contratista desde el 24 de septiembre de
2018, sin que a la fecha se haya realizado la transferencia de propiedad a la Entidad,
con lo cual se acredita que la Entidad a la fecha no cuenta con un titulo valido que
acredite ser propietaria de dicho vehiculo, pese a que ha transcurrido mas de diez (10)
meses desde que se valorizo y pago al contratista por el monto de S/ 154 490,00,

Asimismo, mediante carta n.® 014-2019-CG/GRLP-AC-MDL (Apéndice n.° 50) se
solicito a la empresa ECOTRAM E.|.R.L. envie copia del comprobante de pago que
acrediten la adquisicion del vehiculo de 4 TN, siendo atendida con carta n.® 21-2019-
EMMF-RL-CG (Apéndice n.° 51) adjuntando las facturas n."s 305-15438, 001-1077 y
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001-1080 (Apéndice n.° 52) que sustentan la adquisicién del citado vehiculo y la
instalacion de tolva por un monto total de S/ 104 821,00, sin embargo, en el
presupuesto del expediente técnico se considerd dicha adquisicion por un monto de
S/ 154 490,00; existiendo una diferencia de S/ 49 669,00.

Al respecto; con oficio n.° 006-2019-CG/GRLP-AC-MDL de 13 de junio de 2019
(Apéndice n.° 53), se solicité al sefior Idilio Edgard Astocondor Gonzales, alcalde,
informar las razones por las cuales, el mencionado vehiculo estaba a nombre de la
citada empresa y los tramites que haya realizado a fin de realizar la respectiva
transferencia de propiedad, siendo reiterado con el oficio n.* 006-2019-CG/GRLP-AC-
MDL de 13 de junio de 2019 (Apéndice n.° 53); obteniendo como respuesta, con el
oficio n.* 118-2019/MDL de 19 de junio de 2019 (Apéndice n.° 54), a través del cual,
dicho funcionario informa que: ‘el vehiculo figura todavia a nombre de la empresa Ecotran
EIRL ya que a la actualidad ninguna notaria de Lima nos aceptan hacer el cambio (...) porgue el
representante legal que es el alcalde no tiene su credencial solo una Resolucion N°® 3591-2018-
. JNE del Jurado Nacional de Elecciones {...), es por todo lo mencionado que no se ha podido

hacer la transferencia de propiedad” (El subrayado es agregado).

Sin embargo; lo sefalado por el alcalde, no se ajusta al marco legal, ya que el Jurado
Nacional de Elecciones mediante resolucién n.® 3591-2018-JNE de 21 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 55), resolvio en su articulo sequndo que el distrito de Lachaqui “/as
autoridades municipales elegidas para el periodo de gobierno municipal 2015 — 2018 continuan

en funciones (...) por lo que sus actuales credenciales mantienen su vigencia hasta que
culminen el ejercicio del cargo”; es decir, el alcalde continuaba en funciones para

representar a la municipalidad en sus funciones como maxima autoridad de la comuna
edil.

Al respecto; se advierte que lo manifestado no justifica el no haber exigido al contratista
realizar los tramites respectivos y obtener los documentos necesarios para el
perfeccionamiento de la transferencia de la propiedad del bien conforme a lo
establecido al articulo 947° del Cédigo Civil, del cual se sujeta el Contrato n.° 019-
2018-MDL/A de 27 de agosto de 2018, el cual es concordante con lo establecido en la
Ley General de Transporte y Transito Terrestre, en su articulo 34.1. de la Ley
n.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terestre , que sefiala: “La
transferencia de la propiedad y otros actos modificatorios referidos a vehiculos
automotores se formaliza mediante su inscripcion en el Registro de Propiedad
Vehicular’, por lo tanto, previo al pago que dicho funcionario efectu¢ a través de la
valorizacion n.° 1, y en cumplimiento de la norma acotada debid cautelar la
transferencia de la propiedad del vehiculo con el cual demuestre fehacientemente que
la entrega del vehiculo en efecto se produjo con la inscripcion en el registros publicos;
con el cual se generen derechos del vehiculo a la Entidad.

Ademas, que de la inspeccion fisica no se evidencié documentacion que acredite el
ingreso del bien a través de la guia de remision y no cuenta con una codificacion ni
registro, ni mucho menos en el registro contable conforme a lo establecido en el
numeral 6.1.1. del capitulo VI de la Directiva n.® 001-2015/SBN “Procedimiento de
Gestion de los Bienes Muebles Estatales”. De igual manera, no se evidencia
documentacion que acredita que dicho vehiculo haya sido asignado a alguna area de la
Entidad; sin embargo, segin lo indicado por el sefior Orlando Yupanqui Andrés,
encargado de la oficina de Abastecimiento, descrito en el acta de inspeccion fisica del
25 de junio de 2019, actualmente el camion no trabaja para la recoleccion de residuos
solidos; sino para lo que requiera la Entidad y que el camion que se encarga de llevar
los residuos sdlidos es antiguo que tiene por placa de circulacion EGP 176, hecho que

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lachaqui i ' '0 02 i
Periodo de 1 de setiembre de 2018 a 28 de febrero de 2019



‘ L\ LA CONTRALORIA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 1882-2019-CGIGRLP-AC

Pagina 20 de 73

fue corroborado por la comision auditora, evidenciandose que el vehiculo adquirido
como parte de la obra hace mas de 10 meses a la fecha no esta siendo usado para la
finalidad del proyecto.

No obstante lo sefialado, el Ingeniero Brommel Chuquillanqui Huaman residente a
través de la carta n.° 001-2018-BCH-RO-CE de 28 de septiembre de 2018
(Apéndice n.° 56) remitic su informe de residencia n.° 1 verificandose que valorizo
entre otros, la subpartida “02.01.01 vehiculo 4TN (incluye carroceria)’ como ejecutado
al 100% por el importe de S/ 154 490,00, asimismo, mediante informe
n.° 070-2018/HIDM/RAIO/MDL de 1 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 13), el
ingeniero Hugo Javier Davalos Medina, en su condicion de Responsable del Area de
Infraestructura de Obras e inspector, “da la conformidad al Pago de la Valorizacion n.°
01" indicando que “procede el pago” , sin realizar ninguna observacion, dicho informe
fue remitido al sefior Idilio Edgard Astocondor Gonzales, alcalde, quien en el mismo dia
viso los comprobantes de pago n.°s 389, 389-A y 390 (Apéndice n.° 57); a través del
cual se pago el monto total a la empresa Ecotram EIRL, siendo uno de los consorciados
. del contratista.

3. Partidas ejecutadas parcialmente y no ejecutadas que conforman el componente
n.° 3 “Apropiada capacidad operativa para el reaprovechamiento de residuos
solidos municipales”; del cual se identific6 un perjuicio econéomico de

N S/ 55 016,36.
Resultado las visitas de inspeccion fisica a la obra realizadas el 30 de abril, 24 de junio y 11
de julio del 2019 (Apéndice n.° 58), respectivamente, los que fueron efectuados por los
especialistas de la comision auditora; se ha emitido el informe técnico de auditoria n.* 001-
2019-GRLP/AMCM-EHLD-EBJC de 23 de julio de 2019 (Apéndice n.° 59); mediante los
cuales se advirtio que de la verificacion de la ejecucion del proceso constructivo de la obra,
en observancia a las caracteristicas y disefios establecidos para el componente n.° 3
“Apropiada Capacidad Operativa para el Reaprovechamiento de Residuos Sélidos
Municipales” del expediente tecnico; que consiste en cuatro (4) subcomponentes
(Almacén de Residuos Reaprovechables, Aimacén y Zarandeo de Compost, Area de
Compostaje y Adquisicion de Equipamiento para el reaprovechamiento de residuos solidos
organicos e inorganicos), existen metrados no ejecutados de las partidas previstas en
dichos subcompenentes; ademas, de evidenciarse caracteristicas constructivas que no
cumplen con lo previsto en el expediente técnico, no obstante fueron consideradas como

(\) ejecutadas al 100% en la valorizacion n.° 3, pese a resultar lo contrario.

Lo antes expuesto, se expone a continuacion:

Cuadron.® 4
Metrados de partidas no ejecutadas que corresponden al componente n.® 3
Partida Denominaciéon Hecho advertido
03.01 Almacén de Residuos | Para la parida se ha presupuestado el importe de
Reaprovechables S/ 39 726,09; cuya ejecucion conforme a lo consignado en

el Acta de Inspeccion Fisica de 30 de abril de 2019, se
verifico la existencia de un area denominada “Almacén de
Inorganicos”, que difiere respecto a lo establecido en el
expediente técnico aprobado, ello en tanto que, no se han
considerado los disefios originales del citado expediente, tal
como se indica en el anexo n.°1 (Apéndice n.° 43)
desarrollado por la comision auditora.

Pese a lo expuesto, se valorizé y pagé metrados que no |
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Partida |  Denominacion Hecho advertido
fueron ejecutados por el importe de S/ 28 011,19; asi

% como también no se exigio al contratista cumplir con las

caracteristicas constructivas conforme al expediente
técnico. |

La situacion antes mencionada ocasiona el incumplimiento
de la finalidad del proyecto, para lo cual fue disenado;
toda vez que, el expediente plantea tres (3) areas de
material convencional de paredes de albaileria de
ladrillo, columnas, vigas y techo de concreto armado
aligerado con sus respectivos acabados, la que incluia la
delimitacion de seis (6) espacios, sin embargo, se
ejecuté solo un (1) ambiente y con material ligero, con
paredes y estructura de madera, el mismo que no
permite por si solo cumplir con la finalidad del citado
subcomponente, puesto que no se aplicaria el criterio de
. segregacion y recoleccion selectiva de los residuos, tal
como lo establece la normativa de gestion de residuos’.

03.02 Almacén y Zarandeo | Para la partida se ha presupuestado el importe de
de Compost S/ 34 230,35; cuya ejecucion, tal como se consigna en el
acta de inspeccion fisica de 24 de junio de 2019
(Apéndice n.° 58), se verifico la existencia de un area
denominada “Almacén y zarandeo de compost’, del cual
\‘ se evidenciaron caracteristicas estructurales ejecutadas

que difieren respecto a lo establecido en el expediente
\ tecnico; toda vez que, no se han considerado los disenos

originales del citado expediente, conforme se detallan en el
anexo n.° 1 (Apéndice n.° 43) desarrollado por la
comision auditora.

Lo expuesto ademas, se puede verificar en los dos (02)
croquis correspondiente a las vistas de la planta y
elevacion que se detallan en el informe técnico de
auditoria n.® 001-2019-GRLP/AMCM-EHLD-EBJC de 23 de
julio de 2019 (Apéndice n.° 59) emitido por los
especialistas de la comision auditora, que fueron
elaboradas conforme a lo corroborado en la inspeccion
fisica de 30 de abril de 2019 (Apéndice n.° 58).

Pese a lo expuesto, se valorizod y pagd metrados que no
fueron ejecutados por el importe de S/ 22 024,11; asi
como también no se exigio al contratista cumplir con las
caracteristicas constructivas conforme al expediente
técnico; cuyos trabajos que consistid dicha partida se
encuentran expuestos al deterioro por no estar en
funcionamiento.

03.03 Area de Compostaje Para la partida se ha presupuestado el importe de
S/'9 348,35; cuya ejecucion tal como se consigna en el
acta de inspeccion fisica de 24 de junio de 2019
(Apéndice n.° 58), se verificd la existencia de un area

7 Decreto Supremo n.® 014-2017-MINAM de 21 de diciembre de 2017, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, que
aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos.
Titulo IV, Gestion Integral de Residuos Solidos Municipales / Capitulo II, Prestacion del Servicio de Limpieza Pblica a Cargo de las
Municipalidades / Sub Capitulo, Manejo de Residuos Solidos municipales en centro de acopio
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i a: enominaci Hecho advertido
denominada “Compostaje” cuyas caracteristicas difieren
de lo establecido en el expediente técnico, conforme se
detalla en el anexo n.°1 (Apéndice n.° 43) desarrollado
por la comision auditora.

De lo antes indicado, se advierten diferencias entre lo
ejecutado y lo previsto en el expediente técnico de la
obra, el cual se puede verificar ademas en los dos (02)
croquis correspondientes las vistas de planta y elevacion
que se detallan en el informe técnico de auditoria n.®
001-2019-GRLP/AMCM-EHLD-EBJC de 23 de julio de
2019 (Apéndice n.° 59), elaborado por los especialistas
de la comision auditora de la informacion obtenida en las
inspecciones fisicas efectuadas el 30 de abril y 24 de
junio de 2019, respectivamente (Apéndice n.° 58).

. No obstante, a lo antes expuesto, se valorizo y pago

metrados que no fueron ejecutados por el importe de S/
733,06; asi como también, no se exigié al contratista
cumplir en algunos casos con las caracteristicas
constructivas conforme al expediente técnico; cuyos
trabajos que se encuentran expuestos al deterioro por no
estar en funcionamiento.

03.04 Adquisicion de | Para la presente partida se ha presupuestado el importe de
Equipamiento para el | S/ 4 248,00, y segin lo consignado en el Acta de Visita
reaprovechamiento de de 11 de julio de 2019 (Apéndice n.° 25), suscrita por la
celicus sblidos comision de auditoria, se verifico la inexistencia de

3 diversos materiales y equipos que conforman la partida
genice €1 03.04.02 Equipos de proteccion Personal para
Inorganicos. Ayudantes y la partida 03.04.03 Servicio de Transporte
de equipos y materiales; tal como se detallan en el
anexo n.°1 (Apéndice n.° 43) desarrollado por la
comision auditora.

Pese a lo expuesto, se valorizd y pagé metrados que no
fueron ejecutados por el importe de S/ 4 248,00.

No obstante, a la falta de ejecucion de la mencionada
partida genera riesgos sobre la correcta ejecucion del
reaprovechamiento de los residuos, en tanto que el
personal no contaria con equipamientos ni la proteccion
adecuada para el manejo y manipuleo de los residuos
solidos.

Fuente: Expediente Técnico aprobado con resolucion de alcaldia n.® 056-2018-A/MDL de 2 de julio de
2018
Elaborado: Comision auditora.

De la evaluacion del componente 03 “Apropiada capacidad operativa para el
reaprovechamiento de residuos solidos municipales”, ha evidenciado un perjuicio
economico de S/ 55 016,36 a nivel de costo directo.
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7 4, Partidas ejecutadas parcialmente y no ejecutadas que conforman el componente
n.° 4 de la obra “Infraestructura adecuada para disposicion final de residuos
solidos”; del cual se identifico un perjuicio econémico de S/ 576 916,86.

Resultado de las visitas de inspeccion fisica a la obra realizadas el 30 de abril, 24 de junio y
11 de julio del 2019 (Apéndice n.° 25 y 58), respectivamente, las que fueron efectuados
por los especialistas de la comision auditora; se ha emitido el informe técnico de auditoria
n.° 001-2019-GRLP/AMCM-EHLD-EBJC de 23 de julio de 2019 (Apéndice n.° 59),
asimismo, el 24 de junio de 2019 se realizd un levantamiento topografico en la obra;
mediante los cuales se verifico que la ejecucion del proceso constructivo de la obra no se
realizo en observancia a las caracteristicas y disefios establecidos para el Componente
n.° 4 “Infraestructura Adecuada para Disposicion Final de Residuos Solidos” del
expediente técnico, que consiste en once (11) partidas (Obras preliminares, Construccion
de vias de acceso vehicular, Habilitacion de trincheras de disposicion final, Guardiania y
balanza electronica, Oficina administrativa, Servicios Higiénicos y Vestuarios,
Instalaciones eléctricas, Instalaciones de Agua y Desagle, Puerta principal vy

. restricciones perimetricas, Sefalizacion y Adquisicion de equipamiento para disposicion
final de residuos sdlidos); ademas de evidenciarse metrados no ejecutados de las partidas
previstas en dichos subcomponentes; no obstante fueron cuantificadas como ejecutadas al
100% en la valorizacion n.° 3, pese a no haber sido ejecutado en su totalidad, tal como se
detalla a continuacion:

Cuadron.®5
Metrados de partidas no ejecutadas que corresponden al componente n.° 4

Partida | Denominacion | Hecho advertido
04.01 Obras En el numeral 7.3 Presupuesto Generalf, del Capitulo 7, del
; Preliminares Presupuesto de Obra del expediente tecnico, se establecio la
gjecucion de las partidas 04.01.01 “Cartel de obra 25m x 2 m”,
\ 04.01.02 “Limpieza del terreno manual’, 04.01.03 “Trazo y replanteo
inicial general del perimetro y area del terreno”, 04.01.04 “Servicios de

Transporte de equipos y materiales” y 04.01.05. “Movilizacion y
desmovilizacion de equipos y maquinarias”; sin embargo del resultado
del levantamiento topografico dos de ellas (04.01.02 y 04.01.03) no
abarcaron el area prevista conforme al expediente técnico, tal como
se detalla en el anexo n.° 1 (Apéndice n.° 43) desarrollado por la
comision auditora; en el cual, se ha establecido metrados no
ejecutados de la mencionada partida.

No obstante, se valorizo y pagé por metrados no ejecutados por el
importe de S/ 980,15; asi como también, no se exigio al contratista
cumplir con la delimitacion del area segun lo establecido en el
expediente técnico; puesto que no se ha delimitado el drea de
intervencion que de acuerdo al Plano PGT-01 “Planta General
Topografia de la Planta de Tratamiento de Residuos Solidos’, el
cual, debio contar con un perimetro de 451,70 m y area de 12
027,32 m2,

04.02 | Construccion De los hechos expuestos en el anexo n.° 1 (Apéndice n.° 43)
de Vias de | desarrollado por la comision auditora; se advierte que el acceso no

Acceso cumplié con la ubicacion y emplazamiento (en planta y elevacion) y

Vehicular cercania a los subcomponentes construidos; el cual actualmente
imposibilita el acceso de vehiculos para el transporte de los residuos
solidos.

En merito a lo antes indicado, se advierte que la presente partida no
cumple con la finalidad prevista en el proyecto, relacionado a la

® Folios 297, del Expediente Técnico de la Obra, aprobado por Resolucion de Alcaldia n.® 056-2018-A/MOL, de 02 de julio de 2018,
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Hecho advertido

adecuada circulacion de los vehiculos de transporte de residuos
solidos dentro de las areas de la infraestructura, se valorizod y
pagd metrados que no fueron ejecutados por el importe de S/ 145
211,50; asi como también no se exigio al contratista cumplir con
las caracteristicas constructivas conforme al expediente técnico.

04.03

Habilitacion de
Trincheras de
Disposicion
Final.

Conforme se advierte en el anexo n.° 1 (Apéndice n.° 43)
desarrollado por la comision auditora, el movimiento de fierras
efectuado a seis (06) de las pozas excavadas, no aporta al
cumplimiento de los objetivos de la obra, en tanto su ejecucién no
cuenta con las caracteristicas de disefio establecidas en el expediente
técnico, asimismo, dichas pozas no cumplen con las caracteristicas
constructivas minimas segun lo establecido en el articulo 114° del
Reglamento del Decreto Legislativo 1278, Ley de Gestion Integral de
Residuos Solidos aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-
MINAM, del 21 de diciembre de 2017, respecto a las Instalaciones del
relleno sanitario.

Sobre los hechos expuestos, se ha evidenciado que las
caracteristicas estructurales ejecutadas, difieren respecto a lo
establecido en el expediente técnico, ello en tanto que, la ejecucion
parcial de excavaciones en seis (6) de las siete (7) pozas, en vez de
contribuir a la finalidad de ser espacios para la disposicion final de los
residuos solidos, se constituyeron en espacios abandonados que ante
la presencia de lluvias pueden originar deslizamiento y afectar las
estructuras emplazadas en la parte baja; cuya ejecucion no tiene valor
de por si, al no encontrarse adecuadamente conformadas vy
protegidas.

Pese a lo expuesto, se valorizo y pagd metrados que no fueron
ejecutados por el importe de S/ 380 741,27; asi como tambien no
se exigio al contratista cumplir en algunos casos con las
caracteristicas constructivas conforme al expediente técnico.

04.04

Guardiania y
Balanza
Electronica

Conforme se dejo constancia en el Acta de Inspeccion Fisica de
30 de abril de 2019 (Apéndice n.° 58), se verifico la existencia del
area denominada “Guardiania” y de la balanza electronica,
caracteristicas constructivas difieren de lo establecido en el
expediente técnico, conforme se expone en el anexo n.° 1
(Apéndice n.° 43) desarrollado por la comision auditora.

Al respecto; se advierte que se permitid que el contratista ejecute la
citada partida sin considerar el expediente técnico.

04.05

Oficina
Administrativa

Conforme se detalla en el anexo n.° 1 (Apéndice n.° 43)
desarrollado por la comision auditora, se advierte la ejecucion
parcial de las partidas del subcomponente 04.05 “Oficina
Administrativa” que origina el incumplimiento de la finalidad del
proyecto; toda vez que, el expediente plantea 12.30 m2 de
ventanas de madera; sin embargo, se ejecutd 9.30 m2 de
ventanas metalicas, el mismo que no permitiria dotar de una
adecuada iluminacion a los ambientes al no cumplir con lo
establecido en el expediente técnico y lo dispuesto en el
Reglamento Nacional de Edificaciones®. '

|
i

¢ Reglamento Nacional de Edificaciones {Aprobado Mediante D.S. N°011-2016-VIVIENDA)

Titulo lll Edificaciones

lil.1 Arquitectura

A.010 Condiciones generales de disefio (Modificada mediante D.S. 005-2014-VIVIENDA)
Capito IX Requisitos de lluminacién

()
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Pese a lo expuesto, se valorizo y pagoé metrados que no fueron
ejecutados por el importe de S/ 256,98, asi como también no se
exigio al contratista cumplir con las caracteristicas constructivas
conforme al expediente técnico.

0406 | Amacén de | Mediante las Acta de la Inspeccion Fisica de 30 de abril y 24 de

Insumos junio de 2019 (Apéndice n.° 58), se ha verificado la existencia de
Equipos y | un area denominada “Almacén de insumos equipos y comedor”
Comedor con una ejecucion que difiere del disefio del expediente técnico;

existiendo una diferencia de metrados no ejecutados conforme a
lo desarrollado en el anexo n.° 1 (Apéndice n.® 43) desarrollado
por la comisién auditora; pese a ello, se valorizé y pago dichos
metrados por el importe de S/ 822,34; ademas, de no exigirse al
contratista cumplir con caracteristicas constructivas que establecia
el expediente técnico.

. 04.08 Instalaciones Conforme a lo desarrollado en el anexo n.° 1 (Apéndice n.° 43)
Eléctricas desarrollado por la comision auditora, se advierte la ejecucion
parcial de diversas partidas que comprende el presente
subcomponente; el cual origina el incumplimiento de la finalidad
del proyecto para la que fue disefiada; toda vez que, el expediente
plantea veintitrés (23) puntos de salida para tomacorriente bipolar
simple (obras exteriores); sin embargo, se ejecuto diecisiete (17)
puntos de salida para tomacorriente bipolar simple (obras
exteriores). Situacion con el cual no se cumple con la finalidad del
) citado subcomponente, puesto que se carecera de puntos de
tomas de energia eléctrica para lograr su funcionamiento

conforme a lo previsto en el expediente técnico.

Pese a lo expuesto, se valorizd y pagd metrados no ejecutados
por el importe de S/ 663,66.

04.09 Instalaciones Conforme a lo expuesto en el anexo n.° 1 (Apéndice n.° 43)
de Agua vy | desarrollado por la comision auditora, se advierte que la ejecucion
Desagie. parcial de las partidas del subcomponente origina el
incumplimiento de la finalidad del proyecto la cual fue disefiada;
toda vez que, el expediente plantea la linea de aduccion de
material de PVC enterrado y el acondicionamiento de un
reservorio y consumo, sin embargo, se ejecutd la linea de
aduccion de material HDPE expuesto.

Asimismo, se evidencia que no se cumplio con la ejecucion del
acondicionamiento de reservorio y consumo, el mismo que no
permite por si mismo, cumplir con la finalidad de la ejecucion de la
partida, puesto que la presion de salida en los puntos de agua no
cumpliria con los indicado en la normativa de edificaciones.

Pese a lo expuesto, se valorizé y pagd metrados que no fueron
ejecutados por el importe de S/ 24 502,73; asi como también no se
exigio al contratista cumplir en algunos casos con las
caracteristicas constructivas respecto al expediente técnico.

Articulo 48.- los ambientes tendran iluminacion natural directa desde el exterior y sus vanos tendran un area suficiente como para
garantizar un nivel de iluminacion de acuerdo con el uso al que esta destinado.

()
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Puerta
Principal y
Restricciones
Perimétricas.

Mediante las Actas de Inspeccion Fisica de 30 de abril y 24 de
junio de 2019, respectivamente; se verifico |a existencia del cerco
perimétrico y porton, cuyas dimensiones y cantidades difiere del
disefio del expediente, tal como fue desarrollado en el anexo n.® 1
(Apéndice n.° 43) desarrollado por la comision auditora.

Lo expuesto, puede verificarse ademas a través del croquis que
se detalla en el informe técnico de auditoria n.° 001-2019-
GRLP/AMCM-EHLD-EBJC de 23 de julio de 2019 (Apéndice
n.® §9), emitido por los especialistas de la comision auditora.

04.11

Senfalizacion.

Conforme a lo establecido en el expediente tecnico, se ha previsto la
implementacion de equipamientos y accesorios del “Subcomponente
04.11 Sefializacion”, que consiste en la ejecucion de las partidas:
04.11.01 “Cartel de madera 2m x 1 m, E=0.5" para nombre de la IDF
al ingreso carretera y porton”, 04.11.02 “Cartel de triplay 1 m x 0.5
E=6mm, para nombre de é&reas de IDF’, 04.11.03 ‘Sefales
preventivas” y 04.11.04 “Sefiales informativas”.

Sin embargo; tal como se consigna en el Acta de Inspeccion
Fisica de 30 de abril de 2019 (Apéndice n.° 58), no se evidencio
la existencia de la totalidad de los carteles requeridos segun lo
establecido en el expediente técnico; por el cual, se efectio una
posterior visita de inspeccion fisica el 11 de julio de 2019
(Apéndice n.° 25), resultado del cual se emitio el Acta respectiva,

en el cual, dejandose constancia, lo siguiente:
. [

Tk

- De la partida .04.11.01 Cartel de madera 2mx1m, e=0.5" para
nombre de la IDF al ingreso carretera y porton, del
Subcomponente 04.11, se constato su inexistencia.

Respecto a la partida 04.11.02 Cartel de triplay 1mx0.5m
e=6mm, para nombre de éareas de IDF, se constato la
existencia de siete (7) carteles de plastico de 1.10 x 0.17 m, las
cuales cuentan con dimensiones menores a las requeridas, las
cuales se encuentran ubicadas en cada uno de los ambientes;
ademas de no encontrarse debidamente instalados.

- Referente a la partida 04.11.03 Sefales preventivas, se
constaté que existen ocho (8) unidades de sefiales preventivas,
distribuidas en toda el area. Sobre la Partida 04.11.04 Sefales
informativas, se constatd que existen cuatro (4) unidades de
sefiales preventivas, distribuidas en toda el area.

Sobre los hechos expuestos, se han verificado partidas
ejecutadas parcialmente y no ejecutadas, conforme se detallan en
el anexo n.° 1 (Apéndice n.° 43) desarrollado por la comision
auditora; pese a ello, se valorizo y pagé metrados que no fueron
gjecutados por S/ 1 220,00; ademas, de no haberse exigido al
contratista cumplir con las caracteristicas constructivas respecto al
expediente técnico.

04.12

Adquisicién de
Equipamiento
para
disposicion
Final de

De acuerdo a la inspeccion fisica a la obra, que consta en las
actas de Visita de Inspeccion Fisica de 30 de abril de 2019
(Apéndice n.° 58), no se evidencio la existencia y/o ubicacion del
total de la partida equipamiento, herramientas e insumos, ademas
de los equipos de proteccién personal en su totalidad, habiéndose
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Residuos ubicado parcialmente, tales como una silla y una estante de
Solidos madera.

Asimismo, en una posterior visita de inspeccion fisica de 11 de
julio de 2019 (Apéndice n.® 25), por parte de la comision de
auditoria, segun consta en el Acta de Inspeccion Fisica respecto a
la verificacion de la Partida .04.12.01 Equipos, herramientas e
insumos, del Subcomponente 04.12, se constatd que existen
diversos bienes, tales como: 01 lampa, 01 pico y 01 und carretilla -
Buggy 3.0 ft3 o 85I, c/llanta reforzada tractor 39cm; los cuales, no
ha sido previstos del proyecto los siguientes Materiales que
conforman esta partida; 2 und rastrillo de metal, 3 und trinche, 2
und pico punta y pala de 5.5 Ibs, 1 und carretilla - Buggy 3.0 ft3 o
85I, c/llanta reforzada tractor 39cm, 2 und pala corazon, 2 und
escobas metalicos, 1 und balanza de plataforma, 1 und
motobomba de 3" (5.5hp) y 2 und plancha compactadora de

. reversible de Shp.

Respecto a la verificacion de la partida 04.12.02 Mobiliarios y
escritorio, se constato que existen: un (1) estante de madera, un
(1) escritorio y una (1) silla giratoria, sin evidenciarse la existencia
de una (1) und pizarra acrilica y una (1) mesa para comedor que
incluye sillas.

j Partida | Denominacién Hecho advertido

Referente a la partida 04.11.03 Equipos de proteccion personal
(EPPS) para ayudantes, se constatod que no existe la totalidad de
los inSumos que conforman esta partida:

"
- 6 und mascarilla de 2 vias de filtro
- 4 und filtro para respiradores
- 3 par guantes de cuero

- 2und camisaco de 100% algodon color naranja, con
- 2und cintas de seguridad de acuerdo a diseno. tela
mercerizada, zanforizada
- 2und pantalén de drill 100% algodon color naranja
- 3und polos 100% algoddn color naranja logo bordado pecho y
. estampado en espalda
- 2und gorro Taslan tejido engomado impermeable con forro
interior algodén color naranja negro con logo bordado
- 2 und poncho material Taslan enjebado color naranja 100%
impermeable
- 2und lentes con mica de policarbonato fransparentes con
regulador pecho y estampado en espalda
- 3 par de botines de jebe con forro

Con relacion a la partida 04.11.04 Servicios de transporte de
equipos y materiales, se constatd Unicamente los materiales
movilizados a obra 01 und estante de madera, 01 und escritorio y
01 und sillas giratoria, 01 lampa, 01 pico y 01 und carretilla -
Buggy 3.0 ft3 o 85I, c/llanta reforzada tractor 39cm.

Sobre los hechos antes expuestos, a pesar de no haberse
gjecutado el total de los metrados que correspondia a las
mencionadas partidas, se valorizo y pagé metrados no ejecutados
por S/ 22 518,23, ademas no haberse exigido al contratista
cumplir en algunos casos con las caracteristicas constructivas
respecto al expediente técnico, cuyos ftrabajos se encuentran
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Partida | Denominacion Hecho advertido

expuestos al deterioro por no estar en funcionamiento.

Fuente: Expediente Técnico aprobado con resolucion de alcaldia n.° 056-2018-A/MDL de
2 de julio de 2018
Elaborado: Comision auditora.

De la evaluacion del componente 04 “Infraestructura adecuada para disposicion
final de residuos solidos”, se ha evidenciado un perjuicio econémico de
S/ 576 916,86 a nivel de costo directo.

Partidas no ejecutadas que conforman el componente n.° 05 Eficiente Gestion
Técnica, Administrativa, Economica y Financiera del Servicio, generd un perjuicio
econémico de S/ 43 340,00

De la revision a la documentacion alcanzada por la Entidad en relacion con la ejecucion
y supervision de la obra, se analizé el cumplimiento de las partidas que forman parte
del componente 5: “Eficiente gestion técnica, administrativa, econdmica y financiera”; el
cual tuvo previsto la ejecucion de cinco (5) subcomponentes: 05.01: Fortalecimiento del
area encargada del servicio de LP; 05.02 Desarrollo de un programa de asistencia
técnica y capacitacion; 05.03 Desarrollo de un programa de supervision y monitoreo del
servicio, 05.04. Implementacion de un programa de costeo del servicio y 05.05
Servicios, los cuales incluian quince (15) partidas; sin embargo, se advirtio que nueve
(9) partidas no fueron ejecutadas conforme al expediente técnico, ocasionando un
perjuicio economico de S/ 43 340,00; los cuales se exponen a continuacion:

Cuadron.°6
Metrados de partidas no ejecutadas que corresponden al componente n.° 5

Partida Denominacién Hecho advertido |
05.01.01 | Talleres de | Conforme a lo establecido en el expediente técnico estuvo |
capacitacion  a | prevista la necesidad de establecer un rol continuo de
los responsables | programas de capacitacion, tanto para el personal técnico
del servicio para | como operativo a cargo del servicio; para lo cual se realizaria
formular la | talleres con un plan de capacitacion y el publico objetivo seria
planificacion  y | todo el personal que estd involucrado en el servicio de
disefio de la | limpieza publica.
prestacion  del
servicio de | Al respecto, de lo expuesto en anexo n.° 1 (Apéndice n.° 43) |
limpieza publica | desarrollado por la comision auditora, se acredita que la |
relacion de personas que prestaron servicios de limpieza |
publica y gestion de residuos solidos que difieren en su |
totalidad del personal que se considerd en la mencionada |
lista; por lo tanto, no se acredite la ejecucion de la partida
05.01.01, conforme a lo establecido el expediente técnico; sin
embargo, se valorizo y pago el importe de S/ 6 000,00. 1
05.01.02. | Disefio de rutas | Conforme a lo establecido en el expediente técnico se indico
01 de barrido y | que se contratara los servicios de una persona natural o |
manual técnico y | juridica, quien se encargara de disefiar un plan de rutas de
operativo del | barrido; sin embargo, conforme se detalla en el anexo n.” 1
barrido (Apéndice n.° 43) desarrollado por la comision auditora, la
partida 05.01.02.01 no fue ejecutada; toda vez que, si bien el
contratista incluye como parte de su entregable el Manual
técnico - operativo de recoleccion y transporte de los residuos
solidos, el cual se encuentra sin firmas de algln profesional
que lo avale; sin embargo, no se cumplié con presentar el
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Hecho advertido

plan de rutas de barrido, el mismo conforme sefialo el alcalde
Idilio Edgard Astocondor Gonzales no se cuenta, estando en
proceso de elaboracion; pese a ello, se valorizd y pago el
importe de S/ 5 000,00.

05.01.02.

02

Disefio de rutas
de recoleccion de
residuos y
manual técnico y
operativo de
recoleccion

Conforme a lo establecido en el expediente técnico, se
requirié disefiar un Plan de rutas de recoleccion de residuos;
sin embargo, conforme se detalla en el anexo n.° 1
(Apéndice n.° 43) desarrollado por la comision auditora, la
partida 05.01.02.02 no fue ejecutada; toda vez que, si bien el
contratista incluye como parte de su entregable el Manual
técnico - operativo de recoleccion y transporte de los residuos
solidos, el cual se encuentra sin firmas; no obstante, no se
cumplié con presentar dicho plan, el mismo conforme sefalo
el alcalde Idilio Edgard Astocondor Gonzales no se cuenta,
estando en proceso de elaboracion; pese a ello, se valorizo y
pago el importe de S/ 5 000,00.

05.01.02.

04

Manual técnico y
operativo de la
disposicion final

-~

Conforme a lo establecido en el expediente técnico, se
requirid un manual técnico y operativo de la disposicion final;
sin embargo, conforme se detale en el anexo n.° 1
(Apéndice n.° 43) desarrollado por la comision auditora, la
partida 05.01.02.04 no fue ejecutada; toda vez que, el alcalde
Idilio Edgard Astocondor Gonzales informé que no se cuenta
con dicho manual, estando en proceso de implementacion;
pese a ello, se valorizd y pago el importe de S/ 5 000,00.

05.01.02.

05

Formulacion .- a"gf:

normas . Yy
sanciones
asociadas al
servicio de
limpieza publica

Conforme a lo establecido en el expediente técnico se
requirio la realizacion de normas y sanciones asociadas al
servicio de limpieza publica; sin embargo, segun se detalla en
el anexon.® 1 (Apéndice n.° 43) desarrollado por la comisién
auditora, la partida 05.01.02.05 no fue ejecutada; toda vez
que, la entidad no cuenta con la formulacion de normas y
sanciones asociadas al servicio de limpieza publica;
asimismo, el Unico entregable, como parte de su ejecucion,
muestra ser una copia de la Municipalidad Distrital de
Yarinacocha, se encuentra incompleto y no se condice en su |
contenido con la realidad de la localidad del distrito de |
Lachaqui; pese a ello, se valorizd y pago el importe de
S/ 5 000,00.

05.02.01

Talleres dirigidos
al personal
técnico referente
a tema de
residuos solidos

05.02.01

Talleres dirigidos
al personal
tecnico
administrativo,
financiero y
economico

Conforme a lo establecido en el expediente tecnico se
requirio Talleres dirigidos al personal técnico administrativo,
financiero y economico; para lo cual, se considerd contar con
un plan de capacitacion; sin embargo, segun se detalla en el
anexo n.° 1 (Apéndice n.° 43) desarrollado por la comision
auditora, las partidas 05.02.01 y 05.02.02 no fueron
ejecutadas; toda vez que, el alcalde Idilio Edgard Astocondor
Gonzales informé que no se cuenta con dicho Plan, estando
en proceso de elaboracion; pese ello, se valorizd y pago el
importe de S/ 6 000,00.

05.03.02

Adquisicion  de

equipos de
computo
(mueble, silla y
escritorio)

Conforme a lo establecido en el expediente técnico se
requirid la adquisicion una computadora laptop con
procesador Intel i7, memoria RAM DDR3 de 4GB, pantalla
LED de 14" y disco duro de 700 gigas, con quemadora de
DVD; el cual incluiria el mueble, la silla y un escritorio, sin
embargo, conforme a lo expuesto en el anexo n.° 1
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(Apéndice n.° 43) desarrollado por la comision auditora, se
evidencio que el contratista no ejecutd la partida 05.03.02;
toda vez que, no cumplio con entregar a la Entidad una
computadora laptop con procesador Intel 7i, conforme lo
exigia las especificaciones técnicas del expediente técnico;
no obstante fue valorizado y pagado con la valorizacion n.® 3
en noviembre de 2018, por el importe de S/ 6 340, 00

05.04.01

Elaboracion de la
base de datos de
contribuyentes
del servicio de
limpieza publica

Conforme a lo establecido en el expediente técnico se

requirio la elaboracion de una base de datos de los
contribuyentes del servicio de limpieza publica; sin embargo,
conforme se expone en el anexo n.° 1 (Apéndice n.° 43)
desarrollado por la comision auditora, se evidencio que la
documentacion que sustentd la partida respecto a la base de
datos remitido por el contratista es inconsistente y no acredita
su ejecucion; pese a ello, se le valorizo dicha partida al
100%, efectuando el pago de S/ 5 000,00

Fuente: Expediente Técnico aprobado con resolucion de alcaldia n.° 056-2018-A/MDL de 2 de julio de

2018

Elaborado: Comision auditora.

6. Partidas no ejecutadas que conforman componente n.° 06 adecuadas practicas de
la poblacion en el manejo de residuos sélidos, generé un perjuicio economico de
S/35 010,00

De la revisién a la documentacién alcanzada por la Entidad en relacion con la ejecucion
y supervision de la obra, se analizé la ejecucion de las partidas que comprende el
componente 6: “Adecuadas practicas de la poblacion en el manejo de residuos solidos”,;
el cual tuvo previsto la ejecucion de tres (3) subcomponentes: 06.01 Implementacion de
campaias permanentes de sensibilizacion, difusion y concientizacion en el manejo de
los residuos solidos; 06.02 Implementacion de campafias permanentes de
sensibilizacion, difusion y concientizacién sobre el pago del servicio y 06.03
Implementacion de campafias permanentes de difusion de normas y sanciones, de los
cuales se advirtieron partidas que no fueron ejecutadas conforme al expediente técnico;
los que se exponen a continuacion:

Cuadron.®7
Metrados de partidas no ejecutadas que corresponden al componente n.° 6
_ Partida | Denominacion Hecho advertido
06.01.01.01 | Elaboracién  y | Conforme a lo establecido en el expediente técnico se
colocacion  de | requirio la elaboracion y colocacion de siete (7) paneles de
paneles de | sensibilizacion ambiental; sin embargo, segun lo expuesto |
sensibilizacion en anexo n.° 1 (Apéndice n.° 43) desarrollado por la |
ambiental comision auditora, se evidencia que el contratista no |
cumplio con la entrega e instalacion de cuatro (4) paneles,
ademas de la instalacion de los ofros tres que fueron
entregados, pese a ello, se valorizé y pago por los paneles
no entregados por el importe de S/ 3 300,00.
06.01.01.02 | Elaboracion de | Conforme a lo establecido en el expediente técnico se
maqueta de | requirio la elaboracion de una maqueta de relleno
relleno sanitario | sanitario; sin embargo, conforme se expone en el anexo
n.° 1 (Apéndice n.° 43) desarrollado por la comision
auditora, dicha maqueta no fue entregada por el
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contratista tal como lo sefial6 el gerente Municipal; pese a
ello se wvalorizo y pagd por el importe de
$/3 500,00

06.01.02.02

de
de

Elaboracién
paneles
sensibilizacion
ambiental

Conforme a lo establecido en el expediente tecnico se
requirid la elaboracion de paneles de sensibilizacion
ambiental, que consistio en la elaboracion de siete (7)
paneles de sensibilizacion ambiental, sin embargo, tal
como se detalla en el anexo n.° 1 (Apéndice n.° 43)
desarrollado por la comisidon auditora, de la inspeccion
fisica realizada el 25 de junio de 2019 (Apéndice n.° 25),
se constato que existen solamente cuatro (4) paneles de
sensibilizacion relacionados a la partida 06.01.01.01
distinta a la presente partida; del cual, se advierte que
incumplimiento de la entrega total de los siete (7) paneles,
pese a ello, se valorizo y pago por el importe de
S/ 6 055,00.

06.01.03.01

Disefio de
Plan piloto
difusion en
manejo de
residuos para la
poblacién

un
de

Conforme a lo establecido en el expediente técnico se
requirio un disefio de un plan piloto de difusion en manejo
de residuos para la poblacion; sin embargo, los
entregables realizados por el contratista no son
consistentes por aseverar informacion que no se ajusta a
la verdad, tal como se expone en el anexo n.° 1
(Apéndice n.° 43) desarrollado por la comision auditora;
pese a ello, se valorizd y pagé por el importe S/ 10 500,00

06.01.03.03

Elaboracion de

banderolas

Conforme a lo establecido en el expediente técnico se
requirio la elaboracion de siete (7) banderolas; sin
embargo, de la inspeccion fisica del 25 de junio de 2019
(Apéndice n.° 25), segln se indica en el anexo n.° 1
(Apéndice n.° 43) desarrollado por la comision auditora,
el encargado de Abastecimiento y Almacén y gerente
Municipal indicaron que no hubieron banderolas, toda vez
que no fueron entregados por el contratista; lo que
acredita el incumplimiento contractual por parte de dicha
partida; pese a ello, se efectud valorizd y efectud el pago
por el importe de S/ 6 055,00.

06.01.03.04

Elaboracion de
calendarios
dirigidos a
comercios e
instituciones

Conforme a lo establecido en el expediente técnico se
requirio un disefio e impresion de calendarios educativos
alusivos a la sensibilizacién ambiental; sin embargo, de la
inspeccion fisica del 25 de junio de 2019 (Apéndice n.°
25), seglin se indica en el anexo n.° 1 (Apéndice n.° 43)
desarrollado por la comision auditora, el encargado de
Abastecimiento y Almacén y gerente Municipal indicaron
que no hubo calendarios; toda vez que, no fueron
entregados por el contratista; lo que acredita el
incumplimiento contractual por parte de dicha partida;
pese a ello se valorizé y efectud el pago por el importe de
S/ 1 600,00.

06.01.03.05

Elaboracion  de
autoadhesivos
para domicilios y
vehiculos

menores

Conforme a lo establecido en el expediente técnico se
requirié elaboracion de dos (2) millares de autoadhesivos
de identificacion para domicilios y vehiculos menores de la
localidad de Lachaqui; sin embargo de la inspeccion fisica
del 25 de junio de 2019 (Apéndice n.° 25), segln se
indica en el anexo n.° 1 (Apéndice n.° 43) desarrollado
por la comision auditora, el encargado de Abastecimiento
y Aimacén y gerente Municipal indicaron que no hubo
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Hecho advertido

autoadhesivos; toda vez que, no fueron entregados por el
contratista; asimismo, de la inspeccion fisica de 11 de julio
de 2019 (Apéndice n.° 25), el sefior Juan Fuertes Chirre,
chofer de la entidad, informo que: “No se ha pegado, este
aio o el afio pasado, autoadhesivos en los vehiculos
propiedad de la entidad”, asimismo, en la citada
inspeccion fisica se dejo constancia, que los vehiculos,
en posesion de la entidad, de placa: EAB063, EGP176,
EUC176 y el camion volquete marca Hyundai, modelo
HD78, tampoco poseen autoadhesivos relacionado a los
residuos solidos o sensibilizacion ambiental; lo que
acredita el incumplimiento contractual por parte de dicha
partida; pese a ello se valorizo y efectud el pago por el
importe de S/ 4 000,00

2018 (Apéndice n.° 4).
Elaborado: Comision auditora.

Fuente: Expediente Técnico aprobado con resolucion de alcaldia n.® 056-2018-A/MDL de 2 de julio de

De los hechos expuestos en el numeral 1 al 6, se advierte que, respecto a los componentes 1,
2,3, 4,5y 6 relacionados a la ejecucion de la obra, se verifico metrados no ejecutados, que
constituyen pagos que no debieron efectuarse conforme se detalla en el resumen siguiente:

Cuadron.° 8

Resumen de subcomponentes y componentes ejecutados parcialmente

Técnico E’ec".c'é"
e ; e i Deficiente
ADECUADO ALMACENAMIENTO Y BARRIDO 282200 2080850
01.01 | Adecuado almacenamiento 20.180,00 17.680,00
01.02 | Adecuado barrido 8.042,00 3.128,50
e ma ESIDUOS SOLIDOS mm‘*w E1-SEAPROVECHAMIENTO DE 87.552,79 55.016,36
03.01 | Almacén de residuos re-aprovechables 39.726,09 2801119
03.02 | Almacén y zarandeo de compost 34.230,35 2202411
03.03 | Area de compostaje 9.348,35 ) _7?3_06 |
03.04 ;gq';;s'ﬁgg de equipamiento para el reaprovechamiento de residuos sélidos organicos e 4.248,00 4.248 .00
04 Wmm PARA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS 924634 | 57691686
04.01 | Obras preliminares 69.812,00 980,15
04.02 | Construccion via de acceso vehicular 145,827 48 145.211,50
04.03 | Habilitacion de trincheras de disposicion final 417.21097 380.741.,27
0404 | Guardiania y balanza electronica 49.547 82 0,00
04.05 | Oficina administrativa 39.559,17 256,98
04.06 | Almacén de insumos, equipos y comedor 39.796,13 822,34
04.07 | Servicio higiénico y vestuario 27.356.67 0,00
04.08 | Instalaciones eléctricas 13.007,17 663,66
04.09 | Instalacion de agua y desagiie 52.331,94 24502,73
04.10 | Puerta principal y restriccion perimétrica 51.629,26 0,00
04.11 Sefializacion de idf 1.340,00 1.220,00
04.12 | Adquisicion de equipamiento para la disposicion final 24.928,23 2251823
0 ;ﬁmmmm& ECONOMICA Y FINANCIERA e
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C% Parcial (8 | P2ree! (G Sin
' Descripcion Expedients lejecucién
: ' i Henico Deficiente
05.01 | Fortalecimiento del area encargada del servicio de limpieza publica 31.000,00 26.000,00
05.02 | Desarollo de un programa de asistencia técnica y capacitacion 6.000.00 6.000,00
05.03 | Desarrollo de un programa de supervision y monitoreo del servicio 17.540,00 6.340,00
05.04 | Implementacion de un programa de costeo del servicio 13.000,00 5.000,00
5,05 i_Servicios 500,00 0,00
: 3 PRﬁcmASDELAWmEn ELNAREIO 9e RESIDUOS 72,560,00 35.010,00
06.01 InTpTe?n_e'niqcién de campafias permanentes de sensibilizacion, difusion y concientizacion 64.060,00 35.010,00
en el manejo de los r:ss
06.02 Implementacion de campafias permanentes de sensibilizacion, difusion y concientizacion 5.000,00 0,00
sobre el pago del servicio
06.03 | Implementacion de campafias permanentes de difusion de normas y sanciones 3.500,00 0,00
Costo directo | 1.347.157,63 731.091,72
Gastos generales | 43.728,39 23.731,05
. Utilidad 43.728,39 23.731,05
Sub total | 1.434.614,41 778.553,82
Impuesto general a las ventas 18% | 258.230,59 140.139,69
Presupuesto total | 1.692.845,00 913.693,51 |

Fuente: Expediente Técnico aprobado con resolucion de alcaldia n.° 056-2018-A/MDL de 2 de julio de 2018 e
informe técnico de auditoria n.® 001-2019-GRLP/AMCM-EHLD-EBJC de 23 de julio de 2019 (Apéndice n.°s 4 y 59).
Elaborado: Comisién auditora.

Cabe indicar que sobre la evaluacion de los hechos observados en el desarrollo del presente

) informe respecto al componente 03 “Apropiada capacidad operativa para el reaprovechamiento
de residuos solidos municipales” y 04 “Infraestructura Adecuada para Disposicion Final de
Residuos Solidos” de la obra se ha evidenciado que la obra se ha dejado inconclusa y con
ejecucion de partidas de caracteristicas diferentes a lo proyectado tanto en dimensiones como
en calidad de material, lo que en conjunto afectara la vida util de los componentes modificados,
asimismo no podra estar en funcionamiento en tanto no se culmine con la totalidad de los
trabajos conforme a lo establecido en el expediente técnico.

En relacion a las &reas complementarias, como los servicios higiénicos que requieren de agua
potable y correcta conclusion de los servicios al no haber implementado el tanque elevado y
los accesorios conforme el expediente técnico aprobado esta originando deterioro prematuro
de los ambientes por la fuga de agua evidenciada en las visitas de inspeccion.

Asimismo; respecto a la operatividad y funcionamiento de los componentes 3 y 4 de la obra, se
precisa que los subcomponentes ejecutados no retinen las condiciones estructurales para un
adecuado funcionamiento de estos, sumado al hecho que no se han efectuado tal y como lo
establece el expediente técnico de la obra. Las caracteristicas constructivas respecto a las
trincheras ejecutas no cumplen con los requisitos minimos (Salvo la primera poza
impermeabilizada), establecido en la norma de Gestion Integral de Residuos Solidos para un
adecuado y eficiente funcionamiento del componente.

En consecuencia; a pesar que el contratista no ejecuto la totalidad de los metrados de las
partidas que comprenden los seis (6) componentes de la obra conforme a las especificaciones
técnicas establecidas en el expediente técnico; sin embargo, Hugo Javier Davalos Medina,
encargado del area de Infraestructura, e Idilio Edgard Astocondor Gonzales, alcalde, otorgaron
conformidad, aprobaron y pagaron tres (3) valorizaciones por un monto total de
S/1692 845,00, tal como es detalla en cuadro siguiente:
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Cuadron.°9
Informes que otorgan conformidad y prosiguen el tramite para el pago de valorizaciones
nerode | Informes que otnrgan mmm;fygmsigum el tramite para el pago de Comprobante de pago
~ Valorizacion o vahﬁxaciones
N2 Suscrito Cargo Dirigido N° Fecha Monto (S/)
: : Pt por a
Valorizacion Informe n.° 070- 01/10/2018 000389 02110118 280 047,00
i 2018/HJDM/RAIO/M 000389-A | 02/10/18 280 045,55
noviembre de DL Hugo Inspector y Idilio 000390 0210118 2333719
2018 Javier encargado Edgard
Valorizacion Informe N.° 088- 05/11/2018 Davalos del area de Astocon | 000438 06/11/18 244 507,85
ne2- 2018/HIDM/RAIOM Medina Infraestructur | dor 000439 06/1118 244 507,86
g-i:ﬂ%mbm de DL a Gonzale [ 000440 06/11/18 20 375,65
s,

Valorizacion Informe N.° 100- 03/12/2018 alcalde | 000477 03/12/18 287 011,47
n°3- 2018/HIDM/RAIOM 000478 03/12/18 287 011,47
noviembre de | DL 000479 03/12/18 24 000,96
2018 000480 03/12/18 2 000,00

Total S/ | 1692845

Fuente: Valorizaciones de obran.®® 1, 2y 3 (Ver apéndice n.°s 48, 57 y 65).
Elaborado: Comision auditora.

Asimismo; mediante Resolucion de Alcaldia n.® 094-2018-A/MDL de 12 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 60) el alcalde designé a los miembros del Comité de Recepcion de Obra
designandose a: Hugo Javier Medina Davalos, encargado del area de Infraestructura, Orlando
Yupanqui Andrés, encargado de la Oficina de Abastecimiento y el supervisor de obra, quienes
suscribieron el Acta de Recepcion de 15 de febrero de 2019, sin advertir que la obra no habia
sido concluida conforme a lo dispuesto en el expediente técnico.

Dando lugar que la liquidacion técnica y financiera de la obra aprobada mediante las
resoluciones de alcaldia n.°s 013 y 014-2019-MDL/A de 21 de febrero de 2019 (Apéndice
n.° 10), pagandose el monto total de S/ 1 692 845 al contratista pese a que la obra no fue
ejecutada conforme al expediente técnico, evidencidndose que la misma ha quedado
inconclusa, hecho que ha sido corroborado por Idilio Astocondor Gonzales, alcalde, mediante
la carta s/n de 16 de agosto de 2019 a través del cual remitié el Acta de Subsanacion de
observaciones de la obra, suscrita cinco (5) dias después de la notificacion de la desviacion de
cumplimiento cursada, en la que confirman que los componentes 1, 2, 3, 4 y 5 “se encuentran
pendiente de culminar” otorgandosele al contratista un plazo de 40 dias calendario.

De ofra parte, se precisa que de la documentacion evaluada, se advierte que el sefior Alan
Jersy Canchaya Povez'®, gerente municipal, no controlé las actividades administrativas y
operativas que garanticen la entrega de los bienes correspondientes a los componentes 1y 2,
relacionados a la entrega de bienes, equipamiento y materiales, evidenciandose que los
citados bienes no cuentan con ningin documento que acredite su ingreso a la Entidad;
posibilitando que el pago de las valorizaciones de la ejecucion de los metrados que no fueron
ejecutados, sean directamente tramitados por el responsable del area de infraestructura y
pagados por el Alcalde''.

10 Encargado de la Gerencia Municipal mediante Resolucion de Alcaldia n.® 041-2017-A/MDL suscrita por Idilio Astocondor Gonzales,
alcalde.

1 Los hechos antes expuestos, en mérito al debido procedimiento fueron puesto de conocimiento de los citados funcionarios, por parte de
la comisién auditora, notificandosele a cada uno de ello, las cédulas de comunicacion n.*s001, 002 y 003-2019-CG/GRLP-AC-MDL
notificado el 1 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 2), mediante el cual se le alcanzo el pliego de la desviacion de cumplimiento en un
total de ochenta y dos (82) folios, adjuntandose un CD en la que se les alcanzé toda la documentacion que lo sustenta, siendo que de

2/ los comentarios recibidos por el citado Alcalde, mediante carta s/n de 16 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 2), adjunto una acta en

copia simple denominada “Acta de subsanacion de observaciones de la obra : “Mejoramiento de Ampliacion del Servicio de Limpieza
Publica de la Localidad de Lachagui, Distrito de Lachaqui — Canta - Lima” de 6 de agosto de 2019 suscrita por dicho Alcalde y Orlando
Rémulo Paredes del Pozo en representacion del Contratista; en el cual sefialan subsanar las partidas no ejecutadas; sin adjuntar
mayor informacion.

Ademas de aludir que el contratista emitio un informe el cual no adjunta en su documento, que sustenta a nivel técnico que algunas

. partidas serian realizadas posteriormente, a fin de evitar la generacion de costos adicionales para su mantenimiento por la Entidad, por
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)f El citado argumento afirma que se otorgd la conformidad y pagos de las valorizaciones a pesar
que no se habia cumplido con la totalidad de la ejecucion de la obra, en perjuicio de la Entidad.
e) De lo informado por el jefe de supervision asignado por la empresa a cargo de la

supervision de la obra, respecto a no haber participado de la obra

Asimismo, los citados hechos se hizo de conocimiento mediante la Cédula de Comunicacion
n.® 004-2019-CG/GRLP-AC-MDL (Apéndice n.° 2), notificado el 1 de agosto de 2019 al
ingeniero Angel Vidaurre Suclupe; toda vez que, fue designado como supervisor de obra, por
el Consorcio J&J integrado por JCR Consulting Service SAC y J y M Contratistas Generales
SAC,; segun lo establecido en la clausula segunda del contrato n.® 022-2018-MDL/A de 05 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 6), suscrito por Idilio Edgard Astocondor Gonzéles, alcalde y
JesUs Martin Arrieta Goyas, representante comin del consorcio supervisor, tal como se detalla
a continuacion:

. Cuadron.° 10

Personal propuesto para la supervision de la obra

N Nombres y apellidos DNI Cargo
1 | Angel Vidaurre Suclupe 40050259 Supervisor de obra
2 | Javier Hernan Lucas Limaymanta | 07079280 Asusten_{g ge
supervision

Fuente: Contrato n.® 022-2018-MDL/A de 5 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 6)
Elaborado: Comision Auditora

Es de mencionar que el citado contrato fue por el importe de S/ 102 726,00, el mismo que
fue modificado con una adenda respecto a la reduccion de los plazos y monto contractual;
por el cual, se inicid su ejecucion el 6 de octubre de 2018 con un plazo de 66 dias
calendarios, toda vez que mediante resolucion de alcaldia n.® 80-2018-MDL/A de 11 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.° 9), el alcalde designé de manera temporal al Ingeniero
Hugo Javier Davalos Medina como Inspector encargado de la supervision de la obra desde
el 12 de septiembre hasta el 5 de octubre de 2018, quien ademas estaba encargado del
area de Infraestructura de la Entidad.

Al respecto; de la respuesta obtenida por parte del ingeniero Angel Vidaurre Suclupe,
supervisor de la obra, mediante carta AVS 001-2019 recibido el 6 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 63), en la que consigna sus nombres completos, DNI, firma y huella digital,
manifesto lo siguiente:

‘NO HE PARTICIPADQ en calidad de supervisor de la obra “Mejoramiento y Ampliacion
del Servicio de Limpieza Publica de la Localidad de Lachaqui, distrito de Lachaqui - Canta
- Lima. (...) Por tal motivo mi persona no cuenta con algtn contrato suscrito con la
empresa supervisora de la obra, ni abono de honorarios.

(...) Por ello los documentos y hechos desarrollados durante la obra. no son de mi autoria
ni de mi responsabilidad”

Situacion que acredita que los documentos que habrian sido supuestamente emitidos por
el mencionado profesional aprobando las valorizaciones de obra n.” 2 y 3 correspondiente
a los meses de octubre y noviembre de 2018, por un monto total de S/ 1 109 415,28, no

cuanto, se asevera que podrian sufrir deterioros en especial en la temprana de precipitaciones y otros eventos naturales, sefialandose
que el contratista se comprometio cumplir la ejecucion de las partidas de acuerdo al uso o cuando la Entidad lo requiera.

Auditoria de cumplimiento  la Municipalidad Distrital de Lachaqui 00
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/ fueron suscritos por el supervisor de la obra; ademas de la ausencia de su participacion
durante la ejecucion de la obra; no obstante, a fin de ampliar la informacion de lo sefialado
por el citado supervisor, la comision auditora mediante oficio n.® 0034-2019-CG/GRLP-AC-
MDL de 13 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 61), le solicitd al ingeniero Angel Vidaurre
Suclupe, entre otros, lo siguiente:

1. Informar si tiene conocimiento del contrato n.° 022-2018-MDL/A de 5 de octubre de 2018,
suscrito entre la Municipalidad Distrital de Lachaqui y el Consorcio Supervisor J&J

2. Confirmar o negar, de ser el caso, la autoria de su letra y firma en los documentos

relacionados a la supervision tales como: cuaderno de obra, cartas n.°s 01-2018-

AVS/RC/CSJ&J y 03-2018-AVS/SO/CSJ&J de 2 de noviembre y 1 de diciembre de 2018

respectivamente y el Acta de Recepcion de la obra.

Informar las labores que desarrollo en el periodo que se ejecuto la obra.

4. Confirmar si el sefior Javier Heméan Lucas Limaymanta, participo en calidad de su
asistente de supervision de la ejecucion de obra.”

@

En ese sentido, el citado ingeniero, atendio el requerimiento mediante carta AVS 002-2019
de 16 de agosto de 2019, a traves del cual manifesto lo siguiente:

A -]
(...) mi persona NO TIENE CONOCIMIENTO de dicho contrato
B. (...) mi persona NIEGA la autoria de mi letra y firma en los documentos {...)
C. (...) en mi calidad de profesional estuve realizando servicios de consultoria para el
Ministerio del Ambiente UE003 - Unidad Ejecutora 003 - Gestion integral de Calidad
Ambiental.
) D. (...) mi persona NO CONOCE al sefior Javier Hernan Lucas Limaymanta.”

Asimismo, con oficio n.° 0035-2019-CGR/GRLP-AC-MDL de 13 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 62), se solicitd a Jesus Martin Arrieta Goyas, representante comun del
Consorcio Supervisor J&J, informacion relacionada a la supervision de la obra; sin
embargo, no se tuvo respuesta a la fecha.

En consecuencia, se advierte que los documentos que se detallan a continuacion no
habrian sido suscritos por el mencionado supervisor de la obra, puesto que el mismo
profesional negd la autoria de su letra y firma:

76, 78, 80, 82, 84, 86, 88, 90, 92, 94, 96, 98, 100, 102, 104, 106, 108, 110, 112, 114,
116, 118, 120, 122, 124, 126, 128, 130, 132, 134, 136, 138 y 140 (Apéndice n.° 42),
que acreditan los avances de obra registrado en el respectivo cuaderno de obra, que
resultan ser inconsistentes; toda vez que, la comision auditora ha evidenciado que no
se cumpli6 con la ejecucion de todas las partidas y componentes conforme lo
establecia el expediente técnico.

. R - Los asientos n.”s 8, 40, 42, 44, 46, 48, 50, 52, 54, 56, 58, 60, 62, 64, 66, 68, 70, 72, 74,

- Lo registrado en la carta n.° 001-2018-AVS/RC/CSJ&J de 2 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 63), a través del cual se aprob¢ la valorizacion de obra n.® 2 con un
avance fisico del 30.09%; pese a ello, Hugo Javier Davalos Medina, encargado de
Infraestructura, con informe n.° 088-2018/HJDM/RAIO/MDL de 5 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 64), dio la conformidad al pago de la valorizacion n.® 2 (octubre 2018)
sin realizar ninguna observacion, mas aun cuando no habria contado con la presencia
del supervisor durante la ejecucion de la obra. Situacion que tampoco fue cautelado por
Idilio Edgard Astocondor Gonzales, alcalde, quien, a pesar de tener conocimiento de la
participacion obligatoria del mencionado supervisor de obra conforme a lo estipulado en
el contrato, suscribid los comprobantes de pago n.°s 438, 439 y 440 (Apéndice n.° 65),

T S e —————
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a traves de los cuales se pagé a Ecotram EIRL, uno de los consorciados del contratista,
por un monto total de S/ 509 391,36.

- Lo registrado en la carta n.° 03-2018-AVS/SO/CSJ&J de 1 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 46), a través del cual se aprobd la valorizacion de obra n.® 3 (noviembre
2018) con un avance fisico de la obra de 35.44%; sin embargo, Hugo Javier Davalos
Medina, encargado de Infraestructura, sin realizar ninguna observacion, mas aun
cuando no habria contado con la presencia del supervisor durante la ejecucion de la
obra, emitio el informe n.® 100-2018/HJIDM/RAIO/MDL de 3 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 47), otorgando la conformidad al pago de la valorizacion n.° 3
(noviembre 2018) sin realizar ninguna observacion.

Situacion que tampoco fue cautelado por Idilio Edgard Astocondor Gonzales, alcalde,
quien, a pesar de tener conocimiento de la participacion obligatoria del mencionado
supervisor de obra conforme a lo pactado en el contrato, suscribio los comprobantes de
pago n.°s 477, 478, 479 y 480 (Apéndice n.® 48), a traves de los cuales se pago a
Ecotram EIRL, uno de los consorciados del Consorcio Ecosalud (contratista) un monto
total de S/ 600 023,92

- El Acta de Recepcion de obra de 15 de febrero de 2019'? (Apéndice n.° 66), el cual
también fue suscrita por Hugo Javier Davalos Medina, encargado de Infraestructura y
por Orlando Yupanqui Andrés, encargado de la Oficina de Abastecimiento, quienes por
efecto habrian tomado conocimiento que dicho supervisor no estuvo presente; pese a
ello, permitieron que se suscriba dicha acta por una persona distinta al que
correspondia, conllevando a una falta de veracidad.

Pese a lo antes expuesto, se verificd que Hugo Javier Medina Davalos, encargado del
Area de Infraestructura y Orlando Yupanqui Andrés, encargado de la Oficina de
Abastecimiento, quienes ademas fueron designados miembros del Comite de
Recepcion de Obra mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 094-2018-A/MDL de 12 de
diciembre de 2018 (Apendice n.® 60), permitieron que la obra fuera recibida y que se
firme el Acta de recepcion de Obra de 15 de febrero de 2019, por una persona distinta
a la que se consignd en la citada acta; toda vez que Angel Vidaurre Suclupe, ha
negado haber participado en la citada recepcion de obra y que la letra y firma que se
consigna en el citado documento no es de su autoria; asimismo, Hugo Javier Davalos
Medina, encargado del Area de Infraestructura, mediante informe n.° 006-
2019/HIDM/RAIO/MDL de 20 de febrero de 2019 dio conformidad a la liquidacion de la
ejecucion de la obra, hecho que fue puesto de conocimiento de Idilio Astocondor
Gonzales, alcalde, quien a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 013-2019-MDL/A de
21 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 10) resolvid en su articulo primero aprobar la
liquidacion del contrato de ejecucion de la obra por el monto total de S/ 1 692 845,00

Respecto a lo indicado por el ingeniero Angel Vidaurre Suclupe en su carta AVS 002-2019
de 16 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 67), ha manifestado a la comision auditora, que
durante el periodo de ejecucion de la obra, esto es del 6 de octubre de 2018 al 11 de
febrero de 2019, no habria prestado sus servicios como supervisor de obra; toda vez que,
durante dicho periodo realizo servicios de consultoria para el Ministerio del Ambiente UE
003- Unidad Ejecutora 003- Gestion Integral de Calidad Ambiental, adjuntando copia de la
documentacion que lo sustenta, entre ellos, las ordenes de servicio n.™s: 481-2018, 565-
2018 y 040-2019 de 14 de septiembre, 7 de noviembre y 11 de enero de 2019,

' Mediante Resolucion de Alcaldia n.” 094-2018-A/MDL de 12 de diciembre de 2018 se deseigno a los miembros del comité de recepcion
de obra; designandose a: Hugo Javier Medina Davalos, Orlando Yupanqui Andrés y Angel Vidaurre Suclupe.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lachaqui
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Lj respectivamente (Apéndice n.° 68); adjuntando ademas los términos de referencia de los
Servicio.

Al respecto; es de mencionar que la supervision debia dar cumplimiento a lo establecido en
los articulos 185° y 186° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
establecia como funciones del supervisor de obras entre otros que:

‘Durante la ejecucién de la obra, se cuenta, de modo permanente y directo, con un
inspector o con un supervisor sequn corresponda.

(...) En el caso de ser una persona juridica, éste designara a una persona natural como
supervisor permanente en la obra. (...)

La entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanente
por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento
. del contrato (...)". (El subrayado y resaltado es agregado).

Sobre el particular; la comision auditora a efectos de verificar lo sefialado por el citado
ingeniero, comprobd en el portal del Ministerio de Economia y Finanzas en la opcion
“Transparencia Econdmica’, en el link “proveedores del estado” que Angel Vidaurre
Suclupe con RUC 10400502591 fue uno de los proveedores de la Unidad Ejecutora 003
Gestion Integral de la Calidad Ambiental durante los periodos 2018 y 2019. Asimismo, se
verificd en el portal del OSCE dentro de la plataforma del SEACE en la opcién consulta de
“busqueda de ordenes de compra y érdenes de servicios” (Apéndice n.° 69), que las tres

N\ ! (3) ordenes de servicios remitidas por el ingeniero Angel Vidaurre Suclupe corresponden a
lo registrado por la citada unidad ejecutora del Ministerio del Ambiente; lo que acredita, que
el citado supervisor durante dicho periodo presenté servicios como consultor en la Unidad
Ejecutora 03 Gestion Integral de la Calidad Ambiental.

Asimismo, el citado ingeniero sefialo en su carta AVS 002-2019 de 16 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 67), que no conocia a Javier Hernan Lucas Limaymanta, quien segun la
clausula segunda del contrato n.° 022-2018-MDL/A de 5 de octubre de 2018, se
desempenaria en la obra como asistente del supervisor; asimismo, mediante oficio n.* 026-
2019-CG/GRLP-AC-MDL (Apéndice n.° 70), dirigido a Javier Heman Lucas Limaymanta

en el domicilio que figura en su Documento Nacional de Identidad — DNI, la comision

auditora le solicito que informe el periodo y cargo en el que prestd sus servicios en la obra;

sin embargo, no se pudo notificar, toda vez que la empresa Courier Serpost SA informd
“que tal persona es desconocido” .

De acuerdo a lo expuesto, se ha tomado conocimiento que el ingeniero Angel Vidaurre
Suclupe no ha participado como supervisor de la obra, toda vez que ha negado su
participacion como supervisor de la obra y ser autor de la letra y firmas consignadas los
documentos relacionados a la obra, tales como: cuaderno de obra, cartas, informes del
supervisor y en la recepcion de la obra; asi como, no haber conocido ni laborado con Javier
Hernan Lucas Limaymanta, a pesar de haber sido propuesto como asistente del
supervisor, ademas de haberse evidenciado que durante la ejecucion de la obra, el citado
ingeniero presté servicios como consultor para el Ministerio del Ambiente en la Unidad
Ejecutora UE 003 - Gestion Integral de Calidad Ambiental.

Pese a los hechos antes evidenciados, se advierte que el Consorcio Supervisor no cumplio
con la ejecucion contractual conforme a lo dispuesto en el contrato n.® 022-2018-MDL/A de
05 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 6), puesto que debio velar por el cumplimiento de la
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‘/ ejecucion contractual de la obra segun lo establecido en el expediente técnico y la
normativa de contrataciones; sin embargo, permitié que se emitan y suscriban documentos
a nombre de Angel Vidaurre Suclupe aprobandose las valorizaciones de obra n.% 2 y 3,
que ascienden a un importe total de S/ 1 109 415,28, a pesar que dichas valorizaciones
cuantificaron incluian metrados de partidas que no fueron ejecutados.

De lo antes mencionado, a pesar que el citado profesional no tenia ningun vinculo
contractual ni laboral con dicho consorcio; sin embargo, el Consorcio Supervisor cobro el
importe de S/ 80 690, 67, sin advertir los incumplimientos contractuales de la obra por parte
del contratista, los que fueron fisicamente evidentes conforme se acreditan en las Actas de
Inspeccion Fisica de 30 de abril, 24 y 25 de junio y 11 de julio de 2019, realizadas en la
obra por la comisién auditora en presencia de los funcionarios de la Entidad.

A pesar de lo expuesto; Hugo Javier Davila Medina, encargado de Infraestructura,
mediante los informes n.°s 090-2018/HJDM/RAIO/MDL, 105-2018/HIDM/RAIO/MDL, 005-
2019/HJIDM/RAIO/MDL y 008-2019/HJDM/RAIO/MDL 7 de noviembre y 4 de diciembre de

. 2018, 20 y 22 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 71), respectivamente; aprobo los informes
mensuales del supervisor y otorgo las conformidades, a través de los cuales se aprobé los

respectivos pagos, remitiéndolos directamente a Idilio Edgard Astocondor Gonzales,

alcalde, sin que previamente pasara por el gerente Municipal, quien tenia la competencia

funcional de “(...) Es el responsable de dirigir y conducir la gestion administrativa,

financiera y econdmica de la entidad, asi como el funcionamiento y la prestacion de los

. servicios municipales en general, (...)" conforme lo establecia el articulo 13° del
(\ Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado mediante ordenanza n.® 043-2012-

\ MPO de 8 de marzo de 2012 (Apéndice n.° 72).

No obstante, el alcalde sin observacion alguna suscribio los comprobantes de pago
n.°s 463, 464, 505 y 506 emitidos en el 2018 (Apéndice n.° 73) sin que se haya seguido el
conducto regular a través de las areas competentes; a través de los cuales se pago a JCR
Consulting Service S.A.C, uno de los consorciados del Consorcio Supervisor, el monto total
de S/ 49 872,87, asimismo, se comprobé que Hugo Javier Davalos Medina, encargado del
area de Infraestructura de Obras, con informe n.° 007-2019/HJDM/RAIO/MDL de
21 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 74), dio conformidad a la liquidacion de contrato por

el servicio de supervision de la obra, hecho que fue puesto de conocimiento de Idilio
. Edgard Astocondor Gonzales, alcalde, quien el mismo dia emitié y suscribié la Resolucion
de Alcaldia n.® 014-2019-MDL/A (Apéndice n.° 10), mediante la cual se aprobd en sus
articulos segundo y tercero cancelar al Consorcio Supervisor J&J el monto de S/ 20 545,20
y en su articulo cuarto devolverle el monto de S/ 10 272,60 por la retencion de la garantia
de fiel cumplimiento; por el cual, dicho funcionario suscribié los comprobantes de pago
n.s 018, 019, 020, 021 y 22 de 30 y 31 de enero de 2019 , ocasionando un perjuicio
economico a la Entidad de un importe total de S/ 80 690, 67.

Asimismo; se verifico que Hugo Javier Davalos Medina, encargado del Area de
Infraestructura, mediante informe n.* 006-2019/HJDM/RAIO/MDL de 20 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 75), dio conformidad a la liquidacion de la ejecucion de la obra, hecho que
fue puesto de conocimiento de Idilio Edgard Astocondor Gonzales, alcalde, quien a traves
de la Resolucion de Alcaldia n.® 013-2019-MDL/A de 21 de febrero de 2019 (Apéndice
n.° 10), resolvio en su articulo primero aprobar la liquidacion del contrato de ejecucion de la
obra por el monto total de S/ 1 692 845,00.

En el mismo sentido, se comprobé que Hugo Javier Davalos Medina, encargado del area
de Infraestructura de Obras, con informe n.® 007-2019/HIDM/RAIO/MDL de 21 de febrero
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\ de 2019 (Apéndice n.° 74), dio conformidad a la liquidacion de contrato por el servicio de
supervision de la obra, hecho que fue puesto de conocimiento de Idilio Edgard Astocondor
Gonzales, alcalde, quien a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 014-2019-MDL/A de
21 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 10), resolvio en su articulo primero aprobar la
liquidacion técnica — financiera por los servicios de supervision de la obra por el monto total
de S/ 80 690,67.

Los hechos antes mencionados, le es aplicable la normativa siguiente:

» Decreto Legislativo n.° 1341 Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, vigente desde el 03 de abril de 2017.

“Articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su

ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la

. efectiva y oportuna satisfaccion de los fines plblicos para que tengan una repercusion

positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interes publico, bajo

condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.”

“Articulo 8°. Funcionarios, dependencias y organos encargados de las
contrataciones 8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la
Entidad:

[ a) El Titular de la Entidad, que es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad
con sus normas de organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y
su reglamento para la aprobacion, autorizacion y supervision de los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras.

“Articulo 9°. Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato
‘ y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.”

“Articulo 11°. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser
' participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a
que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las siguientes personas:
(...)
g) En el correspondiente proceso de contratacion, las personas naturales o juridicas que
tengan intervencion directa en la determinacion de las caracteristicas técnicas y valor
referencial, elaboracion de Bases, seleccion y evaluacion de ofertas de un proceso de
seleccion y en la autorizacion de pagos de los contratos derivados de dicho proceso,
salvo en el caso de los contratos de supervision.”

“Articulo 34°. Modificaciones al contrato

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el
reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad
del contrato de manera oportuna y eficiente. En este Ultimo caso la modificacion debe ser
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financiero del contrato; en caso contrario, la parte beneficiada debe compensar
econdmicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en atencion al
principio de equidad.”

Articulo 34-A.- Modificaciones convencionales al contrato.

Sin perjuicio de las responsabilidades y sanciones a que hubiere lugar, cuando no
resulten aplicables los adicionales, reducciones y ampliaciones, las partes pueden
acordar otras modificaciones al contrato siempre que las mismas deriven de hechos
sobrevinientes al perfeccionamiento del contrato que no sean imputables a alguna de las
partes, permitan alcanzar su finalidad de manera oportuna y eficiente, y no cambien los
elementos determinantes del objeto. Cuando la modificacion implique la variacion del
precio, debe ser aprobada por el Titular de la Entidad. El Reglamento establece los
requisitos y formalidades para estas modificaciones.

77/ aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones no deben afectar el equilibrio economico

» Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF
. (vigente desde el 09 de enero de 2016) y modificado por Decreto Supremo
N° 056-2017-EF (vigente desde el 03 de abril de 2017).

“Articulo 20°.- Requisitos para convocar

()

20.2. Tratandose de procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras se requiere
contar adicionalmente con el expediente técnico y la disponibilidad fisica del terreno,
salvo que, por las caracteristicas de la obra, se permita entregas parciales del terreno. En

~ este caso, la Entidad debe adoptar las medidas necesarias para asegurar la
disponibilidad oportuna del terreno, a efecto de no generar mayores gastos por demoras
en la entrega, bajo responsabilidad.”

Articulo 21°.- Contenido del expediente de contratacion

21.3. El o6rgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el
expediente de contratacion al funcionario competente para su aprobacion, en forma
previa a la convocatoria, de acuerdo a sus normas de organizacion interna. Para su
aprobacion, el expediente de contratacion debe contener:

()
. 0) En el caso de ejecucion de obras, el sustento de que procede efectuar la entrega
parcial del terreno, de ser el caso; y"

“Articulo 126°.- Garantia de fiel cumplimiento

Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe

entregar a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma
) equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original. Esta debe

mantenerse vigente hasta la conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del

contratista, en el caso de bienes, servicios en general y consultorias en general, o hasta

el consentimiento de la liquidacion final, en el caso de ejecucion y consultoria de obras.”

“Articulo 131°.- Ejecucion de garantias

Las garantias se ejecutan en los siguientes supuestos:

1. Cuando el contratista no la hubiere renovado antes de la fecha de su vencimiento. Una
vez que se cuente con la conformidad de la recepcion de la prestacion o haya quedado
consentida la liquidacion, segun corresponda, y siempre que no existan deudas a cargo
del contratista o de haber saldo a favor, se le devuelve el monto ejecutado sin dar lugar al

Pl e 3RS TS ‘
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alguna por el adelanto pendiente de amortizacion.”

CAPITULO IIl INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
“Articulo 132°.- Penalidades
El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas,
razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria. La Entidad debe prever en los
documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad por mora;
asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos tipos de penalidades pueden
alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato vigente, o de ser el caso, del item que debi6 ejecutarse. En el caso de obras,
dentro de las otras penalidades que se establezcan en los documentos del
procedimiento, deben incluirse las previstas en el capitulo VII del presente titulo. Estas
penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final 0 en
la liquidacion final, segin corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto
. resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.”

‘//P/ pago de intereses. Tratandose de las garantias por adelantos, no corresponde devolucion

“Articulo 142°.- Modificaciones convencionales al contrato

Para que operen las modificaciones previstas en el articulo 34-A de la Ley, debe
cumplirse con los siguientes requisitos y formalidades:

1. Informe técnico legal que sustente: (i) la necesidad de la modificacion a fin de cumplir
con el objeto del contrato de manera oportuna y eficiente, (ii) que no se cambian los
elementos esenciales del objeto de la contratacion y (iii) que sustente que la modificacion
deriva de hechos sobrevinientes al perfeccionamiento del contrato que no son imputables

QJ a las partes.
2. En el caso de contratos sujetos a supervision de terceros, se debera contar con la

opinion favorable del supervisor.

3. Informe del area de presupuesto con la certificacion correspondiente, en caso la
modificacion implique la variacion del precio.

4. La aprobacion por resolucion del Titular de la Entidad. Dicha facultad es indelegable.

5. El registro en el SEACE de la adenda correspondiente, conforme a lo establecido por
el OSCE."

. “Articulo 160°.- Funciones del Inspector o Supervisor

La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la
obra y del cumplimiento del contrato, debiendo absolver las consultas que formule el
contratista seguin lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor
no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico. El inspector o el supervisor,
segun corresponda, esta facultado para ordenar el retiro de cualquier subcontratista o
trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen la buena marcha
de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o equipos por mala calidad o
por el incumplimiento de las especificaciones técnicas; y para disponer cualquier medida
generada por una emergencia. No obstante, lo senalado en el parrafo precedente, su
actuacion debe ajustarse al contrato, no teniendo autoridad para modificarlo. El
contratista debe brindar al inspector o supervisor las facilidades necesarias para el
cumplimiento de su funcion, las cuales estan estrictamente relacionadas con esta.”

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lachaqui
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Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el Ultimo dia de
cada periodo previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista. En el
caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion
de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados con los
precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de
gastos generales y utilidad ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser el
caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas. En el caso de las
obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la obra, las
valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados contratados con los
precios unitarios del valor referencial, agregando separadamente los montos
proporcionales de gastos generales y utilidad del valor referencial. El subtotal asi
obtenido se multiplica por el factor de relacion, calculado hasta la quinta cifra decimal; a
este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General
a las Ventas. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza
hasta el total de los metrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras
. bajo el sistema de suma alzada se valoriza hasta el total de los metrados del presupuesto
de obra. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el
contratista y el inspector o supervisor, y presentados a la Entidad dentro de los plazos
que establezca el contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para la
valorizacion conjunta con el contratista, este la efectua. El inspector o supervisor debe
revisar los metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion. El plazo méaximo
de aprobacion por el inspector o el supervisor de las valorizaciones y su remision a la
Entidad para periodos mensuales es de cinco (5) dias, contados a partir del primer dia
habil del mes siguiente al de la valorizacion respectiva, y es cancelada por la Entidad en
fecha no posterior al Gltimo dia de tal mes. Cuando las valorizaciones se refieran a
periodos distintos a los previstos en este parrafo, las Bases deben establecer el
tratamiento correspondiente de acuerdo con lo dispuesto en el presente articulo. A partir
del vencimiento del plazo establecido para el pago de estas valorizaciones, por razones
imputables a la Entidad, el contratista tiene derecho al reconocimiento de los intereses

legales efectivos, de conformidad con los articulos 1244, 1245 y 1246 del Codigo Civil."

7? “Articulo 166°.- Valorizaciones y Metrados

I
e,

“Articulo 178°.- Recepcion de la Obra y plazos
En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el
. comité de recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion de obra, en
un plazo que no debe exceder un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la
obra. Para tal efecto procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los
planos y especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que sean necesarias para
comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos. Culminada la verificacion, y
de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y se considera
concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuaderno de obra. El Acta de
\ Recepcion debe ser suscrita por los miembros del comité y el contratista.”
“Articulo 179°.- Liquidacion del Contrato de Obra
El contratista debe presentar la liquidacion debidamente sustentada con la
documentacion y calculos detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el
equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte
mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcion de la obra. Dentro del plazo
maximo de sesenta (60) dias de recibida, la Entidad debe pronunciarse con calculos
detallados, ya sea observando la liquidacion presentada por el contratista o, de

considerarlo pertinente, elaborando otra, y notificar al contratista para que éste se
pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes. En caso el contratista no presente la
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liquidacion en el plazo previsto, es responsabilidad de la Entidad elaborar la liquidacion
en idéntico plazo, siendo los gastos a cargo del contratista. La Entidad notifica la
liquidacion al contratista para que éste se pronuncie dentro de los quince (15) dias
siguientes. La liquidacion queda consentida o aprobada, segun corresponda, cuando,

= practicada por una de las partes, no es observada por la otra dentro del plazo
establecido. Cuando una de las partes observe la liquidacion presentada por la otra, ésta
debe pronunciarse dentro de los quince (15) dias de haber recibido la observacion; de no
hacerlo, se considera aprobada o consentida, segun corresponda, la liquidacion con las
observaciones formuladas.”

» Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sélidos aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM, del 21 de diciembre de 2017.

“Articulo 114°.- Instalaciones del relleno sanitario
Las instalaciones del relleno sanitario deben cumplir como minimo con lo siguiente:

. a) Impermeabilizacion de la base y los taludes del relleno para evitar la contaminacion
ambiental por lixiviados (k<=1x10-6 cm/s y en un espesor minimo de 0.40 m); salvo que
se cuente con una barrera geolégica natural para dichos fines, lo cual estara sustentado
técnicamente. De no cumplir con las condiciones antes descritas, la impermeabilizacion
de la base y los taludes del relleno deben considerar el uso de geomembrana con un
espesor minimo de 1.2. mm y el uso de geotextil entre la geomembrana;

b) Drenes de lixiviados con planta de tratamiento o sistema de recirculacion interna de los

- mismos;

@ c) Drenes y chimeneas de evacuacion y control de gases;
d) Canales perimétricos de interseccion y evacuacion de aguas de escorrentia superficial;
e) Barreras sanitarias, que pueden ser barreras naturales o artificiales que contribuyan a
reducir los impactos negativos y proteger a la poblacién de posibles riesgos sanitarios y
ambientales.
f) Pozos para el monitoreo de agua subterranea, en caso corresponda;
g) Sistemas de monitoreo y control de gases y lixiviados;
h) Sefializacion y letreros de informacion conforme a la normativa sobre seguridad y
salud en el trabajo;

. i) Sistema de pesaje y registro;

j) Control de vectores y roedores;

- k) Instalaciones complementarias, tales como caseta de control, oficinas administrativas,
&\ almacén, servicios higiénicos y vestuario.”

» Decreto Legislativo n.® 295, Codigo Civil
“SUB-CAPITULO IV
Trasmision de la Propiedad
Transferencia de propiedad de bien mueble

Articulo 947°.- La transferencia de propiedad de una cosa mueble determinada se
efectlia con la tradicion a su acreedor, salvo disposicion legal diferente.”

> Ley General de Transporte y Transito Terrestre, Ley n.° 27181, publicado el 8
de octubre de 1999 en el Diario “El Peruano”.

“Articulo 34°.- De la transferencia de propiedad, constitucion de garantias y actos
modificatorios

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lachaqui ' ARE
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34.1 La transferencia de propiedad y otros actos modificatorios referidos a vehiculos
automotores se formaliza mediante su inscripcion en el Registro de Propiedad
Vehicular.”

Directiva n.° 001-2015/SBN “Procedimiento de Gestion de los Bienes Muebles
Estatales” aprobada mediante Resolucion n.® 046-2015/SBN, vigente desde el
10 de julio de 2015.

“6.1.1. Definicion

El alta es el procedimiento que consiste en la incorporacion de un bien al registro
patrimonial de la entidad.

Dicha incorporacion también implica su correspondiente registro contable, el cual se
efectla conforme a la normatividad del Sistema Nacional de Contabilidad.”

Expediente Técnico de la obra “Mejoramiento y ampliacion del servicio de
Limpieza Publica de la Localidad de Lachaqui, distrito de Lachaqui, Canta -
Lima” aprobado por Resolucion de Alcaldia n.° 056-2018-A/MDL de 2 de julio de
2018

“1. Resumen Ejecutivo
‘Aspectos Generales

D. Objetivo del Proyecto
Poblacién Accede al servicio de Limpieza publica en condiciones adecuadas en el
distrito de Lachaqui.”

Aspectos Técnicos

C. Parametro de disefio y operacion

_Formas de Operacion de las Infraestructuras a Construir

Vida Util del proyecto. - las infraestructuras proyectadas para un periodo de 10 afios,
siendo el afio 0 el afio 2018.

3. Memoria Descriptiva

“Numeral 2.10°. - Descripcion de proyecto

El expediente Técnico abarca todas las etapas del ciclo del manejo de residuos
solidos desde el almacenamiento hasta la disposicion final.

En las etapas de almacenamiento, barrido, recoleccién, transporte,
reaprovechamiento, disposicion final y gestion de residuos sélidos se ha
previsto la mejora de los servicios con la implementacion de equipamiento y
contratacion de personal, tales como la adquisicion de {...)

“Numeral 4.1 Descripcion Técnica del Proyecto

En las etapas de almacenamiento, barrido, recoleccion, transporte
reaprovechamiento, disposicion final y gestion de los residuos sélidos; se describen a
continuacion:

Componente 1. Adecuado Aimacenamiento y Barrido

Adecuado Almacenamiento

Se ha previsto la implementacion con la adquisicion de equipos; la instalacion de
contenedores para almacenamiento de residuos solidos en las calles, plazas, estas se
instalaran en lugares de mayor concurrencia del publico.

(..)

Adecuado Barrido

Se implementa de equipos, herramientas y equipos de proteccion personal EPP {...)
Componente 5. Eficiente Gestion Técnica, Administrativa y Financiera del
Servicio

L
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sus equipos técnico, fortalecera sus capacidades en manejo y gestion de los residuos
sélidos municipales, para lo cual se plantea desarrollar (...)

Componente 6. Implementacion programas de difusion y sensibilizacion en
temas ambientales, saneamiento y pago del servicio, y campana de difusion de
normas y sanciones

La poblacion es el usuario responsable de los residuos solidos, lo indica en la ley, la
sostenibilidad en este proyecto, con la sensibilizacion, capacitacion a las Instituciones
Educativas, Club de madres, y sociedad civil (...)

7}3 Con las actividades a desarrollarse la Municipalidad Distrital de Lachaqui, mediante

7. Presupuesto de Obra
7.3 Presupuesto General de Obra

()

12. Especificaciones Técnicas del Proyecto
01.00.00 Adecuado Almacenamiento y Barrido
. 01.01.00 Adecuado Almacenamiento
01.01.01 Adquisicion de equipos para el almacenamiento publico
01.01.01.01 Instalacion de Contenedores
Puntos ecoldgicos de dos colores para promover la separacion de los residuos solidos

; Descripcion
Q Se refiere a la adquisicion de papeleras de 02 colores con la finalidad de promover la
\ separacion de los residuos solidos por parte de los ciudadanos, los mismos que seran
ubicados en diversas calles y parques de la ciudad de acuerdo a la priorizacion de la
municipalidad. (...)
La Adquisicion de estas papeleras Incluye el trabajo de anclaje que sera ejecutado
por el mismo proveedor en las zonas donde indique la municipalidad.
01.01.01.02 Servicio de Transporte de Equipo y Materiales
Traslado de los materiales, equipos, herramientas, por carretera del lugar de
adquisicion hacia la localidad de Lachaqui o a la obra.
01.02.00 Adecuado Barrido
01.02.01 Adquisicion de equipamiento para barrido
01.02.01.01 Equipos, herramientas e insumos
. Son materiales que se implementan para la utilizacién del personal responsable del
barrido de calles y parques.
(...)
01.02.01.03 Equipos de Proteccion Personal
Son materiales e indumentaria personal destinados a cada trabajador para protegerlo
) de uno o varios riesgos presentes en el trabajo y que amenazan su seguridad y salud.
(..)
@ 05.00 EFICIENTE GESTION TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL
SERVICIOS
05.01 Fortalecimiento del area encargada del servicio de limpieza publica
05.01.01 Talleres de capacitacion a los responsables del servicio para formular la
planificacion y disefio de la prestacion del servicio de limpieza publica de limpieza
publica

Descripcion
Se contrata los servicios de una persona natural o juridica con estudios en manejo de
residuos solidos, para aquello se deberé:

 Contar con plan de capacitacion

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lachaqui
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limpieza publica.

()

05.01.02 Formulacion de guias técnicas y operativas de los procesos de barrido,
recoleccion y transporte, reaprovechamiento y disposicion final.
05.01.02.01 Disenio de rutas de barrido y manual técnico y operativo del barrido
Descripcion
Se contrata los servicios de una persona natural o juridica que se encargara de
disefiar un plan de disefio de rutas de barrido la misma que buscara:
1. Contar con planos de servicio
2. Redistribuir y Optimizar la ruta de barrido por trabajador
3. Ordenar el servicio
()
05.01.02.02 Disefio de rutas de recoleccion de residuos y manual técnico y
operativo de recoleccién

. Descripcion
Se contrata los servicios de una persona natural o juridica con experiencia en
elaboracion de rutas de recoleccion y manejo de residuos sélidos, que se encargara
de disefiar un plan de rutas de recoleccion la misma que buscara:

¢ (Contar con planos de servicio

o Redistribuir y Optimizar la ruta de barrido por trabajador

e Ordenar el servicio

Z /]b e La Poblacién objetivo todo el personal que esta involucrado del servicio de

()
05.01.02.04 Manual Técnico y operativo de la Disposicion Final
\ Descripcion
Se contrata los servicios de una persona natural o juridica, con experiencia técnica de
haber manejado una infraestructura de disposicion final - IDF, en manejo de residuos
sélidos municipales, debe contener todo el manejo de:
e Manejo de lixiviados
e Manejo de chimeneas
e Cierre de celdas

(--.)
. 05.01.02.05 Formulacion de normas y sanciones asociadas al servicio de
limpieza publica
Descripcién
Se contrata los servicios de una persona natural o juridica, con conocimiento en leyes
basados en la D.L. 1278-2016 y su reglamento, en experiencia en la gestion publica y
el manejo de los residuos solidos municipales.
(...)
] 05.02 Desarrollo de un programa de asistencia técnica y capacitacion
05.02.01 Talleres dirigidos al personal técnico referente al tema de residuos
solidos
Descripcion
Se contrata los servicios de una persona natural o juridica con estudios en manejo de
residuos solidos, para aquello los talleres tienen que estar dirigido al personal de
barrido, recoleccion y disposicion final.
(...)
05.02.02 Talleres dirigidos al personal técnico, administrativo y financiero y
econoémico

Descripcién

,\ﬁr::fk' Lo

\f%. :
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/ Se contrata los servicios de una persona natural o juridica con estudios en manejo de
residuos solidos, para aquello los talleres tienen que estar dirigido al personal de
barrido, recoleccién y disposicion final.

¢ Contar con plan de capacitacion

e La Poblacién objetivo todo el personal que esta involucrado del servicio de
' limpieza publica.
‘ (...)

05.03 Desarrollo de un programa de supervision y monitoreo del servicio

| ()
05.03.02 Adquisicion de equipo de computo
Descripcion
Computadora laptop con procesador Intel 7i, memoria RAM DDR3 de 4GB, pantalla
LED de 14" y disco duro de 700 gigas, con quemadora de DVD.
()
05.03.03 Adquisicion de motocicleta

Descripcion

. Moto lineal con llantas chacareras
(...)
05.04 Implementacion de un sistema informatico de costeo para el manejo de
residuos solidos
()
05.04.02 Determinacion de arbitrios, cobranzas y recaudacion del servicio de
limpieza publica

. Descripcién
N La partida incluye la implementacién de un sistema informéatico de arbitrios de

limpieza publica, cobranzas y recaudacion en base a los usuarios del servicio, para
aquello se basara en los instrumentos para el costeo de manejo de residuos solidos
por parte de un profesional con experiencia en el campo.

()

05.05 Servicios

05.05.01 Servicios de transportes de equipos y materiales

Descripcion

Traslado de materiales, equipos, herramientas, por carretera del lugar de adquisicion
. hacia la localidad de Lachaqui o a la obra.

()

06.00 Adecuadas practicas de la poblacion en el manejo de residuos solidos
06.01 Implementacion de campaina permanentes de sensibilizacion, difusion y
concientizacion en el manejo de residuos solidos

06.01.01 Informacion basica para la poblacion

“06.01.01.01 Elaboracion y colocacion de paneles de sensibilizacion ambiental
Descripcion

Elaboracion e instalacion de paneles en lugares estrategicos, con mensaje de
sensibilizacion a la poblacion.

n

“06.01.01.02 Elaboracion de maqueta de relleno sanitario

Descripcion

Elaboracion de una maqueta donde se disefia el proyecto y se mostrara a la
poblacién para hacer de conocimiento y socializar la importancia del manejo de los
residuos sélidos y el cuidado de la ciudad.

(o)’

“06.01.01.03 Disefio y reproduccion de boletines para el fomento de buenas
practicas ambientales

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lachaqui
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Descripcion
Referido al disefio e impresion de boletines con contenidos de buenas practicas

ambientales.

(f “06.01.01.04 Disefo
Descripcién
Distribucion de los boletines a los pobladores de Lachaqui, instituciones publicas y
privadas.

“06.01.03.03 Elaboracién de banderolas

Descripcion

Referido a la elaboracion de banderolas que complementen las campafias de
sensibilizacion

“06.01.03.04 Elaboracion de calendarios dirigidos a comercios e instituciones
Descripcién

. Referido al disefio e imprenta de calendario educativos alusivos a la sensibilizacion

ambiental.

(..)

06.01.03.05 Elaboracién de autoadhesivos para domicilios y vehiculos menores

Descripcion

La partida de autoadhesivos de identificacion de la localidad de Lachaqui siendo

promotor del cuidado del medio ambiente, responsable con el manejo de residuos

solidos, es forma de sensibilizar recordandoles su responsabilidad.

concientizacion sobre el pago de servicio

06.02.01 Disefio de boletines para el fomento de concientizacion vy
sensibilizacion para el pago del servicio

Descripcién

Referido al disefio de boletines con mensajes de concientizacion, y pago por el
servicio de limpieza publica, mejora con el servicio. Responsabilidad del ciudadano
con el cuidado de su localidad, “Lachaqui ciudad limpia

1 (..)
N 06.02 Implementacion de campafas permanentes de sensibilizacion, difusion y

(...)
‘ “06.02.02 Perifoneo de boletines para el fomento de concientizacion y
sensibilizacion para el pago del servicio.
Descripcion
Referido a perifoneo con alta voz, en los dias de feria, en los horarios donde estan los
pobladores en su casa, o también en el carro recolector se debe adherir esta
actividad.”
{:::)
N “06.03 Implementacion de campafias permanentes de difusion de normas y
\ sanciones
06.03.01 Disefo de boletines para el fomento de normas y sanciones
Descripcién

Referido al disefio de boletines con las normas elaborados por la Municipalidad, y las
multas en efecto del manejo de los residuos solidos.”

(..

PLANOS DE PROYECTO
“PT-01 Topografico”

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lachaqui '
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“P-01 Distribucion de areas de las infraestructuras y detalles del cerco perimétrico y

“P-03 De trincheras para la disposicion final de residuos sdlidos y detalles”
“P-04 Infraestructura para organicos e inorganicos”

“P-05 Arquitectura para administracion”

“P-05-A Cimentacion y detalles”

“P-05-B Estructura y detalle losa aligerada de administracion”

“P-06 Arquitectura cuarto de equipo, insumos y comedor”

“P-06-A Cimentacion y estructura de cuarto de equipo, insumos y comedor”
“P-06-B Vigas y cobertura de cuarto de equipo, insumos y comedor”

“P-07 General guardiania, balanza electronica y pozo para lixiviados”
“P-08 General de servicio higiénico y vestuarios”

“P-09 Instalacion de agua y desagie”

“P-10 Instalacion eléctrica a panel solar”

. “P-11 Captacion manantial de agua y tanque elevado”

\ porton”
«}J “P-02 Topografico, perfiles y secciones de la carretera acceso interior”

» Contrato n.° 019-2018-MDL/A, de 27 de agosto de 2018 para la ejecucion de la
obra “Mejoramiento y ampliacion del servicio de Limpieza Publica de la
Localidad de Lachaqui, distrito de Lachaqui, Canta - Lima”.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

“El presente contrato tiene por objeto la contratacion de la ejecucion de la obra:
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA PUBLICA DE LA
LOCALIDAD DE LACHAQUI, DISTRITO DE LACHAQUI - CANTA - LIMA", en los
términos que a continuacion se detalla:

()

Y DEMAS ATRIBUCIONES ESTIPULADAS EN EL CAPITULO Il DE LA SECCION
ESPECIFICA DE LAS BASES DEL PRESENTE PROCEDIMIENTO DE
SELECCION.

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

. “LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES,
en periodos de Valorizacion Mensual, conforme a lo previsto en la seccion especifica
de las bases.

(.-.)
Q LA ENTIDAD deberé realizar el pago de la contraprestacion pactada a favor de EL
CONTRATISTA en Valorizacion Mensual, de acuerdo al siguiente detalle:

(\ = Valorizacion mensual, que debe ser presentada al Supervisor, para que gestione su
aprobacion por parte de la Oficina de Infraestructura de la Municipalidad Distrital de
Lachaqui, una vez aprobado, EL CONTRATISTA generara la factura para proceder

al tramite de pago.

= Recepcion y conformidad del Supervisor.

= Informe del funcionario responsable del area usuaria emitiendo su conformidad de la
prestacion efectuada.

= Factura.
= Copia de contrato

Periodo de 1 de setiembre de 2018 a 28 de febrero de 2019
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"% Los pagos se realizaran a nombre de EL CONTRATISTA, CONSORCIO ECOSALUD,
que mediante Contrato de Consorcio designan para que los depositos se efectlen a
favor de la empresa ECOTRAM E.L.R.L., con RUC N* 20554659242, representada por
su Titular- Gerente, Sr. Elvis Manuel Moreyra Flores, con DNI N° 40013047, el cual
autoriza a LA ENTIDAD a abonar los pagos al Codigo de Cuenta Interbancario (CCl)
N° 011-171- 000100032210-65, del BBVA, y a la Cuenta de Detraccion N" 000-059-
066005 del Banco de la Nacion.

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

“El plazo de ejecucion del presente contrato es de noventa (90) dias calendario, el
mismo que se computa desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas
en el numeral 3.5 de la seccion general de las bases”.

EJECUCION CONTRACTUAL

“El Contrato tiene vigencia desde el dia siguiente de la suscripcion del documento que
. lo contiene. Dicha vigencia rige hasta el consentimiento de la liquidacion de la obra y
se efectue el pago correspondiente”.

PLAZO DE INICIO DE EJECUCION DE OBRA

“El inicio del plazo de ejecucion de obra comienza a regir desde el dia siguiente de
que se cumplan las siguientes condiciones:

()

Que LA ENTIDAD haya hecho entrega del terreno o lugar donde se ejecuta la obra.

‘ s
\ CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

“El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora,
asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes”.

CLAUSULA SEPTIMA: GARANTIAS

“EL CONTRATISTA entreg6 al perfeccionamiento del contrato la respectiva garantia

. incondicional, solidaria, irrevocable, y de realizacién automatica en el pais al solo
requerimiento, a favor de LA ENTIDAD, por los conceptos, montos y vigencias
siguientes:

e De fiel cumplimiento del contrato: S/ 169,284.50 (Ciento Sesenta y Nueve
Mil Doscientos Ochenta y Cuatro con 50/100 Soles), a traves de la
CARTA FIANZA N° 3002018007392 emitida por AVLA PERU COMPANIA
DE SEGUROS S.A. Monto que es equivalente al diez por ciento (10%) del
monto del contrato original, la misma que debe mantenerse vigente hasta el
consentimiento de la liquidacién final".

CLAUSULA OCTAVA: EJECUCION DE GARANTIAS POR FALTA DE
RENOVACION

“LA ENTIDAD puede solicitar la ejecucion de las garantias cuando EL CONTRATISTA
no las hubiere renovado antes de la fecha de su vencimiento, conforme a lo dispuesto
por el articulo 131 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lachaqui
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» Contrato n.° 022-2018-MDL/A, del 05 de octubre de 2018, para de supervision de
la obra “Mejoramiento y ampliaciéon del servicio de Limpieza Publica de la
Localidad de Lachaqui, distrito de Lachaqui, Canta - Lima”.

L\

é)ﬁ CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

“El presente contrato tiene por objeto la CONTRATACION DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA:
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA PUBLICA DE
LA LOCALIDAD DE LACHAQUI, DISTRITO DE LACHAQUI - CANTA - LIMA" en
los terminos que a continuacion se detalla;

)

RESPONSABILIDADES DEL SUPERVISOR

El Supervisor sera legalmente responsable de los alcances contractuales que le ha
correspondido desempeiiar, durante el periodo de siete (7) afios contados a partir de
la finalizacion de sus servicios, indicandose las siguientes responsabilidades
. especificas.

El supervisor, como ofertante se du oferta, revisara el expediente técnico de obra
(Proyecto), y debera verificar que el residente de obra ejecute los ensayos y pruebas
de laboratorio que aseguren la mejor calidad de la obra en todas sus etapas, siendo
responsable de su verificacion, asi como de la calidad de los servicios que preste, de
la idoneidad del personal a su cargo y velar que la obra se ejecute con optima calidad
técnica y Ambiental.

El supervisor es responsable del control fisico y verificacion topografica de la obra, de
la verificacion y control de la calidad de los trabajos efectuados en la obra, realizando

{
\ las pruebas de control requeridas.

a0

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

“La entidad se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES, en
PAGOS PARCIALES, luego de la recepcién formal y completa de la documentacion
correspondiente, segln lo establecido en el articulo 149 del Reglamento de la Ley de
. Contrataciones del Estado.

().

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJEUCION DE LA PRESTACION
“El plazo de ejecucion del presente contrato es de Noventa (90) dias calendario, el
mismo que se computa desde el inicio de la ejecucion de la obra”.

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

“El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora,
asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes”.

ZGENERAL
/o G

AN » Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion de la Adjudicacion

Simplificada n.° 003-2018-CS/MDL - Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento y
Ampliacion del Servicio de Limpieza Publica de la Localidad de Lachaqui,
Distrito de Lachaqui - Canta - Lima”, aprobada mediante acta de Integracion de
Bases de 6 de agosto de 2018

CAPITULO Ill REQUERIMIENTO

()

Periodo de 1 de setiembre de 2018 a 28 de febrero de 2019

0054



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

( ) LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 1882-2019-CGIGRLP-AC

2 ’ Pagina 53 de 73

E. “Descripcion Técnica de la Obra

De acuerdo a lo establecido en los documentos que conforman el Expediente Técnico

de la Obra, que fue aprobado por la Municipalidad Distrital de Lachaqui, mediante
’ Resolucion de Alcaldia N° 056-2018-MD-L"

F. “Finalidad Publica de la Contratacion

La finalidad publica de la contratacion es mejorar la gestion integral de residuos
solidos, con un adecuado almacenamiento, barrido, capacidad operativa de
recoleccion y transporte y un adecuado reaprovechamiento de residuos solidos
organicos e inorganicos, beneficiandose 899 personas de la localidad de Lachaqui
con la ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE
LIMPIEZA PUBLICA DE LA LOCALIDAD DE LACHAQUI, DISTRITO DE LACHAQUI-
CANTA-LIMA"

(.-.)

“Objeto del Proyecto
. El objeto central del proyecto: “Mejoramiento y Ampliacién del Servicio de Limpieza
Publica de la Localidad de Lachaqui, distrito de Lachaqui — Canta - Lima”", es que la
poblacién al servicio de limpieza publica en condiciones adecuadas en la localidad de
Lachaqui.”

|. “Sistema de Contratacion.
La presente obra se ejecutara bajo la modalidad de contrata, y el sistema de
contratacion es SUMA ALZADA.”

~ ()

P. “Supervision y/o Inspeccion, Coordinacion y Control de la Ejecucion de la Obra.

Se contratara un SUPERVISOR DE OBRA, quien sera el responsable de velar directa
y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de
la obra y del cumplimiento del contrato, debiendo absolver las consultas que formule
el CONTRATISTA a través del Residente de Obra segun corresponda.”

Los hechos antes expuestos, ocasionaron que la obra con una inversion de S/ 1 692 845,00, no
' haya sido ejecutada ni concluida conforme al expediente técnico; generando que no se logre el
objetivo del proyecto de brindar a la poblacion un servicio de limpieza en condiciones adecuadas; a
través de una infraestructura para la disposicion final y almacenamiento, y recursos logisticos para
el barrido, transporte, reaprovechamiento; asi como para brindar una eficiente gestion técnica,
& administrativa y financiera del servicio a favor de la poblacion del Distrito de Lachaqui.

Al respecto, cabe detallar que actualmente los residuos solidos generados en el distrito son
derivados a un botadero, sin ningn control y sin la adopcion de medidas para la prevencion y
mitigacion de los impactos ambientales. Asimismo, se ha identificado la necesidad de fortalecer las
capacidades en la gestion de los residuos solidos en la municipalidad, que incluye la recoleccion,
transporte y la gestion administrativa y financiera del servicio.

Por otro lado, se evidenciaron casos en los que las deficiencias en la ejecucion de los componentes
de la obra requeriran trabajos adicionales para su operatividad, lo cuales de no realizarse afectarian
su vida (til proyectada para un periodo de 10 afios.

Ademas, los incumplimientos contractuales por parte del contratista y de la supervision de la obra
ocasionaron un perjuicio econdémico por S/ 999 384,18.

Periodo de 1 de setiembre de 2018 a 28 de febrero de 2019 G 0 G | \)
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‘% Los hechos expuestos han sido ocasionados como consecuencia del accionar del alcalde,
,.)D responsable de infraestructura de obra y miembros del comité de recepcion, quienes no velaron por

la correcta ejecucion de la obra acorde a lo establecido en el expediente técnico y la normativa de

contrataciones; toda vez que, otorgaron conformidades de las valorizaciones, tramitandolas y

\T& pagandolas, a pesar que el contratista no cumplié con sus obligaciones contractuales, y por ende el

supervisor de la obra.

\

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el
Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (ver apéndice
n.° 3), se concluye que los mismos no desvirttan los hechos observados, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

- Idilio Edgard Astocondor Gonzales, identificado con DNI n.° 09962872, Alcalde, periodo de

gestion de 2 de enero de 2015 hasta el 17 de julio de 2019, proclamado por el Jurado

. Electoral Especial mediante Resolucion n.° 3800-2014-JNE de 29 de diciembre de 2014
(Apéndice n.° 76), incurrié en los hechos siguientes:

= Permitié que la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de Limpieza
Publica de la Localidad de Lachaqui, distrito de Lachaqui, Canta — Lima", se ejecute sin
contar con la disponibilidad de terreno, aun cuando era de conocimiento de dicho
funcionario desde el periodo 2015, periodo en el que se suscribio el Acta de compromiso
de donacion del terreno suscrito el 6 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 34); sin
embargo, sin sustento alguno con oficio n.° 133-2019/MDL de 2 de julio de 2019
(Apéndice n.° 36) informé a la comision auditora, que se viene realizando los tramites
pertinentes sobre la donacion del terreno, pese haber transcurrido mas de cuatro (4) afios
y siete (7) meses, no obstante haberse concluido la obra.

Pese a ello, aprobd el expediente técnico con Resolucion de Alcaldia n.* 056-2018-
A/MDL de 02 de julio de 2018 (Apéndice n.° 4) y el expediente de contratacion mediante
Resolucion de alcaldia n.° 058-2018-A/MDL de 20 de julio de 2018 (Apéndice n.® 37) y
las bases del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 083-2018-

. CS/MDL mediante resolucion de alcaldia n.° 060-2018-A/MDL de 26 de julio de 2018
(Apéndice n.° 38); oportunidad que tampoco dio cumplimiento a lo establecido en el
numeral 20.2 del articulo 20° y literal o) del numeral 21.3 del articulo 21° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones, toda vez que, para la aprobacion del expediente
contratacion se debid contar con la disponibilidad del terreno y por ende como requisito
para convocar el citado procedimiento de seleccion.

En ese sentido, permitio la ejecucion de la obra; sin haber previsto que se realicen las
gestiones necesarias que garanticen que la Entidad cuente con la capacidad para
ejercer, sobre el bien inmueble, los derechos reales necesarios para que se lleven a cabo
los trabajos correspondientes para la ejecucion de la obra, generando que a la fecha la
Entidad haya desembolsado recursos plblicos en un terreno correspondiente al area
denominada “Totorcocha”, que no es de su propiedad.

= Asimismo; suscribio los comprobantes de pago n.°s 000389, 000389-A , 000390, 000438,
000439, 000440, 000477, 000478, 000479, 000480 (Apéndice n.°s 48, 57 y 65)
correspondiente a tres (3) valorizaciones de los meses de setiembre, octubre y
noviembre de 2018 por el importe total de S/ 1 692 845,00 que fueron remitidos
directamente por Hugo Javier Davalos Medina, responsable del area de Infraestructura

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lachaqui
Periodo de 1 de setiembre de 2018 a 28 de febrero de 2019



: (QLA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 1882-2019-CG/GRLP-AC ~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

#
i

Pagina 55 de 73

de obras'®, permitiendo que dicho profesional le solicite el pago de las mencionadas
valorizaciones de forma directa sin que sean tramitados ante las unidades organicas
competentes es decir remitidos a la gerencia Municipal™; cuyos pagos se sustentaron
con valorizaciones que cuantificaron metrados no ejecutados conforme a lo establecido
en el expediente técnico, que ascienden a un importe total de S/ 918 693,50.

Hecho que fue corroborado a través del OCI de la Municipalidad Distrital de Canta y las
diversas visitas de inspeccion efectuados por los especialistas de la comision auditora,
resultado del cual se emitid el informe técnico de auditoria n.° 001-2019-GRLP/AMCM-
EHLD-EBJC de 23 de julio de 2019 (Apéndice n.° 59).

Ademas, que el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Canta
emitio el informe n.® 003-2019-OCI1/0429-VP denominado “Por una Ciudad Limpia y
Saludable” de 6 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 15), que le fue comunicado mediante
oficio n.® 017-2019-MPC/OCI de 6 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 16), a fin de que
disponga las acciones correspondientes para su tratamiento e implementacion.

Sin embargo; el mencionado funcionario conociendo sobre los citados incumplimientos y
sin acreditar las acciones correspondiente que sustenten el cumplimiento de la ejecucion
de las partidas que fueron materia de observacion en el mencionado servicio de control,
mediante carta s/n de 1 de abril de 2019 (Apéndice n.° 77), remiti copia de la
Resolucion de Alcaldia n.° 083-2018-A/MDL de 18 de septiembre de 2018 (Apéndice
n.° 26), suscrita por él mismo sin contar con el visto bueno de ningun otro funcionario de
la Entidad, con cuyo acto administrativo resolvié aprobar modificaciones del mencionado
expediente técnico que habria sido supuestamente emitida antes de la intervencion del
OClI, el cual, en ninglin momento, durante el servicio de control antes mencionado fue
remitido al OCI, ni muchos menos las valorizaciones remitidas se ajustan a dichas
modificaciones; toda vez que, las valorizaciones fueron cuantificadas conforme al
expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 056-2018-A/MDL de 2
de julio de 2018 (Apéndice n.° 4), tal como se muestra en el anexo n.°1 (Apéndice n.°
43) desarrollado por la comision auditora y corroborado de la documentacion remitida
por la Direccion General de Inversion Pablica, segln lo informado en el oficio n.® 055-
2019-EF/63.01 de 17 de julio de 2019 (Apéndice n.° 28).

Ademaés, conforme se acredita en el oficio n.° 119-2019/MDL de 19 de junio de 2019
(Apéndice n.° 27) no realizo ninguna modificatoria ni adenda al Contrato n.® 019-2018-
MDL/A, de 27 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 5), que sustente su accionar, denotando
por el contrario, su actuar deliberado respecto al incumplimiento de la ejecucion
contractual de la obra que no era acorde al expediente técnico aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 056-2018-A/MDL de 2 de julio de 2018 (Apéndice n.° 4), el
mismo que fue reconocido por su persona, mediante documento s/n recepcionado el 16
de agosto de 2019 (Apéndice n.° 2), después de habérsele comunicado la desviacion de
cumplimiento por la comision auditora, siendo que, a través de dicho documento
presenta copia simple del “Acta de Subsanacion de Observaciones de la Obra(...)" de 6
de agosto de 2019, sin sustento alguno, sefiala haber subsanado los hechos que fueron

13 A quien contrato para dicho cargo y designo mediante resolucion de alcaldia n.” 80-2018-MDL/A de 11 de setiembre de
2018 (Apéndice n.° 9), de manera temporal como Inspector encargado de la supervision de la obra,

14 Segln el literal a) y b) del articulo 13° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF aprobado con Ordenanza n.®
07-2011-MDL de 11 de abril de 2011 (Apéndice n.° 72), que sefiala : “Planificar, organizar. dirigir y controlar las
actividades administrativas y operativas de la Municipalidad”, “Evaluar, controlar y supervisar la Gestion Administrativa,
Financiera, Presupuestaria, Econémica y Patrimonial de los drganos de la Municipalidad (...) con la faculta de tomar las
acciones correctivas correspondientes’”.
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% materia de observacion respecto a los metrados de las partidas que no fueron realmente
ejecutadas, pese a que a la obra fue recibida el 11 de febrero de 2019, sefialandose que
la obra habia sido ejecutada conforme al expediente técnico; en ese sentido, el citado
servidor aprobo la liquidacion técnica y financieramente de la obra a través de la

\ Resolucion de Alcaldia n.® 013-2019-A-MDL de 21 de febrero de 2019.

= Asi como también, a pesar de haber suscrito el Contrato n.® 015-2018-MDL/A de 20 de
junio del 2018 (Apéndice n.° 8); para la contratacion del servicio de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico de la obra con el consorcio L&P, en el que integraba
Brommel Chuquillanqui Huaman, no obstante, suscribié el Contrato n.°019-2018-MDL/A
de 27 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 5); en el que se establecia en su clausula
segunda como residente de obra a dicho profesional, permitiendo que la citada obra esté
a cargo de dicho residente; no obstante, se encontraba impedido de participar en la
egjecucion de la obra, por haber participado como integrante de la elaboracion del
expediente técnico, prohibicion que establecia la normativa de contrataciones.

. = Asimismo, al no haber cautelado el tramite para la ejecucion del 10% de la carta fianza
de fiel cumplimiento n.® 3002018007392 por la no renovacion, a pesar de que tenia pleno
conocimiento que la misma debia estar vigente hasta el consentimiento de la liquidacion
del contrato n.® 019-2018-MDL/A de 27 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 5); toda vez
que, fue el Gnico que, en representacion de la Entidad suscribio dicho contrato, en el que
se establecia explicitamente sobre la condicion contractual de la vigencia de la carta
fianza; el mismo que debi6 efectuarse hasta el 21 de abril de 2019.

ejecutada ni concluida conforme al expediente técnico; generando que no se logre el objetivo
del proyecto de brindar a la poblacion un servicio de limpieza en condiciones adecuadas; a
través de una infraestructura para la disposicion final y almacenamiento, y recursos logisticos
para el barrido, transporte, reaprovechamiento; asi como para brindar una eficiente gestion
técnica, administrativa y financiera del servicio a favor de la poblacion del Distrito de Lachaqui.

N\ Generando con su accionar que la obra con una inversion de S/ 1 692 845,00, no haya sido

Por otro lado, se evidenciaron casos en los que las deficiencias en la ejecucion de los
componentes de la obra requeriran trabajos adicionales para su operatividad, lo cuales de no
. realizarse afectarian su vida (til proyectada para un periodo de 10 afios.

Ademas, los incumplimientos contractuales por parte del contratista y de la supervision de la
obra ocasionaron un perjuicio econémico por S/ 999 384,18.

Los hechos expuestos transgreden lo dispuesto en los articulos 2°, 8° 9°,11°, 34° y 34A de la
ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado mediante Decreto Legislativo
n.° 1341, respecto a los principios que rigen las contrataciones, funcionarios encargados de
las contrataciones y responsabilidades esenciales, impedimentos, modificaciones al contrato y
modificaciones convencionales al contrato; ademéas de los articulos de 20°, 21°, 126°, 131°,
132°, 142°, 160°, 166°, 178° y 179° del Reglamentode la Ley N.° 30225, aprobado
por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por decreto Supremo n.® 056-2017-EF,
respecto a los requisitos para convocar, contenido del expediente de contratacion, garantia de
fiel cumplimiento, ejecucion de garantias, penalidades, modificaciones convencionales al
contrato, funciones del inspector o supervisor, valorizaciones y metrados, recepcion de la obra
y plazos, liquidacién del contrato de obra.

Asi también, han inobservado lo establecido en el articulo 947° del codigo civil aprobado
mediante Decreto Legislativo n.° 295, respecto de la transferencia de propiedad de una cosa
mueble determinada se efectua con la tradicién a su acreedor, salvo disposicion legal

O
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referente de la transferencia de propiedad, constitucion de garantias y actos modificatorios.

Asimismo, inobservan la Directiva n.° 001-2015/SBN de procedimiento de gestion de los
bienes muebles estatales, aprobada mediante Resolucion n.° 046-2015/SBN, respecto a
definicion; asi como el expediente técnico de la obra aprobado por Resolucion de Alcaldia
n.°056-2018-A/MDL (Apéndice n.° 4), respecto a la memoria descriptiva, objetivo y planos de
proyecto; asi también Contrato n.® 019-2018-MDL/A (Apéndice n.° 5), para la ejecucion de la
obra; como también el Contrato n.® 022-2018-MDL/A (Apéndice n.° 6), para la supervision de
la obra.

./’f' diferente; asi como también articulo 34°, de la Ley General de Transporte y Transito Terrestre,

Ademas, incumplié sus funciones establecidas en los numerales 1, 6 y 33 del articulo 11° del
Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF aprobado con Ordenanza n.° 07-2011-MDL
de 11 de abril de 2011, que sefiala: “Defender y cautelar los derechos e intereses de la
municipalidad y los vecinos”, “Dictar (...) resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes (...)" y “Los
. demas que correspondan de acuerdo a ley"”.

En concordancia con lo establecido en el numeral 1.1. Principio de Legalidad del articulo |V del
Titulo de Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, el cual
establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas”

27972 de 27 de mayo de 2003, que indica: “Defender y cautelar los derechos e intereses de la
municipalidad (...). Y el articulo 34° de dicha ley, que sefiala: “Los procesos de contratacion y
adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia,
transparencia, economia, vigencia tecnolégica y trato justo e igualitario; tienen como finalidad garantizar
gue los gobiernos locales obtengan bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna
y a precios o costos adecuados”.

\ De igual modo, lo establecido en el articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.°

Los hechos no configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional, por tener la

condicion de alcalde, debido a que fue elegido por voto popular; sin embargo; le corresponde
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de

. delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de
las instancias competente, respectivamente.

- Hugo Javier Davalos Medina, identificado con DNI n.° 21798398, responsable del area de
Infraestructura de obras segun lo pactado en los Contratos de Locacion de Servicios de 8 de
junio de 2018 y 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 78), periodo de gestion de 3 de julio de
2018 hasta el 31 de diciembre de 2018 y 2 de enero al 31 de julio de 2019 y como inspector de
la obra designado con resolucion de alcaldia n.® 80-2018-MDL/A de 11 de setiembre de 2018
a 1 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 9), y presidente del Comité de Recepcion de obra
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 094-2018-A/MDL de 12 de diciembre de 2018
a 15 febrero de 2019 (Apéndice n.° 60), respectivamente, incurrio en los siguientes hechos:

= No observo que la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de Limpieza Publica de la
Localidad de Lachaqui, distrito de Lachaqui, Canta — Lima" no contaba con disponibilidad
de terreno, a pesar de haber integrado el Comité de Seleccion para la ejecucion del
procedimiento de seleccion de la obra; cuando era un requisito para la convocatoria.

Pese a ello, participd en su condicion de encargado de Infraestructura de Obras e
inspector, en el acto del inicio de la obra resultado del cual suscribio el Acta de Entrega de
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% Terreno de 11 de septiembre de 2018 (Apéndice n.° 29), que acredita la entrega del

terreno al contratista correspondiente a un area denominada “Totorcocha”, a pesar que la
Entidad no contaba con la capacidad para ejercer, sobre el bien inmueble, los derechos
reales necesarios para que se lleven a cabo los trabajos correspondientes para la
ejecucion de la obra, no obstante, en su calidad de inspector de obra, permitio que se inicie
la ejecucion de la obra luego de haber suscrito el Acta de Inicio de obra de
12 de septiembre de 2018 (Apéndice n.° 30).

Y

= Asimismo, en su calidad de inspector, no dirigi6 ni controlé las actividades relacionadas a
la ejecucion de la obra a fin de velar la correcta ejecucion técnica, economica y
administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato; sin embargo, aprobo, tramito y
solicitd el pago de la valorizacion n.° 1 mediante el informe n.° 070-2018/HJDM/RAIO/MDL
de 1 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 13), cuya valorizacion fue elaborada y remitida por
el residente de la obra, quien estaba impedido de asumir dicho cargo, dando lugar que se
reconozca al contratista metrados no ejecutados, coadyuvando de ese modo a que se
. efectlie el pago por el importe de S/ 583 429,74

= Asi también, en su calidad de responsable de infraestructura de obras no velé por la
correcta ejecucion de la obra; toda vez que, emitid los informes n.% 088 y 100-
2018/HJDM/RAIO/MDL  de 5 de noviembre de 2018 y 3 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 47 y 64) otorgando conformidad el pago de las valorizaciones n.°s2 y 3, contando para
ello, con informes de supervision carentes de veracidad; toda vez que, el supervisor no
. habria participado durante la ejecucion, de la obra, sin embargd, coadyuvo que se efectie
(\ el pago de S/ 1 109 415,26 a favor del contratista; pese a que cuantificaron metrados no
ejecutados que constituian una obligacion contractual, correspondiente a seis (6)

\ componentes.

Respecto al parrafo precedente, se evidencia que el mencionado profesional no advirtio
durante la ejecucion de la obra que los trabajos realizados por el contratista incumplian con
los planos y las especificaciones técnicas conforme al expediente técnico, inobservando
sus funciones en su calidad de inspector y de responsable de infraestructura en su calidad
de garante del interés publico respecto a la correcta ejecucion de la obra; con lo cual,
ademas se acredita que no inspecciond que el supervisor de la obra respecto a la
valorizacion n.° 2 y 3, cumpla con sus funciones correspondientes que garanticen el
cumplimiento de la ejecucion contractual de la obra por parte del contratista, a quien se le
debio ejecutar la penalidad correspondiente por no haber cumplido con las partidas que
realmente no fueron ejecutadas. Situacion que omitié permitiendo que documentalmente
se informe un cumplimiento que no se habia realizado, denotando ello que su conducta fue
a favor del contratista y de la supervision de la obra.

Hecho que ha sido corroborado a través del OCI de la Municipalidad Distrital de Canta y
las diversas visitas de inspeccion efectuados por los especialistas de la comision auditora
resultado del cual se emiti6 el informe técnico de auditoria n.® 001-2019-GRLP/AMCM-EHLD-
EBJC de 23 de julio de 2019 (Apéndice n.° 59).

= Asi como también, permitid que la citada obra esté a cargo del ingeniero Brommel
Chuquillanqui Huaman, en calidad de residente, pese haber sido integrante del consorcio
L&P, a cargo de la elaboracion del expediente técnico; no obstante, se encontraba
impedido de participar en la ejecucion de la obra, segun lo establecido en la normativa de
contrataciones.
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expresamente su actuacion funcional, en su calidad de presidente del Comite de
Recepcion de Obra, otorgd la conformidad de la recepcion de la obra suscribiendo el Acta
de Recepcion de Obra de 15 de febrero de 2019, conjuntamente con la persona no era el
profesional designado para la supervision de la obra y el responsable de abastecimiento;
sin haber observado respecto a los incumplimientos contractuales en las que incurrio el
contratista, la cual, cual tampoco fueron observados por la empresa a cargo de la
supervision de la obra.

75 = Pese a que las disposiciones de la normativa de contrataciones que regulaban

No obstante a ello, en su calidad de responsable de Infraestructura, mediante las informes
n.°s 090-2018/HJDM/RAIO/MDL, 105-2018/HJDM/RAIO/MDL, 005-2019/HJDM/RAIO/MDL
y 008-2019/HJDM/RAIO/MDL 7 de noviembre y 4 de diciembre de 2018, 20 y 22 de
febrero de 2019(Apéndice n.° 71), respectivamente; sin observacion alguna, otorgd su
conformidad de los informes mensuales remitidos por la supervision de la obra, a través de
los cuales, prosiguio con el tramite de los respectivos pagos, remitiéndolos directamente a
Idilio Edgard Astocondor Gonzales, alcalde, quien suscribié los comprobantes de pago n.*s

. 463, 464, 505 y 506 del periodo 2018 y los comprobantes de pago n.°¢ 018, 019, 020 y 021
del periodo 2019 (Apéndice n.° 73); que dio lugar al pago de la empresa JCR Consulting
Service S.A.C (consorciado de la supervision de la obra) , pese a no haber cumplido con la
ejecucion contractual para la cual fue contratado; conllevando de ese modo, que se efectle
el monto total de S/ 80 690, 67 a favor de la supervision.

= Ademas, en su calidad de responsable del area de infraestructura, emitio los documentos

R\' siguientes:

\ - Mediante informe n.® 006-2019/HJDM/RAIO/MDL de 20 de febrero de 2019 (Apéndice
n.° 75), otorgd conformidad a la liquidacion de la ejecucion de la obra, derivandolo
directamente a Idilio Edgard Astocondor Gonzales, alcalde, quien a traves de la
Resolucion de Alcaldia n.° 013-2019-MDL/A de 21 de febrero de 2019, resolvid en su
articulo primero aprobar la liquidacion del contrato de ejecucion de la obra.

- Mediante informe n.® 007-2019/HJDM/RAIO/MDL de 21 de febrero de 2019 (Apéndice
n.® 74), otorgd la conformidad de la liquidacion del contrato de la supervision de la obra,

dando lugar a que el Alcalde Idilio Edgard Astocondor Gonzéles, emita la Resolucion de
Alcaldia n.° 014-2019-MDL/A de 21 de febrero de 2019, apruebe el pago
correspondiente.

Generando con su accionar que la obra con una inversion de S/ 1 692 845,00, no haya sido
ejecutada ni concluida conforme al expediente tecnico; generando que no se logre el objetivo
del proyecto de brindar a la poblacién un servicio de limpieza en condiciones adecuadas; a
través de una infraestructura para la disposicion final y almacenamiento, y recursos logisticos
para el barrido, transporte, reaprovechamiento; asi como para brindar una eficiente gestion
técnica, administrativa y financiera del servicio a favor de la poblacion del Distrito de Lachaqui.

Por otro lado, se evidenciaron casos en los que las deficiencias en la ejecucion de los
componentes de la obra requeriran trabajos adicionales para su operatividad, lo cuales de no
realizarse afectarian su vida util proyectada para un periodo de 10 afios.

Ademas, los incumplimientos contractuales por parte del contratista y de la supervision de la
obra ocasionaron un perjuicio econémico por S/ 999 384,18.

Los hechos expuestos transgreden lo dispuesto en los articulos 2°, 8° 9°,11°, 34° y 34A de la
ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado mediante Decreto Legislativo

S I s
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% n.® 1341, respecto a los principios que rigen las contrataciones, funcionarios encargados de
las contrataciones y responsabilidades esenciales, impedimentos, modificaciones al contrato y
modificaciones convencionales al contrato; ademas de los articulos de 20°, 21°, 126°, 131°,
132°, 142°, 166°, 178° y 179° del Reglamento de la Ley N.° 30225, aprobado por Decreto

$ Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por decreto Supremo n.® 056-2017-EF, respecto a los
requisitos para convocar, contenido del expediente de contratacion, garantia de fiel
cumplimiento, ejecucion de garantias, penalidades, modificaciones convencionales al contrato,
valorizaciones y metrados, recepcion de la obra y plazos, liquidacion del contrato de obra.

Asi también, han inobservado del articulo 114° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1278
que aprueba la Ley de gestion integral de residuos sélidos aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 014-2017-MINAM, respecto a la instalaciones del relleno sanitario; asi como el articulo 947° del
cddigo civil aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 295, respecto de la transferencia de
propiedad de una cosa mueble determinada se efectua con la tradicion a su acreedor, salvo
disposicion legal diferente; asi como también articulo 34, de la Ley General de Transporte y
Transito Terrestre, referente de la transferencia de propiedad, constitucion de garantias y actos
. modificatorios.

Asimismo; transgredio lo establecido en el expediente técnico de la obra aprobado por
Resolucion de Alcaldia n.°056-2018-A/MDL (Apéndice n.° 4), respecto a la memoria
descriptiva, objetivo y planos de proyecto; asi también Contrato n.°019-2018-MDL/A
(Apéndice n.° 5), para la ejecucion de la obra; como también el Contrato n.°022-2018-MDL/A
(Apéndice n.° 6), para la supervision de la obra.

Con su accionar incumplié con sus obligaciones establecidas en la clausula tercera Contratos
de Locacion de Servicios de 8 de junio de 2018 suscrito con el Alcalde Idilio Edgard
Astocondor Gonzalez, que sefiala: “Aprobar y asegurar (...) procedimientos y atribuciones de cada
ente o persona que interviene en el desarrollo de las obras mediante la aplicacion en cada uno de los
proyectos a su cargo”, “Asistir a los Comités de Recepcion” y “Y otras labores que la Entidad le
encomiende”.

Asimismo; incumplié con sus obligaciones establecidas en la clausula tercera Contratos de
Locacion de Servicios de 2 de enero de 2019 suscrito con el Alcalde Idilio Edgard Astocondor
Gonzélez, que sefiala: “Aprobar y asegurar (...) procedimientos y atribuciones de cada ente o persona

. que interviene en el desarrollo de las obras mediante la aplicacion en cada uno de los proyectos a su
cargo”, “Asistir a los Comités de Recepcion” y “Y otras labores que la Entidad le encomiende”.

Ademas; incumplio en el ejercicio de sus funciones de inspector de obra, establecido en el
articulo 160° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece que ‘(...)
es responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y
administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, (...) su actuacion debe ajustarse al contrato,
no teniendo autoridad para modificarlo (...)”

Asimismo; contravino las funciones inherentes a los miembros del comité de recepcion, segln
lo dispuesto en el Articulo 178°.- Recepcion de la Obra y plazos del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que establece que: “(...) el comité de recepcion inicia, junto al
contratista, el procedimiento de recepcion de obra, (...) procede a verificar el fiel cumplimiento de lo
establecido en los planos y especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que sean necesarias para
comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos. Culminada la verificacion, y de no existir
observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y se considera concluida en la fecha anotada por

el contratista en el cuadero de obra. El Acta de Recepcion debe ser suscrita por los miembros del
comité y el contratista.”
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De igual modo, lo establecido en el articulo 34° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.°
27972 de 27 de mayo de 2003, que indica: “Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por
los principios de moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia,
vigencia tecnolégica y trato justo e igualitario; tienen como finalidad garantizar que los gobiernos locales
obtengan bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos
adecuados”.

=\

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialado, dando merito
al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Entidad; asimismo, presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando
mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias
competente, respectivamente.

=  Alan Jerzy Canchaya Povez, identificado con DNI n.® 45174784, en su calidad de gerente

Municipal segun lo pactado en el Contrato de Locacion de Servicios de 2 de enero de 2018

. (Apéndice n.° 79), del periodo de gestion de 2 de enero de 2018 a 31 de diciembre de 2018,
quien a pesar que tenia la competencia funcional conforme a lo establecido en el Reglamento

de Organizacion y Funciones, permitio que se desembolsen recursos publicos para la

ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de Limpieza Publica de la

Localidad de Lachaqui, distrito de Lachaqui, Canta — Lima", pese a que respecto a los partidas

que conforman los componentes 1y 2, que corresponden a la entrega de bienes equipamiento

y materiales no acreditaron su ingreso; posibilitando que el pago de las valorizaciones de la

. ejecucion de los metrados que no fueron ejecutados sean tramitados directamente por el
(\) responsable del area de infraestructura y el Alcalde; para lo cual, se advierte que no controld
\ las actividades administrativas y operativas que garanticen la entrega de dichos bienes

conforme a los procedimientos establecidos en la normativa aplicable.

Con su accionar permitid que la obra actualmente se encuentre inconclusa y no esté en
funcionamiento, por presentar defectos que inciden en su calidad y vida util al no cautelarse
que cumpla con la finalidad publica del proyecto, perjudicando econémicamente a la Entidad
en S/ 999 384,18.

Contrataciones del Estado, modificado mediante Decreto Legislativo

. Los hechos expuestos transgreden lo dispuesto en los articulos 2° de la ley n.® 30225, Ley de
n.® 1341, respecto a los principios que rigen las contrataciones; ademas de los articulos de

126°, 131° y 166° del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo

n° 350-2015-EF y modificado pordecreto Supremo n.° 056-2017-EF, garantia de fiel

s cumplimiento, ejecucion de garantias y valorizaciones y metrados.

Asi también, han inobservado lo establecido en el articulo 947° del cédigo civil aprobado
mediante Decreto Legislativo n.® 295, respecto de |a transferencia de propiedad de una cosa
mueble determinada se efectla con la tradicion a su acreedor, salvo disposicion legal
diferente; asi como también articulo 34°, de la Ley General de Transporte y Transito Terrestre,
referente de la transferencia de propiedad, constitucion de garantias y actos modificatorios.

Asimismo, inobservan la Directiva n.°001-2015/SBN de procedimiento de gestion de los bienes
muebles estatales, aprobada mediante Resolucion n.°046-2015/SBN, respecto a definicion; asi
como el expediente técnico de la obra aprobado por Resolucion de Alcaldia n.°056-2018-
A/MDL, respecto a la memoria descriptiva, objetivo y planos de proyecto; asi tambien Contrato
n.°019-2018-MDL/A, para la ejecucion de la obra.
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% Incumplié su obligaciones conforme a lo establecido en la clausula tercera del Contrato de
Locacion de Servicios de 2 de enero de 2018, por el cual le correspondia cumplir con lo

sefialado en el literal a), b), i) del articulo 13° del Reglamento de Organizacion y Funciones -

ROF aprobado con Ordenanza n.° 07-2011-MDL de 11 de abril de 2011 (Apéndice n.° 72),

que sefiala : “Planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades administrativas y operativas de la

Municipalidad”, “Evaluar, controlar y supervisar la Gestion Administrativa, Financiera, Presupuestaria,

Econdmica y Patrimonial de los érganos de la Municipalidad (...) con la faculta de tomar las acciones

correctivas correspondientes”, ‘Realizar el seguimiento y cumplimiento de (...) Resoluciones de
Alcaldia).

De igual modo incumpli6 lo establecido en el articulo 34° de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley n.° 27972 de 27 de mayo de 2003, que indica: ‘Los procesos de
contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre competencia, imparcialidad,
eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnolégica y trato justo e igualitario; tienen como finalidad
garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en
forma oportuna y a precios o costos adecuados”,

. Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialado, dando mérito
al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Entidad.

- Orlando Yupanqui Andrés con DNI n.® 15289511, en su condicion de integrante del Comité
de Recepcion de obra, periodo de gestion de 12 de diciembre de 2018 a 15 de febrero de
. 2019, designado mediante Resolucion de Alcaldia 0094-2018-A/MDL 12 de diciembre de
2018'> (Apéndice n.° 60), quien a pesar que las disposiciones de la normativa de
\ contrataciones que regulaban expresamente su actuacion funcional, no advirtio que la obra:
“Mejoramiento y ampliacion del servicio de Limpieza Publica de la Localidad de Lachaqui,
distrito de Lachaqui, Canta - Lima” se encontraba inconclusa al momento de la recepcion de la
obra; sin embargo, sin haber formulado observaciones respecto a los metrados de las partidas
no ejecutadas, procedié a dar conformidad de la recepcion de la obra a través del Acta de

Recepcion de la Obra de 15 de febrero de 2019.

¢

Generando con su accionar que la obra con una inversion de S/ 1 692 845,00, no haya sido
ejecutada ni concluida conforme al expediente técnico; generando que no se logre el objetivo
del proyecto de brindar a la poblacion un servicio de limpieza en condiciones adecuadas; a
través de una infraestructura para la disposicion final y almacenamiento, y recursos logisticos
para el barrido, transporte, reaprovechamiento; asi como para brindar una eficiente gestion
técnica, administrativa y financiera del servicio a favor de la poblacion del Distrito de Lachaqui.

Por otro lado, se evidenciaron casos en los que las deficiencias en la ejecucion de los
componentes de la obra requeriran trabajos adicionales para su operatividad, lo cuales de no
realizarse afectarian su vida Gtil proyectada para un periodo de 10 afios.

Ademéas, los incumplimientos contractuales por parte del contratista y de la supervision de la
obra ocasionaron un perjuicio econdmico por S/ 999 384,18.

Asimismo; contravino las funciones inherentes a los miembros del comité de recepcion, segun
lo dispuesto en el Articulo 178°.- Recepcion de la Obra y plazos del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que establece que: (...) el comité de recepcion inicia, junto al
contratista, el procedimiento de recepcion de obra, (...) procede a verificar el fiel cumplimiento de lo
establecido en los planos y especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que sean necesarias para

¥ No se ubicaron contrato del mencionado servidor correspondiente al periodo 2019, sin embargo, se evidenciaron pagos que se le
efectuaron durante el periodo en el que ocurrieron los hechos, a través de los comprobantes de pago n.” 45, 79,117,180 y 230 de 7 de
febrero, 5 de marzo, 27 de marzo, 9 de mayo y 12 de junio de 2019.
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comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos. Culminada la verificacion, y de no existir
observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y se considera concluida en la fecha anotada por
el contratista en el cuaderno de obra. El Acta de Recepcion debe ser suscrita por los miembros del
comité y el contratista.”

De igual modo incumplid lo establecido en el articulo 34° de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley n.° 27972 de 27 de mayo de 2003, que indica: ‘Los procesos de
contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre competencia, imparcialidad,
eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnoldgica y trato justo e igualitario; tienen como finalidad
garantizar que los gobiemos locales obtengan bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en
forma oportuna y a precios o costos adecuados”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competente,
respectivamente.

También participd en los hechos los sefiores Orlando Rémulo Paredes del Pozo, identificado con
DNI n.° 72491875 representante legal del Consorcio Consorcio Ecosalud y Brommel Chuquillanqui
Huaman, residente de la obra, identificado con DNI n.® 23276669, responsables de la ejecucion de
la obra, quienes indistintamente elaboraron y presentaron las valorizaciones y liquidacion de la obra,
cuantificando metrados de partidas no ejecutadas.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lachaqui, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. La obra fue ejecutada pese a no contar con la disponibilidad del terreno que le permita
tener los derechos reales sobre el mismo; no obstante, el residente de la obra que estaba
impedido para participar en su ejecucion por haber participado en la elaboracion del
expediente técnico, cuantifico valorizaciones que fueron aprobadas, tramitadas y pagadas
por funcionarios y servidores de la Entidad, sin haberse cumplido con la efectiva ejecucion
fisica conforme a lo previsto en el expediente técnico; sin embargo, a pesar que se
encontraba inconclusa fue recepcionada por el Comité de Recepcion y liquidada por el
Alcalde; ademés, de no haberse ejecutado el 10% de la garantia de fiel cumplimiento
presentada por el Contratista, quien no cumplié con su renovacion hasta el consentimiento
de la liquidacion.

Hechos que transgreden lo dispuesto en los articulos 2°, 8° 9°,11°, 34° y 34A de la Ley
n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada mediante Decreto Legislativo
n.° 1341, respecto a los principios que rigen las contrataciones, a los funcionarios
encargados de las contrataciones y responsabilidades esenciales, impedimentos,
modificaciones al contrato y modificaciones convencionales al contrato; ademas de los
articulos de 20°, 21°, 126°, 131°, 132°, 142°, 160°, 166°, 178° y 179° del Reglamento de
la Ley N.° 30225, aprobado porDecreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificado
por decreto Supremo n.® 056-2017-EF, respecto a los requisitos para convocar, contenido
del expediente de contratacion, garantia de fiel cumplimiento, ejecucion de garantias,
penalidades, modificaciones convencionales al contrato, funciones del inspector o
supervisor, valorizaciones y metrados, recepcion de la obra y plazos, liquidacion del
contrato de obra.

Asi también, transgreden el articulo 114° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1278 que
aprueba la Ley de gestion integral de residuos solidos aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 014-2017MINAM; toda vez que, no se cumplio con las especificaciones técnicas para la
habilitacion de trincheras de disposicion final de residuos solidos. Asi como, el articulo 947° del
Cadigo Civil aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 295 y el articulo 34°, de la Ley
General de Transporte y Transito Terrestre, referente de la transferencia de propiedad,
constitucion de garantias y actos modificatorios.

Asimismo, la Directiva n.® 001-2015/SBN de procedimiento de gestion de los bienes
muebles estatales, aprobada mediante Resolucion n.® 046-2015/SBN, y el expediente
tecnico de la obra aprobado por Resolucion de Alcaldia n.” 056-2018-A/MDL (Apéndice
n.° 4), respecto a la memoria descriptiva, objetivo y planos de proyecto; asi también
Contrato n.°019-2018-MDL/A (Apéndice n.° 5), correspondiente a la ejecucion de la obra,
el Contrato n.” 022-2018-MDL/A (Apéndice n.° 6) respecto a la supervision de la obra y
las bases integradas respectivas.

Los hechos expuestos han sido originados por funcionarios y servidores de la entidad que
no dieron cumplimiento a los contratos tanto de la obra como de la supervision; asimismo,
no velaron por la correcta ejecucion de la obra conforme a lo establecido en el expediente
técnico y la normativa de contrataciones.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lachaqui
Periodo de 1 de setiembre de 2018 a 28 de febrero de 2019

oy

h)

4



| LL: Y LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 1882-2019-CGIGRLP-AC - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 65 de 73

Los hechos antes expuestos, ocasionaron que la obra con una inversion de
S/ 1 692 845,00, no haya sido ejecutada ni concluida conforme al expediente tecnico:
generando que no se logre el objetivo del proyecto de brindar a la poblacion un servicio de
limpieza en condiciones adecuadas; a través de una infraestructura para la disposicion final
y almacenamiento, y recursos logisticos para el barrido, transporte, reaprovechamiento; asi
como para brindar una eficiente gestion técnica, administrativa y financiera del servicio a
favor de la poblacion del Distrito de Lachaqui.

Por otro lado, se evidenciaron casos en los que las deficiencias en la ejecucion de los
componentes de la obra requeriran trabajos adicionales para su operatividad, lo cuales de
no realizarse afectarian su vida (til proyectada para un periodo de 10 afios.

Ademas, los incumplimientos contractuales por parte del contratista y de la supervision de
la obra ocasionaron un perjuicio economico por S/ 999 384,18.
(Observacion n.° 1)
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Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de

Lachaqui, en uso de las funciones conferidas en el literal €) del articulo 15° de la Ley n.°

27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
: Replblica, se formulan las recomendaciones siguientes:
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1. Poner en conocimiento de la Procuraduria Pablica encargada de los asuntos judiciales de
la Contraloria General de la Repiblica, para que inicie las acciones legales respecto a los
funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la observacion n.” 1 del presente
informe de auditoria.

(Conclusién n.°1)

Al presidente del Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital de Lachaqui

. 2. Poner en conocimiento de Pleno del Concejo Municipal el contenido del presente informe,
a fin de que en relacion a las deficiencias detectadas y las responsabilidades
administrativas funcionales identificadas al funcionario publico elegido por votacion popular,

dicho érgano adopte los acuerdos y/o acciones que correspondan en el marco de la Ley
n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, y modificatorias; acto que debera constar en
el acta de sesion de concejo convocada para dicho efecto.

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas sen el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

Al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Lachaqui
3. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de

_ del funcionario de Gerencia Municipal de la Municipalidad Distrital de Lachaqui,
(\\ comprendidos en la observacion n.° 1, conforme al marco normativo aplicable.

(Conclusién n.°1)

. A la Gerencia Municipal

4. En coordinacion con el area de infraestructura o quien haga sus veces, se realicen las
gestiones necesarias para que la Entidad cuente con los poderes legales del terreno en el
cual fue ejecutada la obra; asimismo, adopten las acciones correspondientes para lograr la
operatividad y la puesta en funcionamiento de la obra.

5. Disponga al area de Infraestructura o quien haga sus veces, se establezcan visitas de
inspeccion periodicas, procedimientos y mecanismos de control, con la finalidad de
efectuarse un adecuado control y monitoreo a las diferentes obras que viene ejecutando la
Entidad, a fin de asegurar que su proceso constructivo se encuentre acorde con las
especificaciones técnicas y normas aplicables, garantizando de ese modo su correcta
ejecucion de las obras.

(Conclusion n.° 1).

6. Disponer al area de Abastecimiento o quien haga sus veces, se incorporen en los contratos
de ejecucion de obras clausulas de penalidades por ausencia de los profesionales
propuestos por los contratistas.

(Conclusién n.° 1).
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7. Disponer que la Gerencia Municipal coordine con las areas competentes para la
elaboracion una directiva intema o procedimientos aplicables a todas las unidades
organicas que participan en el proceso de tramitar el pago de las valorizaciones de obra, y
los documentos sustentatorios que estos deben contener, evidenciando fehacientemente el
cumplimiento de las partidas cuantificadas.

(Conclusion n.° 1).

/
1
1

8. Disponer al encargado de Infraestructura o quien haga sus veces, disponga las acciones
conducentes a cautelar que los supervisores e inspectores de obra, segun corresponda,
cumplan con sus obligaciones contractuales de velar directa y permanentemente por la
correcta ejecucion de las obras que supervisan, comunicando oportunamente a la Entidad
los hechos que afecten el cumplimiento contractual.

(Conclusién n.° 1).

9. Disponer al area de Tesoreria 0 quien haga sus veces, emita directrices orientadas a |a
verificacion, registro, control, custodia, renovacion, devolucion y ejecucion de las cargas
fianzas presentadas ante la Entidad, incorporando disposiciones en el que se detalle el
tramite y la participacion de cada una de las oficinas, &reas y/o cargos que intervienen en
dichos procesos, asi como la funcion y/o labor que le compete a cada uno, estableciendo
ademas mecanismos de verificacion selectiva de las operaciones, asi como , de aplicacion
y sanciones y/o acciones legales que correspondan, por aquellas actuaciones no se
encuentran conforme a la normativa aplicable en que incurran los responsables.
(Conclusion n.° 1).
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Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Fotocopia autenticada de las cédulas de comunicacion de desviaciones de
cumplimiento y los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos.

Evaluacién de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos.

Fotocopia autenticada de la resolucion de alcaldia n.° 056-2018-A/MDL de
02 de julio de 2018 a través del cual Idilio Astocondor Gonzales, alcalde,
aprob¢ el expediente técnico de la obra, el cual se adjunta y loa respectivos
planos.

Fotocopia autenticada del Contrato n.® 019-2018-MDL/A de 27 de agosto de
2018, suscrito entre Idilio Astocondor Gonzéles, alcalde y el Consorcio
Ecosalud cuyo objeto fue la contratacion para la ejecucion de obra.

Fotocopia autenticada del Contrato n.° 022-2018-MDL/A y su respectiva
adenda de 05 de octubre de 2018, suscrito entre Idilio Astocondor Gonzales
y el Consorcio Supervisor J &J, para la contratacion de la supervision de la
obra.

Fotocopia autenticada del Convenio n.° 180-2017-FONIPREL de
21 de junio de 2017, suscrito entre FONIPREL y la Municipalidad para el
cofinanciamiento de la obra.

Fotocopia autenticada del Contrato n.® 015-2018-MDL/A de 20 de junio del
2018, suscrito entre Idilio Astocondor Gonzales y el Consorcio L&P para la
contratacion del expediente técnico de la obra

Fotocopia autenticada de la Resolucion de alcaldia n.® 80-2016-MDL/A de
11 de setiembre de 2018, mediante el cual designo al Ingeniero Hugo Javier
Davalos Medina como Inspector encargado de la supervision de la obra

Fotocopia autenticada de las Resoluciones de alcaldia n.*s 013 y 014-2019-
MDL/A de 21 de febrero de 2019, mediante las cuales Idilio Astoncondor
Gonzales, alcalde, aprobo la liquidacion técnica y financiera de la ejecucion y
supervision de la obra.

Fotocopia autenticada de los Oficios n.°s 001 y 004-2019-MPC/OCI-VP1 de
28 y 29 de enero de 2019, respectivamente, mediante los cuales el OCI
requirio informacion relacionada a la obra.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 083-2019-A/MDL de 24 de abril de 2019,
mediante el cual la Entidad remitio documentacion relacionada a la ejecucion
de la obra, como expediente técnico, comprobantes de pago, entre otros.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 070-2018/HJDM/RAIO/MDL, las cartas
n.’s 008-2018/JMAG/RC/CSJ&J y 010-2018/JMAG/RC/CSJ&J de 1 de
octubre, 2 de noviembre y 1 de diciembre de 2018, mediante los cuales se
aprobaron y tramitaron las valorizaciones de obran.®s 1, 2y 3.

Fotocopia autenticada del Acta de Verificacion Fisica n.° 002-2019-
MPC/OCI-VP de 29 de enero de 2019 realizada por el OCl en la obra.
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Fotocopia autenticada del Informe n.® 003-2019-OCI/0429-VP denominado
“Por una Ciudad Limpia y Saludable” de 6 de febrero de 2019.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 017-2019-MPC/QCI de 6 de febrero de
2019, mediante el cual el OC| comunico a lIdilio Astocondor Gonzales,
alcalde, el Informe n.° 003-2019-0CI/0429-VP denominado “Por una Ciudad
Limpia y Saludable”.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 061-2019-A/MDL de 19 de marzo de
2019 mediante la cual Idilio Astocondor Gonzales, alcalde, remitio al OCI
informacion relacionada a la obra.

Fotocopia autenticada de la Carta -2018-BCH-RO-CE de 12 de septiembre
de 2018 suscrita por el ingeniero Brommel Chugquillanqui Huaman a través
del cual presento el informe de compatibilidad del expediente tecnico y a su
vez, la modificacion del expediente técnico.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 04-A-2018-ORPP-RL-CE de
12 de setiembre de 2018 suscrita por el representante legal del Consorcio
Ecosalud a través del cual remitio a la Entidad el informe de compatibilidad
del expediente técnico.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 049-2018/HJDM/RAIO/MDL de
12 de setiembre de 2018 a traves del cual Hugo Javier Medina Davalos,
responsable del Area de Infraestructura, concluyé que el expediente técnico
es compatible.

Fotocopia autenticada del informe n.° 001-2018-LESJ-JP de
17 de septiembre de 2018 a través del cual el proyectista emitio su opinion
favorable a la modificacion del Expediente.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 010-2018/JMAG/RL/L&P de
17 de septiembre de 2018 a través del cual el Consorcio L&P remitio a la
Entidad el pronunciamiento al Expediente Técnico Modificado

Fotocopia autenticada de la Carta 04-B-2018-ORPP-RL-CE de
12 de septiembre de 2018 a través del cual el Consorcio Ecosalud remitio a
la Entidad la modificacion del expediente técnico

Fotocopia autenticada del Oficio n.° 116-2019-MD-L recibido el

12 de junio de 2019.

Fotocopia autenticada del Acta de Inspeccion Fisica de 11 de julio de 2019,
Acta de inspeccion fisica de 25 de junio de 2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n. © 083-2018-A/MDL de
18 de septiembre de 2018 suscrita por Idilio Astocondor Gonzales a traves
del cual aprobo el expediente técnico modificado.

Fotocopia autenticada del Oficio n.° 119-2019/MDL de 19 de junio de 2019,a
través del cual, informd que no se realizo ninguna modificatoria ni adenda al
Contrato n.® 019-2018-MDL/A.

Fotocopia autenticada del Oficio n.° 055-2019-EF/63.01 recibido el
17 de julio de 2019 a través del cual la Direccion General de Inversion
Publica del Ministerio de Economia y Finanzas remitio informacion
relacionada a la obra. :

Fotocopia autenticada de la Acta de Entrega de Terreno de 11 de septiembre
de 2018.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lachaqui
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0071



_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

T (L\ LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 1882-2019-CG/GRLP-AC

Pagina 70 de 73

Apéndice n.° 30 Fotocopia autenticada de la Acta de Inicio de obra de 12 de septiembre de
2018.

/ Apéndice n.° 31 Fotocopia autenticada del Oficio n.° 013-2019-CG/GRLP-AC-MDL de
19 de junio de 2019, con el cual se remite la documentacion que acredite que
la Entidad es propietaria del terreno sobre el cual se ejecutd la obra.

Apéndice n.° 32 Fotocopia autenticada del Oficio n.® 126-2019-A/MDL de 27 de junio de 2019
- través del cual, el alcalde informé que se cuenta con un documento de
DONACION otorgado por la Comunidad Campesina de Lachaqui.

Apéndice n.° 33 Fotocopia simple del oficio n.® 270-2015-MDL de 23 de diciembre de 2015 a
través del cual el alcalde remitio a la Direccion Regional de Salud el Acta de
Compromiso de donacion de terreno.

Apéndice n.° 34 Fotocopia simple de la Acta de Compromiso de donacion de terreno y
facilidades para el relleno sanitario para los residuos solidos municipales en
el distrito de Lachaqui” suscrito el 6 de diciembre de 2015.

. Apéndice n.° 35 Fotocopia autenticada del oficio n.® 020-2019-CG/GRLP-AC-MDL de 28 de
junio de 2019, se solicit6 al alcalde que informe documentadamente respecto
a las gestiones que haya realizado para contar con la capacidad de ejercer
los derechos reales sobre el terreno.

Apéndice n.° 36 Fotocopia autenticada del oficio n.° 133-2019/MDL de 2 de julio de 2019 a
través del cual el alcalde informé que esta realizando los tramites pertinentes
sobre la donacion del terreno.

Apéndice n.° 37 Fotocopia autenticada de la Resolucion de alcaldia n.° 058-2018-A/MDL de
20 de julio de 2018 suscrita por Idilio Astocondor, Gonzales, a través del cual
aprobd el expediente de contratacion de la obra.

Apéndice n.° 38 Fotocopia autenticada de la Resolucion de alcaldia n.° 060-2018-A/MDL de
26 de julio de 2018, que aprueba bases del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 003-2018-CS/MDL.

Apéndice n.° 39 Fotocopia autenticada de la Carta n.° 02-2018-ORPP-RL-CE de 24 de
agosto de 2018 a través del cual el contratista remitio los documentos para la
firma del contrato, adjuntando la garantia de fiel cumplimiento.

Apéndice n.° 40 Fotocopia autenticada de la Carta fianza n.° 3002018007392 de fiel
cumplimiento presentado por el contratista.

Apéndice n.° 41 Fotocopia autenticada del Oficio n.® 018-2019-CG/GRLP-AC-MDL de 28 de
junio de 2018 a través del cual se solicito a Idilio Edgard Astocondor
Gonzales, alcalde, remitir la garantia de fiel cumplimiento presentada por el
contratista para la ejecucion de la obra y su renovacion de ser el caso.

Apéndice n.° 42 Fotocopia autenticada de los asientos del Cuaderno de Obra n.™ 8, 40, 42,
44, 46, 48, 50, 52, 54, 56, 58, 60, 62, 64, 66, 68, 70, 72, 74, 76, 78, 80, 82,
83, 84, 86, 88, 90, 92, 94, 96, 98, 100, 102, 104, 106, 108, 110, 112, 114,
116, 118, 120, 122, 124, 125, 126, 128, 130, 132, 134, 136, 138 y 140.

Apéndice n.° 43 Fotocopia autenticada del Anexo 1 “Resumen de analisis de los metrados de
no ejecutados”.

Apéndice n.° 44 Fotocopia autenticada de la Carta n.° 003-2018-BCH-RO-CE de 30 de
noviembre de 2018.
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Copia simple del Informe de residencia n.° 3 (Se adjunta copia autenticada
en el apéndice n.° 48.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 003-2018/AVS/SO/CSJ&J de 1 de
diciembre de 2018 a través del cual el supervisor de obra aprobd la
valorizacion n.” 3.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 100-2018/HIDM/RAIO/MDL de 3 de
diciembre de 2018 a través del cual Hugo Javier Davalos Medina, encargado
del Area de Infraestructura, otorgé la conformidad al Pago de la Valorizacion
n.° 03 (el sustento se ubica en el apéndice n.° 48).

Fotocopia autenticada de los Comprobantes de pago n.°s 477, 478, 479 y
480 de 2018 y valorizacion de Obra n.® 3 a través del cual, se pagd el monto
total a la empresa Ecotram EIRL.

Fotocopia autenticada del Oficio n. ° 5198-2019-SUNARP-Z.R.N®IX/
GPI/PUB.EXON de 26 de junio de 2019 mediante el cual SUNARP remitio la
boleta informativa del vehiculo de placa AYB736.

Fotocopia autenticada del Oficio n.° 014-2019-CG/GRLP-AC-MDL de 20 de
junio de 2019 a través del cual se solicitd a la empresa ECOTRAM E.LR.L.
envie copia del comprobante de pago que acrediten la adquisicion del
vehiculo de placa AYB736.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 21-2019-EMMF-RL-CG de 1 de junio
de 2019 mediante el cual el contratista remitio las facturas n.s 305-15438,
001-1077 y 001-1080.

Fotocopia simple de las Facturas n."s 305-15438, 001-1077 y 001-1080
remitidas por el contratista.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 006-2019-CG/GRLP-AC-MDL de 13 de
junio de 2019 y oficio n.° 009-2019-CG/GRLP-AC-MDL de 19 de julio de
2019 mediante los cuales se solicito al alcalde, informar las razones por las
cuales, el vehiculo de placa AYB736 estaba a nombre del contratista.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 118-2019/MDL de 19 de junio de 2019
mediante el cual el alcalde informé que no ha podido hacer la transferencia
de propiedad del vehiculo de placa AYB736

Fotocopia simple de la Resolucion n.® 3591-2018-JNE de 21 de diciembre de
2018 a través del cual el Jurando Nacional de Elecciones aprobd que las
autoridades municipales elegidas para el periodo 2015-2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 001-2018-BCH-RO-CE de 28 de
septiembre de 2018 suscrito por el residente de obra a través del cual remitio
el informe de residencia n.° 1 (valorizacion n.° 1)

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 389, 389-Ay 390 y
la valorizacion de Obra n.° 1 través del cual se pagd al contratista el monto
de la valorizacion n.° 1

Fotocopia autenticada de las visitas de inspeccion fisica a la obra realizadas el
30 de abril y el 24 de junio de 2019, respectivamente.

) LQ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

% Apéndice n.° 59 Fotocopia autenticada del Informe técnico de auditoria n.° 001-2019-
RN GRLP/AMCM-EHLD-EVJC de 23 de julio de 2019 y Ficha Técnica de la Obra,
) elaborado por los especialistas de la comision auditora.
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Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 094-2018-A/MDL de
12 de diciembre de 2018 mediante el cual el alcalde se designd a los
miembros del Comité de Recepcion de Obra.

Fotocopia autenticada del Oficio n.° 0034-2019-CG/GRLP-AC-MDL de 13 de
agosto de 2019 a través del cual, se solicitd a Angel Vidaurre Suclupe,
supervisor de obra informacion relacionada a la supervision.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 0035-2019-CG/GRLP-AC-MDL de 13 de
agosto de 2019 mediante el cual se solicitd a Jesus Martin Arrieta Goyas,
representante comun del Consorcio Supervisor J&J, informacion relacionada
a la supervisién de la obra.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 001-2018-AVS/SO/CSJ&J de 2 de
noviembre de 2018 a través del cual Angel Vidaurre Suclupe sefiala que no
ha participado como supervisor de la obra.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 088-2018/HJDM/RAIOMDL de 5 de
noviembre de 2018, se dio la conformidad al pago de la valorizacion n.° 2,
sin realizar ninguna observacion.

Fotocopia autenticada de los Comprobantes de pago de pago n.°s 438, 439 y
440 y valorizacion de Obra n.® 2, suscritos por el alcade, mediante los cuales
se pago al contratista por la valorizacion n.® 2

Fotocopia autenticada de la Acta de Recepcién de obra de 15 de febrero de
2019.

Fotocopia autenticada de la Carta AVS 002-2019 de 16 de agosto de 2019,
mediante el cual, ratificé no haber participado como supervisor de la obra y
que la firma y letra de los documentos relacionados a la obra no son de su
autoria.

Fotocopia simple de las ordenes de servicio n.’s 481-2018, 565-2018 y 040-
2019 de 14 de septiembre, 7 de noviembre y 11 de enero de 2019,
respectivamente, remitido por Angel Vidaurre Suclupe, en la que se acredita
que estuvo prestando servicios en otra entidad publica durante el periodo de
ejecucion de la obra.

Fotocopia simple del impreso de la Consulta de "bisqueda de 6rdenes de
compra y érdeneg de servicios” en la plataforma del SEACE de las 6rdenes
presentadas por Angel Vidaurre Suclupe con RUC 10400502591.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 026-2019-CG/GRLP-AC-MDL dirigido a
Javier Heman Lucas Limaymanta, del 5 de julio de 2019, mediante el cual
solicitd informacion relacionada a la obra.

Fotocopia autenticada de los Informes n.°s 090-2018/HJDM/RAIO/MDL, 105-
2018/HJDM/RAIO/MDL, 005-2019/HJDM/RAIO/MDL y 008-
2019/HJDM/RAIO/MDL 7 de noviembre y 4 de diciembre de 2018, 20 y 22 de
febrero de 2019, mediante los cuales aprobd y dio conformidad a los
informes mensuales del supervisor.

Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF
aprobado con Ordenanza n.° 07-2011-MDL de 11 de abril de 2011.

Fotocopia autenticada de los Comprobantes de pago n.°s 463, 464, 505 y
506 del ejercicio 2018; y 18, 19, 20, 21 y 22 del ejercicio 2019, a través de
los cuales se pagé al Consorcio Supervisor L&P.

(Ml Lol 2

0074



i ( Y LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 1882-2019-CGIGRLP-AC GENERAL DE LA REPUSLICA DRL. FERU

Pagina 73 de 73

Apéndice n.° 74 Fotocopia autenticada del informe n.° 007-2019/HJDM/RAIO/MDL de
21 de febrero de 2019, a través del cual dio conformidad a la liquidacion de
contrato por el servicio de supervision de la obra.

Apéndice n.° 75 Fotocopia autenticada del informe n.° 006-2019/HIDM/RAIO/MDL de
20 de febrero de 2019, a través del cual otorgd conformidad a la liquidacion
de la ejecucion de la obra.

Apéndice n.° 76 Fotocopia simple de la Resolucion n.° 3800-2014-JNE de 29 de diciembre de
2014 a través del cual Idilio Astocondor Gonzales fue proclamado alcalde de
la Municipalidad Distrital de Lachaqui.

Apéndice n.° 77 Fotocopia autenticada de la Carta s/n de 1 de abril de 2019 suscrita por Idilio
Astocondor Gonzéles, alcalde.

Apéndice n.° 78 Fotocopia autenticada de los Contratos de Locacion de Servicios de 8 de
junio de 2018 y 2 de enero de 2019 suscrito entre Idilio Astocondor
Gonzales, alcalde y Hugo Davalos Medina, encargado del area de
Infraestructura de Obras.

Apéndice n.° 79 Contrato de Locacion de Servicios de 2 de enero de 2018 suscrito entre Idilio
Astocondor Gonzales, alcalde, y Alan Jerzy Canchaya Povez, gerente
Municipal.

Huacho, 6 de setiembre W
A

‘Q.‘;:/'

Maribel Jiflian2€Spinoza/Bravo
Supefvisora de comision

tibel Juliana Espinoza Bravo

Ing. Ana Maria Cabanillas Moreno Abog.
Experta Especialista Legal
Ingeniero Civil Reg. CAC n.° 386
CIP n.° 46680
Ing. Edward Harolf ton Davila Ing. Eder Bladimir Jesus Concepcion
xperto Experto
Ingeniero Ambiental Ingeniero Civil
CIP n.© 191985 CIP n.° 170357

El Gerente Regional de Control de Lima Provincias que suscribe, ha revisado el contenido del presente
informe y lo hace suyo; por lo que, procede a su aprobacion.

Periodo de 1 de setiembre de 2018 a 28 de febrero de 2019
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

Huacho, 09 de Septiembre del 2019 @ MUNICIPALIDAD DISTR. DE
. LACHA '
OFICIO N° 000960-2019-CG/GRLP OFICINA ADMISTR. DOCSMUE.IMTAR:A
Sefior: REZC'B|DO
Arquimedes Fuertes Vilcapoma 4 SEP 2019
Alcalde EXP. Néffi/'/ 4=V
Municipalidad Distrital de Lachaqui — 72 N
Jr. Bolognesi S/N ,_,.,;55:25 ------------------ IFIRVMA..D L....... |
Lima/Canta/Lachaqui ~ L VECEPCION NO SIGNIF !
ASUNTO: Remisién del Informe N° 1882-2019-CG/GRLP-AC
REF : a) Oficio N° 00606-2019-CG/GRLP de 6 de junio de 2019

)
b) Literal f) del articulo 15° y literal d) del articulo 22° de la ley N° 27785
c) Sentencia del Tribunal Constitucional - Exp. N° 0020-2015-PI/TC
d) Resolucion de Contraloria N° 202-2019-CG de 11 de julio de 2019,
publicada el 12 de julio de 2019

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual la Contraloria General de la Republica, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento a
la obra “Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Limpieza Publica de la Localidad de
Lachaqui”, periodo de 1 de setiembre de 2018 al 28 de febrero de 2019, a cargo de su
representada.

Al respecto, como resultado de la referida auditoria y en ejercicio de las
atribuciones conferidas en la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe N° 1882-
2019-CG/GRLP-AC, denominado “Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Limpieza Publica
de la Localidad de Lachaqui - Lima”, cuya copia se adjunta al presente, a fin de que se propicie
el mejoramiento de la gestién y la eficacia operativa de los controles internos de la entidad vy el
desempenio de los funcionarios y servidores publicos a su servicio.

Cabe precisar que, conforme al documento de la referencia c), mediante
Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha de 25 de abril de 2018, publicada el 26 de abril
de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y
sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46° de la ley N° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
incorporado por el articulo 1° de la Ley N° 29622, que determinaba las conductas infractoras
en materia de responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, atendiendo a lo expuesto en el parrafo precedente y de
acuerdo al documento de la referencia d), corresponde a la entidad a su cargo, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales identificadas en el informe, disponer en el ambito de su
competencia, el procesamiento y deslinde de las presuntas responsabilidades administrativas
identificadas en las observaciones del informe de auditoria y la imposicién de las sanciones
que correspondan a los funcionarios y servidores detallados en el Apéndice N° 1 del citado
Informe de Auditoria, conforme al marco normativo aplicable.

Asimismo, se remite copia del citado informe de auditoria, con el propésito de
que en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el
numeral 6.1.3., el literal a) de numeral 6.3.3 y el literal a) del numeral 7.11 de la Directiva N°
006-2016-CG/GPROD “Implementaciéon y Seguimiento a las Recomendaciones de los
Informes de Auditoria y su publicacion en el Portal de Transparencia Esténdar de la Entidad”,
aprobado con Resolucién de Contraloria N° 120-2016-CG, y modificada con Resolucién de
Contraloria N° 222-2017-CG, disponga en dicho informe, tales como: elaborar, suscribir y

Av. Tipac Amaru 209 -211, Huacho, Huaura, Lima - Pery
Central: +511 330-3000
www.contraloria. gob.pe
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aprobar el Plan de Accion, designar un funcionario responsable del monitoreo del proceso de
implementacion y seguimiento a las recomendaciones y remitir el Plan de Accién al Organo de
Control Institucional en un plazo maximo de veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia
habil siguiente de recibido el informe de auditoria, a fin de efectuar el seguimiento de la
adopcion de tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle lag" )seguridades de mi
consideracion.

(ABE/meb)

Nro. Emision: 02443 (C823 - 2019) Elab:(U10031 - C823)

Av. Tupac Amaru 209 -211, Huacho, Huaura, Lima - Perd
Central: +511 330-3000
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